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Resolucion No. 367-2018

Dra. Ana Maria Crespo Santos
JUEZA NACIONAL PDNENTE

Recurso de Apelacion de HG beas Corpus No. 12103-2018-00015

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
JUEZA PONENTE: DRA. ANA MARIA CRESPO SANTOS

Quito.viernes 14 de septiemdre del 2013, las 15hde.-

ASUNTO

Resolucio n en sede de apelacio n de la accion jurisdiccional de Adbeas corpus interpuesto por
Angel Miguel Manzo Santana. {en adelante legitimado activo o accionante), en contra de la
sentencia  constitucional. expedida el 18 de julio de 2018, las 14hl7, por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios. con sede en el canién

Babahovo (en adelante Jueces constitucionales). dentro de la accidn No. [2103-2018-00015.
I. ANTECEDENTES

[.1 El legitimado activo. propone accidn constitucional de Adheas corpus, en contra de Fdrima
Giulliana Alava Bravo. Jueza de la Unidad Judicial Mulucompetente del cantéon Puebloviejo.
provincia de Los Rios. al manifestar que. [a Jueza en mencién: “desdv ef inicio actiud de forma

Arhitraria e iegitima desconociendo o competencia el sefior Juez Ab. TAPIA VELEZ ANGEL
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ENRIG UE, quien mediante sorteo en el sistema SATJE. se habia fijado dicha competencia’, lo

cual deviene, en vulneracion de los articulos 66, numeral 295’?\:77 de la Constitucién de la

Repiblica’

1.1.1 Mediante sentencia de 18 de julio de 2018, las 14h17, el Tribunal constitucional de
instancia’, conformado por Adolfo Richart Gaibor Gaibor, en calidad de ponente, Arturo
Enrique Riofrio Ruiz; y, Oscar Medardo Guillen por unammidad inadmite la accién
jurisdiccional propuesta por el accionante: “por no considerar que hava ilegalidad

arbitrariedad e ilegitimidad del auto de prisidn preventiva'.

1.1.2 En escrito de fecha 24 de julio de 2018, las 16h15° ¢l accionante interpone recurso de
apelacion de la sentencia hoy impugnada, al amparo de los articulos 8, numeral §; y, 44 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que refieren a las normas
comunes de todo procedimiento (constitucional); v, la apelacién del hdbeas corpus; ademas de
los articulos 3 y 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 7 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que
refieren al derecho de libertad de las personas; y finalmente, los articulos 11, numeral 3, 417,

124 y 425 de la Constitucio n de la Repiblica.
1.2 Argumento y fundamentacion de la accidn constitucional de hdbeas corpus.
El accionante, impugna el fallo proferido por el érgano jurisdiccional constitucional de

instancia, por medio del cual se inadmitio la accién de Adbeas corpus bajo estudio, ante lo cual

realiza las consideraclones detalladas a continuacién:

' Fs. 3413, del proceso constitucional de instancia.
* Ihid, fs. 168-176.
" Ibid, fs. 177-188.
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1.2.1 Manifiesta que el Tribunal constitucional de instancia, no considerd que la formulacién de
cargos emitida en su contra. fue consecuencia de una investigacion previa realizada en la
ciudad de Guayaquil, por el delito de delincuencia organizada y no por un delito de trifico de
sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion, ilicito que no tenia conocimiento de su existencia; sin

i) =

embargo, se encuentra privade de su libertad.

1.2.2 Sostiene que la sentencia constitucional impugnada, carece de motivacid n, por cuanto, no
fueron considerados sus alegatos deducidos en la audiencia, donde se evidencia que los cargos

en su contra no fueron dictados por un delito flagrante.

1.2.3 Recalca, que ltos Jueces constitucionales de instancia, no tomaron en cuenta que la
audiencia de formulacion de cargos no fue notificada, contraviniendo los articulos 283, numeral
3. 163, numerales 1 y 2 del Céodigo Organico de la Funcion Judicial. 575. numeral 1 del COIP,

76. numeral 1; y, 82 de la Constitucié n de la Repiblica.

1.2.4 Informa sobre lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del

habeas corpus. ademas de indicar “fundamentos doctrinarios sobre el derecho a la libertad™.

JURISDICCION Y COIIPETENCIA

Este Tribunal Constitucional (los administradores de justicia cuando conocemos de garantias
jurisdiccionales nos alejamos temporalmente de nuestras funciones originales y recibimos la
denominacio n de jueces vy juezas constitucionales -Sala o Tribunal Constitucional- de
conformidad con las Sentencias Ne. 001-10-PJO-CC: No. 03[-09-SEP-CC, emitidus por la
Corte Constitucional de Ecuador). es competente para conocer la presente accion constitucional
de fibeas corpus. en razon de las Resoluciones No. 0341-2014 de 17 de diciembre de 2014 v
(09-2018 de 23 de enero de 2018 emitida por el Pleno de! Consejo de la Judicatura mediante

las cuales designé como Juezas v Jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte
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Nacional de Justicia; y, Resoluctones No. 001-2015 y 002-2015 del 28 de enero de 2015 y 001-
2018 de 26 de enero de 2018 expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante
las que se conformo las Salas Especializadas del modo previsto en el articulo 183 numeral 2 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; en mérito a lo dispuesto por los articulos 184 numeral
1 de la Constituctén de la Republica del Ecuador; articulo 185 segunda parte numeral 1 del
Co digo Organico de la Iunci6 n Judicial; y, articulos 169 numeral 2 y 44 de la Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

III. VALIDEZ PROCESAL

No se observa del proceso constitucional de hdbeas corpus minguna circunstancia gue pueda

afectar la validez procesal; y, no existe nulidad alguna que declarar.

IV. INTEGRACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Por el sorteo realizado en la Secretaria General, Documentacién y Archivo.- Unidad de Gestién
Documental, Sorteos y Archivo, de la Corte Nacional de Justicia el dia 12 de septiembre de
2018, las 15h08, le ha correspondido conocer el presente recurso de apelacién de la garantia
jurisdiccional de hdbeas corpus a este Tribunal Constitucional, integrado por la doctora Ana
Maria Crespo Santos, en calidad de Jueza Nacional Ponente y doctores José Luis Teran Sudrez;

y, Darlo Velastegw Enriquez, Jueces Nacionales.

V. PLANTEAMIENTO JURIDICO DE LA APELACION

El legitimado activo fundamenta la presente apelacién de la accion jurisdiccional de Adbeas
corpus, en contra de la sentencia  constitucional dictada el 18 de julio de 2018, fas 15h47, por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede en Babahoyo.

dentro de la accién No. 12103-2018-000153, de conformidad con los articulos 8 numeral 8, 44
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de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 3 y 9 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9 dei Pacto Internacionat de Derechos Civiles vy
Politicos. 7 de fa Convencion Americana de Derechos Humanos; y, 11, numeral 3, 417, 424 y

425 de la Constitucion de la Repablica que dicen:

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

“Titdo 11
GARANTILAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Capitulo
NORM AS COMUNES

t..)Art. 8- Normas comunes a todo procedimiento- Serdn aplicables lus siguientes normas.
r...)8. Los autos de fnadmision v lus sentencias son apelables ante tu Corte Provincial.

“Capitulo IV Accion de hd beas corpus

(..)Art. 44.- Tramite- La accion de hibeus corpus, en lo que no fieren aplicables lus normus
genergles, seguivd ef siguiente trdamite:
[..) 4 Procede lo apelacion de conformidad con las normuas comunes a las garantius
jurisdiccionales ¢...)"

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUIMANOS
“Articule 3.
Tewly indviduo tiene derecho o fa vidu u le libertad v a lo sequridad de su persona,
f.rArriculo 9.
Newdie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterradn

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
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‘Parte II

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a lo libertad y o la seguridad personal. Nadie podrd ser
sometido a detencion o prisio n arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por

las causas fijadas por ley y con arreglo ol procedimiento establecido en ésta,

2 Toda persona deterida serd informada, en el momento de su detencidn, de los razones de lu

misma, y noti ficada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infracdd i penal serd levada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales. y tendrd
derecho a ser juz gada dewtro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juz'gadas o debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a gavantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del juicio, ¢ en cualquier momenio de las diligencias procesales y en su caso, para la

e jecticion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en viriud de detencidn o prision tendrct derecho a
recurriv ante 1w Iribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su

prisio n y ordene su libertad si la prisidn fuera ilegal

3. Toda persona que hava sidc ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efactivo u

obtener reparacion”.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

“CAPITULOQ 1I- DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

I Toda persora tiene derecho a la libertad v a lo seguridad personal
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kil

2. Nudie puede ser privado de su libertad fisica. salvo por las causas v en lus condiciones
fifudas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leves

dictudus conforme u ellas,
3 ! [ 7 ; e - y P S
3. Nudie puede ser sometido u detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Todu persona detenidu o retenida debe ser informada de las ruzones de su detencion v

notificada, sin dewora, del curgo o cargos formuludos contra ella.

3. Toda persona derenidu o retenidu debe ser Hevade, sin demora, ante wn juez u oo
funcionario aworizado por la lev para ejercer funciones judiciales v tendrd derecho a ser
Juzgudu dentro de wn plazo razonable 0 a ser puesia en libertad, sin perjuicio de que contimie
o procesu. Su libertad podre estur condicionada  garaniias que aseguren su comparecencic

2n el jurcio.

6 Tadu persoms privadua e libertad tiene derecho a recurriy ante wi juez o tribunal
competenic, a fin de que éste decida. sin demora, sobre la legalidad de su arresio o detencion y
ordene su libertad si el arresto o ki detencion fueran ilegales. En los Estados Partes civas
leves prevén que loda persond que Se vieru amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho u recurrir a un fuez o tribunal comperente o fin de yue éste decidu sobre la legalidad
de 1ol umenuza, dicho recurso no puede ser resiringido ni cholido. Los recursos podrdn

fiterponerse por Si 0 por olrc persond.

Nudie serd detenido por deudus. Este principio no limite los mandatos de aworidud

Judiciul competente diciedos por incumplimientos de deberes alimentarios’

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

"TITULO 11 DERECHOS

Capiralo primero

Principios de aplicacion de los derechos

At 11 Bl ¢jercicio de los derechos se regive por los siguientes principios.

(.. 3. Loy derechos v guruntius estublecidos en ke Constitucion v oen los instrumentos

imternacionales de dercchos humanos seran de direcwr ¢ inmediaia aplicacion por v unie
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cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigivdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o lo ley. Los derechos sercn plenamente
Justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacicn o

desconocimiento, para desechar la accio n por esos hechos wi para negar su reconocimiento.

(...) Capitulo segundo

Tratados e Instrumentos internacionales

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por e Ecuador se sujetardn a lo
establecido en ln Constitucion. En el caso de los watados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de wo restriccion de

derechos, de aplicabilidad divecta y de clausuia abierta establecidos en lo Constitucién,

(...) TITULO IX

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo primero Principios

Art. 424~ La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales: en caso contrario carecerdn de e ficacia
Juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos rati ficados por el
Estado que reconvzcan derechos wmds favorables a los comenidos en la Constitucion,

prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piiblico.

Art. 423.- El orden jerd'rquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion:
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgcmicas: las leves ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales: los decretos v reglamentos: las ordenonzas: los
acuerdos y las resoluciones, y los dends actos y decisiones de los poderes piiblicos. En caso de
conflicto entre normas de distinia jerarquia. la Corte Constitucional, las juezas y jueces.
autoridades administrativas 'y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante ki

aplicacion de la norma jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que
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corresponclcr, el principio de competencia, en especial la tindaridad de las competencias

exclusivas de loy gobiernos audnomos descentralizados”,

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

Toda vez que el tema medular al caso en concreto radica en la garantia jurisdiccional del
hdabeas corpus 'y, en ultima ratio. con el derecho mismo de la libertad; es importante para esta

Sala constitucional, realizar las siguientes consideraciones.

6.1 Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, que respeta los derechos
constitucionales de toda persona, asi pues la institucionalidad del Estado estd concebida para el
respeto. proteccion y garantia de los derechos humanos como la libertad, los mismos que deben
ser el objetivo primigenio, donde fa misma aplicacién ¢ interpretacion de la ley unicamente sea
posible en la medida que la normativa se ajuste y no contradiga la Carta Suprema y la Carta

Internacional de los Derechos Humanos:

6.1.1 Asi pues, el Estado, estd llamado a cumplir dos objetivos primordiales: i) Salvaguardar y
defender el principio de la supremacia constitucional; y, ii) Proteger los derechos. garantias y
libertades publicas; proteccion por medio de las garantias jurisdiccionales constituctonales que
llegan a ser un conjunto coherente de mecanismos de defensa de los derechos constitucionales”,
En el Estado Constitucional los derechos, especificamente el de la libertad persenal. se
identifican por presentar una especifica fuerza o resistencia juridica frente a la accidn de los

poderes piblicos™.

6.2 En nuestro contexto constitucional. el “Adbeas corpus, se encuentra contemplado. dentro
de las garantias jurisdiccionales. del articulo 89 de la Constitucién de la Republica. Titulo [IL.

Capiwlo 11l Seccion Tercera: v normado y desarrollado en la Lev Orga'nica de Garantias

1 - + ~ -
Gregorio, Peces-Burba, Cirso e Derechos Fundumentafes, capitulo 10, 1999,
Luis Priew Sunchis. Justicia Constituciondd v dorechos tindumenales, 2003, 230,
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, Titule [I, Garantias Jurisdiccionales de los Derechos

Constitucionales, Capitulo Cuarto, articulos 43 al 46.

60.2.1 El habeas corpus, se erige como aquel proceso jurisdiccional constitucional que tiene por
objeto tutelar la libertad fisica, corporal o de locomocién’, que le permite a las personas acudir
ante cualquier administrador de justicia a demandar su recuperacion, cuando estas se
encuentren privadas de ella de manera ilegitima, arbitraria o ilegal; es por tanto ademas, una
garantia para proteger la vida y la integridad fisica, y mds derechos conexos de las personas
privadas de su libertad; consecuentemente, procede esta garantia constitucional, al reunirse los
siguientes presupuestos: i) privacio n de libertad; v, ii) que aquella privacién sea ilegal, arbitrara

0 ilegitima.

6.3 De lo manifestado, este Tribunal Constitucional, debe verificar, si los Jueces
constitucionales de instancia al emitir el fallo impugnado inobservaron las reglas de aplicacion

de la garantia jurisdiccional al sd beas corpus, dentro de la accidn No. 12103-2018-00015.

6.4 Asi pues, el numeral 1 del articulo 44, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sefiala que 1a accién puede ser interpuesta ante cualquier Jueza o Juez
del lugar donde se presuma estd privada de libertad la persona; al caso in examine el legitimado
activo se encuentra detenido en el Centro de Privacién de Libertad para Personas Adultas en
Conflicto con la Ley de Varones de la ciudad de Quevedo, como se evidencia del escrito
presentado por el accionante, asi como de los Oficios emitidos por los Jueces constitucionales
de instancia ’ a dicho Centro de Detencidn, mismos que se encuentran anexados al proceso
constitucional; por tanto, el legitimado activo, interpuso la accién jurisdiccional de hdbeas
corpus ante la Corte Provincial de Justicia de los Rios, con sede en el cantén Babahoyo: lo cual

evidencia que no se incumplid este requisito.

" Carlos Aguirre, La garamrias del hdbeas corpus, en Jorge Benavides, Jhoel Escudero Soliz, Manual de justicia
constitucional ecuaroriana. 2013, 162,

7 prSi , i . .

Fs. 13, 5 y 16 del expediente constitucional de instancia.
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6.3 El organo constitucional de instancia, de conformidad con el articulo 89, inciso segundo de
la Constitucion de la Republica: v, el articulo 44 numeral 2, de la Ley de Orgdnica Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, convocd a la Audiencia Oral, Pablica y
Contradictoria, la misma que se realizo el miércoles 4 de julio de 2018, las 11h40, para lo cual,
se ordend: 1) Oficiar al Director del Centro de Privacion de la Libertad de Personas Adultas en
contlicto con la Ley de Varones de la ciudad de Quevedo, a fin de coordinar el traslado del
detenido o realizar las gestiones “pertinentes para que « través de video conferencia en su
defecto se deberdn realizcar las acciones pertinentes en conjunto a la Coordinadora de
Audiencias de fa Institucion”, y, i) Hacer conocer la presente accién de Juibeas corpus a la
abogada Fitima Giulliana Alava Bravo, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede

en el cantdn Puebloviejo, a fin de que concurra con el proceso, para los fines legales.”

6.5.1 En la audiencia celebrada el 4 de julio de 2018, las 11h40, el organo constitucional de
instancia, luego de escuchar al abogado defensor del accionante, y a la Jueza de la Unidad
Judicial Multicompetente del cantén Puebloviejo, emite la respectiva sentencia (oral), negando
la accidn de hdbeas corpus interpuesta por el legitimado activo. Se colige entonces, que los
Jueces constitucionaies de instancia, no vulneraron el tramite de la garantia jurisdiccional de
hetheus corpus dispuesto en el articulo 44 de la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

6.6 Con relacion a las reglas de aplicacion del habeas corpus, ¢l numeral 1 del articulo 45 de Ta
Lev Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional e inciso cuatro del articulo
89 de fa Norma Suprema. establecen que los Jueces y Juezas constitucionules al verificar
formas de tortura. tratos inhumanos o degradantes inmediatamente dispondrdn la libertad de la
victima, su atencidn integral v especializada. v la imposicién de medidas alternativas & I

privacion de libertad: al caso conereto. el legiimado activo. no impugna lo manifestado.

" Audienciy. senalada en auto de 2 de julio de 2018, las 12h37.
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tampoco, €l drgano constitucional de instancia se ha pronunciado al respecto; de igual manera
este Tribunal de la revisién del expediente tanto penal como constitucional no evidencia la

vulneracion de derechos constitucionales en especial a la vida o su integridad personal.

6.7 Bl numeral 2 del articulo 45 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, refiere a la privacién de libertad arbitraria o ilegitima; al respecto, cabe indicar
que, existe ilegitimidad cuando no e conforme con la Ley; y, existe arbitrariedad "a) cuando
es evidentemente imposible invocar base legal alguna que justi figue la privacion de lu libertad
como el mantenimiento de una persona en detencidn tras haber cumplido lu pena o a pesar de
una ley de amnistia que le sea aplicable (categoria I); b) cuando la privacion de libertad
resulta del e jercicio de derechos o libertades proclamados en los articulos 7. 13. 14, 18. 19.20
y21 de la Declaracion de Derechos Humanos y ademds. respecto de los Estados Partes, en lcs
articlos 12, 18, 19.21. 22. 23, 26y 27 del Pacto Intervacional de Derechos Civiles y Politicos
(categoria L) ¢ cuando lo inobservancia, total o parcial. de las normas internacionales
relativas ol derecho a un juicio imparcial. establecidas en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales pertinentes aceptados por los
Esiados afectados. es de una gravedad tal que confiere a la privacion de libertad cardcter
arbitrario (categoria III), criterio esgrimido por el Grupo de Trabajo sobre detenciones
arbitrarias, creado por ¢l Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, sobre las
categorias de detenciones arbitrarias. Sin embargo, la norma #n examine establece los casos que
procede a ilegalidad y arbitrariedad de la privacion de la libertad: “(...) @) Cuando lu persona
no fue presentada a la audiencia b) Cuando no se exhiba la orden de privacion de libertad. ¢)
Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos legales o constitucionales.
d) Cuando se hubiere incurrido en vicios ae procedimienio en la privacion de libertad {(...)"
Cabe senalar, que existe 1legalidad de la privacion de la libertad cuando la misma es contraria o

prohibida por la Ley.
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6.3 En este sentido el Tribunal constitucional de instancia, luego de realizar un andlisis de la
garantia jurisdiccional de fuibeas corpus. del fundamento de los hechos descritos por el
accionante. lo alegado por la Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente de Puebloviejo y de

las pruebus documentales, manifesto:

'QUINTO.- RESOLUCION MOTIVADA.- Para que wna resolucion sea moiivada “[..] se
requiere yue seu fundomeniudy, es decir que se enuncien las normas o principios juridicos en
gue se basa la desciiio [..]7. Y, posteriormente ha dicho que "La motivacion consiste en que
los untecedentes que se exponen en lu parte motivada sean coherentes con lo que resuelve. y
yue mmca puede ser valida una motivacion que Sea contradictoria con la decision [..]" La
Corte Constitucional en lu sentencia No. 012-1I-SEP-CC. del | de agosto de 2011, caso No.
0I77-10-EP manifestd *,.La motivaign de las semencias constituve un elemento basico e I
resolucion judicial, de conformidad con las previsiones contenidas en nuestra norma
constinielonal, v encuentra su fundamento en la recesidad de dar uner explicacion al silogismo
judicial o suficientemente aclaratoria como para saber que la solucio n dada df cuso es
consecuencia de una imerpretucio n del ordenamiento v no el fruto de wna arbitrariedad. Se
pmiede definiv a lo motivacion desde un punio amplio, como la obligucio n que tiene todo
Juzgador e exponer las ruzones v argumentos que Hevan o conducen dl fallo judicial, con base
e unos untecedentes o hecho v flindumentos juridicos que lo sustentan, Cube resaltar que
motivacion no consiste ni debe consistiv en una mera declaracion de conocimiento. micho
menoy en i mand festacion de voluniad, sing que debe ser lu conclusion de una argumentacion
wiitstucda al tema o femas en liigio, pura el interesado v destinaiorio inmediaro; es ast, qie
tamn los drganos judiciules superiores, como los ciudadunos pueden conocer el fundamento. la
ratio decidendi e las resoluciones. Se convierte asi, conforme expresan lds  mentucus
resoluciones, en wpa garantiu esenciul del justiciuble mediante o cudl. sin perjuicio de
liheriud del juez en lu interpretacion de lus normas, se comprohura que la solucion dadu of
cuso es ke exégesis racional del ordenmiento v no & frwo de ki arbitrariedud." Lo que si
coitviene precisar o gue ¢ hdbeus corpus se encuentrd reguludo por reglus i ferenciucus en
refacion con lus resunes  guramtias jurisdiccionales, en b g respectu o $u presentucion v

sustanciacion, en el sentido g, cuando la privacion de fa liberiad del uccionunte se hayu
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dispuesto dentro de un proceso penal, quien interviene como Organo jurisdiccional de primer
nivel es ln Corte Provincial v coma tribunal de apelacidn la Corte Nacional, El articilo 89 de
la Constitucion de la Republica instituye la accion de hdabeas corpus y al desarrollar la misma
en relacién al procedimiento a seguirse, establece que: ".inmediatamente de interpuesta la
accién, la jueza o juez convocard a wng audiencia que deberd realizarse en las veinticuatro
horas siguientes, en la que se deberd presentar la orden de detencion con las formalidades de
ley y las justificaciones de hecho v de derecho que sustenten la medida. La jueza o juez
ordenard la comparecencia de la persona privada de libertad, de la autoridad a cuya orden se
encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor pitblico y de quien la hava dispuesto
o provocado, segin el caso. De ser necesario, la audiencia se redlizard en el Iugar donde
ocurra la privacion de libertad.”. Por su parte, la ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 45 wumeral 2, establece que: La
privacicn arbitraria o ilegitima se presumird en los siguientes casos: a) Cuando la persona no
fuiere presentada a la audiencia. b)) Cuando no se exhiba ln orden de privacion de libertad. e
Cuando la orden de privacio n de libertad no cumpla los requisitos legales o constitucionales. d)
Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacion de libertad. e) En los
casos en que la privacion de la libertad es levada a cabo por particulares, cuando no se
Justi fique la privacion de libertad. La Convencion Americana de Derechos Humanos en Su
articulo 7 determina. que foda persona tiene dervecho a la libertad y a la seguridad personal,
por lo que puede ser privado de este derecho salvoe en aquellos casos determinados en la
Constitucion y las leves de cada pais. De esta forma, nadie puede ser privado de la libertad de
manera arbitraria. En concordancia con lo sefialado, el articulo 22 ibidem, dispone que todu
persona tiene derecho a circular libremente por el territorio de wn pais. De igual manera el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9, sefi dla que toda personu
tiene derecho a la libertad v seguridad personal, asi, nadie puede ser detenido o privado de ki
libertad de forma arbitraria. En base a lo expuesto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su opinion consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, manifesio que lo accidn de
hdabeas corpus: "mtela de manera directa la libertad personal o fisica contra detenciones
arbitrarias, por medio del mandato judicial divigido o los aworidades correspondientes a fin de
que se lleve al detenido a la presencia del juez para que éste pueda examinar lu le_galidad de L

privacion v, en su caso, decretar su libertad” En ese sentido. el habeas corpus se comvierte en
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wia garamtia y un derecho de lus personas que se han visio detenidas o privadas de la libertad,
a trenes e la cual, las wuroridudes competentes deben resolver la sitwacion juridica de ellas o
efectos de determinar si la detencion se realizé sobre la base de los precepros legales y
consiitucionales pertinentes. Asi, las aworidades competentes deberdn ordenar su libertad en
caso de gue veri figien que pura la devencion del individuo, se ha incurrido en ilegalidades o
arbitrariedudes. De igual manera, la doctring comparte este criterio ol sefialar que el habeas
corpus debe ser entendido: Como el derecho que se acuerda a todos los individuos para
reclamar contra las prisiones arbitrarias e infundadas, exigiendo gue la Justicia reclame a lu
antoridud aprehensora para que ésia explique y just figue los motivos de la aprehension para
en conocimiento de ellos, es decir una consecuencia, esto es manteniendo la medida de
privacion de libertad en el caso que ella corresponda con arreglo a derecho u ordenando la
inmediata liberacio'n para ¢l caso que no aparezca justi ficada la detencion. El habeas corpus ey
una figura constitucional que en el Art. 89 de la Carta Suprema indicu "La accion de hibeas
corpus ticae por objeto recuperar lu libertad de quien se encuentre privado de ella de forma
Hegal, arbitraria o ilegiiima, por orden de amoridad piblica o de cualquier persona. asi como
proteger luvida v la imegridad fisicu de las personas privadas de libertad”. Adicionalmente, se
define por la Academia como “Derecho de iodo cinduduno deienido o preso. a comparecer
inmediata v piblicanmente ante w1 juez o wribunal para gue, ovéndolo resuelva si su arresto fue o
no legal v si debe dlzuise o muntenerse”. La Lev Orgemica de Garagniias Jurisdiccionales v
Control Constinicional en su Art. 43 sefialu gue dicha garaniia constitucional tiene como ob jeto
cLproteger lu libertad. lu vida, la imegridud fisica v otros derechos conexos de lu personu
privade o reswringida de libertad, por autoridud piblica o por cualquier persona ... yue Se

encuentre en cualguier de las circunstancias dlfi especificadus, entre ¢sas ... A no ser prividu
de fa libertad en forma ilegel arbitraria o ilegitima, proteccion gue incluve la guramtiu e que
ki detencion se fagu sicmpre por mundato escrito v motivado de jugs competente, a excepeion
de Ios cusos e flagrancid. La Constitucion es fu norma supremu v prevalece sobre
cidguier otra del ordenamiento juridico. Las normas v los actos del poder piiblico deberdn
muntener contormidad con fus disposiciones constinicionales, en cuso contrario carecerdn de
eficacia juridicu. La Constinwcion v los tratados  intermacionales de derechos  humuanos

ratiticados por ¢ Estdo gue reconozcun derechos nus favorables o los contenidos en la

Constitucion, prevalecerdan sobre cualquicer otra norma juridica o acto del poder piblico, esios
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conceptos establecidos en e Art. 424 de la Carta Fundamental, de aplicacion primaria v
vinculante nos mestran vo solamente el orden jerd rquico de aplicacidn de las normas, sino el
camino que el Juez Constitucional debe tramsitar para otorgar Ilo respuesta mds justa v
coherente a la sociedad, que no puede ser otra que aquella que nace de la correcta aplicacion
de las normas pertinentes en relacio n a la valoracion de las circunstancias particulares de cada
caso. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José en su Arr. 7.
numeral 2 sefiala .. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por
las leyes dictadas conforme a ellas.” y a comtimacion en el numeral 8 indica *... Toda
persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un jue: o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion vy ordene su libertad si
el arresto 0 la detencion fueran ilegales. ". Al fundamentar la accién de Habeas Corpus el
legitimado activo esgrime tres punios, los cuales se los analizara a continuacion- El primer
punto esgrimido por la defensa del legitimado activo es en cuanto tiene que ver que a su
defendido se le inicio wn proceso penal, por un delito que no fue investigado, que en el canton
Pueblovie jo se realizo una audiencia donde se aperturo la instruccion fiscal por el delito de
Trifico Hicito de Sustancias Estupe facientes y la investigacion en la ciudad de Guayaquil fie
por €l delito de Delincuencia Organizada, por lo que cabe destacar que la policia nacional
realizo wn allonamiento donde se encomtrd sustancias sujetas a fiscalizacion en el canidn
Puebloviejo de fecha 22 de junio del 2018 a las 00h43, por lo que se realizd la audiencia de
acwerdo a las indicios encontrados demro del domicilio donde se detuwvo al hov legitimado
activo, siendo necesario indicar que €l articulo 193 de la Constitucic' n determina: “La Fiscalia
dirigird, de oficio o a peticio n de parte, la investigacio'n pre procesal v procesal penal: durante
el proceso ejercerd la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad v mivima
intervencion penal, con especial atencion al imerés publico y a los derechos de las victimas. De
hallar mérito acusard a los presunios infractores awte el juez competente, e impulsare lu
acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones. lo Fiscalia
organizard v dirigivd un sistema especializado integral de inmvestigacion, de medicing legal v
clencias forenses. que incluird wr personal de investigucion civil y policial; dirigivd el sistema
de proteccion y asistencia o Viclimas. testigos y participantes eén el proceso penal: v, cumplirc

con las demds atribuciones establecidas en la ley': es decir le da la facultad al agente fiscal
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stendo el tinular de la accion penal publica a que formile cargos por ¢l delito que el mismo
considere necesarios usi como lo derermina adends el Codigo Organico Integral Penal en el
articulo 396, para poder reformilar cargos. por lo que de acwerdo al andlisis la detencion del
legitimuadn activo en este punto es legal, no es arbitraria ni ilegitima; En cuanto al segunclo
punto es.erimido por lu defensa del legitimaclo activo en el sentido de que se llevd a efecto la
widienciu respectiva fuera del horario permitido para laborar estublecido por el Consejo de lu
Judicatura de acuwerdo a lo determinado en el ariiculo 374 numeral 2 del Codigo Orga'nico
Integral Penal gue determing: "Reglas- Las actuaciones procesales se desarrollaren de
wcerdo con luy yiguientes reglas: 2. Lus audiencias se levardn a cabo dentro del horario
Judicial establecido por o Conse jo de la Judicatira. La o el juzgador podrd autorizar, mediante
resolucion debidamente motivada, o realizacion o commmacion de wna auciencia fuera del
horario judicial, cuando las circunstancics particulares del caso asi lo justi fiqueiis v, de lu
revision de autos v de acuerdo a lus direcirices determinadas por el Consejo de ln Judicarura
dichos horarios rigen en lus ciududes grandes donde existen wiidades especializadas en
flugrancia asi como o fiscalias de flagrancic, pero al tratarse en el presente caso an el cantdin
Pueblovie jo donde existen dos jueces, los horarios estan establecidos tanto que para el juec que
tiene € turno para lus flagrancias su horario de trabajo es las 24h00. por lo tanto no es
provcedente tumpoco la peticion de la flegaliclad, arbitrariedad ¢ ilegitimided de ln andiencia
fuera de los horarios de irabajo. En cuanto al tercer punto esgrimido por la defessa del
legitimado activo, v es en cuanto liene que ver a la existencia de dos uctus de sorreos donde en
el primer sorteo le toco conocer dl Juez Angel Tupia Viles, para lo cual se debe tener presenie
que e acuerdo  lus direcrrices del Conse jo de lu Judicatura, existe wi jues de twno para lus
Hagrancius v en esa fechy era la hov legitimada pasiva abogada Fetimd Alava Bravo con ¢
horario de 24000, v gue ¢ Juez Tupia Véles tenia su horario normal de lubores de ocho horus.
vode acuerdo o lu hora del sorteo gue s o lay ISh20, donde o Jues sorteads no teniu
competencia pura actuar en dicha audiencia va gue existia wn Jwes de Turno, vird de ello se
redliza otro sorteo pusterior i va referido donde e fectivanente se asigna oo nimero e
proceso por ser ol sorteo sistemutizado, debicndo lener en consideracion que e fectivamente
exixte wid prdactica 1o Justa gie corresponde ol drea adminisirativa resolver aquello, por lo que
bt juzgudora hoy legitimeder pusiva actud de forma legitima v legal por tener it competencic en

cianto o la materia v &l derritorio, por o que se piegu dicha peticion de la procedencia del
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Habeas Corpus. Siendo necesario indicar para esto que el articulo 169 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador nos establece claramente que el sistema procesal es un medio para la
redlizacion de la justicia las wnormas procesales consagran €l principio de Simpli ficacion
uni formidad e ficacia inmediacion economia procesal y hard efectiva las gorantias del debido
proceso y lo principal que este Tribunal toma en consideracion que dice no se sacrificara la
Justicia por su sola omisién de formalidades esto tiene relacion con o articulo 73 articuio 178
numeral 4 articulo 191 de la Constitucion y el articulo 22 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial en consecuencia este Tribunal considera que no existe fundamente alguno para aceptar
la accion constitucional planteada por el ciudadano Angel Miguel Manzo Santana, va que lo
Jfundamentacico'n de la accidn no se encuadra en la causas que determina el articulo 89 de la
Constitucién y 43 de la Ley Orgdrica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
ya no existe que se haya incurrido en el awto de prisid n preventiva de un cardicter que sea ilegal
arbitrario o iegitimo, ya que de acuwerde a lo que determina el articulo 334 del Cddigo
Orga'nico Integral Penal dispone- Finalidad v requisitos- Para garantizar la comparecenciu
de la persona procesada ol preceso y el cumplimiento de la pena, la o € fiscal podrd solicitar a
la o ol juzgador de manera fundamentada, que ordene la prision preventiva, siempre que
concurran los siguientes requisitos: 1. Elementos de conviccion suficientes sobre la existencia
de wn delito de ejercicio publico de la accién. 2. Elementos de conviccid n claros y precisos de
que la o el procesado es autor ¢ complice de la infraccién. 3. Indicios de los cuales se
desprenda que las medidas cautelares no privativas de la libertad som insuficientes v que es
necesaria la prision preventiva para asegurar su presencia en €l juicio o el cumplimiento de Il
pena. 4. Que se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad superior a un
afio. De ser el caso, la o el juz gador para resolver sobre la prisio n preventiva deberd tener en
consideracion si la o el procesado incumplié una medida alternativa a la prision preventiva
olorgada con anterioridad. Siendo la libertad un derecho fundamental e intrinseco a todo ser
humano por su propia condicio n de tal. supranacionalmente protegido, como lo entendii el
legislador constituyente que nuevamente en el Art. 77 numeral 1 de lo Carta Funcdamental
sefiala " ... La privacié n de la libertad ro serd la regla general y se aplicarc: para garantizar lu
comparecencia del imputado o acusado al proceso, €l devecho de ln victima del delito a unu
Justicia pronta. oportuna y sin dilaciones. vy para asegurar el cumplimiento de lu pena;

procederd por orden escrita de jueca o juez competente. en los casos, por el tiempo v con las
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tormalidades establecidas en la lev. Se excepnian los delitos flagranies, en cuvo caso no podrd
nantenerse a la persond detenida sin formela de juicio por mds de veinticueiro horas. Las
nedidas po privativers e libertad se aplicardn de conformidud con los casos. plazos,
condiciones v requisitos estublecidos en la Te'v..": v, en el numeral 11 seficla “..La jueza o
Juez aplicara lus medidas catelures alernativas a la privacio n de libertad contempladas en la
lev. Lus sunciones ulternativas se uplicardn de acuerdo con los casos, plazos. condiciones v
requisitos  establecidos en la lev..” Pero la normativa constitucional responde a unu
concepcion  internacional generalizada, que ha sido compendiadua denro del bloque de
constitucionddidud dentro de los instrumentos reconocidos por el Ecuador, weniendo asi el Pacio
imernucional de Derechos Civiles v Politicos en su Art. 9 que sefiala ... Todo individuo tiene
derecho a la libertad v a la seguridlad personales. Nadie podrd ser someticlo a detencion o
prision arhitrarias, Nadie pourd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijudas por ley
v con wrreglo dl procedimiento establecido en ésta.." La Comencidn Imteramericana sobre
Derechos Humanos que en su Art. 7. numeral 2 sefiala " Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas v en los condiciones fijodas de antemano por las
Constituciones Politicas e los Estudos Paries o por las leves dictadas conforme a ellus...” Por
lo unotudo y al no haberse comprobado en legal v debida formu lu ilegalidad. arbitrariedad e

iegitimidad del wuto de prisidn preventiva, ln accio n de habeas corpus no es procectente”.

09 De lo munifestado por los Jueces constitucionales de instancia. y con ¢l objeto de
comprender cabal y adecuadamente los casos de procedencia de la ilegalidad. wrbitrariedad e
legitimidad acorde al numeral 2 del articulo 45 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, es importante recalcar lo ocurrido en sede judicial
penal v posteriormente constitucional, asi pues en sede legal. se debe tener presente lo
siguiente: I) A fojas 91 del proceso de instancia. consta el Oticio No. 0493-ULCO-G-2018,
emitido ¢ 2[ de junio de 2018. por el Jefe de la Umidad de Lucha Contra el Crimen
Organizado. solicitando a la Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada (Guayaquil.
emita una orden de allanamiento de varios inmuebles del cantdn Puebloviejo. provincia de Los
Rios. dentro de la investigacion previa No. 090101818034302. II) A fojas 92. consta la

autorizacion de allanamiento v quebrantamiento de seguridades externas e internas de los
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bienes inmuebles en el cantén Pucbloviejo, expedida por el Agente Fiscal de delincuencia
organizada, transnacional e internacional, de fecha 21 de junio de 2018, las 17h23. III)
Mediante Oficic No. FPD-FEDOTI12-3354-2018-001396-0, de 21 de junio de 2018, las 17h23,
el agente fiscal, solicita al Juez de la Unidad de Garantias Penales con competencia en delitos
fla_orantes del cantdn Guayaquil una autorizacion para defencio n con fines investigativos del
hoy legitimado activo; ademds una autorizacién a la Unidad Judicial Multicompetente del
cantén Puebloviejo, provincia de los Rios, otra autorizacion para allanamiento y
quebrantamiento de seguridades externas e internas de bienes inmuebles detallados en la
peticion’. IV) Bl Parte Policial No. ULCCP205966087, emitido el 22 de junio de 2018, las
13H17, por el mayor de la Policia Luis Alejandro Jiménez Meza, donde consta la detencion del

' V) A fojas 37 del proceso penal de instancia, consta el auto de avoco,

hoy legitimado activo
suscrito por la Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el canton Pueblo
viejo, provincia de Los Rios, también, se convoca a la audiencia de formulacion de cargos en
contra de Angel Miguel Manzo Santana. VI) A fs. 97-98 ibid consta ¢l acta resumen de la
audiencia de formulacién de cargos, realizada el 22 de junio de 2018, las 19h20 ante la Unidad
Judicial Multicompetente, con sede en el cantén Puebloviejo, dentro de la causa penal No.
12332-2018-1800201, en la misma la fiscalia considerd que existen elementos necesarios para
formular cargos y dar inicio a la instruccidn fiscal en contra del hoy legitimado activo, por el
delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado en el articulo
220, numeral 1 literal d) del COIP", por lo cual solicita su prisién preventiva; peticié n acogida
por la Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente, de Puebloviejo, de conformidad con el
articule 534 [hid. VII) A fojas 100 ibid, consta la Boleta de Encarcelamiento No. 12332-2_018-
000033, de fecha 22 de junio de 2018, las 21h19 emitida en contra del sefior Angel Miguel

Manzo Santana.

" Ibid, fs. 95, 96.
" [bid, fs. 149-151,
" Esta normativa, sanciona con pena privativa de libertad de diez a rece afios (gran escala)
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6.10 Al respecto. es de suma importancia manifestar que, La Unidad de Lucha contra el Crimen
Organizado de la Policia Nacional del Ecuador, al tener conocimiento de una organizacid n
delictiva integrada por ciudadanos ecuatoriano$ y extranjeros, quienes amedrentan a
transportistas. solicité al Fiscal Provincial del Guayas, la apertura de la Investigacién Previa y
la respectiva orden judicial para realizar vigilancia, seguimiento y grabaciones' * de ahi que, el
Agente Fiscal, solicita al Juez competente de Guayaquil, emita la orden de detencién en contra
de Angel Miguel Manzo Santana, ademds de solicitar a la autoridad competente de Puebtoviejo,
una orden de allanamiento de bienes inmuebles en dicha localidad, como consecuencia de lo
manifestado. se evidencié un delito de trafico ilicito de sustancias estupefacientes, para lo cual
la Jueza de la Unidad Multicompetente de Puebloviejo, avoca conocimiento. de conformidad
con la acta de sorteo de fecha 22 de junio de 2018, las 18h46, y convoca a audiencia de
formulacién de carzos en contra del hoy accionante y en dicha audiencia ordena la prisié n

preventiva en Su contra.

6.11 Una visidn. por cierto bastante superficial, lo dicho por el accionante en su apelacion de la
accion de fidbeas corpus con relacion a la falta de competencia de la Jueza de la Unidad
Multicompetente de Puebloviejo al realizar la audiencia de formulacion de cargos, siendo el
abogado Angel Tapia Veliz el Juez competente para hacerlo. por tal motivo, se encuentra
llegalmente detenido: en este punto es importante recalcar, que asunios de mera legalidad esta
Sala constitucional estd vetado de hacerlo: sin embargo, se le recuerda al legitimado activo el
contenido del articula 404, del COIP. que regula las reglas de competencia y que en su numeral
. cluramente sefiala que: “todo lo actuado serd remirifo a lu o el fuzgador de este dftimo sitio
pura que contimie el procedimiento o el juzgamiento. sin declarar milo el proceso mi anular fo
acinadd. de ah que. lo actuado hasta la inhibicio n de la Jueza de la Umdad Judicial
Multicompetente de Pueblovie jo tiene validez. siendo una de esas actuaciones la Audiencia de

Formulacion de cargos. donde se emilid la prision preventiva en contra de Angel Miguel Manzo

LS il e T A0
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Santana; de tal manera, este Tribunal constitucicnal no evidencia que el accionante se

encuentre detenido ilegalmente por el fundamento antes indicado.

6.12 En sede constitucional, dentro de la garantia jurisdiccional de hd beas corpus No. 12103-
2018-00015, se evidencia que: a) La Audiencia Oral, Piblica y Contradictoria, se realiza el 4
de julio de 2018, las 11h40, en la sala de audiencias de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios, donde el accionante estd asistido por su abogade defensor”,
lo cual demuestra que su derecho constitucional a la defensa no fue vulnerado, b) El parie
policial Parte Policial No. ULCCP205966087, emitido el 22 de junio de 2018, las 13H17, por ¢l
mayor de la Policia Luis Alejandro Jiménez Meza, donde consta la detencidn del hoy
legitimado activo, la lectura de sus derechos constitucionales, el motivo de su detencion y la
informacién del hecho; v, ¢) Se evidencia la Boleta de Encarcelamiento No. 12332-2 (18&-
000033 emitida por la autoridad competente, en contra de Angel Miguel Manzo Santana, en la
cual, se establece: 1. La normativa constitucional y legal para su emisién, 2. Los datos
generales, especificando, el nimero de la causa penal, la Judicatura competente, en este caso la
Unidad Judicial Multicompetente de Puebloviejo, el tipo de accién y delito (acci6n penal
plblica, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado en el articulo
220 numeral 1, literal d) del COIP), 3. ldentificacién del procesado.- constando el nombre,
cedula de identidad y nacionalidad, 4. Motivo de emision de la boleta- por prisidn preventiva,
fecha 22 de junio de 2018, tiempo de la pena.- no aplica; y, 5. Firma de Fétima Giulliana Alava

Brave, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente de Puebloviejo.

6.11 En esas circunstancias, este Tribunal Constitucional observa que se ha dado cumplimiento
con ¢l mandato previsto en el articulo 86 de la Constitucion de la Repiiblica; y, articulo 45 de la

Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

¥ Fs. 163-166 del expediente constitucional
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6.12 De lo manifestado se colige, que: a) Los derechos constitucionales del legitimado activo
al momento de su detencién no fueron vulnerados, b) Al existir indicios suficientes del
cometmiento del delito de trifico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en la
audiencia de formulacién de cargos, la Jueza de la Umdad Judicial Multicompetente de
Pucbloviejo. a pedido del agente fiscal, emite la prisidn preventiva en contra del accionante, de
conformidad con el articulo 534 del COIP, por el delito de trifico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, tipificado en el articulo 220, numeral 1 literal d) /bid; ¢) La
Boleta de Encarcelamiento No. 12332-2018-000033, de fecha 22 de junio de 2018, las 21h19
fue emitida por autoridad competente, dentro del proceso penal No. 12332-2018-0020; en
consecuencia, este Tribunal constitucional no evidencia que ¢l legitimado active se encuentre

privado de libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegitima.

6.13 Asimismo se observa que, la argumentacién efectuada por el legitimado activo fue
atendida y resuelta por pare del Tribunal constitucional de instancia; que el fallo constitucional
impugnado, no omite, ni se aparta de la finalidad que tiene la motivacion de las sentencias; esto
es dar a conocer al accionante las razones por los que se le negd o restrin,eid su derecho;
constan identificados los hechos sobre los cuales se analizd y resolvid, se encuentran
determinadas las normas aplicables a los hechos planteados. asi como también se establece la
explicacion de la pertinencia de porqué éstas normas corresponden a aquellos hechos. No basta
formular cargos o decir que una decision judicial causa agravio como se determina en la
demunda de accidn constitucional de fiibeas corpis, es condicién sine qua non, para que la
pretension prospere, demostrar que los cargos son reales, al caso concreto que la privacion de

fibertad sea ilegal. arbitraria o ilegitima.

VIL. DECISION

7.1.- Por las razones expuestas este Tribunal constitucional de la Corte Nacional de Justicra,

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOIMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
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ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

VIIL. SENTENCIA

8.1 NEGAR el recurso de apelacid n de la accion constitucional de hd beas corpus No. 12103-
2018-00015, presentado por Angel Miguel Manzo Santana, por las consideraciones expuestas

en el presente fallo.

8.2 CONFIRMAR el fallo constitucional dictado el 18 de julio de 2018, las 14h17, por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, dentro de la accidn

constitucional No. 12103-2 (18-00015.

8.3 Actle la doctora Ivonne Marlene Guamani Leon, como Secretaria Relatora encargada de la

Sala Especializada de lo Contencioso Tributario.

8.4 Comuniquese, publiquese y devuélvase a la Sala de

Dr. José Luis Terén%

ufoIésteg i Enriquez
JUEZ N A COXALS JUEZ NACIONAL

Certifico.-

Dra. Ivonne Marlene Guamani Léé
SECRETARIA RELATORA (E

RMS il
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EEr

83236377-DFE

En Quito, viernes catorce de septiembre del dos mil dieciocho, a partir de las
dieciseis horas y cuarenta y seis minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la
SENTENCIA que antecede a: MANZO SANTANA ANGEL MIGUEL en el correo
electrénico xavierramos6@gmail.com, ejuridicoramosyaso@gmail.com, en el
casillero electrénico No. 1203549025 del Dr./Ab. XAVIER RAMIRO RAMOS ROJAS.
FATIMA GIULLIANA ALAVA BRAVO-JUEZA UNIDAD MULTICOMPETENTE
PUEBLOVIEJO en el correo electrénico Fatima.Alava@funcionjudiciail.gob.ec.
ARTURO ENRIQUE RIOFRIO RUIZ, JUEZ CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
LOS RIOS SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
DE LOS RIOS CON SEDE EN CANTON BABAHOYQ en el correo electrdnico
Arturo.Riofrio@funcionjudicial.gob.ec; GAIBOR GAIBOR ADQOLFQO RICHART, JUEZ
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS RIOS SALA MULTICOMPETENTE DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS RIOS CON SEDE EN CANTON
BABAHOYOQ en el correo electrénico Adolfo.Gaibor@funcionjudicial.gob.ec; OSCAR
MEDARDO GUILLEN, JUEZ CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS RIOS
SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS
RIOS CON SEDE EN CANTON BABAHOYOQO en el correo electrdnico
Oscar.Guillen@funcionjudicial.gob.ec. Nose notifica a FATIMA GIULLIANA ALAVA
BRAVO-JUEZA UNIDAD MULTICOMPETENTE PUEBLOVIEJO por no haber
sefialado casilla. Certifico: /{

. LEON
|

SECRETAR|A RELATORA

\

a
. [
DRA. IVONNE MARLENE GUAM»/N

A Firmado paor
FUNCIGN JUDICIAL woNNE MaRLENE
———— GUAMARN LEON
DOCUMENTG FIRMADS Lo 800
|
ELECTRONICAMENTE &1, 0.
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RAZON: Siento como tal que las 13 fotocopias que anteceden, debidamente
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a los originales que constan dentro del
Recurso de Apelacion No. 12103-2018-00015 (Accién de Habeas Corpus No.
12103-2018-00015), (Resolucién No. 367-2018) que sigue el sefior ANGEL
MIGUEL MANZO SANTANA en contra de FATIMA GIULLIANA ALAVA BRAVO,
JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DEL CANTON
PUEBLOVIEJO, PROVINCIA DE LOS RIOS, las mismas que las confiero
debidamente certificadas. Quito 26 de septiembre del 2018. Certifico-

( )
DRA. VONNE MARLENE GUAMANI LEOrJa
SECRETARIA RELATORA (E)

~

st
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RESOLUCION N- 388-2018

Conflicto de competencia negativo No. 17751-2018-00008G

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZ PONENTE: DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ

Quito, viernes 21 de septiembre del 2018, las 12h05,

1. COMPETENCIA E INTEGRACION DEL TRIBUNAL

1.1 Este Tribunal Especializado integrado por el doctor José Luis Teran Suarez
(en calidad de juez nacional ponente), la doctora Ana Maria Crespc Santos; v,
el doctor Romulo Dario Velastegui Enriquez (en calidad de jueza y juez
nacionales), somos competentes para conocer y resolver el presente conflicto
de competencia negativo, suscitado entre los jueces del Tribunal Distrital de 1o
Contencioso Tributario con sede en el cantén Guayagquil, provincia del Guayas,
y los jueces del Tribunal Distrital de lo Contenciose Administrativo con sede en
el cantén Guayagquil, provincia del Guayas, en virtud de las Resoluciones Nos.
341-2014 de 17 de diciembre de 2014 y 009-2018 del 23 enero de 2018,
emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura; Resoluciones Nos. 01-2018
de 26 de enero 2018 y 02-2018 de 1 de febrero de 2018, expedidas por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia; asi como por el sorteo que consta en €l
proceso y en atencién a lo previsto en los articulos 184 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica Ecuador, 185 segunda parte, nimero 3 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y articulo 15 del Cé digp Organico General de
Procesos (COGEP).
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2 ANTECEDENTES

2.1 El Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en e cantdn
Guayaquil, provincia del Guayas, mediante auto de inhibicién de 22 de mayo de
2018, a las 09h46 (fs. 31 y via.), manifiesta: “... de la revision del proceso se
desprende lo siguiente: 1.- Que lo que la compareciente pretende deducir es un
juicio de excepciones a la coactiva, manifiestando que dentro del expediente
No. 78714 que lleva la Superintendencia de Compaiifas en confra de Ia
empresa MADEGAX S.A. por obligaciones socletarias de los afios 1999 a

2007, suman un valor de $§ 9.291.88; asimismo [0s titulos de crédito emitidos

por _la__ Superintendencia de  CompariaSs son por conceplo de
CONTRIBUCIONES que adeuda la compafia MADEGAX S.A. a dicha

institucion. 2.- En consecuencia. a versar la demanda por el pago de una

obligacion de caracter no iributario sino por concepto de “CONTRIBUCIONES”,

a la Superintendencia de Compafias. no cabe la menor duda que el Tribunal

competente _para conocer el presente caso es el Tripunal Distrital de o

Contencioso Administrativo can sede en &l cantén Guay.aquil. provincia del

Guayas. puesto que de conformidad con lo previsto en el humeral 10 del Art

217 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, los Tribunales Distritales de lo

Contencioso Administrativo tiene (sic) competencia para “Conocer los juicios de

excepciones a la coactiva en materia no tributaria..”. 3.- El numeral 9)del At

129 del Codgo Organico de la Funcion Judicial, entre las facultades y deberes

qenericos de las jueces y jueces. establece como obligacidn, que “En cualquier

estado de la causa. las juezas y jueces que adviertan ser incompistentes para

conocer de la_misma _en razén del fuero personal, territorio o los qrados,

debera ninhibirse de su conocimiento. sin declarar nulo el proceso y dispondran

que pase el mismo al tribunal o jueza o juez competente a fin de que, a partir

del punto en que se produjo lainhibicion. contintie sustanciando o lo resuelva.-
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Sila incompetencia es enrazon dela materia. declarara la nulidad yvmandaré

que_se remita el proceso al tribunal o jueza o juez competente para que dé

inicio al juzgamiento. pero el tismpo franscurtido entre la citacion con fa

demanda vla declaratoria de nulidad no se computaran dentro de los plazos o

e rminos de caducidad o prescripcion del derecho o la accién.”- Por las

razones expuestas. el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede

en el canton Guayaquil. provincia del Guayas. SE INHIBE de conocerla.

disponiendo que la Actuaria de la Sala remita el proceso a la Oficina de Sorieos

de la_Corte Provincial de Justicia del Guayas. a fin de que previo al sorteo

respectivo. se radique la competencia en el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo con sede en el canton Guayaquil. provincia del Guayas. defando

copias certificadas del expediente para su_archivo...” (El subrayado es de esta
Sala).

2.2 Por su parte, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, en auto de inhibicion de fecha 24
de mayo de 2018, a las 15h50, (fojas 35 a 36), realiza las siguientes
consideraciones. ‘TERCERO: La competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo se encuentra establecida en el articulo 217 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, en concordancia con el articulo 326 del Cédigo Orga nico
General de Procesos, no correspondiendole atender Jos incidentes
relacionados con actuaciones de las Administraciones Tributarias (central,
seccional 0 de excepcion) en ejfercicio de sus plenas facultades, como se
evidencia en el presente caso ya que segun lo ha indicado la compareciente,
dirige su accion en cortra de la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS por el
efercicio de fa fiacultad recaudadora sobre obligaciones identificadas como
CONTRIBUCIONES, debiendo este organo considerar o _establecido en e

articulo 1 del Codigo Tributario que indica: “Los preceptos de este Codigo
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requlan las relaciones juridicas provenientes de los tributos. entre [os

sujetos activos v 1os contribuyenteso responsables de agquellos. Se aplicaran a

todos los tributos: nacionales. provinciales. municipales o locales o de otros

entes acreedores de {os mismos. asi como a las situaciones gue se deriven o

se relacionen con ellos. Para estos efactos. entiéndese por tributos los

impuestos. las tasas ylas contribuciones especiales o de mejora” (las

negrilias fuera del original). De iqual forma, con el propdsito de clarificar si el

rubro perseguido por la entidad accionada constituye TRIBUTO, se cita af autor
Ramén Valdés Costa con su obra “Curso de Derecho Tributario” editorial
TEMIS S.A., Bogota, Colombia, ano 2001, pag. 96: “6. CLASIFICACION. En fa
actualidad, en la doctrina juridica tributaria predomina la clasificacion lripartifa
en impuestos, tasas y contribuciones, la que es practicamente unanime en

ltalia, Espafia y América Latina.” (las negrillas fuera del original) Es decirtanto

con fundamento legal como doctrinario, resulta claro gue ef rubro persequido

por la entidad accichada a través de su facultad recaudadora (accion coactiva

mediante auto de paqo). constituye TRIBUTO., requiado a partir del articulo449

de la Ley de Compafdias. asi comeo las resoluciones que para tal efecto ha

emitido _la_entidad accionada. En consecuencia, por ser la controversia un

asunto de derecho tributario, corresponde su conocimiento a los Jueces de Ios
Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario, segun lo establece el
numeral 1 del articulo 219 del mencionado Cddigo Organico de la Funcion
Judicial que expresa: “Les corresponde a las juezas y jueces que integren las
Salas de lo contencioso tributario: 1. Conocer y resolver las controversias que
surgen ertre fas administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables
o terceros por actos que determinen fas actuaciones tributarias o que
establezcan responsabilidades de las mismas o por las consecuencias

que s2 deriven de las relaciones juridicas provenientes de fa aplicacion de
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las leyes, reglamentos o resoluciones de caracter tributario;” (las negrillas
fuera del original), en concordancia con los articulos 320, 321, 322 del Codigo
Orgénico General de Procesos. CUARTO: La demanda referida en el ordinal
PRIMERO de este aufo recayd en el Tribunal Distrital de lo Contencioso
utariode Guayaquil con N° 09501-2018-00344, organo que mediante auto
del 22 de mayo de 2018, las 09h46, se inhibio de tramitarla recogiendo en su
motivacion lo siguiente: “...1.- Que lo que la comparsciente pretende deducir es
un juicio de excepciones a la coactiva, manifestando que dentro del expediente
No. 78714 que lleva la Superintendencia de Compafiias 2n confra de fa
empresa MADEGAX S.A. por obligaciones societarias de los afios 1999 a
2007, suman un valor de US$9.291.88; asimismo los titulos de crédito emitidos
por la Superintendencia de2 Compafifas son por concepto de
CONTRIBUCIONES que adeuda fa compainia MADEGAX S.A, a dicha
institucion. 2.- En consecuencia, al versar la demanda por el pago de una
obligacion de carécter no tributario sino por concepto de “CONTRIBUCIONES',
a la Superintendencia de Compafiias, no cabe la menor duda que el Tribunal
competente para conocer el presente caso es €/ Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, provincia del
Guayas, puesto que de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del Art.
217 del Cédigo Orgénico de fa Funcio n Judicial, los Tribunales Distritales de o
Contencioso Administrativo tiene competencia para "Conocer los juicios de

H

excepciones a la coactiva en materia no tributaria.”, criterio con el cual los
suscritos jueces discrepamos por los fundamsntos expuestos en los ordinales
SEGUNDO y TERCERO de este auto. QUINTO: El numeral 9 del articulo 129
del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial que establece: “..9. En cualquier
estado de la causa, las juezas y jueces que adviertan ser incompetentes para

conocer de la misma en razon del fuero personal, terriforio o l0S grados,
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deberan inhibir'se de su conocimiento, sin declarar nulo el proceso y dispondran
que pase el mismo al tribunal o jueza o juez competente a fin de que, a partir
del punto en que se produjo fa inhibicion, continte sustanciando o o resuelva.-
Si la incompetencia es en razon de la materia, declarard la nulidad y
mandara que se remita el proceso al tribunal o jueza o juez competente
para que dé inicio al juzgamiento, pero el tiempo transcurrido entre la
citacion con la demanda y la declaratoria de nulidad no se computarin
dentro de los plazos o términos de caducidad o prescripcion del derecho
o la accion.’, (las negritas y cursivas son del Tribunal), norma que concuerda
con lo expuesto en el articulo 1 de la Resolucion N° 17-2017 emitida el 27 de
octubre de 2017 por la Corte Nacional de Justicia: “Si al calificar la demanda, e/
fribunal que ejerce jurisdiccion contencioso administrativa o contencioso
tributaria determina que es incompetente para conocer la causa, dictara auto
interlocutorio de inhibicidn y ordenara la remision del proceso al 6rgano
juzgador competente. Esta Resolucion sera aplicable a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial” normas que
evidentemente se orientan a proteger el principio de acceso a la justicia de los
sujetos litigantes, tutela judicial efectiva y al no sacrificio de la justicia para la

omision de formalidades, por o que este Tribunal SE INHIBE de conccer la

causa. ergo se dispone devolver el cuaderno procesal al Tribunal Distrital de lo

Contencioso Tributario de_Guay.aquil para que continiie tramitando fa causaN®

09501-2018-00344 por tratarse el asunto de fondo de un TRIBUTO como ha

sido_explicado. Se deja constancia que fa presente actuacion jurisdiccionales

realizada por cuanto ninquna de las partes ha requerido elevar el corfilicto de

competencia _a la Corte Nacional de Justicia, conforme el tercer inciso del

articulo 14 del Codigo Organico General de Procesos. Por el estado de Ia

causa, no existe nulidad que declarar...” (El subrayado es de esta Sala).
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2.3 El Tribunal Distrital de o Contencioso Tributario con sede en el cantdén
Guayaquil, provincia del Guayas, mediante auto de fecha 18 de julio del 2018,
a las 17h06, a fojas 61 vuelta, dispone que: “.. corresponde conocer el
presente contlicto de competencia negativo al superior del primer Tribunal que
se inhibic del conocimiento de la causa, consecuentemente, remitase sin
pérdida de fiempo, a la Sala Especializada de lo Contencicso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, para que dirima el conflicto de competencia,
conforme fo establece el Articulo 15 del Codigo Organico General de

Procesos”.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

31 En observancia de los argumentos formulados por las autoridades
judiciales en el conflicto competencial, corresponde resolver: ;Cual es €l

érgano jurisdiccional competente para conocer y resolver la causa?

4. CONSIDERACIONES PREVIAS

4.1 Esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, analizando todos los hechos y argumentos referidos en el acapite
anterior, establece que para proceder a dirimir este conflicto de competencia

negativo, se debe tomar en cuenta ic siguiente:

4.11 La demanda de excepciones a la coactiva (fojas 23 a 25 y vta), fue
presentada por la sefiora Clorinda Maria Natalia Ramirez, en contra de la

Superintendencia de Compafiias, en referencia al expediente No. 78714, por
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obligaciones societarias de los afios 1999 a 2007, ante el Tribunal Distrital de lo

Contencioso Tributario con sede en el canion Guayaquil, provincia del Guayas.

4.1.2 Los Titulos de Crédito emitidos por la Superintendencia de Compafiias,
por concepto de coniribuciones de los periodos 1999 a 2007, dentro de los
juicios de ejecucion Nos. 3633-2003; 3741-2004; 911-2007; 1636-2008, fojas
10 a 22.

5. MOTIVACION DE LA DECISION

5.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador disena y desarrolla un Estado
constitucional de derechos vy justicia, cuyo maximo deber es respetar y hacer
respetar los derechos, garantizando la tutela efectiva, imparcial y expedita de
los mismos, asi come el debido proceso gue incluye la garantia de ser juzgado
por un juez competente (art. 76.7k). Por tanto la dirimencia en caso de
conflictos ce competencia implica el acceso efectivo a la justicia ordinaria, cuyo

sistema procesal es un medio para su realizacion.

3.2 En ¢ Titulb I, Capitulo Octavo de la Constitucion de la Republica, se
reconocen los denominados derechos de proteccion, dentro de los cuales, el
articulo 75 ibidem establece &l derecho de toda persona al acceso gratuito a la
justicia, a la tutela efectiva y por ningin caso a quedar en indefension;
asimismo, por disposicion del articulo 76 de la Carta Fundamental se establece
queen todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, se debe
asegurar el debido proceso, a través de la observancia de las garantias basicas
que desarrollan y materializan este derecho. También se halla el articulo 82,

que establece el derecho a la seguridad juridica con fundamento en el respeto
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a la Constitucion ‘... y a la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

5.3 El articulo 156 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, determina la
concepcion que debe tienerse respecio de la competencia, a decir
‘Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de fas
personas, del ferritorio, de la materia, y de los grados”, que a decir de
Hernando Devis Echandia la competencia “.. es e¢f poder jurisdiccional que
pertenece al funcionario o adscrito al despacho (juzgado, tribunal, Corte),
considerado en sihgular”, de ahi que segun el referido autor “un juez es
competente cuando por la materia, por el valor, por las personas que
intervienen, por las funciones que va a desempenar, por el lugar en donde esta
radicado, y en consideracion a la conexion de pretensiones y procesos, e
corresponde el conocimiento del pleito” (Nociones Generales de Derecho
Procesal Civil, Segunda Edicion, Editorial Temis S.A, Bogota - Colombia, 2008,
pp. 115 - 118). Por su parte, €l inciso primero del articulo 157 ibidem, ordena
que “La competencia en razon de la materia, del grado y de las personas esta
determina en la ley”. Asimismo, €l articulo 7 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial es contundente al sehalar que “La jurisdiccion y la competencia nacen

oe la Constitucion y la ley...".

En relacidn a la competencia, la Corte Constitucional del Ecuador en su
sentencia No. 028-15-SEP-CC, de 4 de febrero de 2015, diciada dentro del
caso No. 1491-12-SP, sefald:

“‘La doctrina conoce este derecho como la garantia a ser juzgado por un juez natural,
segun la cual, tanto el juzgador como su competencia deben encontrarse establecidos

por la ley, es decir, tal determinacién debera ser anterior a fos hechos a juzgar. Se
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trata de jueces o juezas designados para ocuparse de determinados y respectivos
procedimientos, clasificados por motivo de las distintas variables. Por esta razon, la
norma constitucional prohibe el juzgamiento por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales designadas para el efecto, lo cual evita desconocimiento,

parcialidad e injusticias a las partes intervinientes de un procesc.

Esta garantfa constitucional del debido proceso guarda armonia con ef articulo 8
numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que, a la vez,

constituye fundamento de derecho internacional de la norma, al establecer gue:

Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o ftribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualguier ofro

caracter,

Entonces, la competencia del juez o fribunal queda delerminada por las reglas
previamente establecidas, ya sea por el fterritorio, materia, personas o grados, para
conocer y resolver una controversia. De allf que la competencia es & modo o manera
como se eferce la jurisdiccidn, atendiendo fas circunstancias concretas mencionadas
anteriormente. La competencia, como una instifucion de enorme importancia en el
procedimiento, influye en la validez del juicio, es un requisitc procesal y una
solemnidad sustancial cuya falta anula el proceso. Por tanto, el juez como las partes
procesales estan en el deber de asegurar. la competencia, la cual posibilita el actuar.
del organo jurisdiccional, otorgandole una especial capacidad que no Ja tiene cualquier

operador del derecho, como es la capacidad de administrar justicia”,

5.4 Ahora bien, en el caso concreto de dirimencia de competencia qgue nos

ocupa se realfizan las siguientes reflexiones:

5.4.1 El articulo 15 del Cédigo Organico General de Procesos establece gue:
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“Corresponde a las Salas Especializadas de la Corte Nacional y ce las Cories
Provinciales de Justicia dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las o los

juzgadorss, conforme con las reglas previstas en fa ley”

5.4.2 De las constancias procesales, esta Sala Especializada advierte que el
conflicto de competencia negativo suscitado entre los jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas; vy, los jueces del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, es en
razon de la materia, puesto que a criterio de los primeros “..Jos fitulos de
credito emitidos por la Superintendencia de Compariias son por concepto de
CONTRIBUCIONES que adeuda la compafia MADEGAX S.A., a dicha
instifucion. 2.- En consecuencia, al versar fa demanda por el pago de una
obligacion de card cter no tributario sino por concepto de “CONTRIBUCIONES’,
a la Superintendencia de Comparifas, no cabe la menor duda que el Tribunal
competente para conocer el presente caso es el Tribunal Distrital de lo
enciosoAdministrativo..”, y a criterio de los segundos “.resulta claro que
el rubro persequido por la entidad accionada a través de su facultad
recaudadora (accion coactiva mediante auto de pago), constituye TRIBUTO,
regulado a partir. del articulo 449 de la Ley de Compafiias, asi como las
resofuciones que para tal efecto ha emifido la entidad accionada. En
consecuencia, por ser. la controversia un asunto de derecho ftributario,
corresponde su conocimiento a fos Jueces de los Tribunales Oistritales de o

Contencioso T.ributario..”.

5.4.3 En este caso en particular, es evidente que se ha generado un conflicto
de competencia negativo en razdén de la materia entre los jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el canton Guayaquil,

provincia del Guayas; vy, los jueces del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo con sede en € cantén Guayaquil, provincia del Guayas. Ante tal
conflicto y para garantizar ia tutela judicial efectiva y el derecho a la seguridad
juridica de los justiciables y que €l conocimiento de esta causa recaiga en &l
tribunal que por ley corresponde, esta Sala Especializada procede a resolver el

conflicio en los siguientes términos:

544 En e Codgo Organico de fa Funcion Judicial se establece como
atribuciones y deberes de los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo:

“Art. 217.- ATRIBUCIONES Y DEBERES- Corresponde a las juezas y jueces que

integren las safas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion
publica y los particulares por violacion oe fas normas legales o de derechos
individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos

administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren caracter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administratives, y la potestad
reglamentaria de la Administracié n no tributaria, como también las acciones judiciales

que se incoen por su inactividad,

3. Conocer y resolver las impugnaciones que Se propusieren en confra de /os
reglamentos, resoluciones y mas actos normaltivos de rango inferior a la ley, en
materia no tributarfa, provenientes de /as instituciones del Estado que infegran el

sector publico;

4. Conocer y resoiver las demandas que se propusieren cortra actos, contratos o
hechos administratives en materia no tributaria, expedidos o producidos por. fas
instituciones del Estado que conforman el sector publico y que afecten intersses o
derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la

Contraloria General del Estado, asi como de las demas instituciones de control que



Miércoles 19 de mayo de 2021 Edicion Juridica N° 127 - Registro Oficial

establezcan responsabilidades en gestion economica en las instituciones sometidas af
control o juzgamiento de tales entidades de control. [gualmente conocera'n de las
impugnaciones & aclos administrativos de los concesionarios de los servicios ptblicos
y de todas las controversias relativas a los contratos suscritos por los particulares con

las instituciones del Estado;

5. Conocer de las acciones de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que
propongan contra la administracion nacional, regional, municipal o de las demas

personas juridicas que infegran el sector publico;
6. Conocer y resolver de las controversias regidas por la Ley de Propiedad Intelectual.

7. Conocer las demandas que se propongan contra los actos administrativos y las
resoluciones expedidas por e Consejo de la Judicatura, el Pleno del Consejo de fa

Judicatura, el Director General y los Directores Provinciales;

8 Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persoha que acttie en ejercicio oe una potestad publica, en las
que se reclame fa reparacion de las violaciones a los derechos de los particulares por
falfa o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados ptblicos en el

desempefio de sus cargos;

9. Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se reclame
la reparacion de los dafos y perjuicios causados por error judicial, retardo injustificado
0 (nadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debide proceso, sin per juisio de

lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal;

10. Conocer los juicios de excepciones a la coactiva en maleria no tributaria, y las

impugnaciones & auto de calificacio n de posturas; asi como también las acciones de

nulidad del remate, los recliamos de terceros per judicados y tercerias;
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11. Conocer de las impughaciones efizctuadas por los titulares de la administracion
publica respecto de actos lesivos al interes pu blico y que no puedan ser revocados por

la propia administracié n;

12. Conocer de las impugnaciones a las declaraciones de ruina y Ordznes d

ejecucion de obras de conservacio n, reforma y rehabilitacion de inmuebles;

13. Conocer de las impugnaciones a Sanciones administrafivas firmes contra las
servidoras y los servidores publicos, emanadas de las instituciones del Estado que
conforman el sector publico, cuando fales cuestiones de personal no se refieran af
nacimiento o extincid n de la refacid n de servicio de servidoras y servidores publicos;

salvo o dispuesto en normas especiales;

14. Conocer y resolver las causas que instaure la Administracion para rzpelir las
indemnizaciones que hubiere tenido que pagar por santencias firmes dentro de juicios
contencioso administrativos, por la responsabilidad declarada de sus sarvidores o de
fas parsonas que por delegacion, concesion 0 privatizacion, se lfes haya entregado

servicios publicos; y,
15. Los demé& s asuntos que establezca la ley.”

Por su parte, el articulo 219 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial

dispone:

“Les corresponde a las juezas y jueces que integren las salas de lo contencioso

tributario:

1. Conocer y resolver las confroversias que Surgen entre las administraciones
tributarias y los contribuyentes, responsablas o terceros por actos que determinen las
actuaciones tributarias o que establezcan responsabilidades de las mismas o por las
consecuencias que se deriven de las refaciones juridicas provenientes de la aplicacion

0z las leyes, reglamantos o resoluciones de caracter tributario;
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2. Conocer de las impugnaciones que presenten [os coniribuyentes o inieresados
directos confra todo acto administrativo de determinacion fributaria proveniente de fa
administracion tributaria nacional, seccional o de excepcion: inclusive de fodo acto
administralivo que nieque peliciones de compensacion o facilidades de pago, nieque
recursos de revision, imponga sanciones por incumplimiento de deberes formales o

niegue reclamos de pago indebido;

3. Conocer de las acciones de prescripcion de créditos tributarios. intereses y multas,

fniciadas contra la administracion tributaria nacional, seccional o de excepcio n;

4. Conocer de las acciones que propongan contra las registradoras y los registradores
de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccion, por haberse negado, por razones
tributarias, a inscribir cualquier acto o contrato, y las acciones subsiguientes conira
tales funcionarias y funcionarios para liquidar dafios y per juicios causados por la flegal

negativa;

5 Conocer de las acciones directas del pago indebido propuestas confra la

administracion nacional, seccional y de excepcion;

6. Conocer de las acciones de pago por consignacion que se propongan conira la

administracion fributaria nacional, seccional ode excepcion;

7. Conoccer de los recursos de queja que se propusieren conira las auforidades

fributarias;

8 Conocer de las excepciones al procedimiento de ejscucion:

8. Dirimir la competencia enire autoridades tributarias, conforme el Art. 80 del Codigo
Tributario, si el conflicto surge entre autoridades fributarias de su jurisdiccion o entre
estas y las de ofro ferritorio, en cuyo caso conocera €l tribunal que ejerza jurisdiccion

en ¢l territorio de ka autoridad provocante; y,

10. Los demas asuntos que establezca la ley’.
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5.5 En este caso, el problema juridico a resclver es determinar s la
coniribucion a Superintendencia de Compafiias, vigente en el periodo 1999-
2005, se constituye o no en un tributo, en la especie de contribucion societaria.

Para hacerlo se realizan las siguientes consideraciones:

5.5.1 El art. 1 del Codigo Tributaric en su incisc segundo, para efectos de su
aplicacién, prevé la existencia de los impuestos, de las tasas y de las
contribucicnes especiaies 0 de mejora. El art. 287 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone que solamente las instituciones de derecho
publico podran financiarse con tasas y contribuciones establecidas por ley. Por
su parte el art. 301 ibidem establece que las tasas y contribuciones especiales

se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

5.5.2 El instituio que estd en discusidn es una contribucién societaria creada
por ley, siendo el propo'sitc de la contribucion el financiar las actividades de
conirol y vigilancia que efectla la Superintendencia de Compafias, mas, de
ninguna manera obtener lucro, que por su naturaleza. En este punto hay gue
mencionar que “..el tribufo es el institufo propio del derecho fributario,
constituye un eficaz instrumento de la politica fiscal y es la principal fuente de
ingresos del Estado” (José Vicente Troya Jaramillo, Manual de Derecho
Tributario, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2014, p. 1). Segun
este autor, “...el fributo constituye una prestacion exigida unilateralmente por el
Estado a los particulares para solventar el gasto publico”, es decir, destaca
como nota sobresaliente de los tributos, la unilateralidad y se los deben crear
para solventar €l gasio publico. Adema’s, en aplicacion del principio de reserva
de ley, a mas de que las contribuciones especiales deben ser creadas y
reguladas de acuerdo con la ley, de conformidad con lo dispuesic en la art. 4

del Codigo Tributario, las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
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sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las
exenciones y deducciones; 10s reclamos, recursos y demas materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme al Codigo Tributario. Es
decir, los elementos constifutivos del tributo que afectan a los derechos vy
garantias del contribuyente, deben estar establecides en la ley, mientras que
los elementos procedimentales o formales, pueden ser desarrollados por
normas inferiores, tales como los reglamentos, resoluciones o circulares de
caracter general. Adicionalmente, es oportuno sefialar que la contribucion
especial, es el genero, mientras que la contribucio n por mejoras, es la especie;
sin embargo se ha de observar que las contribuciones de forma general, se
vinculan a las contribuciones especiales. Ahora bien, debemos considerar que
denfroc de las confribuciones especiales existen las denominadas
‘contribuciones por gasto” esta manera, las contribuciones especiales tienen
mayor importancia en el aspecto financiero nacional, por lo cual quien posee
una capacidad eccnomica objetiva, debe contribuir en dicha gestién y gasto
Estatal en que se debe incurrir. Este tipo de contribuciones son las
denominadas “contribuciones por gasto’, cuya caracteristica fundamantal no
tiene que ver con el beneficio o incremento de valor en los sujetos una vez
levada a cabo la obra publica o realizado el servicio, sino que, como o define
José Vicente Troya Jaramilo en su obra “Manual de Derecho Tributario,
Corporacion de Estudios y Publicacicnes, Quito, 2014, p. 87), la contribucion
por gasto: “.consiste en una prestacion que paga quien, para utilizar el
servicio publico, produce un agravamiento del gasto publico™ en definitiva, las
contribuciones por gasife tienen su origen en el gasto operativo en que debe
incurrir el ente de control especializado, por las actividades que realizan las
compafias de caracter privado sometidas a su control. Por lo expuesto, los

elementos que deben ser considerados indispensables para conceptuar
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debidamente la contribucidn por gasto son los siguientes: 1) Que sea creada
por ley; y, 2) Que la actividad particutar, genere un gasto al Estado central. Por
lo expuesto, la contribucion exigida por la Superintendencia de Companias es

una contribucion por gasto.

5.5.3 La Sala Especializada de lo Fiscal de la Ex Corte Suprema de Justicia en
sentencias de 12 de septiembre de 1995, de 8 de abril de 1996, de 15 de abril
de 1996 y de 19 de marzo de 2003, recursos nimeros 40-94, 28-94, 24-94,
124-99, en su orden, ha considerado gue los tributos gue pagan las sociedades
controladas por la Superintendencia de Compafias son contribuciones.
lgualmente, dicha Sala en los recursos de casacion Nos. 127-99, Suplemento
del Registro Oficial No. 55 de 4 de abril de 2003; 2-204, Registro Oficial No.
395 de 13 noviembre de 2006; 124-99, Reqistro Oficial No. 117 de 3 de julio de

2003; entre otros), ha ratificado el mismo criterio.

5.5.4 En efecto, la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece en su
art. 213 gue de forma general las superintendencias son organismos técnicos
de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades pu'blicas vy
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten 2l
ordenamiento juridico y atiendan al interés general: las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano; y, que las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de elias se determinaran de acuerdo con la
ley. De conformidad con lo dispuesto en los arts. 64, 65 y 66 del Codigo
Tributario, la Administracion Tributaria se divide en ftres clases: )
Administracion Tributaria Central, cuya direccion le corresponde al Presidente

de la Republica quien la ejerce mediante los organismos que la ley establezca;
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en los impuestos internos a través del SRI y en materia aduanera se estard a lo
dispuesto en la ley de la materia; #) Administracién Tributaria Seccional, 1a
direccion le corresponde en su caso al Prefecto Provincial o al Alcalde quienes
la ejerceran a través de las dependencia direcciones u 6rganos adminisirativos
que la ley determine; y, i) Administracion Tributaria de excepcion la cual se da
cuando la ley expresamente conceda la gestidon tributaria a la propia entidad
pu'blica; en tal evento, la administracion de esos tributos correspondera a los
organos del mismo sujeto activo que la ley sefale; y, a falta de este
seflalamiento, a las autoridades que ordenen o deban ordenar la recaudacion.
En este contexto, el art. 449 de la Ley de Compafias, vigente para los

ejercicios fiscales 1999 al 2005, establecia lo siguiente:

“Art. 449.- los fondcs para alender a los gastios de la Superintendencia de

Compariifas vy Valores se oblendran por contribuciones seraladas por el

Superintendente. Estas contribuciones se fijaran anualmente, antes del primero de

agosto, y se impondran sobre las diferentes compafiias sujetas a su vigilancia. en

relacion a los correspondientes activos reales.

Si la compania obligada a la contribucion no hubiere remitido el balance, Ia

Superintendencia podra emitir un titulo de crédito provisional.

La contribucion anual de cada compariia no excedera del uno por mil de sus actives
reales, de acuerdo con las normas que dicte el Superintendente de Compafiias y

Vialores. {...)

Fijada ia_contribucion. el Superintendente notificara con los titulos de crédito a fas

comparias para que la depositen en los bancos privados o estatales que estén

debidamente autorizados, hasta el ireinta de septiembre de cada afio {...)

La exoneracion de impuestos, tasas y cualesquiera ofros gravamenes preceptuados

por leyes especiales no comprendera las contribuciones a gue se refiere este articulo.”
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“Art 451.- Para la recaudacion de las contribuciones. intereses y multas. gue

adeudenias companias morcsas. ef Supetrintendente de Compafiias y Valorss emitira

el titulo de crédilo v procedera a recaudar su valor por medio de la jurisdiccion

coactiva. También podra designar un delegado para la recaudacién, sin que en
ninguno de los casos se necesite orden de cobro. En & auto de pago se podra ordenar
cualquiera de las providencias preventivas prescritas en el Cédigo de Procedimiento

Civil, sin necesidad de acompafiar ninguna prueba. En fo demas se aplicaran las

disposiciones contenidas en Codigo Tributario”. (Los subrayados son de esta Sala).

En el presente caso, resulta evidente que Ia contribucion exigida por la
Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros, nace no por el consenso
de las partes, sino de forma unilateral por parte del ente de control, siendo ésta
una de las caracteristicas esenciaies de los tributos; de ahi que, los titulos de
credito emitidos por la Superintendencia de Compaiiias, con la denominacién
de CONTRIBUCIONES se constituyen en tributos que tienen por objeto
desarroilar las actividades del ente de confrol, ejerciendo las funciones vy
atribuciones sefialadas en la ley correspondiente, tanto es asi que €l art. 451
de la Ley de Compafias, vigente a esa época, establecia que para la
recaudacion de contribuciones, intereses y multas, que adeuden las compafiias
morosas, el Superintendente de Compaiias emitira el titulo de créedito y
procedera a recaudar su vaior por medio de la jurisdiccion coactiva, aplicando
las disposiciones contendidas en el Codigo Tributario, como asi ha ocurride en

el presente caso.

En adicion a lo expuesto, debemos considerar que el Superintendente de
Compafias en ejercicio de la atribucion determinada en el art. 438, ietra b) de
la Ley de Compafias ha expedido el Regiamento para ‘Determinacion vy
Recaudacion de Contribuciones Societarias, en cuyo art. 1 se indica que las

compahias nacionales, las sucursales de compafias extranieras v otras
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entidades suietas a la viglancia v control de la Superintendencia de

Companias. Valores v Sequros. pagaran anualmente a ésta una contribucion,

la misma que sera determinada de acuerdo a lo dispuesto en el Co dgo

Tributario. Es por dicha razén que la obligacion asi determinada es de
naturaleza tributaria, por lo tantc la emision de los titulos de crédito, su
notificacion y cancelacion de las contribuciones se hallan reguladas por las
disposiciones del Codgo Tributario; lo propio ocurre para cascs de pago
indebido 0 en exceso, compensacion de obligaciones, bajas de titulos de
credito y particularmente para el caso de reclamamos administrativos y
recursos de los recursos de revision previstos en el procedimiento
administrativo tributario. Para mayor abundamiento, &l Superintendente de
Compafiias, Valores y Seguros expidid el Reglamento del Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, el cual se sujeta a lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo V

def Cédigo Tributario.

De o expuesto resulta por demas evidente que la contribucion exigida por la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, es de nafuraleza

fributaria.

6. DECISION

6.1 DIRIMIR la competencia a favor de ios jueces del Tribunal Distrital de lo

Contencioso Tributario con sede en el canton Gua mLpgownma del Guayas;

i :n. = : {Lia
para que conozca y resuelva el jui -?.’_:"mg,g"’% es ala coactiva propuesto por
LT ~.~ Eitia

E:
.e—- |'
e

la sefiora Clarinda Maria Natalia Ramirez-en-contra de la Superintendencia de
Companias, en referencia al expediente No. 78714, por obligaciones

societarias de los afos 1998 a 2007.



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 127 Miércoles 19 de mayo de 2021

6.2 Comuniguese de esta resolucion a las autoridades judiciales en conflicto, y

devuélvase el proceso al Tribunal de origen.

Dy José Luis Teran Susg
JUEZ NACIO JUEZ NACIONAL

Certifico.- («

Dra. Nonne Marlene GuamaKl Ledn

SE C‘RETARIA RELATO FTﬁX
]I_

N
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En Quito, viernes veinte y uno de septiembre del dos mil dieciocho, a partir de las
dieciseis horas y veinte y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la
SENTENCIA que antecede a: GUALLPA GUAMAN LUIS MANUEL, JUEZ DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIQ CON SEDE EN EL CANTON
GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS en el correo electrénico
luis.guallpa@funcionjudicial.gob.ec; en el correoc electrénico
luis.guallpa@funcionjudicial.gob.ec; LOOR VIVAS JOSE LUIS, JUEZ DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON
GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS en el correo electrénico
jeseloor@funcionjudicial.gob.ec, jose.loorv@funcionjudicial.gob.ec; en el correo
electrénico jose loor@funcionjudicial.gob.ec; RODRIGUEZ MONGON MARCO
VINICIO, JUEZ DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE
EN EL CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS en el correo electronico
marco.rodriguez@fun cionjudicial .gob.ec, marco.rodriguezm@funcionjudicial.gob .ec;
en el correo electronico marco.rodriguez@funcionjudicial.gob.ec. DOCTORES
JARAMILLO MONTESINOS JUAN CARLOS, RODRIGUEZ SILVA DORIAN IVAN,
SANDOVAL VALVERDE XAVIER BOLIVAR, JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL CANTCN
GUAYAQUIL en el correo electrénico Juan.Jaramillom1@funcionjudicial.gob.ec,
DorianRodriguez@funcionjudicial.gob.ec, Xavier.Sandoval@funcionjudicial.gob.ec;
NESTOR PORFIRIO GOMEZ JARAMILLO, JUEZ DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL en el
correo electronico nestor.gomez@funcionjudicial.gob.ec. TAMARIZ MEJIA
CLORINDA MARIA NATALIA en el correo electronico maya_marita@hotmail.com,
asesoria_legalS@outlook.com, en el casillero electranico No. 0919171900 del Dr./Ab.
JARAMILLO NARANJO MARIANELLA DEL ROCIO. No se notifica a
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS
por no haber sefalado casilla. Certifico:
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RAZON: Siento como tal que las 12 fotocopias que anteceden debidamente
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a los originales que constan dentro del
Juicio de Conflicto de Competencia No. 17751-2018-00008G (Juicios Nos. 09501-
2018-00344 y 09802-2018-00456), que sigue: TAMARIZ MEJIA CLORINDA MARIA
NATALIA en contra del SUPERINTENDENTE DE COMPARIAS, las mismas que las
confiero debidamente certificadas. Quito, 27 de septiembre del 2018. Certifico.-

|

D‘T. lvonne Guamani Ledn
SECRET

y RELATORA ENCARGAD
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Resolucién No. 390-2018

Recurso N° 0644-201 6\’

FALLO DE MAYORIA DRA. ANA MARIA CRESPO SANTOS Y DR. JOSE LUIS TERAN
SUAREZ

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZA PONENTE: DRA. ANA MARIA CRESPO SANTOS

ACTOR: COMPANIA INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A.

DEMANDADO: DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Recurso N° 644-2016

Quito, Viernes 21 de septiemdre del 2018, las 6%9nh5%.-

ASUNTO

Resolucion del recurso de casacion interpuesto por el economista Leonardo Orlando
Arteaga en su calidad de Diroctor General del Servicio de Rentas Internas, en conira de
la sentoncia dictada el 26 do agosto de 2016. a las 11h17 por la Sala Unica del Tribunal
Distrital de lo Contencicso Tributaric N° 2 con sede en el cantén de Guayaquil, provincia
del Guayas, dentro del juicio de impugnacion N° 09504-2008-07898, deducido por la
compariia INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A. en contra de la Acta de
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Determinacion N° RLSATR-0ODD05-0021, correspondiente a glosas por €l Impuesto a la

Renta del ejercicio fiscal 2001,
ANTECEDENTES

1.1.- De acuerdo al escrito que contiene el recurso de casacion da fecha 06 de octubre del
2016, el casacionista se fundamentd en la causal primera de la Ley de Casacion, en
relacion errénea interpretacion del articuio 23 de ja Ley Orgarica de Régimen Tributario
Interno, aplcacid n indebida del articulo 17 dei Cddigo Tributario; v, falta de apiicacion de
articulo 26 del Reglamento para la apiicacion de fa Ley de Organica de Reégimen

Tributario Interno, en concordancia con el aricule 11 del Reglamento de Facturacion,

1.1.1.- Con relacion al Acta de Determinacion N° RLSATR-0DD05-0021, correspondients
a las glosas por el Impuesto a la Renta del siercicio fiscal 2001.- Se plantsa por la errdnez
interpretacion del articulo 23 de la Ley de Régimen Tributario interno, aplicacion indsbida
del articulo 17 del Cédigo Tributario; y, falta de aplicacién def articulo 26 del Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con €l articuic

11 del Reglamento de Facturacion.

Al respecto de la Errdénea interpretacion del articule 23 de la Ley de Régimen
Tributario Interno; Ei recurrente menciona gue la sentencia de instancia manifestd que el
tratamiento de la glosa por concepto de devoluciones vy descusntos en Ventas, por la
suma de US$8.334.046,48, la administracion o llevd a cabo y concluyd con g
determinacion directa correspondiente, porcue no reconocid el gasto debido a la faita de
requisitos reglamentarios en la emisién de las notas de crédito y también &
inconsistencias de registros contables, que ademas habia habido negativa de la compania
actora para entregar la informacion coniabie solicitada por la administracién. Razon por la
gue segun el Tribunal la administracion estaba obligada a llevar a cabo un procedimiento
de determinacién presuntiva y no directa, que de acuerdo al articulo 23 de la Ley
Organica de Régimen Tributaric Interno. "se hard en base a kg contabilidad del sujeto
pasivo, asi como sobre la hase de documentos. datos. informes gue s8 obtengan de los
responsables o de terceros, SIEMPRE QUE CON TALES FUENTES DE INFORMACIO N
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SEA POSIBLE LLEGAR A CONCLUSIONES MAS O MENOS EXACTAS DE LA RENTA
PERCIBIDA POR EL SUJETO PASIVO', siendo evidente gue con la informacion gue le
faltaba a la administracion, no le era posible a ésta llegar a conclusiones mas o menos
exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo, punto que se aprecia en todas las
glosas conforme la resolucion impugnada. Que segin la Sala de instancia, la
administracion tributaria debié proceder con una determinacion presuntiva, en virtud de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley de Regimen Tributario (sic), puesto que el
contribuyente no entregd la informacion suficiente y ademas de los documentos que se
obtuvieron, la Autoridad Fiscal corrcboré que no cumplian con los requisitos
reglamentarios, por lo que supuestamente se debia realizar una determinacién presuntiva,
puesto que segun el Tribunal los resultados de una determinacién directa daria como
resultado una base imponible alejada de la realidad econdémica del sujeto pasivo. Que el
mentado articulo 23 LORTI establece como elementos que permiten dar paso una
determinacion presuntiva siendo que en primer lugar la Administracion Tributaria tiene que
proceder a determinar de forma directa, ya que solo a las causas debidamente
demostradas que afecten sustancialmente los resultados, el Fisco puede determinar de
manera presuntiva. Que et articulo 23 de fa Ley de Régimen Tributario Interno, establece
crrcunstancias categdricas, para que la Administracién Tributaria, proceda con una
determinacién presuntiva, en el caso gue nos ocupa, la Administracién procedid conforme
lo estaplece la normativa, puesto que como los jueces apreciaron en hechos en su
sentencia, se realizé en base a la documentacién presentada por terceros, asi como la
declaracion del sujeto pasivo y la informacion que presentd el contribuyente. Al no existir
circunstancias sustanciales debidamente respaldas, como mercaderias sin respaldo de
adquisicion, no poder corroborarse la inexistencia de registros contables de facturas de
compra y venta, diferencias fisicas en inventarios o cuentas bancarias no registradas, no
era necesario acudir a una determinacion presuntiva. Los mismos jueces de instancia,
afirman que los hechos constatados fueron que la Administracion Tributaria no reconocié
los gastos debide a la falta de requisitos reglamentarios en la emisidn de notas de crédito
y que el contribuyente no presentd toda la documentacion requerida, por lo que no es

posible que la Sala pueda afirmar que se debia proceder con una determinacion
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presuntiva, puesto que las circunstancias corroboradas por los jueces en sentencia no son
suficientes para que proceda la misma, segun & arifculo 23 de la LORTIL una
determinacién presuntiva. Que en la disociacio n que realiza la Sala Juzgadora. de
articulo 23 de la LORTI, es donde se verifica la erronea interpretacion de ia norma de
derecho, cuando citan: “..de acuerdc & articulc 23 ds la Ley Crgénica de Regimen
Tributario Interno, “se har4 en base a la contabilidad del sujefo pasivo, asi como sobre la
base de documentos, datos, infarmes gue se cbtengan de los responsables o de terceros,
SIEMPRE QUE CON TALES FUENTES DE INFORMACIO N SEA POSIBLE LLEGAR A
CONCLUSIONES MAS O MENCS EXACTAS DE LA RENTA PERCIBIDA POR EL

SUJETO PASNO®, slendo evidente que con la_informacion gue le fallaba g iz

administracio nnole_era posible a ésta llegar a conclusionss masomencs exacias de/a

renta percibida por &l sujsto pasivo, punto gue se aprecia en todas fas glosas conforme g

resolucion impugnada, cuaido se limitan & detallar que la faffa de infarmacitn impide
reconocer gastos, 0 devoluciones y descuentos en ventas. sin considerar. que justamente
esa falta de informacion no permitia estabiscer en forma mas o mencs exacta fa renia
percibida, glosaildo como ingresos valores que fusron devueltos 0 descontados, o
consideraiido ingresos sin reconocer los gastos que eran necesarios para producirles...”.
Que de lo expuesto se evidencia que la Sala aplica directamente lo escrito en el primer
inciso del articulo 23 de la LORTI, pero omite sus parrafos siguisntes, donde como se
expuso (sic), se estatuyen factores coniables, que permitirian gue se determine de
manera presuntiva & contribuyente. Que sl la Sala hubiese aplicado en todo su contexto
el articulo 23 de 'a LORTI, tomando en cuenta todos os elementos juridicos v contables
que establece dicha norma, entonces se hubiese percatado que en € presente caso por
no presentarse los factores o sucesos contemplados en el segundo inciso del articulo 23
de la LORTI 'a determinacion drecta es la forme correctza y legal parz gue la
Administracidn Tributaria ejerza su facultad determinadora. La fragmentacidn que realiza
la Sala de instancia de la norma de derecho citada, &8 Iz que provoca que apligue la
Norma fuera de su contexto y del espiritu real de la misma incurriendo en una errdnea
interpretacion del articulo que fue determinante en & parte disposiiiva de la sentencia,

puesto que s la Sala Juzgadora, hubiese aplicado en fodo su contexto 'a norma derecho,
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sin fragmentarla, se hubiese percatado que existen circunstancias contables que deben
corroborarse para dar paso a una determinacion presuntiva, y no darle un libre
interpretacion de cuales son los derechos que ellos consideraron que hacian
improcedente una determinacion directa lo que provoco que la determinacién directa
realizada por la Administracion Tributaria, quede sin efecto y por lo tanto, que &
inapropiada conducta del sujeto pasivo quede sin que sea objeto de cantrol y ajuste por

parte de esta Autoridad Fiscal.

Respecto de la Aplicacién indebida del articulo 17 del Cédigo Tributario y falta de
aplicacién del articulo 26 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en concordancia con el articulo 1 del Reglamento de
Facturacion.- Manifiesta el recurrente que la Sala juzgadora consideréd como invélida el
acta de determinacién por un vicio en el procedimiento a razén del supuesto error en el
método de determinacién aplicade y que aln asl, se pronuncio en el fondo del acto
administrativo; en especial respecto de fa glosa por concepto de devoluciones de
descuentas en ventas, denominada dentro del Acta de Determinacién “Glosa por notas de
crédito (descuentos y ventas) y bonificacion por volumen USD$ 8'334,046.38",
expresando que La administracion no reconoce e gasto por fata de requisitos
reglamentarios en la nota de credito; v, debido a una inconsistencia de registros contables
y que no se ha negado o formutado objeciones a la realizacién del descuento aludido, que
lo que se puede notar sobre este tema es gue la autoridad habla de una inconsistencia en
el registro contable (sin valorizarlo}, pero jamas se dice que el descuento nose ha dado,
pues de ser asl estariamos hablando en ofro ambito de la administracion de justicia. Que
el problema sobre esta glosa radica, en que la administracidn sin desconocer el gasto
realizado, no lo justifica par la forma en gue fue documentado, pues dicho procedimiento
no indica no observa las normas legales y reglamentarias conforme deben estar emitidas
las notas de credito y que al respecte. el segundo inciso del articulo 17 del Cédgo

Tributario permite tomar _en cuenta el factor econdémico, inclusive por sobre las formas

juridicas. Razdén por la cual dice el Tribunal que es imperativo aplicar el principio de
realidad econdmica que contienen el articulo 17 del Cd dgo Tributario, pues, no se estaria

administranda justicia al imponer el pago de un tributo sobre una renta no percibida. Si la
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empresa actora dejo de recibir un valor por fa venta ds su producto, o mejor dicho, no
percibié el recurso que pretende atribuir como ingreso 2 administracion, ya sea por
concepto de descuento, bonificacién o cualguier forma econémica debidamente
sustentada en un instrumento juridico como o es & convenio que se alude en la demanda
y las varias resoluciones emitidas por la auteridad, adsmas de que no se ha abjetado

sustancialmente por la autoridad dicha operacién, que la adminisiracion ro pueds

pretender imponerie e page de un trbuto a la actore, a_pesar de las deficiencias

documentales que ha evidenciado. pues se estaria cobrando impuesios sobre

ingresos no recibidos, lo cual es un atentado a los derechos de la demandada. Que

de lo expuesto el recurrente considera pertinente sen'alar la Sala a quo permite indicar
que las deficiencias docuMentales no son suficienies para poder condenar a
contribuyente a pago de una renta ingresos que supuestamente no fuercn perchidos.
puesto que a criterio de la Sala no se deben desconocer el gasto por la forma en que fue
documentado y basandose en el articulc 17 del Codigo Tributario. Que el articuio 17 del
Cédigo Tributario determina cudles son las circunstancias las cuales permiten calificar
conforme el hecho generador, segln &l concepto econémico ¢ juridico de cada caso. La
norma no podria ser mas categérica en cuanic a calificar los hechos generadores
oonsistentes en actos juridicos, conforme a su esancia sobre la forma adoptada por 108
contribuyentes; v &l criterio para calificar & hecho generacor debera tomar en cuenia las
situaciones o relaciones econdmicas que sfectivamente existan. Respacio ge esis punic.
existen diversos precedentss jurisprudenciales, donde contradicen tofaimente el criterio
plasmado por la Sala, donde se evidencia que los requisitos de forma son fundamentales
para que un gasto sea deducible, puesto que se debe corroborar una secuencialidad
material del gasto, lo que iNvolucra obligatoriamente el correcto cumplimiento. para poder
descalificar la forma jurfdica gue se exige para cada caso. De lo expuesto, se evidencia
que el criterio de la Sala de instancia respecto a articulo 17 del Cédigo Tributario, es
totalmente errado y denota la aplicacicn indebida def mismo, puesto que fundamentado
en ¢ articulo 17 del Codigo Tributario, no puede desconocer la iMportancia que tieng &
cumplimiento de los requisitos reglamentarios, v en el caso que nos ocupa. en la emisidn

de notas de crédito, puesto que manipular el articulo 17 del CT, para poder justificar
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omisiones que el sujeto pasivo incurre en la emisién de los documentos que exigé’ta ley,
derriba el sentido que tiene la existencia de las demas normas de derecho que exig&ﬁg
emision de comprobantes de venta y documenios complementarios. Que lo expuesto
revela tambien la falta de aplicacion del articulo 26 del Reglamento para la aplicacion de
lz Ley de Régimen Tributario Interno, vigente a la época, puesto que esta norma de
derecho se estipulaba o obligacion del sujeto pasive en cumplir con lo que establecido en
los reglamentos pertinentes respecto del correcto cumplimiento de la emision de
comprobantes de venta, en concordancia con el articulo 11 del Reglamenio de
Facturacién, vigente a la época, que establecia la forma y circunstancias en las cuales
debia emitir las notas de crédito. Que lo expuesto, pone en evidencia la aplicacion
indebida del articulo 17 CT que realiza ia Sala instancia, al excusarse en este articulo
para incurrir en la falta de aplicacion del articulo 26 del Reglamento para la LORTI, en
concordancia con el articuc 11 del Reglamento de Facturacion, desestimando la
importancia que tienen las normas reglamentarias para €l correcto cumplimiento de la
Ley. Los pronunciamientos de la Sala de Contenciosos Tributario de la Corte Nacional de
Justicia han sido determinante en este tema, indicando que [as normas reglamentarias
son de cumplimiento obligatorio, facilitando e cumplimiento de la ley. Como referencia de
aquello tenemos que dentrc del recurso de casacién signado con el nimero 104-2011 se
concluye: “(...) Esta Sala mantiene el criterio de que las normas reglamentarias con de
cumplimiento obligatorio y no son formalidades que puedan eludirse, y por ende Viabilizan
y facilitan el cumplimiento de la ley: en €l caso que nos ocupa, si bien la responsabilidad
de cumplir con todos los requisitos de los documentos corresponden al emisor, no es
menos cierto que quién pretende beneficiarse, debe contar con la documentacién vélida
que cumpla con lo establecido en la norma, por lo cual el acior debid exigir que todos los
documentos que le sirvieron para justificar y sustentar su pedido ante la Administracion
Tributaria cumplan con todos ios requisitos. como ha sido criterio reiterado de esta Sala
en los fallos 126-2009. 408-2010 y 614-2018'(..)

1.2.- Con de fecha jueves 05 de enero del 2017, a las 11h41, el doctor Juan Montero
Chavez, Conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte

Nacional de Justicia, califico la admisibilidad del recurso en referencia, por la causal
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primera del articulo 3 de fa Ley de Casacién, por lo cargos de: la errdnea interpretacién
del articulo 23 de la Ley de Régimen Tributaric Interno, aplicacid i indebida del articulc 17
del Codigo Tributario, y a la falta de apiicecié n del articulo 26 del Reglamento para l2
aplicacion de la Ley de Régimen Tributaric Interno, en concordancia con &l arfictiic 11 del

Reglamento de Facturacio n.

1.3.- Con fecha jueves 05 de enerc del 2017, se corrid Yraslado a fa parte actora 2
COMPANIA INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A. mediante boleta judicial,
conforme lo establecido en el articulo 13 de a Ley de Casacion, concedisndo gl tarming
de cinco dias, a fin de que conteste fundamentadamente, pero hasta la presenie fecha no

ha presentado la carresponidiente cantestacion.

1.4.- Finalmente, es menester sefialer fo que € Tribunal de instancia esgrimio en &
sentencia recurtida, en su parte considerativa manifestd: “4.1.) & primer cuestionamiento
que la impugnante formula a la resolucic n materia de este proceso. es que SU reclirso ce
revisién fue aceptado t& citamente por haberse configurado silencio administrativo, &l no
haber avocado conocimiefito def mismo v dar inicio al recurso planteado dentro del plazo
de 120 dias habiles que tenia para hacerlo. segin io dispuesto en &l articuio 21 de la Ley
05 y l articulo 28 de la Ley de Modernizacicn. Al respecto, esta Sala concuerda con los
argumentos de la administracié n establecidos en la resolucid n bajo impugnacio n, en &l
sentido de que al recurso de revisio n, por su calidad de extraordinario y discrecional. no le
es aplicable ¢ plazo de 120 dias ni la aceptacion tacta por silencio administrativo, toda
vez que existen miltiples fallos jurisprudenciales que asi fo deciaran. Gaceta Judicial. Afio
Cli. Serie XVil. No. 5 Pégina 1472. (Quitc. 1 de febrero de 2001); Gaceta Judicial. Afio CI.
Serie XVII. No. 3 Pég. 886. (Quito, 17 de jufio de 2000} 219-2009, EERQ 335, lungs 28
de octubre de 2012; 110-2008, EERQ 145 jueves 12 de mayo de 2011: 50-2004. RO 390,
lunes 6 de noviembre de 2006; 113-93 R0 377 8 de agosio de 1988: 100-98, RO 325,
lunes 14 de mayo de 2001; 141-98, RO 342. jueves 7 de junio 2001; 79-99 RO52. martes
1 de abril de 2003; 7-2000, RO 327 migrcoles 16 de mayo 2001: 70-2000 RC 53,
miércoles 2 de abril de 2003 107-2000 RO 389 misrcoles 1 de noviembre 2006. 4.2)La

siguiente impugnacion de la actora, es la indebida éaplicacio n del articufo 718 del Codigo
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Tributario por parte de la autoridad en la resolucion, al acumular el recurso de revision
interpuesto por ella y ¢l insinuado de oficio por el Director General del Servicio de Rentas
Internas contra la resolucion del Director del Servicio de Rentas Internas Litoral Sur. Al
respecto el articulo 118 del Codigo Tributario expresa lo siguiente: "At. 118.- Acumulacion
de expedientes- La autoridad que instaurs un procedimiento o que lo tramite, de offcioo a
peticion de parte, dispondréd la acumulacion de expedientes que contengan
procedimientos sobre reclamos administrativos. en los casos en que por guardar estrecha
relacid n o provenir de un mismo hecho generador. aunque los reclamantes sean distintos,
puedan resolverse en un mismo acto, o bien porque la resolucion que recaiga en el uno
pueda afsctar al derscho o al interss directo que se discuta en ofro procedimiento.”. No
obstante que la disposicion transcrita se refiere a la acumulacién de reclamos
administrativos, dicha norma es aplicable para el recurso de revision por analogia, segun
lo establece el segundo inciso del articulo 14 del Codigo Tiibutario, por lo que para esta
Sala, ambos expedientes administrativos y sus motivos tienen estrecha relacio n, pues
tratan o giran ambos sobrs rubros reportados en la declaracion de impuesto a la renta del
afio 2001 de la actora, por lo que se desestima ésta alegacion. 4.3) Otro cargo que la
demandada formula contra la resclucion, es que no consta que la providencia No.
917012007 PREV 000858 notificada el 5 de septiembre de 2007, dictada dentro del recurso
de revision insinuado de oficio por la administracié n, haya sido notificada a la actora. Al
respecto, e articulo 258 del Cédigo Tributario dispone: “Carga de la prueba- Es
obligacién def actor probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y
que ha negado expresamente la autoridad demandada, salvo aquelios que se presuman
legalmente. Los hechos negativos deberén ser probados, cuando impliquen afirmacio n
explicita o implicita. sobre la exencio n. extincién o modificacién de fla obligacion
tributaria En la especie, & actor no ha sustentado su afirmacid n, es decir, no ha podide
cumplir con el precepto del articulo citado anteriormente que consistia en demostrar que
la providencia antes mencionada no ha side notificada. 44) El actor también ataca a la
resolucion que violento &l articulo 144 del Codigo Tiributario, pues indica no se cumplieron
con las normas de procedimiento respecto a los plazos del proceso administrativo. Al

respecto, se indica que el sequndo inciso del articulo 139 del Cé digo Tiributaric expresa lo
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siquiente: At 139- Invalidez de los actos adminisirativos- Los actos adminisirativos
serdn nulos y la autoridad competente los invalidaré de oficio o a peticion de parte, en los
siguientes casos.... 2. Cuando hubieren sido dictados con prescindsncia de las normas e
procedimiento o de las formalidades que la ley prescribe, siempre que se haya obstado &f
derecho de defsnsa o que la omision hubiere influidc en la decisio n del reclamo.”, En la
especie, el actor no ha demastrado cémo Ia falta de cumplimiento en los plazos en e
proceso administrativo obstaculizd su deracho a la defensa. o coma ese hecho influyd en
la decisién de la causa. La actora sélo se limita a indicar que la simple inobservancia ce
los plazos acarrea nulidad, lo cual esta Sala no considera pertinente, pues se debe
demostrar o aparecer. la real afectacicn a sus derechos o la incidencia del hecho en f
causa, lo que no ha sucedido en este tema4t) La contribuyenie aciora acusa en su
demanda, la inobservancia del articulo 35 de la Ley de Modemizacién del Estado. pues
indica que esté en tramite una demarnda ante ef Tribunal Distrital de los Fiscal No. 2 ds
Guayaquil, cuyo contenido impughan las mismas glosas levantadas en e Acta o
Determinacid n Tiributaria No. RLSATR-ODD0S-0021. Al respecio se indica lo siguiente:
Mediante resolucion No. 109012006RREC011482, dictada por &l Director. Regional def
Servicio de Rentas Infernas del Litoral Sur. se acepto parcialmenie un reclamo Inferouesio
por la compafiia actora, contra la referida acla de deferminacién. La demanda que indica
el actor haber presentado concierne & Acia de Dsterminacién Tributaria No. RLSATR-
ODD05-0021 y la resolucié n No. 109012006RRECO11482. Sin embargo, esta Sala no
cuenta con la doctmenitacion probaforia necesaria para establecer que las afirmaciones
del actor son vélidas o sustentadas, lo cual no permite qua se cumpla con €l precepto dal
articulo 258 del Cadigo Tributario dispone: "Carga de la prueba- Es obligacion del actor.
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en fa demanda y que ha negado
expresamente la autoridad demandada. salvo aguellos que se presuman legalmente. Los
hechos negativos deberan ser probados. cuando impliqusn afirmacio n explicita o implicita,
sobre la exencitn, extincion o modificacion de la obfigacio n tributaria’ Con taf
fundamento, ef Tribunal rechaza la objecio n de la actora 47) La actora al impugnar la
resolucio n del reclamo administrativo, en referencia & la magnitud del impuesto a la renta

determinado por la administracio n tributaria por € ejercicio 2001. afirma la violacion de
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normas legales que tienen refacion con la deducibilidad del gasto y la obtencion te=la:
base imponible del impuesto & fa renta, al efectuar una determinacion directa, en la que se
atribuye ingresos detectados sin observar los gastos que son necesarios para obtener,
mantener, y conservar la renta; solicitando la baja de fa diferencia de impuesto a la rerta
levantada a su cargo por considerarla ilegales y desproporcionadas. Sostiene también,
que al no contar. la administracion con suficientes elementos directos debid efiactuar una
determinacion presuntiva, en lugar de la directa con una rentabifidad desmesurada.
Mientras que la administracién no ha contestado la demanda dentro de la presente accion
conforme se infiere de fojas 243 y 244 del expediente judicial, lo cual se considera
negative pura y simple de la accion propuesta o ratificacion de los fundamentos que
mativaron la resolucion, segun lo determinado en el articulo 246 del Cédigo Tiributario-
Para resolver. el controvertido en relacion a este punto, e€s necesario consignar o
siguiente: 1) El articulo 87 del Cédigo Tributario al definir el procedimiento administrativo
de determinacion tributario, dice: “La determinacion es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujelos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados & declarar. o establecer. la existencia del hecho generador, de la base
imponible vy la cuantia de un tributo”, mientras que el articulo 68 del mismo cuerpo legal, al
referirse & la determinacion como faculfad de la administracio n, estatuye: “La
determinacion de la obligacion tributaria. es el acto o conjunto de actos reglados
realizados por. la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, fa
existencia del hecho generador. el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia def
tributo’- Para el casoc de la determinacion del Impuesto a la Renta, la Ley de Régimen
Tributario Interno regula la base imponible y dicta las reglas para su obtencion (At 16 y
10, respectivamente), como paso previo a la cuantificacion del impuesto: “Art. 16.-Base
imponible- En general. la base imponible esia constituida por la totalidad de fos ingresos
ordinarios y extraordinarios gravados con e impuesto, menos las devoluciones,
descuentos. costos. gastos y deducciones. imputables a tales ingresos’ ‘At 10.-
Deducciones.- En general. para determinar la base imponible sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos que se efectien para obtener, mantener y mejorar 103 ingresos de

fuente ecuatoriana que no estén exentos.. " De ahi que bien se puede afirmar, que la
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actividad mediante la cual se establece y declara e hecho generador. la medida de o
imponible y la magnitud del impuesto. ademds de ser reglada y sujeta al principio ce
legalidad, debe procurar que € valor de la carga fribularia se ajuste & la capacided
contributiva manifiestada en un ejercicio determinado, es decir a ia real o aproximada
situacié n impositiva del contribuyente, tal cual se infiers. no s6io de las normas aludidas,
sino de los principios que rigen el sistema tributario y que actiian como limites matenales
de la facultad determinadora de Jla administracion, como son fos principios ae
progresividad, de no confiscatoriedad, y de equidad, del que se derivan & de igualdad,
capacidad contributiva y justicia tributaria: principios impficitos por ef que la impGsicio n,
sea en su establecimiento o en su aplicacion, no pueden rebasar la capacidad cs
contribuir del incidido u obligado tributario. de manera que pueda afeciar gravemente st
derecho de propiedad. Razon por la que la medida de lo mmponibie v la magnitud dei
impuesto debe guardar proporcionalidad v racionalidad con ios fngresos y los gastos que
se manifiestan en un ejercicio determinado, puss lz excrbitancia en su dimension amierio
terminan gravando e ingreso bruto, desnaturalizendo ef impuestc a la ranta como
gravamen de la riqueza nueva, o ganarncia del ejerciclo, v vulnerande como consecusncia
Jos principios de legalidad, de no conriscaioriedad’. v sobre todo 6 de equidad, en el que
se encuentra implicitos, otros principics. como los de igualdad, capacidad contribuiiva v
de justicia tributaria. De ko expuesto se concluye. que los actos fiscalizatorios, direcios o
presuntivos, en observancia a los principios v regias anotedas. tienen que necesariz v
adecuadamente depurar la renta del contribuyente. para que la declaracion de la
existencia del hecho generador y cde la cuantia del impuesto por parte de fa
administracion, reflejen la real o aproximada situacion contributiva del obligado iribuiario.
Sin embargo de ello, la administracion en el acto de determinacién directa impugnado. fijg
en base a la informacion directa suministrada por terceros, diferencia en ingresocs. y
ademas disminuye los costos y gastos declarados en ¢ gjercicio sujete a verificacio n,
aduciendo que el sujefc pasivo no proporciond Informéacic n para justiicarlos, o qus
desembocéd en un incremento Significativo de la base imponible. que incidid
sustancialmente, no sélo en e resultado del ejercicio. &l producir una reniabilidad

exorbitante alejada de toda realidad economica y contributiva: sinc también en la legalidad
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de la modalidad directa escogida. para determinar el impuesto a la renta deksifio 2084
pues, habiendo la administracion detectado ingresos adicionales (USD 11.046.943,67), en
una cantidad gue no guarda proporcion con el ajuste de los gastos, y siendo fa
informacion directa insuficiente para establecer razonablemente estos ditimos; debio
practicar una determinacio n presuntiva, en base a [os criterios sefialados en el articulo 24
de la Ley de Régimen Tributario Interno, de manera que fa relacio n de la utilidad respecto
a los ingresos y a los gatos totales del ejersicio, se asemeje a la del mercado, esto es que
los porcentajes se aproximen & la de olros sujetos pasivos que se encuentren en fgual o
parecida situacion por el tamario y naturaleza del negocio o actividad economica, por. €
lugar de su ejercicio, capifal empleado y otros elementos sefialados en ef articulo en
referencia. que expresamente sefiala: “ La determinacion directa se harga en base a la
contabilidad del sujeto pasivo, asi como sobre la base de los documentos, datos, informes
que se obtengan de los responsables o de terceros, siempre que con tales fuentes de
informacion sea posible llegar a conclusiones mas o menos exacta de la renta percibida
por el sujets pasivo {..)". Es decir que, s las fuentes informativas citadas en fa fey no
provee a la administracion de los elementos directos, suficientes y confiables, que ke
permitan establecer con cierto grado de certeza la magnitud de la materia imponible,
como es € caso de la determinacio n dirscla del periodo examinado, debié actuar
conforme lo dispone e mismo articulo en los incisos siguientes, esto es, fundamentar
fictica v juridicamente fa procedencia de la determinacion presuntiva, y establecer
mediante indicios o coeficientes segtin el orden estatuido en la ley, la base y la cuantia
presunta del impuesto: y no llegar a resultados que no corresponden a la realidad
econémica, como se aprecia en la determinacion directa del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2001. Mas aun cuando del propio acto determinativo y de la resolucion de
reclamo impugnado, se infiere que se cumplié con el supuesto de fa afectacion sustancial
del resultado del ejercicio. en este caso, provocada por una exigua depuracion de la renta;
lo que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley de Régimen Tributario tambien habilita la
determinacion presuntiva: “La Administracién realizara la determinacio n presuntiva cuando
el sujeto pasivo no hubiese presentado su declaracion y no mantenga contabilidad o

cuando habiendo presentado la misma no estuviese respaldada en la contabilidad ©
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cuando por causas debidamente demostradas que afscten sustancialmente fos
resultados, especialmente los que se detalian a continuacion, no sea posible efeciuar i
determinacién directa’.. Se hace notar en este punto. que el contribuyente auditado
presento fa declaracion de impuesto 2 2 renta del ejercicio 2001. pues sobre esa base e
inicio la determinacién, sin embargo la administracion no tuvo acceso a fa contabilidad de
la empresa, pese a que es una sociedad obligada a llevarla, pues tal como se aprecia €n
el acta de determinacio n “el contribuyente no colabord con fa entraga ds la informacion
salicitada por la administracion tributaria incumpiiendo con lo dispuesto en ef articulo 986,
numeral 3 del Cédigo Tributario, en e cual se establece coma deber formal del
contribuyente o rasponsable: Exhibir a los funcionarios respectives, las declaraciones,
infiormes, libros y documentos relacionados con fos hechos generadores de obligaciones
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas” Adicionalmante a elio fa
sala verifica que el sujefo pasivo tambisn se enconiraba inmerso en e supuesto
establecido en el numeral 2 del articulo 23 de la Ley de Régimen Tributario Interno, para
que la renta se determine presuntivamente. toda ver gue al establecerse en ef acta de
determinacion ingresos no declarados. es logico suponer quz no Se registro en fa
contabilidad facturas de ventas, como asi lo hace entendsr la administracion en ef cuadro
N° 4 del acta de determinacion (fs. 16 def acta. v s 10 vuelta del expediente). &l sefialar
que las diferencias de ingresos se obtuvieron ‘'de la revision de los anexos reportados
como compras de FRUTERA JAMBELI FRUJASA C.A. a INDUSTRIA CORTONERA
ECUATORIANA S.A. ICESA. Es incuestionable, que al inobservarse las normas atinentes
a la determinacion directa, asi como fas normas que requlan la esencia del impuesto a la
renta como un gravamen a la ganancia o rigueza nueva obtenida dentro de un gjercicio
econdmico, también se viold el principio de legalidad v de actividad reglada, concebido
como € sometimientoc de fas actuaciones del poder publico a la norma [uridica
jerarguicamente stiperior, y consecuentemente ala sequridad juridica que en palabras del
tratadista espafiol César Garcia Novoa. en su obra ‘El principio de fa seguridad Juridica
en materfa Tiributaria”: “consiste en e cumpiimiento del derecho por sus destinatarios v
especialmente por los érganos encargados de su aplicacié . ..", v que fa Constitucio n de

la Repuiblica en el articufo 82, la concibe como la “existencia de normas juridicas previas.
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claras y publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Continta atacando la
resolucion de la administracion la actora en su demanda afirmando que ésta obrd
ilegalmente al realizar una determinacion directa que resultd en el acta correspondiente
mencionada en los considerandos anteriores con las glosaes que la misma contiene,
cuando debid llevar a cabo una determinacio n presuntiva, pues no contaba con la
mformacio n contable proporcionada por la demandante en el proceso, a pesar que la
misma fue requerida por la administracion. A este respecto se indica lo siguiente: H
articulo 10 del Codigo Tributario dispone lo siguiente: “Art. 10.- Actividad reglada e
impugnable.- El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de gestion en materia
tributaria, constituyen actividad reglada y son impugnables por las vias administrativa y
jurisdiccional de acuerdo a la ley”. El tema de la actividad reglada de la administracion
fribitaria, tiene estrecha relacion con e principio establecido en el articulo 226 de la
Constitucidn que indica: “Art. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en fa Constitucion y la fey. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efiectivo el goce y ejercicio de los derechas reconocidos
en la Constitucion.”. Bajo estos preceptos se puede decir que la discrecionalidad en el
accionar de los funcionarios publicos esta condicionada a fa Ley, en otras palabras, s una
ley permite a un funcionario actuar discrecionalmente ko puede hacer, en ofro caso jamas.
Asi lo estima el considerando cuarto de la resolucion No. 010-2009, de la Sala
Especializada de o Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, publicada en
la edicion especial del Registro Oficial 183, del 23 de agosto de 2011, que indica lo
siguiente: “... CUARTQ.- El punto en discusio n radica en establecer sin en la sentencia de
instancia hubo aplicacio n indebida de lo preceptuado en los articulos 68 y 91 del Cédigo
Tributario que dicen relacion con el ejercicio de la facultad determinadora y la forma de
determinacion directa por parte de la administracion. Al efecto es preciso sefialar que,
conforme se degja expuesto en forma clara en los considerandos tercero y cuarto de fa
sentencia recurrida que la Administracion Tributaria al efercer la facultad determinadora

no fo hizo Unicamente en base a la declaracion del propio sujeto pasivo, su contabilidad o



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 127 Miércoles 19 de mayo de 2021

registros o demds informacion proporcionada por la empresa © la gue posea la
administracion como era su obligacién, esto es una determ inacié n directa, sinc en base a
supuestos y presunciones que quebrantan el ejercicio de una aclividad regfada como lo es
la tributaria, toda vez que la actividad discrecional es impropia, como lo ha réconocido i&
Sala de lo Fiscal de fa Ex Corte Suprema de Justicia en varios falios..”. En A especia, &
problema a dilucidar. es determinar i la administracién, a fa luz de las normas legales
aplicables al caso, escogié e procedimiento adecuado y legiiimo para flevar a cabo k&
determinacio n que frajo consigo fa resolucion Impugnada. Son aplicables &l presente caso
los articulos 91 y 92 del Cddgo Tributario. asi como el articuio 23 de la Ley de Regimen
Tiributario Interno, disposiciones que en su orden indican lo siquiente: “Art. 81.- Forma
directa- La determinacion directa se haréd scbre la base de la declaracion del propic
sujeto pasivo, de su contabilidad o regisiros y mas documentos que posea, asi como de Jg
informacion y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de daios. ©
Jos que arrojen sus sistemas Informaticos por efecto dsi cruce de informacion con 108
diferentes contribuyentes o responsabies ce tributos con entidades del sector publico u
otras; asf como de ofros documentos gus existan en poder de terceros. que tengan
relacion con fa actividad gravada o con el hecho generadar.” “Art. 92.- Forma presuntiva.-
Tendra fugar. la determinacion presuntiva, cuando no sea posibie la determinacién directa,
va por fafta de deciaracion del sujefo pasive. pese a la notificacidn perticular que para ef
efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que respaldsrn su
declaracion no sean aceptables por una razcn fundamental o no presten mérito suficients
para acreditarla. En lales casos, la dsterminacion se fundara en los hechos, indicios,
circunstancias y demas elementos ciertos qus permitan establscer la configuracio n def
hecho generador. y la cuantia def fributo causado. o medliante la gplicacion de coeficientes
que defermine fa ley respectiva” ‘At 23- Determinacion por fa administracio n-La
administracion efectuara las determinaciones directa o prssuntiva referidas en e Codigo
Tributario, en los casos en que fuere procedente. La deferminacia n directs se hara en
base a la contabilidad dsl sujefo pasivo. asi come sobre la base de Jos documenios,
datos, informes que se obtengan de los responsables o de terceros. siempre que con

iales fuentes de informacion sea posibie llegar a conclusiones mas o menos exactas dé la
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renta percibida por e sujeto pasivo. ... La administracién realizard la determinacion
presuntiva cuando sl sujeto pasivo no hubiese prssentado su dsclaracion y no mantenga
contebilidad o, cuando habiendo presentado la misma no estuviese raspaldada en fa
contabilidad o cuando por causas debidamente demostradas que afiscten sustancialmente
los resultados, especialmente las que se dstallan a continuacidn, no sea posible efisctuar
la determinacio n directa: ... En los casos en que la dstsrminacidn presuntiva sea
aplicable, segtin lo antes dispuesto, los funcionarios competentes que la apliquen estan
obligados a motivar su procedencia expresando, con claridad y precision, los fundamentos
de hecho y de derecho que la sustenten. debidamente explicados en la correspondiente
acta que, para ¢l efecto, debera ser formulada En todo caso, estas presunciones
constituyen simples presunciones de hecho que admiten prueba en contrario, mediante
los proceclimientos legalments establecidos. ... Cuando el contribuyente se negare a
proporcionar. los documentos y registros contables solicitados por el Servicio de Rentas
Internas, siempre que sean aquellos que estd obligado a llevar, de acuerdo con los
principios contables de gensral aceptacion. previo tres requerimienfos escritos, emitidos
por la autoridad compstents y notificados legalmente, luego ds transcurridos treinta dias
laborables, contados a partir de la notificacién. la administracion tributaria proceders a
determinar presuntivamente Jos resultados segimn las disposiciones del articulo 24 de esta
Ley”. Teniendo en frente las normas relativas &l caso, esta Sala formula el siguiente
analisis: a) El articulo 91 del Cédigo Tiributario es contundente cuando expresa que g
dsterminacion directa ss hara en bass de la declaracion del propio sujefo pasivo, de su
contabilidad o registros y ofros documentos. de datos que posea o que estén en poder de
terceros. Es decir. que la declaracio n. la contabilidad o registros, deben estar presentes
en el proceso de dsterminacio n directa b) Segun el articulo 92 del Cédigo Tiributario,
tendra lugar fa determinacio n presuntiva. cuando no sea posibls fa detsrminacién directa
Esta misma norma establece la determinacion presuntiva procede cuando los documentos
que respaldan la declaracion no son aceptables por una razén fundamental. ¢) Por su
parte, el altimo inciso del articulo 23 de la Ley de Régimen Tiibutario Interno establece
claramente que cuandc sl contribuyente se nsgare a proporcionar los documentos y

registros contables solicitados por el Servicio de Remtas Internas, siempre que sean
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aquellos que esta obligado a llevar, de acuerdo con los principios centables de general
aceptacio n. prsvio tras requerimientos escritos. emitidos por la autoridad compsterte v
notificados legalmente, luego de transcurrides treinta dias laborables, contados a pariin de
la notificacié n, la administracion tributaria procederd a determinar presuntivamente los
resultados segtin las disposiciones del articulo 24 de esta Ley. £n €l case gue nos ocupa,
se evidencia por efemplo, que e tratamicnio de I glosa por concepto de devoluciones y
descuentos en Ventas, por la suma de USE8. 334.046,48, la administracion lo lleva a cabo
y concluyd con la determinacion directa correspondiente. porque no reconOci6 ef gasto
debido a la falta de requisifos reglamentarios en la emision de las nota de cregifo y
también a inconsistencias de registros contabies. Ademas. de la lectura de la resolucicn
impugnada (iltimo pérrafo, pagina 4. foja 750) se estabiece que hubo negativa de ia
compafiia actora para ehtregar la informacion conlable solicitada por la administracion.
Estos dos hechos se enmarcait el los presupuestos del articulo 92 del Codige Tributario,
y Ultima inciso del articulo 23 de la Ley de Regimen Tributario Internc, con lo cual k&
administracion estaba obligada a llevar a cabo un procedimiento de dsterminacio n
presuntiva y no directa. Esta Sala no pretende jusiin‘car la negligencia de ia aclora n/
beneficiarla por ella, sino que pone por encima de ese ello preceplos constitucionales v
legales esenciales que debié observar ia administracio n al formular sus acivaciones,
sobre todo al ejercer su potestad deferminadora. especialmente porgue, haciendo
abstraccio n de la colaboracion o falla de colaboracion del coniribuyerts frenfe a los
requerimientos de la administracion tributaria. esta Ultima estaba obiigada a cumplir 1o
establecido en la Ley en el sentido de qua ia determinacion directa, de acuerdo & articuio
23 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, “se hara en base a la cortabilidad
del sujeto pasivo, asi como sobre fa base de documentos. datos. informes que se
obtengan de fos responsables o de terceros. SIEMPRE QUE CON TIALES FUENTES DE
INFORMACIO N SEA POSIBLE LLEGAR A CONCLUSIONES MAS O MENOS EXACT.AS
DE LA RENTA PERCIBIDA POR EL SUJETO PASNQC" siefido evidente que con
informacion que le faltaba a la administracié n. no le era posible a ésta llegar &
conclusiones mas o menos exactas de la renta percibida por e sujelc pasivo. punto que

se aprecia en todas las glosas conforme la resolucion imptignada, cuando se limitan a
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detaliar que fa falta de informacion impide reconocer gastos, o devoluciones Y e&sguentos.
en ventas, sin considerar que justamente esa falta de informacién no permitia establecer’
en forma mas 0 menos exacta la renta percibida, glosando como ingresos valores que
fueron devueltos o descontados, o considerando ingresos sin reconocer l0s gastos que
eran necesarios para producirfos. Como referencia y sustento de lo que estamos indicado,
se deja constancia del considerando quinto de la resolucion 296-2006, dictada por la Sala
Especializada de lo Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia, publicada en € Registro
Cficial 571 del 16 de abril de 2009, que dice: “... QUINTO: Para resolver, esta Sala
Especializada considera que fa institucié n de la determinacion presuntiva esta regulada en
la ley y que esta procede en casos especificos previstos por. fa misma; y en e fallo de
mayorfa recurtido se sefiala, que se ha violentado ef principio de reserva de ey al que se
refiere el articulo 257 de la Constitucion Polftica de la Reptblica, ya que segun se indica
en las actas de determinacion impugnadas, se habrfa cobrado tributos con efecto
retroactivo. Del analisis efectuado se desprende, que fa Administracié n Tributaria en uso
de sus facultades legales de determinacion tributaria requirié al contribuyente la
documentacion de respaldo que sustente sus declaraciones de impuesto a la renta de los
gjercicios econdmicos de 2000 y 2001; documnentacion que no fue presentada, incurriendo
por tanto el contribuyente en el supuesto pravisto en el articulo 23 de la Ley de Regimen
Tributario Interno, de acuerdo al cual, cuando el contribuyente se negare a proporcionar,
los documentos y registros contables solicitados por. €l Servicio de Rentas Internas, o
cuando dichos documentos se hubiersn requerido en la forma legal, o transcurrido el
termino legal la administracion tributaria procedera a determinar presuntivamente los
resultados de conformidad con fa Ley de Régimen Tributaria Interno cuyo articulo 18
sefiala. que cuando las rentas se delerminen presuntivamente, estas constituiran la base
imponible, sin que haya derecho a deducciones...”, Bl articulo 139 del Codigo Tributario
establece lo siguiente: "Art. 139.- Invalidez de fos actos administrativos.- Los actos
administrativos seran nufos y la autoridad competente los invalidard de oficio o a peticion
de parte, en los siguientes casos: ... 2 Cuando hubieren sido dietados con prescindencia
de las normas de procedimiento o de las formalidades que fa ley prescribe, siempre que

s¢ haya obstado €l derecho de defiznsa o que la omisié n hubierg influido en la decision del
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reclamo” En el caso que nos ocupa, se hace obvio que en &l proceso para arrbar & acta
de determinacion No. RLSA TR-COD0E-0021, Iz administracié n actud prescindiendo, no
solo de las normas de procedimiento y las formalidades que la ley prescribe pues ro
tomé en cuenta que la situacién de hecho se enmarcaba en los articulos 92 del Codigo
Tributario y Gftimo inciso del articulo 23 de fa Ley de Regimen Tributario interna, sino gue
también es evidente dicha situacion sin dada infiuyo en la decision o resolucién, por ko
tanto se considera como invdlida el acta de determinacié n No. RLSA TR-0DD0O5-
0021. 48) En relacion al cuestionamiento que la parte actora formula a la glosa por
concepto de devoluciones y descuentos en Vientas, por la suma de US$8.334046,48, se
indica lo siguiente: Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado 4.7) precedente, con lo cual
estd glosa carece de sustento, en ssta parte le Sala pretende formular varios
apreciaciones preliminares: a) La admunistracio n no reconoce el gasto por las sigiiisnies
razones: por falta de requisitos reglamentarios en la nota de crédifor y. debido a una
inconsistencia de registros contables. b) A este respecto podemos también establecer gue
no se ha negado o formulado objeciones a la realizacion del descuents aludido, pues esta
Sala no advierte un pronunciamiento de la administracion en ese sentido. Lo que s8
puede notar sobre este tema es que ie autoridad habla de una inconsistencia en ef
registro contable (sin valorizarlo), perc jamas se dice que & descuenio no se ha dado.
pues de ser asi estariamos hablando en otro ambiio de la administracion de justicia. ¢} E/
problema sobre esta glosa radica, en que la adminisiracion sin desccnocer & gasio
realizado, no lo justifica por la forma en que fue documentado, pues dicho procedimiento
no indica no observa las normas legales y reglameniarias conforme deben estar emitidas
las notas de crédito. df Al respecto, el segundo inciso del Cédigo Tributario indica lo
siguiente: “Art. 17..Cuando €& hechc generador se delimite atendiendo & conceptos
gconémicos, el criterio para calificarlos fendra en cuenia las situaciones o relaciznes
economicas que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con
independencia de las formas juridicas que se utilicen’, La Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia. en los considerados QUINTO v
SEXTO de la sentencia No. 226-2009 dictada ¢ 27 de julio de 2010, publicada en Ia
edicion especial del 368 del 23 de noviembre de 2012. expreso: *... QUINTO.- La
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discusion se contrae, a la debida aplicacion del art. 17 inciso segundo del Codigo
Organico Tributario, que dice a la letra: Cuando el hecho generador se delimite
atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las
situaciones o relaciones economicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen. Huelga advertir
que la interpretacion es siempre una operacio n juridica, no economica. Lo que la doctrina
ha sustentado es, que al proposito, la ley tributaria debe ser aplicada, haciendo valer el
conteniclo econdmico subyacente a las relaciones juridicas. Ta postura ha sido discutida
vivamente por la doctrina, mas, no es verdad que ha sido desestimada. Lo que es mas
propio afirmar, es que la solucion depende de lo que cada legislacion prevea dentro de s
normativa. (Ver Teoria de la Interpretacion Tributaria, Alberto Tarsitano, EI Tributo y su
aplicacion: perspectivas para ¢ Siglo XXI. César Garcia Novoa y Catalina Hoyos Jimenez,
Coordinadores, Marcial Pons. Madrid, Barcelona, Buenos Aires, 2008, | Tomo p. 851 y
siguientes). Es evidente que la norma transcrita del Cédigo Tiibutario, sin consagrar la
interpretacion econdmica, permite tomar en cuenta el factor economico, inclusive por
sobre las formas juridicas. SEXTO- Dos son los grandes principios rectores def sistema
tributario y de los tributos en particular. el de legalidad, mejor dicho de reserva de ley por
el cual los elementos principales, gravitantes y clefinidores de fos tributos han de obrar de
ley, principio que atafie a la forma y que es base de fa seguridad juridica’ y el de
capacidad coniributiva, por el cual se ha de gravar indicios de capacidad contributiva,
principio que es de cardcter material y que conduce a que se haga prevalecer la sustancia
sobre la forma Asi lo ha entendido esta Sala en el caso 127-2007, en e Considerando
Noveno ha sustentado que es condicio n de fa admisibilidad del gasto, el que se ajuste a la
realidad econémica de las transaccicnes”d) En la especie, consideramos imperativo
aplicar e principio de realidad econémica que contienen el articulo 17 del Cédigo
Tributario v la sentencia antes mencionada. pues. no se estaria administrando justicia al
Imponer el pago de un tributo sobre una renta no percibida. Sila empresa actora dejo de
recibir un valor por fa venta de su producto. o mejor dicho, no percibié el recurso que
pretende atribuir como ingreso la administracion. ya sea por concepto de descuento,

bonificacion o cualquier forma econémica debidamente sustentada en un instrumento
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juridico como lo es el convenio que se alude en la demanda v as varias resoluciones
emitidas por fa autoridad, ademd's de que nc se ha objelado sustancialmente por fa
autoridad dicha operacion, la administracion no puede pratender imponerle el pago de un
fributo a la actora, a pesar de las deficiencias documentales que ha evidenciado, pues se
estarra cobrando impuestos sobre ingresos no recibidos, lo cual es un atentado a los
derechos de la demandada. 48) En relacién al cuestionamienio que fa parne actora
formula a fa glosa por descuenfos no soporiados gie asclende a a suma e
USD113.867 33, se indica gque ai tenor de o indicado en el apartado 4.7 de este
considerando, asi como de conformidad con el arictlo 139 numsral 2 del Cddigo
Tiibutario, es invélida 4.10) En relacitn & cuestionamienic que Ia parte actora formula &
las glosas por. concepto de gastos no deducitles pori la suma de USD1226.607,57. ia
misma que se subdivide en los siguientes rubros: "Olros Gastos de Administracian v
Ventas” por US$40768,37; “Gastos de Fabricacion” por US$8.134.44: “Gastos ce Vigje”
por US$12.301,00; “Importaciones de Meateria Frime™ por US$1127.548,83; v, “Gastos o
deducibles” por US$38.05483, esta Sala exprssa que al tenor de lo indicado en &
apartado 4.7 de este considerando, asi como de conformidad con el arficulo 138 numerai
2 del Cédigo Tributario, es invélida 4.11) En suma. todas las glesas levantadas en e acia
de determinacion No. RLSA TR-ODDO03-0021 dejan de tener efecta juridico por & simple
hecho de glie la renta no se determing de manera presuntiva confarme estaba obligada Iz
administracio n, lo cual también conficva a que la rasolicio n impugnaga carezca e
efectividad juridica. Por lo que sin mdas andlisis. y en mérito de los considerandos v
motivaciones que antecedsn, con apego a fas disposiciones legales invecadas, esta Sala
Unica del Tribunal Distrital de o Contencioso Tributaric No. 2 con ssde en
Guayaquif, “ADMINISTRANDO JUSTICiA EN NOMBRE DEL PUEBLO SCBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE [A CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA" DECLARA CON LUGAR la demanda interpuesta por los serf'ares Leonarde
Andrés Noboa Ycaza y Norman Reed Philippe declarando invélida e Aclta ce
Determinacion Tributaria No. RLSATR-ODD05-0021. dejandose cansecuentemente sin
efecto las resoliciones No. 10901206RRECO11462 y 917012008RREV000550.
mencionadas en ésta sentencia. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -" (Proceso sustanciado
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en la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 2 de Guayagui=Ts.
1389-1411)

IIl. INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Corresponde conocer la presente accién de impugnacién objetiva de anulacién con
efectos generales a este Tribunal Especializade de lo Contencioso Tributario, integrado
por la doctora Ana Marfa Crespo Santos (en calidad de Jueza Nacioral Ponente) vy los

doctores José Luis Teran Suarez y Dario Velastegui Enriquez. Jueces Nacionales.

I, JURISDICCION Y COMPETENCIA

3.1.- Este Tribunal Especializado es competente para conocer y resolver la presente
accién objetiva de anulacion con efectos generales, en virtud de las Resocluciones Nos.
341-2014 de 17 de diciembre de 2014 y 009-2018, de 23 de enero de 2018, emitidas por
el Pleno del Consejo de la Judicatura; Resoluciones Nos. 01-2018 de 26 de enero de
2018 y 02-2018 de 0t de febrero de 2018, expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia; asi como el sorteo gue consta en el proceso y en atencion a 10 previsto en los
articulos 184 numeral 1 de la Constitucién ce la Republica Ecuador, 185 segunda parte,

numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y primero de la Ley de Casacidn.

V. VALIDEZ PROCESAL

4.1.- No se observa del proceso ninguna circunstancia que pueda afectar la validez
procesal y no existe nulidad alguna que declarar; por lo que, estando en autos para

resolver, se considera.
V.- PLANTEAMIENTO DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

5.1.- Previamente a senalar el cargo imputado. es pertinente indicar que el proponente del

recurs0 de casacion ha fundamentado su pedido en la causal primera del Art. 3 de la Ley
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de Casacién del recurso en referencia, por la causal primera, por o cargos de: ia errorea
interpretacion del articulo 23 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, aplicacion
indebida del articulo 17 del Cédigo Tiibutario, v a la fafta de aplicacion del articulo 26 el
Reglamento para la aplicacion de fa Ley Crganica de Régimen Tributario Inferno, en

concordarnicia con & arffeulo 11 del Regiamento de Facturacio n.

CAUSAL PRIMERA (ART. 3 Ley de Casacian)

Cargo 1: Errdnea interpretacion del articulo 23 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Cargo 2: Aplicacidn indebida del arti'culo 17 de! Cé digo Tributaric,

Cargo 3: Faita de aplicacion del articuio 26 def Reglamenic para la aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno, en concordancia con el articulo 11 del Reglamento de

Facturacion.
VI.- CONSIDERACIONES Y RESCLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

6.1.- Bl recurso de casacion es de carécter extraordinario, de alta tecnica juridica, formal v
excepcional, cuyo principal objetivo es la defensa del ius constitutionis, esto es, protege &l
ordenamiento juridico imperante, por medic de la correcia interpretacion y aplicacion del
Derecho, con el propdsito de hacer efeciivos los principios de seguridad jur/dica, legalidad
e igualdad en la aplcacion de la Ley. mediante dos vias ordenadas: por un lade, la
lamada funcion nomofiactica de proteccié n y salvaguarda ds la norma, y por ofro fado la
funcién uniformadora de fa jurisprudercia en la interpretacién y aplicacion del derscho
objetivo. Asl la critica del recurrente a2 la seniencia de instancla, para conseguir ser
examinada por la Sala de Casacion, debe tener por objeto las consideraciones de ésta,

que constituyan la ratio decidendi del falo.

6.2.- Conforme el problema jur'dico descrito en este fallo. el recurrents acusa fa erronesa
interpretacion del articulo 23 de la Ley Orgénica de Regimen Tributario Interno. apifcacion
indebida del articulo 17 del Cédigo Trributaric. v a la falta de aplicacién del articulo 26 delf
Reglamento para la aplicacion de fa Ley Crgénica de Régimen Tiibutario Interno, en

concordancia con el articulo 11 del Reglamento de Facturacio n.
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- LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

“Articulo 23.- Determinacion por la administracion- La administracion efiectuara
las determinaciones directa o presuntiva referidas en ef Cddigo Tributario, en
Jos casos en que fuere procedente. La determinacion directa se hara en base a
la contabilidad del sujeto pasivo, asi como sobre la base de los documentos,
datos, informes que se obtengan de los responsables o de tercercs, siempre
que con tales fuentes de informacién sea posible llegar a conclusiones mas o
menos exactas de la renta percibida por el sujelo pasivo. La administracion
tributaria podré determinar los ingresos. los costos y gastos deducibles de Jos
contribuyentes, estableciendo el precio o valor de la contraprestacion en
operaciones celebradas enfre partes rslacionadas, considerandc para esas
operaciones los precios y valores de contraprestaciones que hubieran utilizado
partes independientes en operacionss comparables, ya sea que estas se
hayan realizado con sociedades residentes en el pais o en el extranjero,
personas naturales y establecimientos permanentes en el pais de residentes
en el exterior, asi como eén el casc de las actividades realizadas a traves de
fideicomisos. E sujeto activo pedra. dentro de la determinacio n directa,
establecer las normas necesarias para regular los precios de transfersncia en
transacciones sobre bieneS, derechos o Servicios para efectos tributarios. Ef
gjercicio de esta facultad procedera, enire otros, en los siguientes casos: a} Si
las ventas se efisctian & costo ¢ a un valor inferior al costo, salvo que el
contribuyente demuestre documentadamente que los bienes vendidos sufrieron
demérito o existieron circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar
iransferencias en tales condiciones; b) También procedera la regulacio n si Ias
ventas al exterior se efectian a precios inferiores de los corrientes que rigen en
los mercados externos al momento de la venta;, salvo que el contribuyente
demuestre documentadamente que no fue posible vender a precics ds
mercaclo, sea porque la produccion exportable fue marginal o porque los
bienes sufrieron deterioro; y, ¢} Se regularan los costos si las importaciones se

efsctran a precics Superiores de loS que rigen en los mercados
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infernacionales. Las disposiciones de este articulo. contenidas en los literales
a), b) y ¢) no son aplicables a las venias &l detal. Fara efectos de Jas anteriores
requlaciones € Servicio de Rentas Internas mantendrd informacion actualizeda
de las operaciones de comercio extericr para lo cual podré requerifia de fos
organismos que la posean. En cualquier caso la administracio n trbutarfa
deberd respetar los principios {ributarios de igualdad y generalidad. La
administracion realizara la dsterminacion presuniiva cuando ef Sujsic pasivo no
hubiese presentado su declaracion y no mantenga coriabilidad o cuando
habiendo presentado la misma no estuviese respaldada en fa contabilidad o
cuando por causas debidamente demostradas que afscten sustancialmente los
resultados, especialmente las que se detallan a continuacidn, no sea posible
efectuar la determinacion directa: 1- Mercaderias en existencia sin g respaldo
de documentos de adquisicién: 2.- No haberse rzgistrado en la contabilidad
facturas de compras 0 de venias: 3.~ Difisrencias fisicas en los inveniarios de
mercaderfas que no sean satisfactoriamente justificadas; 4.- Cuenias bancarnss
no registradas; y, 5- Incremento injustificado de patrimonio. En los casos en
que la determinacio n presuntiva sea aplicable. segtin o anfes dispuesto, los
funcionarios competentes que la apliguen estan obligados a motivar su
procedencia expresando, con clandad y precision. los rundamentos de hecho vy
de derecho que la sustenten, debidamente explicados en la correspondiente
acta que, para € efecto, debera ser formulada. En fodo caso estas
presunciones constituyen simples presunciones de hecho gue admiten prueba
gn cortrario, mediante los procedimientos legaiments establecidos. Cuando el
contribuyente se negare a proporcionar los documenios v registros contables
soficitacos por. el Servicio de Rentas Infernas, siempre que sean aquellos que
esta obligado a lievar, de acuerdo con los principios contables de general
aceptacion, previo tres requerimientos escritos emitidos por la autoridad
competente y notificados legaimente. luego de transcurridos ltreinta dias

laborables, contados a partir de la notficacio n le admhistracién tributaria
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procederé a determinar presuntivamente los resultados segun las disposiciones

del articulo 24 de esta Ley.".
CODIGO TRIBUTARIO

“Art. 17.- Calificacion del hecho generador- Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y
naturaleza juridica, cualguiera que sea la forma elegida o la denominacién
utiizada por los interesados. Cuando el hecho generador se delimite
atendiendo a conceplos econdmicos, el criterio para calificarlos tendra en
cuenta las situacionses o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se
establezcan por los interesados, con independencia de las formas juridicas que

se utilicen.”

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

“Art. 26.- Emision de Comprobantes de venta- Las sociedades, indivisas y las
personas naturales, obligadas o no a llevar contabilidad, estan obligados a emitir
comprobantes de venta en todas las transferencias de bienes y en la prestacion de
servicios que efectien y que se relacionen con el giro ge su negocio, independien-
te de su valor y de los contratos celebrados. Dicha obligacidén nace con ocasion de
la transferencia de bienes ¢ de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
aun cuando dichas transferencias o prestaciones se realicen a titulo gratuito, no se
encuentren afectas a tributos o estén sometidas a tarifas 0%. Las personas natu-
rales no obligadas a llevar contabilidad deberdn emitir comprobantes de venta
cuando sus fransacciones exceden el valor establecido en el Reglamento de Fac-
furacio n. No obstante. en transacciones de menor valor, ias personas naturaies no
obligadas a llevar contabilidad. a peticion del adguiriente del bien o servicio, estan
obligadas a emitir y entregar comprobantes de venta. Los contribuyentes no obli-

gados a llevar contabilidad, por todas sus transacciones inferiores al limite esta-
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biecido en ef Reglamento de Facturacion, para lz emision de comprobantes de
venta, deberdn cerrar caja diariamente, mediante la emision de un comprobanie
resumen diario de ventas. En todos ios demds se estard @ lo dispuesto en e Re-

glamento de Facturacion”

- REGLAMENTO DE FACTURACGCION

“Arf. 11.- Notas de cridito- Las Notas de Crédito se emitiran por modificacion en
las condiciones de venta onginalmente pactadas, es decir. para anular operacio-
nes, efectuar devoluciones, conceder descuentos v bonificaciones, subsanar erro-
res o casos simifares. Deberan contener los mismos requisitos v caracteristicas e
los comprobantes de venta a los cuales se refieran Las nofas de crédito soio po-
drén ser emitidas al mismo adquirsnte o usuario, para modificar comprobantes de
venta que dan derecho a credito tributario. ctorgados con arterioridad. Quien reck-
ba la nota de crédito, debera consignar en ella su nombre ¢ razén sccial, nimero
de Registro Unico de Contribuysntes o cédula de ciudadania, fecha de recepeid n
y, de ser el caso, ef sello de fa empresa. B contitbuyente que hubiers emitido no-
tas de crédito, por cualquier concepic. separadas de las respectivas facturas, de-
berg remitir al Servicio de Rentas internas. durante ¢ mes siguiente a la amisio 1,
una lista de las mismas, identificando a los beneficiarios con e nombre ¢ razén

social y el nimero del Registro Unico de Contribuyentes o cédula de identidad.”

6.2.1.- En consideracidn a la causal primera alegada por el recurrente, esta Salz
establece lo que el niumero 1 del Art. 3 de la Ley de Casacion indica: “ira. Aplicacio n
indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacicn de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obiigatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva,’ Esta causal tiene como limitante la revalorizacién
de ias pruebas y debe ser planteada z partr de los hechos probados en la Sentencia.
Dicha causal, tiene relacion con lo que se denomina vicios i iudicando por lo que dede

demostrar la violacion drecta de normas sustantivas E£sta demostracion, para que se
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haga efectiva, implica delimitar los cargos imputades, con precisidn y exacCtitud, per
cualquiera de los ires modos establecidos, ya sea por: &) Aplicacion indebida; b) Falta de
apficacio nm; y, ¢) Errdnea interpretacion de normas de derecho sustantivas, incluyendo 108
precedentes jurisprudenciales obligatorios, fres cargos que son excluyentes del andlisis
de un mismo atributc, respecto a la misma norma impugnada. Para Manuel Tama es
importante diferenciar entre “ignorancia” y “error’, para asi determinar con mayor asidero
e ilustracidn y llegar a identificar si €l juzgador, actud por negligencia o desconocimiento
de una cosa o situacidn, enmarcandose en ignorancia; o s en su defecto, ocasiond su
actuar una disconformidad de las ideas con la realidad o con la verdad de los hechos,
evidenciandose un error, el mismo que puede consistir en los cargos descritos por el
recurrente. En cuanto a la causal anotada existen tres formas diferentes de la infraccion
de derecho; 1) APLICACION INDEBIDA: Que se produce cuando el juzgador de manera
equivocada aplica una norma de derecho al caso en analisis que no es |2 lamada a
gobernar o resolver of caso debatido, vale decir la norma es entendida rectamente pero la
aplica a un caso no gobernade por la misma. 2) FALTA DE APLICACION: Esta se
produce por la omisién que realiza el juzgador en & uso de la norma, es decir no aplica la
norma llamada a gobernar o resalver el asunto, en esta infraccidn se observa un error de
existencia de la norma por exclusion de la misma en la sentencia. 3) ERRONEA
INTERPRETACION: Consiste en que el juzgador le da a la norma de derecho un alcance

mayof, menor o distinto del que le dio el legislador.

B.3.- Respecto de la alegacion efectuada por la casacionista sobre erronea
interpretacion del articulc 23 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Esta
Sala Especializada ha procedido al examen de la sentencia atacada, en donde se ha

encontrado que €l juzgador ha senalado lo siguiente:

“(...) En el caso que nos ocupa, se evidencia por ejempio, que el tratamiento de la
glosa por concepto de devoluciones y descuentos en Ventas, por la suma de
US§8.334.04648. la administracion lo llevé a cabc y concluyé con la
determinacion directa correspondiente, porgque no reconocio el gasto debide a la

fatta de requisitos reglamentarios en la emisio n de las nota de crédito y también a



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 127 Miércoles 19 de mayo de 2021

inconsistencias de registros contables. Ademas, de fa lectura de la resclucio n
impugnada (Gitimo parrafo, pagina 4 foja 750) se establece que hubo negativa de
la compafifa actora para enirsgar fa informacion contable solicitada por /a
administracion. Estos dos hechos se enmarcan en Ios presupuestos del articuio 92
del Codigp Tributario, y ditimo inciso del ariiculc 23 de la Ley de Régimen
Tirtbutario interno, con lo cual fa administracion estaba obligada a flevar & cabo un
procedimiento de dsterminacion presunliva y no dirscta Esta Sala no prefende
justificar la negligencia de fa actcra ni beneficiarla por slla, sino que pone por
gncima de ese ello preceptcs constitucionales y legales esenciales que debio
observar la administracion al formuiar sus actuaciones. sobre todo al ejercer Su
potestad determinadora, espesciaiments porque. haciendo abstraccién de g
cofaboracion o falta de colaboracion del contribuyente frente a ios requerimientos
de la administracion tributaria, ésta Ultima estaba obiigada a cumplir lo estabiscido
gh la Ley en €l sentido de que la determinacion directa, de acuerde al artfculo 23
de la lLey Organica de Régimen Tributario Interno, “se hara en base a Iz
contabilidad del sujeto pasivo, asi como sobre la base de documentos, datos.
informes qus Se oblengan de los responsables od e terceros, SIEMPRE QUE CON
TALES FUENTES DE INFORMACION SEA POSIBLE [|LEGAR A&
CONCLUSIONES MAS O MENOS EXACTAS DE LA RENT,4 PERCIBIDA FOR EL
SUJETO RPASIVO", siendo evidente gue con fa informacion que le faltaba a la
administracio n, no le era posible a ésta llegar a conclusiones més o manocs
exactas de fa renta percibida por gl sujsto pasivo. punto gue Se aprecia en lodas
las glosas conforme la resolucic n impugnada. cuando Se limitan a detallar que /a
falta de informacién impide rsconocer gastos. o devoluciones y dsScuentos en
ventas, sin considerar que justaments esa falta de informacion no permitia
establecer en forma mas o menos exacta la renta percibida glosando como
ingresas valores que fueron devueltos o descontados. o considerando ingrasos sin
reconocer los gastos que eran necssarios para producir’os(.)" (Proceso
sustanciado en la Sala Unica de! Tribunal Distrital ds lo Contencioso Tributario No.
2 de Guayaquil, f3 1409 reversc-1410]
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Con respecio a punto antes indicado es necesario establecer la diferencia queTreatiza

Hécior Villegas, de manera doctrinaria define como.

Determinacion Directa

“.a) La determinacié n es "sobre base cierta" cuando el fisco dispone de los elementos
necesarios para conocer en forma directa y con certeza, tanto la existencia de fa oblige-
cidn tributarra sustancial {es decir. para el fisco. le existencia de un crédrto exigible), como
la dimension pecuniaria de tal obligacio n (es decir, para ef fisco la existencia de un crédito
también liquido). Tal es lo que se desprende de la forma de redaccion del primer pérrafo
del art. 23 de fa ley 11.683. No interesa que estos elementos hayan sido proporcionados
por el sujeto pasivo 0 se los haya obtenido mediante otros medios de informacio n. Los
casos més frecuentes de determinacié n de oficio sobre base cierta son aquellos en los
cuales las declaraciones juradas las presenta el sujefo pasivo, siendo impugnadas por.
errores en los cd leulos numéricos o en la aplicacion en fa ley fiscal, pero los datos aporta-
dos son correctos. Puede también operarse esta determinacio n cuando, si bien existe

inexactitud u omisié n de datos, fa administracion los conoce con certeza por otra via...)!

Determinacidon Presuntiva

“..b) La determinacio n es, en cambio, "Sobre base presuntiva” cuando ¢l fisco se ve im-
posihilitado de obtener los elementos certeros necesarios para conocer con exactitud si fa
obligacion tributaria sustancial existe. y —en su caso— cudl es su dimension pecuniaria.
Puede suceder porque el contribuyente no presenté la declaracio n jurada, porque no
aportd los datos que le eran requeridos, porgue no presentd comprobantes necesarios, ©
porque éstos no Merecieron fe o porque no se pudo obtener datos por olra via. En estos

casos, la determinacion se hace en mérito a los hechos y circunstancias conocidas que

—

' Dr. Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero v Tributaric, Buenos Aires, Editorial
Depalma, 2001, p4g.350.
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por su vinculacidén o conexidn normal con circunstancias facticas que las leyes fributanas
respectivas prsvén como "hechos imponibles”. permitan inducir la existencia y cuantia ce
la obligacion. Es decir que la delerminacion se practica scbre la base de indicios © pre-

sunciones discreta y razonablemente aplicados.

De lo anotado en lineas anteriores, en el caso que nos ocupa es importants establecer
gue en la sentencia de Instancia constan como hechos probados los siguientes: 1.- * 5in
smbargo de ello, la administracion en ef acfo de Ceterminacion directa impugnado, fija e
base a fa informacion directa suministrada por terceros. diferencia en ingresos y adamas
disminuye lo cofos y gastos declarado en el ejercicio sujelo & verificacion, aduciendo que
el sujeto pasivo no proporciond informacion para justiricarios. lo que desembocd en un
incremento significalivo de la base imponible ... " {Foja 1407 vuelta de la sentencig) De o
que se evidencia que la Administracion Tribuiaria contc con informacidén de terceros
relacionados con el contribuyente para la determinacién drecta. 2.- ¥ Se hace notar en
este punto, que ef contribuyente auditado pre seritd la declaracio n del impuesto a la renta
de 2001, pues sobre esa base se inicid fa determinacion” (Foja 1408 de la sentencia).
Es decir la Administracion también contc con la deciaracion del sujste pasivo para realizar
la determinacion. 3.- ‘toda vez que al establecerse en el acta de determinacion ingresos
no daclarados, es logico suponer que no se regisird en la contabilidad facturas de venias,
como asl o hace entender la administracio n en ¢ cuadro N° 4 d¢f acia de determinacion
(fs. 16 del acta, y fs 10 vuelta del expediente) &l sefialar que las diferencias de ingresos
se obtuvieron “de la ravision de los anexos reportados como compras de FRUTERA
JAMBELI FRUJASA C.A, a INDUSTRIA CORTONERA ECUATORIANA SA. ICESA’ {
Foja 1408 de la Sentencia). Es decir |z determinacion se la realizd de la informacién
contable obtenida de terceros relacionzdos con la Cartonera.

Continuando con e mismo orden de ideas se destaca que & Tribunal cita un su
Sentencia, parte del articulo 23 de &2 Ley Organica de Régimen Tributario Interno al
senalar que la Administracién tiene la polestad de realizar una Determinacion Directa en

hase a la contabilidad, documentos, informes que puede cblener de tercercs, v eslo en

* Ibidem pdg. 351
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base a la Facultad Determinadora que fiene la Administracion Tributaria conforme el
articulo 83 del Codigo Tributario que le permite establecer la existencia del hecho
generador, la base imponible y la cuantia del tributo. En concordancia con lo expuesto e
articulo 91 Ibidem, le permite realizar la Determinacién Directa sobre la base de |a
declaracién que realiza el sujeto pasivo, asi como de la contabilidad, la base de datos que
la misma Administracion Tributaria tenga v del cruce de informacion que realiza con
instituciones pu'blicas o privadas. Con Ic expuesto, el Tribunal de instancia al considerar
que el Servicio de Rentas Interna, aplico de forma arbitraria el articulo 23 de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario interno, estd cometiendo un yerro, debido a que la
compafia INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A., por su realidad econdmica se
encuentra obligada a levar contabiidad y mas adn a realizar las correspondientes
declaraciones del Impuesto a la Renta; asi mismo en uso de sus facultades la
Administracidn Tributaria procedié a realizar la determinacion directa en base al cruce de
informacién con la empresa FRUTERIA JAMBEL| FRUJASA C.A., como Se encuéntra en
el Acta de Determinacion que hace referencia el Tribunal de instancia, destacando que e
Tribunal realiza una errénea interpretacion de la norma a establecer que la Administracion
Tributaria debfa proceder con una determinacion presuntiva y no con la determinacion
directa, de lo cual es claro que 'a Administracion Tributaria en primer lugar debe proceder
a realzar la determinacion de forma directa ya que la determinacion presuntiva se da en
causas debidamente demostradas que afecten sustancialmente en los resultados,

Que de conformidad con los Nechos probados en sentencia se establece que la
determinacién realizaca por la administracion se realizd en base a fa documentacion
presentada por terceros, asl como de la declaracion del sujeto pasivo y la informacia n del
contribuyente y que la administracién ro reconocid los gastos por fata de requisitos
legales y reglamentarios en su emision, con todo lo cual nose puede sustentar o sostener
que la Administracién debia realizar una determinacidn presuntiva pues no se ajusta con
los hechos probados antes referidos. tanto mas que la determinacion presuntiva se
aprecia sobre hechos preeuntos y cuando no sea posible flevar a cabo la determinacion
directa. es decir es un caso de excepcion que no podia ni debia ser aplicado en el caso

que Nos ocupa.
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De lo anotado en lineas anteriores se comprende que la Saia juzgadera considerd qus 8
Administracion Tributaria no contaba con fodos los elemenios necesarios para practicar la
determinacion directa, considerando que asi se garantizaria los derechos del contribuyente
se contaria con conclusiones mas 0 mencs sxactas de la renta percibida por €l sujeto pasiva;
criterio juridico totalmente apartado de la realidad tributaria. de los fines v alcances que ésta
persigue, por cuantc no es posible aceptar como hecho suficiente € no soporte contable,
puesto que el propio Cédigo Tributaric establece los medios, recurses, documentacion €
informacio n que debe recabar la Administracion Tributaria para aplicar la determinacion directa
y si en el evento de no contar con la debida documentacion o que #sta no permita llegar &
conclusiones mas o menos exactas de la renia percibida, a manera de excepcidn se aplicara
la determinacio n presuntiva. La Sala Especializada lo que pretende es que se cumplan 2
cabalidad y de manera inexcrable los deberes formales exigibies en la norma tributaria y scbre
tode porque mediantes estos se logra cumplir con la determinacién de los fributos.
Continuando con el mismo orden de ideas se cita lo que Juan Martin Queralt expresa sobre g
determinacion presuntiva: ‘el régimen de ssfimacio n indirscta -que se identifica con s
determinacio n presuntiva- es de aplicacién subsidiaria. cuando no sea posible rsalizar una
estimacio n directa, basandose en hipltesis tasadas que lo permiten: es asi gue no se basa en
datos reales del sujeto o del hecho gravable. sin periuicio de que pueda usar los que rasulten
disponibles’ Se entiende que el ente adminisirativo conté con iodos los medios e informacion
tributaria suficiente para cumplir plenamenie con la determnacion directa, siendo ésta como
ya se argumentd la insigne para establecer a cuantia del tribute, entonces no se podia dejar
de lade este hecho y proceder con una determinacion estimativa que nc contaba con ios
justificativos del caso. Es dable tener en cuenta. que la deierminacion indirecta se aprecia
sobre hechos presuntos y cuande ne sea posible llevar cabo ia determinacion directa, es claro

que por excepcion se la puede llevar & cabo y ne como regla general.

En razon de lo expuesto se infiere que el Tribunal de Instancia reglizo una errdnea
interpretacion del articulo 23 deel LORT! que llevd a apiicario en su primer inciso, dejando
de observar el articulo 23 en todo su contexto que de haberlo realizado habria

determinado que la administracidn contaba con la informacion requerida legalmente para
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determinar a contribuyente de forma directa, vicio este que influyd directamente=enid

resolucion de la causa razdn por la que procede el vicio denunciado por el recurrente.

Continuando con e analisis de 2 Sentencia atacada por el recurrente respecto a

aplicacion indebida del articulo 17 del Cédigo Tributario:

“.esta parte la Sala prstsnde formular varios apreciaciones preliminares: a) La
administracién no reconoce €l gasto por las siguientes razones: por falta de
requisitos reglamentarics en fa nota de crédito; y, debido a una inconsistencia de
registros contables. b) A este respecto podemos también establecer que no se ha
negado o formulade objeciones a la rsalizacion del dsscuento aludido, pues esta
Sala no advierte un pronunciamiento de la administracion en eso sentido. Lo que
se puede notar sobre osto tema os que la autoridad habla de una inconsistencia en
el registro contable (sin valorizarlo), pero jamas se dice que el descuento no se ha
dado, pues de ser asi estariamos hablando en ofro dmbito de la administracion de
justicia. ¢) £l problema sobre esta glosa radica, en qus la administracion sin
desconocer el gasto realizado. no Io justifica por.la forma en que fue documentado,
pues dicho procedimiento no indica no ©Observa las normas legales y
reglamentarias conforme deben estar emitidas las notas de crédito. ...d) En la
especie, consideramos imperativo aplicar €l principio de realidad economica que
contienen el articulo 17 del Codigo Tributario y la sentencia antes mencionada,
pues, no se estaria administrando justicia al imponer el pago de un tributo sobre
una renta no percibida. Si la empresa actora dejé de recibir un valor por la venta
de su producto, 0 mejar dicho. no percibio el recurso que pretende atribuir como
ingreso la administracion. ya sea por concepto de descuento, bonificacion o
cualquier forma sconomica debidamente sustentada en un instrumento juridico
como lo es el convenio que Se alude en la demanda y las varias resoluciones
emitidas por la autoridad. ademas de quz no se ha objstado sustancialmente por. fa
autoridad dicha operacion. la administracion no puede pratender imponerle el pago

de un tributo a la actora. a pesar de las deficiencias documentales que ha
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evidenciado, pues se estarfa cobrando impuestos sobre ingresos no recibicos, o
cual es un atenfado a los derechos de la demandada ™ {lbidem pag. 1410 reverso-
1411)

En virtud de lo antes citado, es necesaric determinar la naturaleza del articulo 17 del Co-
digo Tributaric; que sefiala fa ESENCIA SOBRE LA FORMA ADOPTADA POR LOS CON-
TRIBUYENTES, al momento de efectuarse & hecho generador nace la relacion entra los
actos juridicos, los conceptcs econémicos v la denominacidn utiizada por el contribuyen-
te. En el misma sentido para considerar un gasic como deducible debe cumplir con &
secuencia material, base de su justificacion: ia fuente de ia obligacion, € pago, el desem-
bolso efectivo, la factura y la acreditacion de tales valores en favor del beneficiario de un
tercero autorizado por éste. Al respecto la Corte Nacionz | de Justica, emand el siguiente

pronunciamiento jurisprudencial:

“At. 3- DECLARAR COMQ JURISPRUDENCIA VINCULANTE, ¢ siguiente punio
de derscho: “Para que un gasto ssa considerado como deducible a efecio def
célculo del Impuesto a fa Renta. se debs tensr en cuenta que, ademas del cum-
plimiento de los requisitos formales. debe tener una secuencialidad formal -
material, demostrandose Sustentadamsnits & traves de la emision de los compro-
bantes de verta, refencion y complemeniarios. forma o pago, acreditacion on
cusnta en favor def beneficiario v la verificacion de la fuente de ja obligacié n glie
demuestre que efectivamente se haya realizado fa transferencia def bisn oque s
haya prestado €l servicia”, reiterado en fas sentencias que se dstalian en el nume-
ral anterior; y en tal virtud declarar que CONSTITUYE PRECEDENTE OBLIGA-
TORIO a partir de la fecha de publicacion de esta Resolucion en e Registro (i
cial”. (Suplemento al Registro Oficial N° 894, de fecha 01 de diciembre del 2016)

Da lo expuesto se desprende que para el Tribunal de instancia & hecho de que la nota de

crédito no cumpla con los requisitos formales necesarios no es un tema que deba obliga-
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toriamente observarse a fin de considerarlo como gasto, y que lo que se debe aplicar es

el articulo 17 del C.T, es decir [a esencia sobre la forma.

Al respecto y como hecho probado en la sentencia de Instancia se ha establecido que la
nota de crédito tiene deficiencias documentales tales como falta de requisitos reglamenta-
rios e inconsistencias contables, siendo que es criterio reiterado de esta Corte de casa-
cién en varios fallos, asi como en el Precedente Jurisprudencial antes expuesto que para
que un gasto sea deducible se debe tener en cuenia que, ademas del cumplimiento de los
requisitos formales, debe tener una secuencialidad formal -material, demostrandose sus-
tentadamente a través de la emision de los comprobantes de venta, retencidn y comple-
mentarios, forma de pago, acreditacion en cuenta en favor del beneficiario y la verificacién
de la fuente de la obligacién que demuestre que efectivamente se haya realizado la trans-
ferencia del bien 0 que se haya prestado el servicio, y que para €l ¢aso que nos ocupa la
nota de crédito tiene deficiencias formales y ha violentado los requisitos reglamentarios
necesarios para su validez, requisitos formales indispensables y no optativos. Hechos
estos que probados en la sentencia se subsumen en la falta de aplicacion del articulo 26
del RLRTI vigente a esa epoca, que detalla como debia emitirse un comprobante de venta
en concordancia con las notas de crédito articulo 11 del Reglamento de facturacion, sien-
do ademéas quo las normas reglamentaria son de cumplimiento obligatorio y no son forma-
lidades que puedan eludirse, razén por la cual los hechos probados efectivamente se en-
cuadra en una falta de aplicacion del articulo 26 del RLRTI.

En conclusion y en base a lo antes expuesto, el Tribunal de instancia realizd una errénea
interpretacion del articulo 23 LORTI al considerar como equivocada la decisién de la Ad-
ministracion Tributaria de realizar una determinacion directa, pues para esta Sala especia-
lizada efectivamente esa determinacién es la que procede debido a que el contribuyente
presentd la cofrespondiente declaracion del Impuesto a la Renta y se realizd el cruce de
informacién por parte del Servicio de Rentas Internas, siendo gue la determinacion pre-
suntiva es Una excepcion a la regla que procede sobre hechos presuntos y cuando no Sea

posible llevar a cabo la determinacicn direcia lo que no ocurre en el presente caso.



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 127 Miércoles 19 de mayo de 2021

Que [a nota de crédito, no podria ser considerada como deducible, por no cumpiir con los
requisitos formales que e Reglamento de Facturacién exige, para que se configure ia se-

cuencialidad formal y material y ser apreciado come deduciole para el impuesio & la renta.

En funcién de lo expuesto, se determina que se ha causado como ingresos gravacos el
monto de US$ 8.334.046,38 para el calculc del Impuesto & la Renta y por tanto se ha con-
figurado la aplicacion indebida del articulo 17 del Co dgo Tributaric y la falta de apleacio n
de los articulos 26 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributatio In-

terno, en concordancia con €l articulo 11 del Reglamento de Faciuracicn.

Vii. DECISION

7.1.- Este Tribunal de Casacién considera que se ha configurade e vicio alegado por el

casacionista.

7.2.- Por los fundamentos expuestos, la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

VIil. SENTENCIA

8.1.- CASAR la sentencia dictada el 26 de agosto de 2016, a las 11h17, por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en el canion Guayaquil, provincia del
Guayas, en los términos sefialados en e Considerando Vi de esta Sentencia y ratificar ia

resolucion.

8.2.- Ratificar la validez del Acta de Determinacion No. RLSATR- ODD05-0021 asi come
las Resoluciones No. 10901206RRECO11482 vy 917012008RREV000580.

8.3.- Adl'e dentro de este proceso, como Secretaria Relgtora encargada la dectora

lvonne Guamani Ledn.
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8.4.- Sin costas.

8.4.- Comuniquese, publiquese y devuelvase a la Sala de origen.

] T antos
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Dr. José Luis Tyﬁ@z ; rio Velas
J%CIONAL /J EZ NACIONAL

VOTO SALVADO

Certifico:

Dra. wponne Mariene Guamani Leé
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Recurso de Casacién No. 17751-2ffaB=0644

M 1.
L1 = =

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
VOTO SALVADQO: Dr. Dario Velastegui Enriquez

ACTOR; INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S A.
DEMANDADO: Director General del Servicio de Rentas Internas.

{(Recurrente).

Quito,a viernes 21 de septiembre de 2018, las 0%9h3%.-

VISTOS: (17751-2016-0644)
I. ANTECEDENTES:

1.1. El economista Leonardo Orlando Arteaga, en calidad de Director General
del Servicio de Rentas Internas, interpone recurso de casacidn contra la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital No.2 de lo Contencioso Tributario
con sede en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, el 26 de agosto del
2016, las 11hi7, dentro del juicio de impugnacion No. 09504-2008-78g8,
deducido por el economista Leonardo Andrés Noboa Ycaza vy el sefior Norman
Reed Philippe, en calidad de gerente general y gerente, respectivamente y por
tanto representantes legales de la compania INDUSTRIA CARTONERA
ECUATORIANA S.A, en contra de la Resolucion N° 917012008RREV000580,
emitida el 15 de julio de 2008, por el Director General del Servicio de Rentas
Internas, que modifica la Resolucién N° 109012006RRECO011482, vy por tanto,
ratificando el Acta de Determinacién Tributaria No. RLSATR-ODD05-0021, por
concepto de impuesto a la renta del afo fiscal 2001; fallo que en su parte
relevante senala: (..} DECLARA CON LUGAR la demanda interpuesta por los
sertores Leonardo Andrés Noboa Yeaza y Norman Reed Philippe, declarando invd lida
el Acta de Determinacion Tributaria No. RLSATR-ODDos-o021. dejdndose

consecuenternente sin  efecto las resoluciones No  10901206RREC01i1482 y

917012008 RREV.000580, mencionadas en ésta sentencia(...)"
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1.2, La pretensidon juridica del economista Leonardo Orlando Arteaga, en
calidad de Director General del Servicio de Rentas Iniernas, es que: ...) CASE la
sentencia de fecha 26 de agosto de 2016, a las 11hiy, notificada el mismo dia, dictada
por la Sala tnica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 2, con sede en
Guayagquil, dictada dentro del juicio de impugnacién No. 09504-2008-7898, inictado
por la compania INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A., toda vez que
adolece los wvicios de derecho encuadrados en las causales debidamente

fundamentadas en el presente recurso” (Transcripeién del escrito correspondiente); v,

1.3. El recurso de casacién fue admitido a tramite por el Tribunal Ad quo
mediante auto de 14 de octubre del 2016, las 0ghss; ante los Jueces de la Sala
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, competente para

conocer y resolver este recurso.
II. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

2.1, Esta Sala Especializada conformada por la doctora Ana Maria Crespo
Santos; v, los doctores José Luis Teran Sudrez y Dario Velastegui Enriquez, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de casacion, en virtud
del sorteo que consta a fs.12, del proceso, asi como por las Rescluciones N° 341-
2014 de 17 de diciembre de 2014 v la Resolucion N° 009-2018 de 23 de enero
del 2018, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura; asi como las
Resoluciones N° 01-2018 de 26 de enero del 2018 y 02-2018 de 1 de febrero de
2018, expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia; yen atencién a lo
previsto en los arts. 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, 185 segunda parte, nimero 1 del Cédigo Organico de la Funecidn

Judicial y art. 1 de la Codificacién de la Ley de Casacién.
ITII. VALIDEZ

3.1. Para la tramitacién de este recurso extraordinario de casacién, se ha
observado el cumplimiento de las solemnidades inherentes para esta clase de

impugnaciones; por tanto al no existir ninguna circunstancia que puede afectar
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la validez procesal v al no existir nulidad alguna que declarar, con autos ffard’

resolver se considera:
IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

4-1. El economista Leonardo Orlando Arteaga, en calidad de Director General
del Servicio de Rentas Internas, fundamenta su recurso de casacioén con base en
la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacidn, cuyo yerro lo sustenta en los
vicios de errdnea interpretacion del art. 23 de la Ley de Régimen Tributario
Interno y aplicacién indebida del art. 17 del Cédigo Tributario v falta de
aplicacion del art. 26 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en concordancia con el artii1 del Reglamento de
Facturacién. Mismo que, niediante auto de 05 de enero de 2017, las 11h4i, el
doctor Juan Montero Chavez, en su calidad de Conjuez de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, declard admisible
el recurso de casacion al amparo de la causal primera del art. 3 de la Ley de

Casacion.

4.1.1. Respecto del vicio de errémea interpretacion del art. 23 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, el casacionista expone que: ‘(..) la Sala aplica
directamente lo prescrito en el primer inciso del articulo 23 de la LORTI, pero omite
sus pdrafos siguientes, donde como se expuso, se estatuyen factores contables, que
permitiran que se determine de manera presuntiva al contribuyente. Dicho esto, si la
Sala hubiese aplicado en todo su contexto el articulo 23 de la LORTI, tomando en
cuenta todos los elementos juridicos y contables que establece dicha norma, entonces
se hubiese percatado que en el presente caso por no presentarse los factores o sucesos
contemplados en el sequndo inciso del articulo 23 de la LORTI, la determinacion
directa es la forma correcta y legal para que la Administracién Tributaria ejerza su
Sfacultad determinadora(..)” y que: “La fragmentacié n que realiza la Sala de
instancia de la norma de derecho citada, es la que proveca que aplique la norma
fuera de su contexto y del espiritu real de la misma incurriendo en una errénea
inter pretacién del articulo, puesto que la Sala se permite afirmar que los hechos que
obran de autos, anteriormente descritos, son circunstancias suficientes para que

postblemente no se obtengan conclusiones mds o menos exactas de la renta percibida
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y sea procedente una determinaciéon presuntiva, plasmando un criterio a su libre
arbitrio que va en contra del espiritu del articulo 23 de la LORTI, puesto que si la
norma de derecho se permite establecer categéricamente circunstancias para que sea
procedente una determinacién de la otra, es porque precisamente existen hechos que
la Administracién debe analizar para que pueda detectar las diferencias del su jeto
pasivo de la forma mds precisa y legitima, dentro del marco legal esiablecido’,
Concluye sefialando que: “La errdnea interpretacién del articulo 23 de la LORTI, fue
determinante en la parte dispositiva de la sentencia, puesto que si la Sala juzgadora,
hubiese aplicado en todo su contexto la norma derecho, sin fragmentarla, se hubiese
percatado que existen circunstancias contables que deben corroborarse para dar paso
a una determinacién presuntiva, y no darle una libre inter pretacién de cud les son los

hechos que ellos consideraron gue hacfan improcedente una determinacién directa

(..)"

4.1.2, Respecto del vicio, de aplicacién indebida del art. 17 del Cédigo
Tributario y falta de aplicacion del art. 26 del Reglamento para la Aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con el art 11 del
Reglamento de Facturacién, el casacionista expone que: “(..) el criterio de la Sala
de instancia respecto al articulo 17 del Codigo Tributario, es totalmente errado y
denota la aplicacién indebida del mismo, puesto que fundamentado en el articulo 17
del Codigo Tributario, no puede desconocer la importancia que tiene el cumplimiento
de los requisitos reglamentarios, y en el caso que nos ocupa, en la emnisién de notas de
crédito, puesto que manipular el articulo 17 del CT, para poder justificar omisiones
que el sujefo pasivo incurre en la emision de los documentos que exigen la emisién de
comprobantes de venta y documentos complementarios. Lo expuesto revela también
la falta de aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, vigente a la época,
puesto que esta norma de derecho estipulaba la obligacién del sujeto pasivo en
cumplir con lo establecido en los reglamentos pertinentes respecto del correcto
cumplimiento de la emision de comprobantes de venta, en concordancia con el
articulo 11 del Reglamento de Facturacion, vigente a la época, que establecia la forma
y las circunstancias en las cuales se debia emitir las notas de crédito”. Mas adelante
sehala que: “(...) lo expuesto pone en evidencia la aplicacidn indebida del articulo 17
del CT que realiza la Sala de instancia, al excusarse en este articulo para incurrir en
la falta de aplicacion del articulo 26 del Reglamento para la LORTI, en concordancia

con el articulo 11 del Reglamento de Facturacién, desestimando la importancia que
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tienen las normas reglamentarias para el correcto cumplimiento de la leyNGpneluye
estableciendo que: “(..) queda en evidencia que en el eriterio de la Sala, plasmdde eny
el punto 4.8 de la sentencia que se recurre, debidamente transcrito en pdrrafos
anteriores, estd en jfranca violacién con las normas de derecho citadas, siendo
determinante en la parte dispositiva de la sentencia, puesto gue st la Sala no hubiese
aplicado de forma indebida el articulo 17 del Cédigo Tributario, para justificar la
falta de cumplimiento de requisitos formales por parte del contribuyente en la
emision de notas de crédito y también tomado en cuenta la aplicacidn del articulo 26
del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en
concordancia con el articulo 11 del Reglamento de Facturacién, entonces no hubiese
declarado que dicha glosa atenta contra los derechos del demandante, puesto que
para que tenga derecho a la deducibilidad del gasto, primero debe cumplir con la
obligacion de cumplir con la correcta emisién y respaldo de los documentos en la

forma en que exige los reglamentos”.
V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

5.1. La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, procede a examinar si la sentencia recurrida por el economista
Leonardo Orlando Arteaga, en calidad de Director General del Servicio de

Rentas Internas, se enmarca dentro de la causal y cargos propuestos:

CAUSAL PRIMERA: El recurrente considera que en el fallo recurrido, se ha

configurado la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion, por:

Cargo 1: Errdonea interpretacion del art. 23 de la Ley de Régimen Tributario

Interno,

Cargo 2: Aplicacion indebida del art. 17 del Cédigo Tributaric v falta de
aplicacion del art. 26 del Reglamiento para la Aplicacién de la Ley de Réginten

Tributario Interno, en concordancia con e art. 11 del Reglamento de

Facturacion.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE 1.A CASACION Y
RESOLUCION DE 1.OS PROBLEMAS JURIDICOS.
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6.1. La casacidén desde la concepeién doctrinaria se ha enmarcado en un campo
aplicativo de naturaleza juridica extraordinaria, formal y de alta técnica juridica,
autores como: Hernando Devis Echandia, al referirse al recurso de casacion han
manifestado que “(...) Se trata de un recurso extraordinario, razén por la cual
estd limitado a los casos en que la importancia del litigio por su valor o su
naturaleza lo justifica. Por él se enjuicia la sentencia del tribunal, que es su
ob jeto, sin que tmpligque una revisién del juicio (...).”(Hernando Devis Echandia,
“Nociones Generales de Derecho Procesal Civil® pag. 797); asi mismo, Jaime
Guasp sefiala que: “(..) La casacién se concibe como un recurso donde se
platean estrictamente cuestiones de derecho, y no cuestiones de hecho, es decir,
qgue se trata de un proceso de impugnacién destinado a rescindir un fallo
judicial por razones estrictamente juridicas, y no por razones facticas, por lo
gue, gquedarian fuera de la casacion todas aquellas rmotivaciones que
pretendieran la eliminacién, sustituciéon del fallo impugnado a base de su
desajuste con los hechos. La casaclén se perfila asi como una figura de
significado netamente juridico, porque solo las cuestiones juridicas tendrian
acceso a ella, lo cual lmitaria, extraordinariamente y signi ficativamente, su
concepto (...)” (Juan Lovato Vargas citando a Jaime Guasp en, Programa
Analitico del Derecho Procesal, Quito: Corporacién Editorial Nacional,
Universidad Andina Simén Bolivar, 2002, 148). Luis Armando Tolosa Villabona
en su obra Teoria y Técnica de la Casacidn, sefiala que: “(..) El recurso de
casacié n es extraordinario, discrecional, reglado y taxativo. Pretende guebrar,
anular y romper una sentencia o auto, violatorios de la ley sustancial {(errores
m iudicando) o de la ley procesal (errores in procedendo) (pég. 13). De la Rua
sefiala que: “(..) la casacién es un verdadero y propio medio de impugnacion,
un recurso acordado a las partes en el proceso, bajo ciertas condiciones, para
pedir y obtener el reexamen de las sentencias desde el punto de vista de su
correccién juridica (..)” (De la Raa, Fernando. El recurso de casacién en el
derecho positivo argentino, Editorial V. P. de Zavalla, Buenos Aires, 1986, pag.
50). Criterios doctrinarios que reafirman la colhicepcién inicialmente expuesta y
que se constituye en el lineamiento establecido por la Corte Nacional de

Justicia. Siendo por tanto, los objetivos principales de este Tecurso pol un lado
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la proteccién del ordenamiento juridico imperante bajo las premisadis:la
correcta interpretacién y aplicacion de las normas de derecho sustanciales m b
procesales dentro de la sentencia o auto del inferior, es decir en sentido estréte
el control de legalidad sobre las decisiones judiciales y por otro lado la funcién

uniformadora de la jurisprudencia.

6.2. Esta Sala Especializada, respecto al problema juridico planteado considera
que, el art. 3 de la Ley de Casacion con respecto a su causal primera dispone:
“Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte disposifiva’; por
tanto se debera entender que por este caso se analiza los vicios respecto de la
norma sustantiva o in iundicando en razén de que no se ha subsumido de
manera adecuado los hechos que han sido probados, por parte del juzgador a
quo, por lo que no cabe la revalorizaciéon de los mismos y en consecuencia se
parte de la base correcta de aceptacién de los hechos. Sobre los cargos por lo que
debe ser propuesto, doctrinariamente se los entiende de la siguiente manera:
respecto de la indebida aplicacién manifiesta que: “ocurre cuando el juez aplica
una norma que no es llamada a regular, gobernar u obrar en el caso debatido.
La norma es entendida rectamente en su alcance y signi ficado, pero se aplica a
un hecho no gobernado por ella, haciéndole producir efectos no contemplados
en el precepto.” (Luis Armande Tolosa Villabona, “Teoria y Técnica de
Casacién” (Bogotéa: Editorial Doctrina y Ley), 359); sobre la falta de aplicacién,
esta “ocurre cuando el sentenciador niega en el fallo la existencia de un
precepto, lo ignora frente al caso debatido. Es error contra ius, es rebeldia y
desconocimiento de la norma. Es error de existencia de la norma por haberse
excluido ésta en la sentencia” (Luis Armando Tolosa Villabona, “Teoria y
Técnica de Casacion”, ob. cit,, 359}, y, Erronea Interpretacién: “Asi como las
normas juridicas, como proposiciones racionales de cardcter abstracto y
general que son, tienen que ser individualizadas, incorporadas al hecho,
situacién o relacion que estan llamadas a regir. Pero para individualizarlas y

aplicarlas se debe empezar por determinar su sentido y alcance. A esta
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investigacion se llama interpretacion o hermenéutica, que como funcion
humana es susceptible de error. De todo ello resulta que hay interpretacio n
errénea en los casos en que la norma se aplica, pero sin darle su verdadero
sentido.” (Humberto Murcia Ballen, “Recurso de Casacién Civil”, (Ltda., Santa
Fe de Bogota D, C, Colomibia; Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez C.) pag. 330y
331).

6.2. Esta Sala Especializada, respecto al problema juridico planteado considera
que, el art. 3 de la Ley de Casacién con respecto a su causal primera dispone:
“Aplicacién indebida, fidta de aplicacién o errénea interpretacion de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia ¢ aquto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva’; por
tanto se deberd entender que por este caso se aNaliza los vicios respecto de la
norma sustantiva o in iundicando en razén de que no se ha subsumido de
manera adecuado los hechos que han sido probados, por parte del juzgador a
quo, por lo que no cabe la revalorizacién de los mismos y en consecuencia se
parte de Ja base correcta de aceptacién de los hechos. Sobre los cargos por lo que
debe ser propuesto, doctrinariamente se los entiende de la siguiente manera:
respecto de la indebida aplicacién manifiesta que: “ocurre cuando el juez aplica
Lna norma que no es llamada a regular, gobernar u obrar en el caso debatido.
La norma es entendida rectamente en su aleance y signi ficado, pero se aplica a
un hecho no gobernado por ella, haciéndole producir efectos no contemplados
en el precepto” (Luis Armando Tolosa Villabona, “Teoria y Técnica de
Casacion” (Bogoti: Editorial Doctrina y Ley), 359); sobre la falta de aplicacion,
esta “ocurre cuando el sentenciador niega en el fullo la existencia de un
precepto, lo ignora frente al caso debatido. Es error contra ius, es rebeldia y
desconocimiento de la norma. Es error de existencia de la norma por haberse
excluido ésta en la sentencia” (Luis Armando Tolosa Villabona, “Teoria y
Técnica de Casacién”, ob. cit., 359); vy, Erronea Interpretacién: “Asi como las
normas juridicas, como proposiciones racionales de card cter abstracto y
general que son, tienen que ser individualizadas, incorporadas al hecho,

situacién o relacién que estén llamadas a regir. Pero para individualizarlas y
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aplicarlas se debe empezar por determinar su sentide y alcanteA- éstar
investigacion se llama interpretacion o hermenéutica, que como funcién
humana es susceptible de error. De todo ello resulta que hay interpretacion
errénea en los casos en que la norma se aplica, pero sin darle su verdadero
sentido.” (Humberto Murcia Ballen, “Recurso de Casacién Civil”, (Ltda., Santa

Fe de Bogota D, C, Colombia; Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez C.) pag. 330 v
331)

6.2.1. A fin de establecer si configuran o no los vicios alegados por la
Administraciéon Tributaria, consistentes en errénea interpretacion del art.
23 de la Ley de Régimen Tributario Interno, aplicacién indebida del art. 17
del Codigo Tributario v falta de aplicaciéon del art. 26 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con el art.

11 del Reglamento de Facturacidn.
- Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 23: “(..) La administracion efectuard las determinaciones directa o
presuntiva referidas en el Cddigo Tributario, en los casos en que fuere
procedente. La determinacién directa se hard en base a la contabilidad del
sujeto pasivo, ast como sobre la base de los documentos, datos, informes que se
obtengan de los responsables o de terceros, siempre que con tales fuentes de
in formacién sea posible llegar a conclusiones mds o menos exactas de la renta

percibida por el sujeto pasivo.

La administracién realizard la determinacion presuntiva cuando el sujeto
pasivo no hubiese presentado su declaracion y no mantenga contabilidad o,
cuando habiendo presentado la misma no eshwiese respaldada en la
contabilidad o cuando por causas debidamente demostradas que afecten
sustancialmente los resultados, especialmente las que se detallan «a

continuacion, no sea posible e fectuar la determinacién directa:

1.- Mercaderias en existencia sin el respaldo de documentos de adquisicién;
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2.- No haberse registrado en la contabilidad facturas de compras o de ventas;

3.- Diferencias fisicas en los inventarios de mercaderias que no sean

satis factoriamente justi ficadas; y,
4.- Cuentas bancarias no registradas.

En los casos en que la determinacién presuntiva sea aplicable, segun lo antes
dispuesto, los funcionarios competentes que la apliquen estén obligados a
motivar su procedencia expresando, con claridad y precision, los fundamentos
de hecho y de derecho que la sustenten, debidamente explicados en la
correspondiente acta que, para €l efecto, deberd ser formulada. En todo caso,
estas presunciones constituyen simples presunciones de hecho que admiten

prueba en contrario, mediante los procedimientos legalmente establecidos.

Cuando el contribuyente se negare a proporcionar los documentos y registros
contables solicitados por el Servicio de Rentas Internas, siempre que sean
aquellos que esta obligado a llevar, de acuerdo con los principios contables de
general aceptacién, previo tres requerimientos escritos, emitidos por la
autoridad competente y notificados legalmente, luego de transcurridos treinta
dias laborables, contados a partir de la notificacién, la administracion
tributaria procederd a determinar presuntivarmente los resultados segin las

disposiciones del articulo 23 de esta Ley.
- Codigo Tributario

Art. 17.- “(..) Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se
cali ficard con forme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera

que sea la forma elegida o la denomninacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdémicos, el
criterio para cdlificarlos tendrd en cuenta las situaciones o relaciones
econémicas que e fectivamente existan o se establezcan por los interesados, con

independencia de las formas juridicas que se utilicen. (...)"
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- Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

Art. 26: “(..) Comprobantes de Venta.- Las sociedades, indivisas y las
personas naturales, obligadas o no a llevar contabilidad, estdm obligados a
emitir comprobantes de venta en todas las trans ferencias de bienes y en la
prestacion de servicios que efectien y que se relacionen con el giro de su

negocio, independientemente de su valor y de los contratos celebrados.

Dicha obligacién nace con ocasién de la transferencia de bienes o de la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, aim cuando dichas
trans ferencias o prestaciones se realicen a titulo gratiuito, no se encuentren

afectas a tributos o estén sometidas a tari fa 0%.

Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, deberan emitir
comprobantes de wventa cuando sus itransacciones excedan del valor

establecido en el Reglamento de Facturacion.

No obstante, en transacciones de menor valor, las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, a peticion del adquirente del bien o servicio,

estén obligadas a emitir y entregar comprobantes de venta.

Los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, por todas sus
transacciones inferiores al limite establecido en el Reglamento de Facturacién,
para la emision de comprobantes de venta, deberdn cerrar caja diariamente,

mediante la emision de un comprobante resumen diario de ventas.

En todos los demds aspectos, se estard a lo dispuesto en el Reglamento de
Facturacion. (...)”

- Reglamento de Facturacién

Art. 11: “Notas de crédito.- Las Notas de Crédito se emitiran por
modi ficacién en las condiciones de venta originalmente pactadas, es decir,

para anular operaciones, efectuar devoluciones, conceder descuentos y
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boni ficaciones, subsanar errores o casos similares. Deberdn contener los
mismos requisitos y caracteristicas de los comprobantes de venta a los cuales

se re fieran.

Las notas de crédito sélo podran ser emitidas al mismo adquirente o usuario,
para modi ficar comprobantes de venta que dan derecho a crédito tributario,

otorgados con anterioridad.

Quien reciba la nota de crédito, deberd consignar en ella su nombre o razon
social, ni'mero de Registro Unico de Coniribuyentes o cédula de ciudadania,

fecha de recepcio n y, de ser el caso, el sello de la empresa.

El contribuyente que hubiere emitido notas de crédito, por cualquier concepto,
separadas de las respectivas facturas, deberd remitir al Servicio de Rentas
Internas, durante el mes siguiente a la emisién, una lista de las mismas,
identi ficando a los bene ficiarios con el nombre o razén social y el nu'mero del

Registro Unico de Contribuyentes o cédula de identidad.”

6.3. Para el analisis de problema propuesto por erronea interpretacion del art.
23 de la Ley de Régimen Tributario Interno, corresponde a esta Sala transcribir
el contenido del numeral 4.7 del fallo, que ha sido transcrito por el recurrente:
“(...) En el caso que nos ocupa, se evidencia por ejemplo, que el tratamiento de
la glosa par concepto de devoluciones y descuentos en Ventas, par la suma de
US$ 8.334.046,48, la administracién lo llevd a cabo y concluydé con la
determinacién directa correspondiente, porque no reconocié el gasto debido a
la falta de requisitos reglamentarios en la emisién de las nota de crédito y
también a inconsistencias de registros contables. Ademds, de la lectura de la
resolucién impugnada (1 timo parrafo, pagina 4, foja 750) se establece gue
hubo negativa de la compan”ia actora para entregar la informacién contable
solicitada por la administracién. Estos dos hechos se enmarcan en los
presupuestos del articulo g2 del Cédigo Tributario, y tlitmo inciso del articulo
23 de la Ley de Régimen Tributario Interno, con lo cual la administracion
estaba obligada a llevar a cabo un procedimiento de determinacion presuntiva

y no directa. Esta Sala no pretende justificar la negligencia de la actora mni
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bene ficiarla por ella, sino que pone por encimo de ese ello (sicJl@Feceptfs
constitucionales y legales esenciales que debio observar la admim@&gcion-ial
formular sus actuaciones, sobre todo al ejercer su potestad deteriingiiora,
especialmente porque, haciendo abstraccién de la colaboracion o fi fa-de.
colaboraciéon del contribuyente frente a los requerimientos de la
administracion tributaria, ésta ultima estaba obligada a cumplir lo
establecido en la Ley en el sentido de que la determinacién directa, de acuerdo
al articulo 23 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, “se hara en
base a la contabilidad del sujeto pasivo, asi como sabre la base de documentos,
datos, informes que se obtengan de los responsables o de terceros, SIEMPRE
QUE CON TALES FUENTES DE INFORMACION SEA POSIBLE LLEGAR A
CONCILUSIONES MAS O MENOS EXACT.AS DE LA RENTA PERCIBIDA POR
EL SUJETO PASIV(D’, siendo evidente que con la in formacion que le faltaba a
la administracion, no le era posible a ésta llegar a conclusiones mas o menos
exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo, punto que se aprecia en
todas las glosas conforme la resolucion impugnada, cuando se limitan a
detallar que la falta de informacion impide reconocer gastos, o devoluciones y
descuentos en ventas, sin considerar que justamente esa falta de informacion
no permitia establecer en forma mds o menos exacta la renta percibida,
glosando como ingresos valores que fueron devueltos o descontados, o
considerando ingresos sin reconocer los gastos que eran necesarios para

producirlos.

6.3.1. Partiendo de que se establece como hecho probado que “(..) el
tratamiento de la glosa por concepto de devoluciones y descuentos en Vientas,
por la suma de US $ 8.334.46, 48, la administracién lo llevé a cabo y concluyé
con la determinacién directa correspondiente, porque no reconocié el gasto
debido a la falta de requisitos reglamentarios en la emisién de la nota de
crédito y también a inconsistencia de registros contables. Ademds, de la
lectura de la resolucién impugnada (U limo pdrrafo, pd gina 4, foja 750) se
establece que hubo negativa de la compafifa actora para entregar la

informacién contable solicitada por la administracién. (..)” Con lo antes
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expuesto, se constata que, el Tribunal de instancia, expone que al no haberse
presentado la informacién requerida por la Administraciéon Tributaria, verifica
que se debia proceder en ejercicio de su facultad determinadora conforme lo
establece €] inciso final del art. 23 de la Ley de Régimen Tributario Interno esto
s que, sea una determinacion presuntiva y no directa; por lo que, ha esta Sala
conforme al problema propuesto, le corresponde establecer si la interpretacién

dada por el Tribunal A-quo rifie con la norma o no.

6.3.1.1.- Al respecto de la facultad determinadora, es menester enfatizar que,
por ser reglada, su ejecucién por parte del ente gestor del tributo, al que la
mediante Ley se le ha oforgado esta potestad, debe ser acatada de forma
irrestricta, observando cada uno de los lineamientos establecidos en la
normativa que la contiene, para garantizar, seguridad juridica y debido proceso
a todos los contribuyentes y evitar arbitrariedad en su ejercicio de
determinacién de tributos. Por tanto, en lo que respecta, al Servicio de Rentas
Internas, siempre que este establezca la obligacidén tributaria, lo realizara de
forma directa o presuntiva; no obstante, propendera siempre a la determinacién
directa, en razon de que se realiza en base de la declaracién del propio sujeto
pasivo, de su contabilidad o registros, asi como de la informacion que posea la
administracién tributaria en su base de datos, o los que arrojen sus sistemas
informaticos por efecto del cruce de informacidén con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector piblico u
otras; asl como otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan
relacion con la actividad gravada o con el hecho generador, en tanto que, la
determinacién presuntiva segiin consta en la normativa tributaria y solo cuando
no fuere posible determinarse de esta manera, ya sea por falta de declaracion
del sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto hubiese
hecho el sujeto activo ya porque su los documentos que respalde su declaraciéon
no sean aceptables por una razon fundamental o no presten mérito suficiente
para acreditarla. En tales casos, la determinacién se fundard en los hechos,
indicios, circunstancias y demds elementos ciertos que permitan establecer la

configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante
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la aplicaciéon de coeficientes que determine la ley respectiva, en cuyo“asd se
realizara una determinacién presuntiva, conforme lo dispone el Codige.
Tributario; adicionalmente, para este tipo de determinaciom, se observa una
regla mas, la misma que se encuentra contenida en la Ley de Régimen
Tributario Interno, la que establece que para determunacién directa, las fuentes
de informacion permitan la posibilidad de llegar a conclusiones mas o menos
exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo, mientras que para que la
Administraciéon Tributaria, proceda con una determinacion presuntiva, cuando
por causas debidamente demostradas afecten sustancialmente los resultados,
especialmente, cuando no sea posible efectuar determinacién directa de:
mercaderias en existencia sin el respaldo de documentos de adquisicion; no
haberse registrado en la contabilidad facturas de compras o de ventas;
diferencias fisicas en los inventarios de mercaderias que no sean
satisfactoriamente  justificadas; y, cuentas bancarias no registradas,
estableciendo ademds que, cuando el contribuyente se negare a proporcionar los
documentos y registros contables solicitados por el Servicio de Rentas Internas,
siempre que sean aquellos que estd obligado a llevar, de acuerdo con los
principios contables de general aceptacidn, previo tres requerimientos escritos
emitidos por la autoridad competente y notificados legalmente, luego de
transcurridos treinta dias laborables contados a partir de la notificacién, la
administracién tributaria procederd a determinar presuntivamente los
resultados; produccién normativa que, por los motivos antes referidos debe ser
cumplida de manera irrestricta por parte de la Administracién Tributaria, en

referencia.

6.3.1.2.- En funcién de este procedimiento, conforme los hechos probados, esto
es, que “(..) Se hace notar en este punto, que el contribuyente auditado
presentd la declaracién de impuesto a la renta del ejercicio 2001, pues sobre
esa base se nicié la determinacién, sin embargo la administracién no tuvo
acceso a la contabilidad de la empresa, pese a que es una sociedad obligada a
llevarla, pues tal como se aprecia en el acta de determinacién “el contribuyente

no colabord con la entrega de la in formacién solicitada por la administracion
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tributaria incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 2 del
Codigo Tributario, en el cual se establece como deber fiormal del contribuyente
o responsable (...)"y sobre lo que concluye: “(...) el tratamiento de la glosa por
concepto de devoluciones y descuentos en Ventas, por la suma de US$
8.334.046,48, la administracion lo llevo a cabo y concluyé con la
determinacion directa correspondiente, porque no reconocid el gasto debido a
la falta de requisitos reglamentarios en la emisién de las nota de erédito(sic) y
también a inconsistencias de registros contables. Ademds, de la lectura de la
resolucion impugnada (4 limo parrafo, pagina 4, foja 750) se establece que
hubo negativa de la comparniia actora para entregar la injformacién contable
solicitada por la administracién. (..)”, el Tribunal, después de transcribir un
fragmento del art. 23 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, afirma
que: “(...) siendo evidente que con la informacion que le faltaba a la
administracion, no le era posible a ésta llegar a conclusiones mds 0 menos
exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo, punto que se aprecia en
todas las glosas conforme la resolucion impugnada, cuando se lmitan a
detallar que la falta de informacién impide reconocer gastos, o devoluciones y
descuentos en ventas, sin considerar que justamente esa falta de in formacion
no permitia establecer en forma mas o menos exacta renta percibida, glosando
como ingresos valores que fueron devueltos o descontados, o considerando
ingresos sin reconocer los gastos que eran necesarios para producirlos. (...)7
En efecto, no cabe duda que, esta Sala, bajo los lineamientos de los hechos
probados debe realizar su andlisis en razén de que existié falta de requisitos
reglamentarios en Ja emisién de la nota de crédito e inconsistencias de registros
contables, asi como la constancia dentro de la Resolucidn Nro.
917012008RREV 000580, de la negativa de la compafia actora para entregar la
informacién contable requerida para efecto de la determinacidn que se estaba
llevando a cabo por efecto de verificacién de las obligaciones tributarias que se
hubiesen originado, por efecto de verificar la existencia del hecho generador, la
base irnponible vy la cuantia del tributo por parte de INDUSTRIA CARTONERA
ECUATORIANA S.A., dentro del periodo fiscal 2001. Por lo que, sin necesidad

de otra particularidad dentro del proceso de verificacién, complementacion o
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enmienda de las declaraciones de los contribuventes, al no hab@f @odido
realizarse la determinacién directa, pues si bien se inicid con base “én—la-
declaracidon del sujeto pasivo, al no poder verificar la informacion contable ahi
declarada, limita la posibilidad de llegar a conclusiones mas o menos exactas de
la renta percibida, condicionamiento que de no cumplirse tendra lugar la
determinacion presuntiva; la aplicacién de esta forma de determinacién, se
aflanza maés cuando se constata la negativa del contribuyente a entregar la
documentacién requerida, conforme se desprende de los hechos probados,
subsumiéndose los mismos al inciso final del art. 23 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, pues de manera expresa se ha dispuesto en la Ley que, la
Administracién procederd a determinar presuntivamente, cuando el
contribuyente se negare a proporcionar los documentos y registros contables
solicitados por el Servicio de Rentas Internas, siempre que sean aquellos que
estan obligados a llevar contabilidad, pues los mismos, a criteric de este
Tribunal, influyen directamente a los resultados del proceso determinativo. En
consecuencia el argumento del Servicio de Rentas Internas, de que “Al no existir
circunstancias sustanciales debidamente respaldadas, como mercaderias sin
respaldo de adquisicién, o no poder corroborarse la inexistencia de registros
contables de facturas de compra y venta, diferencias fisicas en inventarios o
cuentas bancarias no registradas, no era necesario acudird una determinacion
presuntiva. (...)", carece de sustento juridico, que puede hacer observar a esta
Sala de Casacidn, cuya obligacién es la de hacer control de legalidad, que el
Juzgador A-quo, errd en la interpretacién del art. 23 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, pues es justamente porque se lo ha considerado en todo su
contexto, es ha sido interpretado correctamente, en consecuencia, no se
evidencia que se haya configurado por la causal primera del art. 3 de la Ley de
Casacion, la erronea interpretacion del art. 23 de Ja Ley de Régimen Tributario

Interno.

6.3.2.- Respecto del segundo problema juridico, esto es aplicacién indebida del

art. 17 del Codigo Tributario y falta de aplicacién del art. 26 del Reglamento
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para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia

con el art. 11 del] Reglamento de Facturacion, cabe senalar que:

6.3.2.1.- En relacién al art. 17 del Cédigo Tributario, el Juzgador de instancia,
ha establecido que: “(..) 48) En relacién al cuestionamiento que la parte
actora formula a la glosa por concepto de devoluciones y descuentos en
Ventas, por la suma de U S88.334.046,48, se indica lo siguiente: Sin per juicio
de lo expuesto en el apartado 4.7) precedente, con lo cual estd glosa carece de
sustento, en esta parte la Sala pretende formular varios apreciaciones
preliminares: a) La administracion no reconoce el gasto por las siguientes
razones: por falta de requisitos reglamentarios en la nota de crédito; y, debido
a una inconsistencia de regisiros contables. b) A este respecto podemos
también establecer que no se ha negado o formulado objeciones a la
realizacion del descuento aludido, pues esta Sala no advierte un
pronunciamiento de la administracién en ese sentido. Lo que se puede notar
sabre este tema es que la autoridad habla de una inconsistencia en el registro
contable (sin valorizarlo), pero jamas se dice que el descuento no se ha dado,
pues de ser ast estariamos hablando en otro ambito de la administraciéon de
justicia. ¢) El problema sobre esta glosa radica, en gue la administracion sin
desconocer el gasto realizado, no lo justifica por la forma en que fue
documentado, pues dicho procedimiento no indica no observa las normas
legales y reglamentarias con forme deben estar emitidas las notas de crédito.
d) Al respecto, el sequndo inciso del Cédigo Tributario indica lo siguiente: “Art.
17... Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos
econémicos, el criterio para calificarlos tendrd en cuenta las situaciones o
relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por las
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.”. La
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en los considerados QUINTO y SEXTO de la sentencia No. 226-2009,
dictada el 27 de julio de 2010, publicada en la edicidn especial del 368 del 23 de
noviembre de 2012, expresé: “f.. QUINTO-~ La discusién se contrae, a la debida

aplicacién del art. 17 inciso segundo del Cédigo Organico Tributario, que dice



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 127 Miércoles 19 de mayo de 2021

a la letra: Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a congbpres
econémicos, el criterio para cali ficarlos tendrd en cuenta las situacllees o
relaciones economicas que efectivamente existan o se establezcan p¥.los:
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen. Hu&lgiti
advertir que la interpretacién es siempre una operacion juridica, no
econédmica. Lo que la doctrina ha sustentado es, que al propdsito, la ley
tributaria debe ser aplicada, haciendo wvaler el contemido econdémico
subyacente a las relaciones juridicas. Tal postura ha sido discutida vivamente
por la doctrina, mas, no es verdad que ha sido desestimada. Lo que es mds
propio afirmar, es que la solucién depende de lo que cada legislacién prevea
dentro de su normativa. (Ver Teoria de la Interpretacién Tributaria, Alberto
Tarsitano, El Tributo y su aplicacién: perspectivas para el Siglo XXI, César
Garcia Novoa y Catalina Hoyos Jiménez, Coordinadores, Marcial Pons,
Madrid, Barcelona, Buenos Aires, 2008., I Tomo p. 851 y siguientes). Es
evidente que la norma transcrita del Cédigo Tributario, sin consagrar la
interpretacion econdmica, permite tomar en cuenta el factor econdmico,
inclusive por sobre las formas juridicas. SEXTO- Dos son los grandes
principios rectores del sistema tributario y de los tributos en particular, el de
legalidad, mejor dicho de reserva de ley por el cual los elementos principales,
gravitantes y de finidores de los tributos han de obrar de ley, principio que
atafte a la forma y que es base de la seguridad juridica; y el de capacidad
contributiva, por el cual se ha de gravar indicios de capacidad contributiva,
principio que es de cara cter material y que conduce a que se haga prevalecer
la sustancia sobre la forma. Asi lo ha entendido esta Sala en el caso 127-2007,
en el Considerando Noveno ha sustentado que es condicién de la admisibilidad
del gasto, el que se ajuste a la realidad econémica de las transacciones.” d) En
la especie, consideramos imperativo aplicar el principio de realidad econémica
que contienten el articulo 17 del Cédigo Tributario y la sentencia antes
mencionada, pues, no se estaria administrando justicia al imponer el pago de
un tributo sobre una renta no percibida. Si la empresa actora dejé de recibir
un valor por la venta de su producto, o mejor dicho, no percibié el recurso que

pretende atribuir como ingreso la administracién, ya sea por concepto de
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descuento, boni ficacién o cualguier forma econémica debidamente sustentada
en un instrumento juridico como lo es el convenio que se alude en la demanda
Yy las varias resoluciones emitidas por la autoridad, ademds de que no se ha
objetado sustancialmente por la autoridad dicha operacién, la administracién
no puede pretender imponerle el pago de un tributo a la actora, a pesar de las
defictencias documentales que ha evidenciado, pues se estaria cobrando
umpuestos sobre ingresos no recibidos, lo cual es un atentado a los derechos de
la demandada. (..)"; ante esta aseveracién por parte del Tribunal, la
Administracion Tributaria, afirma que: “(...) existen diversos precedentes
Jurisprudenciales, donde contradicen totalmente el criterio plasmado por la
Sala, donde se evidencia que los requisitos de forma son fundamentales para
que un gasto sea deducible, puesto que se debe corroborar una secuencialidad
material del gasto, lo que involuera obligatoriamente el correcto cumplimiento
de los requisitos formales exigidos por la ley, sin que sea excusa las
circunstancias econémicas, para poder descali ficar la forma juridica que se

exige para cada caso. (...)"

6.3.2.2.- Esta Sala Especializada, al respecto debe indicar, que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucion No. 07-2016, publicada en el
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 894, de fecha 1 de diciembre de
2016, declaré como precedente jurisprudencial obligatorio el punto de derecho,
concerniente al gasto deducible para el cdlculo del impuesto a la renta, “(..) Art.
3.-(...) Para que un gasto sea considerado como deducible a efecto del calculo
del Impuesto a la Renta, se debe tener en cuenta que, ademas del cumplimiento
de Ios requisitos fiormales, debe tener una secuencialidad formal - material,
demostrdndose sustentadamente a través de la emision de los comprobantes
de venta, retencién y complementarios, forma de pago, acreditacién en cuenta
en favor del beneficiario y la verificacién de la fuente de la obligaciéon que
demuestre que e fiechivamente se haya realizado la trans ferencia del bien o que
se haya prestado el servicio’, reiterado en las sentencias que se detallan en €l
numeral anterior; y en tal virtud declarar que CONSTITUYE PRECEDENTE
OBLIGATORIO a partir de la fecha de publicacién de esta Resolucién en el
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Registro Oficial.”. Por lo que en efecto, debié el Tribunal, si bien no aplicliel
precedente jurisprudencial como tal, por cuanto es posterior a la emisién d'l:}}a;
sentencia, observar dentro de los hechos probados, la justificacion de la fuent®
de la obligacién, el pago, el desembolso efectivo, la factura y la acreditacién de
los valores en favor del beneficiario de un tercero autorizado a este, pues ese es
el criterio de esta Sala de Casacién, para considerar un gasto como deducible a
efectos del cilculo del impuesto a la renta, antes de la emisidon del mencionado
precedente jurisprudencial, en consecuencia, considerando como hecho
probado en sentencia que ‘(.) la administracion no puede pretender
imponerle el pago de un tributo a la actora, a pesar de las de ficiencias
documentales que ha evidenciado, pues se estaria cobrando impuestos sobre
ingresos no recibidos, lo cual es un atentado a los derechos de la demandada.
(...)", se evidencia que el Tribunal juzgador, aplicé indebidamente el art 17 del
Cédigo Tributario, toda vez que no observé los contenidos del art. 26 del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario y 11 del
Reglamento de Facturaciéon, normas antes citadas, que contienen los
lineamientos, en cuanto se refiere a la emisién de comprobantes de venta y
notas de crédito. En consecuencia, conforme la sentencia recurrida, al haber el
Tribunal de instancia, evidenciado que el documento con valor tributario, esto
es la nota de crédito, tiene deficiencias formales y ha violentado los requisitos
reglamentarios necesarios para su validez, por su naturaleza de indispensables,
a pesar de ello, este error en la sentencia emitida por el Tribunal a-quo, no
incide en la sentencia emitida, por cuanto la declaracién de invalidez del Acta de
Determinacién Tributaria No. RLSATR-ODD05-0021 y consecuentemente
dejando sin efecto las resoluciones No. 10901206RREC011482 ¥
917012008RREV000580, por efectuar en el control posterior un forma de
determinacion directa y no presuntiva, en consecuencia, se deja expuesto que al
no existir proposiciéon juridica comipleta, esta Sala de Casacién, no puede
verificar que se ha configurado la falta de aplicacion del art. 26 del Reglamento
para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia

con el art. 11 del Reglamento de Facturacién.
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VIIL. DECISIO N:

Por las consideraciones expuestas, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA,
Resuelve: No Casar la sentencia dictada el 26 de agosto del 2016, las 11hty, por
la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 2, con sede
en la ciudad de Guayaquil, por lo expuesto en el considerando sexto de esta
sentencia. Actie la doctora Ivonne Marlene Guamani Ledn, en calidad de
secretaria relatora encargada de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario, en virtud del oficio No. 011-PSCT-CNJ-18 de 17 de mayo de 2018,

suscrito por la presidenta de la Sala, Dra. Ana Mari espo Santos. Sin Costas.-

Notifiquese, publiquese v devuélyase

Dr. DariowVelast Enrlquez
JUEZ NACION.AL
(Voto Salvado)

Dr José Luis Teran
JUEZNACIO

Certifico:
Dra. Ivenne Marlene Guamani Leu\n
TARIA REILATORA (R)
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En Quito, viernes veinte y uno de septiembre del dos mil dieciocho, a partir de las
diecisiete horas y quince minutos, mediante boletas judiciales notifigué la
SENTENCIA y VOTO SALVADO que antecede a: COMPANIA INDUSTRIA
CARTONERA ECUATORIANA S.A. en el correo electirdnico
cezambranoerazo@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 0900921586 del
Dr./Ab. ZAMBRANO ERAZO CARLOS ENRIQUE; COMPARNIA INDUSTRIA
CARTONERA ECUATORIANA S.A. (LEONARDO ANDRES NOBOA YCAZA Y
NORBRMAN REED PHILIPP, GERENTE GENERAL Y GERENTE Y
REPRESENTANTES LEGALES) en el correo electrénico ab.vela@hotmail.com, en
el casillero electrdnico No. 0910036672 del Dr./Abh. VELA RIERA VICTOR
FRANCISCO. DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS en la
casilla No. 2424 y correo electrénico rubby997@hotmail.com;
juridico_rls@sri.gab.ec; ralucero@sri.gob.ec; vazambrano@sri.gob.ec, en el casillero
electro’ nico No. 0925792889 del Dr./Ab. LUCERO NUNEZ RUBBY ARLLING.

| /
[
DRA. IVONNE MARLENE GUAMANI LEON
|
SECRE/TARIA RELATORA |

\ |

e = Firoaalopo r
‘UNCION VO NN EM/AALBE
U MGU?&A.&NI LECN
JGCUMENTQ FIRMADO CogiiTo

j
ELECTRONICAMENTE  £5.11111485
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RECURSO DE CASACION No. 17751-2016-0644

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO
TRIBUT ARIO.

Quito,mierceles 17 de octusre del 2818, las 11hi18.-

VISTOS: Agreguense al proceso los anexos y el escrito presentados por la economista
Marisol Paulina Andrade Hemandez, en calidad de Directcra General del Servicio de
Rentas Intermas, conforme lo justifica con la copia certifica del Decreto Ejecutivo No. 418
adjunto, instrumento en mérito del cual se declara legitimada su perscneria. A fojas 52 del
proceso de casacion comparece € economista Leonardo Andrés Noboa Ycaza, alegando
la calidad de Gerente General y representante legal de la compania INDUSTRIA
CARTONERA ECUATORIANA S.A., quien solicita aclaracion del contenidc de I
sentencia dictada en la presente causa.- Mediante providencia de fecha 27 de septiembre
del 2018, las 16h07, esta Sala previamente ordend: “...que el compareciente en el témmino
perentoric de 48 horas presente el original o copia debidamente certificada de su
nombramiento, por cuanto el documento adjunto es una fotocopia simpte...”; providencia a
jla que no dio acatamineto, por lo que con fecha 5 de octubre del 2018, las 16h08 se
requiric al representante legal de la compafiia actora por Ultima vez y bajo prevenciones
legales dé cumplimiento a lo sclicitado; sin que obre de autos que haya dado
cumplimiento a dicho requerimiento; en tal virtud, se tendra como no interpuesto el
recurso horizontal de aclaracion referido, debiendo las partes estar conforme a o
dispuesto en la sentencia de fecha 21 de septiembre del 2018, las 09h59. Ei doctor Dario
Veldstegui Enriquez, suscribe el presente auto por obligacion legal al haber emitido su
voto salvado en la presente causa. Actué la doctora Ligia Marisol Mediavilla en calidad de
Secretaria Reiatora encargada, en virtud del oficio No. 25-2018-PSCT-CNJ de fecha 15
de octubre del 2018 suscrito por la doctora Ana Maria Crespo Santos, Presidenta de la
Sala. Notifiguese y Devuélvase.-

f?/,?ﬁé,.ﬂ 7t

- 7”/%/://:-/

Flri José Luis Teran Suare : io Velastegui Enriquez
/ JUEZ NACIONAL JUEZ NACIONAL
./" g

Certifico:

AT
D/l Igia Maf&fl\ﬂeolawlla
SECRETARIA RELATORA (&)
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En Quito, miércoles diecisiete de octubre del dos mil dieciocho, a partir de las
dieciseis horas y cuarenta y un minutos, mediante boletas judiciales notifigué el
AUTO que antecede a: COMPANIA INDUSTRIA CARTONERA ECUATORIANA S.A.
en el correo electrénico cezambranoerazo@hotmail.com, en el casillero electronico
No. 0900921586 del Dr./Ab. ZAMBRANO ERAZO CARLOS ENRIQUE; en la casila
No. 2424 y correo electronico panchoxjb@gmail.com, fjaramillo@gnoboa.com,
aorellana@gnoboa.com, en el casillero electrénico No. 0916655814 del Dr./Ab.
FRANCISCO XAVIER JARAMILLO BAREA; COMPANIA INDUSTRIA CARTONERA
ECUATORIANA S.A. (LEONARDO ANDRES NOBOA YCAZA Y NORMAN REED
PHILIPP, GERENTE GENERAL Y GERENTE Y REPRESENTANTES LEGALES) en
el correo electronico ab.vela@hotmail.com, en el casillero electrénico No.
0910036672 del Dr./Ab. VELA RIERA VICTOR FRANCISCO. DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS en la casila No. 2424 y correo electronico
rubby997@hotmail.com; juridico_ris@sri.gob.ec: ralucero@sri.gob ec;
vazambrano@sri.gob.ec, en el casillero electréonicc No. 0925782889 del Dr./Ab.
LUCERO NUNEZ RUBBY ARLLING. Certifico:

LIGIA MARISOL MEDIAVILLA
SECRETARIA RELATORA (E)

3 Firmado por
FUNCIO N JUDICIAL 1igia mARIsoL
— MEI?\AVILLA
DOCUMENTO siRMADC 2 &iro
ELECTRONICAMENTE {1 o0
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RAZON: Siento como tal que las 34 fotocopias que anteceden debidamente
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a los originales que constan dentro del
Recurso de Casacidon No. 17751-2016-0644 (Juicio de Impugnacion No. 09504-
2008-7898), (Resolucidon No. 320-2018), que sigue la compafia INDUSTRIA
CARTONERA ECUATORIANA S.A., en contra del DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICO DE RENTAS INTERNAS, las mismas que las confiero debidamente
certificadas. Quito, 31 de octubre del 2018. Certifia -




