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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00013-A

SRA. MGS. MARIA BROWN P’EREZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 3 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador dispone entre los deberes
primordiales del Estado, “[.. ] 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos vy la riqueza, para acceder al
buen vivir. [m ]7;

QUE, articulo 141 inciso segundo de la Carta Magna, prevé: “[.. | La Funcién Ejecutiva estd
integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica, los Ministerios de Estado y los
demds organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el dmbito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas ptiblicas nacionales
vy planes que se creen para ejecutarlas. [ |”;

QUE, el mismo texto constitucional, en su articulo 280 dispone: “[.. | EI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piiblicos; la
programacion v ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos piiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piiblico e
indicativo para los demds sectores. [ |”;

Que, el segundo inciso del articulo 344 de la Norma Suprema prevé: “[.. | El Estado ejercerd la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a través de la Autoridad Educativa Nacional, que
Jornulard la politica de educacidn; y, regulard y controlard las actividades relacionadas con la

=,
»

educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema [ |

Que, el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Educacioén Intercultural en concordancia con lo previsto
en el articulo 344 de la Constitucién de la Republica, establece: “[.. ] La Autoridad Educativa
Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y
asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
efecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de
la Repiiblica y de conformidad con lo estableado en esta Ley. Estd conformada por tres niveles de
gestion, uno de cardcter central y dos de gestion desconcentrada que son: zonal y distrital. La
Autoridad Educativa Nacional establecerd las instancias correspondientes orientadas a la
adecuada gestion educativa en los dmbitos piiblico, particular, intercultural bilingiie vy
fiscomisional. [-. |

QUE, el articulo 1 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina: “[.. ] E/
presente cddigo tiene por objeto organizar, normary vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Piiblicas, y regular su
Juncionamiento en los diferentes niveles del sector piiblico, en el marco del régimen de desarrollo,
del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.- Las disposiciones del
presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacién y el ejercicio de la
politica piiblica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Piiblico, el Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades piiblicas; v, todos los recursos piiblicos y demds
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Piiblicas. [ ]”;
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QUE, el articulo 5 del Cédigo antes citado establece: “[... | Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, se observardn los siguientes principios: [.. | 3. Coordinacién.-
Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas piiblicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas ptiblicas, tienen el deber de

1]

coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines. [« "

QUE, el articulo 9 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “[.. ]
Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo v el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades piiblicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad. [.. 17;

QUE, el articulo 54 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas prescribe: “[.. ] Las
instituciones sujetas al dmbito de este codigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportardn al Ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.-
El Ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que

1

serdn de obligatorio cumplimiento. [« |”;

QUE, el articulo 24 del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por procesos del Ministerio
de Educacion determina que la Coordinacion General de Planificacion tiene como mision: “[m.. ]
Asesorar, impulsar, coordinar y articular con todos los niveles de gestion los procesos integrales
de planificacion estratégica, operativa y de organizacion de la oferta educativa sobre la base de un
andlisis prospectivo ajustado a los objetivos nacionales determinados en la Constitucion, Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural, Plan Nacional del Buen Vivir y el Plan Nacional de
Educacion”. Entre sus atribuciones y responsabilidades consta: “[.. | b. Proponer los lineamientos
estratégicos de corto, mediano y largo plazo que orientardn la ejecucion de la politica educativa,
mismos que deberdn ser aprobados por la Autoridad Educativa Nacional. En lo relacionado a
temas educativos, se pondrd previamente en consideracion de (la) Viceministro(a) de Educacion.”;
mientras que a la Direccion Nacional de Planificacion Técnica establece la atribucion de “a.
Proponer y poner en consideracion del (a) Coordinador(a) de Planificacién insumos para politicas
educativas.”, y el producto “b. Plan Estratégico Nacional. [.. ]”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador nombré a la sefiora Maria Brown Pérez como Ministra
de Educacion;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 57 de 02 de junio de 2021, el sefior presidente de la
Reptiblica declara: “[.. | de interés nacional el disefio v ejecucion de politicas piiblicas en el
dambito de las competencias del Sistema Nacional de Educacion con énfasis en las siguientes

”

directrices: [« ]

QUE, el Plan Nacional de Desarrollo denominado: “Plan de Creacion de oportunidades
20271-2025" elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacién fue aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacién en Sesién Ordinaria realizada el 20 de septiembre del 2021, mediante
resolucion 002- 21021-CN;

QUE, con Oficio Nro. SNP-SNP-2021-0737-OF de 30 de septiembre de 2021, la Secretaria
Nacional de Planificaciéon remitio el Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2021-0006-A, a través del
cual expidié la "Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa", que en su
Capitulo III de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, se explica, que a partir de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo se debe
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formular, entre otros instrumentos, el Plan Estratégico Institucional, mismo que deben ser elaborado
por la Coordinacién General de Planificacién;

QUE, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2022- 00012-M de 5 de enero de 2022, la
Coordinacién General de Planificacién remitié al Sr. Viceministro de Gestién Educativa y la Sra.
Viceministra de Educacién la propuesta del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Educacién 2021-2025, para revision y validacion, previo la presentaciéon a la Sra. Ministra de
Educacién, con su respectivos anexos, conforme la Guia Metodologica de Planificacion
Institucional remitida por la Secretaria Nacional de Planificacién;

QUE, mediante sumilla inserta en el citado Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2022-00012- M, el
Sr. Viceministro de Gestion Educativa y la Sra. Viceministra de Educacién aprueban la propuesta
del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacién 2021-2025 y solicitaron se continte
con el proceso respectivo;

QUE, mediante Memorandos Nro. MINEDUC-CGP-2022-00020-M de 7 de enero de 2022, Nro.
MINEDUC-CGP-2022-00021-M de 7 de enero de 2022, Nro. MINEDUC-CGP-2022- 00065-M de
18 de enero de 2022 y Nro. MINEDUC-CGP-2022-00059-M de 18 de enero de 2022, asi como con
Oficio Nro. MINEDUC-CGP-2022-00004-OF de 7 de enero de 2022, la Coordinacién General de
Planificacion solicité a las diferentes unidades administrativas de nivel central y desconcentrado y a
la Secretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie respectivamente, que en el dmbito de
sus competencias emitan aportes, observaciones y retroalimentacion con control de cambios a la
propuesta del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacién 2021-2025;

QUE, con Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2022-00104-OF de 2 de febrero de 2022, el
Ministerio de Educacién solicité a la Secretaria Nacional de Planificacién el andlisis y validacion
metodoldgica del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacion 2021-2025, con base
en la "Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa', expedida mediante
Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2021-0006-A, en cuyo articulo 24 establece: “[.. ]| Validacion.-
Los planes institucionales, previo a su aprobacion, deberdn ser remitidos al ente rector de la
planificacion, quien realizard una validacion metodolégica, dentro del dmbito de su competencia.
Una vez que no existan observaciones, el ente rector de la planificacion nacional emitirda un
informe favorable de validacion técnica. [- |";

QUE, con al Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0165-0OF de 9 de febrero de 2022, la Secretaria Nacional
de Planificaciéon remitié las observaciones al Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del
Ministerio de Educacion;

QUE, el 25 de febrero de 2022, una vez solventadas todas las observaciones realizadas por la
Secretaria Nacional de Planificacién y ajustes solicitados por la sefiora Ministra, la Coordinacién
General de Planificacion remitio a la Secretaria Nacional de Planificacion el Plan Estratégico
Institucional 2021-2025 del Ministerio de Educacién a través del mail dpp@planificacion.gob.ec,
con la finalidad de que se sirva disponer a quien corresponda el respectivo analisis y validacion
metodoldgica;

QUE, mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0351-OF de 10 de marzo de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion emitié la validacion metodoldogica al Plan Estratégico Institucional
2021-2025 del Ministerio de Educacién, y adjunta informe favorable de validacién técnica en
cumplimiento de lo indicado en el articulo 24. de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa;

QUE, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2022-00295-M de 14 de marzo de 2022, la
Coordinadora General de Planificacion solicité al Coordinador General de Asesoria Juridica: [ ]
se sirva disponer a quien corresponda la emision del Acuerdo Ministerial respectivo para la
aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del Ministerio de Educacion, para lo cual
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adjunto el informe técnico correspondiente. [.. |”

QUE, en recorrido del referido Memorando MINEDUC-CGP-2022-00295-M, el Coordinador
General de Asesoria Juridica solicitdé a la sefiora Ministra: “[.. | Conforme procedimiento a
observarse para la creacion de ACTOS NORMATIVOS desde su autoridad, mismo que se concibe
en CIRCULAR Nro. MINEDUC-CGAJ-2019-00005-C, favor solicito su validacion desde el
despacho del requerimiento precedente para impulsar la creacion del PROYECTO pertinente

[ 17

QUE, mediante sumilla inserta en el memorando ibidem, la sefiora Ministra de Educacién dispuso
al Coordinador General de Asesoria Juridica “[... | proceder con el trdmite respectivo [.. |7

QUE, es deber del Ministerio de Educacion garantizar el derecho a la educacién de los nifios, nifias
y adolescentes del Sistema Nacional de Educacién dictando las medidas pertinentes que garanticen
la continuidad del servicio de las instituciones educativa; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador; articulo 22 literales s) y t) de la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

ACUERDA:

ARTICULO UNO.- Aprobar el "Plan Estratégico Institucional PEI-Ministerio de Educacién
2021-2025", que se adjunta y forma parte integrante del presente instrumento.

ARTICULO DOS.- Disponer que la Coordinacién General de Planificacién a través de la
Direccion Nacional de Planificaciéon Técnica difunda el Plan Estratégico Institucional a las
dependencias que conforman el nivel Central, Zonal y Distrital del Ministerio de Educacién.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Responsabilizar a la Coordinacién General de Panificacion gestionar frente a la
Secretaria Nacional de Planificacion el registro del Plan Estratégico Institucional 2021-2025,
conforme lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa.

SEGUNDA.- Responsabilizar a la Coordinacién General de Planificaciéon el registro de los
elementos orientadores del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 en los sistemas informéticos
que determine la Secretaria Nacional de Planificacion.

TERCERA.- La planificacién operativa de las unidades administrativas de planta central y niveles
desconcentrados del Ministerio de Educacion se articulara con el Plan Estratégico Institucional
2021-2025.

CUARTA.- Los niveles desconcentrados del Ministerio de Educacién formulardn su planificacién
zonal y distrital a partir del Plan Estratégico Institucional 2021-2025, bajo las directrices y
acompafiamiento técnico de la Coordinacién General de Planificacion.

QUINTA.- Encédrguese a la Coordinacién General de Secretaria General, el tramite de publicacién
del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

SEXTA.- Encdrguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social la publicacién del presente
instrumento en la pdgina web del Ministerio de Educacién y su socializacién a través de las
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plataformas digitales de comunicacion institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA.- DEROGUESE los documentos de igual o menor jerarquia
que se opongan o no guarden conformidad con los contenidos del "Plan Estratégico Institucional
PEI Ministerio de Educacién 2021-2025”,

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién del Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en Quito, D.M. , a los 17 dia(s) del
mes de Marzo de dos mil veintidos.

Documento firmado electréonicamente

SRA. MGS. MARIA BROWN PEREZ
MINISTRA DE EDUCACION

ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
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PRESENTACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) 2008, propone construir un pais con
equidad y justicia social, que promueva el desarrollo con igualdad de oportunidades para su
poblacion, donde el conocimiento y talento humano son considerados factores
determinantes para alcanzar una economia social, solidaria y respetuosa con el medio
ambiente

El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.
(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 107)

El Ministerio de Educacion plantea la necesidad de partir de una mision y vision institucional
que orienten los procesos de rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y
evaluacion, con enfoque estratégico y prospectivo, considerando la oferta y demanda
educativa, las caracteristicas demograficas, los cambios y la movilidad social, realidades
territoriales, culturales y pluriculturales, asi como, los logros educativos alcanzados y los
desafios y oportunidades que se presentaron a partir de la crisis sanitaria a nivel mundial
causada por el COVID-19.
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INTRODUCCION

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal [...]. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
los procesos educativos (Art. 26, CRE, 2008). La educaciéon es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano. Ademas,
es un eje estratégico para el desarrollo nacional (Art. 27, CRE, 2018). El Estado garantizara
el acceso universal a la educacién, la permanencia, la movilidad y el egreso sin
discriminacién alguna. (Art. 28, CRE, 2008).

El Plan Estratégico Institucional constituye un instrumento de planificacion que dirige la
gestion del Ministerio de Educacion, para garantizar el acceso y calidad en la prestacion de
los servicios educativos en todos sus niveles y modalidades, a los habitantes en el Ecuador
y ecuatorianos en el exterior a lo largo de la vida, mediante una oferta educativa pertinente y
pluricultural, flexible para todos sus niveles de educacion: inicial, basica y bachillerato o su
equivalente, con modalidades alternadas y contextualizadas, que reconoce los logros de
aprendizaje, el crecimiento personal, la interaccion social y comunitaria, la productividad
local, la equidad de genero, el desarrollo cultural y el ejercicio de la ciudadania.

Este Plan se estructura en cinco ejes institucionales: 1) encontrémonos, 2) todos, 3) libres y
flexibles, 4) fuertes y 5) excelencia educativa y ocho objetivos estratégicos, articulados con
el Plan Nacional de Desarrollo, denominado “Plan de Creacion de Oportunidades 2021 —
2025, mismo que esta en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos en la Agenda 2030 por las Naciones Unidas.

Adicionalmente, toma como referencia otros instrumentos de planificacion externos: i) Plan
Intersectorial para la prevencion y reduccion de la desnutricion cronica Infantil 2021-2025, ii)
Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social, y iii) Agenda Digital 2021-2022; asi
como los siguientes instrumentos de planificacion internos: i) Ejes Institucionales 2021-
2025, ii) Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacién Afroecuatoriana 2020-2025, iii) Plan
Nacional de Educacion y Formaciéon Técnica y Profesional, iv) Plan Nacional para la
Reduccién de Riesgos en Desastres en Educacion 2018-2030, y v) Agenda Educativa
Digital 2021-2025.
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CAPITULO |

MARCO LEGAL
1.1. Marco Normativo

En la ultima década el Ecuador ha garantizado el derecho a la educacién a todos los
ciudadanos como condicion indispensable para el buen vivir, priorizando la atencion e
inclusion de personas y grupos poblacionales con necesidades especificas asociadas
0 no a una discapacidad.

El Estado para efectivizar el derecho a la educacion, a través del Ministerio de
Educacion, garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna, y la obligatoriedad en el nivel de educacién inicial, basico y
bachillerato o su equivalente; su regulacion esta determinada por: la Constitucién de la
Republica de 2008, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) 2021, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Plan Nacional de
Desarrollo para el Buen Vivir 2021-2025, Tratados y Acuerdos Nacionales e
Internacionales de derecho en el ambito educativo, entre otras.

En este contexto, la educacién en el Ecuador se define como:
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Un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e

inexcusable del Estado.

o Es area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal;

o Garantiza la igualdad e inclusién social;

o Constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

o Otorga el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo a

las personas, las familias y la sociedad.

Se centra en el ser humano y garantiza su desarrollo holistico en el marco del

respeto a los derechos humanos.

o [Es wuniversal, laica, participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez, que impulsa la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz;

o Estimula el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y

trabajar.

Responde al interés publico y no esta al servicio de intereses individuales y

corporativos.

o Garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato
0 su equivalente.

o El aprendizaje se desarrolla de forma escolarizada y no escolarizada.

o Promueve el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones.

Garantiza el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y

ambito cultural.
o Las madres y padres o representantes tienen libertad de escoger para sus hijas

e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagogicas.
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De igual forma, en el pais tiene plena vigencia los derechos de las comunidades,

pueblos y nacionalidades, y grupos prioritarios que contemplan:

e Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado

ecuatoriano, unico e indivisible.

o Mantiene, desarrolla y fortalece libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

o No es objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su
origen, identidad étnica o cultural.

o Desarrolla su derecho propio o consuetudinario, que no vulnera los derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

o No es desplazado de sus tierras ancestrales.

o Protege y desarrolla los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos geneticos que contienen la diversidad
biologica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional.

o Mantiene, recupera, protege, desarrolla y preserva su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador.

o Desarrolla, fortalece y potencia el sistema de educacion intercultural bilingte,
con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza vy
aprendizaje.

o Construye y mantiene todas sus formas de expresion y organizacion, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa.

o Participa en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como
en el disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

o Es consultado antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.
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¢ Las Personas Privadas de la Libertad (PPL)

o Constituyen un grupo de atencion prioritaria.

o EI Sistema de Rehabilitacion Social, busca la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como
la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos

La Autoridad Educativa Nacional para garantizar el cumplimiento de los derechos
constitucionales en materia educativa y ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Educacion lo hace a través de los niveles de gestion:

o Autoridad Educativa Nacional: Ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Educacion.

* Nivel desconcentrado: Niveles territoriales en los que se gestionan y ejecutan
las politicas educativas definidas por el nivel central. Estan conformadas por los
niveles zonales y distritales, todos ellos interculturales y bilingUes.

Segun el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, al nivel central le
corresponde emitir las directrices y lineamientos técnicos —politicas, estandares y
lineas de accion- para la administracion de la prestacion de servicios asi como la
asignacion de los recursos; Yy, la regulacion y control de la gestion del Sistema
Educativo Nacional. En tanto que, los niveles desconcentrados son responsables de
implementar y ejecutar lo establecido por el nivel central.

Por otra parte, y con el propoésito de garantizar la calidad educativa, el nivel central
establece estandares que precisan y describen los logros esperados correspondientes
a los estudiantes, a los profesionales del Sistema y a los Establecimientos Educativos,
con los respectivos indicadores que faciliten operativizar el proceso de evaluacion; en
funcion de la estructura organica y academica de los tres niveles educativos:
Educacion Inicial, Educacion General Basica -con los subniveles de preparatoria,
elemental, media y superior- y el nivel de Bachillerato.
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CAPITULO IL.

FORMULACION DEL PLAN INSTITUCIONAL.

2.1. Descripcion y Diagnostico Institucional.

2.1.1. Descripcion de la Institucion.

2.1.1.1. Descripcion historica del Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Educacion y Cultura inicié con la formacién la Republica del Ecuador
en 1830. La entidad estatal encargada de la organizacion del sistema educativo fue la

Direccion General de Estudios.

Las primeras politicas educativas se desarrollaron en el gobierno del presidente
Vicente Rocafuerte (1835-1839). En 1836 se cred la Direccion General de Instruccion
e Inspeccion de Estudios para cada provincia y el Decreto Reglamentario de
Instruccién Publica.

El presidente Gabriel Garcia Moreno (1861-1865/1869-1875), establecido un sistema

educativo de caracter centralizado, obligd a los directores de los establecimientos

profesen la religion catdlica oficial. La Ley de 1871, ordené la abolicidn de los
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Consejos en las provincias, la no intervencion de los municipios en materia educativa y

la transferencia al Ejecutivo de todas las facultades directivas en educacion.

La revolucion liberal de 1895, encabezada por Eloy Alfaro, consolido el Estado laico.
En 1906 se declar¢ oficializada la ensefianza laica y la exclusividad de la subvencion
estatal en su beneficio; en este marco, el ministro alfarista José Peralta emprendid la
reforma educativa mas exitosa de la historia nacional, a través de la creacion de los
Institutos Pedagogicos o Normales, cuyo sostenimiento absorberia gran parte del

presupuesto para la instruccion publica.

El laicismo dejo de ser el espiritu de las politicas educativas con la Constitucion de
1946 y bajo la influencia del presidente José Maria Velasco Ibarra se favorecio a la
educacion privada, otorgandole una subvencion estatal del 20% del presupuesto en
educacion.

En la década de 1960, el Ministerio de Educacion inicia un proceso de modernizacion
institucional, mediante la creacion del departamento de Planeamiento Integral de la
Educacion. Hasta los afios ochenta, el Ministerio amplié y consolido su rectoria con la
creacion de 21 Direcciones Nacionales, regulado con Ley Organica de Educacion
expedida en 1983.

En 2012, el Ministerio de Educacién inicié un proceso sobre la base del esquema de
modernizacién, a través de un Nuevo Modelo de Gestion, estructurado en 9
coordinaciones zonales, 140 direcciones distritales y 1.140 circuitos educativos para la
atencion a la ciudadania, garantizando una oferta completa de servicios educativos
(Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato, ademas de Educacion

para Adultos).

Las Naciones Unidas, en su declaracion sobre los derechos de los pueblos indias del
13 de septiembre de 2013, en el Articulo 14, sefiala en su numeral 1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus

meétodos culturales de ensefianza y aprendizaje.
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Con decreto ejecutivo 445, de 16 de julio de 2018, se creo la Secretaria del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingte, como entidad adscrita al Ministerio de Educacion,
y se dispuso que ejerza las atribuciones de la ex - Secretaria de Educacion
Intercultural Bilingue del Ministerio de Educacion y del Instituto de Idiomas, Ciencias y
Saberes Ancestrales.

Finalmente, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion
Intercultural 2021, el articulo 82 reemplaza al articulo 77 con el siguiente texto “El
sistema de Educacion Intercultural Bilingle y la Etnoeducacion es parte del Sistema
Nacional de Educacion (...).”

2.1.1.3. Competencias, facultades atribuciones y rol de la institucion.

El Ministerio de Educacién rige su accionar conforme lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador 2008, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Educacion Intercultural 2021, asi como la Matriz de Competencias y la Cadena de
Valor.

Facultades:

*Rectoria, regulacion, planificacion,
coordinacion, control y evaluacion.

*Planificacién, coordinacién y control.

* Coordinacioén, control, gestion y evaluacion.

*Gestién, control y evaluacion.

Fuente: Direccion Nacional de Administracion de Procesos.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.

Competencias, atribuciones y roles:
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2.1.2. Diagnostico Institucional.

2.1.2.1. Planificacion.

2.1.21.1. Marco referencial de la planificacion institucional: Instrumentos

externos.

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) el 27 de septiembre de 2015, los lideres
mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todas las personas.

Esta Agenda, brinda una vision universal, integrada, transformadora y basada en
derechos humanos que aplica a todas las personas y paises del mundo. Esta
estructurada en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.

Para el ambito educativo establece el Objetivo 4: “Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
fodos”, que determina la importancia de una educacion de calidad para mejorar la vida

de las personas y el desarrollo sostenible. Las metas establecidas son:

e De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

e De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de
calidad, a fin de que estéen preparados para la ensefianza primaria.

e De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza
universitaria.
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e De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

e De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

e De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de
los adultos, tanto hombres como mujeres, esten alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

e De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

» Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades
de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

e De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a
fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza
superior, incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

e De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,
incluso mediante |la cooperacion internacional para la formacién de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequeiios

Estados insulares en desarrollo.
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Por otro lado, el objetivo quinto: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”, determina la importancia de contar con un entorno educativo libre
de violencia y el empoderamiento de las mujeres. Las metas establecidas son:

o Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias
en todo el mundo.

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

e Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado
y la mutilacion genital femenina

e Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais.

e Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

e Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

e Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos economicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

e Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres.

e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.
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Finalmente, los objetivos once: Lograr que las ciudades y asenfamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.” y trece “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos”., determinan la importancia de la
gestion de riesgos ante cambios climaticos y desastres naturales. Las metas
establecidas son:

Metas objetivo 11:

 Para 2030, reducir de forma significativa el numero de muertes y de personas
afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdmicas directas vinculadas al PIB mundial
causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones vulnerables.

 Para 2020, aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climético, la adaptacién a él, la resiliencia ante los desastres, para su desarrollo
y puesta en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los

riesgos de desastre a todos los niveles.

Metas objetivo 13:

» Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana

Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025".
El Art. 280 de la Constitucion de la Republica 2008 estable que el “El Plan Nacional de

Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la inversion y la
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asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiemos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

La Norma Técnica del Sistema Nacional de Educacion de Planificacion Participativa,
de 29 de septiembre de 2021, sefala que el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz de politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica,
que contiene un presupuesto referencial plurianual en el marco de lo establecido en el
Art. 4 la Constitucion de la Republica 2008.

El Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion, elaboro el
Plan Nacional de Desarrollo, denominado: “Plan de Creacion de oportunidades 2021-
20257, aprobado en Sesion Ordinaria por el Consejo Nacional de Planificacion el 20 de
septiembre de 2021, mediante resolucion 002-21021-CN. Esta estructurado en 5 ejes,

16 objetivos, 55 politicas y 130 metas:

. Eje Economico y Generacion de Empleo: 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.

. Eje Social: 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.

1

2

3. Eje Seguridad Integral: 2 objetivos, 5 politicas y 13 metas.

4. Eje Transicion Ecologica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.
5

. Eje Institucional: 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.
El Ministerio de Educacion para el cumplimiento de los objetivos y metas por la

equidad y la garantia del derecho al servicio educativo para todas y todos los

ciudadanos, se articula a los objetivos y metas que se presentan en la Tabla Nro. 3:
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Tabla Nro. 3: Articular al Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

EJE

Social

OBJETIVOS PCO 2021-
2025

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la
ciudadania y promover una
educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en
todos los niveles.

POLITICA

7.1. Garantizar el acceso universal,
inclusivo y de calidad a la educacion en
los niveles inicial, basico y bachillerato,

promoviendo la pemrmanencia y
culminacion de los estudios.

7.2. Promover la modemizacion y
eficiencia del modelo educativo por
medio de la innovacion y el uso de

herramientas tecnologicas.

7.3. Erradicar toda forma de
discriminacion, negligencia y violencia
en todos los niveles del ambito
educativo, con énfasis en la violencia
sexual contra la nifiez y adolescencia.

INDICADORES PCO 2021-2025

7.1.1. Incrementar el porcentaje de personas
entre 18 y 29 afos con bachillerato completo de
69,75% a 77,89%.

7.1.2. Incrementar la tasa bruta de mafricula de
bachillerato de 87,38% a 89,09%.

7.1.3. Incrementar la tasa bruta de matricula de
Educacion General Basica de 93,00% a 97,53%.
7.2.1. Incrementar el porcentaje de instituciones
educativas fiscales con cobertura de intemet con
fines pedagogicos de 41,93% a 65,92%.
7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a
la atencion de victimas de violencia para que
cuenten con un plan de acompafiamiento
pasando de 67,60% a 95,00%.

Social

Objetivo 8. Generar
nuevas oportunidades y
bienestar para las zonas

rurales, con énfasis en
pueblos y nacionalidades.

8.1. Erradicar |la pobreza y garantizar el
acceso universal a servicios basicos y
la conectividad en las areas rurales,
con pertinencia terntorial.

8.2. Garantizar el acceso a la
educacion en el area rural con
pertinencia territorial.

8.2.1. Incrementar la tasa bruta de matricula de
Educacion General Basica en el area rural de
63.47% a64,47%.

8.2.2. Incrementar la tasa bruta de matricula de
bachillerato en el érea rural de 48,65% al
54,91%.

8.2.3. Implementar el Modelo de Sistema de
Educacion Intercultural Bilingle (WOSEIB), en el
5,41% de instituciones del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingle.

Institucional

Objetivo 14. Fortalecer las
capacidades del Estado
con énfasis en la
administracion de justicia y
eficiencia en los procesos
de regulacion y control, con
independencia y
autonomia.

14.3. Fortalecer la implementacion de
las buenas practicas regulatorias que
garanticen la transparencia, eficiencia y
competitividad del Estado.

14.3.2. Aumentar el indice de percepcion de
calidad de los servicios publicos de 6,10 a 8,00.

Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion Técnica — Coordinacién General de

Planificacion.

En el marco de la Estrategia Territorial Nacional para las Oportunidades 2021-2025, el

Ministerio de Educacion se articula con las siguientes directrices:

Soporte Territorial para la garantia de derechos. - Busca el efectivo goce

de los derechos, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el cierre

de brechas territoriales, el fortalecimiento de la intersectorialidad y los modelos

de prestacion eficiente de cada servicio.

Gestion del territorio para la Transicion Ecologica. — Busca impulsar una

economia diferente que articule efectivamente al sector publico y privado, el

sector financiero local e internacional e integre la participacion ciudadana hacia

a construccion de una economia circular.
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Plan Intersectorial para la prevencion y reduccion de la desnutricion crénica
Infantil 2021-2025.

El Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil (DCI) plantea la hoja de ruta para el periodo 2021-2025. Establece las
prioridades del Estado y la voluntad del gobierno en el disefio de una politica social
sostenida, para que todas las nifias y nifios tengan la oportunidad -desde la gestacion-
de gozar de un buen comienzo en la vida, libres de desnutricion cronica. (Plan
Intersectorial, 2021). Este Plan se formuld con la participacion de los Ministerios de
Economia y Finanzas, Salud, Inclusion Econémica y Social, Educacion, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Las metas establecidas son:

¢ Mediano plazo: Disminuir en 6 puntos porcentuales la desnutricion crénica
infantil, en las nifias y nifios menores de 2 afios, hasta mayo del 2025.

e Largo plazo: Disminuir la desnutricion cronica infantil en las nihas y ninos
menores de 24 meses del 27,2% (Ensanut, 2018) al 10% en el afio. 2030.

Para lo cual, se ha establecido 6 ejes estrategicos para prevenir y reducir la
desnutricion cronica:

* Eje Estratégico 1: Generacion de entorno habilitador.

* Eje estratégico 2: Movilizacion de recursos financieros.

+ Eje estrategico 3: Articulacion territorial.

+ Eje estratégico 4: Gestion de la informacion.

* Eje estratégico 5: Talento humano y mejora de la gestion institucional en el punto
de atencion.

+ Eje estrategico 6: Comresponsabilidad y transparencia.

El Ministerio de Educacion es responsable y corresponsable en los ejes estratégicos 4,
5y 6, en los siguientes proyectos o acciones de mejora:
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e 4.1. Desarrollar mecanismos que faciliten el uso del padron nominal y de las
plataformas sectoriales de seguimiento nominal. Mineduc entidad responsable.

e 4.2, Construir un sistema de seguimiento nominal unificado y con vision universal
que incluya el fortalecimiento de los sistemas institucionales. Mineduc entidad
corresponsable.

e 5.1. Redisenar los procesos de gestion publica relacionados a la DCI, buscando
mayor integracion entre las instituciones y efectividad en la prestacion de bienes/
servicios. Mineduc entidad responsable.

e 5.2. Adecuar y revisar los perfiles de puestos y los procesos de seleccion,
contratacion y trayectoria formativa del talento humano, incluyendo el uso de
recursos tecnologicos. Mineduc entidad responsable.

o 5.3. Cerrar la brecha de personal basico, sobre todo en la atencion a los quintiles
mas pobres. Mineduc entidad responsable.

o 5.4. Establecer mecanismos para homologar salarios con respecto a servicios
similares y garantizar recursos permanentes para la retencion del talento humano.
Mineduc entidad responsable.

e 5.5 Fortalecer los sistemas de reconocimiento y motivacion de los equipos
involucrados con la DCI. Mineduc entidad responsable.

e 6.1. Implementar programas de educomunicacion orientados a las familias, a los
prestadores de servicios y a la sociedad en su conjunto. Mineduc entidad
corresponsable.

e 6.2. Promover la actuacion ciudadana desde las poblaciones mas vulnerables y

desde las diversidades. Mineduc entidad corresponsable.

Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social.

La Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social busca alcanzar la
rehabilitacion social de las personas privadas de la libertad, mediante la garantia y
respeto a sus derechos humanos en todo el proceso de su rehabilitacion y su
reinsercion en la sociedad, manteniendo niveles optimos de seguridad y la vigilancia
penitenciaria, asi como el progresivo fortalecimiento e institucionalizaciéon del sistema.
Asi, las Naciones Unidas (2012), en el Art. 10 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos sefiala que:
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1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (...) 3. El régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. (pag.4)

Para el efecto, se ha establecido cuatro objetivos especificos:

e OE1.- Desarrollar las capacidades, generar habilidades y destrezas de las
personas privadas de la libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades.

e OE2.- Propiciar espacios y condiciones que permitan garantizar a las personas
privadas de libertad su seguridad y la garantia de sus derechos en los Centros de
Privacién de Libertad (seguridad y vigilancia penitenciaria).

e OE3.- Institucionalizar al Sistema de Rehabilitacion Social y fortalecer sus
capacidades.

e OE4.- Disefiar e implementar un Sistema de Informacion de las Personas
Privadas de la Libertad.

El Ministerio de Educacién’, miembro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
es responsable de las siguientes lineas de accion establecidas para el OE1 Desarrollar
las capacidades, generar habilidades y destrezas de las personas privadas de la
libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades:

! Mediante Oficio No. CC-SG-DTPD-2021-07461-JUR, de 30 de septiembre del 2021, ingresado en la
Unidad de Administracion Documental y Archivo del Ministerio de Educacién el 1 de octubre del 2021,
documento suscrito por la doctora Aida Garcia Berni, SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, se remite el Auto de verificacion de cumplimiento No 14-12-AN/21 de 29 de
septiembre del 2021, emitido dentro de la Accion por Incumplimiento 0014-12-AN presentada por Néstor
Napoledn Marroquin Carrera y otros, el mismo que adjunta la providencia de fecha 29 de septiembre de
2021 y que en su parte DECISORIA (numeral 8.1) solicita "[...] 8.1 Disponer a las maximas autoridades de
los entes rectores que integran el Directorio del Organismo Técnico: Secretaria de Derechos Humanos,
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad vy a Adolescentes
Infractores, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte y Defensoria del Pueblo, asi
como a la Secretaria Nacional de Planificacién, que respecto del insumo "Politica Nacional del Sistema de
Rehabilitacién Social", aprobado en sesiéon del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social de 18 de
mayo de 2021, se garantice su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, tanto como 1.
su caracter intersectorial, interinstitucional, interseccional y su enfoque basado en derechos humanos,2. el
cumplimiento de los objetivos aprobados (parrafo 54 supra), 3. su financiamiento mas alla del afio 2021, y
4. la implementacion de soluciones estructurales a la crisis del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.
[...]". (Enfasis afiadido)
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Lineas de accion:

o Garantizar la Educacion General Basica de las Personas Privadas de la
Libertad.

o Ampliar el servicio educativo extraordinario en Bachillerato Técnico para el
desarrollo de competencias a la poblacion privada de la libertad.

Agenda Digital 2021-2022

La Agenda Digital 2021-2022 une prioridades de varios sectores e identifica acciones
conjuntas para impulsar la transformacion digital del pais, con enfoque integral que
cubre la necesidad de impulsar la digitalizacion de hogares, sistema productivo y
Estado. Esta planteada desde la base de la Resiliencia Digital para enfrentar y
adaptarse a las circunstancias que impone la pandemia. Esta estructurada en 5 ejes:

¢ Infraestructura digital: Impulsar el acceso y uso de servicios de
telecomunicaciones a través de la promocion en el despliegue de infraestructura
digital, con énfasis en la cobertura de zonas rurales, marginales, y el fomento de
nuevas tecnologias.

e Cultura e inclusion digital: Fomentar y fortalecer el desarrollo de competencias y
habilidades digitales de la ciudadania, considerando la alfabetizacion digital y
promocionando los beneficios del uso de tecnologias digitales para interactuar en
espacios como teletrabajo, teleeducacion y salud digital; y en general afrontar el
cambio hacia la digitalizacién como una realidad.

e Economia digital: Impulsar el desarrollo de la industria y comercio aportando a
mejorar la productividad y la competitividad del Ecuador, fomentando Ila
transformacioén digital para generar las bases de la Economia Digital.

e Tecnologias emergentes: Fomentar el uso de las tecnologias emergentes,
impulsando: innovacion, desarrollo e investigacion, en beneficio de los sectores
productivos y de la sociedad, a través del aprovechamiento de los cambios
tecnologicos, el fomento hacia una cultura de uso de datos y el fortalecimiento de
un entorno propicio para adoptar nuevas tecnologias.

e Gobierno digital: Fomentar el uso eficiente de las TIC para acercar el Estado a

los ciudadanos, mediante canales digitales a fin de satisfacer sus demandas
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oportunamente y de manera inclusiva, promoviendo la participacion ciudadana,

interoperabilidad, seguridad, salud digital y el uso optimizado de recursos

publicos, garantizando la transparencia y confianza en los servicios publicos, para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades ANID 2021-2025

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades ANID 2021-2025 cuenta con

el eje “Educacion y formacion a lo largo de la vida”, cuyo objetivo es Fomentar una

educacion de calidad especializada e inclusiva en los niveles: inicial, basica y

bachillerato. Por otro lado, el mencionado eje esta conformado por las siguientes

estrategias y sus respectivas acciones:

« Consolidar los procesos de inclusion educativa.

O

Impulsar programas de capacitaciones relacionadas al ambito de la
discapacidad.

Examinar la situacion actual de los DECE y de las UDAI para mejorar la
atencion hacia los estudiantes con discapacidad.

Identificar a los estudiantes con discapacidad cursando bachillerato y a
las personas con discapacidad graduadas en los diferentes tipos de
bachillerato.

Detallar los tipos de discapacidad psicosocial y los grados de
discapacidad intelectual presentados por los estudiantes de educacion
inicial, basico y bachillerato.

Realizar un seguimiento a la implementacion del tamizaje de los nifios,
ninas y adolescentes con autismo. * Identificar la poblacién de
estudiantes con discapacidad que interrumpen sus estudios en el

Sistema Nacional de Educacion.

+ Afianzar los modelos pedagogicos de educacion especializada e inclusiva.

O

Implementar un sistema de monitoreo y de evaluacion a la ejecucion de
los modelos pedagogicos de educacion inclusiva.
Sistematizar los lineamientos existentes de educacion inclusiva en el

pais que in corpore a los grupos de atencion prioritaria.
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o ldentificar y analizar los modelos existentes de educacion inclusiva en la
region.
o Conformar mesas de trabajo interinstitucional para la propuesta y la

definicién del modelo de educacién inclusiva.

e Medir los resultados del programa de aulas hospitalarias.

o Realizar seguimiento al programa de aulas hospitalarias.

e Fortalecer los programas de Educacion Inconclusa para el acceso de las
Personas con Discapacidad.
o Examinar las modalidades de estudio presentes actualmente en los
programas de educacion inconclusa.

e Potenciar las ofertas existentes de Bachillerato Técnico para la inclusion de
Personas con Discapacidad.
o ldentificar los perfiles laborales que podrian incorporar a Personas con
Discapacidad.
o Modificar las ofertas de bachillerato técnico y en ciencias, de acuerdo a

los perfiles laborales identificados.

2.1.21.2. Marco referencial de la planificacion institucional: Instrumentos

internos

Ejes Institucionales 2021-2025:

Mediante Decreto Ejecutivo Nro.57 de 02 de junio de 2021, el sefior presidente
Constitucional del Ecuador, declara de interés nacional el disefio y ejecucion de
politicas publicas en el ambito de las competencias del Sistema Nacional de
Educacion. En este marco, el Ministerio de Educacion establece 5 ejes de trabajo para
el periodo 2021-2025:

Encontrémonos. - Reactivacion de las Instituciones Educativas y planes de

reinsercion escolar y nivelacion.
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Todos. - Educacion Inclusiva e intercultural en todos los lugares del Ecuador. Una

educacion intercultural y diversa, que vincule a la comunidad.

Libres y flexibles. - Flexibilizacion del sistema educativo. Mayor autonomia y libertad
para las Instituciones Educativas, con curriculos contextualizados.

Fuertes. - Optimizacion del Ministerio de Educacion y dignificacion de la carrera
docente.

Excelencia Educativa. - Sistema Educativo de excelencia, promocion de la salud, la
convivencia armonica y las trayectorias educativas; con dotacién de tecnologias para
la educacion.

Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana 2020-2025.

El Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana 2020-2025 cumple
con los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, y los derechos colectivos del
pueblo afroecuatoriano, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008. Ademas, cumple con el mandato del Decenio Internacional de los

Afrodescendientes “Reconocimiento, Justicia y Desarrolio”.

Este Plan busca fortalecer y ejecutar la politica publica que promueva el desarrolio de
una educacion integral, con calidad, calidez y pertenencia cultural con el pueblo
afroecuatoriano en el Sistema Nacional de Educacion. Contiene las dimensiones de
calidad, acceso y derechos; y los componentes de retroalimentacion de la politica
curricular, evaluacion y estandares de calidad, formacion de directivos y docentes,
investigacion, estructura institucional, cooperacion interinstitucional, y estadistica
docente y estudiantil afroecuatoriana. Esta estructurado en cuatro (4) ejes y diez (10)

lineas estratégicas:

Eje | - Palenque de Participacion y Movilizacion por la Etnoeducacion.

e Linea estratégica 1: Fortalecer la Mesa Nacional de Etnoeducacion

e Linea estratégica 2: Fortalecer las mesas provinciales de Etnoeducacion.
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e Linea estratégica 3: Desde la sociedad civil, retomar la Comision Nacional de
Etnoeducacion como un érgano mas plural y diverso para la observancia de la

Etnoeducacion.

Eje Il - Palenque de Institucionalizacion de la Etnoeducacion.

e Linea estratégica 1: Desarrollar la normativa legal de Etnoeducacion.

Eje Il - Palenque de Acceso, Permmanencia y Culminacién de Estudiantes

Afroecuatorianos.

e Linea estrategica 1: Reabrir las Escuelas unidocentes y bidocentes en los
territorios fronterizos.

e Linea estrategica 2: Ampliar la oferta educativa en las instituciones publicas que
se encuentren en temitorios que tengan una significativa poblacion
afroecuatoriana.

e Linea estrategica 3: Disminuir la discriminacion racial y cultural dentro de las

instituciones educativas.

Eje IV - Palenque de Calidad y Pertinencia de la Educacion para Estudiantes

Afroecuatorianos.

e Linea estratégica 1: Enriquecer el curriculo nacional con componente del
enfoque de Etnoeducacion.

e Linea estratégica 2: Formacion docente en Etnoeducacion con pertinencia y
calidad.

* Linea estratégica 3: Profesionalizacion de docentes bachilleres en territorio.

Plan Nacional de Educacion y Formacion Técnica y Profesional.
El Plan Nacional de Educacion y Formacion Técnica y Profesional busca fortalecer el

sistema de Educacion y Formacion Técnica Profesional (EFTP), promoviendo
oportunidades de adquisicion de competencias integrales para impulsar el trabajo
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digno y el desarrollo social y productivo. Esta estructurado en los siguientes ejes y

estrategias:

¢ Eje 1: Calidad y pertinencia

Estrategias:

1. Implementar la oferta de la EFTP con pertinencia social, productiva, territorial e
intercultural.

2. Crear una Cultura Pedagdgica de Calidad para docentes y personas
capacitadoras de la EFTP.

e Eje 2: Trayectoria educativa y laboral

Estrategias:

1. Construir un amplio itinerario académico de la EFTP que se articule desde el
nivel medio hasta el nivel superior y reconozca las trayectorias laborales.

2. Diversificar las posibilidades de aprendizaje en la EFTP.

3. Disenar e implementar un modelo de orientacion vocacional y profesional.

4. Establecer mecanismos para estimular la movilidad de la comunidad educativa y
acadéemica.

¢ Eje 3: Gobernanza, articulacion e institucionalizacion del sistema de EFTP

Estrategias:

1. Establecer una instancia administrativa para la coordinacion, seguimiento y
evaluacion a la EFTP.

2. Crear un observatorio de la EFTP.

3. Fortalecer la institucionalidad de los organismos que brindan EFTP en todos sus
niveles y modalidades.

4. Generar un modelo de gestion de calidad para el sistema EFTP.
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e Eje 4. Empleabilidad, innovacion, transferencia y sostenibilidad

Estrategias:

1. Consolidar la Transversalizacién de las disciplinas STEAM en todos los Niveles
de Formacion.

2. Construir un modelo prospectivo de tendencias sociales y del empleo en la
EFTP.

3. Fomentar la innovacion y transferencia tecnolégica en la EFTP.
4. Promover las competencias ecologicas para una transicion fluida hacia
economias sostenibles.
¢ Eje 5. Democratizacion de la EFTP

Estrategias:

. Reducir las brechas de género.
. Reducir la brecha urbano-rural en la EFTP.

1

2

3. Incluir a las personas con discapacidad en la EFTP.

4. Incluir a personas con escolaridad inconclusa / personas en movilidad.
5

. Transversalizacion de la realidad intercultural y plurinacional.

e Eje 6. Comunicacion de la EFTP
Estrategias:
1. Generar un diagnostico de la percepcion de la EFTP en el Ecuador.
2. Disefiar una estrategia de comunicacion de la EFTP- y que acompaiie la
implementacion del Plan EFTP.
3. Transversalizar los aspectos fundamentales de la EFTP en la comunicacion

institucional de los actores claves que conforman la EFTP.

Plan Nacional de Formacion Permanente
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Actualmente, el Ministerio de Educacion ha planteado cinco Ejes de trabajo
(Encontrémonos, Todos, Libres y flexibles, Fuertes y Excelencia educativa). En este
contexto, el Plan Nacional de Formacion Permanente propuesto por la Direccion
Nacional de Formacion Continua, responde al eje cuatro Fuertes, que promueve la
optimizacion del Ministerio y dignificacion de la carrera docente.

El Plan Nacional de Formacion Permanente plantea la Formacion Docente como un
“proceso permanente y continuo de reflexién de la practica educativa que permite
modificar, fortalecer o transformar los conocimientos, destrezas, habilidades y
actitudes pedagédgicas, didacticas, disciplinares, tecnolégicas, transversales y

socioemocionales de docentes y directivos”.

En este sentido, el 06 de agosto de 2021, se presento a nivel nacional el Plan Nacional
de Formacién Permanente, cuyo objetivo consiste en “fortalecer la formacién
permanente a través de un proceso sistematico de reflexion de la practica que
responda de manera pertinente y con calidad a las necesidades del sistema educativo
nacional”.

Para la ejecucion del mencionado Plan se han propuesto cinco fases:

1. Diagnostico: esta primera fase responde al anélisis de evaluaciones realizadas a
docentes y estudiantes para identificar la correlacion del desempefio docente y
estudiantil, ademas de plantear lineamientos sobre la formacion para el
mejoramiento del desempefio docente.

2. Reflexion: posterior al analisis del panorama nacional sobre el desempeiio
docente se plantea generar espacios de dialogo que buscan el analisis, la
comprension y deteccion de necesidades de formacion, orientadas a la
transformacion de las practicas educativas. El proceso reflexivo permitira
identificar las necesidades de capacitacion de docentes y directivos del Magisterio
Fiscal a través de la implementacion de mesas de trabajo a nivel nacional que
permitiran realizar acciones en pro de mejorar los procesos formativos. Asi mismo,
aporta a la vision critica sobre la practica diaria, para posterior plantear una vision
formativa en colectivo para el mejoramiento de los procesos de formacion y

capacitacion permanente
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3. Planificacion: es la fase en la que docentes y directivos identifican sus opciones
de formacion de acuerdo con el perfil profesional. Ademas, plantea la formacion
permanente ofertada bajo los criterios de calidad, pertinencia e inclusion desde el
Ministerio de Educacién a través de itinerarios formativos. Es la fase en la que
inicia el planteamiento del Plan Personal Formativo por parte de docente.

4. Ejecucion: se basa en la implementacion de itinerarios de formacion continua
que aportan a la consecucion del plan personal formativo.

5. Evaluacion: Retroalimentacion continua de la formacion continua de docentes y

directivos para el planteamiento de mejoras.

Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos en Desastres en Educacion 2018-
2030.

El Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos en Desastres en Educacion 2018-2030
busca gestionar el riesgo de desastres en el Sistema Nacional de Educacion. Esta

estructurado en 4 objetivos estratégicos:

e Garantizar un ambiente de aprendizaje seguro frente a los desastres para
contribuir al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

e Desarrollar una comunidad educativa resiliente con capacidades, destrezas,
habitos, actitudes y comportamientos de reduccion de riesgos.

e Fortalecer la preparacion para la respuesta de la comunidad educativa ante
emergencias y desastres.

e Garantizar el derecho a la educacion y a la proteccion de los NNA en el post

desastre.

Agenda Educativa Digital 2021-2025.

La Agenda Educativa Digital 2021-2025 esta orientado a la transformacion digital de la
educacion en el Ecuador, permite la planificacién, ejecucion y evaluacion de
estrategias y acciones destinadas al desarrollo del Aprendizaje Digital y la
conformacion de una Ciudadania Digital en todos los miembros de la comunidad
educativa (estudiantes, docentes, personal educativo, directivos y familias). Esta

estructurada en 2 ejes:
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Eje 1: Aprendizaje Digital.- El Ministerio de Educacion busca impulsar el Aprendizaje
Digital en toda la comunidad educativa, entendido como el uso de la tecnologia al
servicio del proceso de ensefianza-aprendizaje, ademas de trabajar con estudiantes,
docentes, personal educativo, directivos y familias, para construir en conjunto
herramientas que permitan articular la pedagogia con las Tecnologias para el
Aprendizaje y el Conocimiento (TAC).

Eje 2: Alfabetizacion Digital y Ciudadania Digital. - La Agenda Educativa Digital
busca promover la construccion de una Ciudadania Digital universal, incluyente e
intercultural. Esto implica no sélo el uso y manejo de tecnologias de manera efectiva,
sino también conocer las implicaciones éticas, juridicas y politicas del uso de entornos
digitales, asi como la construccion de comunidades educativas digitales, desde un
enfoque de deberes y derechos.

Plan Educativo COVID-19

El Plan Educativo COVID-19 tiene la intencion de proveer herramientas pedagogicas,
metodoldgicas, psicoemocionales y psicosociales, que fomenten y fortalezcan la
construccion de un modelo educativo adaptable y contextualizado, que responda a las
diversas necesidades del temitorio nacional y permita garantizar el derecho a la
educacion en medio de la crisis. El plan cuenta con las siguientes fases:

Fase 1: Aprendamos juntos en casa, fase que inici6 con la declaracion de la
emergencia sanitaria en el Ecuador por parte del MSP, la cuarentena y el estado de

excepcion decretado por el Gobierno Nacional.

Fase 2: Juntos aprendemos y nos cuidamos, esta fase inicia con la asistencia
alternada del personal docente y directivo a las instituciones educativas, la
construccion obligatoria del Plan Institucional de Continuidad Educativa (PICE).

Fase 3: Todos de regreso a la escuela, misma que iniciara cuando el MSP declare

como superada la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 en todo el territorio
ecuatoriano.
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2.1.2.2.  Estructura Organizacional.

El Ministerio de Educacion, en el marco del proceso de reforma institucional y en
observancia de la normativa legal vigente y las directrices emitidas por el Ministerio del
Trabajo, ha reformulado la Estructura Organizacional que se presenta en las
llustraciones Nro. 1, 2y 3:
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llustracion Nro. 1: Estructura Organica Planta Central
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Fuente: Direccion Nacional de Administracion de Procesos.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.
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llustracion Nro. 2: Estructura organica coordinaciones zonales
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Fuente: Direccion Nacional de Administracion de Procesos.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.

llustracion Nro. 3: Estructura Organica Direcciones Distritales
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Fuente: Direccién Nacional de Administracion de Procesos.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.
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2.1.2.3. Talento Humano:

La composicion del talento humano del Ministerio de Educacion, en planta central y los
niveles desconcentrados, se presenta en las Tablas Nro. 4 y 5 por jerarquia y genero:

Tabla Nro. 4: Composicion Talento Humano planta central

CARGO FEMENINO  MASCULINO SUBTOTAL

MINISTRO DE ESTADO 1 0 1
VICEMINISTRO 1 1 2
SUBSECRETARIO 4 2 6
COORDINADOR GENERAL 2 3 5
DIRECTOR NACIONAL 20 13 33
GERENTE DE PROYECTO 1 2 3
GERENTE INSTITUCIONAL 1 0 1
ASESOR 5 1 6
COORDINADOR DE DESPACHO 1 0 1

LOSEP 20 GRADOS 504 332 836
LOEI 11 0 11

CODIGO DE TRABAJO 25 o7 122

TOTAL GENERAL 576 451 1,027

Fuente: Distributivo de remuneraciones mensuales unificadas del 30 de diciembre del 2021 - Memorando
Nro. MINEDUC-DNTH-2022-00207-M, de 20 de enero de 2022.
Elaborado por: Direccién Nacional de Talento Humano.

Tabla Nro. 5: Composicion Talento Humano zonas y distritos

CARGO FEMENINO MASCULINO SUBTOTAL
SUBSECRETARIO DE EDUCACION 1 1 2
COORDINADOR ZONAL 1 6 7
DIRECTOR TECNICO 22 21 43
DIRECTOR DISTRITAL 52 65 117
RECTOR /DIRECTOR 112 165 277
LOEI 112,442 47,455 159,897
LOSEP 5,732 1,992 7,724
CODIGO DE TRABAJO 1,691 3,695 5,386
TOTAL GENERAL 120,053 53,400 173,453

Fuente: Distributivo de remuneraciones mensuales unificadas del 30 de diciembre del 2021 - Memorando
Nro. MINEDUC-DNTH-2022-00207-M, de 20 de enero de 2022.
Elaborado por: Direccién Nacional de Talento Humano.
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2.1.2.4. Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:

El Ministerio de Educacién ofrece a la comunidad educativa servicios tecnolégicos por

medio de portales, plataformas, sistemas, aplicaciones y servicios de conectividad,

que se encuentran soportados principalmente en un Centro de Datos Virtual (Cloud),

bajo las siguientes caracteristicas:

Centro de Datos Virtual (Cloud):

Maneja 3 ambientes para desarrollo / despliegue de soluciones:

o Desarrollo

o Preproduccién / Control de Calidad

o Produccion.
7 Centros de Datos Virtuales en ambiente productivo.
Cerca de 430 maquinas virtuales (servidores) alojadas actualmente en la
infraestructura de CNT EP.
Infraestructura multicapa para control de seguridad perimetral y control de acceso.
Infraestructura de Comunicaciones: WLAN, LAN y Central Telefonica.
4 plataformas de base de datos para soporte de las diferentes aplicaciones:
PostgreSQL (11 servidores de base de datos), ORACLE (Estructura en RAC con 2
nodos), MySQL (7 servidores), SqlServer (4 servidores).
Centro de Datos Fisico: Directorio Activo, servicio de impresion, servicio de
respaldos (almacenamiento en cintas).

Control Anti Spam y Antivirus.

Conectividad:

Enlaces principales de datos e internet para comunicacion entre Planta Central y
Centro de Datos Virtual (21 enlaces).

Enlaces de datos e internet (5.068 enlaces) para Instituciones Educativas, zonas y
distritos.

Enlaces de datos para camaras de seguridad en Instituciones Educativas (829
enlaces) para sala espejo de ECU-911 para gestion de riesgos.
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Plataforma Ofimatica:

e 3.700.000 cuentas de plataforma Office 365 para estudiantes de regimenes costa
y sierra-amazonia.

e 181.182 cuentas de plataforma Office 365 para docentes a nivel nacional.

e 9.300 cuentas de plataforma Office 365 AS para personal administrativo.
Otros servicios:

¢ Servicio de Streaming de audio y video HD.

o Servicio de Wifi Gestionado.

e Servicios de Cache Server.

e Servicio de intranet / Repositorio Institucional.

e Servicio para gestion de proyectos.

llustracion Nro. 4: Tipologia — InfraestructuraTécnoldgica del Ministerio de

Educacion
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Fuente: Direccién Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.
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Servicios y Aplicaciones Tecnologicas:

Existen 40 aplicaciones tecnoldgicas, que se encuentran vigentes en un ambiente
productivo y requieren de soporte en la infraestructura del Data Center Virtual -DCV-
contratado a la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP Servicios, con
mantenimiento permanente por cambio de procesos o actualizaciones, ya que
soportan procesos sustantivos de estudiantes, docentes e instituciones educativas.

Adicionalmente, existen 41 servicios tecnoldgicos vigentes en ambiente productivo
que soportan procesos sustantivos y procesos propios institucionales administrativos

que se presentan en el Anexo Nro. 1.

2.1.25. Procesos y procedimientos:

A continuacion se presenta la cadena de valor, mapa de proceosos, el inventario de
procesos Y el catalogo de servicios del Ministerio de Educacion:

llustracion Nro. 5: Cadena de valor

-
Ministerio de Educacion CADENA DE VALOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION g

> DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE EDUCACION >

e s tTanar 3s R seaios °
todos sus niveles y modalidades

Usuarios satisfechos con la garantia del acceso,
permenencia y calidad del servicio educativo en

> GESTION DE ASESORIA Y APOYD >

Fuente: Direccion Nacional de Administracién de Procesos.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.
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llustracion Nro. 6: Mapa de procesos

q-
e Ministerio de Educacion
PROCESOS
GORERNANTES
FORMULACION DE
DIRECCIONAMIENTO fr ,
- ESTRATEGICO POLITICAS PUBLICAS
= EDUCATIVAS
=
-
=z PROCESOS
o
ot SUSTANTIVOS
-
& a
5 3
= FORTALECIMIENTO DE FORTALECIMIENTO DESARROLLO DEL PROVISION DE w
] LA GESTION DEL ENTORND TALENTO HUMAND DEL RECURSOS <
i PEDAGOGICA EDUCATIVD SISTEMA EDUCATIVO EDUCATIVOS 3
& a
— a
=
a8 >
= =
2 o
= PROCESOS o
] ADIETIVOS
= PLANIFICACION Y GESTION = ADMINISTRATVO
ESTRATEGICA *  FINANCIERO
= ASESORIA JURIDICA *  COMPRAS PUOBLICAS
*  RELACIONAMIENTO CON LA *  TALENTO HUMANO
COMUNIDAD EDUCATIVA *  GESTION DOCUMENTAL
®  RELACIONES INTERMACIONALES »  TECHOLDGIAS DE LA INFORMACION ¥
COMUNICACION

Fuente: Direccién Nacional de Administracion de Procesos.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.

En los Anexos Nro. 14 y 15, se adjunta el catalogo de servicios y inventario de proceso
respectivamente.

2.2, Analisis situacional.

2.2.1. Analisis de contexto — Macroentorno.

Los factores extemos que influyen en la gestion del Ministerio de Educacion son:

politico, econdmico, social, tecnoldgico, cultural, laboral, y ambiental.

Politico:

En 2017, el Ecuador cambia de presidente luego de 10 afios de Gobierno del Econ.
Rafael Correa Delgado. El ganador de las elecciones presidenciales fue el Licdo. Lenin

Moreno Garceés, elegido presidente de la Republica para el periodo 2017 — 2021, su
plan de gobierno se enfoco en siete sectores: politica, produccion, politica exterior,
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seguridad, social, habitat y vivienda, infraestructura y recursos naturales no
renovables. Por otra parte, se comprometio luchar con la corrupcion, la erradicacion de
la pobreza extrema, la dificultad econémica y el desempleo; para lo cual cred la
Comisiéon Anticorrupcion integrada por una diversidad de actores, que tuvo como
propdsito dar transparencia al proceso de lucha, investigacion, busqueda y sancion a

quienes se les compruebe responsabilidad en actos dolosos contra el pais.

En mayo de 2021, el Sr. Guillermo Lasso Mendoza asume la Presidencia para el
periodo 2021-2025, con los siguientes objetivos que constan en su plan de Trabajo:

e Establecer una plena democracia regida por el Estado de Derecho, donde
funcionen las instituciones y se respete la libertad.

e Promover una economia de ciudadanos libres y prosperos, abierta al mundo y
fiscalmente responsable para generar empleo, como la mejor forma de crear
oportunidades para todos.

e Empoderar a los ciudadanos para que elijan con libertad los medios para alcanzar
su realizacion personal y familiar. Solidarios con los mas vulnerables a traves de
un Estado pequeiio, pero robusto y eficiente.

El Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacién, elabord el
Plan Nacional de Desarrollo denominado: “Plan de Creacioén de oportunidades 2021-
20257, en el cual delinean el rol del Estado, conforme se manifiesta en su parte
introductoria: “El plan de Gobierno presentado para las elecciones de febrero de abril
de 2021 establece las directrices con el fin de generar este ambiente propicio para el
progreso de la libertad. La Propuesta fue siempre clara: mas libertad. El Estado puede
ser eficiente sin convertirse en un ente omnipresente en nuestras vidas y puede

generar mejoras en la vida de los ciudadanos sin ser restrictivo’.

Economico:

El crecimiento de la economia ecuatoriana se presenta en el Grafico Nro.1. El periodo
2014-2015 registra tasas de crecimiento bajas y en 2016 existe decrecimiento, una
leve recuperacion se evidencia en el periodo 2017-2019, sin embargo, la pandemia de
la COVID-19 profundizo la crisis, el 2020 registra el mayor decrecimiento con 7,8
puntos porcentuales, la mayor caida desde la adopcion del délar en el afo 2000.
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Grafico Nro. 1: PIB real y tasa de crecimiento anual

(En miles de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
Nota: Precios constantes 2007 / Variacién anual (t/t-1)

La variacion trimestral del PIB real se presenta en el Grafico Nro.2. La variacion del
segundo trimestre del PIB real en 2020 evidencia que fue la caida mas fuerte, que
coincide con los meses de aislamiento social acusada por la COVID-19. Para el
segundo trimestre de 2021 se observa un crecimiento trimestral del 8,4%, respecto al

segundo trimestre de 2020.
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Grafico Nro. 2: PIB real y tasa de crecimiento trimestral

(En miles de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacién General de Planificacion.
Nota: Precios constantes 2007 / Variacion trimestral (t/t-4).

En el marco del financiamiento educativo, la Disposicion Transitoria Décimo Octava de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2018), sefiala que,

El Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto
General del Estado para la educacion inicial basica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto
Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Intemo
Bruto. (pag.134)

En el periodo 2017-2021, la mayor asignacion presupuestaria al Ministerio de
Educacion fue en 2018 con 3.423,06 millones de dolares, de los cuales 287,20
corresponden a gasto de inversion y 3.135,86 a gasto corriente; para el ejercicio fiscal
2022 el presupuesto codificado es de 3.410,18 millones de dolares, cifras que se
presentan en el Grafico Nro. 3.
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Grafico Nro. 3: Evolucion presupuesto codificado MINEDUC
(En millones de USD)
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Fuente: Sistema e-SIGEF.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificaciéon Técnica - Coordinacién General de Planificacién.
Nota: Presupuesto 2022 corresponde a la proforma presupuestaria.

En el Grafico Nro. 4 se presenta la relacion del presupuesto codificado del Ministerio
de Educacion con el PIB. En el 2017 y 2018 se registré el mayor porcentaje de
participacion con el 3,19% y el 3,18%, respectivamente. Mientras que el 2022 registra

el mayor porcentaje de incremento respecto al PIB con el 0,46%.
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Grafico Nro. 4: Relacion presupuesto codificado MINEDUC con el PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador - Sistema Esigef.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacion.
Nota: Cifras provisionales 2021 y 2022.

En el Grafico Nro.5 se presenta la evolucién de indice de Precios al Consumidor.
Desde el 2014 se muestra una caida constante, incluso con tasas negativas en el
periodo 2017-2020, mientras que en 2021 se evidencia una variacion del 1,47%.
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Grafico Nro. 5: Variacion anual del indice de precios al consumidor

(En porcentaje)
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Fuente: INEC / ENEMDU.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.
Nota: *La inflacién de 2021 corresponde a la variacion de octubre.
La inflacién de octubre de 2021 no es comparable, solo es referencial.

En el Grafico Nro. 6 se presenta la evolucidn de la Tasa de desempleo y subempleo.
En 2016 se registro la tasa de desempleo mas alta con el 5,2; en cuanto al subempleo
, Se evidencia un incremento constante a partir del 2018, significa que las condiciones
de trabajo son inadecuadas, puesto que trabajan menos de 40 horas semanales y/o
con ingresos inferiores al salario minimo.

Grafico Nro. 6: Tasa de desempleo y subempleo

(En porcentaje)
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Fuente: INEC / ENEMDU.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacion.
Nota: *La tasa de desempleo y subempleo de 2021 corresponde al mes de octubre.
La empleo y subempleo de octubre de 2021 no es comparable, solo es referencial.

La Poblacion Economicamente Activa (PEA) en 2021 asciende a 8.236.381 personas,
de las cuales el 15,61 % son jovenes de 15 a 24 afnos. El empleo total asciende a
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7°760.179 de personas, donde el 14,72 % son jovenes; en cuanto al total de
subempleados este asciende a 1.863.266, donde el 17,71 % son jovenes. Finalmente,
el desempleo juvenil que representa al grupo de jovenes que busca empleo y no lo
encuentra asciende al 30,10 % del total de desempleados.

Demografico:

El Ecuador posee una poblacion total de 14.483.499 habitantes, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, y la densidad demografica es de 55.80 habitantes por
kilometro cuadrado. La tasa de crecimiento demografica intercensal anual es de
1.52%, de acuerdo con lo estimado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) 2010.

El pais se caracteriza por ser multiétnico y pluricultural, existe la presencia de 14

nacionalidades y 18 pueblos,

La poblacion total por etnia se presenta en la Tabla Nro. 6. Los mestizos representan
el 71,93%, el 7,39% pertenece a la etnia montubia, el 7,03% a la etnia indigena, 4,25%
se autoidentifican como blancos y el resto de la poblacion se distribuye entre

afroecuatorianos, mulatos y otros.

Tabla Nro. 6: Distribucion de la poblacion por etnia

Poblacién Total %

MESTIZO/A 10.417.299,00 71,93%
MONTUBIO/A 1.070.728,00 7,39%
INDIGENA 1.018.176,00 7,03%
BLANCO/A 882.383,00 6,09%
AFROECUATORIANO/A 615.262,00 4,25%
MULATO/A 280.899,00 1,94%
NEGRO/A 145.398,00 1,00%
OTRO/A 53.354,00 0,37%

Total 14.483.499,00 100,00%

Fuente: INEC. (2010). VIl Censo de Poblacion, VI de Vivienda.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
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Social:

La incidencia de la pobreza por ingreso se presenta en el Grafico Nro.7. Desde 2014 la
incidencia de la pobreza evidencia un incremento sostenido y con mayor fuerza en
2020, profundizado por la pandemia de la COVID-19, mientras que a junio de 2021
presenta una leve diminuciéon. En cuanto a la incidencia de la extrema pobreza, se
duplico en el periodo 2014-2020 pasando del 7,7 al 15,4, mientras que a junio de 2021
presenta una leve disminucion.

Grafico Nro. 7: Incidencia de la pobreza por ingreso

(En porcentaje)
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Fuente: INEC / ENEMDU.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacién.
Nota: *La incidencia de la pobreza y extrema pobreza en 2021 corresponde al mes de junio.
La pobreza de junio de 2021 no es comparable, solo es referencial.

La desigualdad en la distribucion del ingreso a nivel nacional, medido a través del
indice de Gini2, se presenta en el Grafico Nro.8. Los datos evidencian que en el
periodo 2017-2020 la distribucion del ingreso nacional tiende a una mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso nacional, y a partir del 2021 la tendencia cambia a una

distribucién mas equitativa.

2 Es una medida estadistica de concentracién. Para el caso del ingreso permite medir la desigualdad en la
distribucion del ingreso a nivel nacional, un valor de 0 significa que existe perfecta igualdad en distribucién
del ingreso nacional y un valor de 1 que existe competa desigualdad.
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Grafico Nro. 8: indice de Gini
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Fuente: INEC / ENEMDU.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
Nota: *El indice en Gini en 2021 corresponde al mes de junio.
La pobreza de junio de 2021 no es comparable, solo es referencial.

Tecnolégico - Acceso, uso, y capacidades de las TIC

La Encuesta Nacional Multiproposito de Hogares a marzo de 2021, realizada por el

INEC, en cuanto al acceso, uso y capacidades de las TIC presenta los siguientes
resultados:

e Al 2020 el porcentaje de personas de 5 afios o mas que utilizan internet a nivel
nacional es del 70,7%, en el area urbana el 77,1% y en area rural el 56,9%. A
nivel nacional, en los ultimos siete afios, se incremento el uso de internet en 30,4
puntos porcentuales, en el area urbana fue de 29,6 y en el area rural de 31,6
puntos porcentuales®.

e Al 2020 el 43,9% de hogares cuenta con al menos un computador a nivel

nacional, el 53,4% en el area urbana y el 23,3% en el area rural.

3 Desde el 2020, el gobierno presentd un programa denominado “Internet de Barrio” que son paguetes de
internet de bajo costo que se recargan en las tiendas de barrio y puntos de venta (MINTEL, 2020).
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* A nivel nacional en los ultimos siete afios, se incremento el porcentaje de hogares
con al menos un computador en 8,2 puntos porcentuales, en el area urbana en 8,5
y en el arearural 7,7 puntos porcentuales.

o Al 2020 el 53,2% de hogares a nivel nacional tienen acceso a internet, el 61,7%
en el area urbana y el 34,7% en el area rural. A nivel nacional, en los Ultimos siete
anos, se incrementdé el porcentaje de hogares con acceso a internet en 24,9
puntos porcentuales, en el area urbana en 24,7 y en el area rural en 25,5 puntos
porcentuales. Este incremento del porcentaje de hogares con acceso a intemnet
puede deberse a programas promovidos en el 2020 por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de Informaciéon como “Conectando
Comunidades” e “Intemet de Barrio” cuyos objetivos fueron proveer de internet
Wifi a parroquias sin conectividad del pais e impulsar la economia popular y
solidaria. (MINTEL, 2020).

Avances en el ambito tecnoldgico:

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de Informacion (2021), en el
marco de la Politica Ecuador Digital masifico los servicios de telecomunicaciones en

las diferentes regiones:

* En 2020, 24 provincias con 886 Infocentros.

e En 2020, 97 de cada 100 personas con cobertura al servicio movil avanzado con
tecnologia 2G+3G, mientras que 60 de cada 100 personas tienen una tecnologia
4G.

» La densidad nacional del Servicio de Acceso a Internet (SAI), del 2017 al 2020,
paso del 40,3% al 51,46%, significa que las cuentas de internet fijo en los hogares
subieron de 1,7 millones a 2,4 millones.

» Crecimiento sostenido del despliegue de la fibra optica, pasd de 53.819 Km en
2017 a 139.754 Km en 2020, significa que los hogares mejoren la calidad en la

transmision de datos.
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Cultural:

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 reconoce los derechos culturales de
la poblacion. En el Art. 1 declara que el Ecuador es “Un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. (...)°, mientras que el Art. 21 declara que
las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas
y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y
tener acceso a expresiones culturales diversas.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 muestra que la poblacion ecuatoriana es
multiétnica con un 71.9% de poblacién auto identificada como mestiza, 7.4% montubia,
7.2% afroecuatoriano, 7.0% indigena, blanco 6.1% (INEC, 2010).

Laboral:

La Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural (2021)
respecto a la carrera docente el Art. 93 establece. Es el conjunto de politicas, normas,
procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocion de las personas para
desarrollarse profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que pueden ser

ejercidos en su trayectoria laboral, sobre la base del sistema de meritos.

Respecto a las vacantes el Art97 se establece. En funcion de los estandares de
calidad establecidos y el curriculo educativo, el nivel central de la Autoridad Educativa
Nacional determinara el numero optimo y la especializacion de los docentes que
deberan asignarse a cada distrito educativo para atender los requerimientos de las
instituciones fiscales y fiscomisionales de esa circunscripcion territorial.

Las vacantes en el sistema educativo se producen cuando:
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a) Un docente cesa en sus funciones por renuncia, destitucion, jubilacion o
fallecimiento; v,

b) Con la creacion de una nueva partida presupuestaria a partir del
desdoblamiento u homologacion de partidas de docentes jubilados.

La Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, en el Art. 4 establece que “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico.”. Y en el Art. 5 entre los requisitos para el ingreso, en el
literal h) se determina que debe “Haber sido declarado triunfador en el concurso de
meéritos y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de

eleccion popular o de libre nombramiento y remocion.”

Ambiental:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la Seccién segunda reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, (...) declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais.

En el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible, septiembre de 2015, compuesta
por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-y 167 metas para 2030, consta en el
ambito educativo ODS 4/ Agenda Educacion 2030 como objetivo mundial garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promocionar oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida para todos y todas, precisando en la meta 4.7. que
todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, (...) mediante la educacion para el desarrollo
sostenible (...), entre otros medios”. (UNESCO_Ministerio de Educacion, 2016).

2.2.2. Analisis sectorial y diagnostico territorial
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Analisis sectorial - Contexto Educativo:

Panorama regional en el ambito educativo

En el ambito regional, se presenta un analisis comparativo de los principales
indicadores educativos del Ecuador con los paises de la regiéon de America Latina y el
Caribe, tomado de MINEDUC (2021) Contexto Educativo Volumen 2.

Tasa neta de matricula de educacion preprimaria*

En el Grafico Nro.9 se presenta la comparacion regional al 2017 de la tasa neta de
matricula de educacién preprimaria entre 8 paises. Los resultados reflejan que Peru
tiene la mayor tasa con el 97,97% de niflos de 5 afos matriculados en el nivel de
preprimaria, seguido por Uruguay con un 93,28%, mientras que Ecuador presenta la

tasa mas baja con el 67,22%.

Grafico Nro. 9: Tasa neta de matricula de educaciéon preprimaria
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017.
Elaborado por: Coordinacion General de Planificacion.

Tasa neta de matricula de educacion primaria®

4 Conforme a la tabla de equivalencia del sistema CINE, el nivel de preprimaria corresponde para el caso
ecuatoriano el nivel de Educacién Basica preparatoria para nifios y nifias en edad de 5 afios.
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En el Grafico Nro.10 se presenta la comparacion regional al 2017 de la tasa neta de
matricula de educacion primaria de nifios de 6 a 11 afos. Los resultados muestran que
Uruguay tiene la mayor tasa con el 99,64%, seguido por Argentina con el 99,48%,
mientras que Ecuador se ubica en el cuarto lugar con una tasa del 98,03% y esta
sobre el promedio regional de ALyC que alcanzo el 95,65%.

Grafico Nro. 10: Tasa neta de matricula de educacion primaria en 2017
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Elaborado por: Coordinacién General de Planificacién.

Tasa neta de matricula de educacion secundaria®

En el Grafico Nro.11 se presenta la comparacion regional al 2017 de la tasa neta de
matricula de educacion primaria de nifios de 12 a 17 afios. Los resultados muestran

que Argentina tiene la mayor tasa con el 90,80%, seguido por Chile con el 88,65%,

5 Conforme a la tabla de equivalencia del sistema CINE, el nivel de primaria corresponde para el caso
ecuatoriano los niveles de basica elemental (6 a 8 afios) y media (9a 11 afios).

6 Conforme a la tabla de equivalencia del sistema CINE, el nivel de secundaria corresponde para el caso
ecuatoriano a los niveles de basica superior (12 a 14 afios) y bachillerato en ciencias y técnico (15 a 17
afios).
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mientras que Ecuador se ubica en el cuarto lugar con una tasa del 85,34 y esta sobre

el promedio regional de ALyC que alcanzo el 77,36%.

Grafico Nro. 11: Tasa neta de matricula de educacion secundaria en 2017

2
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Chile

Uruguay 88,21%
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Peru 84,59%
Brasil 81,73%
Colombia 76,56%
Bolivia 76,19%

Venezuela

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017.
Elaborado por: Coordinacion General de Planificacion.

Alfabetizacion

En el Grafico Nro.12 se presenta la comparacion regional al 2015 de la tasa de
alfabetizacion en personas adultas. Los resultados muestran que Uruguay tiene la
mayor tasa con el 98,44%, seguido por Argentina con una tasa del 98,09%, mientras
que Ecuador ocupa el noveno puesto con una tasa del 94,52. Sin embargo, al realizar
la comparacion regional en el periodo 2007-2015 de la tasa de alfabetizacion en
personas adultas, se evidencia que Ecuador avanzé mas en alfabetizacion con un
incremento de 10,32 puntos porcentuales
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Grafico Nro. 12: Tasa de alfabetizacion en 2015 y variacion 2007-2015
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Elaborado por: Coordinacion General de Planificacion.

Contexto educativo en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COovID-19

En el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 a nivel mundial, el
gobierno ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020,
declaro el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, en
vista de los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.

La pandemia originada por el COVID-19, que experimenta el mundo entero, no solo
nos ha demostrado la fragilidad fisica del ser humano sino también de nuestros
sistemas sociales y econémicos; es asi que, en el ambito educativo, ha traido como
una de sus consecuencias la dificultad para acceder a la educacién en la forma
tradicional, ademas, la situacion ha acrecentado las dificiles condiciones que de por si
ya tenian algunos nifios, nifias y adolescentes del pais para asistir a sus Instituciones
Educativas en forma presencial; todo ello exige al Estado y a la sociedad en su
conjunto a mirar a la escuela desde una nueva perspectiva, abandonando el
paradigma de la educacion sujeta a contextos netamente presenciales a fin de

garantizar a la poblacion el derecho a la educacion.
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Bajo este contexto, el Ministerio de Educacion se vio inmerso y respondio a los
inevitables cambios que implicé garantizar la continuidad educativa y permanencia
escolar como derecho de millones de nifias, nifios y adolescentes del pais, para lo
cual, implementd a partir de marzo de 2020 el Plan Educativo COVID-19 en su
primera fase: Aprendemos Juntos en Casa (vigente a la fecha), basado en la
virtualidad, ensefanza-aprendizaje remota y digitalizacion y curriculo priorizado,
realidad que dio cuenta de la importancia de las herramientas tecnolégicas vy
conectividad, asumiendo de esta forma, no solo el Estado, sino la sociedad
ecuatoriana en general, importantes e imaginables retos en nuevas formas de ensefar
y aprender, adicionalmente, el equipo de auditores educativos y asesores educativos,
realizd el acompafnamiento y retroalimentacion permanente a instituciones educativas
fiscales, fiscomisionales, particulares y municipales, a nivel nacional, sobre planes,
programas, estrategias y normativa emitidas por el Ministerio de Educacion.

El Plan Educativo COVID-19, es la trayectoria que el Ministerio de Educacion ha
planificado para garantizar el derecho a la educacion de todos y todas durante y
después de la emergencia. Esta compuesto por tres fases: la primera, Aprendemos
Juntos en Casa, que pone a disposicion de la comunidad educativa recursos
pedagogicos para que el proceso educativo se pueda dar desde casa; la segunda,
Juntos Aprendemos y nos Cuidamos, que abre la posibilidad de alternar los
estudios entre la casa y la escuela; vy, la tercera, Todos de regreso a la Escuela, que

se implementara una vez que la emergencia sanitaria se termine.

A partir de julio de 2020, se habilité la segunda fase del Plan Educativo COVID-19,
caracterizada por la alternancia entre la casa y la asistencia presencial a las aulas.
Para la preparacion de la segunda fase se oriento a todo el sistema educativo nacional
para que cada institucién educativa, de todos los sostenimientos’, preparen un plan
participativo de continuidad educativa llamado Plan Institucional de Continuidad
Educativa, Permanencia Escolar y Uso Progresivo de las Instalaciones Educativas
(PICE).

7 Fiscal, fiscomisional, municipal y particular.
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En los PICE la comunidad educativa debe establecer una decision compartida sobre el
uso de las instalaciones segun las condiciones sanitarias, las tasas de contagio y en
funcién de la vulnerabilidad y potencialidades del territorio. Todo esto, en un marco de
dialogo permanente con la comunidad y autoridades locales; con el fin de garantizar el
acceso, la continuidad y la permanencia de los estudiantes dentro del sistema
educativo.

Bajo este contexto y frente a la necesidad de sostener la continuidad educativa forzo al
Sistema Nacional de Educacion adopte la educacion remota a traves de entornos
digitales en todos los sostenimientos, es decir el aula se virtualizo.

A pesar de las brechas de acceso a la tecnologia y de una incipiente Alfabetizacion
Digital de la poblacion, incluyendo a docentes, estudiantes y familias, el Ministerio de
Educacion del Ecuador activd capacitaciones masivas para guiar a los docentes a
través de nuevas formas de educacion, con la mediacion de las tecnologias y con
respuestas pedagoégicas como los proyectos interdisciplinarios, la clase invertida y
mayor énfasis al aprendizaje colaborativo.

El contexto de postpandemia debe aprovechar las mejores experiencias de la
emergencia, aprender de las dificultades y continuar con la adopcion de tecnologias
para generar capacidades que permitan una mayor resiliencia del sistema. Hoy, que la
influencia de las tecnologias digitales se ha permeado en nuestras sociedades de
manera definitiva, es necesario replantearnos como podemos beneficiamos de ellas
para construir una sociedad mas justa y equitativa. Esto implica, ademas de aprender
a utilizarlas de forma adecuada, ponerlas al servicio de la educacion y formar una
ciudadania capaz de utilizar estas herramientas de manera ética y responsable.

Impacto de la pandemia COVID-19 en el Sistema Nacional de Educacion

De acuerdo a la Evaluacion Socioeconémica PNDA Covid-19 Ecuador elaborado por
la Secretaria Nacional de Planificacion en coordinacion con todos los Gabinetes
Sectoriales, y con los aportes de las entidades rectoras, los principales efectos
directos fueron:
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+ 18.380 nifios y nifias de entre 3 y 4 aflos dejaron de asistir a los Servicios de
Atencion Familiar para la Primera Infancia - SAFPI (subnivel 2 de Educaciéon
Inicial) dado que, por su modalidad presencial, el programa fue suspendido por
la emergencia sanitaria.

« Por el recorte presupuestario del 2020, el Programa Todos ABC abrid la oferta
de Bachillerato Intensivo para 17.908 personas. No se habilitdo la oferta
intensiva de alfabetizacion, post alfabetizacion y educacion basica, a retomar a
partir de enero 2021.

o El 942% de los docentes tienen acceso a intemet’, el 56,2% tiene un
computador o Tablet para su uso personal, y el 40,5% comparte un equipo.

¢« 90.000 estudiantes estan fuera del sistema educativo y alrededor del 15%
afirman no haber tenido contacto habitual con sus docentes en las ultimas dos
semanas (UNICEF, 2021).

+ Seis de cada 10 estudiantes afirman que aprenden menos desde el inicio de la
emergencia (UNICEF, 2021). No se ha estimado la perdida de aprendizaje.

o El 2% de los nifios que estaban matriculados no estan estudiando; los padres
del 3,8% de los estudiantes consideran retirarles de los estudios, o no
matricularlos el proximo afio®.

¢ Uno de cada ocho estudiantes cuenta con equipos de uso personal para su
aprendizaje en linea (UNICEF, 2021).

¢« 217 docentes fueron desvinculados de los Institutos Superiores Publicos por
recortes en la asignacion presupuestaria.

« 57.000 jovenes afectados por el cierre de los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion por recorte presupuestario.

« Entre marzo y diciembre de 2020, se reportaron dentro del REDEVI, 468 casos
de violencia sexual detectados o cometidos en el sistema educativo, de los

cuales 399 cometidos por familiares, conocidos, amigos, parientes.

Impacto de la pandemia COVID-19 en America Latina y el Caribe

8 Encuesta sobre la situacion actual de los docentes en su actual proceso de ensefianza
realizada por UNICEF, noviembre 2020.

9 Encuesta sobre |a situacion actual de las nifias, nifios y adolescentes en el proceso educativo.
UNICEF, noviembre 2020.
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De acuerdo al primer seminario regional de desarrollo social sobre la “Educacion en
América Latina y el Caribe: la crisis prolongada como una oportunidad de
reestructuracion” de la CEPAL, el impacto de la pandemia en nifias, nifos,
adolescentes y jovenes es multidimensional y desigual:

e Violencias: Estimaciones previas a la pandemia calculaban una prevalencia del
55% de agresion fisica y 48% de agresion psicologica en la crianza en América
Latina y el Caribe.

e Trabajo infantil: Impactos de la pandemia podrian causar que mas de 300.000
nifias, ninos y adolescentes se vean obligados a trabajar.

e La salud mental de esta poblacion se ha visto afectada por el confinamiento, la
interrupcion de las clases y el cierre de los centros educativos.

e Nutricién: se prevé un aumento de la doble carga de malnutricién en la infancia;
desnutricién y sobrepeso.

e La separacion de los nifias y nifios de sus cuidadores a causa de contagio o
sospecha de contagio por COVID-19 les genera altos niveles de estrés
potencial.

e La situacibn mas alarmante corresponde a aquellas nifias y nifios cuyos
cuidadores han fallecido a causa de la pandemia.

Servicio educativo para Personas Privadas de la Libertad (PPL):

El Banco Interamericano de Desarrollo BID, en su publicacién denominada “Dentro de
las prisiones de América 2019”, establece las principales problematicas que afectan a
las personas privadas de la libertad y que tienen relacion con el ambito educativo:

o Muchos recibieron una primera condena a los 22 afos; y, que muchos no
culminaron la educacion basica.

o Poblacién con problemas de consumo de drogas, encontrandose que el 35%
de los internos consumio drogas o alcohol en las seis horas antes previas a
cometer un delito. En el caso de los jovenes internos, se muestra una mayor
prevalencia de consumo, ya que el 70% de ellos afirma haber consumido
sustancias ilicitas, frente a un 53% de los mayores.
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o Estos mismos jévenes presentan relaciones con pares o familiares inmersos en

delincuencia o crecieron en barrios con mayor presencia de bandas delictivas.

Evaluaciones calidad educativa

Entre las evaluaciones que se realizan en el contexto educativo se encuentra la
denominada “Ser Bachiller’'?, la cual esté dirigida a estudiantes de 3ro de Bachillerato
y tiene como finalidad evaluar su dominio matematico, linguistico, cientifico y social. El
peso para la nota de grado corresponde al 30% y es habilitante para la graduacion del
bachillerato. El puntaje cuantitativo obtenido en la evaluaciéon se puede -calificar

cualitativamente con los siguientes niveles:

Tabla Nro. 7: Niveles de logro del puntaje global de la prueba Ser Bachiller

Rango de puntaje Nivel de logro
(cuantitativo) (cualitativo)
95a10 Excelente
8a949 Satisfactorio
7a7.99 Elemental
0a6,99 Insuficiente

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinaciéon General de
Planificacion.

Estos niveles de logro permiten establecer cualitativamente el nivel de conocimiento
de los estudiantes en los campos evaluados, donde el nivel Insuficiente corresponde al
grupo de estudiantes que no alcanzaron el nivel minimo de competencias (aptitudes y
destrezas) de un estudiante en determinados dominios y Excelente hace referencia a
aquellos que alcanzaron el maximo nivel de competencias. Se puede reflejar entonces

la evolucion de las evaluaciones Ser Bachiller desde la nota global al nivel de logro.

A continuacion, se presenta un analisis de los resultados de las evaluaciones Ser
Bachiller, tomado de MINEDUC (2021) Contexto Educativo VVolumen 2.

En el Grafico Nro. 13 se presentan los resultados de los Niveles de logro del puntaje
promedio nacional. Los resultados muestran que la poblacion escolar que alcanzo los

10 Resultados de aprendizaje de la prueba Ser Bachiller desde el periodo escolar 2014-2015 al 20198-2020
en donde se evalua el dominio matematico, LingUistico, Cientifico y Social.
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niveles Satisfactorio y Excelente en los periodos escolares 2014-2015 y 2015-2016 fue
de 40,9% y 39,7%, respectivamente. Para el periodo 2016-2017 el 28,2% de
evaluados obtuvieron al menos un nivel Satisfactorio, mientras que en la evaluacion
del periodo 2017-2018 el 31,6% de la poblacion escolar estuvo en esos niveles
Satisfactorio y Excelente y en la ultima evaluacién completa realizada en el periodo
2018-2019 los estudiantes que alcanzaron al menos el nivel Satisfactorio fue 35,1%.
En cambio, en el periodo escolar 2015-2016, el nivel Insuficiente alcanzo el mas alto
valor mas alto 31,7%, a pesar de que en el resto de los periodos disminuyo

notablemente, en el ultimo periodo 2019-2020 se incremento al 26,5%.

Grafico Nro. 13: Niveles de logro del puntaje promedio nacional
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27.6%
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m Insuficiente Elemental Satisfactorio = Excelente
Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Las evaluaciones Ser Bachiller por dominio de estudio. matematicas, lengua vy
literatura, ciencias y estudios sociales, presentan los siguientes resultados:

En el Grafico Nro.14 se presentan los resultados de los niveles de logro en
matematicas. Las cifras muestran que el logro Excelente es irregular: en el periodo
2014-2015 fue de 11,6%, subio al 16,0% en el periodo 2015-2016 y en el periodo
2019-2020 se ubica en el 8%. Mientras que el nivel de logro insuficiente paso del
36,9% en el periodo 2014-2015 al 20,0% en el periodo 2019-2020.
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Grafico Nro. 14: Niveles de logro en matematica

l ' I ‘I 'I I. |

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

= Insuficiente mElemental = Satisfactono = Excelente

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.15 se presentan los resultados de los niveles de logro en lengua y
literatura. Las cifras evidencian un comportamiento irregular en todos los niveles de
logro: entre los periodos 2014-2015 y 2019-2020 el Excelente disminuyé 4,5 puntos
porcentuales y el Satisfactorio bajo 19,1 puntos porcentuales; mientras que Elemental
subié 9,8 puntos porcentuales y el Insuficiente se incrementé en 13,9 puntos
porcentuales.

Grafico Nro. 15: Niveles de logro en lengua y literatura
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.
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En el Grafico Nro.16 se presentan los resultados de los niveles de logro en ciencias.
Las cifras evidencian que existe un comportamiento similar a los dominios de estudio
anteriores, sin embargo, entre los periodos 2014-2015 y 2019-2020 el nivel de logro
Elemental se incrementd en 21,7 puntos porcentuales y los otros niveles disminuyeron,
el mas notable fue el Insuficiente que se redujo en 12,5 puntos porcentuales.

Grafico Nro. 16: Niveles de logro en ciencias
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacidn Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.17 se presentan resultados de los niveles de logro en estudios
sociales. Las cifras muestran que el nivel Insuficiente se incrementd en mas de 5,0
puntos porcentuales para el periodo 2016-2017, respecto a los periodos anteriores. En
el nivel Excelente se evidencia un incremento de 10,0 puntos porcentuales entre los
periodos 2014-2015 y 2015-2016, sin embargo, en los tres periodos posteriores se
evidencia una fuerte caida, bajo al 6,2% en el periodo 2019-2020.
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Grafico Nro. 17: Niveles de logro en estudios sociales
25,0% 35,0% 2,4% 4,6% 4,4% 6,2%
- . Sl 30,4% 29,0% 24,4%
30,9%

15,4% 15,3% 20,7% 18,4% 19,5% 16,8%

38,1%

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Insuficiente m Elemental Satisfactorio  w Excelente

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro. 18 se presentan los resultados del Promedio global “Ser Bachiller”
por area geografica. Las cifras muestran que el promedio en el periodo 2014-2015 fue
de 7,77 puntos en el area urbana y de 7,53%% en el area rural, que refleja una
diferencia de 0,24 puntos porcentuales, sin embargo en el 2019-2020 se evidencia que
la brecha baja0,02 puntos porcentuales.

Grafico Nro. 18: Promedio global “Ser Bachiller” por area geografica
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.19 se presentan los resultados del promedio nacional de la prueba
“Ser Bachiller” por sexo. Las cifras muestran que no existe una diferencia importante
entre mujeres y hombres, incluso en el periodo 2016-2017 no existe diferencia.
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Grafico Nro. 19: Promedio nacional de la prueba “Ser Bachiller’ por sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.20 se presentan los resultados del Promedio nacional de la prueba
Ser Bachiller por sostenimiento. Las cifras muestran un promedio mas alto para las
Instituciones Educativas privadas, mientras que las Instituciones Educativas fiscales

lograron el promedio mas bajo.

Grafico Nro. 20: Promedio nacional de la prueba Ser Bachiller por sostenimiento
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracién por: Direccién Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.21 se presentan los resultados del promedio nacional de la prueba
“Ser Bachiller” por provincia. Las cifras muestran que el nivel de logro Excelente en el
periodo 2019-2020 a nivel provincial destaca la provincia de Cotopaxi con el 10,8% de

estudiantes que alcanzan este nivel, mientras que en la provincia de Tungurahua los
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estudiantes con este nivel de logro representan el 8,6%. Por otro lado, las provincias
gue tienen mayor numero de estudiantes con el nivel de logro Insuficiente pertenecen
a las provincias Esmeraldas (40,1%), Los Rios (38,6%), Sucumbios (34%), Guayas
(32,7%), Santa Elena (32,5%) y Morona Santiago (30,9%).

Grafico Nro. 21: Promedio nacional de la prueba “Ser Bachiller” por provincia
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.22 se presentan los resultados de la variacion porcentual segun el
nivel minimo de competencias. Las cifras muestran que entre los periodos 2014-2015
y 2019-2020 las provincias con mayor incremento relativo de estudiantes que

alcanzaron al menos el nivel minimo de competencias (7 puntos o0 mas) corresponden
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a las provincias de la Amazonia, entre ellas Orellana que incrementd en 35,7%, Napo
en 29,5%, Pastaza en 21,2%. Por ofra parte, se evidencia una disminucion en las
provincias de Los Rios, Cotopaxi, Santa Elena, Santo Domingo, El Oro y Guayas.

Grafico Nro. 22: Variacion porcentual segun el nivel minimo de competencias

Orellana 35.7%
MNapo
Pastaza 21,2%
Zona Mo Delimitada 18,6%
Zamora Chinchipe 17,2%
Morona Santiago 17.2%
Sucumbios 16,1%
Galapagos 12,8%
Imbabura 10,9%
Tungurahua 10,4%
Azuay 10,1%
Chimborazo 9,0%
Pichincha 8.7%
Manabi 8,3%
Bolivar 7,6%
Loja
Esmeraldas
Carchi
Canar -0,4% l

Los Rios A,7% .

Cotopaxi -3,5% -
Santa Elena -3,5% -

Santo Domingo -3,6% -

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.23 se presentan los resultados Ser Bachiller por quintiles del nivel
socioecondmico de los estudiantes. Respecto a los factores asociados al rendimiento
de la evaluacion Ser Bachiller 2017-2018, existe evidencia que permite determinar que

entre los factores extraescolares que inciden en el rendimiento académico de un nifio
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o joven en el sistema educativo se encuentran los relacionados a la situacion

socioeconomica y el contexto familiar.

Al respecto, se mencionan la pobreza y la marginalidad, como también la
insercion laboral, el embarazo adolescente, la disfuncionalidad familiar, el
consumo de drogas, las bajas expectativas de la familia y en especial de los
padres con respecto a la educacion (Espinoza , Castillo, Gonzalez, & Loyola,
2010)).

Las cifras muestran que el contexto socioeconomico de los estudiantes que rindieron
la Prueba Ser Bachiller influye en su rendimiento: los estudiantes que se ubicaron en
el quintil 5 tienen un promedio de 8,1. La nota de grado disminuye a medida que el
nivel socioeconomico del estudiante es menor, siendo el quintil 1 el de menor indice
socioeconémico con un promedio de 7,2 es decir 0,4 puntos bajo la media.

Grafico Nro. 23: Resultados Ser Bachiller por quintiles del nivel socioeconomico

de los estudiantes

8,1
7.8
7,6
74
: -

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.24 se presentan los resultados del Ser Bachiller, segun nivel
educativo del jefe de hogar. Las cifras muestran que los estudiantes cuyos jefes de
hogar tienen tercer nivel de estudios o superiores obtienen, en promedio, mejores
puntajes que los estudiantes cuyos jefes de hogar tienen un nivel de estudios hasta
bachillerato.

104



Registro Oficial - Suplemento N° 34 Lunes 4 de abril de 2022

Grafico Nro. 24: Resultados Ser Bachiller, segun nivel educativo del jefe de

hogar
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Estadisticas Educativas del Sistema Nacional de Educacion

Tasa bruta de matricula de Educacion Inicial

En la Tabla Nro.8 se presenta la evolucion de la tasa bruta de matricula de educacién
inicial. En el periodo 2009-2020 registra un incremento de 17,77 puntos porcentuales,
pasando del 19,01% al 36,78%, respectivamente; sin embargo, el 2020 registra una
tasa del 36,78%, la mas baja en los ultimos 6 afos, que podria explicarse por los
efectos causados por el COVID-19. Respecto al area geografica, el area urbana
registra un incremento de 18,58 puntos porcentuales, mientras que en el area rural el

incremento fue de 15,74 puntos porcentuales en el periodo analizado.
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Tabla Nro. 8: Evolucion de la Tasa bruta de matricula de Educacion Inicial

Tasa bruta de
Matricula de
Educacion Inicial
(Grupo 3y 4 anos)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 & 2020

19,01% | 22,46% | 24,96% | 29,81% | 40,68% | 51,39% | 53,84% | 52,07% | 48,91% | 46,49% | 43,63% | 36,78%

Area

Urbana 20,71% | 24,36% | 27,06% | 32,08% | 44,21% | 55,97% | 58,72% | 56,83% | 53,24% | 50,53% | 47,61% | 39,29%
Rural 14.77% | 17,70% | 19,73% | 24,14% | 31,85% | 39,94% | 41,62% | 40,15% | 38,07% | 36,36% | 33,66% | 30,51%

Fuente: Registros Administrativos 2010 - 2020.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Andlisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En el Gréfico Nro.25 se presenta tasa bruta de matricula de educacion inicial (grupo de
3 y 4 afios) 2020-2021 fin a nivel de provincia. En 12 provincias se registra una tasa
superior a la nacional (41,12%); mientras que las otras provincias estan por debajo, las
mas criticas son: Bolivar y Cotopaxi con un 26,20% y 27,21, respectivamente.

Grafico Nro. 25: Tasa Bruta de matricula de Educacion Inicial (grupo de 3y 4

anos)
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direccion Nacional de Analisis e Informacién
Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Tasa bruta de matricula de Educacion Inicial en el area rural

En el Grafico Nro. 26 se presentan |a tasa bruta de matricula de educacién Inicial en el
area rural 2020-2021 fin a nivel de provincia. En 12 provincias se registra una tasa
superior a la nacional (26,41%); mientras que las otras provincias estan por debajo, las

mas criticas son: Bolivar y Galapagos con el 8,84% y 9,60%, respectivamente.
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Grafico Nro. 26: Tasa bruta de matricula de Educacion Inicial en el area rural
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direccidn Nacional de Analisis e Informacion
Educativa.
Elaboracion por: Direccidon Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.

Tasa bruta de matricula de Educacion General Basica'!

En la Tabla Nro.9 se presenta la evolucion de la tasa bruta de matricula de educacion
general basica. A partir del 2016 presenta una tendencia decreciente por debajo del
95%, su punto mas bajo fue el 2020 con 83,09%. Respecto al area geografica, el area
urbana registra una disminucion de 19,32 puntos porcentuales, mientras que el area
rural registra una disminucion de 15,72 puntos porcentuales en el periodo analizado.

Tabla Nro. 9: Evolucion de la Tasa bruta de matricula de Educacion General

Basica

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Tasa Bruta
de Matricula | 101,38% | 101,42% | 100,21% | 98,84% | 98,72% | 99,33% | 94,61% | 91,65% | 88 96% | 87,32% | 8547% | 83,09%
de EGB

Urbana | 105,94% | 106,11% | 104,07% | 103,13% | 102,82% | 103,44% | 98,38% | 95,48% | 92,34% | 90,90% | 89,42% | 86,62%
Rural | 89,79% | 89,50% | 90,38% | 87,92% | 88,29% | 88,86% |85,00% | 81,88% | 80,34% | 78,17% | 75,40% | 74,07%
Fuente: Registros Administrativos 2010 - 2020

Elaboracion por: Direccion Nacional de Andlisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Area

" Esta tasa puede superar el 100%, por la inclusion de estudiantes que han ingresado prematura o
tardiamente ala escuela y por los repetidores.
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En el Grafico Nro.27 se presenta la tasa bruta de matricula de EGB (1ero a 10mo de
EGB) 2020-2021 fin a nivel de provincia. En 10 provincias se registra una tasa superior
a la nacional (93,00%); mientras que las otras provincias estan por debajo, las mas

criticas son: Bolivar y Galapagos con el 76,85% y 79,92%, respectivamente.

Grafico Nro. 27: Tasa bruta de matricula de EGB (1ero a 10mo de EGB)
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direccion Nacional de Andlisis e Informacién
Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Tasa bruta de matricula de EGB en el area rural

En el Grafico Nro.28 se presenta la tasa bruta de matricula de EGB en el area rural
2020-2021 fin a nivel de provincia. En 10 provincias la tasa es superior a la nacional
(63,47%); mientras que las otras provincias estan por debajo, las mas criticas son:
Galapagos y Bolivar con el 13,27% y 34,91%, respectivamente.
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Grafico Nro. 28: Tasa bruta de matricula de EGB en el area rural
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direccién Nacional de Analisis e Informacion
Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Tasa bruta de matricula de Bachillerato

En la Tabla Nro.10 se presenta la evolucion de la tasa bruta de matricula de
bachillerato. En el periodo 2009-2020 se evidencia un incremento de 9,93 puntos
porcentuales, pasado del 70,70% al 80,63%. Respecto al area geografica, el area rural
registra un incremento de 26,89 puntos porcentuales, mientras que en el area urbana

el crecimiento fue de 3,57 puntos porcentuales en el periodo analizado.

Tabla Nro. 10: Evolucion de la Tasa bruta de matricula de Bachillerato

Afo 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tasa bruta
de matriCUIa 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
de 70,70% | 73,95% | 72,12% | 74,86% | 77,10% | 80,25% | 82,42% | 85,53% | 85,42% | 83,57% | 80,79% | 80,63%
bachillerato

Urbana | 84,51% | 87,95% | 84,43% | 87,00% | 88,81% | 91,89% | 93,30% | 96,11% | 94,93% | 92,26% | 88,98% | 88,08%
Rural | 33,68% | 36,42% | 39,08% | 42,26% | 45,67% | 48,99% | 53,18% | 57,11% | 59,84% | 60,17% | 58,74% | 60,57%
Fuente: Registros Administrativos 2010 - 2020
Elaboracion por: Direccion Nacional de Anélisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Area

En el Grafico Nro.29 se presenta la tasa bruta de matricula de bachillerato (1ero a 3ro
de Bachillerato) 2020-2021 fin a nivel de provincia. En 11 provincias la tasa es superior
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a la nacional (87,38%); mientras que las otras provincias estan por debajo, las mas

criticas son: Esmeraldas y Morona Santiago con un 70,29% y 75,15, respectivamente.

Grafico Nro. 29: Tasa bruta de matricula de Bachillerato (1ero a 3ro de
Bachillerato)
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direccion Nacional de Analisis e Informacién
Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Tasa bruta de matricula de Bachillerato en el area rural

En el Grafico Nro. 30 se presenta la tasa bruta de matricula de bachillerato en el area
rural 2020-2021 fin a nivel de provincia. En 9 provincias la tasa es superior a la
nacional; mientras que las otras estan por debajo, las mas criticas son. Galapagos y

Chimborazo con el 00,00% y el 31,85%, respectivamente.
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Grafico Nro. 30: Tasa bruta de matricula de Bachillerato en el area rural
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Fuente: Registro Administrativos Fin 2020 — 2021 - Direcciéon Nacional de Anélisis e Informacidn
Educativa.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Bachillerato Tecnico

El Bachillerato Técnico, es una opcion creada por el Ministerio de Educacion dentro
del Bachillerato General, tiene como objetivo ofrecer una formacion en areas técnicas,
artesanales, artisticas o deportivas que permitan a las y los estudiantes ingresar al
mercado laboral e iniciar actividades de emprendimiento social o econdmico, asi
también, se tiene como complemento al Bachillerato Técnico Productivo, que es
impartido por establecimientos educativos debidamente acreditados por el érgano
rector del Sistema Nacional de cualificaciones Profesionales y corresponde a una
certificacion de competencias laborales en el ambito de la produccion en el
desempefio de actividades que no requieren de formacion en educacion superior; es
de caracter optativo, dura un afo y el unico requisito es haber obtenido el titulo de

bachiller.

Sin embargo, la educacion técnica ha perdido prioridad y no ha sido posible formular e
implementar politicas y normas para esta oferta, con la uniformidad y urgencia que se
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requiere para hacer frente a las demandas que el sector social y productivo exige en la
actualidad. En las Uultimas décadas ha sufrido varios cambios institucionales.
Tradicionalmente, el sistema educativo ha tendido a privilegiar la obtencion de un titulo
universitario, como la altemativa idonea de formacion, dejando de lado muchas
alternativas de realizacion personal y profesional, igualmente importante y necesaria.

En tal virtud, es vital realizar esfuerzos mancomunados para lograr, por un lado,
revalorizar las oportunidades y potencialidades de la Educacion Técnica y por otro,
fomentar el incremento del interés de las y los estudiantes para con esta oferta de
formacion académica, considerando principalmente el relacionamiento con el sector
productivo y social de cada territorio, que articule las necesidades del sector privado y
el bachillerato técnico. Esto implica, superar tres problematicas especificas de la

educacion técnica:

1. Limitada articulacién y coordinacion entre las instituciones que conforman el
Sistema de Educacién y Formacion Técnica y Profesional (EFTP): Mineduc,
SENESYT, CES, SETEC y Junta Nacional de Defensa del Artesano, que dificulta
articular de manera coherente los procesos de la educacion media, con la superior
y no formal, que evite que los estudiantes choquen contra un sistema que no les
impida avanzar y como consecuencia decidan desertar de sus procesos
formativos que dificulten el acceso al mercado laboral.

2. Baja correspondencia o pertinencia entre la oferta académica formal y no formal
de la Educacién y Formacion Técnica Profesional (EFTP) y la vocacion productiva
nacional.

3. Los ambientes de aprendizaje de las Instituciones Educativas con oferta de
educacion técnica a nivel medio carecen de equipamiento.

4. Las competencias técnicas de los estudiantes del Educacion Técnica son
deficientes a la hora de formar parte de la fuerza laboral del pais y/o al momento

de optar por un cupo para la educacién superior.

Tasa de desercion escolar o abandono

En el Grafico Nro.31 se presenta la evolucion de la tasa de abandono escolar nacional
en el periodo 2009-2020. Durante el periodo 2009-2010 al 2011-2012 se evidencia
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una tendencia creciente, pasando del 4,34% al 5,61%, sin embargo, a partir del
periodo 2012-2013 se registra una tendencia decreciente, la mas baja se registra en el
periodo 2019-2020 con el 1,73 %.

Grafico Nro. 31: Evolucion de la tasa de abandono escolar nacional
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Fuente: Registro Administrativos.
Elaboracion por: Direccion Nacional Analisis e Informacién Educativa — Coordinacion General de
Planificacion.

En el Grafico Nro.32 se muestra 10 parroquias con las tasas de desercion o abandono
mas altas a nivel nacional. De este grupo, las parroquias Chincha (Esmeraldas) y
Quisapincha (Tungurahua) son las criticas con el 15,23% y 13,87%, respectivamente.

Grafico Nro. 32: Tasa de desercion escolar o abandono en parroquias
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Fuente: Registro Administrativos - AMIE Fin 2020 — 2021.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificaciéon Técnica - Coordinacién General de Planificacién.
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En el Grafico Nro.33 se presenta 10 parroquias rurales con las tasas de desercion
escolar o abandono en Bachillerato a nivel nacional. De este grupo, las parroquias
rurales Tonchiglie y Mataje de la provincia de Esmeraldas son las mas criticas con el

36,01% y 35,71%, respectivamente.

Grafico Nro. 33: Tasa de desercion escolar o abandono en Bachillerato en

parroquias priorizada rurales
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Fuente: Registro Administrativos - Fin 2020 — 2021.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacién.

Tasa de no promocion escolar

En el Grafico Nro. 34 se presenta la evolucion de la tasa de promocion escolar
nacional en el periodo 2009-2020. Durante el periodo 2009-2010 al 2018-2019 se
evidencia una disminucion, paso del 3,95% al 1,90% y en el periodo 2019-2020 se
registra una baja considerable, ubicandose en el 0,36%.
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Grafico Nro. 34: Evolucion de la tasa de promocion escolar nacional
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Fuente: Registro Administrativos.
Elaboracién por: Direccién Nacional Analisis e Informacion Educativa — Coordinacién General de
Planificacion.

En el Grafico Nro. 35 se presenta 10 parroquias con las tasas de no promocién mas
altas a nivel nacional. De este grupo, las parroquias Sinai (Morona Santiago) y El
Santo (Los Rios) son las mas criticas con el 11,46% y 10,83%, respectivamente.

Grafico Nro. 35: Tasa de no promocién en parroquias priorizadas
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Fuente: Registro Administrativos - AMIE Fin 2020 — 2021.
Elaboracién por: Direccién Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacién.
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En el Grafico Nro.36 se presenta 10 parroquias rurales con la tasa mas alta de no

promocién en nivel de Bachillerato. De este grupo, las parroquias rurales Sinai

(Morona Santiago) y Tarqui (Azuay) son las mas criticas con el 27,96% y 26,62%,

respectivamente.

Grafico Nro. 36: Tasa de no promocion en Bachillerato en parroquias priorizadas
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Fuente: Registro Administrativos - Fin 2020 — 2021.

Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de

Planificacion.

Educacion Intercultural Bilingiie

“El Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie (SEIB), de las nacionalidades y
pueblos del Ecuador, titulares de derechos individuales y colectivos,
comprende desde la Educacion Infantil Familiar Comunitaria (EIFC), hasta el
nivel superior. EI Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie
(MOSEIB), se enmarca en la construcciébn del Estado plurinacional e
intercultural, y en el desarrollo sostenible y sustentable con vision de largo

plazo.

El Ecuador, es un pais multilingde y plurinacional, en el que cohabitan
las nacionalidades: Awa, Epera, Chachi, Tsa'chi, Kichwa, A’i (Cofan), Pai
(Secoya), Bai (Siona), Wao, Achuar, Shiwiar, Shuar, Sapara y Andwa. En razén
de su existencia y el derecho consuetudinario, cada nacionalidad tiene derecho

a contar con su propia educacion. Estas nacionalidades conviven con los
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descendientes de las culturas: Valdivia, Huancavilca, Manta, Yumbo; y, los

pueblos Afroecuatoriano, Montubio y Mestizo.

Los pueblos y nacionalidades estan en proceso de revitalizacion de su
conocimiento y sabiduria ancestrales. EI SEIB promueve sistemas de
educacion y evaluacion integrales, la promocion flexible y el respeto a los
ritmos de aprendizaje de las personas, tomando en cuenta los aspectos
psicosociales, la capacidad creativa para superar las formas de evaluacion que
priorizan Unicamente aspectos ldgico-verbales y memoristicos.” (MOSEIB
2013)

En 2013 para fortalecer la educacion intercultural bilinglie se formulé el Modelo de
Educacion del Sistema de Educacién Intercultural Bilingie (MOSEIB), a fin de
desarrollar las habilidades y destrezas cognitivas, psicomotrices y afectivas de los
estudiantes de nacionalidades y pueblos en las Instituciones Educativas interculturales

bilingtes.

Algunas de las bases sobre las que se sustenta el MOSEIB son: el respeto y el
cuidado de la madre naturaleza; la persona, la familia y la comunidad como actores
principales del proceso educativo y la formacion a temprana edad (por medio de la
Educacion Infantil Familiar Comunitaria) que contintua y perdura a lo largo de toda la
vida. De esta manera estan estructurados los niveles y unidades de aprendizaje del
proceso del SEIB equiparan a los grados y niveles del Sistema Nacional de Educacion.

Tabla Nro. 11: Estructura de niveles y unidades de aprendizajes

DUCACIO RAL BASICA R RAL B
EIFC IPS FCAP DDTE PAI
= 17 810 11-15 16-21 2227 28-33 | 34440 41-47 | 48-54 55-61 62-68 | 69-75
Inicial 1 | Inicial 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bles Educacion Inicial Preparatoria Basica elemental Basica Media Basica Superior

Fuente: Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie SESEIB
Elaboracion por: Secretaria de Educacion Intercultural Bilingle y la Etnoeducacion.

El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie esta constituido en base a una
estructura de la educacion basica intercultural bilingtie como es:

¢ Educacion Infantil Familiar Comunitaria (etapa no escolarizada)
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* Insercion a los procesos semiéticos IPS.
» Fortalecimiento cognitivo, afectivo y psicomotriz FCAP.

* Desarrollo de las destrezas y técnicas de estudio DDTE.

Esta estructurado de forma espiral desde la familia, formacion de la pareja, continua
en el periodo de embarazo, la gestacion, el nacimiento, el crecimiento en la familia y
posteriormente en los centros educativos comunitarios. A la primera parte de la
educacion basica se la denomina Educacion Infantil Familiar Comunitaria EIFC. Las
unidades de EIFC estan destinadas a la formacién de los padres y madres de familia y
a la comunidad de como realizar la educacion de la nifia y el nifio desde que esta en el
vientre matemo. Las otras unidades de la espiral educativa estéan destinadas a
fortalecer los procesos semidticos que promueve la formacion del pensamiento
abstracto, la alfabetizacion, el desarrollo de destrezas y técnicas de estudio, y proceso
de aprendizaje investigativo.

Es un modelo elaborado por las nacionalidades y pueblos para el ejercicio pleno de
sus derechos colectivos; sin embargo, este modelo no contempla los valores culturales
del pueblo afroecuatoriano y montubio.

A continuacion, se presentan estadisticas educativas del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie (SEIB):

Tasa de abandono escolar

En el Grafico Nro. 37 se presenta 10 parroquias del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingue y la Etonoeducacion (SEIBE) con las tasas de desercion o abandono mas
altas, respecto a la nacional que se ubica en 1,77%. De este grupo, las parroquias
Bafos (Azuay) y Pumallacta (Chimborazo) son las mas criticas con el 20,00% vy
16,67%, respectivamente.
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Grafico Nro. 37: Tasa de desercion o abandono del Sistema de Educacion

Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion (SEIBE)
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Fuente: Registro Administrativos - AMIE Fin 2020 - 2021.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Tasa de no promocion

En el Grafico Nro. 38 se presenta 10 parroquias del Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie y la Etonoeducacion (SEIBE) con las tasas de no promocion, respecto a la
nacional que se ubica en el 0,53%. De este grupo, las parroquias Lizarzaburu
(Chimborazo) y Diez de Agosto (Pastaza) son las mas criticas con el 25,55% vy
12,50%, respectivamente.
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Grafico Nro. 38: Tasa de no promocion en parroquias priorizadas del Sistema de

Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion (SEIBE)
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Fuente: Registro Administrativos - AMIE Fin 2020 — 2021.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacién General de Planificacion.

Tasa de abandono escolar a nivel de pueblos y nacionalidades

A nivel de pueblos en el Grafico Nro. 39, se evidencia que la mayor tasa de abandono
escolar tiene el pueblo Manta con un 17, 86%, existiendo 17,63 puntos porcentuales
con respecto al pueblo Huaorani, cuya tasa es de 0,23%, asi también, otros pueblos
que registran tasas altas de abandono escolar son: el pueblo de Kisapincha con el
12,38% y el pueblo de Huancavilca con el 7,69%.
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Grafico Nro. 39: Tasa de abandono escolar a nivel de pueblos
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodos 2020-2021 Fin.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Respecto a las nacionalidades, en el Grafico Nro. 40 la mayor de tasa de abandono
escolar se registra en la nacionalidad Shuar con un 3,79%, seguida de la Tsachila con
un 3,69%. Por otro lado, existe 3,56 puntos porcentuales de diferencia entre la tasa de
la nacionalidad Shuar con respecto a la nacionalidad Waorani, cuya tasa es 9,23%,
siendo esta la menor tasa de abandono escolar a nivel de nacionalidades.
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Grafico Nro. 40: Tasa de abandono escolar a nivel de nacionalidades
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodos 2020-2021 Fin.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Nota: *Considerar que a pesar de que Otras Nacionalidades presente la mayor tasa de abandono esto en
valores absolutos representa 7 estudiantes que han abandonado el sistema de un total de 55

Tasa de no promocion a nivel de pueblos y nacionalidades

A nivel de pueblos, la mayor tasa de no promocion se registra en el pueblo Manta con
un 3,03%, existiendo 2,91 puntos porcentuales con respecto al pueblo Awa, cuya tasa
es de 0,12%, asi también, otros pueblos que registran tasas altas de no promocion
son: el pueblo de Kisapincha con el 1,61% y el pueblo de Huancavilca con el 0,88%,
como se observa en el Grafico Nro. 41.
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Grafico Nro. 41: Tasa de no promocion a nivel de pueblos
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodos 2020-2021 Fin.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

De acuerdo con la nacionalidad, la mayor de tasa de no promocion se registra en la
nacionalidad Awa-Kwaiker con un 3,03%, seguida de la Chachi con un 0,88%. Por otro
lado, existe 2,91 puntos porcentuales de diferencia entre la tasa de la nacionalidad
Awa-Kwaiker con respecto a la nacionalidad Waorani, cuya tasa es 0,12%, siendo esta
la menor tasa de no promocién a nivel de nacionalidades, como se presenta en el
Grafico Nro. 42.
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Grafico Nro. 42: Tasa de no promocion a nivel de nacionalidades
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodos 2020-2021 Fin.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Etnoeducacion

Desde la llegada de los primeros africanos a lo que hoy es el Ecuador por el
afno 1553, estan en constante lucha y resistencia para conservar su libertad,
identidad y cultural, asi como contra el racismo y la discriminacion del resto de
la sociedad, sin embargo, su participacion y aportes han sido invisibilizados.
(MINEDUC 2020).

La Constitucion del Ecuador de 1998 acepta la denominacion de “pueblos” y se
incluye a la poblacion afroecuatoriana. Este hito marca la historia de América
Latina y el Caribe, ya que es la primera vez que se reconoce
constitucionalmente a los afroecuatorianos. El hecho implicé nuevas formas de
participacion ciudadana, al incorporar a la poblacion afrodescendiente de

manera activa en los procesos politicos. (MINEDUC 2020).
El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en 2004 levanté la primera

encuesta nacional sobre el racismo y la discriminacion racial, cuyos principales
resultados se detallan a continuacion:
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e 65 % de los encuestados admite que los ecuatorianos son racistas, mientras que
apenas 10 % se reconoce racista.

e 88 % de los encuestados considera que los afroecuatorianos son las principales
victimas del racismo en Ecuador y los que mas veces han experimentado
discriminacion en diferentes espacios, como la calle (71 %), el barrio (50 %), los
autobuses (45 %), las oficinas (41 %) y el trabajo (39 %).

e 63 % de los encuestados percibe que existe prejuicio racial sobre los
afroecuatorianos.

e 77 % de los encuestados dijo desconocer las leyes que prohiben el racismo y la
discriminacion racial.

e Apenas 35 % de encuestados afroecuatorianos sabe de qué se trata el racismo.

e 67 % de los ecuatorianos considera que la principal medida que se debe tomar
para combatir la discriminacién racial es la ensefianza en los colegios, sobre la
importancia de la diversidad cultural del pais.

e 20 % de los afroecuatorianos encuestados respaldan la medida de crear oficinas
para denunciar actos de racismo.

Por otra parte, en 2015 el Observatorio Social del Ecuador (OSE) levanto la encuesta
de la nifez y adolescencia en el marco de la intergeneracionalidad (ENAI), cuyos
resultados se presenta a continuacion:

e 47 % de nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afos, cuya autoidentificacion es
afroecuatoriana, ha recibido golpes de sus progenitores cuando no obedecen o
cometen una falta.

e 76 % manifiesta haber sido regafiado.

e 18 % recibio golpes de sus profesores cuando no cumplieron con sus deberes o
cometieron una falta.

e 83 % de nifios y adolescentes de entre 8 y 17 afios aseguraron que existen
estudiantes que insultan o se burlan de otros.

* 80 % constataron que hay estudiantes que molestan a los mas pequeios.
En el ambito educativo, mediante Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A,

del 20 de mayo del 2016, emitido por el Ministerio de Educacion, se reconoce e
implementa la Etnoeducacion Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de
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Educacion, el Art. 1 Define a la Etnoeducacion como un proceso educativo,
cultural, social, politico y epistémico permanente, orientado al fortalecimiento
de la cultura del pueblo afroecuatoriano, a partir de la interiorizacién y la
reproduccion de los valores y saberes propios. Permite mantener su identidad y
sus particularidades culturales en el marco de un proyecto de vida colectivo,
contribuyendo de esta manera a la interculturalidad del pais. Por otra parte,

define las siguientes funciones de la Etnoeducacion:

« Elaborar materiales curriculares y didacticos con pertinencia cultural como
herramientas de apoyo al proceso de ensefianza -aprendizaje en el Sistema
Nacional de Educacion.

o Designar, apoyar, y dar seguimiento a la gestion educativa de las Unidades
Educativas Guardianas de los Saberes del Pueblo Afroecuatoriano.

e Acompanar en su gestion a la Mesa de Etnoeducacion Afroecuatoriana,
instancia que interlocuta, asesora y hace un dialogo permanente con la
Autoridad Educativa Nacional.

e Ejecutar programas de actualizacion docentes en Etnoeducacion.

e Elaborar Calendarios Vivenciales y Cartillas de Saberes en los
establecimientos educativos a nivel nacional, considerando hechos
memorables que permitan destacar al pueblo afroecuatoriano en la

construccion de la interculturalidad.

Tasa de desercion de poblacion afroecuatoriana de las Instituciones Educativas

con jurisdiccion intercultural bilingiie

En el Grafico Nro. 43 se presenta la evolucion de la tasa de desercion de poblacion
afroecuatoriana de las Instituciones Educativas con jurisdiccion intercultural bilingte.
Durante el periodo 2016-2017 al 2020-2021 se evidencia una reduccion de 3,26
puntos porcentuales, sin embargo, la brecha con la tasa de desercion nacional del
periodo 2020-2021 (1,77%) es de 1,64 puntos porcentuales.
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Grafico Nro. 43: Tasa de desercion de poblacion afroecuatoriana de las

Instituciones Educativas con jurisdiccion intercultural bilingiie
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), periodos del 2009 - 2010 Fin al 2020-2021
Fin.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacién.

Tasa de no promocion de la poblacion afroecuatoriana de las Instituciones

Educativas con jurisdiccion intercultural bilinglie

En el Grafico Nro. 44 se presenta la Tasa de no promocion de la poblacion
afroecuatoriana de las Instituciones Educativas con jurisdiccion intercultural bilingte.
Durante el periodo 2016-2017 al 2020-2021 se evidencia una reduccion de 0,62
puntos porcentuales, sin embargo, la brecha con la tasa de no promocion nacional del
periodo 2020-2021 (0,70%) es de 2,71 puntos porcentuales.
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Grafico Nro. 44: Tasa de no promocion de la poblacion afroecuatoriana de las

Instituciones Educativas con jurisdiccion intercultural bilingiie
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Fin.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.

Finalmente, las principales problematicas de la etnoeducacién son las siguientes:
¢ Falta de visibilidad de la Etnoeducacion en el Curriculo Nacional

En el Ecuador, se realizé un primer esfuerzo por visibilizar la cultura, la historia y los
valores del pueblo afroecuatoriano a nivel curricular en el afo 2016; sin embargo, se
considera que es importante profundizar y evidenciar de manera mas amplia la
historia, conocimientos, saberes ancestrales y tradicionales del pueblo
afroecuatoriano, orientados a la valoracion de la cultura, identidad y de la autoestima
etnica cultural y nacional; el fomento de la convivencia pacifica entre los pueblos, con
base en la inclusion, solidaridad, respeto y la disminucion de la discriminacion. Es
decir, el numero de destrezas del Curriculo Nacional que explicitan al pueblo
afroecuatoriano son insuficientes. Como consecuencia, desarrollar tematicas
relacionadas con esta poblacion en el aula queda a voluntad de los y las docentes, por
lo que el pueblo afroecuatoriano sigue invisibilizado, folclorizado o estereotipando, a
través de representaciones cuyo mensaje es que solo sirven para bailar marimba,

bomba o jugar futbol.
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¢ Carencia de investigaciones especializadas sobre conocimientos, saberes

y dinamicas culturales del pueblo afroecuatoriano

Durante la mayor parte de su existencia la educacion formal se ha encargado de dar
validez y legitimidad a cierto tipo de conocimientos produciendo al mismo tiempo el
desconocimientos y desvalorizacion de ofros. Los conocimientos producidos por las
poblaciones afrodescendientes han sido tratados de una forma reducida vy
estereotipada, incluso se les ha asignado una valoracion negativa, al punto de llegar a
estigmatizar sus cosmovisiones como brujerias.

La diversidad y complejidad de estos conocimientos locales representan un elemento
importante para desarrollar metodologias de trabajo en temas de saberes ancestrales
y memoria colectiva, en el sentido de conocer, reconocer y valorar las multiples formas
de pensamiento y accion producidas por fuera del curriculo oficial, asi como visibilizar
los sujetos productores de estos conocimientos.

Abordar estos conocimientos en la educacion formal, permite un pluralismo epistémico
en el sentido de ampliar la perspectiva curricular a estos conocimientos locales,
enriqueciendo la interculturalidad en el dialogo entre los conocimientos locales y los
saberes escolares presentes en las areas de ensefianza obligatoria.

Bajo este contexto, la falta de investigaciones acerca del pueblo afroecuatoriano
respecto de sus conocimientos, saberes y dinamicas culturales han generado
ausencia de metodologias para trabajar temas de saberes ancestrales y memoria
colectiva, asi como la falta de informacion de las dinamicas culturales y sociales del
pueblo afroecuatoriano en el Sistema Nacional de Educacion, basada en la evidencia.

Con base a lo descrito, y reconociendo la importancia del pueblo afroecuatoriano, se

ha creado la Gestiéon Interna de Etnoeducacion dentro de la Direccion de Educacion

Intercultural Bilingle Infantii Comunitaria y Basica de la Secretaria del Sistema de
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Educacion Intercultural Bilingtie'?, con el fin de garantizar la institucionalizacion de la
Etnoeducacion Afroecuatoriana dentro del Sistema Nacional de Educacion.
Servicio Educativo para Personas Privadas de Libertad (PPL)

Desde el 2017 a la actualidad, los indices de poblacion penitenciaria han
incrementado. El sistema presenta una asimetria entre la demanda del servicio de

rehabilitacion y la capacidad instalada en los distintos centros a nivel nacional.

Con corte a mayo de 2021, en el pais existen 38,999 personas privadas de la libertad,
de los cuales el 93,45% son de sexo masculino y el 6,55% son de sexo femenino, que
se presenta en el Grafico Nro.45.

Grafico Nro. 45: Evolucion de la poblacion penitenciaria 2017-2021
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Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad. Corte: 05 de mayo de 2021
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.

En la Tabla Nro.12 se presenta la desagregacion de las personas privadas de libertad,
por rangos de edad. A febrero de 2021, el 44,67% se encuentran en un rango de edad
de entre 18 y 30 afos; el 30,60% entre 31 y 40 afios, el 15,16% personas entre 41y

12 Entidad adscrita al Ministerio de Educacién creada mediante Decreto Ejecutivo Nro. 445 de 06 de julio
de 2018.
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50; el 7,64% personas entre 51 y 64 aros; el 1,39% mayores de 65 afios y del 0,55%
no se tiene informacion.

Tabla Nro. 12: Desagregacion de las personas privadas de libertad, por rangos

de edad
Rangos de edad Hombre Mujer Total Porcentaje
De 18 afios a 30 afios 16.051 1.052 17.103 44 67%
De 31 afios a 40 afios 10.894 823 11.717 30,60%
De 41 afios a 50 afios 5.353 450 5.803 15,16%
De 51 afios a 64 afios 2.725 201 2.926 7,64%
Mayores de 65 afios 519 12 531 1,39%
Sin informacion 201 9 210 0,55%
Total 35.743 2.547 38.290 100,00%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad. Corte: 24/02/ 2021
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

En la Tabla Nro. 13 se presenta la Poblacion penitenciaria por instruccion académica.
Al 2020, el 47% tiene educacion basica, el 41% curso el bachillerato, y el 3% tiene
educacioén superior.

Tabla Nro. 13: Poblacion penitenciaria por instruccion académica 2020

Instruccién académica PPL Porcentaje
Educacion basica 17.622 47.00%
Bachillerato 15.373 41,00%
Ninguno 1.875 5,00%
Superior y postgrado 1.125 3,00%
Sin Informacién 1.125 3,00%
Centro de alfabetizacién 375 1,00%
Total 37.494 100,00%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad

Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.




Lunes 4 de abril de 2022 Suplemento N° 34 - Registro Oficial

Grafico Nro. 46: Poblacion penitenciaria por instruccion académica 2020
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Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Los PPL atendidos por el Ministerio de Educacion corresponden a aquellos que no
tienen instruccion, tienen alfabetizacion y educacion basica, lo cual equivale al 53% de
la poblacién carcelaria. De este universo, el eje de educacién con corte al periodo
lectivo 2020-2021 atiende a 6.924 PPL, que representa el 34,84%, esto significa que
existen 12.948 personas privadas de la libertad sin el servicio educativo a nivel
nacional, en este sentido, el Ministerio de Educacion debe ampliar el porcentaje de
cobertura del servicio educativo a los PPL hasta al 2025.

Con base en lo anterior , la Direccidon Nacional de Analisis de Informacion
(2021), en su publicacién Dinamica de la Violencia en las Carceles del
Ecuador, concluye que, entre otras, una debilidad del Sistema de
Rehabilitacion Social es la ausencia o insuficiencia de programas que ayuden
a las personas privadas de libertad a reinsertarse en la sociedad ha generado
personas reincidentes, derivando en un flujo constante como el constante de
reingreso de PPL reincidentes, los cuales contribuyen considerablemente al

hacinamiento carcelario.
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Gestion de riesgos en desastres en el Sistema Educativo

Por su ubicacion el Ecuador se encuentra expuesto a varias amenazas de
origen natural, tales como: sismos, tsunamis, erupciones volcanicas, incendios
forestales, inundaciones y deslizamientos, entre las mas importantes. Por otra
parte, existe vulnerabilidad tanto social, relacionada especialmente a la
pobreza y exclusion, como fisica, relacionada con la calidad de las
infraestructuras para viviendas, administracion publica, servicios basicos, entre
otros tipos de vulnerabilidad (MINEDUC 2019).

El sistema educativo no es la excepcion, a nivel de exposicion de las Instituciones
Educativas a las amenazas de origen natural en el pais se presentan algunas
estadisticas tomadas del Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos en Desastres en
Educacion 2018-2030:

Instituciones Educativas expuestas a inundaciones y deslizamientos:

Para el 2015, 8.285 Instituciones Educativas, estaban expuestas a inundaciones y
deslizamientos, agrupando un total de 1.660.048 estudiantes, en el Grafico Nro. 47 se

presenta la desagregacion a nivel zonal.

Grafico Nro. 47: Instituciones Educativas posiblemente afectadas por

inundaciones y deslizamientos
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Fuente: Registros administrativos Ministerio de Educacion al 2015
Elaboracién por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
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Instituciones Educativas afectadas por procesos eruptivos:

Durante el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi de 2015, se establecié que 49
instituciones educativas de la provincia de Cotopaxi, 1 Institucion Educativa de la
provincia de Napo y 62 Instituciones Educativas de la provincia de Pichincha, se verian
afectadas, solamente por |la ocurrencia de lahares.

Durante el proceso eruptivo del volcan Tungurahua, activo desde 1999, se ha
determinado que: 1 institucion educativa en Tungurahua se encuentra expuesta por
lahares y 3 en Chimborazo; 19 en Tungurahua por flujos piroclasticos y 5 en

Chimborazo y; 34 en Tungurahua por avalancha de escombros.

Instituciones Educativas potencialmente expuestas a tsunamis:

El Ministerio de Educacién ha calculado un total de 365 Instituciones Educativas que
se encuentran distribuidas en las zonas costeras de las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena, EI Oro y Galapagos, las cuales se encuentran

potencialmente expuestas a tsunamis.

Instituciones Educativas afectadas por Sismos:

A consecuencia del terremoto de magnitud 7.8 en la escala de Richter del 16 de abril
de 2016, existieron afectaciones en la infraestructura educativa, en un total de 1340
Instituciones Educativas (DNGR, 2018), de las cuales, alrededor de 560 (41,7%)
escuelas estaban completamente destruidas o se habian derrumbado (UNICEF,
2016).

Es importante sefialar que, el evento ocurrié un sabado al inicio de la noche (18h50),
fuera de la jornada escolar, razén por la cual no existieron pérdidas de vidas humanas
en la comunidad educativa. En el Grafico Nro. 48 se presenta la desagregacion por

provincia.
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Grafico Nro. 48: Afectacion en Instituciones Educativas por provincia -
Terremoto 16 de abril de 20
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Fuente: Direccién Nacional de Gestién de Riesgos, 2016.
Elaborado por: Direccion Nacional de Gestion de Riesgos.

Con el sismo del 6 de septiembre de 2018, con epicentro en Cumanda, el Ministerio de
Educacion, reportdé una afectacion total de 272 Instituciones Educativas entre las
provincias de Chimborazo y Bolivar (fecha de corte 27 de septiembre de 2018).

El dia 05 de febrero de 2019 a las 12h45 TL se registré un sismo de magnitud 6.0 MLv
(5.7 Mw magnitud preferida), cuyo epicentro se ubico al sur-suroeste de la ciudad de
Guayaquil en la provincia de Guayas a 60 km de profundidad. Como resultado del
evento 81 Instituciones Educativas entre fiscales, fiscomisionales y particulares
tuvieron afectaciones de nivel 1 y 2 (fisuras en paredes y vidrios rotos); 1 en la
provincia del Azuay, 75 en Guayas, 3 en Los Rios 3 y 2 en Santa Elena.

Bajo este contexto, en el 2016 entra en vigor la politica publica del Sistema Integral de
Seguridad Escolar, y el Sistema Integral de Gestion de Riesgos Escolares (SIGRE),
que tuvo poca acogida en la comunidad educativa y que, a la fecha, no ha sido
implementada en su totalidad, debido a que no se crearon las capacidades suficientes
en territorio y a la baja aceptacion del instrumento en los ambitos locales, debido a la
dificultad de implementacion y a la confusién de enfoques.

Por ofra parte, la Estrategia Territorial Nacional para las Oportunidades 2021-2025
establece las siguientes directrices especificas en el @mbito de la gestion de riesgos:
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1. Garantizar que el proceso de clasificacion y subclasificacion del suelo se
incorpore de manera trasversal la gestion de riesgos, asi como las variables de
conservacion ambiental.

2. Mejorar e impulsar el conocimiento del riesgo de desastres en todo el pais, con
la participacion de la academia e instituciones técnico-cientificas, para la toma de
decisiones que promuevan un desarrollo sostenible,

3. Desarrollar e implementar sistemas de alertas para gestionar los riesgos de
desastre en todos los niveles territoriales y

4. Incorporar en el ordenamiento del territorio medidas para la implementacion de
programas de relocalizacion y reubicacion de asentamientos humanos en zonas

de riesgo no mitigables.

A continuacion, se presenta las principales problematicas que actualmente presenta la
gestion de riesgos por desastres en el Sistema Educativo:

e Inexistencia de informacion sobre vulnerabilidades estructurales y riesgos en el
sistema educativo, en todas sus dimensiones.

 Falta de implementacion del indice de Seguridad Escolar (ISE) que contemplaba
la politica publica del 2012.

« Bajo cumplimiento en la actualizacion de los planes de reduccion de riesgos de
las Instituciones Educativas (IE) debido a la confusion que se ocasioné a partir
de la vigencia de la politica del 2016, respecto de los instrumentos a implementar
en las IE.

e |nexistencia de un adecuado proceso de monitoreo y evaluacidon preventiva del
estado de las infraestructuras educativas.

e Limitado conocimiento por parte de los padres de familia, docentes, autoridades
y estudiantes en la gestion de riesgos.

Cobertura de la oferta educativa:
La cobertura del Sistema Nacional Educativo fiscal presenta déficit cuantitativo y
cualitativo en infraestructura educativa, que incluye equipamiento y mobiliario, tanto en

el numero de establecimientos como en el nUmero de aulas, que permita atender a la
poblacion en edad escolar que demanda el servicio educativo a nivel nacional, bajo
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esta circunstancia es prioridad del Ministerio de Educacion cubrir totalmente el déficit
cualitativo y cuantitativo de infraestructura educativa en el mediano y largo plazo.

El deficit de cobertura se ve reflejado en el numero de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en edad escolar que no asisten al Sistema Nacional Educativo. De acuerdo
con la proyeccion poblacional en edad escolar al 2021, alrededor de 1.251.733 nifios,
nifas y adolescentes estan fuera del Sistema Nacional de Educacion, lo que
representa el 22,49% de la poblacion ecuatoriana en edad escolar. EI mayor problema
de cobertura se evidencia que la poblacion entre 3 y 4 afos de edad, el 63,17% no
asiste al Sistema Nacional de Educacion; una situacion similar sucede con el nivel de
Educacion General Basica (16,31%) y Bachillerato el 15,90% de la poblacion entre 15
a 17 afios estan fuera del Sistema Nacional Educativo, estas cifras se presentan en la
Tabla Nro.14.

Tabla Nro. 14: Nifos, ninas y adolescentes que asisten y no asisten al Sistema
Nacional de Educacion, segun su edad y nivel de educacion correspondiente al
2021

Proyeccion Poblacién Poblacion que NO
poblacional en matriculada en asiste al Sistema % de NO

edad escolar al | edad escolar (AMIE Nacional de asistencia
2021* 2020-2021 Inicio) Educacion

Poblacion de 3 l};] ::; iZIﬁDS - Educacion 747 862 2973579 469.283 63.17%

Paoblacion de 5 a 14 afios - EGB 3759423 3.146.155 613.268 16,31%
Poblacion de 15a 17 afios -

Bachilerato 1.064.225 895.043 169.182 15,90%

Total 5.566.510 4314777 1.251.733 22 49%

Fuente: Proyeccién poblacional a nivel de cantén 2010-2025 (INEC) y poblacién matriculada en edad
escolar (Direccién de Analisis e Informacién Educativa).
Elaboracidon por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
Nota: *El dato es calculado a partir de la proporcion de la poblacion a nivel de cantén del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 (INEC).
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Grafico Nro. 49: Ninos, ninas y adolescentes que asisten y no asisten al Sistema

Nacional de Educacion, segun su edad y nivel de educacion correspondiente al

2021
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Fuente: Proyeccién poblacional a nivel de cantén 2010-2025 (INEC) y poblacién matriculada en edad

escolar (Direccién de Analisis e Informacion Educativa).
Elaboracién por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
Nota: El dato es calculado a partir de la proporcién de la poblacion a nivel de cantdn del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 (INEC).

Instituciones Educativas

En el Grafico Nro. 50 se presenta la evolucién de Instituciones Educativas. A nivel
nacional, durante el periodo 2009-2010 al 2020-2021, 11.442 Instituciones Educativas
fueron cerradas o fusionadas fisicamente, el mayor numero de fue en el periodo 2015-
2016 con 4.692.

Grafico Nro. 50: Evolucion de instituciones Educativas a nivel nacional
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

138



Registro Oficial - Suplemento N° 34 Lunes 4 de abril de 2022

En la llustracion Nro. 7 se presenta la concentracion de Instituciones Educativas a
nivel nacional. Las cifras muestran que existe una alta concentracion en las zonas 4, 5,
8, entre un rango de 2.501 a 2.549, sequidas por las zonas 1, 9, 3, 6, 7, entre un rango

de 1.029 a 2.500 y con una menor concentracion es la zona 2, con 1.028 Instituciones
Educativas.

llustracion Nro. 7: Mapa de concentracion de Instituciones Educativas por zona a

Nivel Nacional, todos los sostenimientos y tipos de oferta
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Fuente: Direccién Nacional de Andlisis e Informacién Educativa /corte 11 mayo 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Respecto al area geografica en el Grafico Nro. 51 se muestra que existe una tendencia
decrecimiento en el area urbana y crecimiento en el area rural. Para el periodo 2020-

2021, el 54,04% Instituciones Educativas estan ubicadas en el area urbana y el
45,96% en el area rural.
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Grafico Nro. 51: Evolucion de Instituciones Educativas por area geografica
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccién Nacional Analisis e Informacion Educativa - Coordinaciéon General de
Planificacion.

Por otro lado, en el Grafico Nro. 52 se evidencia que durante el periodo 2009-2010 al

2020-2021 el numero de Instituciones Educativas han ido reduciéndose.
Grafico Nro. 52: Evolucion de Instituciones Educativas por sostenimiento
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccién Nacional Analisis e Informacion Educativa - Coordinaciéon General de
Planificacion.
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En el Grafico Nro. 53 se presenta la evolucion de Instituciones Educativas con
conectividad a internet. En el periodo 2009-2010 apenas el 18,90 %, es decir 5.226 de
las 27.651 instituciones educativas tenian conectividad a internet, mientras que para el
periodo 2020-2021 se alcanzo el 48,50 %, es decir, 7.862 instituciones activas de las

16.209 cuentan con el servicio de conectividad a internet.

Grafico Nro. 53: Evolucion de Instituciones Educativas con conectividad a

internet
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccidon Nacional Andlisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.

En el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, los Planes
Institucionales de Continuidad Educativa (PICE) priorizan la continuidad educativa y la
permanencia escolar de todos los estudiantes. Para su implementacion observa las
condiciones minimas para el uso progresivo de las instalaciones educativas y aplica
las recomendaciones presentadas en el Plan de Continuidad Educativa, Permanencia
Escolar y Uso progresivo de las instalaciones educativas. Con corte al 23 de diciembre
de 2021 se registra 11.730 Instituciones Educativas con el PICE aprobado, que
representa el 72% de las instituciones a nivel nacional; de la cuales 7.586 son rurales
y 4.144 son urbanas.

En el Grafico Nro. 54 se presenta las Instituciones Educativas fiscales
uni/bi/pluridocentes. De estas tipologias, las unidocentes son las mas representativas
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con 4.215, seguidas por las bidocentes con 1.615 y por ultimo se encuentra las

pluridocentes, siendo el area rural donde mas se concentran este tipo de instituciones.

Grafico Nro. 54: Numero de Instituciones Educativas fiscales
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Fuente: Registros administrativos - Direccion Nacional Analisis e Informacién Educativa.
Elaborado por: Direccion Nacional Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

En la Tabla Nro.15 se presenta la informacion de encadenamientos de Instituciones
Educativas fiscales ordinarias. Segun datos de Cupos Disponibles para régimen sierra
2020-2021 del total de Instituciones Educativas encadenadas, el 35,9% se encadenan
a una distancia menor a 2,5 kilometros, el 23,3% se encadenan en una distancia entre
a 2,5y 5 kilémetros, el 14,8% se encadenan a una distancia entre 5 y 7,5 kilbmetros,
el 9% de instituciones educativas se encadenan en una distancia entre 7,5 y 10
kilémetros y 17% de Instituciones Educativas se encadenan en una distancia mayor a

10 Kildmetros.

Tabla Nro. 15: Encadenamientos de Instituciones educativas fiscales ordinarias

regimen sierra 2020-2021 segun distancia

Distancia Rural Urbana Total Porcentaje
0-2,5 km 764 545 1309 35,9%
2,5-5km 626 223 849 23,3%
5-7,5km 404 137 541 14,8%
7,5-10 km 247 81 328 9,0%

mas de 10 km 509 112 621 17,0%
Total 2.550 1.098 3.648 100%

Fuente: Cupos Disponibles 2020-2021 / Encadenamientos confirmados sierra 2020-2021.
Elaboracién por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién
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llustracion Nro. 8: Mapa de encadenamientos de IE fiscales ordinarias- regimen
Sierra 2020-2021
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Fuente: Encadenamientos Sierra 2020-2021 / Corte: 15/06/2020
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion

De igual forma, para el régimen costa 2020-2021, del total de Instituciones Educativas
encadenadas, el 90,8% se encadenan a una distancia menor a 2,5 kilometros y 9,2%
de Instituciones Educativas se encadenan a una distancia mayor a 10 kilometros, el

detalle se presenta en la Tabla Nro.16.

Tabla Nro. 16: Encadenamiento de Instituciones fiscales ordinarias educativas

segun distancia régimen Costa 2020-2021

Distancia Rural Urbana Total Porcentaje
0-2,5 km 2801 2831 5632 90,8%
mas de 10 km 346 228 574 9,2%
Total 3147 3059 6206 100%

Fuente: Cupos Disponibles 2020-2021 / Encadenamientos confirmados costa 2020-2021.
Elaboracidn por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacion
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llustracion Nro. 9: Mapa de encadenamientos de IE fiscales ordinarias regimen
Costa 2020-2021
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Fuente: Encadenamientos Costa 2020-2021 / Corte: 05/01/2020.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién

En conclusion, la oferta educativa a nivel nacional presenta varios problemas; por un
lado, se evidencia concentracion de Instituciones Educativas en zonas urbanas y
dispersion de la oferta principalmente en la Regién Amazonica y las zonas rurales, en
estas ultimas, la situacion se profundizo con el reordenamiento de la oferta educativa
del 2012, que implico el cierre de muchas Instituciones Educativas, afectando el
acceso al servicio educativo de la poblacion de estos sectores; razon por la cual, a
partir del 2017 se establecid la politica de reaperturas de Instituciones Educativas,
para ello se cuenta con el “Manual de Procedimientos para Reaperturas se
Instituciones Educativas fiscales”.

Infraestructura Educativa
En la Tabla Nro.17 se presenta la descripcion de las categorias del estado del
inmueble mediante el cual la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica del Ministerio

de Educacion lleva a cabo de manera periddica la encuesta del estado de
infraestructura de las instituciones educativas de sostenimiento fiscal.
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Tabla Nro. 17: Descripcion de las categorias del estado del inmueble

DESCRIPCION DEL ESTADO DEL INMUEBLE

CATEGORIA

USADO, O NUEVO CON SIGNOS DE DETERIORO (FUNCIOMNAL)

USADO, O NUEVO COMN REQUERIMIENTO DE REPARACIOMNES ENTRE EL 10% Y EL

REGULAR 50% (CONTRATOS MENORES)

USADO, O NUEVO, COM REQUERIMIENTO DE REFARACIONES DE MAS DEL 50%
(CONTRATOS MAYORES)

MALO

DETERIORADO COMPLETAMENTE (MO TIENE LA CAPACIDAD DE OPERAR)

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica.
Elaborado por: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica.

A continuacion, se presenta el estado de la infraestructura educativa de sostenimiento
fiscal de 12.197 instituciones educativas fiscales, con corte al 20 de agosto de 2021:

Estado general de la infraestructura fisica de Instituciones Educativas fiscales

por zona

De las 12.197 Instituciones Educativas encuestadas, el 64,64% tienen un estado
regular, el 17,76% tienen un estado bueno, el 16,84% tienen un estado malo, y
finalmente el 0,76% con estado deteriorado, que se presentan en la Tabla Nro.18 y
Grafico Nro. 55.

Tabla Nro. 18: Estado general de la infraestructura fisica de Instituciones

Educativas fiscales por zona

Zona Bueno Regular Malo Deterioro Total
Zona1 180 857 388 19 1.444
Zona 2 116 542 150 7 815
Zona 3 321 764 180 28 1.293
Zona 4 251 1.439 410 6 2.106
Zona5 359 1.438 406 10 2.213
Zona 6 285 903 200 11 1.399
Zona7 329 1.194 208 4 1.735
Zona 8 188 391 66 6 651
Zona9 129 331 36 2 498

Zona No Delimitada 8 25 10 0 43

Total 2.166 7.884 2.054 93 12.197

Porcentaje 17,76% 64,64% 16,84% 0,76% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
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Elaborado por: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica.
Grafico Nro. 55: Estado general de la infraestructura fisica de Instituciones

Educativas fiscales por zona
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Fuente: Direccidon Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Por area geografica, en la Tabla Nro.19 se evidencia que en el area rural existe
Instituciones Educativas cuyo estado de infraestructura entre deterioro y malo es muy

superior al area urbana.

Tabla Nro. 19: Estado general de la infraestructura fisica de Instituciones

Educativas fiscales por area geografica

Estado IE Detalle Rural Urbano Total general
IE 1.077 1.089 2.166
BUENO
% 49,72% 50,28% 100,00%
IE 72 21 93
DETERIORO
Y% 77,42% 22,58% 100,00%
IE 1.259 795 2.054
MALO
Y% 61,30% 38,70% 100,00%
IE 4.231 3.853 7.884
REGULAR
% 53,67% 46,33% 100,00%
Total general 6.639 5.558 12.197
Porcentaje 54,43% 45,57% 100,00%

Fuente: Direccidon Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica — Coordinacion General de Planificacion.
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Estado de las baterias sanitarias de las Institucione Educativas fiscales por zona

En la Tabla Nro. 20 y Grafico Nro. 56 se presenta el estado de las baterias sanitarias
de las 12.197 Institucione Educativas fiscales encuestadas. El 30,81% tienen un
estado bueno, el 46,36% tienen un estado regular, el 10,64% tienen un estado malo, y
el 1,93% un estado deteriorado.

Tabla Nro. 20: Estado de las baterias sanitarias de las Institucione Educativas

fiscales por zona

Zona Bueno Regular Malo Deterioro Valoracion 0*  Total
Zona 1 347 703 198 36 160 1.444
Zonha 2 234 369 103 25 84 815
Zona 3 437 563 116 36 141 1.293
Zona 4 698 964 181 20 243 2.106
Zona 5 642 1.008 292 41 230 2.213
Zona 6 453 635 125 22 164 1.399
Zona 7 541 822 183 33 156 1.735
Zona 8 221 305 49 17 59 651
Zona 9 169 268 47 6 8 498

Zona No Delimitada 16 17 4 0 6 43

Total 3.758 5.654 1.298 236 1.251 12.197

Porcentaje 30,81% 46,36% 10,64% 1,93% 10,26% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica.
Nota: * Valoracién O corresponde a |E que no registraron numeracioén por lo que se interpreta que no
disponen de dicha area.

Grafico Nro. 56: Estado de las baterias sanitarias de las Institucione Educativas

fiscales por zona

5654
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Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacién.
Nota: * Valoracién O corresponde a IE que no registraron numeracion por lo que se interpreta que no

disponen de dicha area.
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Estado de cerramientos de las Institucione Educativas fiscales por zona

En la Tabla Nro. 21 y Grafico Nro. 37 se presenta el estado del cerramiento de las
12.197 Instituciones Educativas fiscales encuestadas. El 15,20% tiene un estado
bueno, el 30,61% tiene un estado regular, el 13,95% tiene un estado malo, y el 5,10%

tiene un estado deteriorado.

Tabla Nro. 21: Estado de cerramientos de las Institucione Educativas fiscales

pPor zona
Zona Bueno Regular Malo Deterioro Valoracién 0* Total
Zona 1 133 339 194 78 700 1.444
Zona 2 84 191 90 33 417 815
Zona 3 208 372 121 33 559 1.293
Zona 4 265 693 401 164 583 2.106
Zona 5 364 599 311 101 838 2.213
Zona 6 188 391 147 48 625 1.399
Zona 7 306 587 265 114 463 1.735
Zona 8 205 268 84 30 64 651
Zona 9 97 282 77 17 25 498
Zona No Delimitada 4 12 11 4 12 43
Total 1.854 3.734 1.701 622 4.286 12197
Porcentaje 15,20% 30,61% | 13,95% 5,10% 35,14% 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica.
Nota: * Valoracion 0 corresponde a |E que no registraron numeracion por lo que se interpreta que no
disponen de dicha area.

Grafico Nro. 57: Estado de cerramientos de las Institucione Educativas fiscales

Por zona
4,286
3.734
1.854 1.701
I
Bueno Regular Malo Deterioro Valoracién 0*
= Total

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccién Nacional de Infraestructura Fisica.
Nota: * Valoracion 0 corresponde a IE que no registraron humeracién por lo que se interpreta que no
disponen de dicha area.
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Estado de los sistemas de las Instituciones Educativas fiscales

En la Tabla Nro. 22 se presenta el estado de los sistemas electrico, hidraulico y
sanitario de las 12.197 Instituciones Educativas fiscales encuestadas. Las cifras
muestran que el sistema hidraulico se encuentra en estado malo y deterioro en mayor

porcentaje respecto al sistema eléctrico y sanitario.

Tabla Nro. 22: Estado de los sistemas eléctrico, hidraulico y sanitario de las

Institucione Educativas fiscales

Sistema Eléctrico Sistema Hidraulico Sistema Sanitario

Categoria

IE % IE % IE %
Bueno 3439 28,20% 2.618 21,46% 3.326 27,27%
Regular 5.593 45,86% 5.406 44.32% 6.495 53,25%

Malo 2.149 17,62% 2.429 19,91% 1.675 13,73%
Deterioro 1.016 8,33% 1.744 14,30% 701 5,75%
Total 12.197 100,00% 12197 100,00% 12.197 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.

Estado de los componentes de las Institucione Educativas fiscales

En la Tabla Nro. 23 se presenta el estado de los componentes de las 12.197
Institucione Educativas fiscales encuestadas. Las cifras muestran que las piezas
eléctricas se encuentran en estado malo y deterioro en mayor porcentaje respecto a

los demas componentes analizados.

Tabla Nro. 23: Estado de los componentes de las Institucione Educativas
fiscales

Bueno 5216 | 42,83% | 6.258 | 51,38% | 4.437 | 36,43% | 3.363 | 27,61% | 5206 | 42,75% | 2.724 | 2247%
Regular 5892 | 4839% | 5.089 | 41,79% | 6.185 | 50,78% | 6.687 | 54,91% | 5.657 | 46,45% | 6.071 | 50,08%
Malo 930 7.64% 724 594% | 1.377 | 11,31% | 1.910 | 1568% | 1.167 | 9,58% | 2.752 | 22,70%
Deterioro 139 1,14% 108 0,89% 180 1,48% 219 1,80% 148 1,22% 576 4,75%
0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Valoracion 0* 0
Total 12.177 | 100,00% | 12.179 | 100,00% |12.179 | 100,00% | 12.179 | 100,00% | 12.178 | 100,00% | 12.123 | 100,00%

Fuente: Direccidn Nacional de Infraestructura Fisica, corte al 20 de agosto de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
Nota: * Valoracion 0 corresponde a |E que no registraron numeracién por lo que se interpreta que no

disponen de dicha area.
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Docentes

En el Grafico Nro. 58 se presenta la evolucion de docentes por género. En el periodo
analizado se evidencia una mayor participacion del sexo femenino, los docentes

hombres representan el 28,45% y las docentes mujeres el 71,55% en el periodo 2020-

2021.

Grafico Nro. 58: Evolucion de docentes por sexo
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

En la llustracion Nro. 10 se presenta la concentracion de docentes a nivel nacional. La
mayor concentracion esta en las zonas 4, 5, 1, 8 y 9, entre el rango de 25.001 a
30.114 docentes, y existe una menor concentracion en las zonas 2, 6 y 7

correspondientes a un promedio de 12.482 docentes.
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llustracion Nro. 10: Mapa de concentracion de docentes por zona a Nivel

Nacional, todos los sostenimientos y tipos de oferta
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Fuente: Direccidon Nacional de Analisis e Informacion Educativa/ corte 11 mayo 2021.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificaciéon Técnica - Coordinacién General de Planificacion.

Respecto al area geografica, en el Grafico 59 se evidencia que el 72,44% de los
docentes estan impartiendo clases en instituciones del area urbana y 26,56% en

instituciones del area rural, en el periodo 2020-2021.

Grafico Nro. 59: Evolucion de participacion de docentes por area geografica
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacidén Educativa — Coordinacion General de
Planificacién.
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En cuanto a la jurisdiccion, en el Tabla Nro. 24 se evidencia que la participacion de los
docentes se mantiene en los ultimos 12 afios y en promedio hay 4 docentes de
educacion intercultural bilingte por cada 100 docentes.

Tabla Nro. 24: Evolucion de docentes por jurisdiccion

';:2;:‘: Intercultural ImBe'i'; ;::r:.lglg.l;al Intercultural = tBe'ﬁ r#g!h!"gal Nacional
2009-2010 213.958 9.374 95,80 % 420 % 223332
2010-2011 226.889 9.545 95,96 % 4.04 % 236.434
2011-2012 227.957 10.232 95,70 % 4,30 % 238.189
2012-2013 222442 10.138 95,64 % 436 % 232580
2013-2014 215.631 9.560 95,75 % 425 % 225191
2014-2015 220.757 9.404 95,91 % 4.09 % 230.161
2015-2016 209.813 8.750 96,00 % 4,00 % 218.563
2016-2017 206.117 8.800 95,91 % 4.09 % 214917
2017-2018 208.293 9.028 95,85 % 415 % 217.321
2018-2019 210.783 9.083 95,87 % 413 % 219.866
2019-2020 210.876 9.119 95,85 % 415 % 219.995
2020-2021 198.025 8.850 95,72 % 428 % 206.875

Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccién Nacional Andlisis e Informacion Educativa — Coordinacion General de
Planificacién.

En el Grafico Nro. 60 se presenta la evolucion de docentes por sostenimiento. Las
cifras muestran que el periodo analizado predomina los docentes de las instituciones
educativas del sostenimiento fiscal, seguido de los docentes del sostenimiento
particular.

Grafico Nro. 60: Evolucion de docentes por sostenimiento
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccién Nacional Andlisis e Informacién Educativa — Coordinacion General de
Planificacion.
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Docentes segun condicion de inoculados contra la COVID-19
En la Tabla Nro. 25 y Grafico Nro. 61 se evidencia que segun el reporte de vacunacion
contra el COVID-19 del Ministerio de Salud Publica, con corte al 14 de enero de 2022,

el porcentaje de docentes con dosis completa es de 95,15% y con una dosis el 2,24%.

Tabla Nro. 25: Porcentaje de docentes segun condicion de inoculados contra la

COVID-19
— Docentes
1era. Dosis Dosis Completa
CZ1 3,66% 94,26%
CZ2 2,33% 94,44%
CZ3 1,84% 96,50%
Ccz4 2.41% 95,46%
CZ5 2,56% 94,62%
C7Z6 2,10% 94,76%
CcZ7 1,45% 95,97%
C7Z8 2,87% 92,83%
C7Z9 1,07% 97,25%
Nacional 2,24% 95,15%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién & Ministerio de Salud Publica (Gestion de
Inscripcion y Asignacion (GIA), periodo 2021-2022 corte 03/01/2022 y Registros Administrativos MSP,
corte 14/01/2022).

Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Grafico Nro. 61: Porcentaje de docentes segun condicion de inoculados contra

la COVID-19
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Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién & Ministerio de Salud Publica (Gestion de
Inscripcidn y Asignacion (GIA), periodo 2021-2022 corte 03/01/2022 y Registros Administrativos MSP,
corte 14/01/2022).

Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.
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Estudiantes

En el Grafico Nro. 63 se evidencia que a nivel nacional el nimero de estudiantes
crecio en los ultimos 12 afos, pasoé de 4.103.224 estudiantes en el periodo 2009-2010
a 4.314.777 estudiantes en el periodo 2020-2021.

Grafico Nro. 62: Evolucion y variacion anual del numero de estudiantes desde el

grupo de 3 anos a 3ro de Bachillerato
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacion Educativa — Coordinacién General de
Planificacion.

Por otro lado, en la llustracion Nro. 11 se evidencia que existe una alta concentracion
de estudiantes de régimen costa y sierra, corte cupos disponibles 2020-2021, en las
zonas 1, 9, 4, 5, 8 y 3, entre un rango desde 400.001 a 748.574 estudiantes y una
menor concentracion de estudiantes de régimen costa y sierra en las zonas 2, 6, 7,
entre un rango de 211.551 a 400.000 estudiantes.
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llustracion Nro. 11: Mapa de concentracion de estudiantes por zona a Nivel

Nacional, todos los sostenimientos y tipos de oferta
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Fuente: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa /corte 11 mayo 2021. Estudiantes Sierra
2020-2021 y Costa 2021-2022
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica — Coordinacién General de Planificacion.

Respecto al area geografica en el Grafico Nro. 64 se presenta la evolucion de
estudiantes. El area urbana se concentra la mayor cantidad de estudiantes, es decir,
que en promedio 77 de cada 100 estudiantes asisten a instituciones localizadas en el
area urbana. Asi tambien, el mayor crecimiento se presenté en el periodo 2014-2015
con 1.089.173 estudiantes en el area rural, mientras que en el area urbana se registré
3.639.409 estudiantes.
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Grafico Nro. 63: Evolucion del numero de estudiantes por area geografica
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Fuente: Registros administrativos.
Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacién Educativa — Coordinacion General de
Planificacion.

La evolucion de los estudiantes por sostenimiento se presenta en el Grafico Nro. 65.
Las cifras demuestran un crecimiento de 13,23 puntos porcentuales entre los periodos
2009-2010 (4.103.224 estudiantes) al 2014-2015 (4.728.582 estudiantes) y una
disminucion de 7,26 puntos porcentuales entre los periodos 2015-2016 (4.627.946
estudiantes) al 2020-2021 (4.314.777 estudiantes). En el periodo analizado el
sostenimiento fiscal concentra la mayor de estudiantes, seguido del sostenimiento

particular.

Grafico Nro. 64: Evolucion del numero de estudiantes por sostenimiento
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Fuente: Registros administrativos.
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Elaborado por: Direccion Nacional Analisis e Informacién Educativa — Coordinacion General de
Planificacion.
Mientras que, por nivel educativo se evidencia que entre los periodos 2009-2010 y

2020-2021 la oferta educativa en educacion inicial experimenté un crecimiento de

126,97 puntos porcentuales, pasando de 120.535 a 273.579 estudiantes, mientras que

en Bachillerato el incremento fue de 36,52 puntos porcentuales, pasando de 655.616 a

895.043 estudiantes, que se presentan en la Tabla Nro. 32.

Tabla Nro. 26: Evolucion de estudiantes por nivel educativo

Periodo escolar

Inicial EGB

Bachillerato

Inicial

EGB

Bachillerato

Nacional

2009-2010 120.535 | 3.327.073 655.616 294 % | 81,08 % 15,98 % 4.103.224
2010-2011 144,738 | 3.382.745 700.285 342 % | 80,01 % 16,56 % 4.227.768
2011-2012 163.784 | 3.460.239 756.523 3,74 % | 78,99 % 17,27 % 4.380.546
2012-2013 198.205 | 3.451.648 799.363 445% | 77,58 % 17,97 % 4.449.216
2013-2014 274.258 | 3.455172 830.708 6,01% | 7577 % 18,22 % 4.560.138
2014-2015 351.269 | 3.509.938 867.375 743% | 74,23 % 18,34 % 4.728.582
2015-2016 373177 | 3.364.704 890.065 8,06% | 7270% 19,23 % 4.627.946
2016-2017 366.201 | 3.294 496 921.186 799% | 71,90 % 20,10 % 4.581.883
2017-2018 349.037 | 3.240.528 926.502 773% | 71,76 % 20,52 % 4.516.067
2018-2019 336.397 | 3.223.154 913.470 752% | 72,06 % 20,42 % 4.473.021
2019-2020 320.102 | 3.196.254 890.674 726% | 72,53 % 20,21 % 4.407.030
2020-2021 273.579 | 3.146.155 895.043 6,34 % | 72,92 % 20,74 % 4.314.777

Elaborado por:

Los estudiantes
presentan en el

Fuente: Registros administrativos.
Direccion Nacional Analisis e Informacion Educativa — Coordinacion General de
Planificacion.

con discapacidad dentro del Sistema Nacional de Educacion se

Grafico Nro. 66. En la provincia de Napo se encuentra el mayor

porcentaje de estudiantes con discapacidad con el 0,45%, y la provincia con menor

porcentaje es Pastaza con el 0,31%.

Grafico Nro. 65: Porcentaje de estudiantes con discapacidad dentro del Sistema
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Fuente: Registro Administrativos, periodo 2020-2021.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.
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Por area geogréfica, el area urbana concentra la mayor cantidad de estudiantes que
declaran tener discapacidad. Mientras que el crecimiento de la matricula, entre los
periodos 2009- 2010 y 2020-2021, paso de 22.201 a 24.569 en el area urbana y en el

area rural paso de 4.528 a 6.264, que se presentan en el Grafico Nro. 67.

Grafico Nro. 66: Matricula de estudiantes que declaran discapacidad por area
geografica
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Fuente: Registro Administrativos.
Elaboracion por: Direcciéon Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Casos de victimas de violencia sexual detectados en el Sistema Nacional de

Educacion

Los casos de violencia sexual detectados en el Sistema Nacional de Educacion se
presentan en el Grafico Nro. 68. Las tres provincias que registran mas casos son:
Pichincha con 4.062, Guayas con 3.852 y Manabi con 1.072, mientras que las
provincias con menos casos son: Pastaza con 51, Napo con 39 y Galapagos con 11.
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Grafico Nro. 67: Numero de casos de victimas de violencia detectado en el SNE
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Fuente: Registros Administrativos - Sistema de Registro de Violencia - REDEVI, afio 2019 al 2021.
Elaboracidn por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Notas: Los valores reportados corresponden al acumulado de registros desde 2014 a 31 de diciembre
2021. En un caso de violencia sexual puede existir una o mas victimas, es por ello por lo que puede
encontrar el mismo CODIGO DE CASO en varias filas de la matriz. No se identifica los casos por afio.

Embarazo adolescente

En el Gréfico Nro. 69 se presenta el registro de adolescentes embarazadas que estan
en el Sistema Nacional de Educacion. Las seis provincias con mayor numero de
adolescentes embarazadas son: Guayas con 581, Manabi con 341, Los Rios con 197,
Pichincha con 179, El Oro con 133 y Esmeraldas con 112; mientras que las provincias
con menos numero de adolescentes embarazadas son: Morona Santiago con 28,
Caiar con 27, Pastaza con 26 casos, Orellana y Carchi con 10 y Galapagos con 3.
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Grafico Nro. 68: Registro de adolescentes embarazadas registradas en el SNE
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Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién, Gestién de Inscripcion y Asignacién (GIA),
periodo 2021-2022 corte 03/01/2022/Registros Ministerio de Salud, corte noviembre 2021.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Por otra parte, segun estadisticas del INEC al 2020, 1.631 nacidos vivos fueron hijos
de nifas de entre 10 a 14 afios, y 43.260 de adolescentes de entre 15 a 19 afios, que
incide en la desercion o abandono escolar por embarazo adolescentes, matemidad o

paternidad.

Estudiantes en Inicial, EGB, bachillerato, segun condicion de inoculados contra
la COVID-19

En la Tabla Nro. 33 y Grafico Nro. 70 se presenta el reporte de vacunacion a
estudiantes contra el COVID-19 del Ministerio de Salud Publica. Con corte al 14 de
enero de 2022, el porcentaje de estudiantes con dosis completa en Educacion Inicial
es del 2,24%, en EGB del 62,56% y en Bachillerato del 77,84%, y con una dosis en
Educacion Inicial el 3,94%, en EGB el 18,38% y en Bachillerato el 10,99%.
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Tabla Nro. 27: Porcentaje de estudiantes en Inicial, EGB, bachillerato, segun

condicion de inoculados contra la COVID-19

Inicial EGB Bachillerato
1era. Dosis Cc?n::itzta 1era. Dosis C:?n::itzta 1era. Dosis Cr?n:::Zla
CZ1 2,86% 2,04% 17,92% 61,52% 10,99% 74,63%
CcZ2 0,79% 0,55% 19,59% 64,00% 13,26% 77,66%
CZ3 0,98% 0,41% 14,73% 74,10% 9,70% 83,55%
CZ4 6,29% 4.37% 20,03% 61,20% 11,45% 75,57%
CZ5 6,61% 3,00% 31,15% 46,53% 17,72% 68,24%
CZ6 1,51% 1,13% 11,75% 70,31% 8,69% 79,46%
CZ7 4,83% 1,89% 14,88% 68,94% 9,82% 80,42%
CZS8 5,94% 3,39% 19,21% 52,12% 12,35% 74,30%
CZ9 0,63% 0,49% 8,67% 80,62% 4,05% 89,71%
Nacional 3,94% 2,24% 18,38% 62,56% 10,99% 77,84%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién & Ministerio de Salud Publica (Gestion de

Inscripcion y Asignacion (GIA), periodo 2021-2022 corte 03/01/2022 y Registros Administrativos MSP,

corte 14/01/2022).

Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de

Planificacion.

Grafico Nro. 69: Porcentaje de estudiantes en Inicial, EGB, bachillerato, segun

condicion de inoculados contra la COVID-19
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Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion & Ministerio de Salud Publica (Gestion de
Inscripcion y Asignacion (GIA), periodo 2021-2022 corte 03/01/2022 y Registros Administrativos MSP,

corte 14/01/2022).

Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de

Planificacion.
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Personas con escolaridad inconclusa

La matricula en las Instituciones Educativas con el tipo de educacion escolaridad
inconclusa del sostenimiento fiscal y fiscomisional evidencia una caida entre los
periodos 2017-2018 y 2021-2020, pasando de 44.751 a 27.366 estudiantes

matriculados, que se presentan en el Grafico Nro. 71.

Grafico Nro. 70: Registro de estudiantes matriculados en instituciones con el

tipo de educacion escolaridad inconclusa, sostenimiento fiscal y fiscomisional
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodos 2009-2010 al 2021-2022.
Elaboracion por: Direcciéon Nacional de Anélisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de
Planificacion.

Beneficiarios del Programa “Todos ABC”

Para el inicio del periodo septiembre 2017, el total de beneficiarios del
programa “Todos ABC” fue de 73.708, de los cuales 10.785 fueron
beneficiarios de la oferta de alfabetizacion, 31.014 de la oferta de post
alfabetizacién, 17. 215 de la oferta de basica superior intensiva y 14.694 de la
oferta de bachillerato intensivo. En tanto que, para el inicio del periodo octubre
2021, el total de beneficiarios del programa “Todos ABC” fue de 52.273, de los

cuales 2.143 fueron beneficiarios de la oferta de post alfabetizaciéon, 20.978 de
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la oferta de basica superior intensiva y 29.152 de la oferta de bachillerato

intensivo, con ser observa en el Tabla Nro.34 y en el Grafico Nro. 72.

Tabla Nro. 28: Registro de beneficiarios del programa “Todos ABC"

Inicié Inicio Inicio Inicid Inicio Inicio Inicio Inicio Inicio
Detalle de oferta  Sep/2017 Abr2018 Oct2018 Mayi2019 Novi2019 Jun2020 Novi2020 Abri2021 Octi2021
ABC1  ABC2  ABC3  ABC4  ABC5  ABC6  ABC7  ABCB  ABCO
Afabetizacion | 10785 | 4570 | 4502 | 2585 | ABTT 3 : 3 :
Post | 31014 | 26008 | 18565 | 2445 | 10082 2145 | 897 | 2143
Alfabetizacion
Basica Superior
ica Supe 17215 | 29156 | 19722 | 8288 | 17735 22238 | 21508 | 20978
B;ﬁgg‘;{f 14694 | 26670 | 38335 | 22835 | 21648 | 17908 | 2002 | 15219 | 29152
Total general | 73708 | 87.304 | 81424 | 36453 | 54322 | 17008 | 44400 | 37.624 | 52273

Fuente: Direccién Nacional para Personas con Escolaridad Inconclusa.

Elaboracion por; Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacion.

Grafico Nro. 71: Registro de beneficiarios del programa “Todos ABC"
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Fuente: Direccién Nacional para Personas con Escolaridad Inconclusa.

Elaboracion por; Direccién Nacional de Anlisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.

Las ofertas extraordinarias para personas con escolaridad inconclusa a partir del 2020
se financian con gasto permanente.
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Diagnéstico Investigacion Educativa de los ultimos 4 anos

La investigacion educativa ofrece informacion rigurosa y técnicamente elaborada
acerca del éxito o dificultades en la ejecucion de planes, programas y proyectos. Asi
tambien, promueve la evaluacidon de los programas, para determinar su eficiencia con
objetivos de calidad, cobertura y equidad, esto permite priorizar las intervenciones

alineadas con los objetivos establecidos en la planificacién nacional.

En este sentido, es importante que el Ministerio de Educacion elabore las politicas
educativas respaldadas por evidencia soélida y relevante, que permitan tomar
decisiones informadas. Esto exige contar con informacion acerca de la problematica
en materia educativa, para desarrollar respuestas pertinentes a las necesidades y

potencialidades reales del sistema educativo y su comunidad.

Por ofro lado, se debe considerar que segun la LOEI: el “Estado asegurara dentro de
los principios de la gestion educativa a la investigacion, construccion y desarrollo
permanente de conocimientos como garantia del fomento de la creatividad y de la
produccion de conocimientos, promocion de la investigacion y la experimentacion para
la innovacion educativa y la formacion cientifica” (Ley Organica de Educacion
Intercultural, 2011, p.13).

Atendiendo a esta necesidad se desarrolld la normativa que busca fortalecer la
practica investigativa en el Sistema Nacional de Educacion y promover la elaboracion

de politicas publicas basadas en evidencia.

Es asi como, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2017-00049-A, de 23
de mayo de 2017, se expide la Normativa para el Fomento de la Investigacion
Educativa en el Sistema Educativo Nacional a traves de la cual se establecen las
normas para el desarrollo de las investigaciones educativas que respondan a las
necesidades del Sistema Nacional de Educacion. Asi también, se establecieron las
lineas de investigacion en las que debia enmarcarse toda investigacion educativa sea
interna o externa. Para ello, se definieron siete (7) lineas de investigacion:

e Politicas publicas de educacion
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e Fundamentos educativos: Curriculo y Estandares

¢ |Innovacién Educativa: Mejoramiento pedagogico y Nuevas Tecnologias para la
Educacion

e Desarrollo Profesional Docente

e Educacion Especializada, Inclusiva e Intercultural

e Gestion Administrativa en el Sistema Escolar: Gestion de Riesgos,
Infraestructura, Recursos Educativos

o Factores Externos a los Modelos Pedagogicos

Posterior a ello, el 31 de octubre de 2018, mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2018-00106-A, se deroga el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
ME-2017-00049-A y se expide la Normativa para el Fomento de la Investigacién
Educativa en el Sistema Educativo Nacional. Con esto, se establecen tres figuras para
el desarrollo de investigacion en Sistema Educativa: investigacion interna,
investigacion externa e investigacion mixta. Aqui también, se establecen las normas
para el desarrollo de las investigaciones educativas que respondan a las necesidades
del Sistema Nacional de Educacion. Para ello, la Subsecretaria de Fundamentos
Educativos, a través de la Direccion Nacional de Investigacion Educativa elabor¢ la
Agenda de Investigacion del Ministerio de Educacion, en la cual se identificaron las

areas de interés y se priorizaron las lineas de investigacion respectivas.

Agenda de Investigacion

La Agenda de Investigacion del Ministerio de Educacion es una herramienta que
orienta y fomenta e incentiva la investigacion en materia educativa, con todos los
actores interesados. De esta manera, se cuenta con insumos y evidencia cientifica que
aporten a la construccion y evaluacion de las politicas publicas educativas. Su
finalidad es contribuir a la politica educativa nacional a través de propuestas
técnicamente elaboradas, que emergen de las necesidades reales del sistema, con

base en el conocimiento derivado de investigaciones rigurosas y sistematicas.

La Agenda de Investigacion establece cinco (5) areas de interés con sus respectivas
lineas de investigacion priorizadas:
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Areas de
Interés

Tabla Nro. 29: Area de interés de la Agenda de Investigacion

Lineas de investigacion

1.1 Seleccion de las figuras profesionales, sean estas docentes, directivos,
mentores, asesores o auditores educativos, tanto para suingreso y continuidad al
magisterio.

1.2 Formacidn de las figuras profesionales relacionadas a docentes,

1. Desarrollo directivos,mentores, asesores y auditores educativos, sea esta formacién
Profesional inicial, continua o especializada.
13 Evaluacion de las figuras profesionales relacionadas a docentes,
directivos, mentores, asesores y auditores educativos.
14 Redes de aprendizaje de las figuras profesionales.
1.5 Sectorizacidn, ascensos y transferencias de las figuras profesionales.
21 Orientacion vocacional y bachillerato
.. 22 Transicion efectiva entre educacién técnica y mercado laboral
2. Educaciony — - - = -
Trabajo 23 Continuidad de estudios de bachillerato a educacién superior
24 Segregacion territorial del Bachillerato Técnico y efectos sobre el mercado
laboral
31 Acompafiamiento pedagégico en la efectividad escolar
3.2 Curriculo educativo y efectos escolares
33 Educacion intercultural bilinglie y aprendizaje
34 Efectividad del docente
. 35 El rol de la familia en la efectividad escolar
. 36 Entornos de aprendizaje y efectos escolares
Escolar - -
o 3.7 Estandares educativos y efectos escolares

(Ensefianza - - o -~

Aprendizaje) 38 Innovaciones pt? agoglcas y cur.rlcu ares
39 Oferta extraordinariay progresion

3.10  Pedagogiay didactica en el entorno escolar

3.11  Progresion académica y efectividad escolar

3.12  Proyectos escolares y rendimiento académico

3.13  Usode nuevas tecnologias en espacios educativos

4. Gobernanzay
Gestion escolar

41 Dotacién de recursos escolares

42 Gestion de las unidades operativas desconcentradas

43 Gestion y clima escolares

44 Gobernanza escolar en el sistema educativo (consejos estudiantiles,

comités de padres de familia, juntas académicas, consejo académico, juntas
distritales de resolucionde conflictos, etc.)

45 Prayectos integradores y gestion escolar
46 Segregacion escolar y residencial
4.7 Servicio educativo publicoy sus distintas ofertas (Contextos encierro —
Aulas hospitalarias - Atencién domiciliaria — Alfabetizacion)
438 Incidencia educativa en el territorio
5.1. Educacion especial?

5. Proteccion de 5.2. Consumo de drogas en el entorno escolar

derechos 5.3. Situaciones de violencia en el entorno escolar

5.4. Educacion para la sexualidad y sus efectos

Fuente: Direccion Nacional de Investigacion Educativa.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.
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Actualmente, la Direccion Nacional de Investigacion Educativa se encuentra

actualizando la Agenda de Investigacién desarrollada en el 2018, en donde se

incorpora el enfoque de gestion de riesgos y con esto una nueva area de interés

orientada en la prevencion y manejo de emergencias, donde sus lineas de

investigacion estan enmarcadas en los cambios, adaptaciones y efectos que provocan

las emergencias en el Sistema Nacional de Educacion y en la comunidad, esta

necesidad surge a partir de la emergencia sanitaria generada por la COVID-19.

En el marco de esta normativa que fomenta la investigacion educativa nacional, en el

afo 2021 se desarrollaron 19 estudios de alcance nacional, que se alinearon a los ejes

de trabajo priorizados por el Ministerio de Educacion.

Tabla Nro. 30: Detalle de estudios de alcance nacional

Eje de trabajo Linea de accion Estudio
Plan de reinsercién y nivelacion de . . . -
: . . Estudio de la estrategia de nivelacion
Encontrémonos estudiantes en edad escolar que estan fuera , . . ,
) . régimen Sierra-Amazonia 2021-2022.
del sistema educativo.
Plan de reinsercién y nivelacion de Estudio de la estrategia de nivelacién
Encontrémonos estudiantes en edad escolar que estan fuera formativa régimen Costa-Galapagos
del sistema educativo. 2021-2022.
. - . . Estudio de la implementacién de la caja
Plan de reinsercion y nivelacion de de herramientas para el desarrollo de la
Encontrémonos estudiantes en edad escolar que estan fuera mientas pars P )
del sistema educativo evaluacion diagnéstica Régimen Sierra-
) Amazonia 2020-2021.
Retorno progresivo a las aulas de forma
. presencial, segura y voluntaria, articulado Estudio cualitativo de la implementacién
Encontrémonos . .
con los Gobiernos Auténomos del PICE 2020-2021.
Descentralizados.
Revision de mecanismos de adaptacion
. de los sistemas educativos a nivel
Retorno progresivo a las aulas de forma ; . : :
resencial, segura y voluntaria, articulado fegonsl € iemacions, & I8 emergenc
Encontrémonos P : : i sanitaria y estudio sobre la adaptacion
con los Gobiernos Auténomos .
) de la gestién docente en el contexto de
Descentralizados. g gl
la crisis sanitaria generada por el
COVID19.
Retorno progresiveo a las aulas de forma Monitoreo en el ambito educativo
: presencial, segura y voluntaria, articulado . S
Encontrémonos : s durante la emergencia sanitaria
ton los Gobiermos Aulnomes enerada por el coronavirus COVID-19
Descentralizados. S P '
Diagnéstico de las modalidades de
) o atencion y educacion en la primera
, Oponunldqdes de aprgnd|zaje alo Iargg de infancia durante la emergencia sanitaria
Encontrémonos toda la vida, fortaleciendo la educacion ,
. - . por la COVID-19 a través de los
inicial y la educacién para jévenes y adultos. - A o
servicios de educacion inicial de nifias y
hifios de 3y 4 afios.
Brigadas nacionales de docentes, quienes
. en “Puntos de Reencuentro” tomaran Evaluacion cualitativa de la estrategia
Encontrémonos L, . .. o .
contacto y realizaran un diagnéstico del ministerial “Puntos de Reencuentro
estado de situacién del 100% de los
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estudiantes del sistema educativo fiscal,
para proporcionarles contencion y

incrementar la eficacia, eficiencia y
sostenibilidad en el MINEDUC.

acompafiamiento.
Encontrémonos Oportunidades de aprendizaje a lo largo de Evaluacion cualitativa modelo integral
la toda la vida Unidades Educativas del Milenio UEM
Fortalecimiento de los procesos de Estudio regional “La Voz Docente:
Fuertes acompafiamiento y fortalecimiento Practicas educativas en el contexto
pedagdgico. Covid-19".
ranspareptes con a comunidad scucatia, | ES1G0 108 Futuros de a Educacién -
Fuertes P: S ! Hacia un Plan Estratégico de la
la sociedad y todos los agentes implicados o .
e Educacion Ecuatoriana
en educacion.
Fortalecimiento de los procesos de
Fuertes acompafiamiento y fortalecimiento Estudio sobre la Ruta pedagdgica 2030 -
pedagégico.
o . . Informe de resultados estudio
Actualizacion de la normativa educativa para o . o
Fuertes diagnodstico de la implementacion del

portafolio del estudiante Régimen
Educativo Costa-Galapagos 2020-2021.

Excelencia Educativa

Promocion de la educacion para el
desarrollo sostenible y la convivencia
armonica en |a diversidad.

Sistematizacion de experiencias y
buenas practicas sobre educacion
ambiental en América Latina

Excelencia Educativa

Dotacion de internet y herramientas digitales
en las instituciones educativas,
acompafadas de procesos de alfabetizacion
mediatica e informacion y promocién de la
ciudadania digital.

Evaluacion de Impacto de Teaching at
the Right Level, levantamiento de
informacion.

Libres y Flexibles

Promocion de ofertas educativas en
modalidades flexibles e innovadoras que
atiendan a las necesidades de la poblacion.

Diagnéstico para la Estrategia para el
cierre del afio lectivo 2021 — 2022 en el
Distrito 09D08 - Monte Sinai

Libres y Flexibles

Promocién de ofertas educativas en
modalidades flexibles e innovadoras que
atiendan a las necesidades de la poblacion.

Percepcion sobre la implementacién del
proyecto de grado para el régimen
Costa-Galapagos Régimen 2020-2021

Todos

Fortalecimiento de la educacién rural y
comunitaria con la reapertura y
fortalecimiento de 900 escuelas rurales y
con la implementacién de un modelo
pedagdgico multigrado pertinente y de
calidad.

Desarrollo de estudios en contextos
rurales que aborden los
Siguientes temas:
-diagnéstico del estado de la educacién
multigrado en areas rurales del pais
-estudio cualitativo para definir el perfil
profesional docente en contextos rurales

y
-analisis del modelo de gestion
institucional de las IE en contextos de
Ruralidad para determinar necesidades
de capacitacion.

Todos

Educacion intercultural y diversa,
fortaleciendo la celebracion de la diversidad
en el sistema educativo nacional, la
etnoeducacion y la educacién intercultural
bilingle.

Investigacién especializada sobre
conocimientos, saberes y dinamicas
culturales del pueblo afroecuatoriano y
para la elaboracién de una propuesta de
incorporacién en el Curriculo
Nacional como parte de la estrategia de
fortalecimiento de la Etnoeducacién en

el Sistema Nacional de Educacion.

Fuente: Direccién Nacional de Investigacion Educativa.
Elaborado por: Ministerio de Educacion.

Ademas, se han elaborado estados del arte, a través de la revision de fuentes

secundarias, que permiten conocer la implementacion de politicas, planes y programas
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en paises con contextos similares al Ecuador, asi como casos de éxito, como se

detalla a continuacion:

Revision politica de textos en la region. Estudios de caso en Chile, Brasil y
Colombia.

Revision de casos: ética, estética y ciudadania.

Revision de casos: politicas de retencion escolar.

Revision de Modelos y enfoques de la educacion ética y ciudadana.

Revision de experiencias internacionales sobre Educacion a Distancia en la
primera infancia.

Revision de experiencias internacionales sobre desercion y retencion escolar.
Estado del arte sobre “competencias” en educacion.

Sistematizacion de buenas practicas en la implementacion de sistemas
educativos organizados a partir de “competencias”.

Abordaje conceptual y revision de informacion - Competencias
Comunicacionales

Sistematizacion de recomendaciones pedagdgicas que sirvan de base para la
educacion y bienestar de los y las estudiantes del Sistema Nacional de
Educacion en el contexto de emergencia por COVID-19.

Revision Conceptual de Ambientes de Aprendizaje

Policy Brief “Perdidas de aprendizaje: Herramientas para la recuperacion
postpandemia”

Policy Brief “Reggio Emilia: ;,Qué podemos aprender del caso aeioTU

Colombia?”

De igual manera, se han firmado y concretado al menos dos investigaciones mixtas

con instituciones de renombre en el ambito de la investigacion educativa.

Adaptacion y Validacion del Cuestionario YBRSS para evaluar comportamiento
de riesgo en adolescentes ecuatorianos.

Generar datos nommativos de 15 pruebas neuropsicologicas segun edad,
escolaridad, sexo y area de residencia.

Si bien desde esta Cartera de Estado se realizaron diversos estudios que aportaron y

aportan con informacion relevante para la implementacion de politicas educativas,

169



Lunes 4 de abril de 2022 Suplemento N° 34 - Registro Oficial

resulta indispensable fortalecer el desarrollo de procesos investigativos dentro del
Ministerio, asi como incentivar la participacion de actores externos para analizar las
diferentes problematicas del Sistema Nacional de Educacién, con informacion rigurosa
y basada en evidencia. Dada la importancia de contar con informacion técnica y
rigurosa para la formulacién e implementacion de politicas publicas, asi como su
monitoreo y evaluacion continuos, se recomienda considerar el fomento y
fortalecimiento de la investigacion en el ambito educativo nacional, como una
estrategia del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, el planteamiento de la estrategia no deberia considerar en términos de
“Carencia investigaciones sobre problematicas del Sistema Nacional de Educacion’,
en este sentido sugerimos cambiar en el texto del memorando de respuesta la
redaccion de la estrategia del objetivo OEI3 por lo siguiente: “Fortalecer el desarrollo
de investigaciones sobre problematicas del Sistema Nacional de Educacion”.

2.2.3. Analisis de microentorno — Mapa de actores y actoras

2.2.3.1. Relacionamiento interno

La interrelacion de los procesos que estructuran la gestion organizacional del
Ministerio de Educacién, entre la planta central con los niveles desconcentrados se
da a través de la definicion de los lineamientos (politicas, objetivos, metas vy
estandares nacionales) y directrices técnicas emitidas para el funcionamiento del
sistema educativo y la prestacion del servicio en territorio, acompafado por la
respectiva asistencia técnica que asegure su implementacion y cumplimiento.

El detalle de los niveles de relacionamiento, por nivel desconcentrado y las
facultades de la gestion institucional se presenta en la Tabla Nro. 31.
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Tabla Nro. 31: Relacionamient

Niveles de Relacionamiento

o institucional interno

. e . Facultad
Unidad (Co.'ocar!ur?a .'X seguin f"".”'"”‘;"“a (Colocar una "x" segn las facultades que se
desconcentrada  COM & Vel que se relaciona fa relacionan)
unidad desconcentrada)
(unidad
desconcentrada | Planta _ Oficina ] " N R i, o
z0nal, distrital u | Central Zonal | Distrital Técnica Rectoria | Regulacion | Planificacion | Coordinacion | Evaluacién | Control | Gestion
oficina técnica)
Unidad Zonal X X X X
Unidad Distrital X X X X X X

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial

- Secretaria Nacional de Planificacion.

Elaboracion por: Ministerio de Educacion.

llustracion Nro. 12: Relacionamiento institucional interno del Ministerio de

Educacion

FLUJO DE RELACIONAMIENTO INTERNO

PLANTA CENTRAL

PLANTA CENTRAL

Rectoria

Regulacion

= Planificaridn -
Coordinaciin

Gestitn

Evaluacion
DIRECCION ZONAL

Planificacian
= Coordinackin

Gislion
—_—

Conlrol
UNIDADES
A EDUCATIVAS

UNIDAD
ZONAL

UNIDAD
DESCONCENTRADA DESCONCENTRADA

DISTRITAL

Planificacidn

Coordinacion .
Geslidn
Costrol

UMNIDADES
EDUCATIVAS

J politica, Normativa, ',
lineamientos, A
estindares,
manuales

/' Informes de gestién,
levantamiento de
informacin

Fuente: Direccién Nacional de Administracion de Procesos.
Elaboracién por: Ministerio de Educacion.

2.2.3.2. Relacionamiento Externo

El Ministerio de Educacion para la implementacion de su politica publica, precisa

que el relacionamiento institucional a nivel ext
que intervienen y apoyan en la prestacion

erno sea con instituciones del Estado
del servicio educativo, a nivel de

Ministerios y otras instituciones publicas, relacion que puede ser unidireccional o

bidireccional, que se presenta en la Tabla Nro. 3
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Actores

Ministerio de Educacion
Relacionamiento Interinstitucional Externo

Relacionamiento

Rol del actor

Tabla Nro. 32: Relacionamiento institucional externo

Rol del MINEDUC

Gabinete
Sectorial de
Educacion

Coordinar y
articular la emisién
de politicas
publicas para el
sector educativo.

GSE: Revisar, articular,
coordinar, armonizar y
aprobar la politica ministerial
e interministerial.

MINEDUC: Coordinar y
articular la emision de
politicas publicas para el
sector educativo.

Ministerio de
Salud Publica
(MSP)

Coordinar la
aplicacion del
Modelo de Salud
Escolar

MSP: Ejercer la rectoria,
regulacion, planificacion,
coordinacion, control y
gestién de la Salud Publica a
nivel nacional.

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos de
salud publica en los
establecimientos educativos.

Ministerio del

Coordinar la
aplicacion de
lineamientos para

MDT: Emitir politicas publicas
de trabajo, empleo y del

MINEDUC: Cumplir con las
obligaciones laborales bajo

asignado a esta
Cartera de Estado.

impulsar el desarrollo
econémico y social del pais.

Trabajo (MDT) | el cumplimiento de | talento humano del servicio | la normativa y lineamientos
obligaciones publico. vigentes.
laborales.
Celz el e I‘gﬁtli:c::all:;l Zigi;?‘nﬁj::gu’tj re
o ejecutar la pojeas g MINEDUC: Aplicar la
Ministerio de S permitan alcanzar la . . .
2 aplicacion del - 2y normativa y lineamientos
Economiay sostenibilidad, crecimiento y . -
: presupuesto . ) para ejecucion del
Finanzas (MEF) equidad de la economia para .
presupuesto asignado.

Ministerio de
Culturay
Patrimonio
(MCyP)

Coordinar la
aplicacién de
planes, programas
y proyectos de
fomento cultural e
intercultural en el
sector educativo.

MCyP: Ejercer la rectoria del
Sistema Nacional de Cultura
para fortalecer la identidad
Nacional y la
Interculturalidad.

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos
para el fomento cultural e
intercultural en el ambito

educativo.

Ministerio de
Inclusion
Economicay
Social (MIES)

Coordinar la
aplicacién de
planes, programas
y proyectos para la
inclusién
economica y social
de grupos de
atencioén prioritaria.

MIES: Ejecucion de politicas
de inclusién econémica y
social, contribuyendo a la

superacién de las brechas de

desigualdad; a través de la
construccién conjunta del

Buen Vivir para la poblacién

ecuatoriana.

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos
para la inclusion econémica
y social de grupos de
atencién prioritaria en el
ambito educativo.

Ministerio de
Telecomunicaci
onesy de la
Sociedad de la
Informacion
(MINTEL)

Coordinar y
ejecutar planes,
programas y
proyectos para la
incorporacién de
las tecnologias de
la informacién y
comunicacion.

MINTEL.: Ejercer la rectoria
para el desarrollo de las
tecnologias de la informacién
y comunicacion en el
Ecuador

MINEDUC: Aplicar
normativa y lineamientos
para la incorporacion de las
tecnologias de la
informacién y comunicacion
en el ambito educativo.
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Secretaria de
Derechos
Humanos

Coordinar acciones
para la aplicacion
de politicas que
amparen los
derechos humanos
y sociales del
sector educativo.

SDH: Instancia rectora de las
politicas publicas de
derechos humanos en el pais
que impulsa la promocién y
proteccién integral de
derechos, la participacion y
gjercicio ciudadano y el
cumplimiento de las
obligaciones nacionales e
internacionales.

MINEDUC: Aplicar
normativa y lineamientos
para ejercer los derechos

humanos, justicia y cultos en
el sector educativo.

Ministerio de
Gobierno (MDG)

Coordinar la
seguridad
ciudadana y
convivencia social.

MDG: Promover las
condiciones para la seguridad
ciudadana, mediante un
didlogo social abierto y
transparente.

MINEDUC: Aplica normativa
y lineamientos que
garanticen la seguridad
ciudadana y convivencia
social en el sector educativo.

Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Movilidad
Humana
(MREMH)

Coordinar la politica
internacional.

MREMH: Ente rector de la
politica internacional y
responsable de la gestion y
coordinacion de esta, la
integracion latinoamericana y
la movilidad humana.

MINEDUC: Aplica la
normativa y lineamientos de
politica internacional para la

ejecucion de planes,
programas y proyectos en el

sector educativo.

Ministerio del
Ambiente, Agua
y Transicion
Ecolodgica

Coordinar la
aplicacion de
normativa para la
conservacion del
ambiente.

Ejercer de forma eficaz y
eficiente la rectoria de la
gestidén ambiental,
garantizando una relacion
armonica entre los ejes
econdémicos, social, y
ambiental que asegure el
manejo sostenible de los
recursos naturales
estratégicos.

MINEDUC: Aplica la
normativa y lineamientos
para la conservacion del
ambiente en los centros

educativos.

Ministerio de
Defensa
Nacional
(MIDENA)

Coordinar la
aplicacion de
planes de
seguridad, para el
sector educativo.

MIDENA: Disenar y emitir
politicas para la Defensa y
administracion de las Fuerzas
Armadas, a fin de garantizar
y mantener la soberania e
integridad territorial; asi
como, apoya al desarrollo
nacional con su contingente

MINEDUC: Aplica la
normativa y lineamientos
para garantizar la seguridad
de alumnos y docentes del
sector educativo.

Ministerio del
Deporte (MD)

Coordinar la
aplicacion de
planes, programas
y proyectos en el
ambito deportivo.

MD: Ejercer la rectoria,
regulacién, planificacion,
coordinacién, control y
gestién del deporte a nivel
nacional.

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos
para la practica deportiva en
el ambito educativo.

Secretaria
Técnica
Ecuador Crece
Sin
Desnutricion

Coordinar la
aplicacion de
politicas, planes y
proyectos de
erradicacion de la
desnutricién en el
ambito educativo

STECSD: Dirigir y coordinar
la articulacién intersectorial e
interinstitucional para la
ejecucién efectiva, eficiente y
oportuna de la Estrategia
Nacional Ecuador Crece Sin
Desnutricion y el Plan
Estratégico para la
Prevencion y Reduccion de la

Desnutriciéon Croénica Infantil

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos
para la prevencion y
reduccién de las
desnutricion crénica infantil
en el ambito educativo
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Ministerio de
Agricultura

Coordinar la
implementacion de
la Estrategia de
Fortalecimiento a la
Educacién Técnica

MAG: Ejercer la rectoria de la
politica productiva del pais

MINEDUC: Aplica la
normativa y lineamientos
para el fortalecimiento de la
educacion técnica

Secretaria
Nacional de
Planificacion
(SNP)

Administrar y
coordinar el
Sistema Nacional
Descentralizado de
Planificacion
Participativa

SNP: Administrar y coordinar
el Sistema Nacional
Descentralizado de

Planificacion Participativa que

contribuya al crecimiento
econdémico y desarrollo
sostenible del pais, en el
mediano y largo plazo,
consolidando la planificacién
prospectiva, la
institucionalidad estatal y el
ciclo de las politicas publicas.

MINEDUC: Aplicar la
normativa y lineamientos
para la presentacién de
planes, programas,
proyectos educativos.

Secretaria
Nacional de
Educacion
Superior,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion
(SENESCYT)

Coordinar la politica
publica de la
educacion superior,
ciencia tecnologia y
saberes
ancestrales.

SENESCYT: Ejercerla
rectoria de la politica publica
de educacion superior,
ciencia, tecnologia y saberes
ancestrales y gestionar su
aplicacion; con enfoque en el
desarrollo estratégico del
pais.

MINEDUC: Coordinar la
aplicacién planes, programa
y proyectos para garantizar

la continuidad de la
educacion posterior a la
culminacioén del bachillerato;
asi como, para fortalecer la
formacién de los docentes
en el ambito de la educacion
superior.

Secretaria de

Coordinar las

MINEDUC: Coordinar y

recursos publicos

la sociedad.

Educacion polltlcgs publicas | SEIBE: Coordinar, gt_eshonar articular la aplicacién de
Intercultural del Sistema de y evaluar las politicas i e
- . L o politicas publicas de la
Bilinguey la Educacién publicas, de la Educacién i
.. o Educacién Intercultural
Etnoeducacion Intercultural Intercultural Bilinglie. Bilingiie
(SSEIB) Bilinge. gue.
Coordinar y generar SNGR: Emitir politicas,
politicas, estrategias y normas que | MINEDUC: Aplica normativa
s estrategias y promuevan capacidades y lineamientos para
Servicio : R . .
Nacional de normas para orlgntadas a |d.ent|ﬁc.:§r, garantizar la pro’.re.ccmn de
Gestion de prevenir riesgos analizar, prevenir y mitigar | personas y colectividades de
. para enfrentar riesgos para enfrentary los efectos negativos de
Riesgos (SNGR) . .
eventos de manejar eventos de desastres de origen natural
desastre de origen | desastres de origen natural y 0 antrépico,
natural y antropico. antropico.
Controlar la gestion .
Contraloria administrativa, CGE Controlar los recursos MINEDUC: Cumplir con las
: publicos para precautelar su .
General del financiera'y uso efectivo. en beneficio de politicas y normas de
Estado (CGE) operativa de los ' auditoria gubernamental.

Fuente: Direccion Nacional de Administracion de Procesos.
Elaboracion por: Ministerio de Educacion.
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2.2.4. Analisis situacional FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas)

La construccion del FODA responde a un proceso participativo de todas las unidades
operativas de la institucion. A continuacion, se enuncian las oportunidades, amenazas,

fortalezas y debilidades:

2.2.4.1. Factores Externos

Oportunidades

e En los ultimos siete anos, el porcentaje de personas de 5 aflos o mas que
utilizan internet presenta un incremento significativo a nivel nacional, asi como a
nivel urbano y rural.

e En el 2020, el gobierno nacional presentd un programa denominado “Internet del
Barrio”, que son paquetes de internet de bajo de costo que se recarga en las
tienes de barrio o punto de venta (MINTEL, 2020).

e En los ultimos siete afios, el porcentaje de hogares con al menos un computador
presenta un incremento significativo a nivel nacional, asi como a nivel urbano y
rural.

e En los ultimos siete afios, el porcentaje de hogares con acceso a internet
presenta un incremento significativo a nivel nacional, asi como a nivel urbano y
rural

e La densidad nacional del Servicio de Acceso a Intemet (SAl), del 2017 al 2020,
paso del 40,3% al 51,46%, significa que las cuentas de internet fijo en los
hogares subieron de 1,7 millones a 2,4 millones. (MINTEL, 2021).

e El Ministerio de Educacion es miembro activo del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y corresponsable de la ejecucion de la Politica Nacional del
Sistema de Rehabilitacion Social.

e Al 2020, de las 37.494 Personas Privadas de la Libertad (PPL, el 47% tiene
educacion basica, el 41% cursé el Bachillerato el 5% no tiene instruccién
académica y el 1% paso por el centro de alfabetizacion.

e A febrero de 2021, de las 38.290 personas privadas de la libertad el 75,27% se

encuentran en un rango de edad de entre 18 y 40 afnos.
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e La Estrategia Territorial Nacional para las Oportunidades 2021-2025, estable
como una factor en la toma de decisiones la gestion de riesgos: en la
clasificacion del suelo, impulso del conocimiento del riesgos de desastres
naturales, desarrollo e implementacion de sistemas de alertas para gestionar los
riesgos de desastre en todos los niveles territoriales, y la incorporacion en el
ordenamiento del termritorio medidas para la implementacion de programas de
relocalizacion y reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no
mitigable.

¢ Segun el reporte de vacunacion a estudiantes contra el COVID-19 del Ministerio
de Salud Publica. Con corte al 14 de enero de 2022, el porcentaje de estudiantes
con dosis completa en Educacion Inicial es del 2,24%, en EGB del 62,56% y en
Bachillerato del 77,84%, y con una dosis en Educacion Inicial el 3,94%, en EGB
el 18,38% y en Bachillerato el 10,99%.

e El| Ministerio de Educacion es co-ejecutor del Plan Intersectorial para la
prevencion y reduccion de la desnutricion cronica Infantil 2021-2025.

« E|l Ministerio de Educacion es Co-ejecutor de la Politica y plan de
implementacion Intersectorial de prevencion del embarazo en nifas y
adolescentes 2018 -2025, y del Proyecto Intersectorial que esta en formulacion.

« E| Ministerio de Educacion forma parte del Sistema de Educacion y Formacion
Técnica y Profesional EFTP.

Amenazas

¢ En cuanto al porcentaje de personas de 5 afios 0 mas que utilizan internet, se
evidencia una brecha a nivel de area geografica al 2020: area urbana con el
77,1% y area rural con el 56,9%.

« En cuanto al porcentaje de hogares con al menos un computador, se evidencia
una brecha a nivel de area geografica al 2020: area urbana con el 53,4% y area
rural con el 23,4%.

« En cuanto al porcentaje de hogares con acceso a internet, se evidencia una
brecha a nivel de area geografica al 2020: area urbana con el 61,7% y area rural
con el 34,7%.
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e Almarzo 2021 segun la encuesta ENEMDU, el desempleo juvenil que representa
al grupo de jovenes de entre 15 a 24 afios de edad, que busca empleo y no lo
encuentra asciende al 30,10% del total de desempleados en el pais.

e Limitada articulacién y coordinacion entre las instituciones que conforman el
Sistema de Educacion y Formacion Tecnica y Profesional (EFTP): Mineduc,
SENESYT, CES, SETEC y Junta Nacional de Defensa del Artesano, que dificulta
articular de manera coherente los procesos de la educacion media, con la
superior y no formal, situacion que provoca que los estudiantes choquen contra
un sistema que les impide avanzar y como consecuencia desertar de sus
procesos formativos, dificultando el acceso al mercado laboral.

o El Ecuador se encuentra expuesto a varias amenazas de origen natural, tales
como sismos, tsunamis, erupciones volcanicas, incendios forestales,
inundaciones y deslizamientos, entre las mas importantes.

o Al 2021, el 63,17% de la poblacién de 3 y 4 afios de edad (educacion inicial) no
asiste al Sistema Nacional de Educacion.

e Al 2021, el 16,31% de la poblacion de 5 a 14 afios de edad (educacion general
basica) no asiste al Sistema Nacional de Educacion

o Al 2021, el 15,90% de la poblacion de 15 a 17 afios de edad (bachillerato) no
asiste al Sistema Nacional de Educacion.

o El cierre de Instituciones Educativas realizadas a partir del 2011 limité el acceso
al servicio educativo en el sector rural, con mayor impacto en territorios de alta
dispersion geogréfica y de dificil acceso.

e A partir del 16 de marzo de 2020, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, se
declaré estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional
en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 a nivel
mundial.

2.2.4.2. Factores Internos

Fortalezas

o Las ofertas educativas extraordinarias y servicios educativos extraordinarios se
institucionalizan a partir del 2020.
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e EI Ministerio cuenta con experiencia en el manejo de gestion de riesgos por
inundaciones, deslizamientos, sismos y procesos eruptivos.

» Se cuenta con la ficha indice de Seguridad Escolar y manual para la aplicacion.

e Se cuenta con un Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos en Desastres en
Educacion 2018-2030.

¢ Desde 2016 se cuenta con la politica publica del Sistema Integral de Seguridad
Escolar, y el Sistema Integral de Gestion de Riesgos Escolares (SIGRE).

e A partir del 2013, se cuenta con el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie (MOSEIB).

e A partir del 2018, se cuenta con la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingle
y la Etnoeducacion, entidad adscrita al Ministerio de Educacion, encargada de la
coordinacion, gestion y evaluacion de las politicas publicas de educacion
intercultural bilingue.

¢ Dentro de la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingte y la Etnoeducacion,
se ha creado la gestion interna de Etnoeducacion que forma parte de la
Direccion de Educacion Intercultural BilingUe Infantil, Comunitaria y Basica.

e La Secretaria de Educacion Intercultural Bilingle y la Etnoeducacidon cuenta con
curriculos de EIB de las 14 nacionalidades y en 14 lenguas para EIB.

e Se cuenta con el Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacién Afroecuatoriana
2020-2025.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantii que alcanzé un nivel de logro educativo excelente del
puntaje promedio nacional en las Pruebas Ser Bachiller.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacién estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo satisfactorio en
Matematicas en las Pruebas Ser Bachiller, y una reduccién en la poblacion que
alcanzo en nivel de insuficiente.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia una reduccion de la
poblacion estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo en Ciencias
insuficiente en las Pruebas Ser Bachiller.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento del promedio

global de las Pruebas Ser Bachiller en el area rural.
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2.166 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 17,76% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado bueno en su
infraestructura fisica.

7.884 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 64,64% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado regular en su
infraestructura fisica.

3.758 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 30,81% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado bueno en sus baterias
sanitarias.

5.654 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 46,36% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado regular en sus baterias
sanitarias.

1.854 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 15,20% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado bueno en sus
cerramientos.

3.734 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 30,61% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado regular en sus
cerramientos.

Se cuenta con un curriculo priorizado para su aplicacion en el plan educativo
Aprendamos Juntos en Casa.

El curriculo nacional vigente, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-ME-2016-00020-A, de 17 de febrero de 2016, considera los
aprendizajes basicos imprescindibles que permitan la equidad, el acceso a
procesos formativos y educativos posteriores, que eviten las desigualdades
educativas y la exclusion social.

11.730 instituciones educativas a nivel nacional, que representa el 72%, cuentan
con los PICEs aprobados con corte al 23 de diciembre de 2021.

Se cuenta con el Manual de Procedimientos para reapertura de instituciones
educativas fiscales.

El Ministerio de Educacion cuenta con el Plan Educativo COVID-19.

El Ministerio de Educacion es el ente rector del Sistema Nacional de Educacion.
Se cuenta con la Politica Nacional de Convivencia Escolar, Acuerdo Ministerial
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00011-A el 12 de marzo de 2021 que consta
Registro Oficial en el suplemento 423 de 01 de abril de 2021.
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e En 2021 los casos de violencia sexual detectados en el sistema nacional de
educacion con denuncia a fiscalia alcanzaron el 100%, mientras que el 86,6% de
victimas de violencia sexual cuentan con un plan de acompafiamiento.

Debilidades

e La tasa bruta de matricula en Educacion Inicial (grupo de 3 y 4 afios) apenas
alcanza el 41,12% a nivel nacional, mientras que en el area rural es del 26,41%.

e Existe una alta brecha en la tasa bruta de matricula en Educacion General
Basica (1ro a 10mo de EGB) entre las diferentes provincias, con mayor amplitud
en el area rural.

» Existe una alta brecha en la tasa bruta de matricula en Bachillerato (1ro a 3ro de
Bachillerato) entre las diferentes provincias, con mayor amplitud en el &rea rural.

e Existe una alta brecha en la tasa de desercién o abandono entre las diferentes
parroquias, con mayor amplitud en el area rural.

e Existe una alta brecha en la tasa de no promocion escolar entre las diferentes
parroquias, con mayor amplitud en el area rural.

» Baja cobertura de oferta educativa en territorio para el nivel de Educacion Inicial
y Bachillerato, con mayor limitacion en el area rural y en cantones / parroquias
con alta dispersion geografica y de dificil acceso.

» Baja cobertura de oferta educativa en territorio para personas con necesidades
educativas especiales, con mayor limitaciéon en el area rural.

e Baja cobertura de oferta educativa en territorio para personas con escolaridad
inconclusa, con mayor limitacion en el area rural.

e A penas el 48,50% de las Instituciones Educativas fiscales tienen acceso a
conectividad e intermnet.

* A nivel nacional, existen 6.733 Instituciones Educativas fiscales entre uni, bi y
pluridocentes, mismas que estas limitadas a ofertar Unicamente hasta el 7mo de
EGB.

e Casos de violencia detectados en el Sistema Nacional de Educacion.

e lLas provincias de Guayas, Manabi, Los Rios y Pichincha registran un alto
numero de adolescentes embarazadas que estan en el Sistema Nacional de
Educacion.

180



Registro Oficial - Suplemento N° 34 Lunes 4 de abril de 2022

e Al 2020, segun estadisticas del INEC 1.631 nacidos vivos fueron hijos de nifias
de entre 10 a 14 afos, y 43.260 de adolescentes de entre 15 a 19 afos, que
incide en la desercion o abandono escolar por embarazo adolescentes,
maternidad o paternidad.

+ Limitaciones en la innovacion tecno-pedagogica y el equipamiento tecnoldgico,
conectividad, formaciéon y capacitacion docente en el uso y gestion de
herramientas digitales.

e Limitado equipamiento informatico y tecnoldgico en las Instituciones Educativas,
Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales.

e Desinterés de las y los estudiantes para optar por la formacion de la Educacion
Técnica, ya que no presenta oportunidades y potencialidades por su falta de
relacionamiento con el sector productivo y social de cada territorio, que articule
las necesidades del sector privado y el bachillerato técnico.

» Baja correspondencia o pertinencia entre |la oferta académica formal y no formal
de la Educacion y Formacion Técnica Profesional (EFTP) y la vocacion
productiva nacional.

e lLas competencias técnicas de los estudiantes del Educacién Técnica son
deficientes a la hora de formar parte de la fuerza laboral del pais y/o al momento
de optar por un cupo para la educacion superior.

e De las 37.494 personas privadas de la libertad al 2020, el eje de educacion con
corte al periodo lectivo 2020-2021 atiende a 6.924 PPL, que representa el
34,84%, es decir, existen 12.948 personas privadas de la libertad sin el servicio
educativo a nivel nacional.

e |nexistencia de informacion sobre vulnerabilidades estructurales y riesgos en el
sistema educativo, en todas sus dimensiones.

» Falta de implementacion del indice de Seguridad Escolar (ISE) que contemplaba
la politica publica del 2012.

 Bajo cumplimiento en la actualizacién de los planes de reduccion de riesgos de
las Instituciones Educativas debido a la confusion que se ocasion¢ a partir de la
vigencia de la politica del 2016, respecto de los instrumentos a implementar en
las IE.

e |nexistencia de un adecuado proceso de monitoreo y evaluacion preventiva del

estado de las infraestructuras educativas.
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+ Limitado conocimiento por parte de los padres de familia, docentes, autoridades
y estudiantes en la gestion de riesgos.

e Existe una alta brecha en la tasa de desercion o abandono en el Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie entre las diferentes parroquias, respecto a la
tasa nacional del Sistema Nacional de Educacion.

 Existe una alta brecha en la tasa de desercion o abandono en la poblacion
afroecuatoriana entre las diferentes parroquias, respecto a la tasa nacional del
Sistema Nacional de Educacion.

 Existe una alta brecha en la tasa de no promocion escolar en la poblacion
afroecuatoriana entre las diferentes parroquias, respecto a la tasa nacional del
Sistema Nacional de Educacion.

» Falta de visibilidad de la Etnoeducacion en el Curriculo Nacional.

 Carencia de investigaciones especializadas sobre conocimientos, saberes y
dinamicas culturales del pueblo afroecuatoriano.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantil que alcanz6 un nivel de logro educativo del puntaje
promedio nacional insuficiente y elemental en las Pruebas Ser Bachiller, y una
reduccién en la poblacion que alcanzo en nivel de satisfactorio.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo elemental en
Matematicas en las Pruebas Ser Bachiller, y una reduccion en la poblacién que
alcanzo en nivel de excelente.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo insuficiente vy
elemental respectivamente en Lengua y Literatura en las Pruebas Ser Bachiller,
y una reducciéon en la poblacion que alcanzé en nivel de satisfactorio y
excelente.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo elemental en
Ciencias en las Pruebas Ser Bachiller, y una reduccion en la poblacion que
alcanzo en nivel de satisfactorio y excelente.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia un incremento de la
poblacion estudiantil que alcanzé un nivel de logro educativo insuficiente y
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elemental en Estudios Sociales en las Pruebas Ser Bachiller, y una reduccién en
la poblacién que alcanzo en nivel de satisfactorio y excelente.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia una reduccién del promedio
global de las Pruebas Ser Bachiller en el area urbana.

e En el periodo 2014-2015 al 2019-2020 se evidencia una reduccién del promedio
nacional de las Pruebas Ser Bachiller en el sexo femenino y masculino.

e |a cobertura del Sistema Nacional Educativo fiscal presenta déficit cuantitativo y
cualitativo en infraestructura educativa, que incluye equipamiento y mobiliario,
tanto en el numero de establecimientos como en el numero de aulas que permita
atender a la poblacion en edad escolar que demanda el servicio educativo a
nivel nacional.

o Aproximadamente, el 22% de Instituciones Educativas del régimen Sierra-
Amazonia se encadenan a oftras Instituciones Educativas, para garantizar la
continuidad de educacion a los estudiantes, a distancias superiores 7,5 km.

o Aproximadamente, el 9,12% de Instituciones Educativas del régimen Costa se
encadenan a otras Instituciones Educativas, para garantizar la continuidad de
educacion a los estudiantes, a distancias superiores 10 km.

e 2.054 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 16,84% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado malo en su
infraestructura fisica.

¢ 93 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 0,76% de las Instituciones
Educativas analizadas, presentan un estado deteriorado en su infraestructura
fisica.

e Por area geografica, se evidencia que en el area rural existe Instituciones
Educativas cuyo estado de infraestructura entre deterioro y malo es muy superior
respecto al area urbana.

o 1.298 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 10,64% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado malo en sus baterias
sanitarias.

e 236 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 1,93% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado deteriorado en su
infraestructura fisica.
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e 1.701 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 13,95% de las
Instituciones Educativas analizadas, presentan un estado malo en sus
cerramientos.

e 622 Instituciones Educativas fiscales, que representa el 5,10% de las
Instituciones Educativas Analizadas, presentan un estado deteriorado en sus
cerramientos

e Entre el 13% y 19%, de la Instituciones Educativas fiscales analizadas presentan
un estado malo en los sistemas eléctricos, hidraulicos y sanitarios.

e Entre el 5% y 14%, de la Instituciones Educativas fiscales analizadas presentan
un estado de deterioro en los sistemas eléctricos, hidraulicos y sanitarios.

e Entre el 5% y 22%, de la Instituciones Educativas fiscales analizadas presentan
un estado malo en componentes de infraestructura fisica (mamposteria,
estructura, techos, puertas, pisos y piezas eléctricas).

e Entre el 1% y 4%, de la Instituciones Educativas fiscales analizadas presentan
un estado de deterioro en componentes de infraestructura fisica (mamposteria,
estructura, techos, puertas, pisos y piezas eléctricas).

e Las Instituciones Educativas fiscales presentan déficit de docentes y otros
profesionales de la educacion: DECES, UDAI, Asesores y Auditores Educativos.

e Falta de concursos de méritos y oposicion para docentes de educacion
especializada.

e Existencia de informacion sobre vulnerabilidades estructurales y riesgos en el
sistema educativo, no en todas sus dimensiones, basados en registros
administrativos que presentan debilidades desde el levantamiento de
informacion hasta la generacion de reportes o resultados.

e Brecha de 65% de personal de los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE).

o Carencia de investigaciones sobre problematicas del Sistema Nacional de
Educacion.

2.3. Elementos Orientadores de la Institucion

Los elementos orientadores para el Ministerio de Educacion estan compuestos por la
misién, vision, valores, ejes y objetivos estratégicos institucionales.
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2.3.1. Vision

Al 2025, el Ministerio de Educacion es referente a nivel nacional y regional por
administrar un Sistema Nacional de Educacion flexible, autonomo y transparente, que
garantiza a los habitantes en el Ecuador y ecuatorianos en el exterior a lo largo de la
vida, derechos y oportunidades, con una educacion de calidad, integral, holistica y
pertinente, con modalidades educativas alternadas y contextualizadas, con enfoque de
género, intercultural, democratico, inclusivo y participativo.

2.3.2. Mision

Somos el ente rector del Sistema Nacional de Educacion, encargado de garantizar una
educacion de calidad a los habitantes en el Ecuador y ecuatorianos en el exterior a lo
largo de la vida, mediante una oferta educativa pertinente y pluricultural, flexible para
todos sus niveles de educacion: inicial, basica y bachillerato o su equivalente, con
modalidades alternadas y contextualizadas, que reconoce los logros de aprendizaje, el
crecimiento personal, la interaccion social y comunitaria, la productividad local, la

equidad de género, el desarrollo cultural y el ejercicio de la ciudadania.

2.3.3. Valores

Honestidad, para tener comportamientos transparentes —honradez, sinceridad,
autenticidad, integridad— con nuestros semejantes y permitir que la confianza colectiva
se transforme en una fuerza de gran valor.

Justicia, para reconocer y fomentar las buenas acciones y causas, condenar aquellos
comportamientos que hacen dafio a los individuos y a la sociedad, y velar por la
justicia a fin de que no se produzcan actos de corrupcion.

Respeto, empezando por el que nos debemos a nosotros mismos y a nuestros

semejantes, al ambiente, a los seres vivos y a la naturaleza, sin olvidar las leyes,
normas sociales y la memoria de nuestros antepasados.
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Paz, para fomentar la confianza en nuestras relaciones con los demas, para
reaccionar con calma, firmeza y serenidad frente a las agresiones, y para reconocer la
dignidad y los derechos de las personas.

Solidaridad, para que los ciudadanos y ciudadanas colaboren mutuamente frente a
problemas o necesidades y se consiga un fin comun, con entusiasmo, firmeza, lealtad,
generosidad y fraternidad.

Responsabilidad, para darnos cuenta de las consecuencias que tiene todo lo que
hacemos o dejamos de hacer, sobre nosotros mismos o sobre los demas, y como

garantia de los compromisos adquiridos.
Pluralismo, para fomentar el respeto a la libertad de opinién y de expresion del
pensamiento, y para desarrollar libremente personalidad, doctrina e ideologia, con

respeto al orden juridico y a los derechos de los demas.

2.4. Objetivos Estratégicos Institucionales

EJE. — Encontrémonos

Objetivo Estratégico Institucional 1:

Incrementar la reinsercion con una nivelacion escolar, que promueva la permanencia,
promocion y culminacion de los estudios, con enfoque intercultural e intercultural
bilingle, inclusién, equidad de género y pertinencia territorial.

EJE. — Todos

Objetivo Estratégico Institucional 2:

Incrementar el acceso, permanencia y culminacion de estudios en todos los niveles,

con énfasis en los grupos vulnerables de atencion prioritaria, asi como en las
comunidades rurales, pueblos y nacionalidades.

EJE. — Libres y Flexibles
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Objetivo Estrategico Institucional 3:

Incrementar una oferta educativa flexible y alternada, que permita a las Instituciones
Educativas la aplicacion de curriculos contextualizados acorde a las realidades
territoriales y necesidades educativas de la poblacion.

EJE. — Fuertes

Objetivo Estratégico Institucional 4:

Fortalecer las capacidades institucionales.

Objetivo Estrategico Institucional 5:

Fortalecer el desarrollo, formacion y revalorizacion de docentes, directivos y otros
profesionales de la educacion con pertinencia local, cultural y linguistica para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

EJE. — Excelencia Educativa

Objetivo Estratégico Institucional 6:

Promover la convivencia armonica y la promocion de salud con entornos educativos de
aprendizajes seguros, practicos, integradores, generadores, inclusivos, flexibles y
abiertos en igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Objetivo Estratégico Institucional 7:

Incrementar el uso y apropiacion de tecnologias en el proceso de ensefanza-
aprendizaje para alcanzar una comunidad y ciudadania digital, que contribuya a la

proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Objetivo Estratégico Institucional 8:
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Fortalecer la oferta de bachillerato con procesos de orientacion vocacional,
trayectorias educativas y pertinencia territorial, articulados con la educacion superior y

el sector productivo™.

En la Tabla Nro. 33 se presenta la alineacion de los Objetivos Estratégicos

Institucionales a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Plan Nacional de

Suplemento N° 34 - Registro Oficial

Creacion de Oportunidades 2021-2025"'*:

Eje Institucional

Tabla Nro. 33: Alineacion al PND

Objetivos Estratégicos de la entidad

Objetivos del Plan Nacional de

Politicas

Encontrémonos

OEI 1: Incrementar la reinsercion con
una nivelacion escolar, que promueva
la permanencia, promocion y
culminacion de los estudios, con
enfoque intercultural e intercultural

bilingue, inclusién, equidad de géneroy

pertinencia territorial.

Desarrollo

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1 Garantizar el acceso universal,
inclusivo y de calidad a la
educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo
la permanencia y culminacion de
los estudios.

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.2 Garantizar el acceso a la
educacion en el area rural con
pertinencia territorial.

Todos

QEIl 2: Incrementar el acceso,

permanencia y culminacion de estudios
en todos los niveles, con énfasis en los

grupos vulnerables de atencion
prioritaria, asi como en las
comunidades rurales, pueblos y
nacionalidades.

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadania y
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1 Garantizar el acceso universal,
inclusivo y de calidad a la
educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo
la permanencia y culminacion de
los estudios.

Obijetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.2 Garantizar el acceso a la
educacion en el area rural con
pertinencia territorial.

8.1 Erradicar la pobreza y
garantizar el acceso universal a
servicios basicos y la conectividad
en las areas rurales, con
pertinencia territorial.

Libres y Flexibles

OEI 3: Incrementar una oferta
educativa flexible y altemada, que
permita a las Instituciones Educativas
la aplicacion de curriculos
contextualizados acorde a las
realidades terntoriales y necesidades

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1 Garantizar el acceso universal,
inclusivo y de calidad a la
educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo
la permanencia y culminacion de
los estudios.

13 Cabe mencionar, que en la herramienta GPR para el OEI 8 se utilizara el verbo "Incrementar” por temas
metodoldgicos y en el presente documento del PEI, se mantiene el verbo "Fortalecer” debido a que no se
esta incrementando la oferta, se esta fortaleciendo la misma mediante la implementacién de modelos de
bachillerato (Modelo de vinculacion y/o el modelo de colegios auto sostenibles) y |la implementacion de la
oferta educativa de Bachillerato Técnico en Centros de Privacion de Libertad.

4 No se realiza la alineacion a los otros instrumentos de planificacion, especificamente el Plan Sectorial
de Educacién, puesto que a la presente fecha no existen lineamientos emitidos para su formulacién por
parte de la Secretaria Nacional de Planificacién, conforme lo indicado en el Oficio Nro. SNP-SPN-2021-
0793-0F, de 26 de octubre de 2021.
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Eje Institucional

Objetivos Estratégicos de la entidad

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo

Politicas

educativas de la poblacion.

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las

Zonas rurales, con énfasis en pueblos

y nacionalidades.

8.2 Garantizar el acceso a la
educacion en el area rural con
pertinencia territorial.

Fuertes

OEI 4: Fortalecer las capacidades
institucionales.

Objetivo 14. Fortalecer las
capacidades del Estado con énfasis
en la administracion de justicia y
eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con
independencia y autonomia

14.2 Potenciar las capacidades de
los distintos niveles de gobierno
para el cumplimiento de los
objetivos nacionales y la prestacion
de servicios con calidad.

14.3 Fortalecer la implementacion
de las buenas pracficas
regulatorias que garanticen la
transparencia, eficiencia y
competitividad del Estado.

Fuertes

OEl 5: Fortalecer el desarrallo,

formacidn y revalonzacion de docentes,

directivos y otros profesionales de la
educacion con pertinencia local,
cultural y lingliistica para mejorar los

procesos de ensefianza y aprendizaje.

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1 Garantizar el acceso universal,
inclusivo y de calidad a la
educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo
la permanencia y culminacion de
los estudios.

Excelencia
Educativa

OEI 6: Promaver la convivencia

armanica y la promocion de salud con

entomos educativos de aprendizajes
seqguros, practicos, integradares,
generadores, inclusivos, flexibles y
abiertos en igualdad de derechos y
oportunidades para todos.

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.3 Erradicar toda forma de
discriminacion, negligencia y
violencia en todos los niveles del
ambito educativo, con énfasis en la
violencia sexual contra la nifez y
adolescencia.

Excelencia
Educativa

OEI 7: Incrementar el uso y apropiacion

de tecnologias en el proceso de

ensefianza-aprendizaje para alcanzar

una comunidad y ciudadania digital,
que contribuya a la proteccion y
conservacion del ambiente y el
desarrollo sostenible.

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.2 Promover la modemizacion y
eficiencia del modelo educativo par
medio de lainnovacion y el uso de

herramientas tecnoldgicas.

Excelencia
Educativa

OEI 8: Fortalecer la oferta de
bachillerato con procesos de
orientacion vocacional, trayectorias
educativas y pertinencia territorial,

articulados con la educacion superior y

el sector productivo.

Objetivo 7. Potenciar las
capacidades de la ciudadaniay
promover una educacion innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1 Garantizar el acceso universal,
inclusivoy de calidad a la
educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo
la permanencia y culminacion de
los estudios.

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.2 Garantizar el acceso a la
educacion en el area rural con
pertinencia termitorial.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Planificacion Técnica - Coordinacion General de Planificacion.
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2.41. Indicadores, linea base y metas

EJE. — Encontrémonos

Objetivo Estratégico Institucional 1:

Incrementar la reinsercion con una nivelacion escolar, que promueva la permanencia,

promocion y culminacion de los estudios, con enfoque intercultural e intercultural
bilingle, inclusion, equidad de género y pertinencia territorial.

Indicador: Tasa de abandono escolar nacional.

Descripcion
2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

Tasa de ﬂi‘;gﬁ;" escolar | 47700 | 1.71% | 1.65% | 160% | 154% | 1,48%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion.
Elaboracién por: Direccién Nacional de Andlisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de
Planificacion.
Nota: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodo 2020-2021 Fin.
“*En el mencionado indicador, se encuentran priorizadas 10 provincias en las cuales la tasa es mas alta,
conforme se evidencia en el Anexo Nro. 03.
Limitaciones técnicas:
Este indicador basa su célculo en la descomposicién de la matricula, datos que se recolectan al final del
periodo escolar, pero que en el momento de la actualizacién de datos la condicién de muchos estudiantes
no se ha definido, por lo que se les ubica en la categoria de “no registrados” este es un factor que podria
distorsionar los resultados.

Indicador: Tasa de no promocién nacional.

Descripcion
2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

0,70% 0,67% 0,63% 0,60% 0,56% 0,52%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.
Nota: Archivo Maestrode Instituciones Educativas - AMIE Fin.
**En el mencionado indicador, se encuentran priorizadas 10 provincias en las cuales la tasa es mas alta,
conforme se evidencia en el Anexo Nro. 03.
Limitaciones técnicas:
Este indicador basa su célculo en la descomposicién de la matricula, datos que se recolectan al final del
periodo escolar, pero que en el momento de la actualizacién de datos la condicion de muchos estudiantes
no se ha definido, por lo que se les ubica en la categoria de “no registrados” este es un factor que podria
distorsionar los resultados.

Tasa de no promocion
nacional
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Indicador: Porcentaje de personas entre 18 y 29 afios de edad con bachillerato

completo.
Ano Meta del indicador (*)
2020 (ano base) 69,75%
2021 71,30%
2022 72,90%
2023 74,52%
2024 76,19%
2025 77,89%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU
Elaboracion por: Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva,
Nota: Datos con dos decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
¢ Laimplementacion de los servicios educativos para jovenes y adultos se encuentra limitada al
presupuesto asignado en gasto corriente, ya que actualmente no existe Proyecto de Inversion.
¢ El material educativo para el nivel de bachillerato que se utiliza en los servicios educativos para
jovenes y adultos es el mismo de educacién ordinaria.
¢ Los docentes de la EPJA en Ecuador no cuentan con formacién inicial o continua en el campo de
referencia lo que dificulta el disefio propositivo para mejorar la calidad educativa en el marco de
la autonomia pedagogica en el y flexibilizacion otorgada por el MINEDUC y tan requerido para
garantizar pertinencia y atencion diferenciada.

Indicador: Porcentaje de Instituciones Educativas ordinarias de sostenimiento fiscal

con nivelacion educativa en Educaciéon General Basica.

Ano Meta del indicador (¥)
2021 (ano base) 15,62%

2022 18,97%

2023 23,16%

2024 28,18%

2025 34,04%

Fuente: Numerador: Nimero de Instituciones Educativas ordinarias de sostenimiento fiscal que cuentan
con intervencién para orientar a la nivelacién educativa en el nivel de Educacion General Basica, en un
periodo (t). Denominador: Numero total de instituciones educativas ordinarias de sostenimiento fiscal que
registren estudiantes en el nivel de Educacion General Basica, en un periodo (t).
Elaboracion por: Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva,

Nota: Datos con dos decimales.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

+ Laimplementacion de la nivelacion educativa para el nivel de Educacion General Basica se encuentra

limitada al presupuesto asignado en gasto corriente.
+ Capacidad para la formacién docente del equipo que realizara el acompafiamiento a las instituciones
educativas.

* Conectividad y accesibilidad a las instituciones educativas.
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EJE. — Todos
Objetivo Estratégico Institucional 2:

Incrementar el acceso, permanencia y culminacion de estudios en todos los niveles,
con énfasis en los grupos vulnerables de atencion prioritaria, asi como en las
comunidades rurales, pueblos y nacionalidades.

Indicador: Tasa de abandono escolar en Bachillerato en el area rural.

2020-2021 | 2021-2022 ' 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026
Tasa de abandono escolar en
Bachillerto en el 4rea rural 3,16% 3,11% 3,06% 3,01% 2,96% 2,91%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.
Nota: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, periodo 2020-2021 Fin.
**En el mencionado indicador, se encuentran priorizadas 10 provincias en las cuales la tasa es mas alta,
conforme se evidencia en el Anexo Nro. 03.
Limitaciones técnicas:
Este indicador basa su calculo en la descomposicion de la matricula, datos que se recolectan al final del
periodo escolar, pero que en el momento de la actualizacion de datos la condicién de muchos estudiantes
no se ha definido, por lo que se les ubica en la categoria de “no registrados” este es un factor que podria
distorsionar los resultados.

Descripcion

Indicador: Tasa de no promocién en Bachillerato en el area rural.

Afo Base
2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026
Tasa de no promocién en

Bachillerto en el area rural 1,49% 1,45% 1,41% 1,37% 1,33% 1,29%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.
Nota: Archivo Maestrode Instituciones Educativas - AMIE Fin.
**En el mencionado indicador, se encuentran priorizadas 10 provincias en las cuales la tasa es mas alta,
conforme se evidencia en el Anexo Nro. 03.
Limitaciones técnicas:
Este indicador basa su calculo en la descomposicion de la matricula, datos que se recolectan al final del
periodo escolar, pero que en el momento de la actualizacion de datos la condicion de muchos estudiantes
no se ha definido, por lo que se les ubica en la categoria de “no registrados” este es un factor que podria
distorsionar los resultados.

Descripcién

Indicador: Tasa bruta de matricula Inicial en el area rural.

Ano base | Dato real Estimaciones
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tasa Bruta de Matricula de Inicial en area rural | 26,41% | 30,19% |30,98% | 32,72% | 34,50% | 36,30%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion.
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.
Nota: *Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE

Descripcion
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**Proyeccion Poblacional - INEC.
***En el mencionado indicador, se encuentran pricrizadas 10 provincias en las cuales la tasa de matricula
es baja, conforme se evidencia en el Anexo Nro. 02.
Limitaciones técnicas:
+ Las proyecciones de poblacion 2020-2025 se realizaron a junio de cada afio, manteniendo la
estructura y supuestos demograficos de las proyecciones poblacionales 2010.
s Las proyecciones poblaciones puede modificarse en funcién de: Revisiones durante el segundo
semestre 2021 y primer trimestre de 2022 en la generacion de nuevas proyecciones de poblacién
tomando todas las fuentes disponibles: registros administratives, encuestas especializadas, y base pre
censal 2019 — 2021 y actualizacion final de las proyecciones poblacionales con los resultados del
censo 2022.
+ Las acciones descritas anteriormente pueden afectar y cambiar la serie de datos histérica y linea base
del indicador.

Indicador: Tasa bruta de matricula EGB en el area rural.

Afio base | Dato real

Estimaciones

2023 2024

Descripcion

2022 2025

Tasa Bruta de Matricula de EGB en el drea rural 63,47% 62,51% | 63,87%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién.
Elaboracion por: Direccién Nacional de Anélisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.
Nota: *Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE
**Proyeccion Poblacional - INEC.
***En el mencionado indicador, se encuentran pricrizadas 10 provincias en las cuales la tasa de matricula
es baja, conforme se evidencia en el Anexo Nro. 02.
Limitaciones técnicas:
s Las proyecciones de poblacion 2020-2025 se realizaron a junio de cada afio, manteniendo la
estructura y supuestos demograficos de las proyecciones poblacionales 2010.
s Las proyecciones poblaciones puede modificarse en funcién de: Revisiones durante el segundo
semestre 2021 y primer trimestre de 2022 en la generacion de nuevas proyecciones de poblacion
tomando todas las fuentes disponibles: registros administratives, encuestas especializadas, y base pre
censal 2019 — 2021 y actualizacion final de las proyecciones poblacionales con los resultados del
censo 2022.
¢ Las acciones descritas anteriormente pueden afectar y cambiar la serie de datos histérica y linea base
del indicador.

64,47%

Indicador: Tasa bruta de matricula Bachillerato en el area rural.

Ano base | Dato real Estimaciones
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Descripcion

Tasa bruta de matricula de bachillerato en el area rural | 48,65% | 50,30% | 51,159% | 52,40% | 53,66% | 54,91%

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion.
Elaboracion por: Direccion Nacional de Anélisis e Informacion Educativa - Coordinacién General de
Planificacién.
Nota: *Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE
**Proyeccion Poblacional - INEC.
***En el mencionado indicador, se encuentran pricrizadas 10 provincias en las cuales la tasa de matricula
es baja, conforme se evidencia en el Anexo Nro. 02.
Limitaciones técnicas:
s Las proyecciones de poblacién 2020-2025 se realizaron a junio de cada afio, manteniendo la
estructura y supuestos demograficos de las proyecciones poblacionales 2010.
s Las proyecciones poblaciones puede modificarse en funcién de: Revisiones durante el segundo
semestre 2021 y primer trimestre de 2022 en la generacion de nuevas proyecciones de poblacion
tomando todas las fuentes disponibles: registros administratives, encuestas especializadas, y base pre
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censal 2019 — 2021 y actualizacién final de las proyecciones poblacionales con los resultados del
censo 2022.
Las acciones descritas anteriormente pueden afectar y cambiar la serie de datos histdrica y linea base
del indicador.

Indicador: Porcentaje de personas con discapacidad dentro del Sistema Nacional de
Educacion.

Ano Meta del indicador (*)
2020 (ano base) 84,90%
2021 86,97%
2022 89,04%
2023 91,11%
2024 93,18%
2025 95,25%

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades y Archivo Maestro de Instituciones Educativas..
Elaboracion por: Direccion Nacional de Anélisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.

Nota: * Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
+ Limitada oferta educativa especializada en todos los distritos educativos.
Limitada oferta educativa ordinaria para personas con discapacidad cerca a su domicilio.
Limitado conocimiento de los docentes sobre estrategias y metodologias para atender a estudiantes
con discapacidad.

Indicador: Porcentaje de Instituciones Educativas Uni/bi/pluridocentes con modelo de
educacion implementado (al 2022 52% y 2025 100%).

2021 Ano base 2022 2023 2024 2025

0% 52% 68% 84% 100%
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaboracién por: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa - Coordinacion General de
Planificacion.
Nota: Los porcentajes calculados son en base a los proporcionados por la Direccion Nacional de
Planificacién Técnica con un crecimiento proporcional desde 2022 con 52% al 2025 con 100%.

Indicador: Porcentaje acumulado de instituciones educativas (2.360) abiertas

intervenidas mediante procesos de obra nueva, mantenimientos y repotenciaciones,
de sostenimiento fiscal.

Aio Meta del indicador (*)
2021 (ano base) 11% - 255
2022 33% - 528
2023 63% - 697
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2024 87% - 580
2025 100% - 300

Fuente: Numerador: Nimero de instituciones educativas abiertas intervenidas dentro de los procesos de
obra nueva, mantenimientos y repotenciaciones. Denominador: Numero de instituciones educativas
abiertas planificadas para intervencion dentro de los procesos obra nueva, mantenimientos y
repotenciaciones. Registros Administrativos — Direcciéon Nacional de Infraestructura Fisica - Subsecretaria
de Administracion Escolar.

Elaboracién por: Direccién Nacional de Infraestructura Fisica - Subsecretaria de Administracion Escolar.
Nota: Datos con 2 decimales.

Nota - Justificacion técnica de la definicién de la meta - Limitaciones técnica:

Registro manual de seguimiento de ejecucion de procesos de intervencién de las instituciones educativas.

Indicador: Porcentaje acumulado de instituciones educativas (1.000) cerradas

intervenidas y equipadas en el proyecto de reaperturas, en sostenimiento fiscal.

Ano Meta del indicador (*)
2021 (ano base) 10% - 100

2022 40% - 300

2023 70% - 300

2024 95% - 250

2025 100% - 50

Fuente: Numerador: Numero de instituciones educativas cerradas, que cuentan con analisis de riesgos,
intervenidas y equipadas dentro del proyecto reaperturas, de sostenimiento fiscal. Denominador: Nimero
de instituciones educativas cerradas planificadas, que cuentan con analisis de riesgos, intervenidas y
equipadas dentro del proyecto reaperturas, de sostenimiento fiscal. Registros Administrativos — Direccién
Nacional de Infraestructura Fisica — Direccién Nacional de Recursos Educativos — Direccién Nacional de
Riesgos - Subsecretaria de Administracién Escolar.

Elaboracién por: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica - Subsecretaria de Administracién Escolar.
Nota: Datos con 2 decimales.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
¢ Registro manual de seguimiento de ejecucion de procesos de intervencién y equipamiento de las

instituciones educativas que son reaperturadas.
* Restriccion del grupo de gasto 84, el que permite adquirir pizarras, escritorios para docentes y equipos
tecno pedagogicos.
+ No contar con un sistema automatizado para el registro de instituciones educativas que implementan el
Plan Institucional para la Reduccion de Riesgos (PIRR).

EJE. — Libres y Flexibles
Objetivo Estratégico Institucional 3:
Incrementar una oferta educativa flexible y alternada, que permita a las Instituciones

Educativas la aplicacion de curriculos contextualizados acorde a las realidades

territoriales y necesidades educativas de la poblacién.
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Indicador: Tasa de variacion promedio de los resultados de aprendizaje en el area de
Matematica en 10mo de EGB.

Ano Meta del indicador (*)
2019 (ano base) -10%

2020 n/a

2021 n/a

2022 -29%

2023 +38%

2024 +44%

2025 +27%

Fuente: Ser Estudiante.
Elaboracion por: Subsecretaria de Fundamentos Educativos.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

¢ Afectacion en la comparabilidad histérica por cambio en estandares de aprendizaje para orientar la
evaluacion externa.
¢ Cambio en la metodologia y la estructura de evaluacion de Ser Estudiante que establece “matriz
completa”.
+ Falta de resultados 2020 por suspensién de evaluaciones a gran escala debido a la pandemia.
¢ Impacto de la pandemia en aprendizajes de los estudiantes.

Indicador: Tasa de variacion promedio de los resultados de aprendizaje en €l érea de
Matematica en 3ro de BG.

Ano Meta del indicador (*)
2019 (ano base) 7%

2020 n/a

2021 n/a

2022 -29%

2023 +38%

2024 +44%

2025 +27%

Fuente: Ser Estudiante.
Elaboracion por: Subsecretaria de Fundamentos Educativos.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicién de la meta - Limitaciones técnica:
¢ Afectacion en la comparabilidad histérica por cambio en estandares de aprendizaje para orientar la
evaluacion externa.
¢ Cambio en la metodologia y la estructura de evaluacion de Ser Estudiante que establece “matriz
completa”.

« Falta de resultados 2020 por suspension de evaluaciones a gran escala debido a la pandemia.

¢ Impacto de la pandemia en aprendizajes de los estudiantes.
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Indicador: Tasa de variacion promedio de los resultados de aprendizaje en el area de
Lengua y Literatura en 10mo de EGB.

Ano Meta del indicador (*)

2019 (ano base) -4%
2020 n/a
2021 n/a
2022 -33%
2023 +38%
2024 +44%
2025 +27%

Fuente: Ser Estudiante.
Elaboracion por: Subsecretaria de Fundamentos Educativos.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
« Afectacion en la comparabilidad histérica por cambio en estandares de aprendizaje para orientar la
evaluacién externa.
¢ Cambio en la metodologia y la estructura de evaluacion de Ser Estudiante que establece “matriz
completa”.

¢ Falta de resultados 2020 por suspension de evaluaciones a gran escala debido a la pandemia.

¢ Impacto de la pandemia en aprendizajes de los estudiantes.

Indicador: Tasa de variacion promedio de los resultados de aprendizaje en el area de
Lengua y Literatura en 3ro de BG.

Ano Meta del indicador (¥)
2019 (ano base) +5%

2020 n/a

2021 n/a

2022 -39%

2023 +38%

2024 +44%

2025 +27%

Fuente: Ser Estudiante.
Elaboracion por: Subsecretaria de Fundamentos Educativos.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
« Afectacién en la comparabilidad histérica por cambio en estandares de aprendizaje para orientar la
evaluacion externa.
¢ Cambio en la metodologia y |la estructura de evaluacion de Ser Estudiante que establece “matriz
completa”.
« Falta de resultados 2020 por suspension de evaluaciones a gran escala debido a la pandemia.
s - Impacto de la pandemia en aprendizajes de los estudiantes.
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Indicador: Porcentaje de instituciones educativas de todos los sostenimientos que

implementa al menos tres de los ejes de innovacion educativa.

Ano Meta del indicador (*)
2021 (ano base) 0,65%

2022 4,24%

2023 7,83%

2024 11,41%

2025 15,00%

Fuente: Numerador: Reportes de acciones en el marco de la motivacién, Reportes de acciones en el
marco de la generacion de una cultura de innovacion, Reportes de acciones en el marco de la
investigacién educativa y Numero de acciones en el marco del liderazgo escolar. Denominador:
Datos Abiertos MINEDUC
Elaboracién por: Subsecretaria de |la Innovacion Educativa y el Buen Vivir.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

+ No se cuenta con un aplicativo en linea que facilite el intercambio de informacion, investigacion,
apertura al conocimiento y difusién de experiencias institucionales tanto locales, nacionales e
internacionales.
 El reporte de este indicador depende del envio oportuno de los registros de la gestién remitidos desde
los niveles desconcentrados, distritos y zonas.

» La capacidad técnica por personal a nivel de planta central y desconcentrada, asi como de insumos
determina acciones focalizadas con base a diferentes criterios (territorios, tipos de sostenimiento, etc.) y
progresivas de implementacion.

EJE. — Fuertes
Objetivo Estratégico Institucional 4:
Fortalecer las capacidades institucionales.

Indicador: Porcentaje de productos que conforman las raciones alimenticias con
fichas técnicas en términos nutricionales del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Ano Meta del indicador

2022 (ano base) 50,00%
2023 70,00%
2024 80,00%
2025 90,00%

Fuente: Numerador: fichas técnicas elaboradas de los productos que conforman las raciones alimenticias
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Denominador: total de productos que conforman las
raciones alimenticias del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Elaboracion por: Subsecretaria de Administracién Escolar.

Nota: Datos con 2 decimales. Este indicador también incorpora los productos establecidos en los pilotajes
con los GADs.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

Falta de capacidad de oferta productiva agropecuaria, agroindustrial, incumplimiento de parametros
nutricionales.
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Objetivo Estrategico Institucional 5:

Fortalecer el desarrollo, formacion y revalorizacion de docentes, directivos y otros
profesionales de la educacién con pertinencia local, cultural y lingUistica para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Indicador: Porcentaje de docentes que acceden a la carrera educativa con
nombramiento definitivo.

Ano Meta del indicador (¥)
2020 (ano base) 74,64%

2021 75,00%

2022 76,00%

2023 77,00%

2024 78,00%

2025 80,00%

Fuente: Registros de la Direccién Nacional de Carrera Profesional.
Elaboracién por: Subsecretaria de Desarrollo Profesional.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
« Presupuesto asignado por la DNF para los docentes ganadores del nombramiento definitivo.
s Acceder a las zonas no delimitadas con maestros con nombramiento definitivo.
* Docentes sin titulo con referencia a docencia o afin.

Indicador: Porcentaje de docentes que acceden a programas de formacion
permanente con criterios de calidad y pertinencia.

Anho Meta del indicador(*)
2020 (ano base) 66,00%

2021 70,00%

2022 74,00%

2023 77,00%

2024 82,00%

2025 85,00%

. Fuente: Registros de la Direccién Nacional de Formacién Continua.
Elaboracién por: Subsecretaria de Desarrollo Profesional.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
En el prondstico cuantitativo no se considera como obligatorio el acceso a los programas de formacién
permanente, por lo que el cumplimiento del indicador es directamente proporcional a las estrategias de
desarrollo profesional planteadas por el docente con base en su plan personal formativo.
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EJE. — Excelencia Educativa

Objetivo Estratégico Institucional 6:

Promover la convivencia armoénica y la promocion de salud con entornos educativos de
aprendizajes seguros, practicos, integradores, generadores, inclusivos, flexibles y
abiertos en igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Indicador: Porcentaje de denuncias de violencia sexual en el ambito educativo
presentadas ante la Fiscalia General del Estado que cuentan con procesos de
seguimiento territorial y patrocinio institucional.

Ano Meta del indicador (¥)
2020 (ano base) -

2021 0%

2022 25%

2023 50%

2024 75%

2025 100%

Fuente: Numerador: Reportes emitidos en seguimiento de IMPULSOQ de todas y cada una de las
DENUNCIAS interpuestas a Fiscalia a nivel Nacional. Denominador: Total de DENUNCIAS interpuestas
en Fiscalia sobre casos de violencia de connotacion sexual detectadas en el sistema educativo.
Elaboracion por: Coordinador General de Asesoria Juridica.

Nota: Datos con 2 decimales.

Justificacién técnica de la definicién de la meta - Limitaciones técnica:

El reporte de este indicador depende del trabajo institucionalizado que debera realizar los niveles
desconcentrados, distrito y zonas. Asi como, de la colaboracién de los profesionales juridicos que cuente
cada ente desconcentrado dada la limitacion de profesionales. La carga administrativa y atencion a
gestiones institucionales varias limita la capacidad de ejecutar un SEGUIMIENTO permenente y continuo
en estas investigaciones. La falta de interés desde los entes de investigaciones en recabar y requerir al
MINEDUC el apoyo en torno a estos casos puede limitar el alcance del impulso de estas causas.

200



Registro Oficial - Suplemento N° 34 Lunes 4 de abril de 2022

Indicador: Porcentaje de instituciones que realizaron al menos una accion sobre
educacion integral de la sexualidad (incluida prevencion del embarazo adolescente,

seguridad alimentaria y nutricional).

Afo Meta del indicador(*)

2021 (ano base) 0%
2022 40,00%
2023 41,50%
2024 43,00%
2025 44,00%

Fuente: Numerador: Numero de instituciones que realizaron al menos una accién sobre educacién
integral en sexualidad (incluida prevencion del embarazo adolescente). Denominador: Total de
instituciones educativas.
Elaboracion por: Subsecretaria de Innovacion de la Educacion y el Buen Vivir.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
+  No se cuenta con un sistema informatico integrado de reporte de la gestion.
e  Elreporte de este indicador depende del envid oportuno de los registros de la gestion remitidos desde las zonas.
e Lacapacidad técnica por personal a nivel de planta central y desconcentrada, asi como de insumos determina
acciones focalizadas con base a diferentes criterios (territorios, tipos de sostenimiento, etc.) y progresivas de
implementacion.

Indicador: Porcentaje de instituciones educativas de todos los sostenimientos que
implementan al menos una estrategia vinculada a uno de los tres objetivos de

educacion ambiental para el desarrollo sostenible.

Ano Meta del indicador (*)
2021 (ano base) 0%

2022 1,50%

2023 4,02%

2024 6,54%

2025 8,04%

Fuente: Numerador: Numero de instituciones educativas de todos los sostenimientos que implementan al
menos una estrategia vinculada a uno de los tres objetivos de educacion ambiental para el desarrollo
sostenible.
Denominador: Total de instituciones educativas de todos los sostenimientos.
Elaboracion por: Subsecretaria de Innovacion de la Educacién y el Buen Vivir.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacién técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
« No se cuenta con un aplicativo en linea que facilite el intercambio de informacion, investigacion, apertura al
conocimiento y difusion de experiencias institucionales tanto locales, nacionales e internacionales.
e  FElreporte de este indicador depende del envio oportuno de los registros de la gestion remitidos desde los niveles
desconcentrados, distritos y zonas.
* | acapacidad técnica por personal a nivel de planta central y desconcentrada, asi como de insumos determina
acciones focalizadas con base a diferentes criterios (territorios, tipos de sostenimiento, etc ) y progresivas de
implementacion.
¢  Limitacion de recursos humanos y economicos en planta central y a nivel desconcentrado que permita la obtencidn de
datos como insumo al indicador sobre las estrategias en educacion ambiental.
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Objetivo Estratégico Institucional 7:

Incrementar el uso y apropiacion de tecnologias en el proceso de ensefianza-

aprendizaje para alcanzar una comunidad y ciudadania digital, que contribuya a la

proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Indicador: Porcentaje de Instituciones Educativas de sostenimiento fiscal que

implementan al menos una de las acciones del eje de Aprendizaje Digital.

Ano
2020 (ano base)

Meta del indicador

2021

2022

10%

2023

25%

2024

35%

2025

45%

Fuente: Numerador: Numero de Instituciones Educativas de sostenimiento fiscal que implementan al
menos una de las acciones y estrategias para el Aprendizaje Digital. Denominador: Numero de
Instituciones Educativas de sostenimiento fiscal.
Elaboracion por: Subsecretaria de Innovacion de la Educacion y el Buen Vivir.
Nota: Datos con 2 decimales.
Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:
* Al 2021 no existe una linea base sobre el desarrollo de competencias digitales en los miembros de la
comunidad educativa.
¢ Durante la actualizacion de informacion o reportes de cumplimiento a las direcciones distritales y
coordinaciones zonales puede existir un subregistro.

Objetivo Estratégico Institucional 8:

Fortalecer la oferta de bachillerato con procesos de orientacion vocacional,

trayectorias educativas y pertinencia territorial, articulados con la educacién superior y

el sector productivo.
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Indicador: Porcentaje acumulado de Coordinaciones Zonales con al menos 30% de
Instituciones Educativas de bachillerato técnico, de sostenimiento fiscal que se
benefician de alianzas estratégicas (sector privado, instituciones, organismos
nacionales e intemacionales, entre otros) y donaciones para fortalecer las capacidades
productivas, sociales y pedagogicas de la comunidad educativa.

Afno Meta del indicador (*)
2021 (ano base) 00,00%

2022 11,11%

2023 33,33%

2024 66,67%

2025 100,00%

Fuente: Numerador: Numero de Coordinaciones Zonales con al menos el 30% de Instituciones
Educativas de bachillerato sostenimiento fiscal que se benefician de alianzas estratégicas (sector privado,
instituciones, organismos nacionales e internacionales, entre otros) y donaciones para fortalecer las
capacidades productivas, sociales y pedagogicas de la comunidad educativa, en un periodo (t).
Denominador: 9 Coordinaciones Zonales.

Elaboracion por: Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva.

Nota: Datos con 2 decimales.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

El registro de Instituciones Educativas que se benefician de alianzas con el sector social y productivo; es
levantado en archivos planos y n o se dispone de un listado especifico de Instituciones Educativas, estas
se plantearan conforme a la dinamica del territorio.

Indicador: Porcentaje de Centros de Privacion de Libertad con oferta educativa de
Bachillerato Técnico implementado.

Ano Meta del indicador (*)
2020 (ano base) 3,33%

2021 3,33%

2022 3,33%

2023 10,00%

2024 16,70%

2025 26,70%

Fuente: Numerador: Niumero de Centros de Privacion de Libertad donde se implementa el servicio
educativo de Bachillerato Técnico, en un periodo (t). Denominador: Numero total de Centros de Privacion
de Libertad donde se implementan servicios de educacion extraordinaria para Jovenes y Adultos, en un
periodo (t), Registros Administrativos DNEPEI.

Elaboracion por: Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva.

Nota: Datos con 2 decimales.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica:

* Laimplementacion de los servicios educativos para jévenes y adultos se encuentra limitada al

presupuesto asignado en gasto corriente.
¢ Se estima contar con asignacién presupuestaria a través de un Proyecto de Inversion para el afio
2023.
¢ No existe una propuesta especifica para la formacién técnica en contexto de encierro. Se debe
disefiar y aprobar una adaptacion para EPJA de los planes educativos y cargas horarias de las
figuras técnicas implementadas en educacion ordinaria.
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Indicador: Porcentaje de Instituciones Educativas Especializadas del sostenimiento

fiscal que ofertan bachillerato técnico.

Anho Meta del indicador (*)
2020 (ano base) 31%

2021 43,12%

2022 50,46%

2023 57,80%

2024 65,14%

2025 70,64%

Fuente: Numerador: Numero de Instituciones Educativas Especializadas de sostenimiento fiscal conforme
los registros del Archivo Maestro de Instituciones Educativa (AMIE) y que ofertan bachillerato técnico
segun el registro administrativo de la Direccién Nacional de Educacién Especializada e Inclusiva.
Denominador: Numero de Instituciones Educativas Especializadas de sostenimiento fiscal conforme los
registros del Archivo Maestro de Instituciones Educativa (AMIE).

Elaboracion por: Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva.

Nota: Datos con 2 decimales.

Justificacion técnica de la definicion de la meta - Limitaciones técnica: Decreto 145 sobre la reforma
al Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural.

Indicador: Porcentaje de instituciones educativas de bachillerato en ciencias con
menciones especificas y especializadas.

Ano Meta del indicador (*)
2021(ano base) 0%

2022 10%

2023 50%

2024 75%

2025 100%

Fuente: Numerador: Numero de instituciones educativas que ofertan Bachillerato en Ciencias con
menciones especificas y especializadas en educacion ordinaria y extraordinaria, todos los sostenimientos
en un periodo determinado (t). Denominador: Numero total de instituciones educativas que ofertan
Bachillerato en Ciencias en educacion ordinaria y extraordinaria, todos los sostenimientos en un periodo
determinado (t).

Elaboracion por: Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva.

Nota: Datos con 2 decimales.

2.5. Diseno de estrategias, programas y proyectos

2.5.1. Estrategias

EJE. — Encontremonos

Objetivo Estratégico Institucional 1:
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Incrementar la reinsercién con una nivelacién escolar, que promueva la permanencia,
promocion y culminacion de los estudios, con enfoque intercultural e intercultural

bilingle, inclusion, equidad de género y pertinencia territorial.

Estrategias:

« Implementar brigadas nacionales de docentes, quienes en “Puntos de
Encuentro” tomaran contacto y realizaran un diagnostico del estado de
situacion del 100% de los estudiantes del sistema educativo fiscal, para
proporcionarles contencion y acompafiamiento.

+ Adoptar el retorno progresivo a las aulas de forma presencial, segura y
voluntaria, articulado con los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Crear e implementar un Plan de reinsercion y nivelacion y de estudiantes en
edad escolar que estan fuera del sistema educativo.

+ Generar oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida, fortaleciendo
la educacion inicial y la educacion para jovenes y adultos, con énfasis en los
sectores rurales y urbano marginal, asi como a las personas privadas de la
libertad (PPL).

EJE. — Todos
Objetivo Estratégico Institucional 2:
Incrementar el acceso, permanencia y culminacion de estudios en todos los niveles,
con énfasis en los grupos vulnerables de atencion prioritaria, asi como en las
comunidades rurales, pueblos y nacionalidades.
Estrategias:

+ Implementar una “Escuela del Encuentro”, con participacion de las familias, en

cada una de las 1499 parroquias del Ecuador como motor del cambio y
desarrollo en la comunidad.
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e Mejorar la educacion rural y comunitaria con la reapertura y fortalecimiento de
900 escuelas rurales y con la implementacion de un modelo pedagégico
multigrado pertinente y de calidad.

e Fomentar la inclusion educativa de estudiantes con necesidades educativas
especiales vinculadas o no a una discapacidad.

e Mejorar la educacion intercultural y diversa, fortaleciendo la celebracion de la
diversidad en el sistema educativo nacional, la etnoeducacion y la educacion
intercultural bilingue.

e Estructurar y ejecutar un Plan Nacional de Intervencion en Infraestructura
Educativa, enfocado a procesos de obra nueva, mantenimientos Yy
repotenciacibn con la participacion de actores institucionales e
interinstitucionales.

e fortalecer la resiliencia de la comunidad educativa ante riesgos causados por
desastres naturales.

e Elaborar e implementar el Modelo de Educacion uni, bi, pluridocente.

EJE. — Libres y Flexibles

Objetivo Estratégico Institucional 3:

Incrementar una oferta educativa flexible y altemada, que permita a las Instituciones
Educativas la aplicacion de curriculos contextualizados acorde a las realidades
territoriales y necesidades educativas de la poblacion.

Estrategias:

e Otorgar mayor libertad y autonomia para las instituciones particulares y
fiscomisionales promoviendo modelos de innovacion y con base en la calidad
de su oferta. A mayor calidad, mayor autonomia.

e Implantar curriculos contextualizados a las realidades del territorio nacional.

e Promocionar ofertas educativas en modalidades flexibles e innovadoras que
atiendan a las necesidades de la poblacion.

» Promover la oferta flexible de los recursos editoriales educativos —incluyendo

libros de texto—; y libre eleccidn de recursos educativos de las Instituciones
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Educativas particulares y fiscomisionales del pais, siempre considerando la
economia familiar y en cumplimiento de la ley y los derechos humanos.

e Desarrollar la investigacion cientifica, pedagodgica, tecnoldgica y de
conocimientos ancestrales, en coordinacion con ofros organismos del Estado.

e Mejorar los procesos de evaluacion externa de estudiantes del Sistema
Nacional de Educacion.

e Mejorar la estrategia de Nivelacion Formativa en las areas de Matematica y
Lengua y Literatura para los estudiantes de 10 EGB y 3ro BGU, a partir de la
flexibilizacion y contextualizacion de los recursos (tareas formativas y fichas
pedagdgicas).

e Capacitar a docentes a nivel nacional sobre el uso efectivo de los Estandares
de aprendizaje para cada nivel y subnivel educativo y la oferta formativa de
Bachillerato Técnico.

EJE. — Fuertes

Objetivo Estratégico Institucional 4:

Fortalecer las capacidades institucionales.

Estrategia:

e Actualizar la normativa educativa para incrementar la eficacia, eficiencia y
sostenibilidad en el MINEDUC.

* focalizar y/o optimizar la entrega de recursos educativos.

e Mejorar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

e Gestionar los incentivos jubilares a ex servidores del Ministerio de Educacién.

e Mejorar la infraestructura, el equipamiento informatico y tecnolégico de las
Direcciones Distritales y Coordinaciones Zonales.

e Optimizar el talento humano, procesos y procedimientos, para la gestion
eficiente del nivel central y desconcentrado.

e Mejorar las capacidades integrales de los servidores publicos del Ministerio de

Educacion.
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Objetivo Estrategico Institucional 5:

Fortalecer el desarrollo, formacion y revalorizacion de docentes, directivos y otros
profesionales de la educacion con pertinencia local, cultural y linguistica para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Estrategias:

e Implementar un plan de revalorizacion y formacion de docentes y directivos,
con pertinencia local en articulacion con la academia y anclado a un nuevo
escalafon.

e Fortalecer los procesos de acompafiamiento y fortalecimiento pedagogico.

e Desarrollar dialogos de encuentro, continuos y transparentes con la comunidad
educativa, la sociedad y todos los agentes implicados en educacion.

e Optimizar la asignacion de docentes, otros profesionales de la educacion y
personal administrativo en las instituciones educativas fiscales, considerando
los tipos de oferta y modalidades.

e Generar concursos de méritos y oposicién para docentes y directivos para
Instituciones Educativas del sostenimiento fiscal.

e Implementar el aplicativo de autorreflexion docente.

e Realizar socializaciones y capacitaciones sobre el uso del aplicativo de
autorreflexion docente a nivel nacional.

e Fortalecer los procesos de asesoria y auditoria educativa.
EJE. — Excelencia Educativa
Objetivo Estrategico Institucional 6:
Promover la convivencia arménica y la promocién de salud con entornos educativos de
aprendizajes seguros, practicos, integradores, generadores, inclusivos, flexibles vy

abiertos en igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Estrategias:
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e Promover una educacion para el desarrollo sostenible, la convivencia armoénica
en la diversidad, el rechazo a toda forma de violencia y el desarrollo de valores
en el sistema educativo.

e Promover una educacion en salud y bienestar, articulando esfuerzos para la
erradicacion de la desnutricion cronica infantil y el embarazo adolescente.

Objetivo Estratégico Institucional 7:

Incrementar el uso y apropiacion de tecnologias en el proceso de ensefanza-
aprendizaje para alcanzar una comunidad y ciudadania digital, que contribuya a la

proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Estrategia:

o Dotar de internet y herramientas digitales en las Instituciones Educativas,
acompafiada de procesos de alfabetizacion mediatica e informacion vy
promocion de la ciudadania digital, con énfasis en los sectores rurales y urbano
marginal.

e Desarrollar en los estudiantes competencias tecnologicas, pedagbgicas,
comunicativas, investigativas y de gestion que incidan en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

e Fomentar el uso pedagdgico de los contenidos educativos digitales y las
plataformas propuestas por el Ministerio de Educacion.

e Mejorar el equipamiento informatico y tecnoldgico de las instituciones

educativas.
Objetivo Estratégico Institucional 8:
Fortalecer la oferta de bachillerato con procesos de orientacion vocacional,
trayectorias educativas y pertinencia territorial, articulados con la educacion superior y

el sector productivo.
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Estrategia:

252

Impulsar la orientacion vocacional, con un foco en la oferta de bachilleratos con
pertinencia social, productiva, territorial e intercultural con énfasis en la
ruralidad; y, la articulacion entre el bachillerato, la educacién superior y el
sector productivo.

Construir un amplio itinerario académico de la Educacion y Formacién Técnica
y Profesional (EFTP) que se articule desde el nivel medio hasta el nivel
Superior y reconozca las trayectorias laborales.

Democratizar la educacion técnica a grupos vulnerables de la poblacidn, como
pueden ser. mujeres, personas con discapacidad, personas con escolaridad
inconclusa, personas privadas de la libertad.

Capacitar a docentes de cada figura profesional sobre el uso efectivo de los
Estandares de aprendizaje para la oferta formativa de Bachillerato Técnico.
Disefiar e implementar el Bachillerato en ciencias con menciones especificas y
especializadas.

Identificacion de programas y proyectos

El Ministerio de Educacion con la finalidad de cumplir con la misién y los objetivos

estratégicos instituciones cuenta con los siguientes proyectos de inversion:

Eje
Institucional

Todos

Tabla Nro. 34: Programas y proyecto - Mineduc

Suplemento N° 34 - Registro Oficial

Programas o
OEl Presupuestarios Nombre del Proyecto de Inversion
Intervencién y Mejoramiento de Infraestructura
Educativa
OEl 2: Incrementar el acceso, Nueva Infraestructura Educativa

permanencia y culminacion de

. ; Nuevo Modelo Arquitecténico de
estudios en todos los niveles,

Infraestructura Educativa

con énfasis en los grupos 80 Infraestructura
vulnerables de atencion Educativa Programa Nacional de Infraestructura para la
prioritaria, asi como en las Universalizacion de la Educacion con Calidad
comunidades rurales, pueblos y y Equidad

flacionadadss. Proyecto Emergente de las Unidades

Anexos
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OE!I 6: Promover la convivencia
armonica y la promocion de
salud con entornos educativos
de aprendizajes seguros,

Excelencia racticos, integradores 59 Calidad Educativa Prevencién del Embarazo en Nifias y
Educativa ;enera do;es igclusivos’ Adolescentes en el Ambito Educativo
flexibles y abiertos en igualdad
de derechos y oportunidades
para todos.
Reconocimiento del Estimulo Econdmico por
Jubilacion a Exservidores Amparados en el
OEI 4: Fortalecer las 1 Administracion AM. MDT-2019-0144
capacidades institucionales. Central
Programa de la Reforma Institucional de la
Gestion Publica’®
Fuertes

OEI 5: Fortalecer el desarrollo,
formacion y revalorizacién de
docentes, directivos y otros
profesionales de |la educacion
con pertinencia local, cultural y
linglistica para mejorar los
procesos de ensefianza y
aprendizaje.

59 Calidad Educativa

Sistema Nacional de Desarrollo Profesional
Siprofe

2.5.3.

Fuente: Direccién Nacional de Planificacion Técnica.

Elaboracion por: Direccién Nacional de Planificacién Técnica - Coordinacién General de Planificacion.
Nota: El Ministerio de Educacidn en los préximos afios podra formula nuevos proyectos de inversion que
contribuyan a los OEIl, con base a los lineamientos y directrices emitidos por el ente rector de la

planificacién y de las finanzas publicas.

Implementacion de la politica publica con enfoque territorial

El Ministerio de Educacion para el enfoque de la politica educativa ha determinado los

siguientes parametros que orienten las intervenciones en el territorio.

Ver Anexo Nro 4.

nivel de provincia. Ver Anexo Nro.2.

nivel de provincia. Ver Anexo Nro.2.

Anélisis de cobertura (Oferta y demanda por grado a nivel parroquia y canton).
Tasa Bruta de Matricula de Educacion Inicial (Grupo de 3 y 4 afios de edad) a
Tasa Bruta de Matricula de Educacion Inicial (Grupo de 3 y 4 afios de edad) en

el area rural a nivel de provincia. Ver Anexo Nro.2.

Tasa Bruta de Matricula de Educacion General Basica (1ro a 10mo de EGB) a

15 El Ministerio de Educacion es co-gjecutor del proyecto “Programa de la Reforma Institucional de la
Gestién Publica”, cuyo responsable es el Ministerio de Trabajo.
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e Tasa Bruta de Matricula de Educacion General Basica (1ro a 10mo de EGB) en
el area rural a nivel de provincia. Ver Anexo Nro.2.

e Tasa Bruta de Matricula de Bachillerato (1ero a 3ro de Bachillerato) a nivel de
provincia. Ver Anexo Nro.2.

e Tasa Bruta de Matricula de Bachillerato (1ero a 3ro de Bachillerato) en el area
rural a nivel de provincia. Ver Anexo Nro.2.

e Tasa de desercion escolar o abandono a nivel de parroquia. Ver Anexo Nro.3.

e Tasa de desercion escolar o abandono en Bachillerato a nivel de parroquias
rurales. Ver Anexo Nro.11.

e Tasa de no promocion escolar a nivel de parroquia. Ver Anexo Nro.3.

e Tasa de no promocion escolar en Bachillerato a nivel de parmroquias rurales. Ver
Anexo Nro.11.

e Tasa de desercion escolar o abandono del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingte a nivel de parroquia. Ver Anexo Nro.3.

e Tasa de no promocion escolar del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue
nivel de parroquia. Ver Anexo Nro.3.

o FEstado de la infraestructura educativa a nivel institucion educativa del
sostenimiento fiscal. Ver Anexo Nro.6.

« indice asociado a la calidad educativa a nivel de distrito educativo y cantén. Ver
Anexo Nro.7 y 8.

2.6. Programacion Plurianual y Anual de la Politica Publica

2.6.1. Programacion Plurianual de la Politica Publica

A continuacion, se presenta la programacion plurianual de la politica publica del
Ministerio de Educacion:

Tabla 1.4 - Matriz para elaborar la Programacion Plurianual de la Politica Publica

(Alineacion)
VVer Anexo Nro. 05.
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Tabla 1.8 - Matriz para elaborar la Programacion Anual de la Politica Publica

(Desglose de la Meta Semestral)

Ver Anexo Nro. 10.

ANEXOS

Anexo Nro. 01: Listado de Servicios y Aplicaciones tecnoldgicas.

Anexo Nro. 02: Base a nivel de provincia Tasa bruta de matricula_2020 2021.

Anexo Nro. 03: Base a nivel de parroquia Tasa de no promocion y desercion.

Anexo Nro. 04: Analisis de Cobertura (Oferta-Demanda).

Anexo Nro. 05: Tabla 1.4 Matriz programacion Plurianual de la Politica Publica
(alineacion).

Anexo Nro. 06: Estado de Infraestructura de Instituciones Educativas fiscales.

Anexo Nro. 07: indice de calidad educativa a nivel de distrito educativo.

Anexo Nro. 08: indice de calidad educativa a nivel de cantén.

Anexo Nro. 09: Tabla 1.6 Matriz programacion Plurianual de la Politica Publica
(desglose de metas).

Anexo Nro. 10: Tabla 1.8 Matriz programacion Anual de la Politica Publica (desglose
de meta Semestral).

Anexo Nro. 11: Tasa de Abandono y No Promocion de Bachillerato Rural a nivel de
Parroquia.

Anexo Nro. 12: Fichas técnicas de indicadores.

Anexo Nro. 13: Detalle de implementacion nivel territorial Tabla 1.5y 1.7.

Anexo Nro. 14: Catalogo de servicios.

Anexo Nro. 13: Inventario de procesos.

Anexo Nro. 16: Cédula presupuestaria.
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ACUERDQO Nro. SDH-DRNPOR-2022-0041-A

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece: "Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o creencia, individual y colectivamente, tanto en ptiblico como en
privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia”;

Que, el numeral 1 del articulo 1 de la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorfas Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas prescribe: "Los Estados
protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las
minorias dentro de los territorios respectivos ¥y fomentaran condiciones para la promocidn de esa
identidad.";

Que, en numeral 8 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se reconoce y
garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religién o
sus creencias, vy a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones que impone el
respeto a los derechos. El Estado protegerd la practica religiosa voluntaria, asi como la expresién de
quienes no profesan religion alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia;

Que, en los numerales 13 y 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, se
reconocen y garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria”; y, “El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su
contenido v caracteristicas™;,

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone a las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, “(.. ) /. Ejercer
la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (.. )”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador prescribe: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines vy hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

»

Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las didcesis v las demds organizaciones
religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se establecieren en el pais, para ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, enviardn al Ministerio de Cultos el Estatuto del
organismo que tenga a su cargo el Gobierno y administracion de sus bienes, asi como el nombre de
la persona que, de acuerdo con dicho Estatuto, hava de representario legalmente. En el referido
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Estatuto se determinard el personal que constituya el mencionado organismo, la forma de eleccion
vy renovacion del mismo y las facultades de que estuviere investido” ;

Que, el articulo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrd que el
Estatuto a que se refiere el articulo 1 se publique en el Registro Oficial vy que se inscriba en la
Oficina de Registrador de la Propiedad del Cantén o Cantones en que estuvieren situados los
bienes de cuya administracion se trate. Esta inscripcion se hard en un libro especial que se
denominard "Registro de las Organizaciones Religiosas", dentro de los ocho dias de recibida la
orden Ministerial’;

Que, elarticulo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos establece que para cumplir lo previsto en
el articulo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547, de 23 de julio de 1937,
y especialmente lo senalado para las entidades catdlicas por el articulo quinto del Modus Vivendi
celebrado con la Santa Sede, el Ministro de Gobiemo expediri el Acuerdo respectivo, para ordenar
la inscripcion de la entidad religiosa en el Registro Especial de los Registradores de la Propiedad, y
la publicacién del Estatuto en el Registro Oficial; y, el articulo 2 dispone que el estatuto al que se
refiere el articulo anterior ha de precisar el sistema de la organizacion de su gobiemo y
administracion de bienes;

Que, los articulos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en Registro Oficial Nro.
365 de 20 de enero de 2000, establecen los requisitos para la aprobacién de la personalidad juridica
y expedicion de los Acuerdos Ministeriales de organizaciones religiosas;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Cultos Religiosos determina que si el Ministro encontrara
que el estatuto presentado contiene algo contrario al orden o a la moral publica, a la seguridad del
Estado o al derecho de otras personas o instituciones, lo notificara a los interesados para que, si lo
desearen, efecttien las reformas del caso o justifiquen su posicion, pero, si no lo hicieren dentro del
plazo que les conceda, el Ministro lo rechazara;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 216, articulo 1 y 2 numeral 5, emitido el de 01 de octubre de
2021, el sefor Presidente de la Repuiblica dispuso que la Secretaria de Derechos Humanos tendra
atribucion para legalizar y registrar estatutos, directivas y actos administrativos en el marco de sus
competencias de organizaciones de religion creencia y conciencia, aprobados segiin el derecho
propio o consuetudinario. El registro de las organizaciones de religién creencia y conciencia se hara
bajo el respeto a los principios de libre asociacién y autodeterminacion.

Que, el articulo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrin delegar sus atribuciones y
deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comisién de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
tenga el funcionario delegado;

Que, mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19 de septiembre de 2019, la Mgs.
Cecilia Chacon Castillo, Secretaria de Derechos Humanos, delegé al Sefior Director de Registro
de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas, la suscripcion de acuerdos y/o
resoluciones y demds actos administrativos que sean necesarios para los tramites de aprobacion de
personalidad juridica de organizaciones sin fines de lucro, relacionadas con la materia de
Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas; asi como, para la reforma y codificacicn de
estatutos, disolucion y liquidacién, cuyo dmbito de accion corresponde a las competencias
trasferidas a la Secretaria de Derechos Humanos;
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Que, mediante accion de personal Nro. 0072-A de 26 de mayo de 2021, se designo a Alexander
Gino Guano Monteros, como Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones
Religiosas.

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Derechos
Humanos (SDH), en el numeral 1.2.1.3.1, Gestién de Registro de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas, establece que, entre otras responsabilidades y atribuciones del
Director/a de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas, le corresponde: 1.
Administrar la plataforma tecnolégica del Sistema Unificado de informacién de las organizaciones
sociales (SUIOS) de acuerdo a la necesidad institucional; 2. Ejecutar el seguimiento a las carteras
de Estado sobre el registro de la informacion de organizaciones sociales; 3. Gestionar el sistema de
otorgamiento de personeria juridica, vy demads actos administrativos de las organizaciones religiosas;
4. Gestionar el sistema de otorgamiento de personeria juridica, y demds actos administrativos de las
organizaciones sociales; 5. Administrar la plataforma Sistema Unificado de Informacién de las
Organizaciones Sociales (SUIOS); 6. Gestionar, desarrollar y ejecutar procesos de acompafiamiento
para el reconocimiento y fortalecimiento de nacionalidades, pueblos y organizaciones religiosas; vy,
7. Gestionar el sistema de otorgamiento de personeria juridica, y demds actos administrativos de
comunidades, pueblos y nacionalidades

Que, mediante comunicacién ingresada a la extinta Secretaria nacional de Gestion de la Politica
con tramite Nro. SNGP-DAD-2019-1381-EXT, de fecha 26 de abril de 2019, el sefior/a Gregorio
Alcivar Vargas en calidad de Representante/a Provisional de la organizaciéon en formacidén
denominada: MISION EVANGELICA PENTECOSTES LA GRACIA DE DIOS EN
APOSENTO ALTO (Expediente N-58), solicité la aprobacién del estatuto y otorgamiento de
personeria juridica de la citada organizacidn, para lo cual remite la documentacidn pertinente.

Que, mediante comunicacién ingresada a la Secretaria de Derechos Humanos con tramite Nro.
SDH-CGAF-DA-2020-03458-E, de fecha 08 de diciembre de 2020, la referida Organizacion da
cumplimiento a las observaciones formuladas previé a la obtencién de la personeria juridica.

Que, mediante comunicacion ingresada a la Secretaria de Derechos Humanos con tramite Nro.
SDH-CGAF-DA-2022-0052-E, de fecha 02 de marzo de 2022, la referida Organizacion da
cumplimiento a las observaciones formuladas previé a la obtencién de la personeria juridica

Que, mediante Informe Técnico Juridico Nro. SDH-DRNPOR-2022-0069-M, de fecha 10 de
marzo de 2022, la Analista designada para el tramite, recomendé la aprobacién del Estatuto y el
reconocimiento de la personeria juridica de la citada organizacion religiosa en formacion, por
cuanto cumplié con todos los requisitos y condiciones exigidas en la Ley de Cultos y su
Reglamento de Cultos Religiosos; y,

En ejercicio de la delegacion otorgada por la Secretaria de Derechos Humanos en el articulo 1 de la
Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0019-R de 19 de septiembre de 2019 y las atribuciones y
facultades conferidas en el numeral 1.2.1.3.1 del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Derechos Humanos,

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y reconocer la personeria juridica MISION EVANGELICA
PENTECOSTES LA GRACIA DE DIOS EN APOSENTO ALTO, con domicilio en
Mapasingue Este, Cooperativa Jaime Roldos Aguilera Manzana. 284 Solar 8, Parroquia Tarqui,
cantén Guayaquil, provincia del Guayas, como organizacion religiosa, de derecho privado, sin fines
de lucro.

Para el ejercicio de sus derechos, obligaciones y demads actos que le corresponda dentro de su vida
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juridica, se sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la
Ley de Cultos; el Reglamento de Cultos Religiosos; su Estatuto y demdas normativa aplicable.

Articulo 2.- Ordenar la publicacién del presente Acuerdo en el Registro Oficial.

Articulo 3.- Disponer que su reconocimiento se haga constar en el Registro de Organizaciones
Religiosas de la Secretaria de Derechos Humanos y su inscripcion en el Registro de la Propiedad
del Cantén Guayaquil, provincia del Guayas.

Articulo 4.- Disponer a la organizacién religiosa, ponga en conocimiento de la Secretaria de
Derechos Humanos, cualquier modificacion en su Estatuto; integrantes de su directiva o del
gobierno interno; ingreso y salida de miembros; y, del representante legal, a efectos de verificar que
se haya procedido conforme el Estatuto y ordenar su inscripcién en el Registro correspondiente.

Articulo 5.- La referida organizacién religiosa deberd convocar a Asamblea General conforme su
Estatuto, para la eleccién de la Directiva, en un plazo médximo de 30 dias, contados a partir de la
notificacion del presente acuerdo y poner en conocimiento de la Secretaria de Derechos Humanos,
para el tramite respectivo.

Articulo 6.- La Secretaria de Derechos Humanos, en cualquier momento, podrd ordenar la
cancelacion del registro de la referida organizacién religiosa y de oficio proceder con su disolucion
y liquidacién, de comprobarse que no cumple con sus fines y objetivos o se evidencien hechos que
constituyan violaciones al ordenamiento juridico.

Articulo 7.- Disponer que el presente Acuerdo se incorpore al respectivo expediente, el cual debera
reposar en el Archivo de Organizaciones Religiosas de la Secretaria de Derechos Humanos,
cumpliendo condiciones técnicas de organizacion, seguridad y conservacion.

Articulo 8.- Notificar al Representante Provisional de la organizacion religiosa, con un ejemplar
del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo, entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 14 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

'_. Fionado eleckednicamnente poe:
i ANDRES MAURICIO
MARMOL VALENCIA
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