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—
. TRIBUKAL CONTENCIOEO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 001-2019-TCE/007-2019-TCE
{Acumulada)

SENTENCIA
CAUSA No. 001-2019-TCE/007-2019-TCE (Acumulada)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 04 de
febrero de 2019.- Las 17h54.- VISTOS.- Agréguese al expediente: A) Resolucion
PLE-CPCCS-T-E-237-18-01-2019, de 18 de enero de 2019, por la cual el Consejo de
Participacion ciudadana designd al Dr. José Suing Nagua; Mgs. Edwin Patricio
Salazar Oquendo; y, Mgs. Karina Tello Toral, Jueces Suplentes del Tribunal
Contencioso Electoral. B) Memorando No. TCE-AT-2019-0025-M de 30 de enero de
2019, suscrito por el Dr. Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, recibido en este despacho, el 30 de enero de 2019, a las 18h18. C)
Resolucion No. PLE-TCE-1-01-02-2019-EXT, de 1 de febrero de 2019, por la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negd la excusa presentada por la Dra.
Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral para el
conocimiento y resolucion de la presente causa. D)} Resolucion No. PLE-TCE-2-01-
02-2019-EXT, de 1 de febrero de 2019, por la cual el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral negé las excusa presentada por el Dr. Angel Torres, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral para el conocimiento y resolucion de la presente causa.

[.- ANTECEDENTES:

1.1.El 01 de enero de 2019, ingresa por Secretaria General de este Tribunal un
escrito en cinco (5) fojas, suscrito por la Sra. Jasmin Mariela Vega Novillo,
quien indica ser la Presidenta Provincial y representante legal del Movimiento
DEMOCRACIA SI, y su patrocinador Ab. Paul Vazquez Ochoa, documento al que
adjunta como anexos, veintitn (21) fojas, y mediante el cual presenta Recurso
Ordinario de Apelacion contra la Resoluciéon PLE-CNE-2-30-12-2018, que niega
la impugnacion presentada por la hoy Recurrente contra la candidatura, como
Alcalde del cantéon Paute, del Sr. Ratill Remigio Delgado Orellana. (fs. 1-27)

1.2. Al expediente, Secretaria General le asigné el nimero 001-2019-TCE vy,
conforme sorteo electronico realizado el 02 de enero de 2019, radico la
competencia de la causa en la Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razén sentada
por el Secretario General Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, que
consta en el expediente a fojas veintisiete (27).

1.3.El 02 de enero de 2019, se recibe en el Despacho de la Dra. Maria de los
Angeles Bones Reasco el expediente de la causa No. 001-2019-TCE en.
veintisiete (27) fojas.
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1.4. Mediante providencia dictada el 05 de enero de 2019 a las 16h20, la Jueza
Sustanciadora dentro de la causa No. 001-2019-TCE, dispuso:

“PRIMERO.- La Sra. Jasmin Vega Novillo, en el plazo de un dia, observe y dé
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Que el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (2) dias remita
a este Tribunal el expediente integro en original o en copias certificadas,
debidamente foliado y que guarde relacién con la resolucion del Pleno del
Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-2-30-12-2018." (fs. 82 y 82 vta.)

1.5. Con escrito presentado por la Sra. Jasmin Vega Novillo, el 06 de enero de 2019
a las 22h59, da cumplimiento a lo ordenado mediante providencia de 05 de
enero de 2019 a las 16h20. (fs. 97-103)

1.6. Con Oficio No. CNE-SG-2019-00045-0f, de 7 de enero de 2019, suscrito por el
Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
se remite el expediente que guarda relacion con la Resolucion PLE-CNE-2-30-
12-2018, materia del presente Recurso Ordinario de Apelacion. (fs. 104-241)

1.7.El 06 de enero de 2019, a las 20h45, ingresé por Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en cinco (5) fojas, suscrito por la sefiora Jasmin Mariela
Vega Novillo, quien manifiesta ser Presidenta Provincial y representante legal
del Movimiento DEMOCRACIA Sl y su patrocinador, abogado Pail Andrés
Vazquez Ochoa, por medio del cual interpone Recurso Ordinario de Apelacion
contra de la Resoluciéon No, PLE-CNE-2-30-12-2018, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 30 de diciembre de 2018. (fs. 245 a 249)

1.8.Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el niimero 007-2019-TCE
y en virtud del sorteo electronico realizado, se radico la competencia en la Dra.
Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segun la
razon de 07 de enero de 2019. (fs. 250)

1.9. El expediente de la causa No. 007-2019-TCE fue recibido en el despacho de la
Dra. Patricia Guaicha Rivera el 07 de enero de 2019 a las 10h48, en seis (6)
fojas.



Lunes 25 de julio de 2022 Segundo Suplemento N° 112 - Registro Oficial

1.10.E] 09 de enero de 2019, a las 12h20, la Dra. Maria de los Angeles Bones
Reasco, en su calidad de Jueza Sustanciadora de la causa No. 001-2019-TCE la
admitio a tramite. (fs. 243 y 243 vta.)

1.11.Con Auto de 10 de enero de 2019, a las 09h30, la Dra. Patricia Guaicha Rivera
dispuso:

“PRIMERO.- Revisado el recurso ordinario de apelacion presentado por la
sefiora Jazmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y representante legal
del Movimiento DEMOCRACIA SI signado con el nimero 007-2019-TCE, se
evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa 001-
2019-TCE sorteada a la doctora Marfa de los Angeles Bones, Jueza
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- El articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 19 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, prescriben:

Art. 248.- Cabe la acumulacion de procesos cuando siendo distintos los
recurrentes y las causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el
derecho o el interés directo del otro u otros que se encuentren en
controversia. En caso de acumulacion, actuara el juez que primero haya
avocado conocimiento del recurso.

Art. 19.- En el caso de acumulacion de causas se estara a lo previsto en el
Art, 248 del Codigo de la Democracia.

Al amparo de las normas citadas, esta Juzgadora ordena la acumulacion de la
causa 007-2019-TCE a la causa No. 001-2019-TCE, a fin de que estos
procesos se tramiten en uno solo.

TERCERO.- A través de Secretaria General, remitase al despacho de la doctora
Maria de los Angeles Bones, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral el proceso No. 007-2019-TCE, para los fines legales pertinentes.” (fs._
252y 252 vta)
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1.12.Con Oficio No. TCE-SG-OM-2019-0082-0, de 10 de enero de 2019, recibido en
este despacho el mismo dia mes y aho a las 16h43, el Secretario General
Encargado, del Tribunal Contencioso Electoral, en cumplimiento del auto de
acumulacion de 10 de enero de 2019, a las 09h30, dictado por la Dra. Patricia
Guaicha Rivera, remite: “... el expediente original de la causa 007-2019-TCE,
constante en un (1) cuerpo, ocho (8) fojas. (fs. 253)

1.13.Mediante auto dictado el 12 de enero de 2019 a las 16h15 la Dra. Maria de los
Angeles Bones dispuso:

“PRIMERO.- Revisado el expediente que contiene el escrito inicial presentado
por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y
Representante Legal del Movimiento DEMOCRACIA Si signado con el nimero
007-2019-TCE se evidencia que guarda relacion con la causa numero 001-
2019-TCE que se encuentra en tramite en este despacho, por lo que, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 248 del Codigo de la Democracia, que prescribe:
“Cabe la acumulacién de procesos cuando siendo distintos los recurrentes y
las causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el
interes directo del otro u otros que se encuentren en controversia. En caso de
acumulacidn, actuara el juez que primero haya avocado conocimiento del
recurso.”, ACUMULESE la causa 007-2019-TCE a la causa 001-2019-TCE, a fin
de que se tramiten estos expedientes en uno solo. En lo posterior a esta causa
se la identificara con el nimero 001-2019-TCE/007-2019-TCE (acumulada).

SEGUNDO.- Por efectos de Ia acumulacion ordenada, suspéndase el plazo para
resolver la causa No. 001-2019-TCE.” (fs. 254 a 255 vta.)

1.14.Mediante Resolucion PLE-CPCCS-T-E-237-18-01-2019, de 18 de enero de
2019, el Consejo de Participacion ciudadana designé al Dr. José Suing Nagua;
Mgs. Edwin Patricio Salazar Oquendo; y, Mgs. Karina Tello Toral, Jueces
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

1.15.Con Memorando No. TCE-AT-2019-0025-M de 30 de enero de 2019, suscrito
por el Dr. Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
recibido en este despacho, el 30 de enero de 2019, a las 18h18. (fs. 263-264)
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1.16.Resolucién No. PLE-TCE-1-01-02-2019-EXT, de 1 de febrero de 2019, por la
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negd la excusa presentada por
la Dra. Patricia Guaicha Rivera Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, para
el conocimiento y resolucion de la presente causa. (fs. 265-266 vta.)

1.17.Resolucion No. PLE-TCE-2-01-02-2019-EXT, de 1 de febrero de 2019, por la
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negd la excusa presentada por
el Dr. Angel Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, para el
conocimiento y resolucion de la presente causa. (fs. 267-268 vta.)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede
a analizar y resolver:

I. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se deduce en forma
implicita que las competencias atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan
a todo el territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica, articulos 70 numeral 2; 268 numeral 1; y, 269 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la funcién y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacion que se
presenten contra los actos o resoluciones que emanen del Consejo Nacional
Electoral.

El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que los
procedimientos contenciosos electorales, en que se recurra de una resolucion
expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola instancia ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

Consecuentemente, el Tribunal Contencioso Electoral esta dotado de jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver el recurso ordinario de apelacion interpuesto
por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y representante
' legal del Movimiento DEMOCRACIA SI en la provincia del Azuay, en contra de la
Resolucién No. PLE-CNE-2-30-12-2018, expedida por el Consejo Nacional Electoral-
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el 30 de diciembre de 2018, mediante la cual, en lo principal, se resolvid:

“Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por la sefiora Jasmin Mariela
Vega Novillo, Presidenta Provincial del Movimiento DEMOCRACIA SI, en contra
de la Resoluciéon No. JPEA-23-12-2018-050-R, emitida por la Junta Provincial
Electoral del Azuay el 23 de diciembre de 2018, por cuanto la argumentacién
realizada por el recurrente carece de fundamento, no habiéndose demostrado
que el seior Raul Remigio Delgado Orellana, se postule para una segunda
reeleccion al candidatizarse para la alcaldia del cantdon Paute, provincia del
Azuay; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resoluciéon No.
JPEA-23-12-2018-050-R adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral
del Azuay el 23 de diciembre de 2018, por haber sido emitida conforme al
ordenamiento juridico; y aceptar la inscripcion de la candidatura del
ciudadano Ratl Remigio Delgado Orellana, a la alcaldia del canton Paute,
provincia del Azuay, por la Alianza “Juntos por el Futuro”, listas 33-62...".

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente, en
la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS
ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.)

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacién solo
existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene
que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension
puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama
legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el
derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer..” (Hernando Morales
M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicién, Editorial ABC -
Bogota; pag. 141.)

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de
la Democracia,

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en/
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el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”

La sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo comparece como Directora Provincial del
Azuay del Movimiento DEMOCRACIA §I, calidad que se encuentra acreditada con la
Resolucion No. CNE-DPA-2018-0455-RS de fecha 30 de octubre de 2018, mediante
la cual la Delegacién Provincial Electoral del Azuay dispone “la inscripcion del
Directorio Ejecutivo del Movimiento DEMOCRACIA SI, de conformidad con el Acta
de posesion y acreditacion del Comité Ejecutivo Provincial del Azuay, de fecha 12 de
octubre de 2018" documentos que obra de fojas 99 a 100; por tanto, la recurrente
cuenta con legitimacion para interponer el presente recurso.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En cuanto a la oportunidad para la interposiciéon del Recurso Ordinario de
Apelacion, el inciso segundo del articulo 269 de la de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, asi
como el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral disponen, en su orden, lo siguiente:

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los
siguientes casos:

(..) Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo de tres dias desde
la notificacion. ..."

“Art. 50.- El recurso ordinario de apelacién podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en el articulo 269 del
Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la
notificacion de la resolucion que se recurra.”

Revisado el expediente, se verifica que la Resolucion No. PLE-CNE-2-30-12-2018,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, fue notificada a la sefiora Jasmin
Mariela Vega Novillo, Directora Provincial del Azuay del Movimiento DEMOCRACIA
SI, el 30 de diciembre de 2018, mediante oficio No. CNE-5G-2018-0001415-0f,
suscrito por el Dr. Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, que obra a fojas 1 del proceso; en tanto que el recurso-erdinario de~
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apelacion fue presentado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 01 de enero de 2019 a las 13h30, conforme la razén sentada por el Ab.
Alex Guerra Troya, Secretario General encargado, del Tribunal Contencioso
Electoral, que obra a fojas 27 del proceso; en consecuencia, el recurso ha sido
interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

I1I. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos del recurso interpuesto.

La recurrente, sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, en sus escritos de interposicién
de recurso, presentados en la causa 001-2019-TCE, como en la signada con el
numero 007-2019-TCE, en lo principal, manifiesta: Que en las resoluciones
expedidas por la Junta Provincial Electoral del Azuay y el Consejo Nacional
Electoral, “se plasma una errénea interpretacion de la norma constitucional y legal,
articulo 114 de la Constituciéon de la Republica y del articulo 93 del Codigo de la
Democracia” en lo referente a la reeleccion del “cargo” y la posibilidad de optar por
una sola vez a postularse y ser electo en la misma dignidad, asi como también a la
prohibicion de pretender ser candidato por la misma dignidad o cargo por tercera
ocasion, tomando en consideracién que el conjunto de competencias, atribuciones y
potestades es lo que juridicamente se lo conoce como “cargo o dignidad”.

Que la errénea interpretacion se da cuando los organismos electorales afirman que
el sefior Raul Remigio Delgado Orellana, “si bien ha sido elegido Alcalde del cantén
Guachapala, por dos periodos, la inscripcion actual segin reposa el formulario de
inscripcion 1219, es para la dignidad de Alcalde del cantdon Paute, de tal manera que
no contraviene lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 114 y 93, 95 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador”, y que, “De la documentacion original de
descargo presentada por el objetado en primera instancia, se evidencia que el sefior
Raul Remigio Delgado Orellana, renunci6 al cargo de Alcalde del cantén Guachapala,
mediante oficio circular No. 0301-A-GADG-2018 de 05 de diciembre de 2018,
previo a postularse como candidato para alcalde del canton Paute”.

Que en virtud de esta errada interpretacion es que se ha rechazado su objecion a la
candidatura del sefior Radl Remigio Delgado Orellana, mediante resolucién que no
esta debidamente motivada, puesto que -afirma- carece de logica y coherencia entrg
sus premisas, por lo cual la resolucion expedida la estima desacertada.
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Que la légica con la que actia el Consejo Nacional Electoral hace deducir y concluir
que existen 221 cargos o dignidades de alcaldes municipales y que cada uno de
ellos ejerce competencias, atribuciones y potestades distintas en cada
circunscripcion territorial, pues solo asi se podria entender que el cargo es distinto,
lo cual estima que contraviene inexplicablemente lo contenido en el articulo 90 del
Codigo de la Democracia, norma que establece de manera clara, cuales son los
cargos o dignidades de eleccién popular, de lo cual -afirma- se puede concluir que
no existen 221 cargos de alcaldes municipales ejerciendo competencias y
atribuciones distintas y, en virtud de ello, dar paso a una segunda reeleccion del
candidato objetado para el mismo cargo.

Que debe considerarse que las competencias, atribuciones y potestades de los
alcaldes municipales son exactamente las mismas en todos los cantones del
Ecuador y se encuentran establecidas en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica y articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, COOTAD, las cuales no difieren entre el cantén Guachapala y el
cantdn Paute, pues son exactamente las mismas.

Que la “dignidad o cargo”, como lo ha sefialado en su escrito de objecién, al no haber
un concepto juridico determinado en nuestra legislacion, se lo puede definir
conforme la concepcién dada por el tratadista Agustin Gordillo en su obra “Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo I, Parte General”, que manifiesta: “para algunos
autores el érgano es un conjunto de competencias -algo asi como como un “cargo’,
office, ufficio, Amt, etc.- que serd ejercido por una persona fisica -el funcionario
publico, agente o “personal” del Estado- que, al actuar dentro de las atribuciones o
funciones que le han sido conferidas, produce tal imputacion. En este concepto se
distingue entre el “6rgano juridico” -el conjunto de competencias- y el “organo
fisico”, o sea, la persona llamada a ejercer esas competencias”.

Que en tal virtud, ese conjunto de competencias “cargo/dignidad” ya se lo ejercio en
identidad objetiva por parte del ciudadano Ratl Remigio Delgado Orellana, a través
de sus dos periodos como Alcalde del cantén Guachapala, no siendo permitido
optar por una tercera ocasion para ejercer el mismo conjunto de competencias pero
en distinto cantén, ya que la prohibicion es al cargo u 6rgano con identidad objetiva.

Que el CNE estd permitiendo una reeleccién indefinida al mismo cargo,
entendiéndose que se podria candidatizar en todos los cantones del pais al
culminar la reeleccion y aprovecharse de una errénea interpretacion de la norma
para una indefinida manera de ser candidato y ejercer las mismas competencias y
atribuciones sin que exista un limite, lo cual es contrario al mandato constitucional
y la voluntad popular, cuando respondié mayoritariamente Sl a la pregunta 2 (w\
paquete de enmiendas constitucionales en fecha 4 de febrero de 2018.

10
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Que el cargo, al ser alcalde municipal, le corresponde ejercer las competencias de
conformidad con la Constitucién y la ley, y esas competencias estan dadas en razén
de la materia, el tiempo, grado y territorio, siendo el territorio, en el presente caso
el cantén Paute, solo una caracteristica y habilitaciéon de la competencia para el
cargo, pero no por ello es un cargo distinto.

En virtud de lo expuesto, solicita se revoque y se deje sin efecto la Resolucién No.
PLE-CNE-2-30-12-2018, expedida por el Consejo Nacional Electoral el 30 de
diciembre de 2018, y Resolucion No. JPEA-23-12-2018-050-R adoptada por el
Pleno de la Junta Provincial Electoral del Azuay el 23 de diciembre de 2018, y como
consecuencia de ello se rechace la candidatura del ciudadano Raul Remigio Delgado
Orellana para la dignidad de Alcalde Municipal, auspiciada por la Alianza Juntos por
el Futuro.

3.2. Alegaciones del procurador comiin de la Alianza Juntos por el Futuro y
el candidato objetado

Mediante escrito presentado ante la Junta Provincial Electoral del Azuay,
comparecen el Dr. Diego Fernando Monsalve Tamariz, procurador comin de la
Alianza Juntos por el Futuro, y el sefior Rail Remigio Delgado Orellana, candidato
objetado, quienes en lo principal, sefialan lo siguiente: Que el 5 de diciembre de
2018 el sefior Ratl Remigio Delgado Orellana present la renuncia al cargo de
Alcalde del canton Guachapala; que el 18 de diciembre de 2018, en ejercicio de su
derecho consagrado en el articulo 61 numeral 1 de la Constitucion de la Repiiblica,
y luego de haberse efectuado el respectivo proceso de democracia interna, avalado
por delegados del Consejo Nacional Electoral, present6 su candidatura a la Alcaldia
del canton Paute, auspiciado por la Alianza Juntos por el Futuro, listas 33-62.

Que de conformidad con el articulo 114 de la Constitucién de la Republica, las
autoridades de eleccién popular podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para
un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian; que la citada norma es
bien clara al establecer qué se entiende por reeleccion y cuando aplica la reeleccion; .
lamentablemente la objetante no entiende, pues el cargo que ostentd hasta el 5 de
diciembre de 2018 fue de Alcalde del GAD municipal del cantén Guachapala, y
ademas asi consta en el nombramiento que le fue otorgado por el Consejo Nacional
Electoral.

Que ademas, el Consejo Nacional Electoral, mediante oficio No. CNE-DPA-2018-

0253-0f de fecha 8 de agosto de 2018, ha certificado que Raul Remigio Delgado
Orellana “ha sido elegido al cargo de Alcalde del cantdn Guachapala para los—
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periodos 2009-2014 y 2014-2019. Asi mismo, se pudo verificar que usted no ha
sido elegido al cargo de Alcalde del canton Paute...”

Que de la documentacién referida se observa que el mismo Consejo Nacional
Electoral ha hecho una clara diferencia del cargo, porque se trata de otra
jurisdiccién, lo cual tiene plena coherencia con el articulo 95 del Codigo de la
Democracia, al establecer en su numeral 2, los requisitos para ser candidato, esto es,
“haber nacido o vivido en la respetiva jurisdiccion por lo menos durante dos afios
de forma ininterrumpida’, por lo cual -afirman- la candidatura del sefior Raul
Remigio Delgado Orellana es legal y debe ser calificada.

Que en relacién a lo dispuesto en el articulo 95, numeral 2 del Codigo de la
Democracia, justifica tener su domicilio en el cantén Paute, mediante contrato de
arrendamiento celebrado el 3 de octubre de 2016 y que se encuentra vigente hasta
la presente fecha; ademds que de la constancia de su Partida de Nacimiento, ha
acreditado que nacié en el cantén Paute en el ano 1970, que a esa fecha estaba
conformado por la parroquia Guachapala; por tanto, estiman que se han cumplido
los requisitos previstos en la Constitucién y la ley, y que el ciudadano Delgado
Orellana no esta incurso en ninguna de las inhabilidades para inscribir su
candidatura.

Que de conformidad con el articulo 427 de la Constitucion de la Republica, las
normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucién en su integralidad, y que en caso de duda, se interpretara en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad de Constituyente, de acuerdo a los principios generales de la
interpretacion constitucional.

Que ademas, su derecho se encuentra garantizado en el ambito internacional por el
articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derecho Humanos y el articulo 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y ampliado en la
Observacion No. 25 sobre Participacion en los Asuntos Puablicos y Derecho al Voto
del Comité de Derechos Humanos.

3.3. Analisis juridico del caso.

Ante lo afirmado por la Recurrente y por el candidato cuya calificacion e inscripcion
se impugna, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral pronunciarse sobre las
siguientes interrogantes: a) La postulacidn del candidato Radl Remigio Delgado
Orellana a la Alcaldia del canton Paute, luego de haber sido Alcalde por dos
periodos en el canton Guachapala, transgrede el mandato contenido en el articulo |
114 de la Constitucion de la Republica?; y, b) El ciudadano Raul Remigio Delgade-
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Orellana cumple los requisitos para inscribir su candidatura a la dignidad de
Alcalde del cantén Paute, de la provincia del Azuay?.

Para dar respuesta a las interrogantes formuladas este Tribunal realizara el analisis
pertinente.

3.3.1 La postulacion del candidato Rail Remigio Delgado Orellana a la
Alcaldia del cantén Paute, luego de haber sido Alcalde por dos periodos en el
cantén Guachapala, transgrede el mandato contenido en el articulo 114 de la
Constitucion de la Republica?

La inscripcion de candidaturas para participar en un proceso electoral, nos conduce
al analisis de los derechos politicos, llamados también derechos del ciudadano; son
prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con la calidad de
ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su participacion en la direccién
de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votado (Julian Molina
Carrillo; “Los derechos politicos como derechos humanos en México” - 1US, Revista
de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18, afio 2006; pag. 78).

En el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la participacion
politica es el derecho politico por excelencia ya que reconoce y protege el derecho y
el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica. Asi, el articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucién No 217-A del 10 de diciembre de
1948, dispone: “1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.

De su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sefiala lo siguiente:

“Art. 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: (..} b) Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores...”.

En el ambito interno, la Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los
denominados derechos de participacién, entre ellos el previsto en el numeral 1,

esto es, “elegir y ser elegidos”.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de
requisitos, que deben ser observados y cumplidos por parte de las personas que—
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optan por una candidatura y de los partidos o movimientos politicos que los
auspician.

Al respecto, el articulo 93 del Codigo de la Democracia sefiala: “A toda eleccion
precedera la proclamacion y la solicitud de inscripcion de candidaturas por las
organizaciones politicas y su calificacion a cargo de la autoridad electoral
competente, las candidatas y candidatos deberan reunir los requisitos y no
encontrarse comprendidos en las prohibiciones determinados en la Constitucion de
la Republicayenlaley...".

De manera puntual, se imputa al candidato Raul Remigio Delgado Orellana la
presunta imposibilidad de ser candidato del canton Paute, provincia del Azuay,
porque durante los periodos 2009-2014 y 2014-2019 ha ejercido -mediante
elecciones- el cargo de Alcalde del cantéon Guachapala, de la misma jurisdiccion
provincial, lo que -a criterio de la recurrente- transgrede el articulo 114 de la
Constitucion de la Republica.

Al respecto, es necesario precisar que, a la entrada en vigencia de la Constitucion de
la Republica (20 de octubre de 2008), el articulo 114 disponia:

“Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular podran reelegirse por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccién
popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que
desempefian.”

Mediante enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de
2015 y promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 del 21 de
diciembre de 2015, el articulo en andlisis fue modificado, quedando su texto de la
siguiente manera:

“Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular podran postularse para
reelegirse. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefian.”

Sin embargo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CCE,
expedida el 1 de agosto de 2018, resolvio: “(...) se declara la inconstitucionalidad
por la forma de las enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador
aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador el 03 de diciembre de 2015, a
excepcion de las enmiendas constantes en los articulos 2 y 4, que modificaron los
articulos 114 y 144 de la Constitucion de la Republica, en virtud de que fueron
derogadas por efecto de la promulgacion de los resultados del referéndum y lg-
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consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de 2018, en el Suplemento del
Registro Oficial No. 180 de 14 de febrero de 2018...".

En tal virtud, el articulo 114 de la Constitucion de la Republica volvié a tener el
contenido del texto original expedido por la Asamblea Constituyente de
Montecristi, en lo referente a que las autoridades de eleccién popular pueden
reelegirse para el mismo cargo por una sola vez, consecutiva o no.

En relacion a las reelecciones, la Comision Europea para la Democracia a través del
Derecho, mediante “Informe sobre los limites a la Reeleccion, parte II”, aprobado
por la Comision de Venecia en su 1142, Sesion Plenaria (Venecia, 16 y 17 de marzo
de 2018), ha seiialado:

“(..) 93.- Los limites a la reeleccion estan orientados a proteger la
democracia de convertirse en dictadura de facto. Adicionalmente, los limites
a la reeleccion pueden fortalecer a una sociedad democratica, puesto que
imponen la logica de la alternancia politica como un evento predecible en los
asuntos publicos (...) Los limites a la reeleccion, entonces, estan orientados a
proteger los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, que
son objetivos legitimos dentro del significado de las normas internacionales”,

En el presente caso, el candidato Ratil Remigio Delgado Orellana, si bien ha sido
elegido por dos periodos consecutivos (2009-2014 y 2014-2019) para el cargo de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala,
provincia del Azuay, la limitacién a una nueva reelecciéon “para el mismo cargo”
debe entenderse como la opcién de candidatizarse para un nuevo periodo como
Alcalde del referido GAD municipal, esto es, en el canton Guachapala, supuesto que
evidenciaria una segunda reeleccién, que es la que prohibe -de manera expresa- el
texto constitucional.

Es necesario tambien determinar si la inscripcion de la candidatura del ciudadano
Raill Remigio Delgado Orellana, en el presente caso, pudiera transgredir el principio
de alternabilidad, el cual consiste en la posibilidad real de que los gobernantes
cambien periddicamente mediante mecanismos legales, principalmente electorales,
a fin de que determinados partidos o personas no se perpetien en el poder, lo cual
es por esencia democratico; por tal razén nuestra Constitucion limita la reeleccién
de autoridades de eleccién popular a un solo periodo adicional, ello con el fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de participacion al interno de las
mismas organizaciones politicas, asi como para impedir ventajas ilegitimas de
quienes se encuentran actualmente en el ejercicio de un cargo especifico.
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En el presente caso, el ciudadano Raudl Remigio Delgado Orellana no ha inscrito su
candidatura para una nueva reeleccion como Alcalde del cantén Guachapala, la cual
estaria afectada por la limitacion prevista en el articulo 114 de la Constitucién de la
Republica, sino que se presenta como candidato a la Alcaldia de otro canton
(Paute), lo cual, de ninguna manera puede ser considerado como una nueva
reeleccion “para el mismo cargo”.

En opinidon de la recurrente, de aceptarse la inscripcion de la candidatura del
ciudadano Ratl Remigio Delgado Orellana para la Alcaldia del canton Paute, luego
de haber ejercido el cargo de Alcalde del cantén Guachapala por dos periodos
consecutivos, se permitiria “una reeleccion indefinida al mismo cargo”, y que el
referido postulante “se podria candidatizar en todos los cantones del pais al
culminar la reeleccion”, lo cual carece de sustento, pues la inscripcion de
candidaturas para algin cargo de eleccion, ya sea para las dignidades de
asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o gobernador
regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta
o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o concejales
distritales y municipales o vocales de juntas parroquiales, en una determinada
jurisdiccion territorial, sea ésta provincial, cantonal o parroquial, respectivamente,
debe sustentarse en cualquiera de los dos siguientes supuestos 1) Haber nacido en
la jurisdiccion territorial en la que se presenta la candidatura; o, 2) Haber vivido en
la respectiva jurisdiccién por lo menos durante dos afios de forma ininterrumpida.

En el presente caso, consta la Partida de Nacimiento que obra de fojas 190, enla
que se advierte la inscripcion de nacimiento de Raidl Remigio Delgado Orellana, en
el canton Paute, provincia del Azuay; vy ademads, el contrato de arrendamiento,
mediante el cual el sefior Jubenal Olegario Delgado Sarmiento da en arrendamiento
al senor Raul Remigio Delgado Orellana un inmueble ubicado en el canton Paute,
contrato celebrado el 3 de octubre de 2016 y en el cual las partes han estipulado
una duracion de dos afos; dicho contrato se encuentra debidamente notariado,
como se advierte de fojas 191 y vta.; por tanto, habiéndose cumplido los supuestos
previstos en el articulo 95 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, y toda vez que el
candidato Raul Remigio Delgado Orellana no ha sido elegido con anterioridad para
el cargo de Alcalde del canton Paute, no existe razon para negar la inscripcién de su
candidatura.

3.3.2. (El ciudadano Raul Remigio Delgado Orellana cumple los requisitos
para inscribir su candidatura a la dignidad de Alcalde del cantén Paute de la

provincia del Azuay?

“En cuanto a la exigencia del cumplimiento de requisitos, el articulo 95 del Cédigo de-
la Democracia, establece:
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“(...) 2.- Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta
o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde
distritales o municipales, concejalas o concejalas distritales o municipales, o
vocales de juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios
de edad al momento de inscribir la candidatura, estar en goce de los
derechos politicos, haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion por lo
menos durante dos afios de forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucion.”

De la revision de la documentacion adjuntada por el postulante Ratl Remigio
Delgado Orellana, al momento de inscribir su candidatura a la Alcaldia del GAD
municipal del cantén Paute, provincia del Azuay, se advierte que es mayor de 18
ahos de edad, nacié en el referido cantéon; de otro lado, no existe constancia
procesal que el candidato Raul Remigio Delgado Orellana se encuentre en
interdiccién de sus derechos politicos, ni que se encuentre incurso en alguna de las
causales de impedimento previstas en el articulo 113 de la Constitucion de la
Republica y 96 del Codigo de la Democracia.

Por tanto, el ciudadano Raul Remigio Delgado Orellana, al inscribir su candidatura
para la Alcaldfa del cantén Paute, auspiciado por la Alianza Juntos por el Futuro,
listas 33-62, cumplié los requisitos previstos en el articulo 95 Codigo de la
Democracia.

Sumado a ello, este Tribunal advierte que, respecto de las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo diferente, el articulo 114 de la Constitucion
de la Repiblica dispone -de modo imperativo- que aquellas “deberan renunciar al
que desempefian”; en el presente caso, consta de fojas 189 el Oficio No. 0301-A-
GADG-2018.A, de fecha 5 de diciembre de 2018, mediante el cual, el Ing. Raul
Delgado Orellana, presenta a los miembros del Ilustre Concejo Cantonal de
Guachapala su “renuncia con el caracter de irrevocable” al cargo de Alcalde, con lo
cual se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la citada norma constitucional.

Sin embargo, la Directora Provincial del Azuay del Movimiento DEMOCRACIA SI, al
objetar la candidatura del ciudadano Ratl Remigio Delgado Orellana, estima que
dicho candidato se encuentra inhabilitado por haber incurrido en la supuesta
transgresion del articulo 114 de la Constitucion de la Republica.

En cuanto a la inhabilitacion, Cabanellas le da la siguiente acepcion: “Declaracion de
que alguien no puede, por causas naturales, morales o de otra indole, desempefiar-
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un cargo, realizar un acto juridico o proceder en otra esfera de la vida juridica”
(Diccionario Juridico Elemental, Nueva edicion actualizada, Editorial Heliasta SRL -
Buenos Aires, Argentina).

El legislador tiene un margen de discrecionalidad amplio para regular las
inhabilidades e incompatibilidades para acceder a la funcion publica, dentro de las
limitaciones que le impone la Constitucion; por el contrario, la labor de los
operadores juridicos se limita a interpretar estricta y restrictivamente las causales
de inhabilidad y de prohibiciones, en tanto constituyen excepciones legales al
derecho de las personas de acceder a los cargos publicos.

De esta manera, teniendo en cuenta el caracter prohibitivo que caracteriza a las
inhabilidades y prohibiciones, debe tenerse presente que éstas son taxativas; es
decir, deben estar expresamente sefialadas en la Constitucion o la ley.

Por ello, debe tenerse presente que el segundo inciso del numeral 3 del articulo 11
de la Constitucion de la Republica dispone lo siguiente:

“(...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o laley...".

Al respecto, el articulo 113 de la Constitucion de la Reptblica y el articulo 96 del
Cédigo de la Democracia, cuyos textos son del mismo tenor, concuerdan en sefialar
que, no podran ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas
juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de
obra publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos
naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos

sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral,
y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no
podran ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianasy |
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis—,
meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

w
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6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y

los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de

la inscripcién de su candidatura.

Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobierno de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio
activo.

~

De la revision de la constancia procesal, este Tribunal advierte que la recurrente, al
objetar la candidatura del ciudadano Ratl Remigio Delgado Orellana, no le atribuye
a éste ninguna de las causales de inhabilidad o de impedimento previstos -de
manera expresa- en la normativa constitucional y legal invocada; de ahi que, no
pudiendo establecerse condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales,
mas alld de los establecidos por la Constitucion y la ley, el sefior Raul Remigio
Delgado Orellana conserva su aptitud y habilitacion juridica para participar como
candidato a la Alcaldia del cantén Paute de la provincia del Azuay, por la Alianza
Juntos por el Futuro, listas 33-62.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por la sefiora
Jasmin Mariela Vega Novillo, Directora Provincial del Azuay del Movimiento
DEMOCRACIA SI, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-2-30-12-2018, expedida
por el Consejo Nacional Electoral, el 30 de diciembre de 2018.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoria la presente Sentencia, archivese la presente causa.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente Sentencia:
3.1. A la Recurrente Sra. Jasmin Mariela Vega Novillo y a su patrocinador en el
correo  electrénico: miguelpes1970@hotmail.com ;  vazquezochoa-

paul@hotmail.com vy info@estudiokuno.com y en la casilla contenciosa
electoral No. 136.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta Ing. Diana
Atamaint Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

CUARTO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.
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QUINTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya Secretario General
Encargado de este Tribunal.

SEXTO.- PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

7 ——

Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ PRESIDENTE
i /ﬂ/\
Dr. Angel Toyres Maldonado . PAtritir Guaicha Rivera
EZ JUEZA
OTO SALVADO)
" T =
"V“D}T'Xrturo Cabrera Pe
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 d-

AT AN
Tﬂlluﬂ-ll.. CONT lllclm
BLECTORAL DL

CAUSA No. 001-2019-TCE/007-2019-TCE (ACUMULADA)}

VOTO SALVADO

DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA, JUEZA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Por no estar de acuerdo con la sentencia de mayoria emitida por la sefiora Jueza
y sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, SALVO MI VOTO, en los
siguientes términos:

SENTENCIA
CAUSA No. 001-2019-TCE/ 007-2019-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, de
04 febrero de 2019. Las 17hb54.-

VISTOS.- agréguese al expediente:

a) Resolucion PLE-CPCCS-T-E-237-18-01-2019, de 18 de enero de 2019, por la cual
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designé al doctor José
Suing Nagua; magister Edwin Patricio Salazar Oquendo; y, magister Karina
Tello Toral , Jueces Suplentes del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Memorando Nro. TCE-AT-2019-0025-M de 30 de enero de 2019, en la que el
magister Angel Torres Maldonado presenta su excusa para la causa Nro. 001-
2019-TCE/007-2019-TCE (acumulada), recibido en el despacho de la Jueza
Sustanciadora el 30 de enero de 2019, a las 18h18.

c) Resolucién PLE-TCE-1-01-02-2019-EXT, de 01 de febrero de 2019, por la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negd la excusa presentada por la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral.

d) Resolucién PLE-TCE-2-01-02-2019-EXT, de 01 de febrero de 2019, por la cual
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negé¢ la excusa presentada por el
doctor Angel Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

1.- ANTECEDENTES:

El 01 de enero de 2019, ingresa por Secretaria General de este Tribunal un
escrito en cinco (5) fojas, suscrito por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo,
quien indica ser la Presidenta Provincial y representante legal del Movimiento
DEMOCRACIA Sl y su patrocinador abogado Paul Vazquez Ochoa, documento
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al que adjunta como anexos, veintiin (21) fojas, mediante el cual presenta el
Recurso Ordinario de Apelacién contra la Resolucion PLE-CNE-2-30-12-2018.
(Fs. 1-27)

1.2) Al expediente Secretaria General le asigné el nimero 001-2019-TCE vy
conforme sorteo electrénico realizado el 02 de enero de 2019, radic6 la
competencia de la causa en la doctora Marfa de los Angeles Bones Reasco, Jueza
Vicepresidenta del Tribunal contencioso Electoral. (Fs. 27)

1.3) E1 02 de enero de 2019 se recibe en el despacho de la Jueza Sustanciadora el
expediente de la causa No. 001-2019-TCE.

1.4) Con auto de 05 de enero de 2019, a las 16h20), la Jueza Sustanciadora dentro
de la causa dispuso:

(..

PRIMERO.- La Sra. Jasmin Vega Novillo, en el plazo de un dia, observe y dé
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Reglamento de Trimites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.” (...)"(Fs. 82vlta)

1.5) Con escrito presentado por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, el 06 de
enero de 2019 a las 22h59, da cumplimiento a lo ordenado mediante providencia
de 05 de enero de 2019. (Fs. 97-103)

1.6) Oficio No. CNE-5G-2019-00045-Of, de 7 de enero de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional

Electoral, en el que remite el expediente que guarda relacién con la Resolucion
PLE-CNE-2-30-12-2018. (Fs. 104-241)

1.7) E1 6 de enero de 2019, a las 20h45, ingres¢ por Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en cinco (5) fojas, suscrito por la sefiora Jasmin
Mariela Vega Novillo, quien indica ser Presidenta Provincial y representante
legal del Movimiento DEMOCRACIA Sl'y su patrocinador abogado Patl Andrés
Vézquez Ochoa, por medio del cual interpone Recurso Ordinario de Apelacion
contra la Resolucion PLE-CNE-2-30-12-2018, de 30 de diciembre de 2018, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

1.8) La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asign6 a la causa el
namero 007-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico, realizado el 7 de enero
de 2019, se radic6 la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 250)
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1.9) El expediente de la causa N. 007-2019-TCE se recibi6 en el despacho de la
doctora Patricia Guaicha Rivera, el 07 de enero de 2019 a las 10h48, en seis (6)
fojas.

1.10) Con auto de 9 de enero de 2019 la doctora Maria Angeles Bones Reascos
Jueza Sustanciadora de la causa 001-2019-TCE admite a tramite la causa. (Fs. 243)

1.11) Con auto de 10 de enero de 2019, la doctora Patricia Guaicha Rivera dispuso:
/l’(- ) .)

PRIMERO.- Revisado el recurso ordinario de apelacion presentado por la seiiora Jazmin
Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y representante legal del Movimiento
DEMOCRACIA SI signado con el niimero 007-2019-TCE, se evidencia que existe
identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa 001-2019-TCE sorteada a la doctora
Maria de los Angeles Bones Reascos, Jueza Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO.- El articulo 248 de la Ley Orgdnica Electoral de Organizaciones Politicas
de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 19 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, prescriben:

Art. 248.- Cabe la acumulacion de procesos cuando siendo distintos los recurrentes y las
causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el interés directo del
otro u otros que se encuentren en controversia. En caso de acumulacion, actuard el juez
que primero haya avocado conocimiento del recurso.

Art. 19.- En el caso de acumulacion de causas se estard a lo previsto en el Art. 248 del
Cadigo de in Democracia.

Al amparo de las normas de las normas citadas, esta Juzgadora ordena la acumulacion de
la causa 007-2019-TCE, para los fines legales pertinentes. (...)"(Fs. 252)

1.12) Oficio No. TCE-SG-OM-2019-0082-O, de 10 de enero de 2019, recibido en
este despacho el mismo mes y afio a las 16h43, el Secretario General Encargado
del Tribunal Contencioso Electoral, en cumplimiento del auto de acumulacién de
10 de enero de 2019, a las 09h30, dictado por la doctora Patricia Guaicha Rivera,

remite: “...el expediente original de la causn 007-2019-TCE, constante en un (1) cuerpo,
ocho (8) fojas”. (Fs. 253)

1.13) Mediante auto de 12 de enero de 2019 a las 16h15 la doctora Maria de los
Angeles Bones Reascos, dispuso en su parte principal:
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“(...)

PRIMERO.- Revisado el expediente que contiene el escrito inicial presentado por la
seriora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y Representante Legal del
Moviniiento DEMOCRACIA SI signado con el niimero 007-2019-TCE se evidencia que
guarda relacion con la causa niimero 001-2019-TCE que se encuentra en tramite en este
despacho, por lo que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 248 del Cédigo de la
Democracia, que prescribe: “Cabe la acumulacidn de procesos cuando siendo distintos los
recurrentes y las causas que se tramiten en una misma instancia, afecten el derecho o el
interés directo del otro u otros que se encuentren en controversia.  En caso de
acumulacion, actuard el juez que primero haya avocado conocimiento del recurso.”,
ACUMULESE la causa 007-2019-TCE a la causa 001-2019-TCE, a fin de que se
tramiten estos expedientes en uno solo. En lo posterior a esta causa se la identificara con
el niimero 001-2019-TCE/007-2019-TCE (acumulada).

SEGUNDO.- Para efectos de la acumulacion ordenada, suspéndase el plazo para resolver
la causa No. 001-2019TCE. (...)" (Fs. 254-255)

1.14) Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0032-M de 16 de enero de 2019, en la que
la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza Principal del Tribunal Contencioso
Electoral, presenta su excusa para la causa Nro. 001-2019-TCE/007-2019-TCE
(acumulada).

1.15) Auto de 19 de enero de 2019, a las 13h00, en la que se da a conocer a las
partes procesales, la excusa presentada por la doctora Patricia Guaicha Rivera.

1.16) Resolucién PLE-CPCCS-T-E-237-18-01-2019, de 18 de enero de 2019, por la
cual el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designé al doctor
José Suing Nagua; magister Edwin Patricio Salazar Oquendo; y, magister Karina
Tello Toral, Jueces Suplentes del Tribunal Contencioso Electoral.

1.17) Memorando Nro. TCE-AT-2019-0025-M de 30 de enero de 2019, en la que el
magister Angel Torres Maldonado presenta su excusa para la causa Nro. 001-
2019-TCE/007-2019-TCE (acumulada), recibido en el despacho de la Jueza
Sustanciadora el 30 de enero de 2019, a las 18h18.

1.18) Resolucién PLE-TCE-1-01-02-2019-EXT, de 01 de febrero de 2019, por la cual
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negé la excusa presentada por la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral.
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1.19) Resolucion PLE-TCE-2-01-02-2019-EXT, de 01 de febrero de 2019, por la cual
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negé la excusa presentada por el
doctor Angel Torres, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

Con estos antecedentes se procede con el siguiente analisis y resolucion:

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia), establece!:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley,
las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.”

El inciso segundo del articulo 72 del Codigo de la Democracia dispone que, los
procedimientos contenciosos electorales en que se recurra de una resoluciéon
expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola instancia ante el
Pleno del Tribunal.

De la revision del expediente se desprende que el Recurso Ordinario de
Apelacion fue propuesto, a decir de la Recurrente, en contra de la Resolucién No.

PLE-CNE-2-30-12-2018, de 30 de diciembre de 2018, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto es uno de los recursos
cuyo conocimiento y resolucion corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, segiin los articulos 268 y 269 del Codigo de la Democracia; razon por la
cual, este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente recurso.

"1 Concordancia:
Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 8 (Garantias Jurisdiccionales) numeral 2, lit. h) 7(...)
Durante el proceso, toda persona tiene derechos, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: {._.)
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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2.2 LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Coédigo de la
Democracia, pueden proponer acciones y recursos contenciosos electorales:

“Las personas en goce de los derechos politicos y de participacidn, con capacidad de elegir,
y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados (...)"

La recurrente, sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, segtin se desprende de la
documentaciéon constante en el expediente, impugné la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-2-30-12-2018, de 30 de diciembre de 2018, quien indica ser Presidenta
Provincial y representante legal del Movimiento DEMOCRACIA S, e interpone
el Recurso Ordinario de Apelacion ante este Organo de Justicia Electoral, razén
por la cual cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-12-2018, de 30 de diciembre de 2018, a través
de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio negé la
impugnacién presentada por la ahora Recurrente fue notificada el 30 de
diciembre de 2018, conforme se desprende de la razén sentada por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral a los
correos electronicos info@estudiokuno.com, miguelpes1970@hotmail.com,

vazquezochoa-paul@hotmail.com vy al casillero electoral No. 20 correspondiente
al Movimiento Politico.

El inciso segundo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, prevé que el
Recurso Ordinario de Apelacién se interpondra dentro del plazo de tres dias, a
contarse desde su fecha de notificacion.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, prescribe:

“El recurso ordinario de apelacion podrd ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos previstos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y

dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que se
’”
recurra.

Del mismo cuerpo legal el articulo 4 dispone que:
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“Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento, durante el
periodo electoral, todos los dias y horas son hibiles. Fuera del periodo electoral correrin
solamente los dias laborales.”

El Recurso Ordinario de Apelacion fue presentado en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el 01 de enero de 2019 a las 13h30, conforme razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado del
Tribunal Contencioso Electoral, por lo que el recurso fue interpuesto dentro del
plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retne todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el andlisis de fondo:

3. ANALISIS
3.1 ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

La sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo , fundamenta su recurso ordinario de
apelacion en los siguientes argumentos facticos y juridicos:

(...)

1.- Por parte de la Junta Provincial Electoral del Azuay y del Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sus resoluciones impugnadas se plasma una erronea interpretacion de la
norma constitucional y legal, articulo 114 de la Constitucion de la Republica y del
articulo 93 del Codigo de la Democracia, en lo referente a la reeleccion del “cargo” y la
posibilidad de optar por una sola vez postularse y ser electo a la misma dignidad, asi como
también a la prohibicion de pretender ser candidato por la misma dignidad o cargo por
tercera ocasion, tomando en consideracion que el confunto de competencias, atribuciones
y potestades es lo que juridicamente se lo conoce como “cargo o dignidad”

2.- La erronea interpretacion por parte del organo colegiado “Junta Provincial Electoral
del Azuay” y el “Pleno del Consejo Nacional Electoral” se da en sus considerandos
cuando manifiestan en su orden:

Resolucion de la Junta Provincial Electoral del Azuay.

“Que, el serior RAUL REMIGIO DELGADO ORELLANA, si bien ha sido elegido
Alcalde del cantén Guachapala, por dos periodos, la inscripcion actual seguin reposa el
formulario de inscripcion 1219, es para la dignidad de Alcalde del Canton Paute, de tal
manera que no contraviene lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en sus articulos 114 y 93, 95 numeral 2 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador”,
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Resoltcion del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

”...De la documentacion original de descargo presentada por el objetado en primera
instancia, se evidencia que el sefior Ravil Remigio Delgado Orellana, renuncid al cargo de
Alcalde del canton Guachapala, mediante oficio circular Nro. 0301 A-GADG-2018 de 05
de diciembre de 2018, previo a postularse como candidalo para alcalde del cantén
Paute...”

Existiendo en ese momento el yerro contundente de la resolucion que se impugna, por
cuanto, a decir de la Junta Provincial Electoral del Azuay y del Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el “cargo o dignidad” es alcalde municipal del canton Paute,
inobservando el hecho claro y preciso que el cargo es ALCALDESA O ALCALDE
MUNICIPAL.(...)

3.- La logica con la que achia el Pleno del Consejo Nacional Electoral nos hace deducir y
concluir que existen 221 cargos o dignidades de alcaldes municipales y que cada uno
de ellos ejerce competencias, atribuciones y potestades distintas en cada
circunscripcion territorial, pues solo asi se podria entender que el cargo es distinto, lo
cual contraviene inexplicablemente lo contenido en el articulo 90 del Cédigo de la
Democracia que es la norma que establece de manera clara cuales son las dignidades o
cargos de eleccion popular.

De esta forma podemos inferir que no existe los 221 cargos de alcaldes municipales
ejerciendo competencias y atribuciones distintas como para sostener que son
distintos cargos o dignidades y dar paso a la pretension de que se reelija el candidato

objetado por segunda ocasion al mismo cargo.

(...)

5.- Por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral se estd permitiendo una reeleccion
indefinida al mismo cargo, entendiéndose que se podria optar por candidatizarse en todos
los cantones del pais al culminar la reeleccion y aprovecharse de una errdnea
interpretacion de la norma para una indefinida manera de ser candidato y ejercer las
mismas competencias y atribuciones sin que exista limite. (SIC)

(-..)
PRETENSION DEL RECURSO

Con los antecedentes expuestos, solicito se sirvan revocar y dejar sin efecto la Resolucion
PLE-CNE-2-30-2018 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en fecha 30 de
diciembre de 2018, y la Resolucion No. [PEA-2018-051-R emitida por la Junta
Provincial Electoral del Azuay, notificada en fecha 24 de diciembre de 2018, y a
consecuencia rechace la candidatura del ciudadano presentada al 6rgano electoral “Junta
Provincial Electoral del Azuay” el dia 18 de diciembre de 2018, para la dignidad de/
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ALCALDES MUNICIPALES auspiciada por la alianza: ALIANZA [JUNTOS
PODEMOS POR EL FUTURO, formulario de inscripcion No. 1219, serior RAUL
REMIGIO DELGADO ORELLANA con cédula de ciudadania No. 0103047189. (...)"

4.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Tribunal Contencioso Electoral para efectuar su anélisis, ha formulado el
siguiente problema juridico:

1.- ;La postulacién inmediata del candidato Raul Remigio Delgado Orellana a la
Alcaldia del cantén Paute, luego de haber sido Alcalde por dos periodos
consecutivos en el cantén Guachapala transgrede el mandato contenido en el
articulo 114 de la Constitucién de la Republica?

En tal virtud al Pleno de este Tribunal, le corresponde analizar este punto que es
el fundamento del recurso interpuesto.

4.1. ;LA POSTULACION INMEDIATA DEL CANDIDATO RAUL REMIGIO
DELGADO ORELLANA A LA ALCALDIA DEL CANTON PAUTE, LUEGO
DE HABER SIDO ALCALDE POR DOS PERIODOS CONSECUTIVOS EN EL
CANTON GUACHAPALA TRANSGREDE EL MANDATO CONTENIDO
EN EL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA?

El articulo 114 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Las_autoridades de eleccién popular podrin reelegirse por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen
para un cargo diferente deberdn renunciar al que desemperian.” (lo subrayado no
pertenece al texto original)

En su Disposicion General Segunda de la Constitucién de la Republica del
Ecuador prescribe:

“Las autoridades de eleccion popular que ya hubiesen sido reelegidas desde la entrada
en vigor de la Constitucion de Montecristi no podrin postularse para el mismo cargo.”
(lo subrayado no pertenece al texto original)

* Disposicién agregada por reforma aprobada en el referéndum y consulta popular de 4 de febrero del 2018,
y dada por Resolucién del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de
44 de febrero del 2018.
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El Cédigo de la Democracia en el articulo 93, establece:

“Los dignatarios de eleccion popular podrdn reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo.” (lo subrayado no pertenece al texto original)

Para realizar el analisis juridico de las normas transcritas es importante conocer
la decision del Pleno del Concejo Nacional Electoral ante la impugnacion
realizada por la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, en su calidad de Presidenta
Provincial y representante legal del Movimiento DEMOCRACIA SI, misma que
fue dada con Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-12-2018, de 30 de diciembre de
2018, en la que en su parte resolutiva dice:

“(...)

Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por la sefiora Jasmin Mariela Vega
Novillo, Presidenta Provincial del Movimiento DEMOCRACIA SI, en contra de la
resolucion [PEA-23-12-2018-050-R, emitida por la Junta Provincial Electoral de Azuay
el 23 de diciembre de 2018, por cuanto la argumentacion realizadn por el recurrente carece
de fundamento, no habiéndose demostrado que el sefior Raiil Remigio Delgado Orellana,
se postule para una sequnda releccion al candidatizarce para la alcaldia del canton Paute,
provincia del Azuay; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la resolucién Nro.
JPEA-23-12-2018-050-R, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Azuay el 23 de diciembre de 2018, por haber sida emitida conforme al ordenamiento
juridico; y aceptar Iln inscripcion de la candidatura del ciudadano Raiil Remigio Delgado
Orellana, a la alcaldin del canton Paute, provincia del Azuay, por la Alianza “Juntos por
el Futuro”, listas 33-62. (...)"” (Fs. 10)

Ante lo prescrito, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, entra al siguiente
analisis tomado como primigenia la base por la cual se dio la reforma al articulo
114 de la Constitucién de la Reprblica el Ecuador, y es preciso indicar que toda
sociedad democrética permite el derecho a participar a la ciudadania en asuntos
publicos, y esto se configura a través de los derechos electorales es decir
participacion de los candidatos.

El Decreto Ejecutivo No. 229 emitido por el sefior Presidente de la Reptblica del
Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, refleja el espiritu por el cual nace la
reforma al articulo 114 de la Constitucién de la Republica el Ecuador, cuando
exterioriza:

(...)

Una sociedad en la cual sean pocos los que acceden a los puestos de eleccion popular, o,
que permita que quienes hayan sido electos puedan mantenerse en el poder a través de
elecciones sucesivas sin limites, atenta contra la misma razon de ser del proceso/
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democrdtico: el derecho de participacion y el debido entramado democritico que debe
generar conciencia ciudadana y participacion, esto es, atenta contra el principio
primigenio que sustenta la ciudadania y la esencia de la democracia.

(...)

Por lo tanto, la alternancia no es contradictoria con la participacion, por el contrario,
fomenta la posibilidad de que mds ciudadanos, en igualdad de condiciones, pudieran
acceder a un cargo de representacion popular, evitando de esta manera la concentracion
de forma paulatina del control de las instituciones y funciones del Estado. La
alternabilidad constituye, por ende, un valor del sistema democritico, que permite poner
limites a los abusos del poder, facilita la fiscalizacion, el control y la transparencia de la
gestion piblica, y constituye una garantin institucional del propio Estado.

(...

Mis aun, considerando que es una contradiccion considerar que puedan existir ejercicios
de gobierno perpetuos que no tiendan al autoritarismo, al abuso del poder, al clientelismo,
al caudillismo, al nepotismo, a la corrupcion, y que no vulneren los derechos de las
minorias en un Estado constitucional de justicia y derechos, como es el nuestro, y como
se ha desarrollado histéricamente la realidad politica ecuatoriana.

En tal sentido, en la Constitucién de Montecristi, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008, sabiamente, entre las diversas instituciones que fueron
aprobadas por referéndum por la gran mayoria de ciudadanos del pais, se establecio que
la participacion a través de procesos electorales y la subsiguiente eleccion podia darse por
una vez y eventualmente podria haber lugar a un segundo periodo de mandato y no mds,
optando asi por la alternabilidad como mecanismo de garantin constitucional y
democridtica.

Alejarse del espiritu primigenio de la Constitucion de Montecristi es atentar contra
aquello que establecid la Asamblea Nacional Constituyente en su momento y sobre lo cual
se pronuncid mayoritariamente el pueblo ecuatoriano de manera directa en las urnas.

(...)"

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas de Torres, define:

“"CARGO. Responsabilidad que se atribuye a alguien. Dignidad, empleo u oficio que
confiere la facultad de ejercer determinada funcion publica y la de percibir, en su caso,
ciertos derechos. (...)"

Con la claridad de la definicion prescrita, podemos decir que el “cargo de
alcalde” es la dignidad tnica que desarrolla un ciudadano elegido para que
“desarrolle esta funcion publica, ahora bien, el articulo 9 Codigo Orgénico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, nos habla
ya de las facultades ejecutivas:

“La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de
naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y
presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.” (1o subrayado no pertenece
al texto original)

El articulo 59 del ibidem, nos define:

“El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
requlaciones previstas en la ley de la materia electoral. (lo subrayado no pertenece al
texto original)

El articulo 60 del COOTAD, marca las atribuciones del “alcalde o alcaldesa”, sin
distinguir territorio, ya que el cargo es uno solo y las atribuciones del cargo son
exclusivas de este.

Ninguna instituciéon a través de sus servidores puede realizar interpretaciones
antojadizas ante el mandato del pueblo ecuatoriano y lo que se encuentra
plasmado en la Constitucion de la Reptblica el Ecuador, y el soberano dijo NO a
la reeleccion indefinida para el mismo CARGO, lo prescrito no es limitar el
derecho democratico a través de la participacion, al contrario es garantizar la
participacion, y la alternabilidad y con esto evitar caudillismos politicos,
disfrazados de democracia.

El hecho que el ciudadano Radl Remigio Delgado Orellana, sea candidato a la
alcaldia del cantén Paute, provincia del Azuay, por la Alianza “Juntos por el
Futuro”, listas 33-62, después de venir de dos periodos continuos como alcalde
del cantdon Guachapala, nos plantea como Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el dar una resolucién clara y precisa al problema planteado, no es
menos cierto que el Ecuador es megadiverso en su territorio y poblacién, y cada
Junta Parroquial, Alcaldia y Prefectura, son reflejo de esa diversidad, pero los
limites positivistas, planteados en la Constitucion, leyes, reglamentos, normas,
entre otros, hace que sea necesario ordenar el Estado por medio de estos cuerpos
legales, es asi que la categorizacion dentro de este ordenamiento estatal, hace que
cada cargo o dignidad tenga que obrar y cumplir sus fines, tal cual como ordena
la Constitucion y las leyes, sin distinguir particularidades de territorio, en este
caso de un canton.

Es necesario recordar que determina la Disposicion General Segunda de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, que dispone:
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“Las autoridades de eleccion popular que ya hubiesen sido reelegidas desde la entrada
en vigor de la Constitucion de Montecristi no podrdn postularse para el mismo cargo.”
(lo subrayado no pertenece al texto original)

Como ya se ha explicado, el cargo es uno solo, en el presente caso el de
“ALCALDE” y si la norma suprema nos dispone que aquellas autoridades de
eleccion popular no pueden postularse al MISMO CARGO, el sefior Raul
Remigio Delgado Orellana no puede ser candidato alcalde para el canton Paute,
provincia del Azuay, ya que la Disposicion General Segunda de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, no tiene excepcionalidades por territorio, es decir es
CLARA'Y PRECISA.

Sin ser necesario hacer otras consideraciones en Derecho el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por la
sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo, Presidenta Provincial y representante legal
del Movimiento DEMOCRACIA Si, contra de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-30-
12-2018, de 30 de diciembre de 2018 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-
12-2018, de 30 de diciembre de 2018 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, que niega la impugnacién de la sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo,
Presidenta Provincial y representante legal del Movimiento DEMOCRACIA SI.

TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

a) A la Recurrente sefiora Jasmin Mariela Vega Novillo y a su abogado
patrocinador en los correos electronicos: miguelpes1970@hotmail.com ,

vazquezochoa-paul@hotmail.com , info@estudiokuno.com y en el
casillero contencioso electoral No. 136.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia y en el casillero contencioso electoral No. 003.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese.

%JINTO: Actte el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado
del Tribunal Contencioso Electoral.
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SEXTO: Publiquese en la cartelera virtual-pdgina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE. -
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
FLECTORAL DEL ECUADOR

Causa N° 002-2019/190-2018-TCE (Acumulada)

SENTENCIA

RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de enero
e 2019.- Las 15h18.- VISTOS.-

L. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

1.3

1.4

Con Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018, de 27 de noviembre de
2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio resolvié designar a: doctora Maria de los Angeles Bones Reasco,
doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga; y doctor Angel Torres Maldonado, como
Jueces encargados del Tribunal Contencioso Electoral. (Fojas 334-336)

El 2 de enero de 2019, a las 23h48, ingresdé por Secretaria General de éste
Tribunal, el oficio N® CNE-SG-2019-0003-0f de 2 de enero 2019, suscrito por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, doctor Victor Hugo Ajila
Mora, constante en una (1) foja y en calidad de anexos trescientas treinta y un
(331) fojas, en el que se incluyen 3 (tres) CD, mediante el cual comunicé; ...}
remito a usted en original el Recurso QOrdinario de Apelacién interpuesto en contra de la
resolucion No. PLE-CNE-3-28-12-2018 adoptada por el Plenc del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria llevada a cabo el 28 de diciembre del 2018. El recurso fue
presentado el 31 de diciembre del 2018, a las 16h32, por el sefior Heide Leopoldo
Quiroz Oviedo en su calidad de Director Provincial del Movimiento Concertacion
Nacional, Lista 51 [...], en contra de la resolucion de la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas de 22 de diciembre de 2018, que resolvié negar la objecién en
contra de la candidatura del sefior Carlos Simén Barcia Molina, para la dignidad
de Alcalde del canton Quinindé, provincia de Esmeraldas, auspiciado por el
Partido Social Cristiano, Listas 6.

El 3 de enero de 2019, segun la razén sentada por el Secretaric General
Encargado del Tribunal Contencioso Electoral, abogado Alex Guerra Troya, en
cumplimiento al articulo 15 del Reglamento de Tramites Contenciosos
Electorales del Tribunal, se procedi¢ al sorteo electrénico de |la causa electoral,
a la misma que se le asignd el nuamero 002-2019-TCE y recayd en la
competencia del doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral. (Fojas 333)

Mediante Providencia de 7 de enerc de 2019, a las 15h30, se solicité f...}
TERCERO.- A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, oficie
al Consejo Nacional Electoral el contenido de esta providencia para que en el plazo de
un (1) dia: 3.1 Remita copias certificadas del Régimen Organico actualizado del
Movimiento Concertacion, Listas 51. 3.2 Certifique si el sefior Heide Leopoldo Quiroz
Oviedo, es el Director Provincial de Esmeraldas del Movimiento Concertacion, Listas 51,
adjuntando la razdén de su registro en la respectiva Junta Provincial Electoral o en el
Consejo Nacional Electoral, y en el caso de haber cambios en la directiva provincial del
Movimiento Concertacion, remitir ia documentacion de sustento. 3.3 Certifigue quién es
la persona que ostenta la representacién legal del Movimiento antes sefalado [...].,
(Fojas 343)
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

Con Oficio N°-CNE-SG-2019-00063-0Of de 8 de enero de 2019, el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, remitié lo solicitado en la providencia
de 7 de enero de 2019. (Fojas 348 a 363)

A través de Auto de 9 de enero de 2019, a las 11h30, el sefior Juez Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral dispuso la Admision a Tramite de la causa
electoral N° 002-2019-TCE. (Foja 364)

El 31 de diciembre de 2018, a las 16h48, ingresé por Secretaria General de
este Tribunal, un escrito en dieciséis fojas (16) fojas y anexos en cuatro (4)
fojas, suscrito por el sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, quien comparece “en
su condicidn de Director Provincial del Movimiento Concertacion Nacional, Listas
51, delegacién en la provincia de Esmeraldas” y por su abogado patrocinador,
doctor Francis Xavier Abad Lépez, mediante el cual interpuso Recurso Ordinario
de Apelacién en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-3-28-12-2018, de 28 de
diciembre de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. (Fojas
370 a 385)

La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 190-2018-
TCE y en virtud del sorteo electrdnico realizado, se radicé la competencia en la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segun
la razéon de 02 de enero de 2019, suscrita por el Secretario General (E),
abogado Alex Guerra Troya. (Foja 21)

El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera
el 2 de enero de 2019 a las 13h50, en veinte y un (21) fojas.

Con auto de 3 de enero de 2019, a las 16h15, la Jueza Electoral, doctora
Patricia Guaicha Rivera, dispuso: PRIMERO.- A través de la Secretaria General de
este Tribunal, remitase atento oficic a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Diana Atamaint Wampustar, a fin de que, disponga a quien corresponda, gue
en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién de este auto envie al
Tribunal: 1) El expediente integro, completo y debidamente foliado en original o copias
certificadas, que guarda relacién con la resolucion PLE-CNE-3-28-12-2018 de 28 de
diciembre de 2018, adoptada por el Consejo Nacional Electoral; 2) Copias certificadas de
la Directiva Provincial del Movimiento Concertacidon en la provincia de Esmeraldas,
debidamente registrada en el organismo administrativo electoral, con la certificacion si
el sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo ostenta o no la representacion legal de dicha
organizacion politica. (Fojas 387 y vta.)

Mediante Oficio No. CNE-SG-2019-00037-0Of de 05 de enero de 2019, en una
(1) foja y en calidad de anexos tres (3) fojas, dirigido a la Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera; y, presentado en la
Secretaria General el mismo dia, mes y afio, a las 23h20, el sefior Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, indica:[...] En cuanto al numeral 1 de su
disposicion el expediente organizado, completo y debidamente foliado en copias
certificadas que gquarda relacién con la resolucion PLE-CNE-3-28-12-2018 de 28 de
diciembre de 2018 ya fue enviado a su institucion mediante oficic No. CNE-SG-2019-
003-0Of de 2 de enero del 2019, cuya copia adjunto con el recibido, en razén de que
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1.12

1.13

recurso fue presentado en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. [.../}En
cuanto al numeral 2 de la disposicién primera del referido auto, remito a usted copia con
compulsa de la Directiva Provincial del Movimiento Concertacién Nacional Listas 51 en la
provincia de Esmeraldas que se encuentra registrada en la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas de la cual se desprende que el sefior Heide Leopoldo Quiroz
Oviedo es el Presidente del Comité Ejecutivo en la provincia de Esmeraldas [...] (Foja
395)

Con Auto de © enero de 2019, a las 18h30, la sefiora Jueza del Tribunal,
doctora Patricia Guaicha Rivera, en el segundo paragrafo del acapite segundo,
dispone: [..] Al amparo de las normas que se dejan citadas, se ordena la
acumulacién de la causa 190-2018-TCE a la causa No. 002-2019-TCE, admitida
a tramite, a fin de que estos procesos se tramiten en uno solo. [...] (Foja 398)

Mediante Auto de 10 de enero de 2019, a las 11h55, el sefior Juez Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral dispuso la acumulacion de la causa 190-
2018-TCE a la 002-2019-TCE, denominada causa electoral N°® 002-2019/190-
2018-TCE {(Acumulada). (Foja 401)

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el
articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, dispone:

El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que determine |a ley,
las siguientes: [.../] 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas. [,..]. & €nfasis es propio.

De la revision del expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacion
planteado, fue propuesto en contra de la Resolucién N° PLE-CNE-3-28-12-2018,
desde la foja trescientos uno a la foja trescientos siete (301 a 307), adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de diciembre de 2018, en virtud de la cual
en lo principal resolvié:

[../] Articulo 1.- Acoger el informe No. 0230-DNAJ-CNE-2018 de 27 de diciembre de
2018, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-
DNAJ-2018-0135-M de 27 de diciembre de 2018.

Articulo 2.- Negar la impugnacién presentada por el sefior Heide Leopoldo Quiroz
Oviedo, Director Provincial del Movimiento Concertacidn, Listas 51, en contra de la
resolucion Nro. CNE-JPEE-SE-2.6-22-12-2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral
de Esmeraldas, de fecha 22 de diciembre de 2018, en virtud de que el recurrente no
cuenta con legitimacion activa para interponer el recurso, como se lo ha demostrado en
el andlisis del informe No. 0230-DNAJ-CNE-2018 de 27 de diciembre de 2018; vy,
ratificar en todas sus partes la resolucidén Nro, CNE-JPEE-SE-2.5-22-12-2018 de 22 de
diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, por haber/
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sido emitida en forma fundamentada y motivada [...].

De lo antedicho, se establece que el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto alude
al articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:

[../] Aceptacién o negativa de inscripcion de candidatos. [...]

De acuerdo con el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos cuyo conocimiento y
resolucidn corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral conformado en legal
y debida forma; razon por la cual, es competente para conocer y resolver la presente
causa.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el primer inciso, del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, pueden
proponer acciones y recursos contencioso electorales:

[...] Se consideran sujetos politicos y pueden proponer 10s recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, vy
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los

representantes de las organizaciones peliticas que presentan sus candidaturas. [...] Bt
énfasis es propio,

El sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, inicialmente activé su participacion a través de
la objecién respectiva, la misma que fue resuelta por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas

El recurrente, presenta el Recurso Ordinario de Apelacién en calidad de Director
Provincial del Movimiento Concertacién, Listas 51, delegacion en la provincia de
Esmeraldas segun las certificaciones constantes a fojas trescientos veintinueve y
trescientos treinta (fs. 329 y 330).

Sobre la legitimidad, Devis Echandia, sefiala: “se refiere a la relacién sustancial que se
pretende que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial en litigio 0 que

es el objeto de la decision reclamada”. (Echandia Devis, Teoria General del Proceso, 3** Edicion,
Ed. Universidad, Buenos Aires, p.260)

La legitimacién que fue objeto de analisis en el informe juridico N® 0230-DNAJ-CNE-
2018, de 27 de diciembre de 2018, y acogido en la Resolucion N° PLE-CNE-3-28-
12-2018, adoptada por el Pieno del Consejo Nacional Electoral, el 28 de diciembre de
2018, en el considerando trigésimo séptimo, constante a foja trescientos seis (306),
en la cual ante la solicitud de certificacion de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, respecto de la calidad que ostenta el sefior Heide
Leopoldo Quiroz Oviedo, en el Movimiento Concertacion, Listas 51, la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas, mediante memorando N° CNE-DNOP—%018-7490f
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M, de 26 de diciembre de 2018 (Foja 80), informé que:

[..] revisadas las nominas de las Directivas provinciales, del Movimiento Concertacion,
Lista 51, registradas en el Consejo Nacional Electoral por intermedio de esta direccion,
consta con el nombre del sefior Quiroz Oviedo Heide Leopoldo, con cédula de
ciudadania nimero 080197686-1, como miembro de |la Comisioén Logistica y Gestién
Econdémica de la Directiva Provincial de Esmeraldas, del Movimiento Concertacidn, Lista
51; a la presente fecha. [...]

La dependencia competente del organismo administrativo electoral al 26 de diciembre
2018 certifica que el sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, es miembro de la Comisién
Logistica y de Gestién Econdmica de la Directiva Provincial de Esmeraldas de la
organizacién politica referida.

Por otra parte, el Recurrente, con documento N° CNE-SDE-2016-5225-E, de 26 de
diciembre de 2018, solicita a la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, la
respectiva certificacion de su calidad en la organizacidon politica, Movimiento
Concertacion, Listas 51; la Delegacién Provincial Electoral de la Provincia de
Esmeraldas, mediante oficio N°® CNE-UPSGE-2018-2074-Of de 28 de diciembre de
2018, suscrito por la Técnica Electoral 1, abogada Hilda Lorena Neira Tobar (Foja
329), contesta: [...] me permito adjuntar la directiva Provincial del Movimiento
CONCERTACION, Listas 51 [..}, la cual consta detallada en un cuadro a foja
trescientos treinta (330).

Revisado el cuadro denominado de las “Directivas Provinciales de las Organizaciones
Politicas con Ambito Nacional de la Provincia de Esmeraldas, actualizada al 5 de Julio
del 2016", se verifica que consta el nombre del sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo,
como Presidente del Comité Ejecutivo de la provincia de Esmeraldas del Movimiento
Concertacion, Listas 51.

De esta manera se denota que tanto la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas
como la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,
certificaron con informacion contradictoria sobre la calidad del sefior Heide Leopoldo
Quiroz Oviedo, del Movimiento Concertacion, Listas 51,

Al respecto, este Tribunal determina que las actuaciones contradictorias de las
dependencias del Consejo Nacional Electoral, pusieron en riesgo el principio de certeza
que aplicamos las autoridades electorales: [..] los actos electorales deben ser
verdaderos y ciertos. Gozan de cabal certeza juridica cuando estdn exentos de

falsedad, mentira o inexactitud. © &"fasis es Propio- yahqijano Rubio Sail, Derecho Procesal
Electoral, Ed. Limusa, 2010, México, p.120)

En cuanto a la definicién de certeza legal, Guillermo Cabanellas, manifiesta: La
resultante de las pruebas directas producidas, y que la ley reconoce como validas y
bastantes para fallar. Asi también, referente al significado de certificado, el mismo
autor, sefala: Instrumento por el cual se asegura la verdad de alguna cosa, bajo

la fe y palabra del funcionario que lo autoriza con su firma [...]. ® 5 € Propio- (capanelias -
De Torres Guillermo, Ed. Heliasta, Buenas Aires, 302 Edicién, Tomo II p.143)
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Referente a la inexactitud sobre los registros que certificaron las dependencias del
Consejo Nacional Electoral, el autor antes citado, en la definicidon de inexactitud
registral, expresa:

[...] Las consecuencias de tal inexactitud son multiples, dependiendo de las
circunstancias del caso, pudiendo consistir, por ejemplo, en la necesidad juridica de
ajustar los asientos registrales a la realidad y en la responsabilidad de quien haya
causado por su culpa una inexactitud de la que deriven dafios. (Cabanellas De Torres
Guillermo, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 303 Edicion, Tomo IV p.444)

Esta desagregacion a través de definiciones de las palabras que comprende el principio
de certeza, tiene por objeto puntualizar las consecuencias graves de la accién de
certificar, sin el cuidado de actualizacién ni de verificacién, induciende al error a las
autoridades electorales, que somos las competentes para resolver las contiendas de
los sujetos politicos durante los procesos electorales, en cortos plazos establecidos en
la ley; las contradicciones que se evidenciaron en el expediente, causaron dilaciones
en la etapa de revisién previa a la admision, dentro del juzgamiento de los procesos
contencioso electorales.

En la revision del expediente de la causa electoral N° 002-2019/190-2018-TCE
(Acumulada), identificada la contradiccion de las certificaciones emitidas por las
direcciones del Consejo Nacional Electoral, el Juez Sustanciador, mediante providencia
de 07 de enero de 2019, dentro de la causa electoral N® 002-2019/190-2018-TCE
(Acumulada), dispuso oficiar al Consejo Nacional Electoral para que remita la
informacion en cuanto al Régimen Organico del Movimiento de Concertacion, Listas
51, asi como las certificaciones de la calidad en la cual se registré el sefior Heide
Leopoldo Quiroz Oviedo, y; el nombre del Representante Legal de la organizacion
politica. (Antecedentes 1.4)

La Secretaria Genera! del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio N°-CNE-5G-
2019-00063-0Of, de 8 de enero de 2019, atendiendo lo dispuesto en la providencia de
7 de enero de 2019, emitida por el sefior Juez Sustanciador del Tribunal Contencioso
Electoral; en el tercer parrafo, indicé:

[../]1 Originales (2 fojas) del Memorando No. CNE-DPE-2018-1071-M, suscrita por el
Abg. Conrado Luciano Erazo Vinueza, Director Provincial Electoral de Esmeraldas, con el
que comunica a esta Direccidn la Directiva Provincial del Movimiento Concertacién en la
provincia de Esmeraldas, en el que consta el nombre del sefior Heide Leopoldo Quiréz
Oviedo con cédula de ciudadania No. 0801976861, como Presidente del Comité
Ejecutivo, de dicha Organizacién Politica [...]. (Foja 348)

Ante la incongruencia de la informacién remitida por el Consejo Nacional Electoral
respecto a las certificaciones contradictorias respecto a la calidad con que comparece
el sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo; en cumplimiento a la providencia de 7 de
enero de 2019, el sefior Secretario General del organismo administrativo electoral en
su respuesta, aclara la calidad del sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, con lo que se
valoré la documentacién para establecer la legitimacion del recurrente, y permitié
analizar la capacidad con respecto al Régimen Organico del Movimiente-Censertacion,
Listas 51, que en el articulo 28, (Foja 355} indica:
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De las instancias organicas a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial.- A nivel
regional, provincial, cantonal y parroquial, podran reproducirse las mismas instancias
que las previstas a nivel nacional, asumiendo las funciones y atribuciones que
corresponda, al ambito de su circunscripcion. [...] Para el funcionamiento del Movimiento
Concertacidon en los ambitos provincial y cantonal, se integrardan, al menos, la
Convencién y el Comité Ejecutivo. Este ultimo tendra las siguientes dignidades:
a) Presidente

b) Vicepresidente [...]5 énfasis es propio.

De esta manera se comprueba que el sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, en calidad
de Presidente del Comité Ejecutivo de la Provincia de Esmeraldas, del Movimiento
Concertacion, Listas 51, presenta este Recurso Ordinario de Apelacion en
cumplimiento al articulo 244 de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; por lo tanto, cuenta con la
legitimacidn activa para interponer el presente Recurso Ordinario de Apelacion.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo, del articulo 269 del Cédigo de la Democracia prevé que el Recurso
Ordinario de Apelacion se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde
su fecha de notificacion.

La Resolucion N° PLE-CNE-3-28-12-2018, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 28 de diciembre de 2018, conforme la razon sentada por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, fue notificada al recurrente, Heide
Leopoldo Quiroz Oviedo, mediante oficio N° CNE-SG-2018-0001397-0Of de 29 de
diciembre de 2018, a las 19h57, al correo electrénico del impugnante, asi como al
casillero electoral en la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas.

El Recurso Ordinario de Apelacidn, fue remitido al Tribunal Contencioso Electoral, el 2
de enero de 2019, a las 23h48, conforme la razén del sefior Secretario General del
Tribunal, (foja 333); el mismo que fuera presentado ante el Consejo Nacional
Electoral, el 31 de diciembre de 2018 a las 16h32; en consecuencia, el presente
Recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto en 1a ley.

Realizada la verificacion del cumplimiento de los requisitos de forma del Recurso
Ordinario de Apelacién, se procede a efectuar el analisis del fondo.

3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

3.1 ACTO APELADO.

En el escrito constante en el expediente de la causa electoral N° 002-2019/190-2018-
TCE {Acumulada), a fojas trescientos once a trescientos veintiséis (311 a 326), el
sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, presenta este Recurso Ordinario de Apelacion en
contra de la Resolucién N° PLE-CNE-3-28-12-2018, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 28 de diciembre de 2018, en la cual se niega la
impugnacion del recurrente en contra de la resolucion N° CNE-JPE_E:SE-?.—&-ZZ:_;Z—C
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2018 de 22 de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Esmeraldas, con la que resolvié negar la objecion presentada por el sefior Heide
Leopoldo Quiroz Oviedo, a la candidatura del sefior Carlos Simén Barcia Molina, para la
dignidad de Alcalde del cantdn Quinindé, auspiciado por el Partido Social Cristiano,
Listas 6.

3.2 ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El sefior Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, presenta este Recurso Ordinario de Apelacion
en contra de la Resolucion N° PLE-CNE-3-28-12-2018, en base a los siguientes
argumentos:

IV. DE LA RESOLUCION QUE IMPUGNO

[../] IV.I.- ANTECEDENTES: Interpuse objecidn en contra de la candidatura del
ciudadanoc CARLOS SIMON BARCIA MOLINA, postulante a la dignidad de Alcalde del
cantdn Quinindé, por encontrarse inmerso en inhabilidad para ser candidato, que diese
lugar a la resolucidn CNE-JPEE-SE-2.6-22-12-2018 dispuesta por la Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas, que resolviera "negar la objecion, por carecer de fundamento y
motivacion, y ademds por falta de legitimacidon activa " que fuese debidamente
impugnada-

[../] IV.IL.- DE LA RESOLUCION QUE IMPUGNO: Impugno la Resolucién PLE-CNE-28-
12-2018, de fecha 28 de diciembre de 2018, dispuesta por el Consejo Nacional Electoral,
instancia que resclviera "Negar la impugnacion presentada por el sefior Heide Leopoldo
Quiroz Oviedo, en virtud de que el recurrente no cuenta con legitimacion activa por
interponer el recurso, ..... y ratificar en todas sus partes la resolucion Nro, CNE-JPEE-SE-
2.6-22-12-2018"

Notificada a mi persona con fecha 29 de diciembre del 2018.

[../]1 V. DE LOS HECHOS EN LOS QUE BASO LA PRESENTE OBJECION, QUE
CONFIGURAN LA INHABILIDAD QUE DENUNCIO

[../1 V.I.- DEL CONTRATO CON EL ESTADO, ENTRE CONARTEL Y EL CANDIDATO
CARLOS SIMON BARCIA MOLINA:

[.../] En libelo de mi accidn, conforme obra del expediente del presente proceso, adjunté
como ANEXO 1 “certificacion de documentos materializados desde pagina web .... No.
20181701022C05858", otorgada por el sefior Notario 22 del canton Quito, Dr. Alex David
Mejia Viteri, Copia fisica certificada de documentos electrénicos originales, (art. 18.5 de la
Ley Notarial) obtenidos de la pagina web oficial de la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones;, documentos probatorios con los que demuestro al amparo de lo
dispuesto en los articulos 1; 2; 51, 52 y 54 de la "Ley de

Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensaje de Datos", los siguientes hechos:

1. La existencia de la Resolucién ARCOTEL-2016-0007 emitida por la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, de fecha 11 de enerc de 2016, suscrito por el Ing.
Marcelo Avendafio Mora, en su calidad de Coordinador Técnico de Regulacion de la
ARCOTEL; mediante el cual se "otorga e! Titulo Habilitante de Permiso para la prestacion
del servicio de audio y video por suscripcion modalidad de cable fisico a denominarse
"MEGAVISION CABLE" a favor del sefior Carlos Simén Barcia Molina.” Acto resolutivo que
otorga al ciudadano referido por el plazo de quince afios el titulo habilitante de permiso
para la prestacién de SERVICIO DE AUDIO Y VIDEQ POR SUSCRIPCION, que faculta la
explotacion del servicio de audio y video por suscripcion, bajo régimen de CONCESION
debiendo observar al efectc el "Reglamento de Tarifas" existente, quien en
contraprestacion se obliga a respetar las tarifas que debe pagar por este contrato con el
Estado, asi como la entrega de una garantia de fiel cumplimiento a nombre de la
ARCOTEL con caracteristicas de irrevocable y cobro inmediato. Relacién que inic[é entre elf
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Estado y el referido ciudadano mediante contrato suscrito el 23 de junio de 2003, hasta la
presente fecha.

2. Consta como Anexo 1 y habilitante de la referida Resolucién el "Permiso para la
prestacion del servicio de audio y video por suscripcion modalidad cable fisico” a favor de
Carlos Simén Barcia Molina, det que se desprende que el concesionado como
contraprestacién a favor del Estado, paga por esta CONSECION derechos de permisc y
pagos mensuales.

3. Consta como Anexo 2 y habilitante de la referida Resolucidén las denominadas
"Condiciones Generales para la prestacion de servicio de audico y video por suscripcién®
contrato en el cual al poseedor del titulo habilitante pasa a denominarse “"prestador del
servicio”,

[.../] Conforme obra de la propia Resolucion ARCOTEL. 2016.0007, en su Segundo

Fundamento de Derecho, establece “E/ uso del espectro radiceléctrico asociado a las redes

satelitales DTH asi como la prestacion de servicios de audio y video por la suscripcion

realizada a través de tales redes DTH (directo to home) serdn administrados, regulados y

controfados por el Estado, de conformidad con fo establecido en el articulo 108 de la LOT;

adicionalmente en el articulo 109 se establece que la provision de capacidad satelital, fa
prestacién de servicios de comunicaciones directas por satélites, asi como la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y uso del espectro radioeléctrico asociado a redes satelitales
se regiran por lo dispuesto en la Ley en referencia su reglamento, y las regulaciones
respectivas. La prestacion de servicios realizados a través de redes satelitales y el uso del
espectro radioeléctrico asociado a satélites requerirén la obtencidn de los titulos habilitantes
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la normativa que emita la ARCOTEL."

{resaltado me corresponde). [.../] La existencia de una relacién contractual entre el Estado

ecuatoriano y el ciudadano Carfos Simén Barcia Molina, es evidente e incontrastable [...].

3.3 RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Resolucion N° PLE-CNE-3-28-12-2018, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 28 de diciembre de 2018, resuelve:

Articulo 1.- Acoger el informe No, 0230-DNAJ-CNE-2018 de 27 de diciembre de 2018, de
la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-
0135-M de 27 de diciembre de 2018. [.../] Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada
por el sefor Heide Leopoldo Quiroz Oviedo, Director Provincial del Movimiento
Concertacién, Listas 51, en contra de la resolucién Nro. CNE-JPEE-SE-2.6-22-12-2018,
adoptada por |a Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, de fecha de 22 de diciembre de
2018, en virtud de que el recurrente no cuenta con legitimacion activa para interponer el
recurso, como se lo ha demostrado en el analisis del informe No. 0230-DNAJ-CNE-2018
de 27 de diciembre de 2018; vy, ratificar en todas sus partes la resolucién Nro. CNE-JPEE-
SE-2.5-22-12-20 18 de 22 de diciembre del 2018, adoptada por el Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas, por haber sido emitida en forma fundamentada y motivada [...].

4. CONSIDERACIONES DE FONDO

Analizados los temas preliminares de este Recurso Ordinario de Apelacidén, a este
Tribunal le compete pronunciarse sobre:

La existencia de la inhabilidad constitucional de la candidatura a Alcalde municipal del

sefior Carlos Simén Barcia Molina, para el cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas,,
patrocinado por el Partido Social Cristiano, Listas 6.

43



Lunes 25 de julio de 2022 Segundo Suplemento N° 112 - Registro Oficial

Dentro de las inhabilidades para ser candidatas o candidatos de eleccion popular, el
articulo 113 de la Constitucion de la Republica, numeral 1 dispone:

No podran ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacién de recursos naturales.

La disposicién citada es concordante con el articulo 96, numeral 1 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Segun lo sefialado por el recurrente, el sefior Carlos Simén Barcia Molina, candidato a
la Alcaldia del cantén Quinindé, tiene un contrato con el Estado ecuatoriano para la
prestacion de servicio de audio y video por suscripcion.

Al efecto, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, en el Capitulo II, de las
Competencias, articulo 7, establece:

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de
administrar, regular y controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y
espectro radioeléctrico, lo cual incluye 1a potestad para emitir politicas publicas, planes y
normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los niveles de gobierno del
Estado. [...]

En el articulo 42 ibidem, sefiala que el Registro Publico de Telecomunicaciones estara
a cargo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, /a
que establecerd las normas para el procedimiento de registro, requisitos y
cancelaciones [...].F' éfasis es propio.

De la documentacion contenida en el expediente, desde la foja sesenta y uno a la
setenta y nueve (61 a 79) consta la Resolucidén N° ARCOTEL-2016-0007 de 11 de
enero de 2016, emitida por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, suscrita el 11 de enero de 2016, en la cual resuelve:

Articulo 1. Otorgar a favor del sefior Carlos Simén Barcia Molina, por el plazo de quince
afios (15), el titulo habilitante de permiso para la prestacion de SERVICIOS DE AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION, en régimen juridico actualizado y de conformidad con el
siguiente contenido, términos, condiciones y plazos.

[.../] Articulo 2. La instalacion, operacion y explotaciéon del servicio de audio y video
por suscripcién, debera realizarse de conformidad con el presente titulo habilitante, la
Ley Organica de Comunicacion su Reglamento General, la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones, su Reglamento General de aplicacién, reglamentos y resoluciones
que emita la ARCOTEL. [...]

Posteriormente, del expediente se desprende el cambio de la titularidad del
documento habilitante del sefior Carlos Simon Barcia Molina, candidato a Ig, dignidadj
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de Alcalde Municipal del cantdn Quinindé, quien solicita a la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, el traslado de |a titularidad de prestacién
de servicio de audio y video a favor de la compafiia Megavisién S.A; y, que por medio
de Razon de Inscripcion en el Registro de la Propiedad y Mercantil de 18 de diciembre
de 2017, la calidad de Gerente General la ostenta actualemnte el sefior Pierre
Emerson Cedefio Sussman, con numero de cédula de ciudadania 171210922-0, como
consta a foja ciento sesenta y uno (161) del expediente.

Con Resoluciéon ARCOTEL-2016-0548 de 9 de Junio de 2016, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, constante en las fojas ciento dieciocho a ciento
veinticinco (118 a 125), resuelve:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la solicitud de cambio de titularidad del
sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado
“MEGAVISON CABLE", para servir a la ciudad de Quinindé, provincia de Esmeraldas; y
del contenido del informe emitido por la Direccién Juridica de Regulaciéon de la ARCOTEL,
constante en memorando ARCOTEL-DIR-2016-1174-M.

[../] ARTICULO DOS.- Autorizar el cambio de titularidad, de persona natural sefor
Carlos Simén Barcia Molina a la compafiia MEGAVISIONCABLE S.A., respecto del sistema
analdgico de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado
"MEGAVISION CABLE", para servir a la ciudad de Quinindé, provincia de Esmeraldas,
bajo los términos y plazos previstos en el titulo original otorgado.

[../] ARTICULO TRES.- Aprobar el Anexo 1 como titulo habilitante bajo la figura de
Permiso, a través del cual se ejecuta el cambio de titularidad del sistema de audio y
video por suscripcién denominado “MEGAVISION CABLE”, para servir a la ciudad de
Quinindé, provincia de Esmeraldas. [...]

A foja ciento sesenta y vuelta (160) del expediente consta el Oficio N® ARCOTEL-
CTRP-2018-0289-OF de 07 de noviembre de 2018, suscrito por el Responsable de la
Unidad Técnica de Registro Publico, abogado Sebastidn Ramoén Franco Chilan, en el
cual certifica:

Revisada la base de datos de los sistemas, que sirven para el registro y legalizacion de
los Titulos Habilitantes; y, conforme se desprende de la informacion a cargo de la
Unidad de Registro Publico de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL; se procede a certificar que a la fecha el sefior
BARCIA MOLINA CARLOS SIMON con RUC 0800826489001 y Cédula de ciudadania No.
080082648-9, no evidencia registro de contratos de concesién de frecuencias, asi como
no existe registro que sea accionista o representante legal de alguna empresa que
mantenga Titulos Habilitantes. [...]

Del texto de la certificacion supra, en concordancia con el numeral 1 del articulo 113
de la Constitucion, se analiza lo siguiente:

Sobre la etapa de inscripcion de candidaturas, previsto en el calendario electoral
_adoptado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-

12-29-8-2018-T del 29 de agosto 2018, para del proceso electoral “Elecciones

Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social”, determiné el periodo desde el 22 de noviembre de 2018.-
. @l 21 de diciembre de 2018; en el caso del sefior Carlos Simén Barcia Molina, se
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verifica que el titulo habilitante del servicio del sistema de audio y video por
suscripcion lo transfirié a la compafila MEGAVISION S.A. el 9 de junio de 2016,
conforme la Resolucion ARCOTEL-2016-0548; con lo cual, se establece que, el sefior
Carlos Simén Barcia Molina, a la fecha de inscripciéon de su candidatura no mantenia
contrato con el Estado como persona natural,

Respecto de la calidad de representante legal o apoderado legal de personas juridicas;
del expediente se desprende que la Razdn de Inscripcion en el Registro de la
Propiedad y Mercantil de 18 de diciembre de 2017, el cargo de Gerente General de la
compafiia MEGAVISION S.A, se otorgd a favor del sefior Pierre Emerson Cedefio
Sussman, con numero de cédula de ciudadania 171210922-0, como consta a foja
ciento sesenta y uno (161) del expediente; de manera que, el sefior Carlos Simén
Barcia Molina, no se encuentra incurso en ninguna inhabilidad determinada en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, para ser candidato a la dignidad de la
Alcaldia Municipal del canton Quinindé en la provincia de Esmeraldas, patrocinado por
el Partido Social Cristiano, Listas 6.

Sin mas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el sefior Heide
Leopoldo Quiroz Oviedo, Presidente Ejecutivo Provincial de Esmeraldas del Movimiento
Concertacién, Listas 51.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral, que inicie el procedimiento
administrativo  correspondiente para implementar las medidas disciplinarias
respectivas, en contra del Director y servidores de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas, que con las certificaciones emitidas, indujeron a error al Pleno del
Consejo Nacional Electoral; al igual que, pusieron en riesgo el juzgamiento de esta
causa, al no contar con la certeza de la informaciéon analizada por el Tribunal
Contencioso Electoral.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente Sentencia:

a) Al Recurrente y a su abogado patrocinador, en el correo electrénico
ancamibefrancis@hotmail.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 135.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

CUARTO.- Archivar la causa una vez ejecutoriada la presente sentencia.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya Secretario General Encargadg
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de este Tribunal.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ PRESIDENTE
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"Dr. Arturo Cabrera Pefiafferrera | Dra’ Patritla Guaicha Rivera
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Dr. Andel Torrés Maldonado
JUEZ
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Cousa 003-2019-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 003-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 12 de enero de 2019, las 13h27. VISTOS: Agréguese a
los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0027-O de 7 de enero de
2019, firmado por el Secretario General encargado del Tribunal
Contencioso Electoral, a través del cual se asigna al abogado César
Antonio Troya Mayorga, la casilla contencioso electoral No. 138. b)
Memorando No TCE-SG-OM-2019-0021-M de 9 de enero de 2019,
firmado por el Secretario General encargado del Tribunal Contencioso
Electoral. ¢) Escrito del abogado César Antonio Troya Mayorga y su
patrocinador el doctor Guido Arcos Acosta, presentado en este Tribunal
. el 11 de enero de 2019 a las 11h48 en (1) una foja.

I. ANTECEDENTES:

1.1. El 3 de enero de 2019, a las 14h23, ingres6 en el Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio N°CNE-SG-2019-0001-0Of de 2 de enero
de 2019, firmado por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite el expediente que guarda relacion con
el recurso ordinario de apelacién interpuesto en contra de la resolucion
No. PLE-CNE-1-30-12-2018 de 30 de diciembre de 2018, por el sefior
abogado César Antonio Troya Mayorga en calidad de candidato a la
Alcaldia del cantén Babahoyo, provincia de los Rios, por la alianza “Por
un Babahoyo Mejor”. (Fs. 1 a 166)

1.2. La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el
numero de identificacion 003-2019-TCE y en virtud del sorteo
electronico efectuado el 3 de enero de 2019, se radico la competencia en

. el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 167)

1.3. El expediente ingres6 al despacho del Juez Sustanciador el 4 de
enero de 2019, a las 8h51 en (2) dos cuerpos que contienen (167) ciento
sesenta y siete fojas, que incluyen (2) dos discos compactos. (Fs. 167))

1.4, Escrito del Jorge Acosta Cisneros (1) en una foja suscrito por el
doctor Jorge Acosta Cisneros, ingresado en este Tribunal el 4 de enero
de 2019, a las 11h29. (Fs. 168)

1.5. Auto de admisiéon a tramite dictado por el Juez Sustanciador el 7
de enero de 2019, a las 13h04. (Fs. 170 a 170 vuelta)

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0027-O de 7 de enero de 2019,
firmado por el Secretario General encargado del Tribunal Contencioso
Electoral y dirigido al abogado César Antonio Troya Mayorga, a través [
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del cual le comunica que se le ha asignado la casilla contencioso
electoral N°. 138. (Fs. 172)

1.7. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2019-0021-M de 9 de enero de
2019, firmado por el Secretario General encargado del Tribunal
Contencioso Electoral, abogado Alex Guerra Troya, mediante el cual se
certifica que: “..una vez revisado el Sistema Informatico de Causas del Tribunal
Contencioso Electoral, desde el 07 de enero de 2019 hasta las 18h40 del 09 de enero de 2019,
NO ingreso por Recepcion de Gestion Documental Jurisdiccional de la Secretaria General de
este Organismo, escrito alguno dentro de la causa No. 003-2019-TCE, remitido por el doctor
Jorge Acosta Cisneros. ” (Fs. 174)

1.8. Escrito del abogado César Antonio Troya Mayorga y su
patrocinador el doctor Guido Arcos Acosta, presentado en este Tribunal
el 11 de enero de 2019 a las 11h48. (Fs. 175 a 175 vuelta)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece dentro de las competencias de este Tribunal: el
“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”
disposicion que guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 70
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

De la revision del expediente, se desprende que el recurso ordinario de
apelacion planteado, fue propuesto en contra de la Resolucion PLE-
CNE-1-30-12-2018 emitida por el Consejo Nacional Electoral, el 30 de
diciembre de 2018, en virtud de la cual en lo principal se resolvié negar
la impugnacion presentada por el abogado César Antonio Troya
Mayorga, candidato a la dignidad de alcalde del canton Babahoyo,
provincia de Los Rios y el abogado Ronal Gonzalez, Procurador Comun
de la Alianza “POR UN BABAHOYO MEJOR?”, Listas 35-101-1.

El recurso ordinario de apelacion se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este
Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la/
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Democracia, los 6rganos de la Funcién Electoral, tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente
a la aplicacion de esa Ley, asi como los reclamos, objeciones,
impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos politicos a
través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso y por los candidatos y candidatas, observando
el debido proceso administrativo y contencioso electoral y en los casos
pertinentes imponer las sanciones previstas en esta Ley.

El mismo Codigo, en el articulo 244 establece: “Se consideran sujetos politicos y
pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través
de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la Seccion 2?%; Partes, legitimacion y
personeria, inciso final del articulo 8, se dispone que: ‘Las candidatas y
candidatos podran interponer los recursos contencioso electorales exclusivamente en lo que se
refiera a la negativa de inscripcion de sus candidaturas y adjudicacion de cargos; en los demas
casos, podran participar como coadyuvantes al interponerse los recursos contencioso
electorales.”

El abogado César Antonio Troya Mayorga, conforme se verifica del
expediente administrativo remitido a este Tribunal, interpone un
recurso ordinario de apelacion en su calidad de candidato para la
dignidad de Alcalde del cantén Babahoyo, auspiciado por la Alianza
“Por un Babahoyo Mejor”, Listas 35-101-1. Adicionalmente se observa
que el escrito que contiene el recurso, es firmado por el Procurador
Comun de la referida alianza, tal como consta a fojas 160 a 163.

Por lo expuesto, el recurrente cuenta con legitimacion activa para
interponer el recurso.

2.3. OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO

A fojas 159 del expediente consta la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, doctor Victor Hugo Ajila, quien
certifica que notificé al senor César Antonio Troya Mayorga, candidato a
la dignidad de Alcalde del cantén Babahoyo y al Procurador Comun de
la Alianza “Por un Babahoyo Mejor”, Lista 35-101-1, con el oficio No.
CNE-5G-2018-0001414-0OF en el que se anexa la resoluciéon PLE-CNE-
1-30-12-2018 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2018 y se remite el informe No.
0232-DNAJ-CNE-2018, a travées de los —correos electronico
ggarcosa@gmail.com, cesar.troya@hotmail.com,/”
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ronalgonzalezwoutlook.es, a los casilleros electorales 35-101 y 1; y a
través de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios.

El presente recurso ordinario de apelacion fue interpuesto en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el 1 de enero de
2019, a las 11h16, tal como consta en el sello de recepcion que obra a
fojas 163, por lo cual fue interpuesto oportunamente.

Una vez que se ha revisado que el recurso cumple los requisitos de
forma, se procede al analisis de los elementos que constituyen del fondo
de la resolucion.

III. ANALISIS DE FONDO
Contenido del recurso

En el escrito presentado el 1 de enero de 2019, el recurrente en lo
principal presenta los siguientes argumentos:

Que la apelacion la dirige en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-
30-12-2018 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de 30 de Diciembre del 2018, acorde con la normativa
y dentro de los plazos previstos en el articulo 103 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

Indica el accionante, que el recurso lo interpone por sus propios
derechos en su calidad de candidato a la Alcaldia del cantéon Babahoyo,
Provincia de Los Rios, por la Alianza “Por un Babahoyo Mejor” Listas
35-101-1.

En el acapite tercero del escrito del recurso manifiesta que en la
resolucion No. PLE-CNE-1-30-12-2018 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 30 de diciembre del 2018: “... se ratifica la
Resolucion No. 004-CNE-JPELR-2018 del 25 de Diciembre del 2018 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, en la que acepta la objecién en contra de la inscripcién del
candidato Abg. Cesar Antonio Troya Mayorga a la dignidad de Alcalde del Cantén Babahoyo, de
la provincia de Los Rios auspiciado por la Alianza “Por un Babahoyo Mejor" Listas 35-101-1..."
y se niega la calificacion e inscripcion de su candidatura.

Posteriormente, el accionante dice que los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos y sus legitimas aspiraciones son vulnerados, soslayados y
lo que es peor desconocidos, por actos de discriminaciéon emanados por
entes que deberian cumplir con su funcion de garantes de los mismos.

Que: “...En si eso es lo que recoge la Resolucion No. PLE-CNE-1-30-12-2018 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en Sesidn Ordinaria de Domingo 30 de Diciembre del 2018
de la cual hoy estoy apelando. Pero, porqué estoy haciendo estas aseveraciones?. Sencillo,
porque si la garantia del Art. 11 numeral 2 de la Constitucion sefiala * Todas las personas son
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iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades ". (sic) Como es posible
que el Estado Ecuatoriano a través de sus Instituciones no cumplan con "Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos intemacionales".

El candidato indica que la garantia que considera ha sido vulnerado en
su caso, es la senialada en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion,
porque no ha recibido el trato igualitario de otros ciudadanos
ecuatorianos, cita como ejemplo “....JUAN CARLOS PASTOR GUEVARA (Candidato
a Alcalde del canton Lago Agrio, de la provincia de Sucumbios); AMANDO CORREA
GRANOBLE (Candidato a la Alcaldia de Pedro Carbo, provincia del Guayas), (AMBOS
NOTARIOS PUBLICOS) cuyas candidaturas han sido inscritas y calificadas sin ninguna novedad

y actualmente se encuentran aptos para participar en la contienda electoral del 24 Marzo del
2019."

Que se ha vulnerado con este trato discriminatorio su derecho de
participacion previsto en el articulo 61 numeral 1) de la Constitucion,
en concordancia con el articulo 23 numeral 1), letra b) de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, que tampoco se ha considerado
su condicion de ciudadano ecuatoriano, con capacidades especiales,
que segun el articulo 48 numeral 4 de la Constituciéon del Ecuador
garantiza su participacion politica de acuerdo con la ley; lo cual esta en
estrecha relacion con lo determinado en el articulo 35 de la Carta
Magna que se refiere a los grupos de atencién prioritaria.

Expresa que siendo parte de los grupos de atencion prioritaria, el
Estado debe prestarle especial atenciéon por su condicion de doble
vulnerabilidad y en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
citadas deben aplicarse las normas en el sentido mas favorable y
progresivo a la protecciéon de las personas con discapacidad, conforme
se encuentra previsto en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Organica
de Discapacidades.

Que pretenden perjudicarlo, al no tomar en cuenta la licencia sin
remuneracion que con sustento legal que le otorgd el Director General
del Consejo Nacional de la Judicatura, doctor Juan Ulises Vizuete
Ronquillo, la cual “...se encuentra reducida en la Accion de Personal No. 6293-DPLR-
2018-SB, la cual ni siquiera es mencionada en vuestra resolucion, licencia que rige a partir del
19 de Diciembre del 2018 al 25 de Marzo del 2019, justamente para participar en el proceso
eleccionario de Marzo del 2019.”

La Resolucion No. 004-CNE-JPELR-2018 del 25 de diciembre del 2018
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en la que acepta
la objecion en contra de su inscripcion como candidato a Alcalde del
Canton Babahoyo y consecuentemente se niega su calificacion e
inscripcion de la candidatura le causa agravio y vulnera sus ggrantias/
constitucionales.
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Manifiesta que cuando resolvid intervenir y participar en este proceso
electoral lo hizo convencido de que sus derechos estarian garantizados:
“... lalicencia a la que hago referencia otorgada por el Sefior Director del Consejo Nacional de la
Judicatura era suficiente instrumento para poder terciar en la lid electoral, pero con asombro y
preocupacion observo que ese sustento no ha sido considerado ni por la Junta Electoral de Los
Rios ni por Ustedes en el Consejo Nacional Electoral, situacion que debié ser subsanada tal cual
lo determina el Art. 105 numeral 3) de la Ley Organica Electoral Codigo de la Democracia, en
estrecha relacion al Art. 9 del citado cuerpo legal que establece el Principio de Indubio Pro
Participacion.”

En el numeral cuarto del mismo escrito de recurso, expresa el
recurrente que acompana pruebas con las que demuestra la
vulneracion a sus derechos de participacion y el trato desigual recibido
por parte de las Autoridades de la Junta Electoral de Los Rios y del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que sean consideradas por parte del
Tribunal Contencioso Electoral y se subsane este atropello a sus
derechos.

Evidenciadas las pretensiones del recurrente, al Pleno del Tribunal le
corresponde resolver los siguiente problemas juridicos:

*« ¢Existen limitaciones a los derechos de participacion?

* ¢5Si la resolucion PLE-CNE-1-30-12-2018 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, se encuentra debidamente
motivada?

3.1. ¢Existen limitaciones a los derechos de participacion?

La Constitucion de la Republica del Ecuador, considera a la
participaciéon ciudadana, como un pilar fundamental de la nueva
arquitectura del Estado, por esto el articulo 95 de la Carta
Fundamental concibe la participaciéon de la siguiente forma:

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.”

En cuanto a los derechos de participacion, la Constituciéon los senala
taxativamente en el articulo 61:
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“Art. 61.- Llas ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.
7. Desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralistay
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.”

En varios instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, en
relacion al ejercicio de los derechos politicos se indica:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 23
numeral 2: “... La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades |...)
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25, se
establece: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar
y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores...”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
senalado que: ‘La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones...” e indica que ‘Los Estados pueden
establecer estandares minimos para regular la participacion politica, siempre y cuando sean
razonables de acuerdo con los principios de la democracia representativa...” (Caso Yatama vs
Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005)

En este mismo orden de ideas, la misma Corte ha expresado que los
derechos politicos no son absolutos, “.por lo que pueden estar sujetos a
limitaciones, siempre que dicha reglamentacion observe “los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democrética”. (Corte IDH 2008, 50-1, parr. 174)

En el caso Castafieda Gutman vs. México la misma CIDH ha expresado,
que:
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“...es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos optimos para que los
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y
no discriminacion.” En cuanto al concepto de participacion politica se ha
indicado: “...puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como
influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa. (...)
Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los asuntos
publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio
de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales
para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan
libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a
quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos. Sobre el
ejercicio del derecho a ser elegido se sostiene en el mismo fallo que
“...la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan
ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios
para ello..." (http:/ /www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2 /ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298)

De otro, lado en relacion al principio de igualdad y no discriminacion, la
Constitucion ecuatoriana de 2008, es clara en senalar en el articulo 11
numeral 2, que todas las personas son iguales y gozan de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

En concreto en materia de limitacion de los derechos de participacion
politica, la Constitucion del Ecuador en el articulo 113, determina que
no podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

“Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:
1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico o
explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusién, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.
5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la
eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejeyrzan sus
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funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o
servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.”

Adicionalmente, debe considerarse que estas limitantes son
recogidas también en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
el articulo 96, articulado que fue reformado por lo dispuesto en la
Ley No. O (Referida como Ley de Paraisos Fiscales) publicada en el
Suplemento Registro Oficial 75 de 8 de Septiembre del 2017 y por
los resultados obtenidos en el Referéndum y Consulta Popular de 4
de febrero del 2018 publicados en el Suplemento del Registro Oficial
No. 180 de 14 de Febrero del 2018, y que establece:

Art. 96- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de servicio publico
o explotacién de recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico
de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion;

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion;

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para la eleccion;

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan
sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o
servidores publicos, o docentes;

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; v,
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.
9. Quienes tengan bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales.

De lo expuesto este Tribunal considera tal como ya lo ha senalado
anteriormente que “...las limitaciones a los derechos de participacion se encuentran
taxativamente determinados en la Constitucion y la Ley; y, salvo éstas expresas
disposiciones los derechos y garantias establecidas en favor de los ciudadanos son de_
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directa e inmediata aplicacion y para su ejercicio no puede exigirse otras condiciones o
requisitos, al punto que ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos
y las garantias constitucionales y resulta inconstitucional cualquier accion u omisién de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.” (Sentencia causa No. 064-2016-TCE)

En definitiva, en la legislacion electoral ecuatoriana se reproducen de
manera expresa y taxativa varias limitaciones a los derechos de
participacion, especialmente de aquellos que se expresan a través de la
voluntad popular y especificamente en requisitos, inhabilidades y
prohibiciones para ser candidatos.

3.2. ¢Si la resolucion No. PLE-CNE-1-30-12-2018 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se encuentra debidamente
motivada?

Para resolver el problema juridico, es necesario evidenciar cual ha sido
el proceso efectuado ante el organo desconcentrado electoral de la
provincia de Los Rios y ante el propio érgano de control administrativo
electoral, CNE.

Del expediente remitido por el érgano administrativo a este Tribunal se
observa:

3.2.1. A fojas 5 a 5 vuelta consta el Formulario de Inscripcion de
Candidaturas para Alcaldesa o Alcalde Municipal de Babahoyo,
correspondiente al sefior César Antonio Troya Mayorga, con el cual se
adjunto:

* Declaracion Juramentada para la inscripcion del responsable del
manejo economico y contador publico autorizado.

* Cédula de identidad del candidato y certificado de votacion.

* Plan de Trabajo de la candidatura a la Alcaldia del canton
Babahoyo 2019-2023, abogado César Troya M.

* Copias de la cédula de ciudadania y certificado de votaciéon de la
seniora Corte Cortez Elena Rocio, asi como copia del Titulo
otorgado por la Universidad Técnica de Babahoyo a la referida
ciudadana como Licenciada en ciencias de la educacién mencién
en Educacion Basica.

* Copias de la cédula de ciudadania de la sefora Rodriguez
Gavilanez Rosa Cristina, asi como copia del Titulo otorgado por
la Universidad Técnica de Babahoyo a la referida ciudadana como
Licenciada en ciencias de la educacién mencion en Educacion
Basica.

* Registro Unico de Contribuyentes-Personas Naturales de la-
sefiora Rodriguez Gavilanez Rosa Cristina.
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3.2.2. Acta de entrega-recepcion de expedientes de Inscripcion de
Formulario No. 4399 suscrito el 20 de diciembre de 2018, a las 19:37,
por el sefior Gonzalez Valero Ronal Eduardo, Procurador Comun de la
ALIANZA: Por Un Babahoyo Mejor Lista 35-101-1 y la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 57)

3.2.3. Oficio Circular N° JPE-LR-S-2018-110 de 20 de diciembre de
2018, mediante el cual se notifica a los representantes legales de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral, con la inscripcion de la candidatura a Alcalde Municipal del
canton Babahoyo, provincia de Los Rios, del senor César Troya
Mayorga, auspiciada por la Alianza Por un Bababoyo Mejor. (Fs. 58)

3.2.4. Razon de notificacion sentada por el Secretario de la Junta
Provincial Electoral, seguin la cual se verifica que el 20 de diciembre de
2018, a las 19:40, se notificé a las organizaciones politicas legalmente
inscritas con la némina de candidaturas en los casilleros electorales, en

la cartelera publica y en los correos electronicos senalados para el
efecto. (F's. 59)

3.2.5. A fojas 63 a 64 del expediente, consta la objecion presentada el
22 de diciembre de 2018, a las 17:10, por la psicéloga clinica Martha
Evangelina Moreira Bustamante, Procuradora Comun de la Alianza
Provincial Creo Listas 21 FE EC, Lista 10, en el cual se indica en lo
principal:

“Que el senor César Troya Mayorga es un “...servidor Pablico Judicial que ejerce
las funciones de NOTARIO PUBLICO SEXTO DEL CANTON BABAHOYO; por lo que al tenor de
lo descrito en el articulo 296 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, consistiendo dicho
servicio notarial en el desempefio de una funcion publica; la designacion de Notario, segun el
articulo 300 ibidem, es a periodo fijo. (seis afios).”

Indica que adjunta certificacion conferida por la Directora Nacional de
Talento Humano del Consejo de la Judicatura, el viernes 14 de
diciembre de 2018, en la que se certifica que el abogado César Troya
Mayorga desempefia funciones notariales en calidad de Notario Sexto
del cantén Babahoyo.

Manifiesta la objetante que se trata de: “...un servidor publico de periodo fijo,
quien, ademas, no ha renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura.”

Cita el articulo 96 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y sefiala expresamente que dicho articulo concuerda con el
articulo 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Que “..el Sefor Abg. César Troya Mayorga. Notario Sexto del Cantén Babahoyo, esta
prohibido o impedido de ser candidato a Alcalde de la Ciudad de Babahoyo, capital de la
Provincia de Los Rios, por no haber renunciado en su debido tiempo.

La renuncia de este candidato, que es funcionario del Estado, servidor publico a plazo fijo, en
proceso de pre calificacion, debié quedar fehacientemente acreditada al momento de presentar
la solicitud de inscripcion de su candidatura. Su omision, hace obligatorio que la Junta Provincial
Electoral de la Provincia de los Rios considere al candidato incurso en la prohibicién de la norma
citada; esto es el # 6 del Art. 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia)”.

Finalmente, expresa la objetante que la participacion de un servidor
publico, funcionario judicial notarial, le confiere ilegal e indebida
ventaja al funcionario por sobre los otros participantes, lo cual es una
situacion discriminatoria.

Solicita que no se la califique ni se inscriba su candidatura, en atencion
a las pruebas que adjunta y normas legales que expresamente lo
prohiben y que ha citado.

Con el referido escrito adjunta:

* Oficio -CJ-DNTH-2018-1340-OF de 14 de diciembre de 2018, de
la Directora Nacional de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura, ingeniera Monica Mylena Nunez Burbano, firmado
electronicamente, en el cual se indica que: (Fs. 65)

*...Ia Direccion Nacional de Talento Humano, una vez revisado el Sistema Informatico
DNP y en coordinacion con la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Los
Rios y la Subdireccion Nacional de Gestion del Sistema Notarial del Consejo de la
Judicatura, certifica que el doctor César Troya Mayorga consta como Notario de la
NOTARIA SEXTA DEL CANTON BABAHOYO y se encuentra en funciones hasta la
presente fecha.”

* Acuerdo de Alianza Programatica y Participacion Ciudadana
Electoral en la provincia de Los Rios, CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES-LISTAS 21-PARTIDO POLITICO FUERZA.EC-
LISTA 10. (Fs. 66 a 72)

3.2.6. Contestacion del abogado César Antonio Troya Mayorga a la
objecion presentada en contra de su candidatura, a las 16h29 del 23 de
diciembre de 2018, tal como se verifica del Acta entrega-recepcién de
contestacion de objecidon a candidaturas que obra a fojas 75 del
expediente.

En el referido escrito del candidato que consta a fojas 76 a 85 dc;ljl
expediente en lo principal, se manifiesta lo siguiente: '
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Cita el articulo 296 y 300 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y
posteriormente, senala que durante 23 afnos ha venido desempenando
las funciones de Notario Publico del Cantéon Babahoyo “..a la que he
accedido superando fases de méritos y oposicion en concursos publicos organizados por el
Consejo Nacional de la Judicatura; pero en ejercicio del derecho de participacion previsto en el
Art. 61 numeral 1) de la Constitucién, que determina que todos los ecuatorianos tenemos
derecho a participar, asi como a elegir y ser elegidos, me presento como candidato para la
Alcaldia del canton Babahoyo, Provincia de Los Rios, en representacion de la Alianza” por un
Babahoyo Mejor Listas 35-101-1."

Manifiesta: “...Que es el Sistema Notarial en el Ecuador?. La respuesta la encontramos en el
Art. 296 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, que determina que el Notariado es un
Organo de la Funcién Judicial; al cual se accede conforme lo indique (sic) mediante un concurso
de meritos y oposicion y luego de superadas las fases se designe a los ganadores en las
respectivas circunscripciones territoriales. Es decir el nombramiento que expide el Consejo
Nacional de la Judicatura a los Notarios (Ml CASQ) no es de libre nombramiento y remocién; no
es un nombramiento de periodo fijo, tal cual lo quiere hacer ver la ciudadana que presenta la
objecion. Es decir, dependiendo de mi rendimiento y capacidad, puedo desempefiarme durante
dos periodos de seis afios en una misma Notaria; luego participar para otra Notaria (sic) y asi
sucesivamente mi desempefio como Notario puede ser Indefinido.”

El candidato indica que es un servidor publico de la Funcion Judicial
que luego del periodo de seis anos para el cual se le designé: “ingreso a un
proceso de evaluacion que segun el Art. 86 y 87 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial” 1o
cual le permite alcanzar la estabilidad que determina “..el Art. 91 del citado
cuerpo legal, NO PUDIENDO SER REMOVIDOS, SUSPENDIDOS O DESTITUIDOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES SINO CON ARREGLO ALA LEY.”

Cita el articulo 200 de la Constitucién y lo relaciona con el articulo 300
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, y sefiala que el periodo por
el cual fue designado como Notario Publico no puede ser considerado
como de libre nombramiento y remocion, ni de tiempo fijo, conforme lo
determina de manera clara la norma constitucional y legal.

Que su caso en particular se encuentra inmerso en la segunda parte del
numeral 6) del Art. 96 de la Ley Organica Electoral, el cual guarda
estrecha relacion con lo determinado en el Art. 113 de la Constitucion.

En el acapite segundo de la contestacion indica que “..la sefiora Moreira
Bustamante en su escrito de objecion, en los numerales 2 y 3, pese a ya haber sido explicado y
desvirtuado, en el numeral anterior, se hace necesario determinar que el Art. 113 de la
Constitucion que se relaciona con el Art. 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador , en el numeral 6) (especificamente) sefiala -
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expresamente (conforme ya fue analizado) los casos de prohibicion de las personas que no
pueden optar por una dignidad de eleccion popular, insistiendo no es mi caso, ya que no soy
funcionario publico de libre nombramiento y remocién (ya indique (sic) el proceso de seleccion y
nombramiento de Notarias y Notarios en el Ecuador) ni mi nombramiento no es de periodo fijo
conforme lo dejo ampliamente rebatido y demostrado en el numeral anterior de mi memorial.”

Especificamente en los acapites tercero y cuarto de su escrito indica:

“..TERCERO: Con relaciéon a la afirmaciéon de la sefiora Martha Evangelina Moreira
Bustamante de que me encuentro impedido de participar o presentar mi candidatura de
eleccion popular por no haber renunciado en su debido tiempo. Presento las siguientes
respuestas y argumentaciones juridicas, en los siguientes terminos.

El Art. 98 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, sefiala “LICENCIAS SIN
REMUNERACION.- A las servidoras y a los servidores de la Funcion Judicial se les
concedera licencias sin remuneracion, en los siguientes casos: 1. Por enfermedad que pase del
limite de licencia con remuneracion, hasta por ciento ochenta dias en el afio calendario; 2. Para
realizar estudios en el exterior sobre materias concemientes al servicio de la Funcion Judicial por
una sola vez, hasta por dos afos; 3. Por asuntos particulares hasta por ocho dias en el afo
calendario; 4. Las licencias contempladas en los numerales 2 y 3 se concederan Unicamente en el
caso de que no se afecten las necesidades del servicio; y, 5. Para ser candidatos de eleccion
popular, desde la fecha de inscripcién de su candidatura hasta el dia siguiente al de las
elecciones. De ser elegido y posesionarse la servidora o servidor judicial, debera renunciar
(MI CASQ). Las juezas y jueces en ningin caso podran solicitar licencia para ser candidatas o
candidatos, sino que, para poder postularse deberan renunciar con seis meses de anticipacion a
la fecha de la eleccién.”

Es decir en mi calidad de Notario Publico del Cantén Babahoyo me encuentro inmerso dentro de
los denominados “Servidores de la Funcion Judicial’, NO SOY JUEZ a los cuales si les esta
impedido obtener licencia para participar o ser candidatos de eleccion popular; y no soy parte de
los nominados “servidores publicos de tiempo fijo” y fue justamente ese razonamiento el que
esgrimi6 el sefior Dr. Juan Ulises Vizueta Ronquillo, Director Nacional del Consejo de la Judicatura
del Ecuador para expedir la accién de personal N.- 6293-DPLR-2018-SB de fecha 18 de diciembre
del 2018, mediante la cual se me concedio la licencia sin remuneracion, para participar como
Candidato a la Alcaldia del canton Babahoyo.

Subsidiariamente, en la normativa citada no existe tiempo definido previo para presentar mi
solicitud de licencia sin remuneracion.

Este criterio juridico es recogido por el propio Director del Consejo Nacional de la Judicatura y
esgrimido y materializado en la Resolucién No. CJ-DG-2018-109.

Es claro sefiores Miembros de la Junta Provincial Electoral de la Provincia de Los Rios que las
argumentaciones que cita la sefiora Moreira Bustamante ademas de infundadas, contradictorias,
mal intencionadas y haciendo gala de un desconocimiento absoluto del ordenamiento juridico
aplicable a estos casos, intenta llevar a vuestras Autoridades al error y a la equivocacion, que
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estoy seguro no tendra eco en Ustedes que conocen la normativa legal y desecharan esta
objecién sin fundamento.

CUARTO: Con relacién a la afirmacion de la sefiora Martha Evangelina Moreira Bustamante de
que un servidor publico, funcionario judicial notarial tomaria ventaja sobre otros participantes en la
justa (sic) electoral, que segun la sefiora Moreira Bustamante “seria una situacion discriminatoria a
todas luces”. No sé si me causa asombro o pavor tal aseveracion, ya que al parecer la sefiora
Moreira Bustamante, desconoce que al proceso que intento postular es de ELECCION POPULAR,
ejercicio directo de democracia, mediante el voto secreto ciudadano, no entiendo de mi parte a que
se refiere |a persona que presenta la objecién a mi candidatura cuando se atreve a afirmar que
existia ventaja a mi favor y que mi participacion seria sinénimo de discriminacién a otros
postulantes. Lo que da absoluta seguridad a mi aseveracion que la sefiora Moreira Bustamante
hace gala de desconocimiento de la normativa juridica aplicable a este caso, ya que lo que
propende a discriminacion -de la cual yo seria la victima- es desconocer mi derecho constitucional
elevado a la categoria de garantia de participacion y de presentarme para elegir y ser elegido, tal
cual lo reconoce el Art. 61 numeral 1 de la Constitucion.

Sefiores Miembros de la Junta Electoral de Los Rios el Art. 1 de la Constitucion del Ecuador
sefala que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Por su parte el Art. 82 de la Constitucion sefiala que “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

En palabras llanas y sencillas previo a cometernos a un proceso de cualquier naturaleza debemos
conocer cuales (sic) son las reglas del juego, es decir cual sera la normativa a aplicar en cada
caso. Puntuaimente en lo que tiene que ver con la objecion planteada por la sefiora Moreira
Bustamante, he desbaratado las mismas por infundadas, ya que la normativa que ellos citan no
son aplicables a mi caso.

Insisto que claramente se aprecia que las intenciones de quienes estan atras de que César
Antonio Troya Mayorga, sea descalificada su candidatura y consecuentemente evitar su
participacion electoral como postulante a la Alcaldia del Canton Babahoyo Provincia de Los Rios,
hacen gala de un desconocimiento absoluto de la normativa legal, constitucional y convencional,
que atenta contra mis derechos fundamentales que como ecuatoriano se encuentran consagradas
(sic) en el Articulo (sic) 61 numeral 1 de la Constitucion que sefiala “ Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos :: (sic) 1.- ELEGIR Y SER ELEGIDOS.

Absueltos como se encuentran todos y cada uno de los puntos sobre los que versa la objecion
realizada por la Procuradora de la Alianza CREO-FE a mi candidatura, acorde con el inciso
segundo del Articulo 12 de la ley Organica Electoral Codigo de la Democracia, doy mediante este
memorial contestacion a la insustentada e ilegal pretension, la cual la justifico con los descargos y~
documentos aparejados. =
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Cumplan sefiores miembros de la Junta Electoral con desechar la objecion planteada en
contra de mi candidatura y procedan a emitir la correspondiente resolucion que contenga la
calificacion de mi candidatura a la Alcaldia del Canton Babahoyo.”

3.2.7. A fojas 97 a 107 consta el Pronunciamiento Juridico N° 001-
UPAJLR-CNE-2018-OC de 24 de diciembre de 2018, suscrito por el
abogado Victor Vicente Recalde Casal, funcionario de la Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios en el cual
consta en el acapite cinco lo siguiente:

5. ANALISIS JURIDICO:

A. Como se lo indico en el acapite de “ALEGACIONES DEL OBJETANTE Y EL OBJETADQ", la
sefiora Ps. MARTHA EVANGELINA MOREIRA BUSTAMANTE, Procuradora Comtn de la Alianza
Provincial “CREO-FE", presentd objecion a la Candidatura a alcalde de Babahoyo Abg. César
Troya Mayorga por la Alianza 35-101-1, objecion que se fundamenta basicamente en lo
determinado en el Art. 300 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, por cuanto el candidato
contra quien se ha presentado la objecion es un funcionario pablico judicial (Notario Publico) cuya
designacion para desempefiar el cargo es de seis (6) afios periodo fijo; que acorde con el Art. 96
numeral 6) de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, en relacién al Art. 113 de la Constitucion.

B. El tema central de este anélisis se constrifie a determinar en qué categoria de las reconocidas
por la legislacion ecuatoriana se encuentra el nombramiento de Notario Publico que ostenta el
solicitante de la inscripcion de la candidatura Abg. César Troya Mayorga; y si el mismo se
considera de “Libre nombramiento y remocién’, 'y, de “Periodo  Fijo".
Ahora bien como se indico en el acapite “Base Normativa”, el Art. 296 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial sefiala “El Notariado es un érgano auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio
notaria consiste en el desemperio de una funcion publica que la realizan las Notarias (sic) y los
Notarios, quienes son funcionarios investidos de fe plblica para autorizar, a requerimiento de
parte, los actos, contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los
hechos que ocurran en su presencia. Asi como intervenir en ejercicio de la fe pablica de la que se
encuentran investidos, en los asuntos no contenciosos determinados en la Ley, para autorizar,
conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelar y solemnizar situaciones juridicas respecto de las
que se encuentren expresamente facultados en el Cdigo Organico de Procesos, la Ley Notarial y
otros cuerpos legales. El ejercicio de la funcion notarial es personal, auténomo, exclusivo e
imparcial’. Por su parte el Art. 300 del citado cuerpo legal indica que “Las notarias y los notarios
permaneceran en el ejercicio de sus funciones seis afos, y podran ser reelegidos por una sola
vez. Quienes hubieren sido reelectos podran, libremente, participar en los concursos que se abran
respecto de otras notarias, cuando concluya su segundo periodo”. Lo cual tiene relacién al Art. 200
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

C. Al respecto es necesario puntualizar que el acceso al sistema notarial de la Funcion Judicial se
realiza mediante concursos pulblicos de mérito y oposicion, luego de lo cual se declara los
ganadores y se procede a su designacion. Esto lo determina claramente el Art. 176 de la
Constitucion del Ecuador; asi “Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y
servidores judiciales deberan contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacion y
control social; se propendera a la paridad entre mujeres y hombres”. Ademéas que conforme lo ,~
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sefiala el Art. 88 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, los mismos son sometidos a procesos
de evaluacion para alcanzar la estabilidad sefialada en el Art. 90 del citado cuerpo legal.

D. Con relacién a las caracteristicas del nombramiento expedido por el Consejo Nacional de la
Judicatura a los Notarios y Notarias en el Ecuador y su plazo de duracion, el Art. 200 de la
Constitucion en concordancia con el Art. 300 del Codigo Organico de la Funcién Judicial
determinan que las Notarias (sic) y Notarios permaneceran en el ejercicio de sus funciones seis (6)
afios y podran ser reelegidos una sola vez; y quienes hubieran sido reelecto (sic) podran,
libremente participar en los concursos que se abran respecto de oftras Notarias (sic), cuando
concluya su segundo periodo.

E. Segun el Art. 90 del Codigo Organico de la Funcion Judicial determina que “Las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial gozaran de estabilidad en sus puestos o cargos. No podran ser
removidos, suspendidos o destituidos en el ejercicio de sus funciones sino con arreglo a ley (sic).

F. Sin embargo, en el Art. 136 del Cadigo Organico de la Funcidn Judicial, Gltimo inciso establece
que “Seran a periodo fijo los vocales del Consejo de la Judicatura, las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia; las conjuezas y conjueces, juezas y jueces temporales, notarias y notarios,
servidoras y servidores temporales y personal a contrato por servicios ocasionales”; por lo que el
Notario Abg. Cesar Troya Mayorga, por disposicion de la (sic) Codigo Organico de la Funcién
Judicial cuenta con un nombramiento a Periodo Fijo, y por ende segun lo dispuesto en el Art. 113,
numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el art. 96 numeral 6 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en la que se establece que “No podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular: Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura.”.
Incurriendo de esta manera en una de las inhabilidades para ser candidato a la dignidad de

Alcalde, puesto que no ha renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura.”

3.2.8. Resolucion No. 004-CNE-JPELR-2018 de 25 de diciembre de
2018, emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a través de
la cual se resuelve en los articulos 1 vy 2 lo siguiente:

“Articulo 1.- Acoger la objecion presentada por la Psicologa Clinica MARTHA EVANGELINA
MOREIRA BUSTAMANTE, procuradora comin de la Alianza Provincial CREO, listas 21, FE listas
10; en contra de la inscripcion de candidatura a la dignidad de Alcalde del canton Babahoyo del
sefior Abg. CESAR TROYA MAYORGA, auspiciada por la Alianza: POR UN BABAHOYO MEJOR,
listas 35 - 101 -1, para participar en el proceso elecciones seccionales 2019 y designacion de
autoridades del CPCCS.

Articulo 2.- Disponer al Secretario de la Junta Provincial Electoral Los Rios, notifique con la
presente resolucion a la Psicologa Clinica MARTHA EVANGELINA MOREIRA BUSTAMANTE,
procuradora comln de la Alianza Provincial CREO, listas 21, FE listas y al sefior Abg. RONAL
GONZALEZ VALERO, Procurador de la Alianza, Por un Babahoyo Mejor, Listas 35-101-1, en sus-
respectivos casilleros electorales.”
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La referida resolucion fue notificada el mismo dia, conforme se verifica
de la notificacion No. 006-CNE-JPE-LR-2018 de 25 de diciembre de
2018, a la Alianza CREO-FE, LISTAS 21-10 y a la Alianza Por Un
Babahoyo Mejor, Listas 35-101-1, que obra a fojas 115 a 121 de los
autos.

3.2.9. Impugnacion presentada por el candidato abogado César Antonio
Troya Mayorga y el Procurador Comun de la Alianza Por un Babahoyo
Mejor, recibido el 26 de diciembre de 2018, a las 15h45 en la Junta
Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 122 a 124)

Segun el contenido de la impugnacién se argumenta en lo principal lo
siguiente:

“...presento formal IMPUGNACION a la Resolucién No. 004-CNE-JPELR-2018, expedida por la
Junta Provincial Electoral de los Rios, para ante el Consejo Nacional Electoral en Quito, por
cuanto la referida resolucién impugnada incumple la exigencia del Art. 76, numeral 7, literal 1), es
decir carece de motivacion y fundamentacion, ademas de hacer una interpretacion extensiva de la
ley (prohibicion expresa); resolucion que vulnera mis derechos constitucionales, particularmente el
de participacion del Art. 61 numeral 1) de la Constitucion; y, hacen gala de discriminacion hacia el
compareciente.

Adicionalmente el Art. 105, en su numeral 3) de la Ley Organica Electoral y Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina: “En los casos que no
se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley (criterio sin fundamento
de la Junta Electoral) (negritas, subrayados y comentario son mios) a menos que se
subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento existente”. Situacion que
se debié observar por parte de Ustedes; y que actuando sin objetividad, ni siquiera lo citan.
Ademas no se hace mencion alguna ni se considera la licencia que el Director del Consejo
Nacional de la Judicatura Dr. Juan Vizuete Ronquillo, otorga al suscrito Abg. César Troya Mayorga
para participar en las elecciones seccionales de Marzo del 2019, acorde con la norma del numeral
5) del Art. 98 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Cuestiones que con seguridad seran analizadas por el Consejo Nacional Electoral en Quito y en
resolucion se disponga a la Junta Electoral de Los Rios mi inscripcion como candidato a Alcalde
del canton Babahoyo, provincia de Los Rios.”

3.2.10. Informe N°0232-DNAJ-CNE-2018 de 28 de diciembre de 2018,
Juridico firmado por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, (Fs. 146 a 158) en el que consta como
criterio juridico: “... NEGAR la impugnacion presentada por el abogado César Antonio
Troya Mayorga, candidato a la dignidad de alcalde del canton Babahoyo, provincia de Los Rios y
el abogado Ronal Gonzalez (sic), Procurador Comin de la Alianza “POR UN BABAHOYO
MEJOR” Lista 35 — 101 - 1, en contra de la Resolucion Nro. 004-CNE-JPELR-2018 de 25 de
diciembre del 2018, por no haber demostrado el recurrente que el acto administrativo impugnado
no fue debidamente motivado, tampoco logré determinar los elementos probatorios, ademas./
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porque el impugnante se encuentra inmerso en la inhabilidad del articulo 113 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 96 numeral 6 de la Ley Orgénica Electoral y
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y el articulo 7
numeral 8 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y
Candidatos de Eleccién Popular, conforme se lo ha demostrado en el analisis del presente
informe. (...) RATIFICAR la Resolucioén Nro. 004-CNE-JPELR-2018 de 25 de diciembre de 2018,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en la que se acepta la objecion en contra
de la inscripcion del candidato abogado César Antonio Troya Mayorga a la dignidad de Alcalde
del canton Babahoyo, de la provincia de Los Rios, auspiciado por la Alianza “POR UN
BABAHOYO MEJOR, listas 35 - 101 - 1, y consecuentemente negar la calificacion e inscripcion
de la candidatura presentada por el mencionado candidato.”

3.2.11. A fojas 137 a 145 vuelta consta la Resolucion PLE-CNE-1-30-
12-2018 adoptada por la mayoria del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesion de 30 de diciembre de 2018, en la cual se resolvio
negar la impugnacién presentada por el abogado César Antonio Troya
Mayorga, candidato a la dignidad de alcalde del canton Babahoyo,
provincia de Los Rios y el abogado Ronal Gonzalez, Procurador Comun
de la Alianza “POR UN BABAHOYO MEJOR” Lista 35 — 101 - 1, en
contra de la Resolucion Nro. 004-CNE-JPELR-2018 de 25 de diciembre
del 2018: “...porque el impugnante se encuentra inmerso en la inhabilidad del articulo 113
numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 96 numeral 6 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y el articulo 7 numeral 8 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular, conforme se lo ha demostrado en
el andlisis del informe No. 0232-DNAJ-CNE-2018 de 28 de diciembre de 2018; vy,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la resolucion Nro. 004-CNE-JPELR-2018 de 25
de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en la que se
acepta la objeciéon en contra de la inscripcion del candidato abogado César Antonio Troya
Mayorga a la dignidad de Alcalde del canton Babahoyo, de la provincia de Los Rios, auspiciado
por la Alianza “POR UN BABAHOYO MEJOR', listas 35 — 101- 1, y consecuentemente negar la
calificacion e inscripcion de la candidatura presentada por el mencionado candidato.”

De la revision integral de la documentacion remitida a este Tribunal se
constata que en el ambito administrativo electoral se cumplieron las
siguientes fases:

* Inscripcion de la candidatura de acuerdo al calendario electoral
senalado por el Consejo Nacional Electoral.

* Notificacion de la inscripcion de la candidatura a los
representantes de otras organizaciones politicas.

* Se ejercio el derecho de objecion dentro del plazo sefialado por la
Ley y el candidato impugnado contest6 dentro del tiempo
oportuno.

* La Junta Provincial Electoral dict6 la correspondiente resolucion
v la notificé de conformidad a los términos previstos en la Ley.
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*» Se presentdé la respectiva impugnacion en sede administrativa
por parte del candidato a quien se le rechazoé su inscripcion y no
se calificd su candidatura.

» La impugnacion presentada se remiti6 al Consejo Nacional
Electoral y fue objeto de la resolucién correspondiente.

* Notificado que fue el impugnante con la resolucion del CNE, en el
mismo o6rgano de control administrativo electoral, presenté su
recurso ordinario de apelacion para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

Para este Tribunal, resulta evidente que en la etapa administrativa se
cumplieron todas y cada una de las fases previstas para la inscripcion y
calificacion de candidaturas, incluyendo la fase de objecion en la que
también se cumplieron las garantias del debido proceso, lo que permitio
que el candidato afectado, buscando modificar la decision inicial,
impugne la resolucion del organismo desconcentrado electoral.

Corresponde ahora, fruto del analisis de la documentacioén constante en
autos, establecer si la resolucion objeto de este recurso, cumple o no
con las garantias de motivacion previstas en la Constitucion de la
Republica.

La Resolucion PLE-CNE-1-30-12-2018 de 30 de diciembre de 2018,
recoge todas las fases que este Tribunal ha descrito en los parrafos
anteriores y también senala con claridad las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que rigen la inscripcion y calificacion de
candidaturas en un proceso electoral, analiza los fundamentos de la
objecion presentados ante el organismo electoral desconcentrado de la
Provincia de Los Rios y también considera la argumentacion juridica
presentada por el candidato rechazado. La resolucion incluye también,
un analisis pormenorizado de las caracteristicas y condiciones de
servidor publico de quien presentd la impugnacion sobre la resolucion
que adoptoé la Junta Provincial Electoral y con esos antecedentes
establece la inhabilidad prevista en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el Codigo de la Democracia y en el Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular.

Es decir, la resolucion del Consejo Nacional Electoral, reune las
condiciones de razonabilidad, comprensibilidad y logica en la
motivacion, que en varios fallos ha establecido la Corte Constitucional
del Ecuador.

El Tribunal considera que la condicion de servidor publico, de periodo
fijo, constituye una inhabilidad previa y expresamente sehalada en la
Constitucion y la Ley, recogida también por el reglamento especifico
dictado por el CNE para la inscripcion y calificacion de candidaturas y
por eso constituye el impedimento no superable ni subsanable que/
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afecta al senfior abogado senor César Antonio Troya Mayorga, en su
pretension de ser candidato a la dignidad de Alcalde del cantén
Babahoyo, provincia de Los Rios; por lo que resulta innecesario que este
Tribunal se pronuncie sobre la supuesta afectaciéon y discriminacion
que en funcién de su discapacidad, alega el recurrente.

Finalmente, el Tribunal Contencioso Electoral, llama la atencion a la
abogada Ruth Marieta Icaza Carrillo, Delegada Provincial del Consejo de
la Judicatura de Los Rios y al ingeniero Cristhian Javier Naranjo
Velasco, Coordinador (E ) de la Unidad Provincial de Talento Humano
de dicho consejo, por conceder licencia sin remuneracion, a fin de que
pueda participar en las elecciones seccionales del ano 2019, el senor
César Antonio Troya Mayorga, contrariando la disposiciones
constitucionales y legales que establecen las inhabilidades de los
servidores publicos de periodo fijo para ser candidatos de eleccion
popular.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
abogado César Antonio Troya Mayorga, candidato a la dignidad de
Alcalde del canton Babahoyo, Provincia de Los Rios y el abogado Ronal
Gonzalez, procurador comun de la Alianza “POR UN BABAHOYO
MEJOR?” Lista 35-101-1, en contra de la Resolucién PLE-CNE-1-30-12-
2018 de 30 de diciembre de 2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

1. Al Recurrente, en los correos electronicos:
cesar.trova@hotmail.com i ronalgonzalezi@outlook.es
/ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 138.

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, en la forma prevista en el articulo
247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral N°003.

TERCERO.- Ejecutoriada que sea la presente sentencia, se dispone:
Que el Secretario General encargado del TCE, remita copia certificada
de la misma, al Consejo de la Judicatura, para que se inicien las
acciones administrativas en contra de los responsables de la violacion
constitucional y legal que permitié6 se conceda una ilegal licencia de
servicios sin remuneracion en favor de un servidor publico que se¢-
encuentra impedido de ser candidato de eleccion popular.
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CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
Encargado de este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina
web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

oé—(;lin Viteri Llanga
Juez Presidente

Dr. An@wcmmo/\'

- 3
Dr. Arturo CabI\‘era P%
Juez L

¢

Certiﬁc% Qui/t@o Metropgdlitano, 12 de enero de 2019.

g
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