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Resolución Nro. SENAE-SGN-2024-0196-RE

Guayaquil, 03 de octubre de 2024

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

 

RESOLUCION ANTICIPADA EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN ARANCELARIA

VISTOS: 
  
La solicitud del Sr. Francisco Javier Cornejo Puig-Mir, ingresado ante el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) con formulario Nro. 136-2024-07-000377, de agosto 14 de 2024, y en el portal QUIPUX con
documentos SENAE-SZCA-2024-3893-E de 22 de agosto de 2024 y SENAE-DSG-2024-17764-E de 28 de
agosto de 2024, quien en calidad de Representante Legal de la compañía INDUSTRIAL PESQUERA SANTA
PRISCILA S.A., con RUC 0991257721001, solicita al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)
emitir una Resolución Anticipada en materia de Clasificación Arancelaria de la mercancía denominada
comercialmente como “QUISTES HÚMEDOS DE ARTEMIA (ARTEMIA SALINA)”. 
  
La documentación presentada por el consultante dentro de su solicitud de Resolución Anticipada en materia de 
Clasificación Arancelaria, consistente en: Información técnica de la mercancía en consulta (fabricante:
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA ARSAL); y fotografías de la mercancía consultada. 
  
La Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE, de 04 de febrero de 2022, de la Directora General del
SENAE, publicada en el Segundo suplemento No. 635 del Registro Oficial, de 08 de febrero de 2022, que
expide el “PROCEDIMIENTO QUE REGULA LA EMISIÓN DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS” 
  
La Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0013-E, de 08 de febrero de 2022, de la Directora General del
SENAE, que delega al Subdirector General de Normativa Aduanera la facultad para emitir resoluciones 
anticipadas. 
 
La declaración expresa del recurrente en el formulario adjunto a la solicitud de resolución anticipada, que, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 16 de la Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE, deja
establecido que la solicitud: a) no ha sido presentada después de la transmisión de la declaración aduanera de la
mercancía por la que está solicitando la resolución anticipada; b) la mercancía motivo de la solicitud de
resolución anticipada no ha sido objeto de un reclamo administrativo, recurso de revisión, o acción judicial que
esté pendiente de resolución o sentencia, o que haya sido resuelto previamente respecto a su clasificación
arancelaria; c) no existe una investigación o proceso de control aduanero en curso por parte de la administración
aduanera, respecto del solicitante, relacionado con la clasificación arancelaria de la mercancía por la que se
solicita la resolución anticipada; d) desconoce de la existencia de resoluciones anticipadas de carácter general
emitidas sobre mercancías idénticas a las que constan en la solicitud; e) la veracidad, exactitud, integridad y
concordancia de la información y documentos proporcionados respecto de la mercancía objeto de resolución
anticipada; y, f) no se ha solicitado la resolución anticipada después de trasmitida la declaración aduanera y
efectuado el levante de la mercancía, o, en caso de hacerse con la finalidad de conocer la clasificación
arancelaria de una mercancía idéntica a la declarada en esa ocasión, una vez obtenida la resolución anticipada,
ésta no causará efecto sobre las declaraciones aduaneras transmitidas con anterioridad a su emisión, sino que
regirá para las nuevas importaciones o exportaciones que se realicen sobre la mercancía idéntica. 
 
El Arancel del Ecuador, adoptado el 1ro de septiembre de 2023 mediante Resolución 002-2023 del Comité de
Comercio Exterior (COMEX), que se fundamenta en la Nomenclatura Común de Designación y Codificación de
Mercancías de los Países Miembros de la Comunidad Andina -NANDINA-, y ésta a su vez en el Convenio
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (Sistema
Armonizado) del Consejo de Cooperación Aduanera, actualmente Organización Mundial de Aduanas (OMA),
en su Séptima Recomendación de Enmienda. 
 
Las Reglas Generales para la Interpretación del Sistema Armonizado. 
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La Versión Única en Español de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado (VUENESA). 
  
El Oficio No. SENAE-SGN-2024-0855-OF, de 03 de septiembre de 2024, mediante el cual se declara la
admisibilidad de la solicitud a partir de su notificación, efectuada el 04 de septiembre de 2024. 
 
El informe técnico No. DNR-DTA-JCC-GDN-IF-2024-0486, de 18 septiembre de 2024 de la Dirección
Nacional de Gestión de Riesgos y Técnica Aduanera. 
 
Considerando: 
Que, de acuerdo a la información técnica del fabricante “SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
ARSAL”, la mercancía denominada “QUISTES HÚMEDOS DE ARTEMIA (ARTEMIA SALINA)” se trata de
quistes húmedos de artemia en forma de huevecillos, destinado a la alimentación en las diversas etapas larvales
de peces y crustáceos, se presenta en sacos de 50  kg. 
 
Que, la mercancía tiene las siguientes características: 

Descripción: Los quistes húmedos de artemia (Artemia salina) son recolectados de los lagos vírgenes de
Yaravoye, mediante un riguroso control de calidad en todo su proceso de captura (pesca), cada lote tiene
una trazabilidad de control y caracterización de sus parámetros bio-económicos: humedad %, fracción de
impurezas, fracción de cascaras, así análisis bromatológico. Con esto, Arsal LLC realiza la categorización
de sus lotes dentro de sus más altos estándares para brindar un producto de calidad.

Aditivo biológicamente activo, diseñado para mantener su eficacia durante el procesamiento en diversas
presentaciones. Al ser utilizado conforme a los parámetros recomendados, resulta ideal para la alimentación en
las diferentes etapas larvales de peces y crustáceos. 

Características físicas: Huevecillos morrones oscuros, típico olor a algas marinas. 
Uso: El producto está listo para su proceso y estabilización dentro de los estándares de cada proceso.

El producto puede ser procesado como producto seco (menor de 8% de humedad). 
Aditivo biológicamente activo para ser procesado sin perder su calidad, en presentaciones de baja humedad
o sin corion. 
El producto una vez estabilizado puede permanecer en latencia por largos periodos. 
Una vez procesado dentro de los parámetros requeridos puede ser aplicado en las distintas etapas larvales
de peces y crustáceos.

Descripción del proceso o flujograma de proceso: Confidencialidad El solicitante ha requerido que la
información concerniente a la formulación de la mercancía sea tratada con carácter confidencial, al tenor
de lo establecido en el artículo 5 de la Resolución Nro. SENAE-SENAE-2022-0011-RE.

Etapa 1: Pesca de Quistes en el lago. 
Etapa 2: Lavado con agua salada. 
Etapa 3: activación (despertar de diapausa) por temperatura.   
Etapa 4: Eliminación del exceso de agua. 
Etapa 5: Envasado de producto.

Presentación: Sacos de 50  kg 
Composición: Quistes húmedos de artemia y solución salina.

  
Que, la Regla General 1 para la Interpretación de la Nomenclatura del Sistema Armonizado dispone que: "Los
títulos de las Secciones, de los Capítulos o de los Subcapítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo
y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes." 
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Que, las consideraciones generales del capítulo 5: “…Este Capítulo comprende un conjunto de materias de
origen animal, en bruto o con una simple preparación, que generalmente no se destinan a la alimentación (con 
excepción de cierta sangre, y de las tripas, vejigas y estómagos de animales) ni están comprendidas en otros
Capítulos de la Nomenclatura…”. 
  
Que, el texto de partida arancelaria 05.11 comprende: “Productos de origen animal no expresados ni
comprendidos en otra parte; animales muertos de los Capítulos 1 o 3, impropios para la alimentación 
humana.”. 
 
Que, tomando en consideración que la mercancía corresponde a un producto de la artemia que es un crustáceos
branquiópodos, compuesto por  quistes húmedos de artemia y solución salina,  destinado a la alimentación en
las diversas etapas larvales de peces y crustáceos, con base a los textos arancelarios expuestos y en concordancia
con las características técnicas de la mercancía, en aplicación de la Primera Regla General interpretativa, a la
mercancía motivo de consulta le corresponde clasificarse en la partida arancelaria 05.11. 
 
Que, la Regla General 6 para la Interpretación de la Nomenclatura del Sistema Armonizado, por su parte, señala
que: "la clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por
los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida así como, mutatis mutandis, por las Reglas
anteriores, bien entendido que sólo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla,
también se aplican las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario." 
 
Que, considerando que la mercancía corresponde a quistes húmedos de artemia en forma de huevecillos,
destinado a la alimentación en las diversas etapas larvales de peces y crustáceos, su clasificación arancelaria
procede en la subpartida “0511.91.90.00 - - - Los demás”, del Arancel del Ecuador, por aplicación de las Reglas
Generales Interpretativas del Sistema Armonizado 1 y 6. 
 
Que, por tanto, y 
  
TENIENDO PRESENTE: 
  
La competencia conferida al Director/a General del SENAE en el Art. 216 literal h) del COPCI; lo dispuesto en
la Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE; y, la delegación conferida por la Directora General del
SENAE, de aquel entonces, al suscrito Subdirector General de Normativa Aduanera mediante Resolución No.
SENAE-SENAE-2022-0013-RE, dicto la siguiente: 
  
  
RESOLUCIÓN ANTICIPADA: 
  
Clasifíquese la mercancía denominada “QUISTES HÚMEDOS DE ARTEMIA (ARTEMIA SALINA)”, del
fabricante SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA ARSAL,  presentada en sacos de 50  kg,  se
trata de quistes húmedos de artemia en forma de huevecillos, destinado a la alimentación en las diversas etapas
larvales de peces y crustáceos, conforme al análisis efectuado en los considerandos, en la subpartida del Arancel
del Ecuador Vigente “0511.91.90.00 - - - Los demás”, por aplicación de las Reglas Generales Interpretativas del
Sistema Armonizado 1 y 6. 
  
Se adjunta al presente dictamen de clasificación arancelaria el informe técnico 
DNR-DTA-JCC-GDN-IF-2024-0486. 
  
DISPOSICIONES FINALES: 
  
Esta resolución se mantendrá vigente mientras permanezcan los hechos o las circunstancias que la motivaron,
las normas jurídicas en que se fundamentó, y la nomenclatura bajo la cual se emitió. 
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Notifíquese por parte de la Dirección de Secretaría General del SENAE el contenido de la presente resolución
conforme a los datos registrados por el usuario que constan en la petición adjunta en documentos asociados del
presente Quipux. 
  
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su notificación al solicitante, sin perjuicio de su
publicación en el Registro Oficial.  
  
Encárguese a la Dirección de Secretaria General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador formalizar las
diligencias necesarias para publicar las resoluciones anticipadas en el Registro Oficial, la gaceta tributaria y en
el portal web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, respetando las condiciones de confidencialidad a
las que se refiere el artículo 5 de la Resolución N° SENAE-SENAE-2022-0011-RE 

 

Documento firmado electrónicamente

Econ. Jacqueline del Rocio Cuadrado Idrovo
SUBDIRECTORA GENERAL DE NORMATIVA ADUANERA 

Anexos: 
- dnr-dta-jcc-gdn-if-2024-0486-signed-signed-1-signed.pdf

Copia: 
Señor Ingeniero
Washington Enrique Anda Solms
Director Nacional de Gestión de Riesgos y Técnica Aduanera
 

Señor Licenciado
Ramon Enrique Vallejo Ugalde
Director de Técnica Aduanera
 

Señor Químico Farmacéutico
Gustavo Wilmer Del Rosario Noriega
Especialista de Laboratorio 1
 

Señora Magíster
Arely Maritza López Hurtado
Directora de Secretaría General

gwdn/rv/wa

Firmado electrónicamente por: 

JACQUELINE DEL 
ROCIO CUADRADO 
IDROVO
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Firmado electrónicamente por: 

GUSTAVO WILMER DEL 
ROSARIO NORIEGA

Firmado electrónicamente por: 

ANDREA LORENA 
LAVANDA TORRES Firmado electrónicamente por: 

WASHINGTON ENRIQUE 
ANDA SOLMS
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Resolución Nro. URS-DEJ-2024-0009-R

Quito, D.M., 30 de septiembre de 2024

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN DE CREACIÓN DE LOS MÓDULOS
ADICIONALES AL FORMULARIO DEL REGISTRO SOCIAL

Dr. Carlos Paladines Camacho 
DIRECTOR EJECUTIVO 

  
CONSIDERANDO

Que el artículo 11 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: “El ejercicio
de los derechos se regirá por los siguientes principios: (…) 2. Todas las personas son
iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.".

Que el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula que: "La
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración,
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación";

Que el artículo 341 de la Carta Magna, señala: “El Estado generará las condiciones para
la protección integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitución, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminación, y priorizará su acción hacia aquellos grupos que
requieran consideración especial por la persistencia de desigualdades, exclusión,
discriminación o violencia, o en virtud de su condición etaria, de salud o de 
discapacidad.

Que el artículo 392 de la Norma Ibidem, establece: “El Estado velará por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercerá la rectoría de la política migratoria a
través del órgano competente en coordinación con los distintos niveles de gobierno. El
Estado diseñará, adoptará, ejecutará y evaluará políticas, planes, programas y
proyectos, y coordinará la acción de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e 
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internacional.”

Que el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo, indica: “Representación legal de
las administraciones públicas. La máxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad pública ejerce su representación para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”;

Que el artículo 89 del Código Orgánico Administrativo, señala que es una actuación
administrativa un: “(…) 5. Acto normativo de carácter administrativo (…)”

Que el artículo 128 ibidem, estipula que el acto normativo de carácter administrativo: 
“Es toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos jurídicos generales, que no se agota con su
cumplimiento y de forma directa.”;

Que el artículo 77 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, determina: 
“Máximas autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las máximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad (…)”;

Que el artículo 1 de la Ley Orgánica de Movilidad Humana, establece: “Objeto. La
presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que
comprende emigrantes, inmigrantes, personas en tránsito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran de protección internacional, víctimas de los delitos de
trata de personas y de tráfico ilícito de migrantes; y, sus familiares. Para el caso de las
víctimas de trata de personas y tráfico ilícito de migrantes, esta Ley tiene por objeto
establecer el marco de prevención, protección, atención y reinserción que el Estado
desarrollará a través de las distintas políticas públicas, de conformidad con el
ordenamiento jurídico.”

Que el artículo 1 de la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales, señala: “El
objeto y finalidad de la presente Ley es garantizar el ejercicio del derecho a la
protección de datos personales, que incluye el acceso y decisión sobre información y
datos de este carácter, así como su correspondiente protección. Para dicho efecto regula,
prevé y desarrolla principios, derechos, obligaciones y mecanismos de tutela.”

Que el artículo 4 de la Ley Ibidem, señala: “Términos y definiciones. - Para los efectos
de la aplicación de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones: (…) Dato
personal: Dato que identifica o hace identificable a una persona natural, directa o
indirectamente. (…) Datos sensibles: Datos relativos a: etnia, identidad de género,
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identidad cultural, religión, ideología, filiación política, pasado judicial, condición
migratoria, orientación sexual, salud, datos biométricos, datos genéticos y aquellos cuyo
tratamiento indebido pueda dar origen a discriminación, atenten o puedan atentar contra
los derechos y libertades fundamentales.
  
Que el artículo 26 de la LOPDAP, establece: “Tratamiento de datos sensibles. - Queda
prohibido el tratamiento de datos personales sensibles salvo que concurra alguna de las
siguientes circunstancias: a) El titular haya dado su consentimiento explícito para el
tratamiento de sus datos personales, especificándose claramente sus fines. b) El
tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de
derechos específicos del responsable del tratamiento o del titular en el ámbito del
Derecho laboral y de la seguridad y protección social. c) El tratamiento es necesario
para proteger intereses vitales del titular o de otra persona natural, en el supuesto de
que el titular no esté capacitado, física o jurídicamente, para dar su consentimiento. d)
El tratamiento se refiere a datos personales que el titular ha hecho manifiestamente
públicos. e) El tratamiento se lo realiza por orden de autoridad judicial. f) El tratamiento
es necesario con fines de archivo en interés público, fines de investigación científica o
histórica o fines estadísticos, que debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar
en lo esencial el derecho a la protección de datos y establecer medidas adecuadas y
específicas para proteger los intereses y derechos fundamentales del titular. g) Cuando el
tratamiento de los datos de salud se sujete a las disposiciones contenidas en la presente
ley. (El énfasis me pertenece)
  
Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019 publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 480 de 2 de mayo de 2019, se crea la Unidad del
Registro Social; 
  
Que el artículo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, dispone que el Registro
Social permite entre otros: “1. Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la
información social, económica y demográfica individualizada a nivel de hogares, núcleos
familiares o personas, a fin de generar la base del Registro Social” “2. Determinar el
índice de registro social para estimar los niveles de bienestar de a nivel a nivel de
hogares, núcleos familiares o personas, como insumo para la formulación y evaluación
de políticas públicas, programas de protección social y subsidios estatales” “3.
Contribuir con la focalización y priorización de servicios, programas sociales y subsidios
estatales (…)” 
  
Que el artículo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, dispone: “Créase la
Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho público, adscrito a la
Presidencia de la República, con personalidad jurídica propia, dotado de autonomía
administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
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coordinación, gestión, seguimiento y evaluación. Será la entidad encargada de la
administración y el mantenimiento de los sistemas que permitan la gestión del Registro
Social. Así como: de la administración, el mantenimiento, la actualización e intercambio
de la información de la base de datos del Registro Social. (…)”;
  
Que mediante Resolución Nro. 002-URS-DEJ-2020, de 11 de agosto de 2020, se expidió
la “Reforma Integral al Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos de la
Unidad del Registro Social”, en el artículo 10, apartado 1.1.1.2, se determina como
atribución y responsabilidad de la Dirección Ejecutiva: "l) Velar por el control de calidad
de la información de los registros (...)”
  
Que el artículo 10, apartado 1.2.1.1, del citado Estatuto, determina como misión de la
Coordinación General Técnica, el: “Dirigir y coordinar la gestión de las direcciones
técnicas misionales de la Unidad del Registro Social, estableciendo lineamientos
estratégicos que garanticen la calidad, oportunidad y eficacia de los productos y
servicios de su competencia.”;
  
Que mediante Resolución Nro. SDH-SDH-2022-0022-R de 27 de julio de 2022 la
Secretaria de Derechos Humanos, resuelve: “Artículo 1.- Aprobar el Plan de Acción de
Diversidades LGBTI+ 2022 – 2025, que se anexa a esta Resolución y es parte 
integrante.”
  
Que mediante Resolución Normativa Nro. CIRS-RN-001-2023 de 30 de octubre de 2023,
el Comité Interinstitucional del Registro Social, resolvió: “Reformar la Norma Técnica
para la Aplicación e Implementación del Modelo de Actualización Permanente de la Base
de Datos e Información del Registro Social de 23 de febrero de 2022.” 

Que el artículo 20 de la Norma Técnica, señala: “Del Formulario del Registro Social. -
Es un instrumento técnico que permite recopilar y/o actualizar datos de los hogares y sus
miembros relativos a las características sociodemográficas de las viviendas,
localización, bienes y otros aspectos que puedan ser relevantes para una correcta
caracterización y clasificación socioeconómica. Este formulario se convierte en la
principal herramienta para la recopilación y actualización de la base de datos del
Registro Social. El formulario del Registro Social es utilizado en dispositivos
electrónicos tanto en versión móvil como en web, que tienen incorporados mallas de
validación, las cuales se han implementado para garantizar la integridad y coherencia de
los datos recopilados y/o actualizados. (…) La Unidad del Registro Social es responsable
de la elaboración y/o actualización del Formulario del Registro Social. Para eliminar o
modificar preguntas del Formulario del Registro Social, la máxima autoridad de la
Unidad del Registro Social mediante resolución emitirá la modificación del formulario,
previo análisis e informe favorable de la Coordinación General Técnica o quien haga sus
veces. (…)”
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Que mediante Resolución Nro. URS-DEJ-2024-0004-R de 29 de febrero de 2024, la
máxima autoridad de la Unidad del Registro Social, resolvió: “Artículo 1. - Aprobar los
“LINEAMIENTOS DE LA REFORMA A LA NORMA TÉCNICA PARA LA APLICACIÓN
E IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO DE ACTUALIZACIÓN PERMANENTE DE LA
BASE DE DATOS E INFORMACIÓN DEL REGISTRO SOCIAL”

Que el artículo 12 de los Lineamientos de la Norma Técnica, se establece: “De los
Instrumentos e insumos para la recopilación y/o actualización de datos del Registro
Social. - La Unidad del Registro Social, garantizará la disponibilidad de los
instrumentos e insumos; así como, el acceso a los sistemas de información para la
recopilación y/o actualización de los datos del Registro Social a través de la
Coordinación General Técnica, de acuerdo con la modalidad de recopilación de datos a
utilizarse. El artículo 19 de la Norma Técnica, establece los instrumentos e insumos
para la recopilación y/o actualización de datos del Registro Social. La Coordinación
General Técnica, de ser necesario definirá el uso de otras herramientas, con el fin de
facilitar la ejecución de la recopilación y actualización de datos. Los instrumentos e
insumos para la recopilación y/o actualización de datos del Registro Social, se aplican
de la siguiente manera: 1.- Formulario del Registro Social. - Es un instrumento técnico,
que bajo la estructura de un cuestionario, contiene preguntas distribuidas en secciones y
módulos que permiten la identificación y ubicación geográfica de la vivienda, condición
de ocupación, datos de la vivienda y del hogar, información de los miembros del hogar,
actividad económica y datos del núcleo familiar. (…) La Unidad del Registro Social a
través de sus gestiones técnicas podrá agregar, eliminar o modificar preguntas del
Formulario del Registro Social, con base a un informe técnico favorable elaborado por
la Gestión de Investigación y Análisis de la Información y aprobado por la Coordinación
General Técnica. La Máxima Autoridad de la Unidad del Registro Social mediante
Resolución, emitirá la modificación del Formulario del Registro Social.” (El énfasis me 
pertenece) 
  
Que mediante Informe Técnico de motivación de creación de modulo adicional al
Formulario del RS con variables sexogenéricas Nro. URS-GIAI-2024-04-IFT-008 de 26
de septiembre de 2024, , elaborado por Mariuxi Arias, Analista de Metodologías e
Investigación 2; y, aprobado por Oscar Romero, Director de Investigación y Análisis de
la Información, detallan los justificativos para la creación de un módulo adicional con
variables sexogenéricas, y concluyen: “- La ausencia de información actualizada y
representativa sobre la población LGBTI+ en Ecuador ha sido identificada como un
desafío significativo en materia de políticas públicas de esta población. Por lo que el
PAD 2022-2025, pretende contribuir a la formulación de políticas públicas más
inclusivas, lo que ayudará a subsanar la carencia de información de la población
LGBTI+, proporcionando datos más precisos y completos sobre esta comunidad. - La
inclusión de variables sexo genéricas difiere en cada cuestionario, por ello es importante
considerar el trabajo conjunto entre las entidades que recopilan esta información, los
grupos de la sociedad civil y entidades que trabajan por los derechos de los grupos
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LGBTI+, para generar las preguntas que deben ser incluidas en los cuestionarios y sobre
todo la mejor forma de abordar dichas preguntas en los hogares, considerando los
diferentes escenarios que se puedan dar, analizando cómo debería capacitarse a los
encuestadores para solventar cualquier consulta conceptual o situación que se genere. -
A pesar de los avances en torno a esta temática a nivel regional y nacional, la poca
información que se tiene acerca de las experiencias de las diferentes instituciones que ya
incluyeron estas variables en sus cuestionarios, dificulta conocer si el objetivo con el
cual se planteó el ingreso de variables sexo genéricas, se cumplió efectivamente, por lo
que no existe una guía clara de cómo realizarlo. - Dado que el formulario del Registro
Social ya cuenta con variables que permiten identificar características
sociodemográficas de las personas, la propuesta incluye únicamente 3 preguntas para la
identificación de la población LGBTI+, mediante la inclusión de un módulo adicional al
Formulario del RS. Donde se logre un equilibrio entre la necesidad de obtener
información sobre la población LGBTI+ de forma libre, voluntaria y respetuosa, así
como la optimización de los recursos del Registro Social.” - Se destaca el esfuerzo
conjunto entre la Unidad de Registro Social (URS) y actores clave como el Instituto
Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) y la Subsecretaría de Diversidades del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH), con el objetivo de desarrollar e
incorporar un módulo de preguntas sobre orientación sexual e identidad de género.
Actualmente, las preguntas y sus categorías están en análisis, con el acompañamiento de
estos actores para determinar la mejor opción de agregar este módulo.”
  
Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 221 de 15 de abril de 2024, el Presidente
Constitucional de la República decretó: “Articulo 1.- Designar a Carlos Eduardo
Paladines Camacho como Director Ejecutivo de la Unidad del Registro Social”.
  
Que mediante Acción Personal No. CGAF-TH-2024-0052, que rige desde el 16 de abril
de 2024, se posesionó al Dr. Carlos Eduardo Paladines Camacho, como Director
Ejecutivo de la Unidad del Registro Social. 

Que del informe Ibidem, se recomienda: “A la Coordinación General Técnica considerar
el presente informe para motivar la emisión de la resolución administrativa que disponga
la construcción del módulo con variables sexogenéricas en el marco de los acuerdos
previamente establecidos con el Ministerios de Economía y Finanzas y de las acciones a
desarrollar en el marco del Plan de Acción de Diversidades.”

Que mediante Informe técnico de motivación de creación de módulo adicional al
Formulario del RS con variables de movilidad humana Nro. URS-GIAI-2024-04-IFT-009
de 26 de septiembre de 2024, elaborado por Mariuxi Arias, Analista de Metodologías e
Investigación 2, Marco Velásquez, Analista de Análisis y Procesamiento de la
Información 2; y, aprobado por Oscar Romero, Director de Investigación y Análisis de la
Información, detallan los justificativos para la creación de un modulo adicional en
movilidad humana, y concluyen: -El presente informe recoge de forma detallada el
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levantamiento bibliográfico de la movilidad humana a nivel nacional e internacional. De
esta manera se abordó la experiencia de otros países para recabar información de este
grupo poblacional, la identificación de actores (nacionales e internacionales) que
brindan atención a la población en movilidad humana en Ecuador y las principales
fuentes de información sobre este grupo poblacional; así como la motivación para crear
un módulo adicional de movilidad humana en el RS, el diseño y contenido del mismo y la
asistencia técnica nacional e internacional que se cuenta para su construcción. -Dado
que la población en movilidad humana incluye a varios subgrupos poblacionales, se
identificó que no existe un registro que compile a toda la población en dicha situación.
Pues se tienen esfuerzos de varias instituciones como el INEC que registra las entradas y
salidas internacionales, y mediante el Censo 2022 se levantó información de inmigración
y migración interna. Así también el MREMH recopila información de los servicios que
brinda a la población en movilidad humana, lo cual brinda una idea de las necesidades
atendidas, pero no permite dimensionar la totalidad de la población en movilidad
humana del país. Finalmente, las Naciones Unidas en su portal de datos de migración
dimensiona el total de migrantes internacionales en el país, sin embargo, la cifra más
actualizada es del año 2020. -Por lo tanto, considerando que la población en movilidad
humana enfrenta vulnerabilidades constantes, como la inseguridad, violencia,
discriminación, y dificultades para acceder a empleo y alimentos, entre otros; la
identificación y el conocimiento de la situación de la población en movilidad humana son
fundamentales para el diseño de políticas públicas que permitan atender sus necesidades,
garantizar sus derechos y promover su integración en la sociedad. -Se motiva la creación
del módulo adicional que permita identificar a la población en movilidad humana en el
Registro Social, que permita a las instituciones encargadas de formular políticas
públicas contar con información social, económica y demográfica actualizada y
desagregada, facilitando la creación de soluciones específicas para los distintos grupos 
afectados.”
  
Que del informe Ibidem, se recomienda: “A la Coordinación General Técnica considerar
el presente informe para motivar la emisión de la resolución administrativa que disponga
la construcción del módulo con variables de movilidad humana en el marco de los
acuerdos previamente establecidos con el Ministerios de Economía y Finanzas.”
  
Que mediante memorando Nro. URS-CGT-DIAI-2024-0128-M de 26 de septiembre de
2024, el Director de Investigación y Análisis de la Información manifestó al Coordinador
General Técnico: “(…) pongo en su conocimiento el Informe Técnico de motivación de
creación de modulo adicional al Formulario del RS con variables sexogenéricas con
código URS-GIAI-2024-04-IFT-008; y el Informe técnico de motivación de creación de
módulo adicional al Formulario del RS con variables de movilidad humana con código
URS-GIAI-2024-04-IFT-009. Donde se motiva la creación de los módulos adicionales
que permitirán la identificación de la población LGBTI+ y la población en condición de
movilidad humana en el Registro Social; esto permitirá a las instituciones rectoras
contar con información social, económica y demográfica actualizada y desagregada,
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facilitando la creación de políticas públicas específicas para los distintos grupos. En este
sentido, solicito gentilmente se consideren los informes adjuntos para motivar a la
Dirección Ejecutiva, la emisión de la resolución administrativa que disponga la
construcción de los módulos con variables sexogenéricas y de movilidad humana en el
marco de los acuerdos previamente establecidos con el Ministerio de Economía y 
Finanzas.”
  
Que mediante memorado Nro. URS-CGT-2024-0353-M de 27 de septiembre de 2024, el
Coordinador General Técnico manifestó al Director Ejecutivo:  “(…) por medio del
presente pongo en su conocimiento los Informes Técnicos de motivación de creación de
módulo adicional al Formulario del RS con variables sexogenéricas y de movilidad
humana (documentos adjuntos) con la finalidad de motivar la emisión de la resolución
administrativa que disponga la construcción de dichos en el marco del cumplimiento de
los acuerdos previamente establecidos con el Ministerio de Economía y Finanzas. Los
módulos adicionales de variables sexogenéricas y de movilidad humana permitirán la
identificación de la población LGBTI+ y la población en condición de movilidad humana
en el Registro Social; de esta manera las instituciones rectoras contarán con información
social, económica y demográfica actualizada y desagregada, facilitando la creación de
políticas públicas específicas para los distintos grupos.”
  
En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en el artículo 47 y 89 del Código
Orgánico Administrativo, del artículo 77 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del
Estado; y, del inciso final del numeral 1 del artículo 12 de los Lineamientos de la
Reforma de la Norma Técnica para la Aplicación e Implementación del Modelo de
Actualización Permanente de la Base de Datos e Información del Registro Social.” 

RESUELVE

Artículo 1.- Aprobar la CREACIÓN DEL MODULO ADICIONAL AL
FORMULARIO DEL REGISTRO SOCIAL CON VARIABLES 
SEXOGENÉRICAS, que ha sido motivado en el marco del Informe Técnico Nro.
URS-GIAI-2024-04-IFT-008 de 26 de septiembre de 2024, aprobado por el Director de
Investigación y Análisis de la Información. 
  
Artículo 2.- Aprobar la CREACIÓN DEL MODULO ADICIONAL AL
FORMULARIO DEL REGISTRO SOCIAL CON VARIABLES DE MOVILIDAD 
HUMANA, que ha sido motivado en el marco del Informe Técnico Nro.
URS-GIAI-2024-04-IFT-009 de 26 de septiembre de 2024, aprobado por el Director de
Investigación y Análisis de la Información. 
  
Artículo 3.- Disponer a la Coordinación General Técnica para que a través de sus
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gestiones técnicas proceda con la “CREACIÓN DEL MODULO ADICIONAL AL
FORMULARIO DEL REGISTRO SOCIAL CON VARIABLES
SEXOGENÉRICAS” y la “CREACIÓN DEL MODULO ADICIONAL AL
FORMULARIO DEL REGISTRO SOCIAL CON VARIABLES DE MOVILIDAD 
HUMANA”.

  
DISPOSICIÓN GENERAL 

  
PRIMERA. - Encárguese a la Dirección de Asesoría Jurídica la publicación de la
presente Resolución en el Registro Oficial y la respectiva socialización a las Direcciones
de la Unidad del Registro Social. 
  
DISPOSICIÓN FINAL. - La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su
suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

CÚMPLASE Y COMUNÍQUESE

Documento firmado electrónicamente

Dr. Carlos Eduardo Paladines Camacho
DIRECTOR EJECUTIVO
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- URS-CGT-2024-0353-M
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- urs-cgt-diai-2024-0128-m_(1).pdf
- urs-cgt-2024-0353-m.pdf
- resolución_sdh-sdh-2022-0022-r_compressed05467760017274483990958373001727468932.rar
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1. Antecedentes 
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2. Base legal  

Constitución de la República del Ecuador de 2008 

Ley Orgánica de Protección de Datos Personales 
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Decreto Ejecutivo Nro. 712 publicado en el Registro Oficial 480 del 2 de mayo de 2019, 
reformado mediante Decreto Ejecutivo 228 del 20 de octubre de 2021. 

Mediante Resolución Nro. CIRS-RN-001-2023 de 30 de octubre de 2023, el Comité 
Interinstitucional del Registro Social, resolvió:

que dispone:  
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Mediante Resolución Nro. URS-DEJ-2024-0004-R de 29 de febrero de 2024, la máxima autoridad 
de la Unidad del Registro Social, resolvió: 
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3. Siglas 

ANSES:
BDD: 
CEPAL:
DIGERCIC:
INDEC:
INE:
INEC:
LGBTI+:

MMDH:
PAD: 
URS:
DIGERCIC:

4. Glosario de términos  

Cisgénero:

Discriminación:

Estereotipo:

Gay: 
Género:
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Heterosexualidad:

Homosexualidad:

Lesbiana:

Orientación sexual:

Sexo:

Trans:

5. Objeto  

6. Desarrollo 

Revisión de la Literatura 
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Acercamientos institucionales 
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INEC

DIGERCIC

MMDH

Propuesta de módulo con variables sexo genéricas en el formulario del Registro 
Social 
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Motivación 
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Sección Temática Total 
preguntas
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Dise  

Encabezado y Presentación

Ubicación en el Formulario

Población objetivo
Confidencialidad y Consentimiento

Pregunta sobre el sexo:

Pregunta sobre Identidad de Género:

Pregunta sobre Orientación Sexual:
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Consideraciones especiales

Mesa técnica con las gestiones de la CGT 
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Asistencia Técnica Nacional e Internacional 
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7. Conclusiones  
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8. Recomendaciones  

9. Listado de anexos  

10. Bibliografía 
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11. Firmas de revisión y aprobación: 

Acciones Nombre  Cargo Firma 

Firmado electrónicamente por:

MARIUXI ESTEFANIA 
ARIAS ZAPATA

Firmado electrónicamente por: 

OSCAR MANUEL ROMERO 
CEVALLOS
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1. Antecedentes 
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2. Justificación  

3. Base legal  

Constitución de la República del Ecuador de 2008 



Jueves 24 de octubre de 2024Registro Ofi cial - Tercer Suplemento Nº 671

49 

Ley Orgánica de Movilidad Humana, Registro Oficial Suplemento 938 de 06 de febrero de 2017. 
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Ley Orgánica de Protección de Datos Personales:  

Decreto Ejecutivo Nro. 712 publicado en el Registro Oficial 480 del 2 de mayo de 2019, 
reformado mediante Decreto Ejecutivo 228 del 20 de octubre de 2021. 

Mediante Resolución Nro. CIRS-RN-001-2023 de 30 de octubre de 2023, el Comité 
Reformar a la Norma Técnica para la aplicación 

e implementación del modelo de actualización permanente de la base de datos e información 
del Registro Social del 23 de febrero de 2022.
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Mediante Resolución Nro. URS-DEJ-2024-0004-R de 29 de febrero de 2024, la máxima autoridad 
de la Unidad del Registro Social, resolvió: 

Artículo. 12.- De los Instrumentos e insumos para la recopilación y/o actualización de datos del 
Registro Social. -

- Modulo adicional al Formulario del Registro Social
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4. Siglas 

ACNUR: 
ANIMHU
BDD
BM
CNIMH:
DANE
DTM:
ENADID
GTRM
INE
INEC
MREMH
OIM
ONU
PMA o WFP
REESI
RS
UN DESA
UNFPA
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URS

5. Glosario de términos  

Base de datos del Registro Social

Hogar: 

Residente habitual presente

Residentes habituales ausentes

Residentes temporales presentes

Emigrante

Inmigrante

Personas en protección internacional

Persona retornada
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Víctima de trata de personas o tráfico ilícito de migrante: 

Población en movilidad humana: 

6. Objeto 

7. Desarrollo  

7.1. Experiencia de países que recaban información de personas en 
movilidad humana y migración interna 

Colombia: 

México:
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Perú: 

Chile:

7.2. Identificación de actores que brindan atención a la población en 
movilidad humana en el Ecuador 

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:

Ministerio de Gobierno:

Defensoría del Pueblo:
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Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH): 

ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados):

OIM (Organización Internacional para las Migraciones):

PMA (Programa Mundial de Alimentos): 

7.3. Identificación de fuentes de información sobre la población en la 
movilidad humana 

Registro Estadístico de Entradas y Salidas Internacionales (REESI)  Instituto Nacional de 
Estadística y Censos (INEC) 
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Censo Nacional 2022 - Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC)

emigración de ecuatorianos
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inmigración

inmigrantes de toda la vida

inmigrantes recientes

migración interna

Información del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) 
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Portal de Datos sobre Migración de las Naciones Unidas (UN DESA) 

7.4. Motivación para incluir variables de movilidad humana en el formulario 
del Registro Social 
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7.5. Dise Variables de Movilidad Humana en 
el Registro Social. 

Encabezado y Presentación

Ubicación en el Formulario

Población objetivo

Confidencialidad y Consentimiento

Pregunta sobre el lugar de nacimiento:

Preguntas sobre movilidad interna:

Preguntas dirigidas a ecuatorianos retornados:

Preguntas dirigidas a extranjeros en movilidad humana:
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7.6. Consideraciones especiales 

7.7. Asistencia Técnica Nacional e Internacional 
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8. Conclusiones  
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9. Recomendaciones 

10. Anexos  

11. Bibliografía 
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12. Firmas de revisión y aprobación: 

Acciones Nombre  Cargo Firma 

Firmado electrónicamente por:

MARIUXI ESTEFANIA 
ARIAS ZAPATA

Firmado electrónicamente por:

MARCO DAVID 
VELASQUEZ BAQUE

Firmado electrónicamente por: 

OSCAR MANUEL ROMERO 
CEVALLOS
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Firmado electrónicamente por: 

LUCIANO FERNANDO 
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resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Ofi cial no se responsabiliza por los errores 
ortográfi cos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fi elmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

MG/FA

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)
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Atención ciudadana
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Exts.: 3133 - 3134
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