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DICTAMEN N.° 044-10-DTI-CC

CASO N.° 0014-10-TI

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Manuel Viteri
Olvera

|. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion tiene como antecedente el Qficiar.
4219-SNJ-10-56 de fecha 12 de enero del 2010,isupor
el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Jiz@de la
Presidencia de la Republica, dirigido al Presidedgela
Corte Constitucional, mediante el cual adjuntafeerdo

de Cooperacion entre el Gobierno de la Republida de

Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado de laxidaes
Unidas para los Refugiados” (ACNUR), solicitandeeda
Corte Constitucional emita dictamen de constituaiiolad
sobre el referido instrumento internacional.

Efectuado el sorteo respectivo por el Pleno de bateC
Constitucional, correspondié al Dr. Manuel Viterivera
actuar como Juez Sustanciador.

Mediante dictamen emitido el 26 de enero del 2@10uez
Sustanciador declar6 que el presente instrumento
internacional requiere aprobacion legislativa presi su
ratificacion, por lo cual, mediante providenciafdeha 01

de febrero del 2010 a las 10h00, se ordend suqaaihin

en el Registro Oficial y en el portal electrénia® ld Corte
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en
articulo 111, numeral 2, literd de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipcaimo
consta a fojas 27 del proceso.

II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados”

CONSIDERANDO que la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados fue establecida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 319 (\él), d
3 de Diciembre de 1949;

CONSIDERANDO que el Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 428 (V), de 14 de
diciembre de 1950, dispone entre otras cosas que el
Alto Comisionado, actuando bajo la autoridad de la
Asamblea General, asumird la funcion de
proporcionar protecciéon internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados
gue rednan las condiciones previstas en el Estatuto
de buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecio
a la aprobaciéon de los gobiernos interesados, a las
organizaciones privadas, a facilitar la repatriacié
voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en
nuevas comunidades nacionales;

CONSIDERANDO que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, un organismo subalterno establecido por
la Asamblea General conforme al articulo 22 de la
Carta de las Naciones Unidas, es parte integridsle
Naciones Unidas, cuya condicién, privilegios e
inmunidades se rigen por la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas
adoptada por la Asamblea General el 13 de febrero d
1946.

CONSIDERANDO que el Estatuto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados dispone, en su articulo 16, que el Alto
Comisionado consultard con los gobiernos de los
paises de residencia de los refugiados acerca de la
necesidad de designar sus representantes en ellos y
gue se designara un representante, con la venia del
Gobierno, en cada pais en que esta necesidad sea
reconocida.

CONSIDERANDO que el Estatuto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el Gobierno de la Republica del
Ecuador, desean definir las modalidades vy



Suplemento  --

Registro Oficial N° 372 - - Jueves 27 de Enero del 2011 --3

condiciones en que la Oficina, con arreglo a su
mandato, estara representada en el pais.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Gobierno
Ecuatoriano, con un espiritu de cooperacion anastos
han celebrado el presente acuerdo.

ARTICULO |
DEFINICIONES

1. A los efectos del presente Acuerdo se aplicksn
siguientes definiciones:

a) por “ACNUR” se entendera la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, o UNHCR segun sus siglas en inglés.

b) por “Alto Comisionado” se entenderd el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados o los funcionarios en los que el Alto
Comisionado haya delegado autoridad para que
actéen en su nombre.

c) por “Gobierno” se entendera el Gobierno de la
Republica del Ecuador.

d) por “pais de acogida” se entendera la Repubkta
Ecuador.

e) por “partes” se entenderan el ACNUR vy el
Gobierno.

f) por “Convencion” se entendera la Convencion
sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946.

g) por “Oficinas del ACNUR” se entenderan las
oficinas, los locales y las instalaciones ocupados
mantenidos en el pais.

h) por “Representante del ACNUR” se entenderan el
funcionario del ACNUR a cargo de la Oficina del
Alto Comisionado en el pais.

i) por “funcionarios del ACNUR” se entenderan todos
los miembros del personal del ACNUR empleados
con arreglo al Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas, con la excepciéon de las personas
contratadas localmente y pagadas por horas, coaform
a lo establecido en la resolucién 76 (1) de la Aslam
General.

j) por “expertos en mision” se entenderan las peso
gue no sean funcionarios del ACNUR ni presten sus
servicios en nombre de éste y que lleven a cabo
misiones para el ACNUR.

k) por “personas que prestan sus servicios en rembr

del ACNUR” se entenderan las personas naturales y
juridicas y sus empleados, que no sean nacioneles d

pais de acogida, contratadas por el ACNUR para
ejecutar o ayudar a aplicar sus programas.

I) por “personal del ACNUR” se entenderan los
funcionarios del ACNUR, los expertos en misiong la

personas que prestan servicios en nombre del
ACNUR.

ARTICULO I
OBJETIVO DEL PRESENTE ACUERDO

1. El presente Acuerdo establece las condiciones
béasicas en que el ACNUR, con arreglo a su mandato,
cooperara con el Gobierno, abrira y/o mantendra una
oficina u oficinas en el pais y desempefiard sus
funciones de proteccién internacional y asistencia
humanitaria a favor de los refugiados y otras perso
bajo su competencia en el pais de acogida.

ARTICULO 1II
COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO Y EL
ACNUR

1. La cooperacion entre el Gobierno y el ACNUR

para la proteccion internacional y la asistencia
humanitaria en favor de los refugiados y otras
personas bajo competencia del ACNUR, se llevara a
cabo con arreglo del Estatuto del ACNUR vy otras

decisiones y resoluciones pertinentes sobre el
ACNUR, aprobadas por los érganos de las Naciones
Unidas, asi como el articulo 35 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y eludtic

2 del Protocolo de 1967 relativo al Estatuto de los
Refugiados (adjuntos como Anexo | y Il al presente
Acuerdo).

2. La Oficina del ACNUR celebrarda consultas y
cooperara con el Gobierno en lo que respecta en la
preparacion y examen de los proyectos para los
refugiados y otras personas de interés para el
ACNUR.

3. En aquellos casos en que el Gobierno ejecute
proyectos financiados por el ACNUR, Ilas
modalidades y condiciones e inclusive el compromiso
asumido por el Gobierno y el Alto Comisionado
respecto de la provision de fondos, suministros,
equipo y servicios y la prestacion de otra asiséeac

los refugiados, se definirdn en los acuerdos para
proyectos que se firmen.

4. El Gobierno garantizard en todo momento al
personal del ACNUR libre acceso a los refugiados y
otras personas bajo la competencia del ACNUR, asi
como a los lugares de los proyectos para seguastod
las etapas de su ejecucion.

ARTICULO IV
OFICINA DEL ACNUR

1. El Gobierno permitira el establecimiento y
mantenimiento por el ACNUR de una oficina u
oficinas en el pais para proporcionar proteccion
internacional y asistencia humanitaria a los refdgs

y otras personas bajo competencia del ACNUR.

2. El ACNUR podra determinar, con la aprobacién
del Gobierno, que su oficina en el pais cumpla las
funciones de Oficina Regional y notificaré por éscr

al Gobierno el nimero y categoria de los funciasari
asignados a ella.
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3. La Oficina del ACNUR desempefiara las funciones
gue le asigne el Alto Comisionado, en relacién son
mandato para los refugiados y otras personas bajo s
competencia, inclusive el establecimiento vy
mantenimiento de relaciones con otras organizasione
gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollen actividades en el pais.

ARTICULO V
PERSONAL DEL ACNUR

1. El ACNUR podra asignar a la oficina en el pass |
funcionarios u otro personal que estime necesarios
para desempefiar sus funciones de proteccion
internacional y asistencia humanitaria.

2. Se informara regularmente al Gobierno de la
categoria de los funcionarios, de los nombres de lo
funcionarios incluidos en estas categorias y otro
personal que se asigne a la oficina del ACNUR en el
pais.

3. Los oficiales del ACNUR, los expertos en misjon
otras personas que realicen servicios en nombre del
ACNUR deberan recibir por parte del Gobierno una
identificacion especial en la que se certifique su
condicién segun este Acuerdo.

4. El ACNUR podra encomendar a sus funcionarios
visitar el pais para celebrar consultas y coopevar

los funcionarios correspondientes del Gobierno y
otras partes que se ocupen de los refugiados en
relacién con: a) el estudio, preparacion, seguitaign
evaluacion de los programas de proteccion
internacional y asistencia humanitaria; b) el envio
recepcion, distribuciébn o utilizacion de los
suministros, el equipo y otros materiales facibisd
por el ACNUR; c) la busqueda de soluciones
permanentes al problema de los refugiados; y d)
cualesquiera otras cuestiones relacionadas con la
aplicacién del presente Acuerdo.

ARTICULO VI
FACILIDADES PARA LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS HUMANITARIOS DEL ACNUR

1. El Gobierno adoptara todas las medidas necesaria
para que el ACNUR, sus funcionarios y expertos en
mision y las personas que presten servicios en remb
del ACNUR, estén exentos de los reglamentos u otras
disposiciones legales que puedan entorpecer las
operaciones y los proyectos ejecutados en virtud de
presente Acuerdo, y les dara las demas facilidqdes
sean necesarias para la rapida y eficiente redizac
de los programas humanitarios del ACNUR en favor
de los refugiados en el pais. Tales medidas
comprenderan facilidades de comunicacién conforme
al articulo IX del presente Acuerdo, la concesién d
derechos de trafico aéreo, y —en lo posible- la
exencion del pago de derechos de aterrizaje y otros
derechos por los vuelos que se realicen para
transportar socorros de emergencia, refugiados y/o
personal del ACNUR.

2. El Gobierno, de acuerdo con el ACNUR, ayudara a
los funcionarios de éste a hallar locales de dicin
apropiados.

3. El Gobierno procurard, en el ambito de sus
atribuciones y competencias, que la oficina del

ACNUR reciba en todo momento los servicios

publicos necesarios y que les sean suministrados en
condiciones equitativas.

4. El Gobierno adoptara las medidas necesarias,
cuando proceda, para garantizar la seguridad y la
proteccion de los locales de la oficina del ACNUR vy
su personal.

ARTICULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

1. El Gobierno aplicara al ACNUR, sus bienes,
fondos y haberes, asi como a sus funcionarios y
expertos en mision, lo establecido en las disposés
pertinentes de la Convencién sobre los Privilegios
Inmunidades de las Naciones Unidas, de la cual, el
Gobierno es parte desde el 22 de marzo de 1956
(Registro Oficial No. 130 del 7 de febrero de 1957)
El Gobierno conviene asimismo, en conceder al
ACNUR vy a su personal, los privilegios e
inmunidades adicionales que sean necesarios para el
ejercicio efectivo de las funciones de proteccion
internacional y asistencia humanitaria del ACNUR.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafteaor

de este articulo, el Gobierno concedera en paaticul
al ACNUR vy su personal, los privilegios,
inmunidades, derechos y facilidades previstos en lo
Articulos VIl 'y X del presente Acuerdo.

ARTICULO VI
OFICINA, BIENES, FONDOS Y HABERES DEL
ACNUR

1. El ACNUR, asi como sus bienes y haberes en

cualquier parte y en poder de cualquier persona,

gozaran de inmunidad contra todo procedimiento

judicial a excepcién de los casos en que renuncie
expresamente a esa inmunidad. Se entiende sin
embargo, que esa renuncia no se aplicard a ninguna
medida judicial ejecutoria.

2. Los locales de la oficina del ACNUR seran
inviolables. Sus bienes, fondos y haberes, cuaiguie
gue sea el lugar en que se encuentren y quienquiera
gue los tenga en su poder, estardn exentos de
registros, requisicion, confiscacion, expropiacigpn
cualquier otra forma de injerencia, sea por accion
ejecutiva, administrativa, judicial o legislativa.

3. Los archivos del ACNUR vy, en general, todos los
documentos que le pertenezcan o se hallen en su
posesion, seran inviolables.

4. Los fondos, haberes, ingresos y otros bienes del
ACNUR estaran exentos de:

a) Todo impuesto directo, quedando entendido que el
ACNUR no reclamara exencién del pago de los
derechos por los servicios publicos que reciba;

b) Los derechos de aduana y de las prohibiciones y
restricciones sobre los articulos importados o
exportados por el ACNUR para su uso oficial,
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guedando entendido que los articulos importados con
tal exencion no se venderan en el pais salvo en las
condiciones convenidas con el Gobierno;

c) Los derechos de aduana y de las prohibiciones y
restricciones respecto de la importacion y exp@itac
de sus publicaciones.

d) Asimismo, estaran exoneradas de toda clase de
gravamenes las donaciones, los préstamos que, en
cumplimiento de sus fines oficiales, otorguen a las
instituciones publicas, estatales o no, o privadas,
bienes de su propiedad o que le sean entregados o
confiados para ser donados o prestados.

5. El ACNUR podra exonerarse el pago del IVA en la
adquisicién de bienes por parte del ACNUR vy/o los
organismos internacionales debidamente acreditados
por el ACNUR para actuar en su nombre en relacion
con la asistencia humanitaria a los refugiadosyipre

la suscripcion de notas reversales para la exaderac
del IVA.

6. Todos los materiales importados o exportados o
comprados en el pais por el ACNUR, estaran exentos
de todos los derechos de aduana y de toda pradmbici

y restriccion, asi como de cualquier impuesto direc

o IVA.

7. El ACNUR no estard sujeto a ninguna fiscalizacio
reglamentacion o moratoria financiera y podra
libremente:

a) Tener fondos, oro o divisa corriente de cualquie
clase y llevar sus cuentas en cualquier divisa;

b) Transferir sus fondos en metalico, billetes\asdis

al exterior o interior y de un lugar a otro defiterio

de la Republica del Ecuador, asi como convertitos
otras monedas, no estando sujeta a las limitagiones
tipos oficiales de cambio, restricciones o medidas
fiscalizacibn o control que sobre este particular
establezca el Gobierno.

8. El ACNUR disfrutara del tipo de cambio vigente
mas favorable.

9. El ACNUR tendra derecho a importar vehiculos de
uso oficial libres de cupo, acreditando la finaticke

su uso, los mismos que podran ser vendidos cada
cuatro afios o donados a entidades nacionales u
organizaciones no gubernamentales (ONG).

ARTICULO IX
FACILIDADES DE COMUNICACION

1. EI ACNUR gozaré en el territorio de la Republica

del Ecuador para sus comunicaciones oficialesp tant

nacionales como internacionales, de facilidades no
menos favorables que aquellas otorgadas por el
Gobierno a cualquier mision diplomatica u organismo

internacional en materia de prioridades, tarifas,

contribuciones 'y derechos aplicables en la
correspondencia, teléfono, telegramas, télex,dlsf

y otras comunicaciones, asi como de tarifas para la
informaciones destinadas a la prensa y la radio.

2. El Gobierno garantizara la inviolabilidad de las
comunicaciones y correspondencia oficiales del
ACNUR y no las someterd a ninguna forma de
censura. Esta inviolabilidad se extendera, sin lgue

enumeracion sea limitativa, a las publicaciones,
fotografias, diapositivas, peliculas y grabaciones
sonoras.

3. El ACNUR tendra derecho a utilizar claves y a
expedir y recibir su correspondencia y otros
materiales por medio de correos o en valijas sadlad
gue gozaran de los mismos privilegios e inmunidades
que los correos diplomaticos y la valija diplomatic

4. El Gobierno garantizara que el ACNUR tendra
derecho a operar efectivamente, exento del pago de
cuotas de licencia, su equipo de radio vy
telecomunicaciones, incluyendo los sistemas de
comunicacién satelitales, y redes usando las
frecuencias asignadas por el Gobierno o en
coordinaciébn con las autoridades nacionales
competentes, de conformidad con las regulaciones de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

ARTICULO X
FUNCIONARIOS DEL ACNUR

1. El Representante, el Representante Adjuntoog ot
altos funcionarios del ACNUR gozaran mientras
permanezcan en el pais, tanto ellos como sus
conyuges y familiares, de los privilegios e
inmunidades, exenciones y facilidades
normalmente concedidas al personal de organismos
internacionales. Con este fin, el Ministerio de
Relaciones Exteriores incluird sus nombres ersta li
del personal de organismos internacionales.

2. Los funcionarios del ACNUR mientras
permanezcan en el pais, gozaran de las siguientes
facilidades, privilegios e inmunidades:

a) Inmunidades de arresto y detencion personal;

b) Inmunidad de procedimiento judicial respectas s
palabras o escritos y todos los actos realizadosl en
ejercicio oficial de sus funciones. Inmunidad qee s
prolongaré incluso después de haber dejado deaprest
servicios para el ACNUR en lo que concierne a los
actos realizados en el ejercicio oficial de las
funciones.

¢) Inmunidad de registro y embargo de su equipaje e
viajes oficiales;

d) Inmunidad de toda obligacién de servicio militiar
otro servicio obligatorio;

e) Estaran exentos, tanto ellos como sus cényuges y
otros familiares a cargo, de las restricciones de
inmigracion y de registro de extranjeros;

f) Exencion de impuestos sobre los sueldos y otros
emolumentos percibidos del ACNUR,;

g) Facilidades para la concesion y emisiéon, libee d
gastos en lo posible, de visados, licencias o pesni
cuando se requieran, y libertad de movimiento dentr
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del pais, y de entrada y salida, en la medida néees
para la ejecucién de los programas de proteccion
internacional y asistencia humanitaria del ACNUR,;

h) Libertad para tener o mantener en su poder @entr
del pais moneda extranjera, tener cuentas en sliyisa
bienes muebles y derecho a sacar del pais de agogid
a la separacion del servicio del ACNUR, los fondos
cuya posesion licita pueda demostrarse;

i) La misma proteccion e idénticas facilidades de
repatriacion de que goza el personal diplomatico en
periodos de crisis internacional, para ellos misgnos
para sus cényuges y sus familiares y otras persmnas
cargo;

j) El derecho de importar, muebles y efectos
personales, menaje de casa y automoviles para uso
personal, libre de derechos de aduanas y de otros
gravamenes, prohibiciones y restricciones a la
importacion, de conformidad con las normas
aplicables en el Ecuador a los miembros acreditados
de organismos internacionales. El derecho de iraport
cantidades razonables de algunos articulos para uso
consumo personal. No esta permitida la venta u
obsequio de estos articulos.

ARTICULO XI
PERSONAL CONTRATADO LOCALMENTE

1. Las personas contratadas localmente para prestar
servicios al ACNUR, gozardn de inmunidad de
procedimiento judicial respecto de sus palabras o
escritos y todos los actos que realicen en eliejerc
oficial de sus funciones.

2. Las modalidades y condiciones de empleo del
personal contratado localmente se ajustaran a lo
establecido en las resoluciones y los reglamentos
pertinentes de las Naciones Unidas.

ARTICULO XII
EXPERTOS EN MISION

1.- Se concedera a los expertos que lleven a cabo
misiones del ACNUR las facilidades, privilegios e
inmunidades que sean necesarios para el desempefio
independiente de sus funciones. En particular se le
concederéa:

a) Inmunidad de detencién o de prision

b) Inmunidad de toda forma de procedimiento
judicial respecto de sus palabras o escritos y de
los actos realizados durante el desempefio de su
mision; Dicha inmunidad seguird siéndoles
otorgada incluso después de haber finalizado sus
servicios en misiones del ACNUR.

¢) Inviolabilidad de todos los documentos
d) Derecho a utilizar claves y recibir documentos y
correspondencia por mediacion de correos o en

valijas selladas para sus comunicaciones oficiales

e) Las mismas franquicias en materia de
restricciones monetarias y de cambio que se

otorgan a los representantes de gobiernos
extranjeros en misiones oficiales temporales

f) Las mismas inmunidades y franquicias, inclusive
la inmunidad de inspeccién y embargo del
equipaje personal, que se otorguen a los miembros
de las misiones diplomaticas.

ARTICULO Xl
PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS EN
NOMBRE DEL ACNUR

1. Salvo que las partes acuerden lo contrario, el
Gobierno concedera a todas las personas que presten
servicios en nombre del ACNUR, que no sean
ecuatorianos, empleados localmente, los privilegios
inmunidades mencionados en el articulo V, seccién
18, de la Convencién. Ademas:

a) Se les concedera y entregara, con prontitubrg li
de gastos, los visados, licencias o permisos negssa
para el ejercicio efectivo de sus funciones;

b) Se les concedera libertad de movimiento dergto d
pais y de entrada y salida, en la medida necgsaria

la ejecucion de los programas humanitarios del
ACNUR.

ARTICULO XIV
DELITOS CONTRA EL PERSONAL DEL
ACNUR

El Gobierno considerard los siguientes actos como
delitos en su legislaciéon nacional y los sanciorcara
penas adecuadas que tomen en cuenta su gravedad:

a) El homicidio, secuestro u otro ataque contra la
integridad fisica o] libertad de
cualquier miembro del personal del ACNUR;

b) El ataque violento a los locales oficiales, la
residencia privada o los medios de transporte de
cualquier miembro del personal del ACNUR que
pueda poner en peligro su integridad fisica o su
libertad,;

c) La amenaza de tal ataque con el objetivo dgaibl
a una persona natural o juridica a realizar o abste
de realizar algun acto;

d) La tentativa de cometer tal ataque; y

e) Un acto que constituya participacibn como
complice en tal ataque o tentativa de ataque o que
suponga organizar u ordenar a terceros la comggon
tal ataque.

2. El gobierno establecera su jurisdiccion sobee lo
delitos definidos en el parrafo 1 anterior, cuamilo
delito haya sido cometido en su territorio y el
presunto culpable, cuando no se trate de un miembro
del personal del ACNUR, se encuentre en su
territorio, @ menos que haya extraditado al presunt
culpable al Estado de su nacionalidad, al Estadsude
residencia habitual en caso de ser apatrida, statlb

de la nacionalidad de la victima.
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3. El Gobierno asegurard que sometera ante las
autoridades competentes para el ejercicio de li@racc
penal, de conformidad con los procedimientos de su
legislacién, a las personas acusadas de actostdescr
en el parrafo 1 anterior, asi como a las personas q
estén sujetas a su Jurisdiccion que han sido aasisad
de otros actos en relacion al ACNUR y su personal,
los cuales de haber sido cometidos en relaciéraon
fuerzas gubernamentales o contra la poblacién civil
local, serian sometidos a las autoridades comgstent
para el ejercicio de la accion penal.

ARTICULO XV
RENUNCIA DE LA INMUNIDAD

1. Los privilegios e inmunidades se conceden al

personal del ACNUR en interés de las Naciones
Unidas y del ACNUR y no en su beneficio personal.

El Secretario General de las Naciones Unidas podra
renunciar a la inmunidad de cualquier miembro del

personal del ACNUR siempre que, a su juicio, dicha
inmunidad entorpezca la acciéon de la justicia y no

vaya en perjuicio de los intereses de las Naciones
Unidas y del ACNUR.

ARTICULO XVI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Toda controversia entre el ACNUR y el Gobierno
gue se derive del presente Acuerdo o surja enidelac
con él se resolverd amigablemente mediante
negociacién o cualquier otra forma convenida, rycsi

se logra un acuerdo se sometera a arbitraje adguetic
de cualquiera de las partes. Cada parte designara a
arbitro, y los dos arbitros asi designados designar

un tercero, que sera el presidente. Si transcw 3o
dias después de la solicitud de arbitraje una se la
partes no hubiera designado a un arbitro, o si
transcurridos 15 dias después de la designacifosde
arbitros no se hubiera designado al tercer arbitro,
cualquiera de las partes podra solicitar al Preside
de la Corte Internacional de Justicia que desigue a
arbitro. Todas las decisiones de los arbitros nexgue

el voto de dos de ellos. Los éarbitros establecetan
procedimiento de arbitraje y las partes sufragémén
gastos evaluados por los arbitros. El laudo athitra
contendra una exposicion de motivos y sera aceptado
por las partes como soluciéon definitiva de la
controversia.

ARTICULO XVII
DISPOSICIONES GENERALES

1. El presente Acuerdo entrard en vigor en la feigha
la notificacién por parte del Gobierno respecto del
cumplimiento de los requisitos constitucionalesapar
tal efecto, y continuara en vigor hasta su ternidmac
con arreglo a lo establecido en el péarrafo 5 de est
articulo.

2. El presente Acuerdo se interpretara a la lusule
objetivo fundamental, que es hacer posible que el
ACNUR cumpla su mandato internacional en favor de
los refugiados de manera plena y eficiente y censig
sus objetivos humanitarios en el pais.

3. Las partes resolveran cualquier cuestion imptata

no prevista en el presente Acuerdo de conformidad
con las resoluciones y decisiones pertinentes gle lo
o6rganos apropiados de las Naciones Unidas. Cada
parte examinara a fondo y con benevolencia cualquie
propuesta que formule la otra parte en virtud de es
parrafo.

4. A peticién del Gobierno o del ACNUR podran
celebrarse consultas con miras a modificar el ptese
Acuerdo. Las modificaciones deberan hacerse
mediante acuerdo de ambas partes por escrito.

5. El presente Acuerdo dejara de estar en viger sei
meses después de que una de las partes contratantes
haya notificado por escrito a la otra su decisién d
terminarlo, sin perjuicio de lo cual se continuacé

los programas/proyectos en ejecucién hasta su
terminacion. En caso de cesacion normal de las
actividades del ACNUR en el pais y la disposicién d
sus bienes en él, las partes convendran un cramagra
para la finalizacion de actividades.

EN PRESENCIA DE LO QUE los abajo firmantes,
siendo debidamente nombrados representantes del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y del Gobierno, suscriben el presente
acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol y dos
ejemplares en idioma inglés igualmente validos.

“Hecho en la ciudad de Quito, el 19 de enero de
2009.”

Pronunciamiento de cualquier ciudadano defendiendo
impugnando la constitucionalidad del instrumento
internacional

Una vez publicado el texto del “Acuerdo de Coopérac
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador @fiaina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pas lo
Refugiados” (ACNUR) en el Registro Oficial N.° 18¢él

25 de febrero del 2010, se ha cumplido el térmiealiéz
dias previsto en el articulo 111, numeral 2, litdrale la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cbntro
Constitucional, sin que ningidn ciudadano haya coegido

a defender o impugnar la constitucionalidad deluéwlo

de Cooperacién entre el Gobierno de la Republida de
Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado de laxidaes
Unidas para los Refugiados” (ACNUR).

Ill. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periate
transicion, es competente para conocer y resolaer |
presente causa, de conformidad con lo previsto osn |
articulos 429 y 438, numeral 1 de la Constituci@nlal
Republica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica delidlor

en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubré 208,

en concordancia con los articulos 107 y siguiedéels Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y articulos 69 y siguientes del Regnto

de Sustanciacion de Procesos de Competencia derta C
Constitucional.
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La presente accién ha sido tramitada de conformidadel
ordenamiento juridico constitucional y legal apbiea al
caso, por lo que se declara su validez.

Examen de Constitucionalidad

El examen de constitucionalidad de los tratados
internacionales implica analizar si el contenidodiehos
instrumentos juridicos guarda conformidad con lasnas

de la Constitucion de la Repulblica, asi como el
cumplimiento de las reglas procedimentales para su
negociacion y suscripcion, conforme lo previsto &n
articulo 108 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 6 deola/€ncién

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, dispuee

“todo Estado tiene capacidad para celebrar tratddps
para lo cual debera estar debidamente represerRada.el

efecto, el articulo 7, numeral 2, literalde la invocada
Convencion, dispone lo siguiente:

“En virtud de sus funciones, y sin tener que
presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado: a) Los Jefes de Estado,
Jefes de Gobierno y_Ministros de Relaciones
Exteriores para la ejecucion de todos los actos

relativos a la celebracién de un tratdtdo

En virtud de lo sefialado, el “Acuerdo de Coopera€idtre

el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oéciel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados” (ACNUR) fue suscrito por el ex Ministde
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, Eand
Falconi Benitez, cumpliendo asi con lo dispuestoleen
referida Convencion.

Si bien en principio son los Estados los que pueegébrar
tratados internacionales en virtud de la capaciizel les
reconoce el articulo 6 de la Convencién de Vieraesel
Derecho de los Tratados, no es menos cierto qOdidma

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pas lo
Refugiados es un organismo subalterno y parte rialtete

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), camo
indica en la tercera consideracién del Convenio|@acual,

es sujeto de derecho internacidnain que ello afecte la
validez juridica ni impida la aplicacién del conien
(“Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Oficina del Alto Comigdo

de las Naciones Unidas para los Refugiados” - ACNER
aplicacion de lo previsto en el articulo 3 de lan@mcion

de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Consecuentemente, no se advierte transgresion aeano
constitucional alguna en el proceso de suscripaéh

Convencién ratificada por el Ecuador, fue pullacaen el
Registro Oficial No. 6 del 28 de abril de 2005.

El actual Derecho Internacional reconoce cometssj del
mismo a las colectividades estatales, de estructimgle o
compleja, a las no estatales (como la Santa Sedédjs
interestatales (como la ONU) y al individuo en diqse
situaciones en las que aparece como sujeto inmegiditecto
del Derecho Internacional y que puedan afectarida {por
ejemplo, normas sobre pirateria), su trabajo (nsrme la
OIT), etc. (Ver www.enciclopedia-juridica.biz14.ccujetos-
del-derecho-internacional-htm).

tratado internacional, objeto del presente analisis lo
tanto, se declara que el texto del Acuerdo es cbbhpa
formalmente con la Constitucién de la Republica.

En cuanto al examen material de constitucionalidatl
“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de laliRbpa

del Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado des la
Naciones Unidas para los Refugiados” (ACNUR),
corresponde a la Corte Constitucional analizar cadade
sus normas, a fin de establecer si dicho instrusjenidico
internacional guarda o no conformidad con el texto
constitucional.

Al respecto, el articulo 1 sefiala las definiciodesvarios
términos (ejemplo: “ACNUR”, “Alto Comisionado”;
“Gobierno”, “Pais de Acogida”, etc.), que se empaaen

la aplicacion del referido instrumento juridicofideiones

que no contradicen norma constitucional.

El articulo 2 sefiala el objetivo del Acuerdo, que e
establecer las condiciones béasicas en que el ACNUR
cooperara con el Gobierno, abrira y/o mantendréofioana

u oficinas en el pais y desempefiard sus funcioees d
proteccion internacional y asistencia humanitariavar de

los refugiados y otras personas bajo su competenciel
pais de acogida. Dichos objetivos deben ser evatuad
funcién de los restantes articulos que componéwetrdo

de Cooperacioén, para determinar su compatibilidadoo
con la Carta Fundamental. Asi, en la segunda cersitbn

del Acuerdo, objeto de andlisis, se advierte quesehtuto

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciobesdas
para los Refugiados (ACNUR) dispone que el Alto
Comisionado, actuando bajo la autoridad de la Assanb
General de las Naciones Unidagistimira la funciéon de
proporcionar proteccién internacional bajo los aisps

de las Naciones Unidas, a los refugiados que rediaan
condiciones previstas en el Estatuto, aprobado an |
Resolucién 428 (V) del 14 de diciembre de 1950¢asio

buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujeeida
aprobacion de los gobiernos interesados, a las

organizaciones privadas, a facilitar la repatriacio
voluntaria de tales refugiados o su asimilaciénrerevas
comunidades nacionalesEn efecto, el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigdasa
los Refugiados dispone, en su articulo 6, lo sigeie

“6. El Alto Comisionado tendra competencia respexto

A. i) Cualquier persona que haya sido considerada
como refugiado en virtud de los Arreglos del 12 de
mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las
Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de
febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre
de 1939 o de la Constitucion de la Organizacién
Internacional de Refugiados.

ii) Cualquier persona que, como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad u opinion politica, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores o de razones que no sean de
mera conveniencia personal, no quiera acogerse a
la proteccion de ese pais o que por carecer de
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nacionalidad y estar fuera del pais donde antes
tenia su residencia habitual, no pueda o, a cawsa d
dichos temores o de razones que no sean de mera
conveniencia personal, no quiera regresar a él.

Las decisiones adoptadas por la Organizacion

Internacional de Refugiados durante el periodo de
sus actividades en cuanto a la condicion de

refugiado de una persona, no impediran que se
conceda el estatuto de refugiado a personas que
retnan las condiciones establecidas en el presente
parrafo (...).

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del
pais de su nacionalidad o, si carece de
nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su
residencia habitual, por tener o haber tenido
temores fundados de ser victima de persecuciones
por motivos de raza, religion, nacionalidad u
opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese
temor, no quiera acogerse a la proteccion del
gobierno del pais de su nacionalidad o, si carege d
nacionalidad, no quiera regresar al pais donde
antes tenia su residencia habitual”.

Por lo tanto, es evidente que la tarea que dekarebl
ACNUR en el Ecuador bajo el mandato de la Convenci6é
de Ginebra de 1951, es de naturaleza humanitaria,
brindando asi proteccién internacional y asisteacfavor

de los refugiados, que han tenido que salir depaises de
origen por causas diversas, con el afan de salvd@uau
vida, seguridad e integridad. Estas finalidadesrdam
armonia con lo que establece el articulo 41 de la
Constitucion.

El articulo 3 establece que la cooperacion entd&eGNUR

y el Gobierno del Ecuador se efectuara conforme los
estatutos del organismo internacional y otras de@s que
sobre esta organizacion tomen los 6rganos de la,@NU
como el articulo 35 de la Convencién de 1951 sadbre
Estatuto de los Refugiados y el articulo 2 del ¢uoib de
1967 relativo al Estatuto de los Refugiados. Elaést
garantizara al personal del ACNUR libre acceso & lo
refugiados y otras personas bajo su competencijaicf®

de la Corte, la cooperacion que efectuara el ACNOR el
Gobierno del Ecuador es compatible con el artictdo
constitucional.

El articulo 4 del Acuerdo dispone que el Gobierred d
Ecuador permitira el establecimiento y manteninzigpor
parte del ACNUR, de una oficina u oficinas en dbkpa fin

de cumplir su objetivo de proporcionar asistencia
humanitaria a los refugiados y otras personas Isajo
competencia; asimismo, el ACNUR informara al Gatmer
el nimero y categoria de sus funcionarios. Talefidades
que debe brindar el Estado ecuatoriano para laacpees
del ACNUR en el pais son adecuadas para cumplireton
mandato constitucional de brindar proteccién a los
refugiados que ingresan a nuestro territorio; @lgignes
contraidas por el Estado a nivel internacional.

El articulo 5 regula acerca del nidmero de funciosay
otro personal que el ACNUR designe en nuestro phis,
cual entregara a los mismos una identificacion @apque
acredite su calidad de funcionario; el ACNUR podra

encomendar a sus funcionarios visitar al pais palebrar
consultas y cooperar con los funcionarios del Gobiey
otros que se ocupen de los refugiados. Dicho #otica
amerita examen de constitucionalidad.

Respecto al articulo 6 del Acuerdo, se advierte gue
Gobierno se compromete a adoptar las medidas miesesa
para que el ACNUR, sus funcionarios y expertos &nom

que prestan servicios a su nombre estén exentos de
reglamentos u otras disposiciones legales que pueda
entorpecer las operaciones y proyectos ejecutatesgted

del Acuerdo, y dara facilidades para la rapida igiesfte
realizacion de los programas humanitarios que eNAR
efectle a favor de los refugiados en el Ecuado&dblierno

se compromete a garantizar la seguridad y proteasdos
locales del ACNUR y de sus funcionarios. Estaditieades
que concede el Estado ecuatoriano son similarzs guie el
pais concede a las misiones diplomaticas acredititiase
advierte que tal disposicion contradiga norma
constitucional.

El articulo 7 sefiala el compromiso del Gobierno del
Ecuador para aplicar a favor del ACNUR, sus bienes,
fondos y haberes, asi como a sus funcionarios greog

las inmunidades y privilegios necesarios para ettafo
cumplimiento de su finalidad. Asi también, y respea
similares asuntos, el articulo 8 dispone que el ABNsus
bienes y haberes en cualquier parte y en podeualguier
persona gozaran de inmunidad contra procedimientos
judiciales, excepto en los casos en que renuncie
expresamente a esa inmunidad. Se entiende ademda qu
renuncia no se aplicard& a ninguna medida judicial
ejecutoria. Asimismo, se establece la inviolabdidie los
locales de la oficina del ACNUR; que sus bienesdés y
haberes, cualquiera que sea el lugar en que sergnen y
quienquiera que los tenga en su poder, estan exelgo
registro, requisicion, confiscacion, expropiaciéoualquier
otra forma de injerencia, sea por accién ejecutiva,
administrativa, judicial o legislativa. Se garaatida
inviolabilidad de los archivos y todos los docunosngue
pertenezcan al ACNUR o estén en su poder.

Se extiende las exenciones a favor del ACNUR pasa |
casos de impuestos directos, quedando entendidmngue
podra reclamar exenciones del pago de derechodopor
servicios publicos que reciba; exenciones de descie
aduanas, asi como prohibiciones y restriccionesresob
articulos importados o exportados por el ACNUR para
uso oficial, prohibiéndose su venta en el paisosah las
condiciones convenidas con el Gobierno; asimisnsta e
exento de los derechos de aduanas, restricciones y
prohibiciones respecto a importaciones y exportesode
sus publicaciones.

Se dispone ademas que el ACNUR no estarda sujeto a
fiscalizacién, reglamentacion o moratoria finangigmpodra
libremente tener fondos, oro y divisas de cualqaiase y
llevar sus cuentas en cada divisa; transferir engds en
metalico, billetes o divisas al exterior o interiprde un
lugar a otro del territorio de la Republica del &daor,
convertirlos en otra moneda. Tendr tipo de camigiente
mas favorable, y tiene derecho a importar vehicdosiso
oficial, libre de cupos, acreditando la finalidagl su uso, y
que podran ser vendidos cada cuatro afios o doredos
entidades nacionales u organizaciones no guberrial®een
(ONG).
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Todos aquellos beneficios que concede el Gobiemlo d
Ecuador a favor del ACNUR estan contemplados en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre sus [miviee
inmunidades, en particular, articulos Il, V y Vl.jéicio de

la Corte, estos articulos guardan armonia con xb te
constitucional.

El articulo 9 del acuerdo garantiza al ACNUR, paus
comunicaciones oficiales, nacionales e internadésna
facilidades no menos favorables que las otorgadasep
Gobierno a cualquier mision diplomatica u organismo
internacional, en materia de prioridades, tarifas,
contribuciones y derechos aplicables en la corredgrmcia,
teléfono, telegramas, télex, telefotos y otras
comunicaciones, asi como respecto a tarifas pasa la
informaciones destinadas a la prensa y la radiGdblierno
garantiza ademas la inviolabilidad de las comumices y
correspondencia del ACNUR, las que no estaran staset
a ninguna forma de censura. El Gobierno garardizdoién
que el ACNUR tendra derecho a operar efectivamgnte
exento del pago de cuotas de licencias, su equpadio y
telecomunicaciones, incluyendo sus comunicaciones
satelitales y redes, usando las frecuencias asignear el
Gobierno o en coordinacién con las autoridadesonates
competentes, de conformidad con las regulacionesade
Unién Internacional de Comunicaciones. Estas situnas
estan previstas en el articulo Il de la Convendgi@nlas
Naciones Unidas sobre sus privilegios e inmunidadesse
evidencia conflicto constitucional.

El articulo 10 establece que el representante y mas
funcionarios del ACNUR, asi como sus cényuges y
familiares, gozardn de una serie de privilegios e
inmunidades, para lo cual el Ministerio de Relae®n
Exteriores incluird sus nombres en la lista debpeal de
organismos internacionales. Al respecto, la Corte n
encuentra incompatibilidad con normas constitudesa
mas bien, se reafirma una obligacién ya contraiolagb
Estado, de conformidad con el articulo V, secciérdé la
Convencién de las Naciones Unidas sobre sus mgioiee
inmunidades.

El articulo 11 establece que el personal contratado
localmente para prestar servicios en el ACNUR gozhr
inmunidad de procedimiento judicial, respecto de su
palabras o escritos y todos los actos realizadagjegnicio
oficial de sus funciones. En cuanto a las modatdagd
condiciones de empleo del personal contratado reerate,

se sujetaran a lo establecido en las resoluciones y
reglamentos pertinentes de las Naciones UnidagpeR&sa
este articulo, la Corte formula la siguiente rafex en la
parte pertinente que dispoten cuanto a las modalidades

y condiciones de empleo del personal contratado
localmente, se sujetardan a lo establecido en las
resoluciones y reglamentos pertinentes de las Masio
Unidas” se infiere que la sujecién de las modalidades y
condiciones de empleo para el personal contratatcep
ACNUR a las disposiciones previstas en resoluciones
reglamentos de las Naciones Unidas, excluye a dicho
personal, sea este nacional o extranjero, del gdglaboral
ecuatoriano. De conformidad con el criterio de
progresividad para la aplicacion directa de derscho
reconocidos en instrumentos internacionales decHlese
humanos, y para determinar su prevalencia respacto
cualquier otra norma juridica o acto del poder jmablen

los términos previstos en los articulos 11, numérd17 y
424 de la Constitucion, es preciso que esta Corte

Constitucional constate si el régimen laboral recido por

el ACNUR, contempla derechos y garantias laboraléas
favorables que aquellas previstas en el ordenamient
juridico ecuatoriano.

En ese sentido, de una serie de documentos arcsizsut
esta Corte, entre los que destacan la Resolucid@uégas

en el ACNUR y la Informaciéon General respecto a los
derechos y beneficios del personal nacional “Génera
Information on entitlements and benefits for nagiostaff’,
(ambos documentos conferidos por el ACNUR) se etast
que el régimen laboral que reconoce el ACNUR, derary
protege adecuadamente los derechos laborales deinpé
contratado localmente, que por cierto, ostentaralidad de
Servidores Publicos Internaciongles

Por otro lado, con respecto a los salarios, aseessguros
médicos, compensaciones, entre otros beneficiesgctos
del personal contratado por el ACNUR, y que haro sid
constatados por esta Corte de acuerdo a la “Infiéma
General respecto a los derechos y beneficios dsbpal”
se verifica que tales derechos son mas favorahleslas
reconocidos en nuestra legislacion, por lo tanto,hay
razon por la cual declarar su inconstitucionalidad.

El articulo 12 regula lo relacionado con las fdeities,
exenciones y privilegios otorgados a favor de kseegos
que lleven a cabo misiones del ACNUR, en especial:
inmunidad de detencién o prisién; inmunidad en todaa

de procedimiento judicial respecto a sus palalesgjtos o
actos ejecutados en ejercicio de sus funciones;
inviolabilidad de sus documentos y correspondencia.

La Corte reitera que en cuanto a las exencionessitiyas

y las inmunidades de caracter judicial respectasablenes
y locales donde funcionen las oficinas del ACNUR| a
como respecto a los representantes y mas funoisnde
dicho organismo internacional, hay que advertir elie
otorgamiento de tales privilegios y exenciones amall
fundamento en las normas que se encuentran preeistia
“Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades lae
Naciones Unidas”, adoptada por la Asamblea Gederéds
Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946, instrtwnen
internacional al cual el Ecuador se adhirié el 22nthrzo
de 1956 (texto publicado en el Registro Oficial N3 del

7 de febrero de 1957), como se indica en el adiwilil del
“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de laliRbpa
del Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado de la
Naciones Unidas para los Refugiados”, salvo el ddso
renuncia expresa de los privilegios e inmunidadesparte
del ACNUR.

El articulo 13 del instrumento objeto de analistaklece
que, salvo acuerdo en contrario, el Gobierno delaBor

3 Por citar algunos, se desprende de dicha docawiént

informacion respecto a dependencias a las cualelsogli
funcionarios pueden acudir para hacer valer sugcHes
laborales (Defensoria (Ombudsman’s Office), Conseg
Personal (Staff Council), Seccién de Bienestar Rimisonal
(Staff Welfare Section), Oficina de Etica (Ethicéfiae),
Divisién de Administracion de Recursos Humanos i&in
of Human Resource Management), Seccién de asuntos
juridicos (Legal Affaire Section), Oficina del Iresggor General
(Inspector General’s Office), Tribunal de dispuiasla ONU
(United Nation Dispute Tribunal), Tribunal de Apelznes de
la ONU (United Nations Appeals).
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concederd a las personas que presten serviciosreae
ACNUR vy que no sean ecuatorianos, contratados
localmente, los mismos beneficios y exencionesladaa
para los casos anteriormente sefialados, dispontpnelce

les entregara con prontitud y libre de gastos,visados,
licencias 0 permisos necesarios para el ejercigiosads
funciones. Tal regulacibn no contradice el texto
constitucional.

El articulo 14 establece el compromiso del Gobiedab
Ecuador de considerar como delito en nuestra &gl
nacional, y sancionar con penas adecuadas, tomendo
cuenta su gravedad, los siguientes actos: a) hdimici
secuestro u otro ataque contra la integridad fisithertad

de cualquier miembro del personal del ACNUR; bjjata
violento a sus locales oficiales, residencia pravadnedios

de transporte del personal del ACNUR; c) amenaza de
ataque con el objeto de obligar a una persona alatur
juridica a realizar o abstenerse de realizar algcto; d)
tentativa de cometer ataque; e) actos que conatituy
participacién como cémplice en ataque o tentatigatal
ataque, 0 que suponga organizar u ordenar a tserdaro
comision de tal ataque. Los numerales 2 y 3 guardan
relacion directa con los literales sefialados, efp@udo
aspectos como la jurisdiccion y el ejercicio deatxion
penal.

A partir del texto citado, esta Corte constata ale
Convenio materia de analisis, pretende compromater
Estado ecuatoriano a implementar una legislacién de
caracter especial para el personal del ACNUR, heple®
deviene en improcedente, por las siguientes
consideraciones.

Primero, dichas sanciones ya forman parte de lmatdra
judicial penal del pais. Segundo, no podria el dgsta
ecuatoriano, en virtud del principio de generalidada ley
y de igualdad reconocido en el articulo 66, numérdé la
Constituciéon, establecer una tipificacion con afect
particulares o determinados.

Finalmente, y lo mas importante, el articulo 14Aglerdo

de Cooperaciéon no encuentra sustento en la Cordrenci
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Orgaossm
Especializados de las Naciones Unidas. En efeao, |
Convencion descrita no prevé en sus disposiciam@sa
alguna que dote de inmunidad en materia penal do ‘&b
personal de ACNUR”, con la excepcion de los
Representantes de los miembros en las reuniones
convocadas por un organismo especializado, en caso,

de conformidad con la Seccion 13, literal de la
Convencién citada, se prevé Unicamente una inmdrdéa
detencion. Es asi que la Convencion sobre Privieg
Inmunidades no prevé la posibilidad de implemetifars
penales con caracter individual para el person#@EUR.

En esa linea y por las consideraciones citadastiello 14

del Acuerdo objeto de andlisis, vulnera directameelt
articulo 66, numeral 4 de la Constitucion de laddipa, y

por consiguiente, se declara su inconstituciondlid@or
otro lado, esta Corte determina que el Acuerdo de
Cooperacion entre la Republica del Ecuador y laitdidel
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, en materia de inmunidades, deberéassget

la Convenciéon sobre Privilegios e Inmunidades de lo
Organismos Especializados de las Naciones Unidas.

El articulo 15 dispone que las inmunidades otorgads
representantes y funcionarios del ACNUR son enéstde

las Naciones Unidas y el ACNUR y no en su beneficio
personal; sin embargo, el Secretario General de las
Naciones Unidas puede renunciar a la inmunidad de
cualquier miembro del personal del ACNUR, siempre, @

su juicio, dicha inmunidad entorpezca la accion lde
justicia y no vaya en perjuicio de los intereses la®
Naciones Unidas y del ACNUR. El referido articulo n
contradice el texto constitucional.

El articulo 16 del acuerdo establece que en caso de
controversias entre el ACNUR y el Gobierno del Eoua
derivado del mismo o que surja en relacion consél,
resolvera amigablemente mediante negociacion ajoigal

otra forma convenida; en caso de no lograrse acueel
someteran a arbitraje a peticion de cualquieraaggartes,
regulando dicha norma el procedimiento y plazo para
expedir la resolucién pertinente.

La Constitucion de la Republica, en el articulo 4&dso
segundo establece como excepcién a la prohibicién d
celebrar tratados o instrumentos internacionalesateria
comercial o controversias contractuales, aquello®: g
“establezcan la solucion de controversias entrealles y
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbisal
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de deaijan

de los paises signatarios. No podran intervenircgse de
los Estados que como tales o sus nacionales sed@ ga

la controversia”.

Es decir, a partir del articulo 422 de la Constitncse
desprende lo siguiente:

a) Se prohibe la celebracién de tratados o instrursento
internacionales, en controversias contractualess o d
indole comercial entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas Dicha disposicion, al
referirse a controversias contractuales o de indole
comercial, no se aplica al caso concreto.

El inciso segundo del articulo 422 permite la
celebracién de tratados e instrumentos internatgsna
gue establezcan solucion de controversiagre
Estados y ciudadanos en Latinoamérigahecho que
no se configura en el caso del ACNUR.

La Constitucién de la Republica no prevé prohibricid
delimitaciéon alguna para la celebracién de tratados
instrumentos internacionales atinentes a la matpra se
regula en el caso concreto. En esa linea no podria
identificarse vulneracion constitucional alguna.

Por otro lado, aun cuando se infiera que eventugbmes
efectos de la ratificacion del presente Acuerdariaodtener
repercusiones de indole comercial, en cuyo caso se
insertaria en la prohibicién descrita en el ingsnero del
articulo 422 de la Constitucién, tampoco podridatacse

su inconstitucionalidad, puesto que el ACNUR n&stsdo

y tampoco persona natural o juridica privada.

Finalmente, el articulo 17 contiene las disposieton
generales, entre ellas, lo relacionado a la entemdaigor

del acuerdo; forma de interpretacion de sus disj®s;
resoluciébn de asuntos no previstos en el convenio;
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celebracién de consultas con miras a modificaceéalo y
la finalizacion de su vigencia. Tal disposicion vidnera
norma constitucional alguna.

En definitiva, el texto del “Acuerdo de Cooperacaittire el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la OficiehAlto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Reafogfa
es compatible con la Carta Fundamental, excepactiello

14 que es declarado inconstitucional, de conforchiman el
andlisis sefialadet supra El resto de normas contenidas en
el texto del Acuerdo son constitucionales, ya @sponden

a un mandato constitucional especifico contenidoekn
articulo 41.

La Corte reitera que la atencion, proteccién y ayud
humanitaria que el Ecuador brinde a los refugiadns
nuestro territorio se efectuara indudablementelenagco
del respeto a los derechos humanos, tomando eraciosn
principios de aplicacién de derechos consagradoslen
articulo 11 del texto constitucional, ya que sauldies de
todos los derechos reconocidos a favor de los egaabs,
conforme lo determina el articulo 9 de la Consiitnae la
Republica.

El derecho al refugio no solo implica la permanariz los
refugiados en nuestro territorio, sino ademasdacdn de

sus necesidades basicas, tales como alojamiento,
alimentacién, atencion médica, educacion y la ekbon

de planes y programas especificos para atender r@flos,
jovenes, personas mayores adultas, no obstantmnsicmn

de extranjeros, pues de esta manera se podra atiaterel
precepto contenido en el articulo 416, numeral llade
Constitucién, es decir, que el Ecuador proclama la
cooperacion, integracion y solidaridad.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,apaf
periodo de transicion, en ejercicio de sus atritnes, emite

el siguiente:

DICTAMEN

1. Emitir dictamen parcial de constitucionalidad del
“Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados”, ACNUR.

2. Declarar, por razones de fondo, la
inconstitucionalidad del articulo 14 del instrunzent
internacional examinado, por contravenir lo dispoues
en el articulo 66, numeral 4 de la Constituciéniade
Republica.

3.  Notificar al sefor Presidente Constitucional de la
Republica con el presente dictamen, a fin de qga ha
conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

La Asamblea Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 112 de la Le
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se abstendra de aprobar este Acuerd

hasta que se produzca la enmienda que se adeasie a |
normas constitucionales.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transiciéon, con ocho votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aNin
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZ&ry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la preserus!
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesi6n ordinaria dé& d
jueves dieciséis de diciembre del dos mil diezcédifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 09 de diciembre del 2010

Sentencia No. 003-10-SAN-CC

CASO N.° 0014-08-AN

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Manuel Vit@&xiera

|. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente accion por incumplimiento fue interpauesite
la Corte Constitucional, para el periodo de traésicel 17
de diciembre del 2008.

Con fecha 04 de marzo del 2009, la Sala de Admisitn
estricta observancia de las normas constitucionatis las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional, para ibde de
transicion (vigente hasta el 21 de octubre del p0@@ena
que en el término de tres dias, el accionante amph
demanda, especificando claramente cudal es la cibiga
reglamentaria incumplida por la autoridad demandada

las

En Providencia dictada el 25 de enero del 201Gala de
Admisién Calific6 y acepté a tramite la accién por
incumplimiento signada con el N.°© 0014—-08-AN, |asmm
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que una vez admitida y previo sorteo, corresponditcer
a la Tercera Sala de la Corte Constitucional phpeodo
de transicion.

El 22 de febrero del 2010 la Tercera Sala de lateCor
Constitucional, para el periodo de transiciéon, avoc
conocimiento de la causa de conformidad con loigt@en

el articulo 27 de las Reglas de Procedimiento mra
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constinad,
para el periodo de transicion, instrumento al qusugeta la
causa por mandato de la Segunda Disposicion Toaiasit
de la Ley Organica de Garantias Constitucional€sntrol
Constitucional, y en virtud del sortero realizado,
correspondié al Dr. Manuel Viteri Olvera actuarcatidad
de juez sustanciador.

Detalle de la Demanda

El sefior GABRIEL ANGEL MARTINEZ ROBALINO
presenta acciéon de incumplimiento en contra deéddar
General del Instituto de Seguridad Social de lasrfas
Armadas, por el evidente incumplimiento de la Le9 88,
que es una Ley Especial de Gratitud y Reconocimient
Nacional a los combatientes del conflicto bélicd 8e5.

Sefiala el accionante que durante el afio de 1995 se
desarroll6 un conflicto armado entre el EcuadoeyiPen

el que fue miembro activo del Grupo de Fuerzas ¢ales

de las Fuerzas Armadas N.° 24 (Rayo), con asientago
Agrio, Provincia de Sucumbios, en la region oriewmta
nuestro Pais. Que como consecuencia de haber aitlo p
del conflicto bélico y después de varios afios dwiSe

para la Patria, empezdé a padecer de ciertos tnastor
psicolégicos ocasionados por el impacto de ciertos
acontecimientos que marcaron su vida.

Mediante Acuerdo N.° 0080903 de la Junta de Catifon

de Prestaciones del Instituto de Seguridad So@alad
Fuerzas Armadas (ISSFA) de 16 de junio del 2008, se
calificé al actor de Discapacidad Total Permaneiete’ 5%,
segun el cuadro valorativo de incapacidades, posiderar
que la patologia psiquiatrica que padece se ideatibn un
trastornostress post traumatico (sickonsecuencia de los
actos de servicios desempefiados durante el conflict
armado con el Perl; y que pese a esta calificadi®n
discapacidad no se le consideré como beneficiaila dey

83 “Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacianal
los combatientes del conflicto bélico de 199%iyo acto de
validez se extiende al personal movilizado que neal
efectivamente participé en el frente de batalla.

Esta Ley 83 indica claramente a qué tienen accaso s
beneficiarios:

e A una Pensibn mensual invalidez total
permanente (articulo 6);

por

* Aun bono de guerra (articulo 7 ibidem);

e« A Becas educativas en beneficio de los hijos de
los combatientes (articulo 8 ibidem);

* Aunavivienda gratuita (articulo 9);

* A la condonacién de deudas e intereses fiscales
(articulo 10); v,

« Al derecho de permanecer en servicio activo si asi
se lo expresare (articulo 11).

También sefala el accionante que el Acuerdo N.0908

del 16 de junio del 2008, expedido por la Junta de
Calificacion de Prestaciones del ISSFA, muy lejas d
considerarlo beneficiario de los derechos estatibscen la
Ley, solamente le reconocié por una sola vez una
indemnizacién de USD 9.830,31, que fue cubierta glor
seguro de accidentes, de conformidad con lo qublese

el articulo 63 de la Ley del Instituto de SeguriGatial de

las Fuerzas Armadas.

Mediante Oficio N.° 080257-ISSFA-e2 del 1 de agatgb
2008 suscrito por el Director de Seguros Providemadel
ISSFA y el Oficio N.° 080272-ISSFA-e2 suscrito par
Director General del ISSFA, Instituto de Seguricatial

de las Fuerzas Armadas, sefialan que la exclusion se
fundamenta en el articulo 2 d&8leglamento a la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a lo
Combatientes del Conflicto Bélico de 198%pedido el 18

de mayo de 1995, por el Ministro de Defensa Nationa
encargado, que determind:ds disposiciones de la Ley y
del presente Reglamento favorecen Unica y exclusise

al personal militar, policial y civil que por su cdficada
actuacion durante el conflicto bélico de 1995, erfedsa

de la soberania e integridad territorial del Ecuadoonste

en los listados que seran elaborados, aprobados y
presentados por el Comando Conjunto de la Fuerzas
Armadas, en el plazo maximo de 180 dias, contadeded

la expedicién de éste Reglameénto

Sostiene el accionante que no constituye justificacalida
para que se lo excluya del goce de los derechosleque
confiere la mencionada Ley, ya que al anunciarse &ju
actor, en efecto, no estuvo dentro de los listagos
presenté el Comando Conjunto de las Fuerzas Armaas
el plazo de 180 dias a contarse después de laieXpedel
citado Acuerdo Ministerial llamado Reglamento, no
significa en lo absoluto que no se encuentre iasert
ampliamente dentro de los presupuestos legalesgparae

lo considere beneficiario de esos derechos, talcash se

lo ha reconocido oficialmente.

En consecuencia, el Instituto de Seguridad Soaalad
Fuerzas Armadas le ha excluido del reconocimiergoce

de los derechos y prestaciones que por Ley le sporale,
debido a que el Reglamento de esa misma Ley estable
requisitos y condiciones que imposibilitan la agdién de

su contenido normativo, por lo que se trata de videate
caso concreto de incumplimiento de normas legales,
derivado de la aplicacion preferente de un acuerdo
ministerial por sobre la jerarquia de la ley.

Los fundamentos juridicos que cita el accionantgnes
establecidos en los articulos 93 y 436, numerale5lad
Constitucién de la Republica; ademas, no se degldertir

que en nuestra practica juridica existen normas y
disposiciones administrativas que en ocasiones o S
acatadas por los funcionarios publicos o por lasqmas
que tienen que cumplirlas. Que antes de la actual
Constitucién no existia un mecanismo judicial paipagar

a su cumplimiento, pero en la actual Constitucidalgquier
ciudadano puede recurrir a la Corte Constitucipash que

se obligue a los funcionarios particulares a cumgn
dicha norma o disposiciéon administrativa de caracte
general.

El incumplimiento de la norma se demuestra cuanido e
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Arsiada
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ISSFA, a pesar de calificarlo con Discapacidad [Tota

Constitucional que ordene el cumplimiento de la B8yal

Permanente y de reconocer de forma expresa que su Director General del Instituto de Seguridad Sodellas

discapacidad es consecuencia de los actos de iBesviel
frente de batalla durante el conflicto del Ceneyaguieren
aplicar a su favor la Ley 83, siendo una Ley Esplede
Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combaésrtel
Conflicto Bélico de 1995.

La mencionada Ley del afio 1995, en ninguna parte
establece condiciones y requisitos que limiten dus@n
esa Gratitud y Reconocimiento Nacional a los que
combatieron en el conflicto bélico, por lo que #iga que

los derechos y prestaciones establecidos en |a8Begon
extensivos para todos los que sacrificaron sussyidai
como la integridad fisica y psiquica. De ahi quérémo

del legislador es que todos los combatientes edants
sean reconocidos y gratificados por la entregézesd.

Mediante un Acuerdo Ministerial expedido por elostes
Ministro de Defensa Nacional, arrogandose funcicmes

no le competen, el ISSFA deja de aplicar la Ley [8%,
cuanto expide un Reglamento a la Ley 83, limitamtio
mencionado Reconocimiento Nacional para aquellos
combatientes que hayan sido incluidos en los listaglie
elabore el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
dentro del plazo de 180 dias.

Como se puede advertir facilmente, el Acuerdo Memial
no s6lo que invadio la regulaciéon de una matesamada
a un verdadero Reglamento Ejecutivo que fue expepit
el Presidente de la Republica, sino que, bajo esExto,
establecié una gravisima limitacién temporal deedeos
cuyo reconocimiento y goce quedan practicamentidas
por el mencionado Reglamento, ya que sélo
combatientes que hayan sido inscritos en el listaasta
noviembre de 1995, serian los Unicos beneficiadi®dos
derechos que les concede la Ley 83; y el restop@roaso
del actor, quedarian fuera.

0s

Esta ilegitima limitacion temporal contradice epieisu de

la Ley 83, ya que mientras la Ley concede dereghos
prestaciones a todos los combatientes del CENEPRPA qu
participaron en el frente de batalla, y sin diséncni
limitaciébn de ninguna clase, para su efectivo gogle,
Acuerdo Ministerial Reglamenta la mencionada Leyquie
evidencia una clara contradiccién entre lo que dite
Acuerdo Ministerial con lo que establece el Decreto
Ejecutivo expedido por el Presidente de la Repablic
Las autoridades administrativas y, en general, los
operadores juridicos, siempre han tenido la obiigade
solucionar los conflictos normativos mediante lacagion

de la norma jerarquicamente superior, tal comcstatgece

el articulo 425 inciso segundo que dic&€n“caso de
conflictos entre normas de distinta jerarquia, laor@
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicds,
resolveran mediante la aplicacién de la norma jepdica
superiof’; por lo que al aplicar el Reglamento y no la Ley,
se estd contrariando esta herramienta que proparcd
método juridico, aplicando un Reglamento que es
inconstitucional e ilegal.

Queda demostrado el incumplimiento de una Ley de la
Republica, en perjuicio de los derechos e interdeas ex
combatiente ecuatoriano, a quien el ordenamienidigo
debe gratificar y reconocer, por lo que solicitéa &orte

Fuerzas Armadas, la inmediata aplicacion de losathers y
prestaciones que legitimamente le corresponden como
destinatario de la referida norma legal.

Contestacién a la demanda

El Dr. Hugo Tapia Gémez, en calidad de Procurador
General del Director General del Instituto de Skt
Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA, manifiestanigga
los fundamentos de hecho y de derecho de todadaywaa
de las pretensiones del actor en su demanda, pEwecale
fundamento juridico, en vista de que el ISSFA, & s
catastrado como una Institucién del sector publeo,su
deber dar cumplimiento a lo establecido en el @di@26
de la Constitucion de la Republica del Ecuadoraetual,
esta en la obligacién de hacer Gnicamente lo qudeessrito
en laley.

Sostiene que la propia Ley del Instituto, en sicaid 71,
establece que el ISSFA es Unicamente Pagador de las
pensiones del Estado. Que el ISSFA no fija ni datex
quien o quienes son los beneficiarios de pensiatas
Estado, por las que alega falta de legitimo comtiag ya

que el accionante debe hacer valer sus derecho® com
beneficiario de la Ley N.° 83, ante el Comando Gty de

las Fuerzas Armadas, en vista de que el ISSFA es
Unicamente Pagador de las Pensiones del Estadoegtao
facultado para determinar o establecer inclusiatedos
listados elaborados por el Comando Conjunto.

Que el sefior Gabriel Angel Martinez Robalino olstide la
Junta de Calificacion de Prestaciones del ISSFA la
valoracion de Discapacidad Total Permanente 13 afios
después del Conflicto Bélico del Cenepa de 199%uk,
para que tenga derecho a la Ley de Gratitud yrsdwido
como beneficiario del goce de los derechos estalole@n
dicha Ley, debe ser analizado por el Comando Ctmjde
las Fuerzas Armadas, y mientras eso no ocurraSs{Asho
tiene ninguna potestad ni facultad para pagar
mencionados beneficios al accionante.

los

Solicita que la Accién de Incumplimiento presentpdael
accionante sea desechada, por carecer de todonfenta
juridico, y en vista que siendo una garantia jiztsdnal,

su objetivo es que se apliquen correctamente lasasoque
integran el ordenamiento juridico legal del Estado
constitucional de derechos. Que el ISSFA en todmembo

ha dado cumplimiento a lo establecido y ordenadia ey
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a lo
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, asi carsu
respectivo Reglamento.

Il. PARTE MOTIVA
Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad lo
previsto en los articulos 93 y 436, numeral 5 de la
Constitucién de la Republica, es competente panacay
y pronunciarse sobre las acciones por incumpliroient

Norma cuyo cumplimiento se demanda

La demanda alude el incumplimiento de la Ley Espais
Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combaésrtel
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Conflicto Bélico de 1995, Ley N.° 83, en la queirsgica
claramente quienes son las personas que pudieogerae
a esta Ley que, de manera preferente, sefiala gue so
aquellos que han ofrendado sus vidas o han queeado
situacion de invalidez total o parcial por actosidéensa de
la soberania e integridad territorial, como es adocdel
accionante, que pertenecid al Grupo de FuerzascEspe
de las Fuerzas Armadas N.° 24 (Rayo), y que mediant
Acuerdo 0080903 del 16 de junio del 2008, expegiaiola
Junta de Calificacion de Prestaciones del ISSF#titirio
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, lficéation
Discapacidad Total Permanente con el 75%, segun el
cuadro valorativo de incapacidades, por considguar la
patologia psiquiatrica que padece se identifica con
trastornostress post traumatico (sicd consecuencia de los
actos de servicios desempefiados durante el conflict
armado con el Per(; sin embargo, esta calificagén
discapacidad segun el accionante, no lo considendoc
beneficiario de la Ley 83, ya que solamente sedenocié
por una sola vez una indemnizacién de USD 9.83@64,
fue cubierta con la modalidad de seguro de accddet
conformidad a lo que establece el articulo 63 deshadel
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Arsiada
coartdndole segun el actor, al derecho que tiersera
beneficiario de ésta Ley, ya que en ella se esiebhléos
beneficios que se sefialan en los articulos 6, 9,18, 11,
etc., de la mencionada Ley, siendo los siguiendesficios:

* A una Pensién mensual invalidez total
permanente (articulo 6);

por

* Aun bono de guerra (articulo 7 ibidem);

A Becas educativas en beneficio de los hijos de
los combatientes (articulo 8 ibidem);

e Auna vivienda gratuita (articulo 9);

* A la condonaciéon de deudas e intereses fiscales
(articulo 10)

« Al derecho de permanecer en servicio activo si asi
se lo expresare (articulo 11).

Problemas juridicos planteados

Del contenido de la demanda y sus pretensioneGpite
establece los siguientes problemas juridicos dverso

a.- Naturaleza de la accién por incumplimiento

b.- ¢Cudles son los contenidos y objeto de la Leydtap
de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 o Ley 83?

c.- Correspondia al accionante percibir los beneficie la
Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacianal
los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995?

a) Naturaleza de la accién por incumplimiento

Dentro del sistema de garantias de derechos preuistla
Constitucién de la Republica, consta la accion por
incumplimientocuyo objeto es garantizar la aplicacién de
las normas del sistema juridico y el cumplimiente d
sentencias e informes de organismos de derechos
internacionales de derechos humanos, cuando la aam
decision contenga una obligacion de hacer o no hace
clara, expresa y exigiblgsi lo estatuye el articulo 93 de la
Constitucién de la Republica.

El articulo 436 numeral 5 de la Constitucion atyiba la
Corte Constitucional la facultad pareohocer y resolver, a
peticién de parte, las acciones por incumplimiegte se
presenten con la finalidad de garantizar la aplidat de
normas o actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, amih@
para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de proteccion de derscho
humanos que no sean ejecutables por las vias aldgi
ordinarias’.

El fundamento de esta accion es la necesidad datgaar

el cumplimiento del sistema juridico ante la pregerde
omisiones en la observancia de las leyes o nomméigas
en Ultima instancia; constituye un mecanismo qumjpe la
vigencia del sistema juridico, cuya consecuencialaes
garantia a la seguridad juridica, en tanto, detexdos
incumplimientos no pueden ser superados por vidasle
garantias de derechos ni encuentran causas dmoeetala
via ordinaria. La importancia de esta accion lgphavisto
Claudia Escobar, al sefialartLd incorporacion de este
nuevo mecanismo resulta realmente necesario, pues e
muchas ocasiones existen omisiones en el cumptonien
las normas juridicas que no pueden ser traducidas e
términos de violacién de derechos constitucionajegue,
por consiguiente, no pueden ser resueltas a tra\esas
acciones tradicionales de amparo, habeas corpuabehs
data, ni a través de las acciones del derecho andtirt”.

Al respecto, esta Corte ha determinado los prestpsie
bajo los que opera la nueva garantia jurisdicciomel
derechos, en la siguiente forma:

“En cuanto a su objeto:

a) Garantizar la aplicaciéon de las normas o actos
administrativos de caracter general, cualquiera
que sea su naturaleza y jerarquia, que integran el
sistema juridico; vy,

b) Garantizar el cumplimiento de sentencias o

informes de organismos internacionales de

Derechos Humanos.

En cuanto a los requisitos para su procedibilidad:

a) La norma o decisibn cuyo cumplimiento se
persigue debe contener una obligacion de hacer o
no hacer clara, expresa y exigible;

b) Debera \verificarse que la norma, acto

administrativo de caracter general, sentencia o
informe de organismos internacionales de
Derechos Humanos, no sea ejecutable por las
vias judiciales ordinarig®.

Esta accién pone a disposicion de los particulames
mecanismo que permite exigir a las autoridéalesaliza-

Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ¢Bitm hacia
una nueva justicia constitucional” ea Constitucion del
2008 en el contexto andino. Andlisis desde la diary el
derecho comparado,Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Quito, 2008, V& M Gréficas p. 347

2 sentencia 002-09-SAN-CC de 2 de abril de 2009
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cién de un deber que ha omitido cumplir, en prociegda
plena vigencia de las leyes y actos administratides
caracter general,
internacionales de Derechos Humanos, atacando el
voluntarismo o discrecionalidad en su cumplimiende,
manera que las respectivas leyes tengan concrecida
realidad.

b.- ¢ Cudles son los contenidos y objeto de la Leggecial
de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, Ley 837?

El Congreso Nacional, a través del Plenario de las
Comisiones Legislativas, expide la Ley EspeciaGdatitud

y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, que esta dirigida al ped
militar, policial y civil que habiendo sido destdw a
resguardar las fronteras o a prestar apoyo logisticzonas

de combate durante las acciones de armas en el Alto
Cenepa, hubieran sufrido lesiones que signifiquealidez
total o parcial; dicho personal se hard acreeddosa
beneficios de esta Ley, y que en caso de muerte,
corresponderan a sus deudos.

El objeto de esta Ley Especial de Gratitud vy
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del bof
Bélico de 1995 o Ley 83, es reconocer y enalteter e
sacrificio de los ecuatorianos que han ofrendadwuida o
han quedado en situacion de invalidez total o phor
actos de defensa de la soberania e integridatbtetide la
Patria, asi como para garantizar la superviveraidlifir y
personal con la dignidad y bienestar que les coorate.

En este sentido, para el cumplimiento de esta lay,
Disposicién Transitoria innumerada de la Ley Esplede
Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combaésrtel
Conflicto Bélico de 1995 determinaQtie los beneficios
contemplados en ésta Ley se liquidaran y pagaramren
plazo no mayor de los sesenta dias subsiguientes a
promulgacién, para lo cual, el Ministro de Finanzgs
Crédito Publico, bajo su responsabilidad transfarial
Ministerio de Defensa Nacional, dentro del plazaean
sefialado, los recursos necesarios para el total
cumplimiento de las obligaciones emanadas de ésyg L
asimismo, el Ministro de Defensa Nacional dictaos |
acuerdos Ministeriales que sean necesarios para la
aplicacion de esta Ley y sera responsable de su
cumplimiento, tal como lo determina el articulo ®jiso 3

de la mencionada Ley; siendo asi, el Ministro déebsa
Nacional encargado, para el cumplimiento de estg Le
expide el Reglamento para la Aplicacion de la Lepdgial

de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Coneveis
de Conflicto Bélico de 1995, en la cual, el Ministile
Defensa Nacional, con la expedicién de este Regiame
dispone que el Comando Conjunto de las Fuerzasdasya
en un plazo de ciento ochenta dias, elabore, apryeb
presente el listado de las personas que puedamaclas
indemnizaciones, beneficios y demas derechos estdbk

en la Ley, tal como lo indica el articulo 2 del Regento a

la mencionada Ley.

c.- ¢ Correspondia al accionante percibir los benefios de
la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Naciaa a
los Combatientes del Conflicto Bélico de 19957

El accionante manifiesta en su demanda que fue lmgem
activo del grupo de Fuerzas Especiales de las &sierz

Armadas N.° 24 durante el conflicto bélico entre la
Republica del Ecuador y el Perd en 1995, y que como

asi como decisiones de organismos consecuencia de este conflicto bélico, despuésadiesv

afos de dichos actos de servicio para nuestraPatnpez6

a sufrir de graves trastornos psicoldgicos ocasios@or el
impacto de tales acontecimientos que marcaron @a, Vi
para posteriormente, mediante Acuerdo N.°© 0080203 @l

de junio del 2008, expedido por la Junta de Caldfign de
Prestaciones del ISSFA, Instituto de Seguridadebdei las
Fuerzas Armadas, se lo calific6 con DiscapacidathlTo
Permanente del 75%, segun el cuadro valorativo de
Discapacidades, estableciendo que lo que padece el
accionante es una patologia psiquiatrica que setifida
como trastorno de stress post traumatica consecuencia
de lo vivido durante el conflicto armado con el BBegin
embargo, muy lejos de considerarlo beneficiarioapar
acogerse a la Ley 83, el ISSFA le reconoce porainéz

una indemnizacién de USD 9.830,31 délares, peraaam
seguro de accidentes y mas no como un ex miembro
perteneciente a las Fuerzas Especiales de las dsuerz
Armadas N.° 24, que form6 parte de los soldadaindel®s

a patrullar la Cordillera del Condor y que lo hizesde el

01 de febrero al 06 de marzo de 1995.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anteridg key
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a lo
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, es papzellas
personas que hayan ofrendados sus vidas o que
quedado en situacién de invalidez total o parodal gctos
de defensa de la soberania e integridad territaigalla
Patria, a no dudarlo, podemos decir que el acctenan
merece ser beneficiario de esta Ley, pero lastimeste,
hay que considerar que el accionante recién efice2@08,
se somete a la correspondiente calificacién padempgozar
de sus los beneficios, por lo que hay que tomacuemta
que la mencionada Ley que fue expedida en el afi®@g,
establecia un plazo no mayor a sesenta dias segun |
Disposicion Transitoria innumerada de la Ley, y el
Reglamento a la misma Ley establecia un plazo elgai
ochenta dias para elaborar, aprobar y presentgrgute del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el listido
los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, lmogue

se puede considerar extemporaneo el reclamo dml et
vista de que tenia que incluirse en la némina cara el
efecto se elabord, aprobd y presenté el Comandgu@ion

de las Fuerzas Armadas, siendo desde ahi en aslglamse

iba a considerar quienes podian ser los benefisiad lo
que el actor en su momento no accedio.

han

Otras Consideraciones de la Corte

El accionante presenta la demanda de Incumplimipato
no ser considerado beneficiario de la Ley Espedal
Gratitud y Reconocimiento Nacional de los Combatien
del Conflicto Bélico de 1995 o llamada también 183 y

en ese contexto debié demandar como legitimo adictor

al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y no
demandar al Director General del Instituto de Segdr
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA, ya que segqnd
determina el articulo 71 de la Ley del InstitutoStguridad
Social de las Fuerzas Armadas, el ISSFA es Unic@men
Pagador de las pensiones del Estado, es decieteomdna
quien o quienes son los beneficiarios de pensiatas
Estado, porque no son ellos los que elaborarorstelb,
sino que lo elaboré el Comando Conjunto de las Zaser
Armadas, y porque asi lo dispone el articulo 2 del
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Reglamento a la Ley Especial de Gratitud y Recaniecito
Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélicol®85,
que dice:

“Ambito de cobertura.Las disposiciones de la Ley

y del presente Reglamento, favorecen Unica y
exclusivamente al personal militar, policial y tivi
que por su sacrificada actuacion durante el
conflicto bélico de 1995, en defensa de la soberani

e integridad territorial del Ecuador, conste en los
listados que seran elaborados, aprobados vy
presentados por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en el plazo maximo de ciento
ochenta dias contados desde la expedicién de éste
Reglamento y que se encuentre comprendido en uno
de los siguientes casos

Por lo que en razén de ese listado, el Ministegid-thanzas
asignaba el monto correspondiente para proceqegel de
los favorecidos con la mencionada Ley Especial deitGd

y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, segun consta a fojas ®6 d
expediente.

Ademas, hay que considerar que siendo una Ley que s
publicé en 1995, en donde se establecia seserdgpdfa
proceder al pago, y el Reglamento concedia ciecherda
dias para que el Comando Conjunto de las Fuerzaadss
elabore el listado de las personas favorecidas losn
beneficios de esta Ley, se entiende que el Ministde
Finanzas y Crédito Publico (hoy Ministerio de Firas),
transfirié al Ministerio de Defensa Nacional, dentle los
sesenta dias, los recursos necesarios para el imienib

de las obligaciones emanadas de la Ley de acudrdo a
listado presentado, segln lo que determina eludot del
Reglamento a la Ley. El accionante, al no haberse
presentado dentro del plazo establecido, no puede s
considerado como beneficiario.

Por estas razones, la Corte Constitucional no ericue
incumplimiento por parte del Instituto de Segurid&atial
de las Fuerzas Armadas, por el no pago de los ibersefle
la Ley 83 al accionante, quien a pesar de tenev &ld
derecho de recibir tales beneficios, no accedidia s lo
califique como beneficiario de la mencionada Leleraas,
el accionante debe presentar la demanda de inguiapto
en contra de los miembros del Comando Conjuntoade |
Fuerzas Armadas por ser los legitimos contradistoreo
en contra del Director General del ISSFA, como ida s
presentada.

lll. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,apaft
periodo de transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1.  Negar la Accién por Incumplimiento planteada por la
accionante.

2. Dejar en libertad al accionante para que conculaa a
instancias judiciales que considere pertinentea phar
reclamo de sus derechos.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicién, con seis votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni PinoargotegaEd
Zéarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar la
presencia de los doctores: Alfonso Luz Yunes, Niaaari
Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesién Ordinarid dia
jueves nueve de diciembre del dos mil diez. Loifo=st

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - .) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

SENTENCIA N.° 029-10-SIS-CC

CASO N.°0032-10-1S

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Jueza Constitucional PonenteDra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
De la demanda y sus argumentos

Los legitimados activos presentan esta accion por
incumplimiento argumentando:

Que mediante Ordenes Generales 169 del 30 de adglsto
2007 y 250 del 27 de diciembre del 2007, fueron
colocados ilegitimamente en situacién juridica de
disponibilidad por parte de la Fuerza Terrestre.

Con oficio N.° MJ-2008-77, fechado en Quito, 14 de
febrero del 2008, suscrito por el Doctor Wellington
Sandoval Coérdova, Ministro de Defensa Nacional,
Autoridad méxima de las Fuerzas Armadas, en
representacion del sefior Presidente Constitucideala
Republica, en su condicién de Comandante en Jefasde
Fuerzas Armadas del Ecuador, dispuso su reincaidora

las filas militares, hecho que no fue cumplido por
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destinatario y, mediante Ordenes Generales 042%ele
febrero del 2008 y 125 del 27 de junio del 2008psedio
de baja.

Ante ello, 26 de sus ex compafieros comparecen
presentando una accién de incumplimiento ante leeCo
Constitucional, obteniendo sentencia en la quesstari el
incumplimiento.

El acto administrativo cuyo incumplimiento declal@
Corte Constitucional, es de efectos generalesa‘“engnes”,
como la propia sentencia lo reconoce, por lo quaitana
se debe aplicar para todos los casos semejantastafon

al Centro de Mediacion de la Procuraduria Geneedl d
Estado el 27 de enero de 2010 y 03-02-10, se \@® ia las
Audiencias de Mediacion que se llevaban a efecta pa
cumplir con la Sentencia de la Corte Constitucional

Por esto, mediante invitacion de la Ab. Lissety ifspa
Garcia, Directora Nacional del Centro de Mediadi@nla
Procuraduria General del Estado, concurrieronmaitaera
Audiencia de Mediacién que se realiz6 el martesda3
febrero del 2010 a las 15h00.

Al concurrir sus delegados, el sefior Mediador, Mego
Chiriboga Pazmifio, les comunicé de la suspensitiade
misma, estableciéndose las razones de esta endtanoia
de imposibilidad de mediacion N.° 010-ACM-2010,
Proceso de Mediacion N.° 063-DNCM-2010, en la que s
sefiala:“4.-Mediante escrito suscrito por el Dr. Ricardo
Calderéon Pasquel, a nombre del Ministro de Defensa
Nacional. Ingresado a este centro de Mediacion femha

22 de febrero de 2010, sefiala textualmente lo sigai
“Ninguna controversia existe entre el Ministerio de
Defensa Nacional y los solicitantes de este progesplo
que no asistiremos al mis ... Si los solicitantessd alguna
pretension deberan acudir a la justicia ordinariardie
haremos valer los derechos de la institucion”.

Mediante escrito entregado en Recepcion del Miristie

Defensa el 11 de marzo del 2010, se solicité ale$aio de
esa Cartera de Estad®.. se sirva disponer a quien
corresponda el pago de la reparacién pecuniariagfoome

a lo dispuesto en la sentencia que nos otupaque no ha
sido respondido hasta ahora, ante lo cual, cont@si= 20

de abril del 2010, solicitaron certificacion delrtscurso de
término que la ley otorga para que peticiones ctanalel

caso sean atendidas, lo que tampoco ocurri6.

El objetivo primordial de la accién por incumplimte de
sentencias o Dictdmenes Constitucionales, detedoiea
el articulo 436, numeral 9 de la Constitucién de
Republica, es lograr que se cumpla la sentencia
salvaguarda los derechos consagrados en la Caitstifen
lo que a los comparecientes respecta, dictadagp@otte
Constitucional, por parte de autoridades que hadta
momento pretenden burlarla o evadirla.

que

Se ha producido violaciones consumadas en contsusle
legitimos derechos amparados por la Constituciériade
Republica, como a una vida digna; al libre deskrmé la
personalidad; al honor y al buen nombre, conforme a
prescrito en el articulo 66, numerales 2, 5 y 18,
respectivamente; a la obligacién de las instituesodel
Estado y de los funcionarios de no hacer sino le qu
mandan la Constitucion y la ley (articulo 226)nldidad

de toda estipulacion que implique renuncia, dismidm o

alteraciéon de los derechos de los trabajadores y la
inembargabilidad de sus remuneraciones (articuRs 3
numeral 2 y 328, idem); el derecho a dirigir quejas
peticiones y a recibir atencién o respuesta enlatop
adecuado (articulo 66, numeral 23 idem); el dereche
seguridad juridica, prescrito en el articulo 82 Ide
Constitucion del Ecuador.

Particular andlisis merece el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 66, numeral 4, para lal, cu
parafraseando a la Segunda Sala de la Corte Gmistial,
Resolucién N.° 0119-09-RA, pp. 9-10, que acertaddaene
cita al tratadista Bernal Pulido, quien en su obEh
Derecho de los Derechos", sefial&l principio de
igualdad representa uno de los pilares de toda estaul
bien organizada y de todo Estado constitucionalteEs
principio impone al Estado el deber de tratar a los
individuos de tal modo que las cargas y las vestaja
sociales se distribuyan equitativamente entre ell®ssu
vez, este deber se concreta en cuatro mandato&inl.
mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentran en circunstancias idénticas; 2. Un mandhke
trato enteramente diferenciado a destinatarios suya
situaciones no compartan ningan elemento comur)r8.
mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferenciago pas
similitudes sean més relevantes que las diferengraso
igual a pesar de la diferencia), y 4. Un mandatotidgo
diferenciado a destinatarios que se encuentren i@mén
una posicién en parte similar y en parte diversargoen
cuyo caso las diferencias sean mas relevantes gae |
similitudes (trato diferente a pesar de la simifu

Bajo este criterio doctrinario, este derecho deoirrgmcia
suprema se debe dar en base a los cuatro mandaos q
quedan sefialados, que para el caso estaria errca del
primero; es decir, de un trato idéntico a destimadajue se
encuentran en circunstancias idénticas al ser todos
beneficiarios de la Orden de reincorporacién indigapy,

por tanto, de la Sentencia también incumplida.

Los legitimados activos solicitan que, en senteneia
relacion con los legitimos derechos de los comjpemess,

se disponga al Ministro de Defensa Nacional y Cataate
General de la Fuerza Terrestre el efectivo cumphitoi de

la decisién de caracter general, contenida en Seiaté\.°
0007-09-SANT-CC, Caso N.° 0024-2009, dictada por la
Corte Constitucional el 09 de diciembre del 20afljgada

en el Suplemento del Registro Oficial N.° 97, daltes 29

de diciembre del 2009.

De la Admisién y la Competencia

El 8 de junio del 2010 a las 09h27 ante la Corte
Constitucional se presenta la accién que nos oclaa.
Secretaria General de la Corte Constitucional, palra
periodo de transicion, con fecha 16 de junio del®@0
remite el expediente a la Dra. Nina Pacari Vegén ale
que elabore el informe correspondiente. La DraaNRacari
Vega, en su calidad de Jueza Sustanciadora deutm,ca
conforme lo establecido en la Disposicién Tercerdadley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la Disposicion Transitoria Cuartl
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Comjgeten
de la Corte Constitucional, publicado en el Suplemelel
Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010
mediante providencia del 23 de junio del 2010 dl&is00,
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dispone que previo a emitir el informe al que hreiegar,

en el término de cinco dias, el Lic. Javier Ponesallos,
Ministro de Defensa Nacional, y Grab. Patricio @é@as
Proafio, en su calidad de Comandante General dectad
Terrestre, emitan un informe debidamente argumentad
sobre las razones del incumplimiento que se demanda

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 9de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales”.

Por su parte, el Reglamento de Sustanciacion decBoe
de Competencia de la Corte Constitucional, pubtioal el
Suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 eleréro
del 2010, articulo 84 ultimo inciso, manifiesta:

“Cuando se trate de incumplimiento de sentencias
expedidas dentro de procesos de garantias
judiciales de derechos constitucionales previsto en
el numeral 2 del articulo 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, debido a la naturaleza excepcional
de la accion, el Pleno de la Corte mediante sorteo
designara al Juez Ponente, quien conocera,
sustanciard y presentard un proyecto de sentencia
dentro del término de quince dias para
conocimiento del Pleno, organismo que resolvera
dentro de quince dias”.

De la Contestacion

Mediante escrito presentado el 28 de junio del 2818s
16h40, por parte de los Doctores Ricardo Calderdarge
Touma, en nombre del Lic. Javier Ponce Cevallossien
calidad de Ministro de Defensa Nacional, y Graltri€la
Cardenas Proafio, en su calidad de Comandante Gdrera
la Fuerza Terrestre, mismo que fuera ratificado gichos
funcionarios mediante escrito de lunes 5 de juéib2®10 a
las 16h26, manifiestan:

Los sefiores Suboficiales del Ejército: Marco Antoni
Simancas Diaz, Miguel Angel Celin Burbano, Mario
Ramiro Arboleda Lema, Byron Polivio Benalcazar $aco
Luis Alfredo Flores, Galo Bolivar Tufifio Lépez, Aeig
Humberto Chavez Zumba, Segundo Pablo Antonio Peléez
Rojas, Victor Leonardo Acevedo Vargas, Jaime Ganzal
Trujillo Cortez, Cesar Augusto Vistin Arguello, [Ere
Antonio Barco Medranda, José Miguel Ramirez Cueva,
Camilo Gabriel Herrera Arévalo, Luis Alberto Valder
Luis Enrigue Rodriguez Teran, Tomas Alejandro Mullo
Chanatasig, Moisés Solérzano Neira, Walter Ignadito
Alvarez, José Hernando Enriquez Jacome, Néstor l[Bswa
Alvarez, Hernan Armando Gallo Caza, Edison Arturo
Moreno Pérez, Edgar Lucio Benigno Fuertes Cadena,
Amado Ivan Ullauri lzurieta y Luis Vicente Solanmdulo,
presentan accion de incumplimiento del acto noxoatie
caracter general contenido en el Oficio N.°© MJ-200&el

14 de febrero del 2008, suscrito por el ex Ministt®
Defensa Nacional, Dr. Wellington Sandoval Cérdova.

Ante esta accién de incumplimiento de sentenci&dee
Constitucional, mediante sentencia N.° 0007-09-S2M-
de fecha 09 de diciembre del 2009, resolvié declata
incumplimiento del acto administrativo con efectos

generales contenido en el Oficio N.° M.J-2008-73csto
por el ex Ministro de Defensa Nacional, Doctor \vigfton
Sandoval, el dia 14 de febrero del 2008.

En la sentencia se establecid, ante la imposikilidel
cumplimiento del acto administrativo en su tenderdil,
que es la reincorporacion de los accionantes dilkes
militares, se reconoce su derecho a la reparaciterial,
consistente en la indemnizacion pecuniaria por teto
tiempo que medié entre el incumplimiento del acto
administrativo y la expedicién de la Sentencia.

Los montos de la reparacién pecuniaria debian ser
establecidos mediante acuerdo entre las parteshraeio

en el Centro de Mediacion de la Procuraduria Gédeta
Estado, al que debian acudir de manera obligayocian

el exclusivo proposito de llegar a un acuerdo,tgidscer

el monto de la indemnizacién pecuniaria en un plaao
mayor a treinta dias.

En base a dicha sentencia, ahora 92 suboficialesnq
presentaron la accion de incumplimiento del acto
administrativo con los sefiores suboficiales anterdmte
nombrados, presentan accién de incumplimiento de la
sentencia N.° 0007 -09-SAN-CC dictada con fecha®9
diciembre del 2009, dentro de la causa N.° 00248200
AN, pretendiendo beneficiarse de una sentencia ejué

no fueron parte procesal ni impulsadores de la ddma

En la actualidad no existe incumplimiento respectos

26 suboficiales que obtuvieron sentencia a su fpar
parte de la Corte Constitucional, tal es asi, qunelae
actualidad se encuentran acordando la indemnizacidah
Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, conforme lo dispuesto en dicha sentencia.

Ademas de los 92 Suboficiales que ahora preserstan e
demanda, unos fueron colocados en disponibilidad po
solicitud voluntaria, asi los sefiores Aguinsacatdvil
Alfredo, Aguinsaca Tambo Marcial Flores, Alao Teslac
Miguel Angel, Alban Saltos Guillermo Efrain, Artiad
Espinosa Remigio Patricio, Buitron Noboa Willston
Augusto, Cabezas Hernandez Rusbel Antonio, Cabrera
Morocho Angel Ubaldo, Calero Aspiazu German Alonso,
Campoverde Celi Marcelo Tiosdado, Chandi Estrada
Pedro Analias, Chandi Pulles Campo Elias, Chiriguay
Penafiel Luis Olmedo, Cortez Ortiz Marcelino, Cugnc
Carrién Gabriel Lizardo, Fuel Enriquez Raul Clemsent
Gaibor Vargas Juan José, Garrido Flores Jorge Herna
Imbaquingo Nelson Campo, Iza Tapia José Oswald® La
Padilla Bolivar Enrique, Logrofio Andrade Angel Ady
Lozano Quizhpe Segundo Luis, Marcalla Cilio René
Amilcar, Morales Montenegro Victor Hugo, Morales
Palacios Carlos Gerardo, Narvdez Hernandez Nibardo
Nepali, Pantoja Cortez Luis Marcial, Parra Berrones
Angel David, Pluas Nazareno Miguel De Los Santos,
Prado Collahuazo Freddy, Quifiénez Estupifian Martire
Washington, Quisnancela Urquizo Luis Roman, Quisnia
Paguay Martin, Reyes Rivas Vicente Manuel, Romero
Hidalgo Angel Ricardo, Ruiz Rivadeneira José \\iir;
Sanchez Benavides Cosme Renan, Seminario Patifio
Segundo Amable, Suarez Imbaquingo Diego Bolivar,
Tamayo Shuguli José Guillermo, Tituafia Rojano Seégun
Gonzalo, Topon Simbafia Segundo Angel Salvador,aTuct
Punguil Jorge Orlando, Valle Tene Angel Serafinilaja
Berrones Ernesto Edgar, Vallejo Vera Wilson Alejand
Davila Coello Hugo Rafael, Gaona Morocho José Maria
Ofiate Nufiez Jorge Alfonso y Tapia Uyaguari Luis
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Gonzalo. ¢ Como es que ahora pueden sostener due se
incumplido una sentencia de un proceso en el que ni
siquiera fueron parte? ¢ Como, si voluntariameriterea

de la Instituciéon, ahora pueden sostener que deberi
haber permanecido en ella?

Los siguientes Suboficiales fueron calificados conm
idéoneos conforme a la legislacion militar, y no raure
parte procesal en la sentencia de incumplimientobiA
Samaniego Pedro Pablo, Arce Méndez Alfredo Gilherto
Arévalo Garcia Freddy Gregorio, Asanza Espinosdo€ar
Luis, Ayala Potosi José Carlos, Bayas Marfetan téaus
Hermdgenes, Bricefio Ojeda José Benigno, Chandesull
Efrain Modesto, Cérdova José Bolivar, Cortez LarséJ
Gilberto, Criollo Jorge Raul, Echeverria Vinuezagdo
Washington, Escobar Santana Castulo Andrés, Espafia
Arias Marco Arcenio, Garcia Paguay Julio Amado,d&ar
Sabando Gustavo Alexander, Guzman Paez Miguel
Gonzalo, Guzman Soto Mauro Alonso, Jara Mosquera
Eulogio Ramiro, Lalangui Guajala Omer Col6n, Moreno
Ramirez Luis Gonzalo, Pastas Puma Carlos AnibagzPé
Herrera Washington Salvador, Plaza Luis Alberto,
Quisnancela Rodriguez Angel Maria, Rengifo Crugdor
Enrique, Rodriguez Tapia Teopompo Joaquin Eloy,
Ruales Sergio, Salavarria Alcivar Modesto Enrique,
Salcedo Viera Nelson Polivio, Sanchez Tituafia Angel
Miguel, Supe Navarrete Juan Oswaldo, Vasquez Velasc
Félix Amadeo, Vega Cardenas Vicente Luis, Velastegu
Pallo Segundo Vicente, Vera Martinez Fabian Anibal,
Villa Tixe Jaime Eduardo, Vivero Soledispa Manuel
Francisco, Yandun Paredes German Vinicio, Zambrano
Verduga Fulton Wagner, Apunte Pifialoza Jaime Neptal
Esto lleva a determinar que quienes fueron catifisa
como no aptos para el ascenso, tuvieron la opaladnie
impugnar el acto por la via administrativa, pero loo
hicieron, y ahora que conocen de una sentencia que
beneficia a sus compafieros, quieren acogerse #&iaam
pese a las contradicciones antes mencionadas.

La pretensién de los accionantes es una demosiraté

de la temeridad con la que litigan, ya que bieresajue

no fueron parte procesal en la accién de cuya iseiate
pretenden beneficiarse, lo cual es absurdo, ya unze
sentencia solo tiene efecto inter-partes.

Al ordenar ascensos y disponibilidades en el afiy 2[a
Fuerza Terrestre actu6 en cumplimiento de la Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzaméas

en vigencia, que establecia ciertos requisitos oesiula
nueva Ley redujo o aumentd los tiempos de permaamenc
en el grado y esto tuvo un eco en el caracter [idme

la institucion militar; por tanto, el personal deliscender

a otra jerarquia o pasar a disponibilidad, previa doaja

de la Fuerza.

Las resoluciones del Consejo con las que se puso en
disponibilidad a los suboficiales se encuentranaagas

en la Constitucion vigente a esa fecha y la Ley
Reformatoria a la Ley de Personal, no asi el ofidib
2008-77, en donde simplemente se hace una cita de
normas sin que exista la motivacion de porqué els€jo

del Personal de Tropa habria perdido la competeraia
regular la carrera profesional.

“La Ley Orgéanica de la Defensa Nacional (articuB),3
considera como un érgano competente que garamtza |
principios constitucionales del debido proceso. Page
sustancial del debido proceso constituye la indépecia

de "Juez administrativo" en este caso, el Consejo d
Personal de Tropa, cuyas decisiones deben ses ldee
injerencia interna y extrema, como legitima asparacle

la ley inspirada en el principio constitucional.

En ratificacion de esta independencia, se ha poevés
posibilidad de impugnar sus resoluciones, mediaite
pedido de reconsideracion, el recurso de apelaaria
otra instancia independiente; el Estatuto de Régime
Juridico Administrativo prevé la facultad de acuatite el
Ministro de Defensa Nacional, mediante el recurso
extraordinario de revisién, es decir que la misega le
permite al sefior Ministro de Defensa Nacional, iersits
disposiciones administrativas, pero a través de un
procedimiento administrativo reglado.

La Ley Reformatoria a la Ley de Personal de lagZase
Armadas no fue emitida por ninguna de las Fuerdgsor

el Ministerio de Defensa Nacional, sino que fueatia
por el Congreso Nacional y, por lo mismo, su coidizn
responde a la voluntad del legislador, no de ningln
superior de las Fuerzas Armadas, como equivocadamen
se quiere hacer aparecer; por lo mismo, es ajengsa
defendidos que se haya querido beneficiar a unogdep
oficiales en los grados de Coroneles y Generatespcse
menciona en la demanda en su numeral 6.

Varios de los ahora accionantes tienen otros posces
judiciales presentados: El Subp. Calero Aspiazunfaer
Alonso tiene una accién en el Tribunal Distrital® NL,
Primera Sala N.° 19132, demand6 equiparacién ahlari
sigue en tramite; El Subp. Fuel Enriquez Radl, lemismo
Tribunal y Sala con el N.° 19141-2009, por equipiarg en
tramite; Subp. Quisnia Paguay, tiene una demanéahgu
sido rechazada por improcedente por haber sidemiata
fuera de término en el Tribunal Distrital N.° 1g8eda Sala
N.° 19143.2009, caso archivado; el Subp. Villa Tiséme
Eduardo presenté amparo constitucional resuelto
apelacion por la Primera Sala de la Corte Congbinat N.°
432-2009, que confirmé la sentencia subida en gyauegé
el amparo; el Subp. Zambrano Verduga Fulton Wagner,
quien fue uno de los actores de la demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 118 y 119mtde del
caso N.° 032-07- TC.

en

La Constituciéon Politica constituye la principalefie del
derecho, y es el estatuto juridico donde constan
judicializados las politicas de un Estado que daana
seguridad juridica, entre ellas, el acceso a Idicjas
constitucional, es decir, ante los jueces constihates
mediante la accién, de la misma que se cuenta o@n u
sentencia, sin que sea procedente presentar dioseE@or

el mismo hecho, principio que constituye fuentedikecho
para todos los cuerpos legales, de ahi que se Heblitis
pendencia y de la prohibicion de juzgar dos veams|@
misma causa”.

Por estas consideraciones, solicitan que se red¢aameion
propuesta por improcedente.

La Procuraduria General del Estado, mediante escrt

presentado el 2 de julio del 2010 a las 15h04, exgosus

argumentos frente a la accion de incumplimiento
planteada, en los siguientes términos:

La base constitucional de la acciéon de incumplitoiese
encuentra establecida en el articulo 93 de la @oaign de
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la Republica y en lo previsto en el articulo 52 ldd ey
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Mediante sentencia N.° 0007-09-SAN-CC, dentro @eloc
N.° 0024-2009-AN, expedida el 9 de diciembre d€l®0a
Corte Constitucional declar6 el incumplimiento daito
administrativo con efectos generales contenidol éDf.eN.°
MJ-2008-77 suscrito por el ex Ministro de Defenseinnal,

por lo que solicitan que en sentencia se disporiga e
inmediato cumplimiento de este acto administratavasu
favor.

La Corte Constitucional, frente a la imposibilidde |a
reincorporacion del personal militar, dispuesto palr
Ministro de Defensa Nacional, ha ordenado el pagamk
reparacién pecuniaria, misma que no constituye una
obligacién clara de hacer, susceptible de hacdestiva via
accioén por incumplimiento.

Los accionantes pretendieron hacer efectivo en goam
instancia el silencio administrativo, solicitande thanera
directa y ligera al sefior Ministro de Defensa Naalaue se
disponga el pago de la reparacién pecuniaria, cowfdo
establecido en la sentencia, para luego sustesti@raecion
en la presunta violacion de derechos constitucesal
confundiendo esta garantia con la accion de pridiecc

Mal hacen los accionantes en pretender aprovecharses
efectos de un acto expedido en un proceso del gfigenon
parte y en exigir el cumplimiento de una medidaranfsa
que no determina con claridad los pardmetros oorular
considerar para el establecimiento de los montoslade
reparacién pecuniaria.

El acto presuntamente incumplido en este caso o esto

de caracter general, sino un acto especial qué¢aatéean

determinado grupo de individuos, de ahi su caradeer
impugnable via recurso subjetivo o de plena jucisdn, y

no mediante accion de incumplimiento.

La sentencia dictada por la Corte Constitucionale g
pretenden sea cumplida a su favor, no puede agdicar
casos semejantes, y que esta no contiene una @btigde
hacer clara, expresa y exigible.

Frente a los supuestos facticos de que el MindtrDefensa
Nacional no ha atendido los escritos presentadoslgso
legitimados activos el 11 de marzo del 2010 y 2@lutd del
2010, debe establecerse que el articulo 28 de yadee
Modernizacién determina el procedimiento para Iodea
declaratoria del silencio administrativo; inclusdjcha
disposicion establece sanciones de caracter pesatefa
acciones que contrarien el derecho constitucional
peticion.

Si lo que pretendian los accionantes era benefizide una
sentencia a favor de otros accionantes y alegaer legiotado
la via administrativa prevista en la Ley para qpere el
silencio administrativo, se debe recordar que #two 56,
numeral 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Juriggiates y
Control Constitucional dispone que la accion
incumplimiento no procede si existe otro mecanigmddcial
para lograr el cumplimiento del acto.

por

Por estos hechos solicitan que en la elaboracibprdgecto
de sentencia se rechace esta accion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

Naturaleza de la acciéon por
sentencias constitucionales

incumplimiento de

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad lo
previsto en el articulo 436, numeral 9 de la Caunsitin de

la Republica, es competente para conocer y sancigina
incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales y 162 y siguientes de la Ley Oigéude
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnal
publicada en el Segundo Suplemento del RegistroiaDfi
N.° 52 del jueves 22 de octubre del 2009.

La accion para exigir el cumplimiento de las secitsn o
dictimenes constitucionales, prevista en el nungrdél
articulo 436 de la Constitucién vigente, tiene mpdsito
de tutelar frente al incumplimiento de sentenciasmgediar
las consecuencias del incumplimiento de una regwiutel
ex Tribunal Constitucional o de la Corte Constibmell por
parte de la autoridad a quien corresponda acatarla
cumplirla. En este sentido, es de valor sustantwvo
condicién de procedencia la verificacion de la cana de
la autoridad publica que esta obligada por la tesoh
para, segun ello, adoptar las medidas pertinediesser
procedente la accion.

Esta Corte deja claro que a partir de la activadéruna
accion por incumplimiento de resoluciones, sentn@
dictimenes constitucionales, no se podra pretemqaerel
juez constitucional analice nuevamente el fondo ude
asunto ya dilucidado previamente; por el contrate,
accion por incumplimiento se circunscribe en lac@gedn

de aquella sentencia o resolucion ya expedida ppree
competente. No obstante, resulta evidente que el
incumplimiento de sentencias o resoluciones, o aeguel
cumplimiento extemporaneo de las mismas, puedeg trae
consigo una serie de violaciones a derechos
constitucionales, y la reparacion integral al deoec
conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionaleserabos

no es una opcion para el juez constitucional, g es un
deber y obligacion, lo que evidentemente resultgszira
angular de un Estado garantista, constituciona,vegla por

el ejercicio pleno de los derechos reconocidos &n |
Constitucién y aun aquellos naturales inherentesa a
condicién de persona humana.

Andlisis de cumplimiento o incumplimiento de la
Sentencia N.° 0007-09-SAN-CC, caso N.° 0024-2009;AN
del 9 de diciembre del 2009, emitida por la Corte
Constitucional para el periodo de transicion

El 23 de marzo del 2009 se presenta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, pare de

los Suboficiales de la Fuerza Terrestre, sefiorearcd/
Antonio Simancas Diaz, Miguel Angel Celin Burbano,
Mario Ramiro Arboleda Lema, Byron Polivio Benalcdza
Sacon, Luis Alfredo Flores, Galo Bolivar Tufifio ez
Angel Humberto Chavez Zumba, Segundo Pablo Antonio
Pelaez Rojas, Victor Leonardo Acevedo Vargas, Jaime
Gonzalo Trujillo Cortez, Cesar Augusto Vistin Ar¢joe
Fredy Antonio Barco Medranda, José Miguel Ramirez
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Cueva, Camilo Gabriel Herrera Arévalo, Luis Alberto
Valverde, Luis Enrique Rodriguez Teran, Tomas Aldja
Mullo Chanatasig, Moisés Solérzano Neira, Walteralgjo
Nieto Alvarez, José Hernando Enriquez Jacome, Nésto
Oswaldo Alvarez, Hernan Armando Gallo Caza, Edison
Arturo Moreno Pérez, Edgar Lucio Benigno Fuertes
Cadena, Amado Ivan Ullauri Izurieta y Luis Vice®elano
Angulo, una accién de incumplimiento en contra afeto
normativo de caracter general, contenido en eli©fi®
MJ-2008-77 del 14 de febrero del 2008, suscrito gdax
Ministro de Defensa Nacional, Dr. Wellington Sanalov
Cérdova, en el que se establecia que una vez qdiame
oficio 004491 del 18 de septiembre del 2007, elosefi
Procurador General del Estado subrogante recopsiler
pronunciamiento contenido en el oficio N.° 0034@é6dde
agosto del 2007, se resolvia:

“...dispongo la reincorporaciéon de los sefiores
suboficiales, que al momento y por efecto de la &ey
mencion, fueron puestos en disponibilidad”.

Es de este acto administrativo de efectos genegales26
Suboficiales de la Fuerza terrestre presentan dorade
incumplimiento, sobre la cual se dicta la sentencia
correspondiente, misma que en su parte resoluisyme:

“Se declara el incumplimiento del acto administvati
con efectos generales contenido en el Oficio N-201J8-

77 suscrito por el ex Ministro de Defensa Nacional,
Doctor Wellington. Sandoval, el dia 14 (le febretel
2008 bajo los siguientes parametros:
A) Como consecuencia del incumplimiento del referido
acto administrativo se violaron los articulos 8260,
inciso primero y segundo de la Constitucion;
B) En virtud de la imposibilidad del cumplimiento del
acto administrativo en su tenor literal, que es la
reincorporacion de los accionantes a las filas
militares, se reconoce, en cambio, su derecho a la
reparacién material, consistente en la indemnizacié
pecuniaria por todo el tiempo que medié entre el
incumplimiento del acto administrativo y la
expedicion de esta Sentencia; y,
C) Los montos de la reparacién pecuniaria deben se
establecidos mediante acuerdo entre las partes,
celebrado en el Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado, al que deben
acudir de manera obligatoria y con el exclusivo
propésito de llegar a un acuerdo, y establecer el
monto de la indemnizacion pecuniaria en un plazo
no mayor a treinta dias. El Centro de Mediacion de
la Procuraduria General del Estado debera
informar a esta Corte del cumplimiento de la
Sentencia”.

Considerando la accién de incumplimiento de serdenee

ha sido planteada, corresponde determinar si dicha
sentencia dictada por la Corte Constitucional tiefextos
“erga omnes” y por tanto beneficia 0 no a quienesser
parte del proceso demandan hoy su cumplimiento.

La accién por incumplimiento, como ya han sido mdfis
sus parametros dentro de esta sentencia, es mapee se
halla encaminada a garantizar la aplicacién dentamas
que integran el sistema juridico nacional, asi cosho

debido y cabal cumplimiento de sentencias. Nuestra
Constitucién ha previsto en su articulo 436, nuiéra
entre las atribuciones de la Corte Constitucioslal,

“Conocer y resolvera peticion de partelas acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de
garantizar la aplicaciéon de normas o actos admiaisvos

de caracter general, cualquiera que sea su natzale
jerarquia, asi como para el cumplimiento de seriteno
informes de organismos internacionales de protecdé
derechos humanos que no sean ejecutables por &&s vi
judiciales ordinarias.”(Las negrillas son de la Coyte

Por su parte, el numeral 9 del citado articulo tartsonal
establece:

“conocer y sancionar el incumplimiento de las sestas y
dictdmenes constitucionales”.

De las normas constitucionales se evidencia de naafera
que este tipo de acciones se inician a peticidpaite, lo
que conlleva a determinar que dentro de dichosegax
existen tanto legitimado activo como legitimadoipases
decir, se determinan las partes procesales de daién.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@bn
Constitucional, sobre la base de la norma congtitat, ha

establecido el procedimiento para los casos de
incumplimiento de normas integrantes del sistemilifto,
asi como para sentencias, decisiones o informes de

organismos internacionales sobre derechos humanos,
desarrollando dicho procedimiento a partir delcatti 52,
ibidem.

De igual modo, a partir del articulo 162 del citammrpo
legal, se ha establecido el procedimiento para el
incumplimiento de sentencias y dictamenes de aaract
constitucional, determinando el articulo 163 quejleces
tienen la obligacion de ejecutar las sentenciasnateria
constitucional que hayan dictado y, subsidiariamern
caso de inejecucién o defectuosa ejecucion, seitejer la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitualon

Este tipo de acciones, cuya competencia privategetla
Corte Constitucional, se resuelven mediante seiatemnee
la dicta el juez plural constituido por el plenoldéCorte.

El maestro uruguayo Eduardo Couture sefiala quas “
sentencias definitivas son las que el juez dicta plecidir
el fondo mismo del litigio que le ha sido someétido

Para Carnelutti, la sentencias la decision solemne que
pronuncia el juez para concluir el proceso....” —yrega—
“es positiva cuando el juez pronuncia su juicio solel
negocio, sobre el litigio o sobre el delito queduanstituido
objeto del procesd.

Lino Enrique Palacio afirma que la Sentencia defiaies
“el acto mediante el cual el juez decide el météda pre-

Couture, Eduarddrundamentos del Derecho Procesal Givil
BdeF, Buenos Aires, 2004, p. 247

Carnelutti, FrancescoCémo se hace un procesduris,
Rosario, 2005, p. 120
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tensién, y cuyos efectos trascienden al procesquenfue
dictada, pues lo decidido por ella no puede seetitbde
revisién en ningun otro proceso (cosa juzgdda)

El Profesor Adolfo Alvarado Velloso sefiala que la
sentencia es: simplemente una norma juridica que ha
perdido sus caracteres de general y abstracta altemer
ahora una declaracion particular con nombre y ajukdide
sus destinatarids.

En definitiva, mas alla de los aspectos doctrirsano
conceptuales esgrimidos relativos a la sentenat ge
constituye en el punto central de la discusiénesoda por
las dos partes en el marco de un proceso y sometida
resolucion del juzgador.

En materia jurisdiccional constitucional, uno de temas
de mayor relevancia por los efectos que producstitoyen
precisamente las sentencias, pues clasicamenégrsios
efectos de la sentencia se extienden fuera detpooafecta
solamente a los ciudadanos concretamente individhaas
en ella, ergo, las sentencias, por definicion, ieaen la
virtualidad de producir efectos erga omnes; noastist en
materia constitucional existen sentencias de efertter
partes o declarativas, y sentencias erga omnes o0
constitutivas, entre otras, (dependiendo de la niatpie
caracteriza el caso).

La sentencia constitucional es aquella que decide u
conflicto constitucional mediante un debido y jugtoceso,
que no siempre tendra efectos similares a la seiatele la
justicia ordinaria, pues la misma se relaciona aspectos
propios de la actividad de la Corte Constitucionatida de
su naturaleza establecida en el articulo 429 de
Constitucién de la Republica, que le atribuye ladicion
de ser el maximo o6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia estae
materia. Es desde este aspecto que las senterd@m€drte
Constitucional, conforme la doctrina, generan &fstos
generales: “a) cosa juzgada; b) vinculacién deploderes
publicos; c) efectos erga omres

la

El efecto erga omnes que establece la doctrinaréasiegin

el tipo de sentencia y la materia que decida, meEs
constituye en uno de los elementos configurativesaba
sistema de control constitucional; asi, una seraatictada
sobre el control abstracto o difuso de constitualidad que
expulsa la norma contraria a la carta fundamertadiré
efecto erga omneso de efecto general; en tanto que las
sentencias que se dictan sobre garantias juriedies,
(accion de protecciéon, habeas corpus, acceso a
informacion  publica, habeas data, accion por
incumplimiento y accion extraordinaria de proteagio
tendran efecto interpartes.

Estos hechos llevan a la conclusién de que la seiate
constitucional puede tener efectos generales o tfaetos
particulares o inter partes; si nos encontramostdrea
sentencias de controles abstractos, su eficaciagesreral

en respuesta al derecho constitucional de iguakeladanto
gque si nos encontramos frente a controles congrédos
sentencia tendra efectos particulares, pues la anisen
desarrolla en el marco de un caso especifico, con
circunstancias propias del hecho mismo, asi comdade
aplicacion de la norma en dicho proceso.

El articulo 436, numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, recoge estos aspectos doctrinariostatrdimar,
entre las atribuciones de la Corte Constitucional:

“Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, accesa a
informacion publica y demas procesos constituciesaasi
como los casos seleccionados por la Corte para su
revision”.

Ubicado el tema en el campo doctrinario constitugipla
Corte observa que el proceso de accion de incurigsitom

de acto administrativo de caracter general, de sagéencia

se demandé el incumplimiento, se inicié a peticitn la
parte interesada, constituyéndose por lo tanto en
legitimados activos los sefiores: Marco Antonio Jicas
Diaz, Miguel Angel Celin Burbano, Mario Ramiro
Arboleda Lema, Byron Polivio Benalcazar Sacon, Luis
Alfredo Flores, Galo Bolivar Tufifio Lépez, Angel
Humberto Chavez Zumba, Segundo Pablo Antonio Peléez
Rojas, Victor Leonardo Acevedo Vargas, Jaime Ganzal
Trujillo Cortez, Cesar Augusto Vistin Arguello, [Ere
Antonio Barco Medranda, José Miguel Ramirez Cueva,
Camilo Gabriel Herrera Arévalo, Luis Alberto Valder
Luis Enrigue Rodriguez Teran, Tomas Alejandro Mullo
Chanatasig, Moisés Solérzano Neira, Walter Ignadito
Alvarez, José Hernando Enriquez Jacome, Néstor IBewa
Alvarez, Hernan Armando Gallo Caza, Edison Arturo
Moreno Pérez, Edgar Lucio Benigno Fuertes Cadena,
Amado Ivan Ullauri y Luis Vicente Solano Angulo, y
conforme a la doctrina constitucional y al manddtd
articulo 436, numeral 6 de la Constitucion, el ofall
pronunciado en el caso N.° 0024-2009-AN el 9 de
diciembre del 2009 por parte de la Corte Constiti,
para el periodo de transicion, al ser una sentateiefectos
inter partes, beneficia Unica y exclusivamente & su
accionantes.

Este hecho se desprende de la lectura de la gepiancia,
la misma que al absolver el 4to problema juridgQué es
lo que se ordend a través del acto administratiuyoc
cumplimiento se exige@n el tercer acapite menciona:

“Corresponde a esta Corte, en el presente casoermad el
cumplimiento del acto administrativo incumplidocidén
que es de caracter dispositiyomanda la reincorporacion
de los suboficiales accionantes en la presente eaysjue
fueron puestos en disponibilidad...” (las negrillamge la
Corte)., y continla dicho acépite en su parte final,

12 manifestando quet...la Corte esta llamada a resolver

buscando un justo equilibrio en su decisiore parmita,

3 Palacio, Lino EnriqueManual de Derecho Procesal Ciyvil

LexisNexis, Buenos Aires, 2004, pp. 328-329.

Alvarado Velloso, Adolfolntroduccion al estudio del derecho
procesa) Rubinzal-Culzoni, Santa Fé, 2000, p. 244

5 Caamafio Francisco y otros, “Jurisdiccion y proses
Constitucionales”, Editorial McGraw, Madrid, 1994g. 151.
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por un ladoreparar el dafio ocasionado a los accionantes
y por otro, garantizar el derecho a la seguridad
juridica...”. (Las negrillas son de la Corfe)

De igual modo el quinto problema juridico planteaaola
misma sentencia, en su segundo acapite, mencianat
incumplimiento del acto administrativo ha generado
violacion al derecho de seguridad juridica (artic82 de

la Constitucién) por cuanto, en virtud de la exmaah del
mismo, los accionantes preveian cual seria su situacion
juridica a futuro, cosa que no sucedi6 con la falde
cumplimienta...”. (Las negrillas son de la Corté)

De esta manera se demuestra que la Corte Constitlci
con estricta observancia del precepto constituticera la
parte considerativa de su sentencia expedida ele9 d
diciembre del 2009 en la causa N.° 24-09-AN, ditaa
misma el efecto interpartes, aspecto que se reflrjda
parte resolutiva de la misma, cuando en el litdrage
establece:

“En virtud de la imposibilidad del cumplimientdel acto
administrativo en su tenor literal que es la
reincorporacion de los accionantes a léilas militares, se
reconoce, en cambio, su derecho a la reparacion eniaf,
consistente en la indemnizacién pecuniaria por tado
tiempo que medié entre el incumplimiento del acto
administrativo y la expedicion de esta Sentencid’as
negrillas son de la Corfe)

Por estas consideraciones y en vista de que |rssat
cuyo cumplimiento se demanda, constituye un failri
partes, y al no haberse demostrado que los hogreties
fueron parte procesal en la causa N.° 024-09-AN punede
haber incumplimiento de sentencia en su favor.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional,apal
periodo de transicion, en uso de sus atribuciangsde la
siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento de sentencia
planteada por los accionantes.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicion, con seis votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarat
Zérate y Patricio Pazmifio Freire, dos votos salsatilos
doctores Manuel Viteri Olvera y Hernando Morales

Vinueza, sin contar con la presencia del doctoorgd Luz
Yunes, en sesion del dia jueves dieciséis de diierdel
dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES HERNANDO
MORALES VINUEZA Y MANUEL VITERI OLVERA
DENTRO DE LA CAUSA N.° 0032-10-1S

CONSIDERACIONES DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Para resolver la presente causa, se formulanda&sies:
CONSIDERACIONES

PRIMERA .- El Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad corrdueigio

en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Corgétude

la Repulblica, y lo previsto en la Tercera Dispdasici
Transitoria de la Ley Orgéanica de Garantias Jutsoiales

y Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitueil y
legal aplicable al caso, por lo que se declaraatidez.

TERCERA .- Marco Aparicio Wilhelmi, respecto a la actual
Constitucién de la Repulblica, manifiesta:.en primer
lugar, se trata de una centralidad fundamentada lan
osadia con la que asume no un mero listado de Hesgc
sino un renovado y renovador discurso de los dergchue
deja atras el verso dominante que ha llevado a su
desustancializacion, a la pérdida de su capacidad d
confrontacion y de cambi¢”y afade: “...El texto
constitucional no se limita a declarar su existencbre
cauces, establece procedimientos, concreta exigengi
prevé mecanismos para garantizar su cumplimiehto”

Corte Constitucional Ecuador, Sentencia No.00®-BAN-
CC, caso No0.0024-2009-AN, Suplemento R.O No.97de9
diciembre del 2009, pag.39

Ibidem, pag.40

Ibidem, pag. 40
®  Marco Aparicio  Wilhelmi, “Derechos: enunciacién y
principios de aplicacion”, Serie “Desafios Congitwales: La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectivafidterio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constihad,
Quito, Octubre de 2008.
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De esta manera, a fin de asegurar la efectiva rakgacion
de los derechos, la Constitucion de la Republica ha
convertido a la Corte Constitucional en maximo dmde
control, interpretacién constitucional y de adntiaision de
justicia en dicha materia (articulo 429), otorgdadentre
otras, la facultad de conocer y sancionar el indimignto
de las sentencias y dictamenes constitucionalagcy(ar
436, numeral 9), lo cual se inscribe en la tenderwi
incrementar los medios juridicos coercitivos de tpse
dispone la justicia constitucional para garantigae sus
sentencias y dictamenes sean acatddas

CUARTA .- Los accionantes solicitan que se ordene que los
sefiores Ministro de Defensa Nacional y Comandante
General de la Fuerza Terrestre, den cumplimientla a
decision de caracter general contenida en la Saatéh®
0007-09-SAN-CC expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional, en el caso N.° 0024-2009-AN de 468

de diciembre del 2009, que se encuentra publicadal e
Suplemento del Registro Oficial N.° 97 del 29 daesnbre

del 20009.

Vale destacar que en el referido caso (0024-2009-AN
comparecieron los sefiores: Marco Antonio Simandag,D
Miguel Angel Celin Burbano, Mario Ramiro Arboleda
Lema, Byron Polivio Benalcazar Sacén, Luis Alfredo
Flores, Galo Bolivar Tufiio Lépez, Angel Humberto
Chavez Zumba, Segundo Pablo Pelaez Rojas, Victor
Leonardo Acevedo Vargas, Jaime Gonzalo Trujillot€gr
César Augusto Vistin Arguello, Fredy Antonio Barco
Medranda, José Miguel Ramirez Cueva, Camilo Gabriel
Herrera Arévalo, Luis Alberto Valverde, Luis Enre&u
Rodriguez Teran, Tomas Alejandro Mullo Chanatasig,
Moisés Solérzano Neira, Walter Ignacio Nieto Ahgraosé
Hernando Enriquez Jacome, Néstor Oswaldo Alvarez,
Hernan Armando Gallo Caza, Edison Arturo MorencePgr
Edgar Lucio Fuertes Cadena, Amado Ivan Ullauriietary
Luis Vicente Solano Angulo, con fundamento en gtalo

93 de la Constitucion de la Republica, a proporeita de
incumplimiento del acto normativo de caracter gaher
contenido en el Oficio N.° MJ-2008-77 del 14 deréeb

del 2008, suscrito por el ex Ministro de Defensa, D
Wellington Sandoval Cérdova, mediante el cual nestd:
“...dispongo la incorporacion de los sefiores Subofsal
que al momento y por efecto de la Ley en menciéroiiu
puestos en disponibilidad...

QUINTA .- En la sentencia cuyo cumplimiento se demanda,
el Pleno de la Corte Constitucional resolvié lauggte:

“1.- Se declara el incumplimiento del acto admirastvo
con efectos generales contenido en el Oficio No2®MIB-
77 suscrito por el ex Ministro de Defensa Naciomagctor
Wellington Sandoval Cérdova, el dia 14 de febres@®@08
bajo los siguientes parametros:

A) Como consecuencia del incumplimiento del referido
acto administrativo se violaron los articulos 82 y
160, inciso primero y segundo de la Constitucion;

B) En virtud de la imposibilidad del cumplimiento del

acto administrativo en su tenor literal, que es la

reincorporacién de los accionantes a las filas
militares, se reconoce, en cambio, su derecho a la
reparaciébn  material, consistente en la
indemnizacion pecuniaria por todo el tiempo que
medié6 entre el incumplimiento del acto
administrativo y la expedicién de esta sentencja; y

C) Los montos de la reparacion pecuniaria deben ser
establecidos mediante acuerdo entre las partes,
celebrado en el Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado, al que deben
acudir de manera obligatoria y con el exclusivo
proposito de llegar a un acuerdo y establecer el
monto de la indemnizacién pecuniaria en un plazo
no mayor a treinta dias. El Centro de Mediacién de
la Procuraduria General del Estado debera
informar a esta Corte del cumplimiento de la
Sentencia.

2.- Notifiquese, publiquese y cimplase”

SEXTA.- Los accionantes afirman que fueron colocados,
ilegitimamente, en situacién de disponibilidad parte de

la Fuerza Terrestre mediante Ordenes Generale$69.y/
250 de fechas 30 de agosto del 2007 y 27 de dicesndd
2007, respectivamente; en tanto que el Ministr@dfensa
Nacional y el Comandante General de la Fuerza Steereal
contestar la presente accion, afirman que al ordena
ascensos y disponibilidades en el afio 2007, lazBuer
Terrestre actué en cumplimiento de la Ley Reformata la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas en vigegoe,
establecia ciertos requisitos comunes; que la nieya
redujo o aumento6 los tiempos de permanencia eradbgy
esto tuvo un eco en el caracter piramidal de létirsdn
militar, por tanto —afirman— el personal debia adee a
otra jerarquia o pasar a disponibilidad, previa da&a de la
Fuerza.

En la Sentencia N.° 0007-09-SAN-CC (Caso 0024-2009-
AN) la Corte Constitucional, si bien no entr6 alemaa el
contenido del Oficio N.° MJ-2008-77 del 14 de febrdel
2008, suscrito por el ex Ministro de Defensa, Dr.
Wellington Sandoval Coérdova, por el cual dispuso la
reincorporacién de todos los Suboficiales que fuero
puestos en situacién de disponibilidad, en virte Id
dispuesto en la Ley reformatoria de la Ley de Reksde

las Fuerzas Armadas; en cambio, si sefial6o dak:
incumplimiento del acto administrativo ha generado
violacién al derecho de seguridad juridica (articu82 de

la Constitucion) por cuanto, en virtud de la expidh del
mismo, los accionantes preveian cudl seria su aifma
juridica a futuro, cosa que no sucedi6 con la fatia
cumplimiento, lo que ocasion6 inseguridad juridigara

las partes y poca certeza respecto a su situacborhl.
Asi mismo, la falta de cumplimiento violé el artécd 60,
incisos segundo y tercero de la Constitucién, pergo se
garantizé la estabilidad de los accionantes enHagrzas
Armadas”.

SEPTIMA .- Corresponde entonces a la Corte
Constitucional establecer el alcance y consecugncia
juridicas derivadas de la sentencia, cuyo incunigiito se
imputa al Ministro de Defensa Nacional y al Comarda
General de las Fuerzas Armadas.

10 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin, “Perspectivas y desafide la
Corte Constitucional”; Serie “Desafios Constitucims: La
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectivaijsterio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constned,
Quito, octubre de 2008.
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En el Caso N.° 0024-2009-AN, en el cual se expldi6
Sentencia N.° 0007-09-SAN-CC, los accionantes de la
presente causa no comparecieron como demandairtes; s
embargo, es obvio que los efectos del incumpliroietdl
acto administrativo contenido en el Oficio N.° MI83-77

del 14 de febrero del 2008, suscrito por el ex Btioi de
Defensa, Dr. Wellington Sandoval Cérdova, afectaeon
todos los Suboficiales que fueron colocados eraaifn de
disponibilidad (por ser dicho acto administratiwahracter
erga omnesy no solo a los que propusieron la accién
signada con el N.° 0024-2009-AN.

OCTAVA .- Se aduce, por parte de los legitimados pasivos,
que los accionantes no fueron parte procesal €asb N.°
0024-2009-AN, en el cual se expidié la Sentencfa0R07-
09-SAN-CC (que se reputa incumplida) y por tanto, n
tendrian derecho a beneficiarse de los efectos ictea d
sentencia; sin embargo, al declararse el incumefitoi del
acto administrativo contenido en el Oficio N.°© MI98-77

del 14 de febrero del 2008, suscrito por el ex Btioi de
Defensa Nacional, resulta evidente y l6gico enteqde las
autoridades accionadas debian cumplir la reparacion
integral a favor de todos los Suboficiales colosadm
situacion de disponibilidad, indemnizandoles en
términos ordenados en la Sentencia N.° 0007-09-S&N-
sin discriminacién ni exclusiones de ninguna clgseque
los accionantes en esta causa se encuentran eticadén
situacién que los accionantes en el Caso N.° 0029-2
AN, al ser también afectados por la vulneracionlae
derechos consagrados en los articulos 82 y 16@s08c
segundo y tercero de la Constitucion de la Repablic

los

NOVENA.- La Segunda Sala de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, conformada por E®oses
Doctores: Edgar Zéarate Zarate, Nina Pacari VegaleRo
Bhrunis Lemarie, en el Caso N.° 0119-09-RA (Anilaige
Valdospinos, Procurador Comin de 7 ex funcionadiels

ex Tribunal Supremo Electoral en contra del Ministele
Economia y Finanzas), al analizar la situacion whas
accionantes, sefial6 lo siguientBECIMA.- Por otro lado,

la Sala precisa que si bien es cierto el amparo queda
referido fuera presentado por varios funcionariogl d
Tribunal Supremo Electoral, en los cuales no comdtes
ahora accionantes, no es menos cierto que éstogual

que los otros fueron también funcionarios de dicha
institucion (...) por ende beneficiarios y/o titularge aquel
derecho adquirido que fuera reconocido como tal en
beneficio de los funcionarios del Tribunal Supremo
Electoral; bajo esta premisa, el argumento o ex@apc
planteada por la parte accionada en el sentido de g
acorde a lo que sefialan las normas procesalesesivén
torno al efecto inter partes de las sentencias,Sala
precisa que, en tratdndose de un tema de derechos
fundamentales, ahora garantias constitucionalesgdamde
la proteccién a estos derechos esta de por medicgste
caso se aplica el efecto erga omnes, locucion datijpe
significa “respecto de todos” o “frente a todos”tilizada
en derecho para referirse a la aplicabilidad de umama,
un acto, u contrato o una decisién; en este caggid@ que
la resolucion de este tipo se aplica a todos,
contraposicion con el efecto inter partes (entre artes)
que solo aplican a aquellas personas que concuwnex su
celebracion. .

en

Cabe entonces aplicar este mismo pronunciamientta de
Corte Constitucional, pues el hecho de que losoaeaates
en la presente causa no lo fueron en el Caso [84-P009-

AN, no puede servir de fundamento para pretender
desconocer su derecho a recibir el mismo tratoudisp a
favor de los accionantes en el referido caso, piks
implicaria ademas legitimar la vulneracion del decea la
seguridad juridica, consagrado en el articulo 82lale
Constitucién de la Republica y el derecho a labdiédad de

los miembros de las Fuerzas Armadas, reconocidosn
incisos segundo y tercero del articulo 160 ibidem.

DECIMA .- En el Caso N.° 0119-09-RA, la Segunda Sala
de la Corte Constitucional, para el periodo de sicaon,
cita al tratadista Bernal Pulido, quien en su obEh
Derecho de los Derechos”, dicel“principio de igualdad
representa uno de los pilares de toda sociedad bien
organizada y de todo Estado constitucional. Estaqipio
impone al Estado el deber de tratar a los indivislate tal
modo que las cargas y las ventajas sociales sehiigan
equitativamente entre ellos. A su vez, este debeoscreta

en cuatro mandatos: 1.- Un mandato de trato idéntc
destinatarios que se encuentran en circunstancias
idénticas; 2.- Un mandato de trato enteramente
diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no
compartan ningdn elemento comudn; 3.- Un mandato de
trato paritario a destinatarios cuyas situacioneggenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes rsemas
relevantes que las diferencias (trato igual a pedarla
diferencia); y 4.- Un mandato de trato diferenciado
destinatarios que se encuentren también en un eigosén
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo céas®
diferencias sean mas relevantes que las similityteso
diferente a pesar de la similitud)Para el presente caso,
recurriremos al primer principio, es decir, dar trato
idéntico a destinatarios que se encuentran ennstaocias
idénticas, en aplicacion de la maxima “UBlI EADEM
RATIO, I1BI IDEM IUS” (Donde hay la misma razén, hay
mismo derecho).

DECIMA PRIMERA .- No consta en autos que los
legitimados pasivos hayan indemnizado a los denmesa

en la presente accién, los cuales tienen derectsera
reparados materialmente, en el entendido de que se
encuentran en idéntica situacion que los que actemeel
Caso N.° 0024-2009-AN, quienes segun lo sefialadtopo
accionados ya han recibido las respectivas indeiizes,
conforme lo ordenado en la Sentencia N.° 0007-08-SA
CC expedida por el Pleno de la Corte Constitucional

Esta omisién, en la que incurren el Ministro de ébeh
Nacional y el Comandante General de la Fuerza Steere
afecta los derechos constitucionales ya sefialadotogl
accionantes, empeorando su situacion al privarkedad
posibilidad de contar con recursos econémicos @i@rder
sus necesidades y las de sus respectivas familias.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién lde
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, a®miel
criterio que se deberia resolver:

1. Declarar que los sefiores Ministro de Defensa Nation
y Comandante General de la Fuerza Terrestre inturre
en incumplimiento de la Sentencia N.° 0007-09-SAN-
CC expedida el 9 de diciembre del 2009 por el Ptso
la Corte Constitucional, en el Caso N.° 0024-2008-A
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en consecuencia, aceptar la demanda propuesta por transicion, por la doctora Ana Intriago, Jueza BécBexto
Milton Alfredo Aguinsaca, Marcial Flores Aguinsaca de lo Civil de Pichincha, con sede en el cantonréed
Tambo, Miguel Angel Alao Tenecela y otros. Moncayo, quien mediante providencias dictadas echd
09 de junio del 2010 a las 09h00, 09h10, 09h15h209
2. Disponer que el Ministro de Defensa Nacional y amparada en lo dispuesto en el articulo 428 de la
Comandante General de la Fuerza Terrestre, en el Constitucion de la Republica, en concordancia céon e
término de 30 dias, ejecuten la sentencia expexdida articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Corte Constitucional en el Caso N.° 0024-2009-AN; Jurisdiccionales y Control Constitucional y el @uté 4 de
para el efecto, deberd indemnizar pecuniariamente a la Ley Organica de la Funcion Judicial, resuelvepsader
cada uno de los accionantes en los términos indécad la tramitacion de los juicios laborales N.° 24232244 y
en dicha sentencia, debiendo las partes acordaorgb 245 del 2010, y remitir los procesos de maneraradpaa la
de la referida indemnizacion de comudn acuerdo ehte Corte Constitucional, los cuales fueron signadaslos N.°
Centro de Mediaciéon de la Procuraduria General del 044-10-CN, 0045-10-CN, 0046-10-CN y 0047-10-CNina f
Estado, el cual informard a esta Corte sobre el de que se resuelva sobre la constitucionalidadatgenido

cumplimiento de la presente sentencia. del inciso segundo del articulo 581 del CodigoTdabajo,
por considerar que dicho contenido no guarda cob&re
3. Notifiquese, publiquese y cimplase. con lo previsto en los articulos 11, numerales2l y 75 de

la Constitucion de la Republica, y articulo 9 deld@o
Organico de la Funcién Judicial.
f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
El Secretario General de esta Corte, con fechaeORilob
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez. del 2010 a las 17h50, ha certificado que el ca8cOB44-
10-CN, tiene relacion con el N.° 0028-09-CN, ellg@afue
resuelto, agregando en nota que se deja constgneia

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.- también la misma tiene relacién con los casos Q028-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme Dl y 0012-07-DI, el cual es remitido al doctor Mahu
del 2011.- f.) El Secretario General. Viteri Olvera, mediante Memorando N.° 481-CC-SG201

el 12 de julio del 2010, a fin de que en su calidadluez
Constitucional Sustanciador, elabore el respegiiayecto
CAUSA N° 0032-10-I1S de sentencia para que sea conocido y resueltol Riero
de la Corte Constitucional.
Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue

escrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, iderge, el Asimismo, en el caso N.° 0045-10-CN se ha certficpor
dia martes cuatro de enero del dos mil once.- Hifice. parte de la Secretaria General, en la misma fegteatiene

relacion con el Caso N.° 0028-09-CN, ya resueltoory el
f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General. 0044-10-CN antes referido, y con los casos N.° GidI|

y 0012-07-Dl, por lo que, mediante providencia atiet el
12 de julio del 2010 a las 11h12, el Secretarioggdnde

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.- esta Corte dispuso que se proceda a su acumulaciéan
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme causa N.° 0044-10-CN, la cual es remitida al Juez
del 2011.- f.) El Secretario General. Sustanciador mediante oficio N.° 2334-CC-SG-201Q%el

de agosto del 2010, suscrito por el Secretario @&ne

Para el caso N.° 0046-10-CN, se ha certificado topre
relacion con el Caso N.° 0028-09-CN, que ya fuaaks, y
con los casos 0044-10-CN y 0045-10-CN, que se
Quito, D. M., 02 de diciembre del 2010 encuentran en la Sala de Admision, y con los cé&és
0004-08-DI y 0012-07-DlI, por lo que, mediante pdaricia
dictada el 12 de julio del 2010 a las 11h14, elr&ado
Sentencia N.° 031-10-SCN-CC General de esta Corte dispuso que se proceda a la
acumulacién a la causa N.° 0044-10-CN, y se resglite
proceso al Juez sustanciador mediante oficio N37-Z3C-

CASOS ACUMULADOS: 0044-10-CN, 0045-10-CN, SG-2010 el 25 de agosto del 2010, suscrito poetae$aria
0046-10-CN y 0047-10-CN General (e).
Juez Constitucional SustanciadorManuel Viteri Olvera Por ultimo, en lo que respecta al caso N.° 00410l

cual fue remitido por la Secretaria General (e) iaved
oficio N.° 2366-CC-SG-2010, de fecha 25 de agosto y

LA CORTE CONSTITUCIONAL recibido el 26 de agosto del 2010 a las 12h00, se h
PARA EL PERIODO DE TRANSICION certificado el 08 de julio del 2010 que el mismeng
relacion con el Caso N.° 0028-09-CN, que ya fueaks, y

I. ANTECEDENTES con los casos 0044-10-CN, 0045-10-CN y 0046-10-CN,
gue se encuentran en la Sala de Admisién, y cordsss

Resumen de Admisibilidad N.°© 0004-08-DI y 0012-07-DI, por lo que mediante

providencia dictada el 12 de julio del 2010 a lak1$6, el
La presente Consulta de Constitucionalidad ha sido Secretario General de esta Corte dispuso que seqa@ la
propuesta ante esta Corte Constitucional, pararego de acumulacion a la causa N.° 0044-10-CN, y se reglite
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proceso al Juez sustanciador mediante oficio N6GZ3C-
SG-2010 el 26 de agosto del 2010, suscrito poetaefaria
General (e).

Mediante providencia del 26 de julio del 2010 al8k30,
el Juez Sustanciador avoca conocimiento de la tiande
constitucionalidad signada con el N.° 0044-10-Cépeeto
al inciso segundo del articulo 581 del Codigo delbajo,
presentada por la sefiora Jueza Décimo Sexto dwildl€
Pichincha, con asiento en el cantén Pedro Monaymjal
conforme se ha indicado, se le han acumulado lsssca
0045-10-CN, 0046-10-CN y 0047-10-CN.

Detalle de la peticion de consulta de constituciofhidad

La presente Consulta de Constitucionalidad tiensoco
antecedente las demandas laborales propuestasopor |
sefiores Gustavo Jaime Portilla Recalde, Juan Gdwvan
Vinueza Mejia, Olga Margod Vinueza Mejia y Marlatad
Carmen Vinueza Mejia, en contra de la sefiora Migikas
Mercedes Jarrin Villacreses y del sefior Rodrigo aiu
Jarrin Villacreses, signadas con los N.° 242-2(24B-
2010, 244-2010 y 245-2010, interpuestas ante ejaile
Décimo Sexto de lo Civil de Pichincha.

La sefiora Jueza Décimo Sexto de lo Civil de Pidtdnc
manifiesta que la Consulta de Constitucionalidapldatea
por considerar que la norma que impugna violenta el
derecho a la tutela judicial efectiva, el derect@ igualdad,

los derechos constitucionales de proteccién, elater a la
defensa y contradicciéon como garantias del dehideceso.

Indica que nuestra Constitucion, en su Capitula@stse
refiere a los derechos de proteccion, mediantaial toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a liastia la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus devsck
intereses, con sujecién a los principios de innwediay
celeridad; en ningln caso quedara en indefensidity®
75). El incumplimiento de las resoluciones judiesakera
sancionado por la ley, por lo que se concluye dueledo
proceso es presupuesto esencial para la validézdds lo
procesos judiciales; que es una garantia que asdgur
transparencia procesal cerciorando la facultad de
contradecir para los litigantes y la imparcialidde los
jueces, cualidad obligatoria para quienes ejer¢cenlele
administrar justicia, tal como lo dispone el Céd@ganico
de la Funcién Judicial (articulo 9.- Principio de
Imparcialidad), y de los principios de aplicaciére tbs
derechos.

Sefiala que la preclusién es principio general @et¢cho,

por el cual las etapas procesales se van cerrando
sucesivamente, es decir, la posibilidad de cortcash de

las partes en las fases procesales una vez evacusela
cierran inevitablemente y no es posible volversatya que
hacerlo implicaria un desbalance procesal entre
contendientes. Por otra parte, debemos considemref
principio de la buena fe y lealtad procesal queedeb
observar las partes litigantes, estdn conectados la®
garantias del debido proceso, en cuanto al derecho
defensa, a la igualdad y a la tutela judicial efect

los

La tutela judicial efectiva es presupuesto necegaara la
administracion de justicia; las garantias del delpicbceso,
entre las que se cuenta con el derecho de defensa y
contradiccion, son mandatos de observancia obligapara

el desarrollo de los procedimientos judiciales; en

consecuencia, cualquier norma procedimental degadee
inferior a la constitucion que impida su ejercices
manifiestamente inconstitucional.

En cuanto a la producciéon probatoria y el derecko d
contradiccién, es necesario sefialar que la actvida
probatoria es la que formara conviccioén en el jpez,ello,
debemos recordar que el principio general del derec
respecto a las cargas probatorias atribuye la atibg de
probar a quien ha alegado y la consecuente obfigadl
juez a resolver sobre las pruebas aportadas atgwoc

Dentro de las causas tramitadas en el Juzgado D&wxto
de lo Civil de Pichincha, motivo de la presentestdia de
constitucionalidad de norma (casos N.° 242-10, T@i3-
244-10 y 245-10), se ha verificado que todas |asamelas
fueron calificadas por igual y citados los demamdad
convocandose a la respectiva audiencia prelimiear)a
que se dio contestacion a las demandas, y en ksaqu
finalizar la diligencia, las partes, haciendo use su
derecho a formular sus medios probatorios, hareptado
sendos petitorios, y se convoco a la audiencianidief en

la que fueron evacuadas las pruebas solicitadaslgsor
partes, y en las que, al finalizar, previamente aa |
presentacion de alegatos, tanto la parte actorao clam
demandada han presentado varios documentos que no
fueron adjuntados en la primera diligencia, incretaedo

la base documental probatoria, sin posibilidad de a las
mismas se hiciera la necesaria contradiccion, pu€sdigo
del Trabajo asi lo permite en la redaccién de lemao
impugnada, y del examen del articulado del procigtito
oral en juicio de trabajo se concluye que hay earia
posibilidades.

Segln los articulos 577 y 581 del Cédigo del Tmbaj
habria tres posibilidades de aportar prueba doctaien

Primeramente, en la audiencia preliminar del privoiethto
oral laboral (articulo 577), se indica lo siguiente

“Art. 577.- Solicitud y practica de pruebaskn la
misma audiencia las partes solicitaran la practiba
pruebas como la inspeccion judicial, exhibicién de
documentos, peritajes y cualquier prueba que las
partes estimen pertinentes, en cuyo caso el juez
sefialara en la misma audiencia el dia y hora para |
practica de estas diligencias, que deberan reafiear
dentro del término improrrogable de veinte dias.
Quien solicite la practica de estas pruebas debera
fundamentar su pedido en forma verbal o escrit@ ant
el juez en la misma audiencia. Para su realizacion
habra un solo sefialamiento, salvo fuerza mayor o
caso fortuito debidamente calificados por el juez d
la causa. El juez de oficio, podra ordenar la
realizacion de pruebas que estime precedentes para
establecer la verdad de los hechos materia delquic
y el juez tendra plenas facultades para cooperar co
los litigantes para que estos puedan conseguir y
actuar las pruebas que soliciten. Adicionalmente, e
esta audiencia preliminar las partes podran sodicit
las pruebas que fueren necesarias, entre ellas la
confesion judicial, el juramento deferido y lostiges

gue presentaran en el juicio con indicacion de sus
nombres y domicilios, quienes compareceran previa
notificacion del juez bajo prevenciones de ley y la
declaraciones seran receptadas en la audiencia
definitiva. También durante esta audiencia las esirt
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presentaran toda la prueba documental que se iatent
hacer valer, la cual sera agregada al proceso.&i |
partes no dispusieren de algin documento o
instrumento, deberan describir su contenido
indicando con precisién el lugar exacto donde se
encuentra la peticion de adoptar las medidas
necesarias para incorporarlo al proceso”.

Por lo que manifiesta que se observa con claride|os
documentos que se utilizardn como prueba en |laeacidi
definitiva, podran ser adjuntados en la audienoiminar
0 podran ser objeto de solicitud, a fin de agregadn la
audiencia definitiva; en uno y otro caso, los doentos
agregados y los anunciados son objeto de conodiondsn
las partes litigantes, quienes podran, haciendodéssu
derecho de contradiccion, antes de que se cieffaséade
formulacién probatoria, deducir otras pruebas qudigran
desvirtuar lo afirmado por una de las partes yrdouit al
incremento de la “base cognoscitiva”.

Por su parte, el articulo 581, referido a la auda&én
definitiva, establece que:

“Art. 581.- La audiencia definitiva publica.-La
audiencia definitiva serd publica, presidida por el
juez de la causa con la presencia de las partessy s
abogados, asi como de los testigos que fueren a
rendir sus declaraciones. Las preguntas al confasan

0 a los testigos no podran exceder de treinta,
debiendo referirse cada pregunta a un solo hecho,
seran formuladas verbalmente y deberan ser
calificadas por el juez al momento de su formulacié
quien podra realizar preguntas adicionales al
confesante o declarante. Los testigos declararan
individualmente y no podran presenciar ni escuchar
las declaraciones de las demas personas que rindan
su testimonio y una vez rendida su declaracion,
abandonaran la Sala de Audiencias. Las partes
podran representar a los testigos. Receptadas las
declaraciones en la audiencia, las partes podran
alegar en derecho.

Si una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia
preliminar, necesarios para justificar sus
afirmaciones o excepciones, podra entregarlos al
juez antes de los alegatos.

En caso de inasistencia a la audiencia de una de la

partes se procederd en rebeldia y este hecho se

tomara en cuenta al momento de dictar sentencia
para la fijacién de costas.

En caso de declaratoria de confeso de uno de los
contendientes debera entenderse que las respuastas
interrogatorio formulado fueron afirmativas en las
preguntas que no contravinieren la ley, a critediel
juez, y se aplicard para el caso de que uno de los
litigantes se negare a cumplir con una diligencia
sefialada por el juez, obstaculizare el acceso a
documentos o no cumpliere con un mandato impuesto
por el juez, en cuyo caso se dara por cierto lo que
afirma quien solicita la diligencia.”.

De esto se considera que los documentos a loseqadiere
el inciso segundo y que constituye la presenteultzpson
aquellos que no han sido objeto de examen en taepai

audiencia, por lo que se estaria violentando eéater
constitucional de contradicciéon, pues se esta date
hipétesis de que no fueron adjuntados en la audienc
preliminar, pues no los tenia en ese momento, noata de
su existencia, asi de otro modo los habria anuaciad
oportunamente, describiéndolos y solicitando logiose
necesarios para su agregacion en la audienciajdlodeja
una sola conclusién: que esos documentos fueracimos
después y obtenidos después de la diligencia calguma
de las partes, violando la obligacion de lealtadcesal,
quien los oculté deliberadamente, a fin de despdglr
derecho de contradiccién a la otra parte.

En cualquiera de los dos casos, la consecuentdangsma,

la prueba documental que se agrega antes del alfigak

no ha podido ser examinada y controvertida por el
adversario.

Por otra parte, nuestro Cédigo de Procedimientd &ivsu
articulo 165 establece que los instrumentos publico
constituyen prueba y hacen fe en juicio al iguaé dos
documentos privados que relinan ciertos requisitos;su
parte, el articulo 180 ibidem atribuye la cargdadprueba

de la falsedad del documento a quien lo alegauptesto
que nos remite de inmediato a la garantia del Herele
contradiccion y que esta siendo violentada poreglsdo
inciso del articulo 581 del Cédigo del Trabajo; pen la
audiencia definitiva no es posible la producciénndevo
acervo probatorio, y en vista de que la fiabiliddel
documento como prueba es tan sefialada, quien aglegu
documentos al final antes de los alegatos tienpldaa
seguridad de que estos no podran ser impugnados
propiamente, pues si se alega su falsedad tendma q
demostrarsela en la forma prevista en la ley, oceeala
produccién de nuevos medios de prueba, posibilidad
precluida para ese momento procesal.

Considera que la consecuencia es el desbalancesptoc
entre los adversarios, lo cual violenta el dereehda
igualdad, la garantia del derecho de contradicgiorl
derecho de defensa, y el principio de la buenadegsal.
Norma cuya constitucionalidad se consulta
La norma juridica cuya constitucionalidad es objd®
consulta, es la contenida en el segundo incisadiulo
581 del Cédigo del Trabajo, que dispone:

CODIGO DEL TRABAJO

“Art. 581.- La audiencia definitiva pablica.- ...

Si_una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la _diligencia
preliminar, necesarios _ para___justificar __ sus

afirmaciones o excepciones, podra entregarlos azu
antes de los alegatos...”.

Peticién concreta

Con estos antecedentes, la recurrente formuladsepte
consulta de examen de constitucionalidad y solgita la
Corte Constitucional determine si el contenido ideiso
segundo del articulo 581 del Cdodigo del Trabajdreatice
0 no lo previsto en los articulos 11, numerale21y75 de
la Constitucion de la Republica, y articulo 9 deld@o
Orgénico de la Funcién Judicial.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

PRIMERO.- El Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de ftransiciébn, es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 428 de la Constitucién la
Republica, en concordancia con los articulos 141 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jucsdiales

y Control Constitucional y lo dispuesto en el aridc4 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

La presente consulta de constitucionalidad de ndwrsido
tramitada de conformidad con el ordenamiento jooidi
constitucional y legal aplicable al caso, y lassesumotivo
de la presente consulta de constitucionalidad hdo s
debidamente acumuladas.

Adicionalmente, conforme se ha certificado por @ale la
Secretaria General, la presente consulta tieneidalaon el
caso N.° 0028-09-CN, el cual fue resuelto en sesion
ordinaria por el Pleno de de la Corte Constitudieh@6 de
junio del 2009; efectivamente, dicha consulta tiexacion

con el articulo 581 del Cédigo del Trabajo, en l&eq
mediante demanda de consulta de constitucionalidad
presentada por los sefiores Jueces de la Sala &xaeta
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Cortevir@al
del Azuay, requirieron pronunciamiento
constitucionalidad respecto al contenido del telioerso
del articulo 581 del Cédigo del Trabajo, en el gesefiala:
“En caso de insistencia a la audiencia de una desla
partes procedera en rebeldia y este hecho se tonesra
cuenta al momento de dictar sentencia para la fifae de
costas”,y en cuya sentencia se dicté que no se contradice
vulnera ninguna norma constitucional, consulta que
claramente difiere del inciso segundo recurrido iamgé la
presente consulta, y que sera motivo de andlisis
posteriormente, esclareciéndose por ende que tmataelel
mismo temé

de

SEGUNDO.- El objeto de la consulta de constitucionalidad
es que la Corte Constitucional emita su pronun@atoi
respecto a normas establecidas dentro de nuestro
ordenamiento juridico interno, que puedan contraoa
preceptos supremos establecidos en nuestra actual
Constituciéon de la Republica o en Tratados Inteamades

de Derechos Humanos, a fin de lograr establecsistema
juridico coherente en el cual no pueden existimasrinfra
constitucionales que sean contrarias a la Congtituo
Tratados Internacionales referidos anteriormente.

Nuestro anterior marco constitucional de 1998 fatia, en

su articulo 274, a que cualquier juez pudiera dacla
inaplicable, por decisién propia, una norma quesiciTaba
contraria a la Constituciéon; mientras que el altiel28 de

la actual Constituciéon sefiala que ante esta pidil el
juez debe remitir el expediente a la Corte Cormitnaf,
con la indicacion de la norma juridica sobre cuya
constitucionalidad existan dudas, a fin de que este
organismo de control constitucional emita su
pronunciamiento al respecto, constituyendo estbdena

de las modificaciones mas relevantes que incorpoestra
actual Norma de Normas.

Asimismo, esta Corte reitera el principio de sumeia
constitucional y la fuerza normativa de la Constiin, que
en fallos anteriores ha sefialado gtlas normas y los
actos del poder publico deberan mantener conforhictan
las disposiciones constitucionalesSp pena de carecer de
eficacia juridica, conforme lo previsto en el arkic424 de
la Constituciéon de la Republica. De alli que lasidta de
constitucionalidad tiene como finalidad lograr
pronunciamiento de la Corte Constitucional respactolas
normas que el juez o tribunal deben aplicar en la
tramitacion de las causas sometidas a su conodmison
0 no contrarias a los preceptos contenidos en
Constituciéon de la Republica o los tratados inteiorales
de derechos humanos, es decir, el rol que desenipefia
consulta es aclarar el panorama de los jueces sos @
duda respecto a la constitucionalidad de una npumeata a

su conocimiento dentro de un caso concreto,
correspondiendo Unicamente a la Corte Constitutiona
dilucidar este conflicto normativo, debiendo, ersccale
encontrar contradicciones normativas con el texto
constitucional, expulsar a esa norma del ordendmien
juridico; sin embargo, aquello comporta un complaa
ejercicio interpretativo, en donde la expulsién mativa
debe ser la Ultima medida adoptada por la juezaea j
constitucional, dando de esta forma cumplimiento gque
doctrinariamente se conoce como el principio dedtibio
pro legislatore”, por medio del cual ha de enteselejue en
la promulgaciéon de una norma, el legislador ha obs®
las disposiciones contenidas en la Constitucion lale
Republica, y en caso de duda respecto a
constitucionalidad o no de una determinat@ma se

el

la

la

Sentencia No. 0012-10-SCN-CCCaso No. 0028-09-CN,
resuelta por el Pleno de la Corte Constitucional gsion
ordinaria el dia jueves tres de junio del dos mikz
publicada en el suplemento del Registro Oficial R®2 de 9
de julio de 2010. SENTENCIA: 1.- Declarar que el
contenido del inciso tercero del articulo 581 debdigo del
Trabajo, objeto de la presente consulta
constitucionalidad, no contradice ni vulnera ninganorma
constitucional, en tanto se lo interprete de la wsignte
manera: a) Las partes litigantes en un proceso laklo
incurren en rebeldia, solamente si no comparecenla
audiencia definitiva personalmente o por medio dess
abogados o procuradores judiciales nombrados confera
la ley. b) El hecho de que se declare la rebeldéautha parte
litigante en la audiencia definitiva, no impide lpractica de
los actos probatorios solicitados y ordenados emlaliencia
preliminar de conciliacién, contestacion a la demda y
formulacion de pruebas, celebrada conforme lo piEei en
el articulo 576 del Coédigo del Trabajo. 2.- Devaivel
expediente a los Jueces de la Sala Especializadalale
Laboral, Nifilez y Adolescencia de la Corte Provirlcide
Justicia de Auay para los fines legales pertinentes.

de

Constitucion de la Republica.- Art. 428Cuando una jueza

0 juez, de oficio o a peticiobn de parte, considgte una
norma juridica es contraria a la Constitucion o asl
instrumentos internacionales de derechos humanos qu
establezcan derechos méas favorables que los re@o®men

la Constitucién, suspendera la tramitacion de lausa y
remitird en consulta el expediente a la Corte Citnstonal,
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco diesplvera
sobre la constitucionalidad de la norma

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no semuncia, el
perjudicado podré interponer la accion correspordee
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concedera el beneficio de la duda a favor del ledis v,
por tanto, se considerard constitucional la norma
consultad?

En la presente causa, efectivamente conforme lamaso
supremas y secundarias previstas, la tramitaciérlade
causas se encuentra suspendida, y encontranddse dein
plazo, se procede a la revisién de la constitudidad de la
norma recurrida.

TERCERO.- De los antecedentes expuestos, corresponde a

esta alta Corte de Control Constitucional determaida
norma impugnada, es decir, el contenido del inséegundo
del articulo 581 del Cédigo del Trabajo, que seffalaSi
una de las partes ha obtenido directamente docursaemb
adjuntados en la diligencia preliminar, necesaripara
justificar sus afirmaciones o0 excepciones, podra
entregarlos al juez antes de los alegatoss€,encuentra en
contradiccion o no con las normas constitucionales
consagradas en los articulos 75, 76 y 11, numetaje® de

la nueva Constitucion de la Republica, referidodos
derechos constitucionales de proteccién, a unalatute
judicial efectiva, al reconocimiento de los derectwo la
igualdad, el derecho a la defensa y contradicciomac
garantias del debido proceso, por lo que su asdaisia
realizado a fin de verificar si dicha norma es cand al
nuevo texto constitucional.

De la revision de la demanda de consulta plantéadas
causas remitidas y acumuladas) por la legitimatizegada
duda razonable que surge esta en que una vez fadsea
demanda laboral, el juez la calificara, disponiendo
correspondiente citacion a la parte demandadanyooara
a las partes a la audiencia preliminar de conddiac
sefialada, conforme lo previsto en el articulo 55183ddigo

del Trabajé, a las que las partes comparecen y entre otras

realizan su formulacién de pruebas, mismas quesasti-

3 Sentencia No. 007-10-SCN-CCCaso No. 0003-10-CN,
resuelta por el Pleno de la Corte Constitucional ssion
ordinaria el ocho de abril del dos mil diez, pulslia en el
suplemento del Registro Oficial No. 192 de 13deamds
2010.

Cédigo del Trabajo Art. 576.- Audiencia preliminar de
conciliacion.- Presentada la demanda y dentro del término
de dos dias posteriores a su recepcion en el juzgelduez
calificard la demanda, ordenara que se cite al dedao
entregandole una copia de la demanda y convocatasa
partes a la audiencia preliminar de conciliacién,
contestaciéon a la demanda y formulacion de pruebas,
verificando previamente que se haya cumplido con la
citacion, audiencia que se efectuara en el térndeoveinte
dias contados desde la fecha en que la demanda fue
calificada. En esta audiencia preliminar, el juemqurara

un acuerdo entre las partes que de darse sera aulolpor

el juez en el mismo acto mediante sentencia queacau
ejecutoria. Si no fuere posible la conciliacion, esta
audiencia el demandado contestard la demanda. Sin
perjuicio de su exposicion oral, el demandado daber
presentar su contestacion en forma escrita.

Los empleados de la oficina de citaciones o lasqeas
encargadas de la citacion que en el término deaidfas,
contado desde la fecha de calificaciéon de la deraamd
cumplieren con la diligencia de citacién ordenadar pel
juez, serén sancionados con una multa de veirn@epor

cadas conforme lo previsto en el articulo Siidem,
dentro de un término improrrogable de veinte dias,
también durante esta audiencia, las partes predaniada

la prueba documental que se intente hacer valer,squa
agregada al proceso, y antes de concluir la audienc
preliminar, el juez, de no existir acuerdo enti® partes o
de inasistencia de la parte demandada, sefialana libea
para la realizacién de la audiencia definitiva gedlevara a
cabo en un término no mayor de veinte dias, costddede

la fecha de realizacion de la audiencia preliminar.

Una vez sefialada la audiencia definitiva, esta sera
desarrollada conforme lo previsto en el articuld Skl
Cdédigo Laboral, en el que se indica, en el incisgusdo,
que: “Si una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia prelimina
necesarios para justificar sus afirmaciones o exaapes,
podra entregarlos al juez antes de los alegatog”gue
constituye ser motivo de la presente consulta de
constitucionalidad, que de la inclusiéon de dichasepas
documentadas no adjuntadas en la diligencia preimi
impediria a criterio de la legitimada activa, e parte el
poder conocer su contenido y tener la posibilidad d
rebatirlas y contradecir, en vista de que una vezloida la
referida audiencia definitiva, el juez tiene ehtéro de diez
dias para dictar su sentencia, ya que de nocasierestaria

cada dia de retardo. Se exceptlan los casos dedueayor
o caso fortuito debidamente justificados. En case d
reincidencia, el citador sera destituido de su earg

En los casos previstos en el articulo 82 del Codiyo
Procedimiento Civil, para efectos del término pala
convocatoria a la audiencia preliminar, se consaler la
fecha de la ultima publicacion.

Ibidem: Art. 577.- Solicitud y practica de prueba€n la
misma audiencia las partes solicitardn la practice
pruebas como la inspeccion judicial, exhibicion de
documentos, peritajes y cualquier prueba que lastega
estimen pertinentes, en cuyo caso el juez sefisdarda
misma audiencia el dia y hora para la practica dea®
diligencias, que deberan realizarse dentro del féom
improrrogable de veinte dias. Quien solicite la giéa de
estas pruebas debera fundamentar su pedido en foenisl

0 escrita ante el juez en la misma audiencia. Pata
realizacion habra un solo sefialamiento, salvo faermyor

o caso fortuito debidamente calificados por el jukz la
causa. El juez de oficio, podra ordenar la realidec de
pruebas que estime procedentes para establecartiad de
los hechos materia del juicio y el juez tendra pken
facultades para cooperar con los litigantes paraegéstos
puedan conseguir y actuar las pruebas que soliciten
Adicionalmente, en esta audiencia preliminar lasrtes
podran solicitar las pruebas que fueren necesariastre
ellas la confesion judicial, el juramento deferido los
testigos que presentaran en el juicio con indicacite sus
nombres y domicilios, quienes compareceran previa
notificacion del juez bajo prevenciones de ley ¥ la
declaraciones seran receptadas en la audienciandefa.
También durante esta audiencia las partes preséntanda

la prueba documental que se intente hacer valecuk sera
agregada al proceso. Si las partes no dispusiereralgin
documento o instrumento, deberan describir su codte
indicando con precision el lugar exacto donde ssuentra y

la peticion de adoptar las medidas necesarias para
incorporarlo al proceso.
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sujeto de sancién hecho que a criterio de la legitimada

activa, dentro de un estado constitucional de tHeweqy
justicia, resultaria inadmisible.

CUARTO.- De lo antes expuesto corresponde a esta Corte,
como maximo o6rgano de interpretacion constitucional

determinar la constitucionalidad o no del parrafourrido,
y para tal efecto corresponde dilucidar las sige®n

interrogantesa) ¢ Cual es la naturaleza de la tutela judicial

efectiva en nuestro ordenamiento?; b) ¢ Qué esrectie a
la igualdad?; y, c) ¢Qué es el derecho a la defgnsala
contradiccién?.

a) ¢Cudl es la naturaleza de la tutela judicial efecta
dentro de nuestro ordenamiento?

Todo proceso judicial contiene etapas 0 momentosuen
tramitacién, mismos en que las partes interviersistidas

de sus derechos de participacion, por ejemplo, el d

presentaciéon de la demanda, calificacion de la ddegy

citacion con la misma y, como consecuencia de ello,

encontramos el momento de contestacion de la deapéand

practica de pruebas que son pedidas y/o debatidas

oportunamente, posteriormente la presentacion de
alegaciones, para concluir con la sentencia; tato es
realizado en base al derecho que consagra nuesii@ m
constitucional, por el que toda persona tiene thereal
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efegtimparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecids
principios de inmediacion y celeridad, (articuloGR.) en
las que en ningln caso quedaran en indefensiénestar
razon, el proceso necesita un sistema en dondezbieba
conducir el proceso basado en las exposicioneslagie
partes estan obligadas a precisar: hechtf§jaa el debate
y a convenir en los medios de confirmacién, tatedss de
las que depende la fluidez y la flexibilidad desateollo de
la serie proyectiva. El juez necesita la conduccidm sélo
para hacer mas rapida la marcha del proceso, siapap
imponerla, para impedir las soluciones de contimuidy
para convencer a las partes que la fundamentadiénla
muestra de la buena conducta procesal y de laesfica
del oficio””. Por su parte, el articulo ¥8e la Constitucién
de la Republica establece que en todo proceso guneese
determinen derechos y obligaciones de cualquasn, se

Ibidem.- Art. 583.- Término para dictar sentencia.-
Concluida la audiencia definitiva, el juez dictaséntencia en
la que resolvera todas las excepciones dilatoriggrentorias
en el término de diez dias; en caso de incumplitoiehjuez
sera sancionado por el superior o el Consejo Naaiafe la
Judicatura, segun corresponda, con una multa edeie al

2.5% de la remuneraciébn mensual del juez a cargb de

proceso, por cada dia de retraso.

Los fallos expedidos en materia laboral se ejec@naen la

forma sefialada en el articulo 488 del Codigo de

Procedimiento Civil.

Los Principios Rectores y Disposiciones Fundamestabjue
se deben observar en la Administracion de Justieia el
Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcién Jaidil.-
Dr. José Garcia Falconi.- Asesor Juridico de la dasa
General del Estado.- pag. 49.- Noviembre 2009.-t®ui
Ecuador.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determderechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara eecleo al
debido proceso que incluird las siguientes garantiasicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa digial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los dboes
de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, § setada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por urpaect
omision que, al momento de cometerse, no est&agd
en la ley como infraccién penal, administrativa ® atra
naturaleza; ni se le aplicara una sancioén no previgor
la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar aaun
persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedinmient

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violaciénlad
Constitucién o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misrateria

que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En cad®
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicarad en el sentido mas favorable a la persona
infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidadrerlas
infracciones y las sanciones penales, administaativ de
otra naturaleza.

7. EIl derecho de las personas a la defensa incligs
siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defesisa
ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igdald
de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran
acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado,
por una autoridad policial o por cualquier otra,rsi
la presencia de un abogado particular o un defensor
publico, ni fuera de los recintos autorizados pafa
efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o
traductor o intérprete, si no comprende o no hadla
idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido parau
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o
defensor publico; no podra restringirse el acceso n
la comunicacion libre y privada con su defensora o
defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razowes
argumentos de los que se crea asistida y replioar |
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.
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asegurara el derecho al debido proceso, en elegimican
una serie de garantias, entre las cuales estagymuebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constfituci la
ley no tendran validez alguna y careceran de eficac
probatoria; la prohibicién de indefension; el cortan el
tiempo y con los medios adecuados para la predaralzs

su defensa; ser escuchado en el momento oportugm y
igualdad de condiciones; la publicidad de los
procedimientos salvo excepciones previstas erylg & de
poder acceder a todos los documentos y actuacideles
procedimiento; el derecho de ser asistido por uwgato
particular o defensor de oficio, que concluye Hantarea
procesal principal del juzgador es concretar elgiid sin
disgregaciones y seleccionar los medios de confiibma
En ello radica el buen resultado procesal, sobra dmse
es que pueden lograrse las reducciones, evitarse el
dispenéjio de tiempo y obtener el mejor conocimiatgb
pleito””.

El C4digo Orgénico de la Funcién Judicial, en sicalo
23 sefiala:

“PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
DE LOS DERECHOS.- La Funcién Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efeeti

de los derechos declarados en la Constituciéon y en
los instrumentos internacionales de derechos
humanos o establecidos en las leyes, cuando sean
reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa
calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes sobre la Unica base de la Constitucilirs,
instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, la ley, y los méritos del proceso.

La desestimacién por vicios de forma Unicamente
podra producirse cuando los mismos hayan
ocasionado nulidad insanable o provocado
indefensién en el proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos, y evitar que las reclamaciones queden sin
decision sobre lo principal, por el reiterado
pronunciamiento de la falta de competencia de las
juezas y jueces que previnieron en el conocimiento

la situacién permitida por la ley, las juezas ydas
estdn obligados a dictar fallo sin que les sea
permitido  excusarse 0 inhibirse por no
corresponderles”.

De lo sefalado, la tutela judicial efectiva deteamila
libertad de toda persona de acudir ante los jueces
tribunales de justicia, y obtener decisiones geaekan las
peticiones deducidas en base a la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humares, |
instrumentos internacionales ratificados por noeSstado,

la ley, los elementos y méritos debidamente vatsah el
proceso, sin que exista en absoluto indefensidaslpartes
que intervienen en el litigio y, como consecuenclatgner
por parte del Juzgador el respectivo fallo, conforio
sefiala el articulo 172 de la Constitucion de laliRépa.

En conclusion, este principio le otorga plena géaaal
debido proceso, y por ende ha ido consolidando a la

seguridad juridica como uno de los pilares del desta
constitucional de derechos y justicia social, cgre@o en
el articulo 1 de la Constitucién de la Republica.

b) ¢Qué es el derecho a la igualdad?

Nuestra Constitucién nos indica en el numeral 2adétulo

11 que:“Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades d€recho
cuyo objetivo es buscar tratos del mismo modo algstos
procesales en la causas de idénticas o similares
caracteristicas en anteriores, presentes y fusittegciones,

lo que ademads, implica que la ley procesal tieneoco
mision respetar el principio de universalidad.

Indudablemente, este principio, conforme ha sidkenado
tanto por la doctrina y por la jurisprudencia, gepresenta
uno de los pilares de toda sociedad organizada tpdie
Estado Constitucional, se proyecta tal como lo lsega
doctor Carlos Bernal Pulido en su obra “El Derededos
derechos” erfdos niveles distintos, la igualdad ante la ley
y la igualdad en la ley. El primero se refiere adficacia
vinculante de los mandatos de la igualdad en lacaplon
administrativa y jurisdiccional de las relacionesite
particulares. El segundo nivel, en cambio, aludeaBcter
que define a la igualdad como derecho fundamermsl,
decir, a su eficacia vinculante frente al legislatfy
siendo ello reflejado en el desarrollo de todo esoc
judicial con la igualdad de oportunidades tanto del
demandante como del demandado, logrando mantener
equilibrio procesal en igualdad de derechos y fadek.

i) Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccién indigena deberan ser considerados para
este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran
obligados a comparecer ante la jueza, juez o
autoridad, y a responder al interrogatorio respecti

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente,

imparcial y competente. Nadie sera juzgado por

tribunales de excepciéon o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos debegin
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.

Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

m

=

Los Principios Rectores y Disposiciones Fundaniestgue
se deben observar en la Administracién de Justenael
Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcién diadli-
Dr. José Garcia Falconi.- Asesor Juridico de la déka
General del Estado.- pag. 49.- Noviembre 2009.-t®ui
Ecuador.

El Derecho de los derechesDr. Carlos Bernal Pulido,
Universidad EXTERNADO de Bogota — Colombia.- P&g.. 2
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Este mandato fundamental a la igualdad no soloeexyige

se requiera tratar igual a quienes se encuentren en
situaciones similares, sino también de forma desiguos
sujetos que se hallen en situaciones diferentgandie en
claro que la norma recurrida se trata de situasiameales y

de efectos generales.

La inseguridad al derecho a la igualdad “daria dugda
vulneracion del principio de igualdad de los ciuatzak, en
un aspecto trascendental, el de homogénea aplicdeida
ley'™ de esta manera nuestro ordenamiento supremo
adopta proteger preventivamente a toda personacpuge
ante las autoridades judiciales a reclamar un Herem
igualdad de condiciones, y con el fin de garantpae la

requisito de obligatoria observancia para la efaggarantia
del debido proceso, ya que su inobservancia origima
desequilibrio en cuanto a la posicion de las partes
limitandose el derecho de defensa de una de lasasis

De la norma recurrida se refleja la limitacion detecho de
contradicciéon de las pruebas documentales, y por
consecuencia se vulnera el derecho fundamentatutdia
judicial efectiva antes referida, y al debido psmepor lo
cual, esta Corte reitera su rechazo a las accporelas que

se limitan dicho derechos, y que se encuentrablestdos

en los literales, b, dy h del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica.

decision adoptada sea debidamente elaborada, dicha QUINTO.- Esta Corte reitera, conforme lo ha sefialado en

condicién se encuentra consagrada en el numeratl4 d
articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

c) ¢Qué es el derecho a la defensa y a la confi@ion?

Conforme se ha sefialado, el derecho a la defertda es
regulado en el articulo 76, numeral 7. El doct@&JBarcia
Falconi sefiala que mediante este presupuestoagigaro
siguiente: “1.- Posibilidad de recurrir al proceso: 2.-
Hacerse parte del mismo; 3.- Defenderse; 4.- Priesen
alegatos; y, 5.- Presentar pruebas. Esto es: aydeeel
derecho de contradiccién; b) Ejercer el derecho a |
defensa técnica; c) Debe ser gratuita; d) Debe tixis
aunque sea en ausencia del procesado; y, e) Debe se
eficiente’?, caracteristicas en las cuales se encuentra la de
presentar pruebas, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia, y en la actualidad la Corte Coustitnal,
reiteran que dentro de cualquier proceso, est@mtadas a

la demostracion de determinado comportamiento que s
reflejard en el resultado de la sentencia a sendhc y
mediante las cuales se aportan elementos de jgotice la
forma en que ocurrieron los hechos, objeto de tigeson,

y al mismo tiempo el poder rebatirlas por quiencesa
asistido a ello, ya que los cuestionamientos tieraeser
necesarios para el esclarecimiento de la verdagryifen
posicionar a las partes en igualdad de condiciones,
respetando el fin irrenunciable, como es el deefartsa.

Todo ello efectivamente esta dirigido a encontmardrdad,

y limitar uno de estos factores, como el de coitcigh,
evidentemente limita la garantia al derecho a ferda,
como en el presente caso, originandose un deskalanc
procesal, ya que al indicarse qi®i una de las partes ha
obtenido directamente documentos no adjuntadosaen |
diligencia preliminar, necesarios para justificarus
afirmaciones o excepciones, podra entregarlos et jantes

de los alegatos”se impide la posibilidad de controvertir el
contenido de los documentos presentados como mueba
antes de los alegatos, y sin posibilidad de quiisjador
pueda dar a conocer a la otra parte, a difereneidosl
adjuntados en la audiencia preliminar y que sorocidios

por las partes y rebatidos en la audiencia defayigs decir,

se limita el derecho de contradiccion.

La Constitucién es muy clara cuando en el numerdél4
articulo 76 sefala quélas pruebas obtenidas o actuadas
con violacion de la Constitucion o la ley, no tedur
validez alguna”

El principio de contradiccion, conforme se ha iadig, se
encuentra directamente vinculado con la mayoridode
principios y garantias procesales, por esto tiemder un

anteriores fallos, la responsabilidad que tienegleactual
desarrollo de su funcién, de controlar, interpretar
constitucionalmente y administrar justicia consiibmal. El
respeto a la supremacia de nuestra Constituciériade
Republica (articulo 429 C.R.E.), en defender quisdas
personas, autoridades e instituciones estén sugetées
maxima Norma de Normas (articulo 426 C.R.), que los
operadores de justicia se encuentran en la obfigade
aplicar como una norma dotada de unidad de serdito,
es, que en la aplicacion de las normas fundamente
Estado debe optarse por una interpretacion sistanat
cuyos efectos irradian al resto del ordenamient@igo;
situacion por la que a partir de dicho principio de
hermenéutica constitucional, ha de entenderseahet de
los derechos constitucionales al acceso a la aslmsnion

de justicia y a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas.

Las normas contenidas en nuestra Constitucion de la
Republica son de aplicacion directa e inmediatafres, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4adgétulo
11: “Ninguna norma juridica podra restringir el contetfo
de los derechos ni de las garantias constitucicstalpor

lo que corresponde a los jueces el empleo cordettos
métodos de interpretacion, manteniéndose siemprelen
lugar que le corresponde, asegurando de formanpeté la
supremacia de la Constitucion y la integridad ds lo
derechos constitucionales, y que no representepeligro
para el respeto de los derechos consagrados en
Constitucién de la Repulblica. Por conexidad¢chal
precepto se consagra en el articulo 142 de la kggrica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitngfic.

la

Concepto y Tipos de la Ley en la Constituciéon Coliana.-
Dr. Humberto A. Sierra Porto.- U. Externado de Culia;
1998, (Pag. 224)

12 Los Principios Rectores y Disposiciones Fundameetatjue
se deben observar en la Administracion de Justieia el
Ecuador segun el Cadigo Orgénico de la Funcién Juidil.-
Dr. José Garcia Falconi.- Asesor Juridico de la déka
General del Estado.- P4g. 266.- Noviembre 2009.#tdQu
Ecuador.

Art. 142.- Procedimiento.- Las juezas y juecess la
autoridades administrativas y servidoras y servedode la
Funcién Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquin. &
decisiones no se podra restringir, menoscabar dseovar

su contenido.
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Esta claro que en el presente caso, la sefiora juistifiza
su preocupacion en el desbalance procesal quenseagen
el contenido de la norma recurrida, y de lo cualpase al
andlisis previo realizado, se indica por parte sta €orte
que el principio de seguridad juridica dentro ddotétigio
judicial en la medida en que se limite el derechgpdder
rebatir las pruebas, va en desmedro del derecho
fundamental de las partes que intervienen dentsoeso al
acceso a la administracién de justicia, condicide ge
refleja en el contenido del inciso segundo detalti 581,
referido a la audiencia definitiva, que indica:

Si una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia
preliminar, necesarios para justificar sus
afirmaciones o excepciones, podra entregarlos al
juez antes de los alegatos.

Nuestro actual marco constitucional busca asegurar
acceso efectivo e igual a todas las personasusti@ia y a

la tutela judicial efectiva (articulo 75 CRE), y es
incuestionable que dicha via no debe ser Unicanfientel,

por lo cual las personas gozan del derecho a que el

ordenamiento establezca mecanismos para asegurar la

efectividad de las decisiones judiciales dictadasno la
consulta de constitucionalidad de norma.

De todo lo analizado, se determina que la normarriela,
es decir, el inciso segundo del articulo 581 dedi@md del
Trabajo, y a fin de promover el consenso en etéstele la
Constitucién y la eficacia de la justicia constitunal, y
facilitarla de conformidad con el vigente ordenartoe
constitucional, contradice el derecho a la iguald&d
garantia del derecho de contradiccion y el deredbo
defensa, constitucionalmente consagrados en lésulat
11, numeral 2; 66, numeral 4, 75, y 76, numerditétales
a, b, dy h de la Constitucién de la Republica, y por ende se
cumple con el objeto de control de constitucioralid
asegurando la supremacia de la Norma de Normas.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,apaf
periodo de transicidn, en uso de sus atribucioegsde la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que el contenido del inciso segundo del
articulo 581 del Cdédigo del Trabajo, gsefiala “Si

2. Devolver el expediente al Juez para los fines ésgal
pertinentes.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transiciéon, con ocho votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aNin
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Diego Pazmifidgdn

y Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la preisenlel
doctor Alfonso Luz Yunes, en Sesi6on Ordinaria d&l d
jueves dos de diciembre del dos mil diez. Lo dedif

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freiresklente de

la Corte Constitucional, para el periodo de trdasicel dia
lunes veintisiete de diciembre del dos mil dieze L
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia prelimina
necesarios para justificar sus afirmaciones o
excepciones, podra entregarlos al juez antes de los
alegatos”, contraviene y vulnera lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2; 66 numeral 4, y 75 de la
Constitucion de la Republica, por lo que se dectara
inconstitucionalidad y se dispone suspender
aplicacién con caracter general y obligatorio, son
expulsién del ordenamiento juridico nacional.

la

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de ofii@a
peticién de parte, sélo si tiene duda razonableofivada de
gue una norma juridica es contraria a la Constitut a los
instrumentos internacionales de derechos humanos qu
establezcan derechos mas favorables que los remo®en

la Constitucién, suspenderd la tramitacion de lausa y
remitird en consulta el expediente a la Corte Citasional,

la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma...
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Quito, D. M., 09 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 068-10-SEP-CC

CASO N.° 0734-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
Para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Manuel Viteri

Olvera
|. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

El doctor Carlos Pdlit Faggioni, por sus propiosedhos y

en calidad de representante legal de la Contra{®eizeral

del Estado, comparece ante la Corte Constitucieinbk8 de
septiembre del 2009 a las 10h10, e interpone accion
extraordinaria de protecciébn en contra de la sem@en
dictada el 13 de agosto del 2009 a las 09h33, aeldria
accion de proteccion N.° 303-2009, por la doctooanh
Jaramillo Vivanco, Jueza Provincial de la Cortevitrcial

de Justicia de Loja, y doctores Carlos Garcia Bowge
Hernan Castillo Carrion, Conjueces Permanentes ade |
Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro delurso de
apelacion a la sentencia dictada por el Juez Quietdo
Civil de Loja, doctor Angel Romero Ochoa, en elqaso

N.° 2009-0448, por la que se concedié la accion de
proteccion planteada por el ingeniero Maximo Rabert
Gonzéles Cajamarca.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7adeRleglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Compédsmie

la Corte Constitucional, para el periodo de traésic
aplicables a la presente causa, consta a fojas 1441
certificacion de fecha 18 de septiembre del 200fasa
16h20, emitida por el sefior Secretario General sta e
Corte, por la cual se certifica que no se ha ptedenotra
demanda con identidad de sujeto, objeto y accidn; e
consecuencia, la solicitud no contraviene la nociteda y
se deja constancia para los fines pertinentesgagd® en
nota que la presente causa tiene relacién consel b
0632-09-JP, mismo que a dicha fecha se encuentta en
Secretaria General.

La Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional,aper
periodo de transicion, conformada por el Dr. Piatric
Pazmifio Freire, en calidad de Presidente, y losedue
Constitucionales Doctores Alfonso Luz Yunes y Edgar
Zarate Zarate, en auto del 26 de noviembre del 20B8
14h45, avoca conocimiento de la causa y la adnlite a
tramite, indicando que se proceda al sorteo para la
sustanciacion de la misma.

De conformidad con el sorteo correspondiente raddizel
dia jueves 10 de diciembre del 2009, acorde adpudisto
en el articulo 9 de las Reglas de Procedimienta jgar
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constinad,
para el periodo de transicién, aplicables a la gmtes
accion, el expediente pas6é a la Tercera Sala ede7
diciembre del 2009 para la sustanciacion respectiva

El 06 de enero del 2010 la Tercera Sala de SusizEani

de conformidad con lo previsto en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publizagn el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 522f%He
octubre del 2009, avoca conocimiento de la presestien,
notificando con el contenido de la demanda y laigencia

a los sefiores Jueces de la Sala de lo Penal derta C
Provincial de Justicia de Loja, a fin de que préserun
informe debidamente motivado de descargo sobre los
argumentos que fundamentan la demanda, en el peazo
quince dias de recibida la providencia; asi tamb&pone

en conocimiento de la presente accion al sefior ml@axi
Roberto Gonzalez Cajamarca, en el domicilio judicia
sefialado en la instancia inferior, y a la Procuri@a@eneral

del Estado, sefalandose en la misma providencia la
audiencia para el dia miércoles 24 de febrero @&0a las
12h00, de conformidad con lo establecido en etwrti86,
numeral 3 de la Constitucion de la Republica, y
correspondiendo la sustanciacion al sefior Juezodoct
Manuel Viteri Olvera.

Detalle de la acci6on extraordinaria de proteccion
planteada y los argumentos expuestos

Manifiesta el legitimado activo que entre el ingeai
Méaximo Roberto Gonzalez Cajamarca y su representada
Contraloria General del Estado, se suscribierors tre
contratos de servicios ocasionales vigentes, (Drietero
desde el 9 de septiembre del 2008 (por tres meEdsil
segundo desde el 5 de enero del 2009 (por 3 me$8sEel
tercero desde el 5 de abril del 2009 (por dos meses

Mediante oficio N.° 10661 DRH del 9 de junio deD20se
le comunic6 al ingeniero Maximo Gonzalez, al iggaé a
otras personas que se hallaban en idéntica sityatad
decision de no renovar su contrato, de conformiztadlo
dispuesto en el literal a de la Clausula Séptinhanitemo, y
cuya decision tuvo como sustento la convocatoriaigel a
un concurso de merecimientos y oposicién que K@déz
Contraloria General del Estado, de conformidad kmn
previsto en los articulos 228 de la Constitucion lae
Republica, 35 de la Ley Organica de la ContralGéneral
del Estado y 26, 27 y 28 del Reglamento Sustitutieo
Administracion de Personal de la Contraloria Gdnaeh
Estado, para llenar algunas vacantes, entre ldsscesta la
que ocup6 el actor de la acciébn de proteccion, por
disposicion del juez de primera instancia.

La disposicién contractual antes citada guarda gplen
armonia con el literal a del articulo 22 del Regato de la
LOSCCA, norma supletoria para la Contraloria Gdraeh
Estado, como ha sido reconocido por el propio ésuhal
Constitucional en varios fallos.

Que el ingeniero Gonzalez presentd accién de pideen
contra del referido oficio y solicité que: (1) s declare
ilegitimo; (2) se ordene su restitucion al puegR);, se
disponga la emisién del nombramiento definitivaudasvor,
y (4) el pago de las remuneraciones que esta dejdad
percibir, desde su separacion. Esta accion, signadeel
N.° 2009-0448, fue sin embargo, aceptada totalneote!
Juez Quinto de lo Civil de Loja, ante lo cual lan@aloria
General del Estado interpuso el recurso de apelacigaso
a conocimiento de la Corte Provincial de Loja comNé
306-2009, la misma que en sentencia del 13 de aglest
2009 a las 9h33, resolvié:
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“a).- Que la accion de Proteccion interpuesta en el
presente estado de impugnacioén, carece de objeto al
haber solucionado su reclamo el accionante, por
manera que esta Sala ningin pronunciamiento puede
hacer de fondo al respecto; consecuentemente se
niega la impugnacion formulada por el accionado y
por la Direccion Regional de la Procuraduria
General del Estado y confirma la sentencia venida e
grado y b).- Ejecutoriada esta sentencia, remitase
misma a la Corte constitucional en cumplimiento del
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.”

Al respecto, se realiza varias observaciones:

e El numeral 4 del articulo 44 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competerdias
la Corte Constitucional, para el periodo de trdasic
dispone que la apelacién en una accién de proteccio
se concede en efecto devolutivo.

¢ La sentencia del juez a quo ordené a la Contraloria
General del Estado extender un nombramiento
definitivo al accionante y, como no podia ser da ot
forma, eso es precisamente lo que se hizo, desde lu
bajo la protesta, conforme consta en la accién de
personal correspondiente, mas aun cuando su
incumplimiento hubiera provocado la destitucién del
Contralor General del Estado, asi como las
correspondientes responsabilidades civiles y pspale
conforme el numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucion de la Republica.

¢ El nombramiento definitivo a favor del accionante n
fue producto sino de una resolucién judicial, sicdal
no habria procedido, por lo que su vigencia y efica
juridica estaban condicionadas a la ratificaciGroale
esa resolucion, por parte del superior.

Al sostener que el otorgamiento del nombramiento po
decision judicial en un proceso que no habia caajies

un “hecho superado”, es irrazonable. Asi, del aisalie
varias jurisprudencias de la Corte Constituciona d
Colombia, en las que se analiza el tema del “hecho
superado”, se desprende que ese otorgamiento, a&n es
condiciones, no constituye un hecho superado.

Cita sentencias de acciones de tutelas de la Corte
Constitucional de Colombia (T-724/03, T-149/06 y T-
408/08) por medio de las cuales se colige que éxhds

Que la sentencia dictada tiene un sentido contraria
normativa constitucional prevista en los numerdleg 7,
literalesa, |y m del articulo 76, puesto que se demostré: (1)
desampardé a la Contraloria General del Estado e-part
procesal— por anular el recurso de apelacion qumeidena

Ley Suprema instituye como garantia del debido gso@

las partes; (2) le privd del derecho de defensa,
desconociendo el derecho de la Contraloria Gerdzhl
Estado de apelar de las sentencias de primeraaisty el
deber la Corte Provincial de pronunciarse sobre los
argumentos de defensa presentados por las part€s, y
porque fundamenté su sentencia en jurisprudencia
extranjera, sin que se haya explicado su pertiaeici
aplicabilidad de los antecedentes de hecho del caso
sometido a su revision.

Que la sentencia dictada por la Corte Provincialugicia
de Loja confirma la sentencia dictada por el Juein®Q de
lo Civil de Loja, en la cual se dispuso a su regméezda que:
(1) extiendan el nombramiento definitiva favor del
ingeniero Maximo Robert Gonzélez Cajamarca, (2)ese
restituya a sus funciones en la Regional 4 de lar@loria
General del Estado, y (3) se paguen las remuneexigue
haya dejado de percibir por todo el tiempo de &acién.

Que por el principio de juridicidad o constituciidad,
establecido en el articulo 226 de la Constitucitas
instituciones del Estado y los servidores publiejgsceran
solamente las competencias y facultades que les sea
atribuidas en la Constitucion y la ley.

Que el articulo 228 de la Constitucion de la Repéabl
establece que el ingreso al servicio publico delaizarse
mediante concurso de méritos y oposiciéon, y que su
inobservancia provocard la destitucion de la adéaki
nominadora.

Que la resolucién ratificada por la Corte Provihdie Loja
contraviene los mandatos constitucionales, por touan
obligé a su representada a hacer algo no previstda e
Constituciéon ni en la ley, esto es, a expedir un
nombramiento definitivo sin que su beneficiario day
participado exitosamente en un concurso de mértos
oposicion.

Que el yerro de la resolucién impugnada tiene uavagte
cuando omite en su andlisis y resolucion la exeséede
dos clases de nombramientos que prevé la LOSSCA: el
nombramiento provisional, que se expide para los
ciudadanos que, habiendo ingresado por el sistema d
seleccion de personal a través de un concurso de

superados provienen de causas ajenas a los procesosmerecimientos y oposicion, se encuentren cumpliegido

constitucionales que se hallaban ventilandose eBolde
Constitucional, a diferencia del hecho ocurrido ehn
proceso analizado por los Jueces de la Corte Riavide
Justicia de Loja, el cual es provocado por la tesé6h del
juez de primera instancia y que fue sometida a ugvam
analisis por parte de la referida Corte.

Que la teoria que sostienen los jueces provingigieda
forma en que se han expresado, es totalmente daninda

a los principios constitucionales citados en lasenee
accion, al sentido comun y al Derecho procesal
Constitucional ecuatoriano, debido a que se pretefejar
sin sustento al debido proceso, a la seguridadigarly a la
institucion de la apelacion en la accién de praéecale lo
cual los jueces superiores tienen la obligaciémegésar la
sentencia impugnada y pronunciarse sobre la litis.

periodo de prueba legalmente establecido, de acu=od

los articulos 18 y 74 de la LOSSCA, y el nombrargen
regular, reservado para los funcionarios que hapaobado

el periodo de prueba, por lo que el fallo recurgdemete

en contra del ordenamiento juridico secundaric;uall la
misma constitucién le ha encomendado la reguladéin
ingreso al servicio publico, entre otros aspecarsioulo
229 de la Constituciéon), otorgando una ventaja
extraordinaria y desmedida al demandante, ingeniero
Maximo Roberto Gonzalez Cajamarca, por sobre gsiene
también participaron en el concurso de merecimgento
oposicion convocado en el periédico EI Comercid@lde
mayo del 2009, la cual se traduce en el otorgamiéinécto

de un nombramiento definitivo, cuando para el redgo
ciudadanos, ni siquiera el ganar un concurso de
merecimiento y oposiciones da esa prerrogativa.
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Que tanto el Juez Quinto de lo Civil de Loja comos |
Jueces de la Corte Provincial de Loja, olvidaror da
estabilidad inicialmente se conquista o consoligeyd de
aprobado el término de prueba, asi como tambiésmnpaasr
alto el numeral 7 del articulo 61 de la Constitacie la
Republica.

Cita jurisprudencias del ex Tribunal Constitucignah
torno de la seguridad juridica, por lo cual alege da
sentencia, objeto de la accién extraordinaria, Gviekte
derecho y asi desvanecié6 la posibilidad de que
representada, como parte procesal, pueda recahfialth.

Su

Identificacion de los derechos presuntamente vulnados
por la decision judicial

A decir del legitimado activo, la resolucion emiticha
violentado derechos constitucionales referidos ebidb
proceso, especialmente las garantias previstas oen |
numerales 1 y 7, literales, | y m del articulo 76, y el
derecho a la Seguridad Juridica consagrado enicllar82

de la Constitucién de la Republica.

Identificacion de las normas constitucionales que
contienen los derechos presuntamente vulnerados

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurardezecho

al debido proceso que incluird las siguientes gai@s
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normgs
los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incliasa
siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habr4 motivaciéon si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Recurrir el fallo o resoluciébn en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos

Pretensién y pedido de reparacion concreto

De acuerdo con los antecedentes expuestos y fundzaoe
en los articulos 94 de la Constitucién de la Repahyl 52 a
57 de las Reglas de Procedimiento para el Ejerdeitas
Competencias de la Corte Constitucional, parabde de
transicién, solicita que mediante sentencia seaded la
resolucion emitida por la Corte Provincial de Lejal3 de
agosto del 2009 las 9:33, dentro de la accion deegeion
N.° 303-2009, como violatoria a las normas constnales
invocadas en la presente accién, sin perjuicio de |
violacién de otros respectos de los cuales su septada

no esté legitimada activamente para demandar, pexcin
duda han sido violadas, como los de igualdad anteylde
los participantes en el concurso de méritos y cpmsi
(articulo 11, numeral 2 de la Constitucion).

Solicita ademas, como reparacion integral matesdal
inmaterial de los derechos fundamentales violasi®sjrvan
disponer la declaratoria de la nulidad de la seen
referida; se declare la legitimidad del oficio B0661 DRH

del 9 de junio del 2009; se ordene la anulacion del
nombramiento provisional emitido a favor del ingeoi
Maximo Robert Gonzalez Cajamarca, mediante acc&n d
personal N.° 334 del 24 de julio del 2009; y, en
consecuencia, se disponga la prosecucion del cemcur
publico de méritos y oposicién, convocado paraaltela
vacante de Asistente Administrativo para la ciudad.oja,
convocatoria hecha por la prensa el 10 de may@@@d,

asi como que se disponga la devolucion de lo que
ilegitimamente ha recibido el ingeniero Maximo Rubbe
Gonzalez Cajamarca, en virtud de la orden del Queato

de lo Civil de Loja, por concepto de remuneraciogas
“dejé de percibir” desde la fecha en que terminéautrato

de servicios ocasionales, hasta su reintegro.

Contestacién a la Demanda

Contestacién a la demanda: Planteamiento de los (s
pasivos de la accion extraordinaria de proteccion

De fs. 165 a 168 y vta., del expediente constasetite
presentado por el sefior Maximo Robert Gonzélez
Cajamarca, quien adjunta fotocopia de la credeecistida

por el Consejo Nacional de Discapacidades, acratbtau
estado de discapacidad en condicién Fisica P, en un
porcentaje del 60%, dando contestacién al contededta
presente accion, en la que manifiesta:

Que desde el 27 de agosto del 2008 habia venido
desempefiandose en el cargo de Asistente Admiinistrat
perteneciente al grado N.° 3 del sistema de dtasifin y
valoracion de puestos de esa Instituciéon, medianfigura

de contrato de servicios ocasionales.

Que a pesar de haber gozado de cierta estabikdi&de
junio del 2009 se le notificd con el contenido dfitio N.°
1066 DRH, suscrito por la Subcontralora Administeate

la Contraloria General del Estado, mediante el aeal
adopta la decision de no renovar su contrato, miamo
tiempo se le agradecié por los servicios prestaldogue
consideré que violentaba una serie de derechosaniias
de orden constitucional y legal, como los estabitecien el
articulo 47 de la Constitucion, que garantiza malé de
prevencion de las discapacidades y la equiparad&n
oportunidades para las personas con discapacidad y
integracion social, establecida en el numeral 5didba
norma, a mas de lo sefialado en los numerales el 7
articulos 48, referidos al derecho de inclusi6ma gadrantia
al pleno ejercicio de los derechos de las persmues
discapacidad, a lo sefialado en el articulo 330Cdeligo
Constitucional de la garantia a la insercion y sibdead

en igualdad de condiciones, al trabajo remunerasidas
personas con discapacidad, y que dichas normaslajuar
estrecha relacion con el articulo 1 de la Ley Sobre
Discapacidades, articulo 4 ibidem, y en esa linea |
sefialado en el articulo 20 del Reglamento Gendmlay
Sobre Discapacidades, referido a la prevencion an |
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implementacion de estrategias de derivacion pacorRes
de rehabilitacién profesional e integracion sodfiliar y

laboral que se ejecute en beneficio de las persooas
discapacidad y de otras normas contempladas erogiop
Cadigo del Trabajo y la LOSCCA.

Que al haber sido condenado a la desocupacion,
autoridad accionada contravino el articulo 85 d€#ata
Fundamental, ya que se limit6 el poder accedene lyivir
y otros derechos que se formulan a partir del pioae
solidaridad, amén de la estabilidad laboral qudeyfue
dada en razén de los sucesivos contratos que lsidgsdo
que fue ratificado en abundantes resoluciones dgEnd®
jurisdiccional competente.

Sefiala que el articulo 417 de la Constitucion mdjoe:
“Los tratados internacionales ratificados por el l&dor se
sujetaran a lo establecido en le Constitucion. Ecaso de

los tratados y otros instrumentos internacionales d

la

derechos humanos se aplicaran los principios pro se

humano, de no restriccion de derechos, de apliHail

directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucion”.

Que la Convencién Interamericana para la Elimimacé
Todas las Formas de Discriminacién contra las Pesso

con Discapacidad, de la que nuestro pais es st@scrip

condena la discriminacién contra los ciudadanosoeias

sus manifestaciones, por lo que el acto que demandd

mediante accién de protecciéon vulneraba tambiémadic

normativa.

Que el acto que demandé mediante accion de prétecci

también carecia de la debida motivacion consageadal

literal | del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de

la Repulblica, a mas de que los contratos por sesvic
ocasionales no podian ser renovados durante elkestgu
ejercicio fiscal, pero en su caso ya habian pagatialos
ejercicios fiscales consecutivos, esto es duramgeafios
2008 y 2009, razén por la que se encontraba fedreeeento
previsto en el articulo 25, literal a del la LOSCGr lo
que en esas circunstancias el Juez Constitucioctal a
correctamente al concederle la acciéon de protecqidm
dedujo.

Que se pueden proponer acciones extraordinarias
protecciéon cuando en una sentencia se hayan viofaato
accion u omision, derechos reconocidos en la Googin,
y no solo ello, sino que debe ser interpuesta dedgrun
término de ley, lo que tampoco ha ocurrido, halidenta
de que no hay afeccién al debido proceso ni adargtad
juridica como se manifiesta, ya que lo que han tdoh
jueces de Loja es hacer respetar elementales mosci

juridicos y garantizar su derecho irrenunciable a |

estabilidad laboral, en la forma en que se estiguleel
inciso segundo del articulo 229 de la Constitudilénla
Republica, por lo que en estas condiciones no ésigr a
ningun bien juridico ni a derecho fundamental atgde la

de

Contraloria General del Estado, y en el evento no

consentido que hubiere una afectacion juridica, estes la
via por la cual se debe reclamar el resarcimiertournl
derecho.

Concluye solicitando que se rechace de plano fandada
pretension, que se enmarca en la prohibicion eapdes
articulo 64 de la Ley Organica de Garantias Jurisuiales
y Control Constitucional.

Por su parte, consta de fojas 169 a 170 el alggasentado
por la doctora Norma Jaramillo Vivanco, Jueza Rrciel

de la Sala Penal de la Corte Provincial de Lojdpgtores
Hernan Diémedes Castillo Carrién y Carlos Eduardoc@
Torres, Conjuez y Ex Conjuez de la Sala Penal deolkte

Provincial de Loja, quienes manifiestan:

Consideran, en primer lugar, que el recurso pradenpor

la Contraloria General del Estado, en cuanto parson
juridica de derecho publico, no puede ser tramiemesta
Corte por prohibirlo diversas normas constituciesalya
que el marco legal en el que se desarrollan laxipids
constitucionales es el marco de proteccién de évsathos
individuales de los ciudadanos frente a cualquiential
abuso del Estado. En este sentido, el numeral artdello

3 de la Constitucion de la Republica sefiala queebker
primordial del Estado es garantizar el efectivoegde los
derechos constitucionales, y que si la Contral@éaeral
estd revestida de parte del poder del Estado naepue
reclamar la proteccién de derechos que estan expesge
concedidos a los ciudadanos para protegerlos dablesos
de ese poder.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 86 de la
Constitucién de la Republica expresamente excluyasa
personas juridicas de la posibilidad de presenta |
acciones previstas en la Constitucion, ya que rasteeral
menciona cuatro clases de posibilidades: persar@mso(
individuos), grupos de personas, comunidades, paebl
nacionalidades, no menciona a las personas jusidyca
mucho menos a las personas juridicas de derechH@q@ub
por una sencilla razén: porque las atribucioneslate
personas juridicas de derecho publico y de losidmacios
que las representan encuentran su limite en lagtdaes
que la ley y la misma Constitucion les conceden.

El articulo 226 de la Constitucion de la RepuUbbkediala
expresamente: las personas que actlien bajo poesstal
tienen s6lo las competencias que les otorgan Iat@acion

y la ley, y entre las facultades, que el articul@ 2le la
misma le otorga a la Contraloria, no esta la degntar
acciones de proteccion como ente de derecho publico
tampoco la respectiva Ley Organica otorga tal faduhi
otra parecida, por lo que el Contralor Generalkdgado no
esta facultado ni legal ni constitucionalmente gassentar
esta accion.

El articulo 6 de la Constitucion de la Republiciklece el
goce de derecho a través de la ciudadania cuanuifiesta
que: “todos las ecuatorianas y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozaran de los derechos establecidok e
Constitucién.”, lo que significa, de manera clara e
incontrastable, que nuestra constitucion no conemp
derechos fundamentales para las personas juridatias;
estd en armonia con el articulo 437, que expliea ‘tos
ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar accion extraordinaria de proteccion”.

Citan que la doctrina espafiola es clara, y por letio, la
fundamental contradiccién que existe cuando unaoper
juridica de derecho publico reclama la concesién de
derechos constitucionales.

En torno a la explicacion del fallo, sefialan queskolucion
en una accién de proteccion debe tener como Unaream
referencial los derechos constitucionales del aetite, y
que el numeral 9 del articulo 11 de la Constituai@nla
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Republica proclama que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar
garantizados en la Constitucién, y de ello, el maing del
articulo 86 aclara que el objetivo de cualquiericatc
constitucional es comprobar la vulneracién de dwsc
declararla si fuera el caso, y repararla. En esédee la
Sala se ha limitado a comprobar que los derechos
constitucionales del Ing. Madximo Gonzalez se erratyain

a salvo al haberse producido el hecho reclamado.

Es necesario diferenciar entre un hecho —en cuanto
situacion factica que se da en la realidad— de echd
administrativo. Los ejemplos jurisprudenciales isigios
en el escrito presentado por la Contraloria dejarclaro
este asunto: todo se refiere a hechos, y en el qaesdes
ocupa, el hecho cierto de que el accionante senata, al
momento de la resolucion de la Sala, en ejercieiosd
cargo, demuestra claramente que su pretensiénicarid
carecia de objeto, que sus derechos constituconade
peligraban, que, en definitiva, se habia produciddecho
superado; frente a ello, que la Contraloria hayzeéxio
una accion de personal no tiene relevancia, poegte es
un acto administrativo que simplemente confirmaesho.

Es necesario recordar que el Ing. Gonzélez (quenes

persona con discapacidad por ser parapléjico) cenéraba

desde varios meses antes contratado, habiéndoseaden

estos contratos en varias ocasiones; es decirelgbecho

cierto de que se encontraba en desempefio de uto plees
trabajo no varié en el transcurso del proceso.

El numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion lde
Republica expresa con claridad que los servidaibfiqos,
entre ellos los judiciales, deberan aplicar la reorynla
interpretacion que mas favorezca la efectiva vigede los
derechos, por lo que esta claro que la Sala hadtalton
escrupuloso apego a las normas constitucionalgaleke y
reglamentarias, y de ninguna manera ha destruido la
institucion juridica de la apelacién, cuestion @st¢d muy
encima de sus atribuciones; por otra parte, serdzegido
con total imparcialidad y se ha respetado el depidaeso
como se puede comprobar de la revision de las pieza
procesales.

Audiencia en la accién extraordinaria de proteccién

De fojas 146 vta., consta la razon sentada pore@ors
Secretario de la Tercera Sala, en la cual se dsjstancia

de que el dia 24 de febrero del 2010 a las 12@5, lugar

la audiencia publica dispuesta en providencia deld2
enero del 2010, a la que comparecieron el abogado
representante del legitimado activo y el sefior khéxi
Roberto Gonzales, en compafiia de su abogado defsimso

la concurrencia de los legitimados pasivos.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional es competerte p
conocer y resolver la presente accién, de confadicbn
lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Treiasi,
publicado con la Constitucion de la Republica daidglor,
en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubré 2608,
articulo 53 de las Reglas de Procedimiento paEjegticio
de las Competencias de la Corte Constitucionala pehr

periodo de transicién, la Resolucion publicada én e

los derechos Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 daibre

del 2008, y lo establecido en la Disposicion Trami
Segunda de la Ley Organica de Garantias Jurisdigis y
Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 déubre
del 2009.

Segun el articulo 437 de la Constitucién de la Répar
“Los ciudadanos en forma individual o colectiva péal
presentar una accién extraordinaria de protecci@nita
sentencias, autos definitivos y resoluciones camnzfu de
sentencia. Para la admision de este recurso la €ort
constatara el cumplimiento de los siguientes retpss 1.
Que se tratede sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados. 2. Que el recurrentemuestreque en el
juzgamiento se ha violado, por accion u omisiérgediido
proceso u otros derechos reconocidos en la Cormsbitd.

La presente accion extraordinaria de protecciénsida
tramitada de conformidad con el ordenamiento jooidi
constitucional y legal aplicable al caso.

Ambito de aplicacién de la accién extraordinaria de
proteccion al caso concreto

La accién extraordinaria de proteccién tiene pojetob
preservar o restablecer cualquier derecho fundaheiet
libertad o de proteccion referido al debido procésdoda
persona, para lo cual, el articulo 437 establezedquisitos
para la admision de ese recurso: 1) Que se trate de
sentencia, auto y resoluciones en firme o ejeados; 2)

Que el recurrente demuestre que en el juzgamientoas
violado el debido proceso u otros derechos recdogcen

la Constitucion.

El articulo 94 de la Constitucion de la Republical d
Ecuador establece quéla accién extraordinaria de
proteccién procedera contra sentencias o autosnidifos
en los que se haya violado por acciéon u omisiéreciens
reconocidos en la Constitucion, y se interpondrdeala
Corte Constitucional. El recursgrocedera cuando se
hayan agotadolos recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicién de estos recursos no fuere atribuiblda
negligencia de la persona titular del derecho cinstonal
vulnerado”.

Estos requisitos constitucionales de procedibilidied la
accion se consagran también en el articulo 52 de la
referidas Reglas de Procedimiento, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 466 del 13 de
noviembre del 2008, y los articulos 55 y 56 ibidem,
aplicables a la presente acci6n, y que estableosn |
requisitos formales que debe reunir la demandatrasdlite
que debe seguirse en la accién extraordinariaateqmion.

La Corte Constitucional en las acciones extraordingas
de proteccién

Corresponde a esta Corte analizar si en los faitpedidos
por los jueces ordinarios existe vulneracion desd®us
constitucionales, a fin de mantener un equilibaronable
que permita lograr seguridad juridica compatible &
respeto a la cosa juzgada, autonomia judicial ycjpio de
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especialidad, en razon de la independencia dedaygman
los érganos de la funcién judicial, reconocida kardculo
168, numeral 1 de la Constitucion de la Republica;
asimismo, dentro de dicho analisis se encuentraivraes

de proteccion de derechos constitucionales dergrdasd
garantias jurisdiccionales.

La competencia de la Corte Unicamente se limita a
considerar los hechos de la demanda inicial. Lanteraé
violacion de los derechos constitucionales del aiiaho
coadyuvante no puede ser objeto de estudio poe plrt
esta Corte, debido a que su competencia se limila a
revision de las formalidades del auto o senteregiarridos,

y en ese orden de ideas lo que se revisa es lacigitu
factica puesta en consideracion del juez de ingtanc

En el Estado constitucional de derechos, los agtore
judiciales tienen la obligacion de hacer respetarnormas
constitucionales sustanciales, de las que somaitisitodas
las personas segun el régimen del nuevo modelctdal&
que rige en el Ecuador.

Andlisis de la Corte respecto a los problemas juridos
planteados

En atencién a lo expuesto, le corresponde a laeCort
Constitucional determinar si la resolucion dictgaa la
Jueza y los Conjueces Permanentes, miembros dddal&

lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Ld@fecha

13 de agosto del 2009 a las 09h33, que conocieron e
recurso de apelacion N.° 306-2009 de la sentenciadé
por el Juez Quinto de lo Civil de Loja, doctor Ahge
Romero Ochoa, dentro de la accion de protecci6r2009-
0448, que concedi6 al ingeniero Maximo Roberto Gew
Cajamarca, se vulneraron los derechos constituleisna
referidos al debido proceso y a la seguridad joaidpor
considerar que al haberse ejecutado el fallo dicted
primera instancia, se lo motiva como “hecho sup=tag

en cuya parte resolutiva dice:

“a).- Que la accion de Proteccion interpuesta en el
presente estado de impugnacion, carece de objeto al
haber solucionado su reclamo el accionante, por
manera que esta Sala ninguin pronunciamiento puede
hacer de fondo al respecto; consecuentemente se
niega la impugnacion formulada por el accionado y
por la Direccion Regional de la Procuraduria
General del Estado y confirma la sentencia venida e
grado y b).- Ejecutoriada esta sentencia, remitase
misma a la Corte constitucional en cumplimiento del
numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador”.

Corresponde analizar si efectivamente se cumplealee
la referida resolucion, que la misma, en primerfugea
una sentencia en firme, o en proceso de ejecuaidin,de
que se cumpla con el requisito establecido en elenal 1
del articulo 437 de la Constitucién de la Republiga
posterior a ello, lo establecido en el numeral 2adeferida

Aunque los articulos referidos en la Constitucitse
refieren a casi por entero al debido proceso quéede
aplicarse en la jurisdicciéon y en la administracjédebe
enfatizarse que, por su caracter estructural pama |
democracia y el Estado de derecho, el debido pmces
también debe aplicarse en las deméas actuacionesaést

y particulares™.

Todo este analisis es realizado a fin de precautélzebido
proceso constitucional, ya que éste garantiza efecido
esencial del derecho fundamental al debido progetolos
principios y derechos que de él se derivan, y que s
susceptibles de ser garantizados mediante los goece
constitucionales destinados a su tutela, con lang@ de
evitar que la jurisdiccion constitucional termine
sustituyendo a la justicia ordinaria.

Es asi que para el legitimado activo la decisiée ga
impugna es un auto firme, que no puede ser impugnad
mediante recursos verticales (apelacion, etc.prizbntales
(revocatoria); condiciéon que, de la revision de péezas
procesales anexadas y de la normativa, tanto tacistial,
organico-legal y reglamentaria para la tramitacit las
acciones de proteccion, se cumple, en vista de lgue
resolucién que se impugna ha sido dictada en ulyma
definitiva instancia; en consecuencia la accién
extraordinaria de proteccién es objetivamente plecte,
conforme al numeral 1 del articulo 437 de la Cansitin

de la Republica.

En este evento, la actuacién del juez que conoeed#n

de proteccion se circunscribe al examen y decidiéra
materia constitucional con prescindencia de todoebag

que tenga que ver con la vulneracion o amenaza de
vulneracion del derecho constitucional fundamental.
accion de proteccién, conforme se ha indicado, teods

dos instancias, y posterior a ello no existe recatguno.

En lo que respecta al cumplimiento del segundoiséqu
establecido en el numeral 2 del articulo 437 de
Constitucién de la Republica, sobre la demostrad&igue
en la tramitacién en segunda y definitiva instanmasa el
juzgamiento de la accion de proteccion se hayadadwolas
normas constitucionales alegadas por el legitinzadioo, y
a fin de resolver el asunto, esta Corte realizlr@naélisis
sobre los siguientes tépicos: (1) la tramitaciériadaccion
de proteccion; (2) la institucion del recurso delapion
dentro de la Justicia Constitucional; (3) los deosc
constitucionales de las personas juridicas; (4hegho
superado en materia constitucional, y (5) el caszi@to.

a

1. Latramitacion de la accién de proteccion

Conforme se ha indicado, la resolucion que se imaug
corresponde a la dictada dentro de la tramitaciéruna
accion de protecciéon de derechos fundamentales, Ipar
cual es menester puntualizar que la naturalezaicea d
accion estd contemplada entre las garantias jocisdiales
previstas en la ley fundamental, cuyo articulo 8&unina

norma suprema sobre la demostracion de que en la |g siguiente:

tramitacion en segunda y definitiva instancia pala
juzgamiento de la accién de protecciéon se hayataddo
normas del debido proceso u otros derechos
constitucionales como dice el accionante, en loeate a la
garantia del derecho de las partes a la defensiebi@a
motivacion y el de recurrir al fallo emitido.

El Derecho de los Derechos.- Carlos Bernal Pulidd,
Externado de Colombia, p4g. 351.
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“Art. 88.- La accién de proteccion tendra por objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interpoeers
cuando exista una vulneraciébn de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquie
autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuand
la violacién proceda de una persona particular)asi
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actUa por delegaci

0 concesién, o si la persona afectada se encuamtra
estado de  subordinacion, indefensiébn o
discriminacion” .

judiciales so6lo finalizardn con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por
parte de servidoras o servidores publicos, la jueza
0 juez ordenara su destitucion del cargo o empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar. Cuando sea un particular quien
incumpla la sentencia o resolucién, se hara
efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran
remitidas a la Corte Constitucional, para el
desarrollo de su jurisprudencia

Es decir que bajo estas condiciones la accion aegoion
de derechos constitucionales es una institucionhgusido
consagrada en la Constitucién del 2008 para protege
derechos constitucionales de las personas, denéssio
amenazas de vulneracién por parte de una autoridad

Asimismo, el articulo 86 establece lo siguiente:

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en
general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, Publica, y bajo ciertos supuestos, por parte dpauticular.
comunidad, pueblo o nacionalidad podra Se trata de un procedimiento sencillo, rapido \ceefi
proponer las acciones previstas en la autonomo, directo y sumario, y que en ningln cassmien
Constitucion. ser aplicables normas procesales que tiendan @aetsu

agil despacho, dada por ser una institucion préocesa
alternativa que guarda armonia con lo dispuestoelen
articulo 43 de las Reglas de Procedimiento paEjegticio

de las Competencias de la Corte Constitucionala pehr
periodo de transicién, aplicadas en la tramitadi@nla
referida accion motivo de analisis, sefialando hrscipios

de aplicacion de las garantias jurisdiccionales:

2. Sera competente la jueza o juez del lugar euel
se origina el acto o la omisibn o donde se
producen sus efectos, y seran aplicables las
siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.
Sera oral en todas sus fases e instancias.
“Art. 43.- Principios de aplicacion de las garansia

b) Seran habiles todos los dias y horas. jurisdiccionales.-

c¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, 1.
sin formalidades, y sin necesidad de citar la

norma infringida. No sera indispensable el
patrocinio de un abogado para proponer la

accion.

Informalidad.- El ejercicio de las garantias
jurisdiccionales de los derechos no requerira de
formalidad alguna. En tal virtud, pueden
presentarse por escrito o verbalmente, sin
necesidad de cumplir ningln requisito adicional a
la exposicion clara de los hechos ocurridos. Las

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios juezas y jueces constitucionales adecuaran las

mas eficaces que estén al alcance del juzgador,
del legitimado activo y del érgano responsable del
acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que
tiendan a retardar su agil despacho.

Presentada la accion, la jueza o juez convocara
inmediatamente a una audiencia publica, y en
cualquier momento del proceso podra ordenar la
practica de pruebas y designar comisiones para
recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la
entidad publica requerida no demuestre lo
contrario 0 no suministre informacién. La jueza o
juez resolvera la causa mediante sentencia, y en
caso de constatarse la vulneraciéon de derechos,
debera declararla, ordenar la reparacion integral,
material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones, positivas Yy
negativas, a cargo del destinatario de la decision

solicitudes a los requerimientos formales de una
demanda por escrito y estableceran durante el
proceso las normas aplicables o presuntamente
violadas.

Cuando las solicitudes se presenten en otro
idioma, se las traducira al castellano, para lo tua
se designaran los traductores que sean necesarios,
debiendo constar en el proceso las solicitudes en
ambos idiomas.

Celeridad.- ElI tramite de las garantias
jurisdiccionales se desarrollara con la mayor
sencillez, prontitud y oportunidad, descartando
cualquier complejidad procesal que podria
aceptarse en el tramite de los procesos ordinarios;
por lo tanto, no se admitiran incidentes,
requisitos, formalidades ni dilaciones innecesarias
que retrasen su resolucion.

judicial, y las circunstancias en que deban

cumplirse. 2

Las sentencias de primera instancia podran ser
apeladas ante la corte provincial. Los procesos

Constitucion de la Republica del Ecuador, R. 09,4de 20
de octubre de 2008.

3 Ibidem.
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3. No subsidiariedad.- No se podra acudir a las
acciones jurisdiccionales de los derechos en
reemplazo de las acciones ordinarias establecidas
en la ley, salvo que se utilicen como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4. Tramite preferencial.- La tramitacion de las
garantias jurisdiccionales de los derechos sera
sustanciada por las juezas y jueces competentes
con preferencia a cualquier otro tramite, para lo
cual se pospondrd todo asunto de naturaleza
diferente, salvo el de habeas corpus, que es
prioritario.

5. Diversidad cultural.- Cuando el legitimado activ
0 pasivo sea una comunidad, pueblo o
nacionalidad, las juezas y jueces consideraran los
cédigos y valores que han desarrollado dichos
pueblos y culturas.

El objeto de la accién de proteccion se encueairién
consagrado en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuydiro 39
determina que:

“Objeto.- La accién de proteccién tendra por objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion vy tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus,
acceso a la informacién publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccién contra decisiones de |
justicia indigen&'.

De ello, la proteccién cierta e inmediata del deoec
fundamental violado o puesto en peligro da origela a
accioén constitucional, cuando tal objetivo no sgrdo asi
resulten protegidos derechos o situaciones de dedal la
misma que luego de su tramitacién en las dos iostsin
establecidas para ello concluye con una senteng& (
acepta o niega dicha accién, previa la interposicié
oportuna del recurso de apelacién establecida glaraes
decir, que es recurrible siempre y cuando haya sido
oportunamente interpuesta dicha apelacion.

Frente a estas acciones, esta Corte reitera, coaftor ha
sefialado en fallos anteriores, que no es juezsianicia en
materia de acciones de proteccion; de ahi querstidiu se
dirige primordialmente a fijar criterios unificadode
interpretacion de los derechos constitucionales.

2. La institucion del recurso de apelacion dentro @ la
Justicia Constitucional

Los jueces de primera instancia que conocen |
proteccion deben encontrar la esencia y la verdader
naturaleza de la supuesta vulneracion, y a la Sakl
corresponda, de la Corte Provincial respectiva, apreoce
dicha accion, realizar el examen y la valoracion o
hechos.

En estos casos de accion de protecciéon de derechoss

constitucionales, al juez constitucional de ins@nke
corresponde evaluar si la accion u omisioén, questigoge
simultaneamente un incumplimiento de los deberes

constitucionales, vulnera o amenaza un derecho
constitucional, y si es el caso, la procedencia@decion de
proteccion contra el particular, y de dicha evaliac
acceder quien no se crea debidamente favorecidoeton
recurso de apelacién, conforme lo indica el incisgundo

del numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion lde
Republica, que sefiala:

“Las sentencias de primera instancia podran ser
apeladas ante la corte provincial. Los procesos
judiciales so6lo finalizaran con la ejecucién intagr
de la sentencia o resolucion”.

Es decir que conforme se ha indicado, la resoludiérada
dentro de la accién de proteccién cuenta con dsiangias:
la primera referida a la competencia que tilagueza o
juez del lugar en el que se origina el acto o laisidm o
donde se producen sus efectos, y’la segunda, a la que se
recurre mediante la interposicion oportuna del nrezide
apelacion, en la que las misnfas podran ser apeladas
ante la corte provincial! y se concluye’Los procesos
judiciales solo finalizaran con la ejecucion intayde la
sentencia o resoluciéh

Conforme se ha sefalado, dentro de este tipo denasc
jurisdiccionales, dicho examen debe hacerse parmglau
con la disposicién constitucional y legal que oadehjuez

que conoce la acciéon de proteccion en primeranoia
remitir el proceso ante la interposicién oportuehrdcurso
de apelacion dentro del término, constituyendo eela el

motivo por el cual la persona que se consideratafac
acuda ante la autoridad judicial superior, de mgae si la
situacion de hecho, de la que la persona se qadja wido
superada en términos tales que la aspiracion pdiadoen

que consiste el derecho alegado esta siendo shtisfba
desaparecido la vulneraciéon o amenaza.

Asimismo, el numeral 4 del articulo 44 de las Regla
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transicion
aplicables a la presente accion, de conformidad loon
establecido en la Disposicién Transitoria Segureliad ey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Segundo Suplemelatio
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2068|ca:

“4. Apelacién.-La apelacion se presentara en escrito
debidamente fundamentado, dentro del plazo de cinco
dias siguientes a la fecha de su notificacion.
Concedida la apelacién, la jueza o juez sin mas
tramite, remitird el proceso a la Corte Provincidé
Justicia respectiva.

La apelacion se concedera en el efecto devolutivo.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cohtr
Constitucional, Segundo Suplemento del R. O. 52ide
octubre del 2009.

Numeral 2 del Art. 86 de la Constitucion de la &gjza del
Ecuador, R. O. 449, de 20 de octubre de 2008

6 Numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la Rajra.
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Recibido el expediente por el superior, éste carrer
traslado a la otra parte para que se pronuncie sbr
los fundamentos de la apelacion, en el plazo de tre
dias, transcurrido el cual, dispondra autos para
resolver y expedira la sentencia dentro del plaeo d
cinco dias.

El proceso sera devuelto a la jueza o juez de
instancia para su ejecucién y cumplimiefito

Asimismo, el articulo 24 de la Ley Organica de GtHes
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala:

“Art. 24.- Apelacion.-Las partes podran apelar en la
misma audiencia o hasta tres dias habiles despaés d
haber sido notificadas por escritha apelacion sera
conocida por la Corte Provincial; si hubiere mas de
una sala, se radicara por sorteo. La interposicidel
recurso no suspende la ejecucién de la sentencia,
cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se
radicara por sorteo.La Corte Provincial avocara
conocimiento y resolvera por el mérito del expeden

en el término de ocho diafe considerarlo necesario,

la jueza o juez podra ordenar la practica de eletosn
probatorios y convocar a audiencia, que debera
realizarse dentro de los siguientes ocho dias keabil

en estos casos, el término se suspende y corretia pa
de la audiencia”.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas define a la Apelacion como:
“Acudimiento a algo o alguien para obtener una pretién

0 para modificar un estado de cosas/. Exposiciomjuiia

0 agravio contra una resolucion o medida, a fin de
conseguir su revocatoria o cambio/. Por antonomasido
juridico, y especificamente en lo judicial, recupee una
parte, cuando se considera agraviada o perjudicpdala
resolucién de un juez o tribunal, eleva a una aiglad
organica superior; para que, por el nuevo conocimiede

la cuestion debatida, revoque, modifique o anule la
resolucién apelada. Nada obsta a que ambas padas,
actitud reciproca y con finalidades contrarias, bgre
simultanea o sucesivamente, pero dentro del plegal| de
una misma resolucior®.

La doctrina ha sefialadéta apelacién, o alzada, es el
recurso concedido a un litigante que ha sufrido par

sentencia del juez inferior, para reclamar de sllabtener

Su revocatoria por el juez superidr

Esta claro que existen normas supremas y secusdalas
cuales las partes estan sujetas, es decir‘gas:sentencias
de primera instancia podran ser apeladas ante lateco
provincial®, asi como también que‘La apelacion se
concedera en el efecto devolutiVh"y que por otra parte
que: “Si la sentencia o resoluciéon no se cumple parte
de servidoras o servidores publicos, la jueza ozjue
ordenara su destituciéon del cargo o empleo, sinyap
de la responsabilidad civil o penal a que haya lug#”;
constituyendo las mismas, condiciones claras qoles@an
al cumplimiento inmediato por parte de la autoridad
particular recurrido dentro de la acciéon de pratecae
derechos constitucionales, so pena de ser sujetande

sancién o juicio por incumplimiento, aunque medie u
recurso de apelacion, ya gtlea interposicién del recurso

no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el
apelante fuere la persona o entidad accionada”

De la revisién de las piezas procesales, fojas 4226,
presentadas por el legitimado activo, consta copia
certificada de la accion de personal N.° 0334 ded@4 de
julio del 2009, por la cual se extiende el hombeato a
favor del recurrente de la accién de protecciéagdpcto de

la resolucién emitida a su favor, (sefior Maximo &tb
Gonzalez Cajamarca), por el sefior Juez Quinto d&vib

de Loja, y en la que se hace constar en el Ultiareafo de

la referida accion lo siguiente:

“Por considerar que la resolucién expedida por el
Juez Quinto de lo Civil de Loja, que ha sido apalad
por la Contraloria General del Estado atenta contra
principios constitucionales al tenor del numeraldél
Art. 86 de la Constitucién, bajo protesta se additzno
pronunciamiento”.

Dicho acatamiento evidentemente obedece a lo estdbl

en la norma suprema del numeral 4 del articuloy@6jue

el no cumplimiento de lo resuelto en primera insi@n
conllevaria a la destitucion de la autoridad redarrpor lo

gue su acatamiento debe de ser de manera inmeglista,
resoluciéon en ultima y definitiva instancia, condiada a
la resolucién del recurso de apelacion.

3. Sobre los derechos fundamentales de las personas
juridicas

En torno a esta apreciacion realizada por la peterrida,
esta Corte reitera que pese a que las persond&asrino
sean titulares de todos los derechos constitu@enal
fundamentales, si lo son de aquellos que les q@mnesn,
segln su naturaleza social y siempre en atencida a
definicién constitucional de los derechos de los sgitrate,
condicién de la cual el Estado en si no es ajermjue;,
ademas, algunos de los derechos constitucionales
fundamentales s6lo son predicables de ciertas masso
naturales, como es el caso de los derechos canstifiies
fundamentales de los nifios, el de la no exti@udlicle na-

Numeral 4 del Art. 44, de las Reglas de Proceditipara el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Consittoal
para el Periodo de Transicion.

Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Enoigédico
de Derecho Usual, Tomo IV, Editorial Heliasta S.RLR44,
2008.

Fundamentos del Derecho Procesal Civil.- Eduardo J
Couture, 4ta edicion. Edit. IB de f, Buenos AireArgentina,
2002; pag. 286.

0 Inciso segundo del numeral 3 del Art. 86 de la CRE

1 Inciso segundo del numeral 4 del Art. 44, de lagl&s de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendiasla

Corte Constitucional.

12 Numeral 4 del Art. 86 de la CRE.
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cionales y el de los derechos politicos, entre sptro
inclusive, en este mismo sentido y bajo las reserva
doctrinarias y dogmaticas respectivas, se ha cmtclgue
algunos derechos constitucionales fundamentalesamo
predicables de todos los individuos en general.

4.  Sobre el hecho superado en materia constitucidna

Por otra parte, el auto que se impugna se encuentra

motivado con la apreciacion realizada por partelate
legitimados pasivos, quienes indican:

“TERCERO.- Asi la situacién, el pronunciamiento
constitucional en este caso carece de objeto dado
que, al haber la parte accionada otorgado
nombramiento a favor del accionante Gonzalez
Cajamarca Robert, para que preste sus servicios
como Asistente Administrativo A de la Direccion
Regional 4 de la Contraloria General del Estado en
la ciudad de Loja.- Aparece asi la figura que en
doctrina se conoce con el nombre de “Hecho
superado”, sobre el cual la Corte Constitucional de
Colombia ha dicho: “la accién de tutela tiene por
objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente violado o amenazado, lo cual explica
la necesidad de un mandato proferido por el juez en
sentido positivo 0 negativo. Ello constituye a da el
motivo por el cual la persona que se considera
afectada acude ante la autoridad judicial, de modo
gue si la situacion de hecho de la cual esa persena
gueja ya ha sido superada en términos tales que la
aspiracion primordial en que consiste el derecho
alegado esta siendo satisfecha, ha desaparecido la
vulneraciéon o amenaza y, en consecuencia, la posibl
orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.
También ha sefialado: “...Sin embargo, cuando la
situacion de hecho que origina la supuesta amenaza
vulneracion del derecho alegado desaparece o se
encuentra superada, el amparo constitucional pierde
toda razon de ser como mecanismo apropiado y
expedito de proteccion judicial, pues la decisi@re q
pudiese adoptar el juez respecto del caso
constitucionalmente previsto para dicha accién. Con
independencia de la accion en forma independiente,
desaparece la situacion de hecho y la razén de la
tutela...”.

De lo trascrito, los legitimados activos evidentetae
confunden lo que significa el término aplicado [@oCorte
Constitucional Colombiana del “hecho superddiogn
acciones de tutela, y lo aplican en la tramitadi@nuna
accion de proteccion, ya que no logran difereniciagque
son jueces de primera instancia y la corresporglient
segunda y definitiva instancia, y que correspontieGorte
Provincial de Justici4 cuando esta de por medio un
recurso de apelacién por el que se le facultavigiéa de la
resolucion recurrida.

Ante dicha confusién le corresponde a esta Corte
Constitucional, como méaximo intérprete de la Caunsibn,

y o6rgano supremo de control de la constituciondlida
asumir la responsabilidad de desarrollar e impl¢anea
través de su jurisprudencia, dentro de nuestronarmd&nto,

que el hecho superado en materia constitucionatizse
efectivamente cuando se ha dado cumplimiento a una
disposiciéon o un fallo tanto de manera formal cod®
manera material, es decir, que se haya concluiddamta la

tramitacién del caso, ya que de no ser asi, seadeseria el
espiritu propio de la institucién del recurso delapion
dentro de la accion de proteccion, que consistel goder
de recurrir del fallo, y por ende la debida apliéacdel
Derecho Procesal Constitucional, ya que de no siersea
estaria incurriendo en una afectacion a la Seglirida
Juridica, y al debido proceso, pilares que a estdeQle
Control Constitucional le corresponde garantizar.

5.  El caso concreto

Conforme se ha analizado, las garantias jurisdiedés han
sido establecidas por nuestra Constitucién corbgto de
lograr una proteccién efectiva y cierta de los deos
presuntamente violados o amenazados, por cualquier
persona, con prescindencia de su edad, origen, mazz
econdmico, condicién social o profesional y, popumsto,
sin que para tramitarla y decidirla sean indispelesalos
requisitos formales ni las formulas exactas y guigira un
escrito, por cuanto puede ser verbal, y para Id sea
explica la necesidad de un mandato proferido parezl en
sentido positivo 0 negativo, por la facultad quendin los
6rganos de la funcién judicial cuyo cometido cotesisn
asegurar la integridad y primacia de la Constitucéh base
de la cual, el sefior ingeniero Maximo RobeBonzalez

14

1 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-5882

Jurisprudencia constitucional sobre la carencia aetl de
objeto por hecho superado.

6.- ¢Cual debe ser la conducta del juez de ampate &
presencia de un hecho superadSegun la jurisprudencia
constitucional, para resolver este interrogante debe hacer
una distincion entre los jueces de instancia y laor®
Constitucional cuando ejerce su facultad de revisio

Asi, esta Corte ha sefialado que “no es perentodmapos
jueces de instancia (...) incluir en la argumentacifm su
fallo el analisis sobre la vulneracion de los ddres
fundamentales planteada en la demanda. Sin emhargden
hacerlo, sobre todo si consideran que la decisiébedincluir
observaciones acerca de los hechos del caso estmdia
incluso para llamar la atencion sobre la falta denéormidad
constitucional de la situacion que originé la taglo para
condenar su ocurrencia y advertir la inconveniendia su
repeticién, so pena de las sanciones pertinerifesal como
lo prescribe el articulo 24 del Decreto 2591 de 1'§9Lo que
es potestativo para los jueces de instancia, seviede en
obligatorio para la Corte Constitucional en sede rision
pues como autoridad suprema de la Jurisdiccion
Constitucional “tiene el deber de determinar elaice de los
derechos fundamentales cuya proteccion se soliita”

Ahora bien, lo que si resulta ineludible en estasos, tanto
para los jueces de instancia como para esta Corgiorg es
que la providencia judicial incluya la demostracida que en
realidad se ha satisfecho por completo lo que stendia
mediante la accion de tutela, esto es, que se demsuel
hecho superadd, lo que autoriza a declarar en la parte
resolutiva de la sentencia la carencia actual dgetby a
prescindir de orden alguna, con independencia deeligs
que se dirjan a prevenir al demandado sobre
inconstitucionalidad de su conducta y a advertide las
sanciones a las que se hara acreedor en caso déaquesma
se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 258 1991.

la

Numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la &ejra.
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Cajamarca acudi6 interponiendo accién de proteceidn ll. DECISION

contra de la Contraloria General del Estado, laipade

ello una resolucién a su favor en primera instagrieiaual En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
fue apelada dentro del término establecido para spze Constitucional y por mandato de la Constitucién lde
resuelto en Gltima y definitiva instancia. Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,apaf

periodo de transicién, expide la siguiente:
Esta claro que toda sentencia que se produzcaickaeion
o desconocimiento de los derechos constitucion&eso
de orden sustantivo como procesal, por no incorpera SENTENCIA
minimo de justicia material exigido por el ordenento
constitucional, no puede considerarse como hecho 1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion

superado, cuando de por medio existe un recurso de deducida por el doctor Carlos Polit Faggioni,

apelacion organicamente establecido para elloeeis, djue representante legal de la Contraloria General del

no tiene fundamento que las decisiones adoptadas en Estado.

primera instancia dentro de una accién de protacséan

por su naturaleza firmes, ya que dicha accion aggta a 2. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 13 detagie

posteriores pronunciamientos. 2009 a las 09h33, por los miembros de la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Logantich

Conforme se ha sefalado, la competencia de la Corte del recurso de apelacion N.° 0306-2009.

Unicamente se limita a considerar los hechos dersanda

inicial, la revision de las formalidades del autsemtencia 3. Disponer que la causa subida en grado sea nuevament

recurridos, y en ese orden de ideas, las situasiffroticas sorteada a otra Sala de la Corte Provincial decimst

puestas en consideracién del juez de instancia.laEn de Lojay se resuelva lo que corresponda en Derecho

presente causa ha correspondido analizar la mativale!

auto que se ha recurrido, en vista de que el misgo 4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
tramitado bajo la justicia constitucional, y deoel esta

Corte le corresponde analizar que las mismas sean

debidamente actuadas a fin de establecer clarapurtto f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
de nuestro nuevo marco constitucional de Cortengata,

lineas jurisprudenciales que conlleven a una debida f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
administracion de la justicia constitucional enstte pais.

De lo expuesto por las partes se observa que lacire Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
fue presentada dentro del término establecido,|@aue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el

fue remitida al superior jerarquico correspondiente periodo de transicién, con seis votos de los destor
cumpliendo asi con lo dispuesto por el inciso sdguel Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour

numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aEdg
Republica, aplicable en estos casos; sin embaryo, e Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar la

despacho de segunda y definitiva instancia fuded€do sin presencia de los doctores Nina Pacari Vega, Alfdnso
atender al espiritu propio de lo que conlleva lelagién, y Yunes y Manuel Viteri Olvera, en sesién ordinar& dia
acorde al sentido que se le ha dado por la jurigprcia con jueves nueve de diciembre del dos mil diez. Loifezst
respecto a que este tipo de sentencias operannéidose

devolutivo, sin analizar la apelacion presentadzoy,ende, f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

incurriendo en la carencia de una debida motivdgion

Para esta Corte no existe ninguna duda en queéstoel CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
ejercicio del citado recurso de apelacién como met# Revisado por .......... - f.) llegible.- Quito, 17 deeem del
impugnacion, al superior jerarquico (la Corte Pneial de 2011.- f.) El Secretario General.

Justicia), le corresponde revisar dentro de sugpetencias

la resolucion comprometida, en base al mérito del
expedient®, y de ser el caso, extender su examen a los
hechos y al derecho objeto de controversia, actuand
respecto a ellos con plena jurisdiccion y compegenc

Diferente hubiere sido si la parte que se considéretada 5 Literal I) del numeral 7 del Art. 76, de la Cortstiion de la

no ejerce las acciones o los recursos establecdosl Repdblica:
ordenamiento juridico para salvaguardar los derecho

amenazados o vulnerados. I) Las resoluciones de los poderes publicos debeskr

motivadas. No habrd motivaciéon si en la resoluciim se
enuncian las normas o principios juridicos en qeeunda y

De todo lo analizado, el Pleno de esta Corte cgeci no se explica la pertinencia de su aplicacion a los

determina que la accién extraordinaria de protecpi@sta antecedentes de hecholos actos administrativos,
mérito en el marco de la Constitucion que rige an | resoluciones o fallos que no se encuentren debidatae
Republica para su procedencia, ya que la preterdgola motivados se consideraran nulokas servidoras o servidores
nulidad del fallo que impugna en su libelo es claro responsables seran sancionados.”

tomando en cuenta ademas que la presente resolucion

constituye para lo venidero una linea jurisprudandentro '8 Inciso segundo del Art. 24 de la Ley Orgénica dee@tias y

de la justicia constitucional. Control Constitucional.
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Quito, D. M., 09 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 069-10-SEP-CC

CASO N.° 0005-10-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Jueza Constitucional PonenteDra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTE
Resumen de admisibilidad

El 4 de enero del 2010 a las 11H55, se presemqeesEnte
accion ante la Secretaria General de la Corte @acisnal,
para el periodo de transicion, la misma queaaés de la
Sala de Admision, considerando que la presentedmcci
extraordinaria de proteccion sometida a juicio de
admisibilidad reline todos los requisitos de prdzédad
establecidos en los articulos 61 y 62 de la Leya@p de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnal
mediante auto dictado el 7 de junio del 2010 al&t409,
admite a tramite la accion.

La Secretaria General de la Corte Constitucionatjiamte
oficio N.° 1677-CC-SG- 2010 del 16 de junio del @0de
conformidad con el sorteo efectuado por el Plenb
Organismo, en sesion ordinaria del 10 de junio 240,
remite el expediente a la Dra. Nina Pacari Vegasen
calidad de Jueza Sustanciadora, a fin de que ¢ention el
tramite de la causa. Mediante providencia del 23ud®
del 2010, avoca conocimiento de la presente accién
extraordinaria de proteccion, notifica a las paréésercero
interesado, asi como al Procurador General deti&stdija
fecha para la audiencia publica; mediante providedel

28 de julio del 2010 a las 15H00, se dispone queajado
Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha remita el
expediente completo, sobre cuya sentencia se pldate
accion extraordinaria de proteccion.

de

El articulo 94 de la Constitucion de la Republiseklece:

“La accion extraordinaria de protecciéon procedera
contra sentencias o autos definitivos en los que se
haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucién, y se interpondréean
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuand
se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menogq

la falta de interposicion de estos recursos no duer
atribuible a la negligencia de la persona titulaeld
derecho constitucional vulnerado”.

Por su parte, la Ley Organica de Garantias Jucisdiiales
y Control Constitucional, publicada en el Regisbficial

N.° 52 del 22 de octubre del 2009, en el capitulbdé la

accion extraordinaria de proteccion, articulos 88tfata de
esta accion; de manera particular, el articuloebtls:

“Art. 58.-Objeto.- La accion extraordinaria de
protecciéon tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en
sentencias, autos definitivos, resoluciones conzéue
de sentencia, en los que se haya violado por aacion
omisién derechos reconocidos en la Constitucion”.

De la solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Dr. Carlos Polit Faggioni, eu
calidad de Contralor General del Estado, presesta e
accion extraordinaria de proteccién argumentando:

La accion de proteccion planteada por el sefior Marc
Armas Cabezas, fue rechazada en primera instancialp
Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha, raaté
sentencia del 15 de octubre del 2009, por lo quackr
interpuso recurso de apelacién, mismo que fue ltesaa
Ultima instancia por la Tercera Sala Especializedalo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha.

La sentencia del 2 de diciembre del 2009, dictagial@
Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro declziém de
proteccion N.° 924-09, con la cual dejé sin efettmforme

de indicios de responsabilidad penal DR.3.J.A.085-0
(DIRES-1428-2007), derivado de la auditoria a letgffos
Financieros realizada a los pagos efectuados pseflarea
Tania Manzano, esposa del Sr. Carlos Vasco, Sdoreia

la Federacién Deportiva de Tungurahua, como pagte d
andlisis a los servicios de alimentacion para tres
campeonatos nacionales y la preparacion de depsrpara

los X Juegos Nacionales de Ibarra 2004. Este falteria

de esta accién omitié la enunciacion y analisisod®s los
argumentos (fundamentos de hecho y derecho) que
oportunamente present6 la Contraloria General staldé y
que, por tanto, formaron parte de su defensa, hqubcse
encuentra garantizado en el litetaldel numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucién de la Republicaug gone

en evidencia la falta de motivacion.

El derecho a la tutela efectiva previsto en ekalti 75 de
la Constitucién, cuya violacion se alegara en leidec de
proteccion por parte de Marco Armas Cabezas, n® pud
haber sido vulnerado por la Contraloria, por cuarto
momento del tramite de aprobacién del informe, aich
norma no se hallaba vigente, y de haberse refeaido
derecho a la tutela contemplado en el articulon24neral
17 de la Constituciéon Politica de 1998, la entidaatontrol
no se constituye en dérgano judicial, el cual tekda
obligacién de garantizar la tutela, sin embargadara que
se respetd todas las fases administrativas delddebi
proceso.

La accion de proteccién planteada por Marco Armiasye
es improcedente y extemporanea, por cuanto senpaese
luego de aproximadamente 2 afios de aprobado ehiafo
de indicios de responsabilidad penal DR.3.J.A.085-0
(DIRES-1428-2007).

La falta de mencion de estas alegaciones y susanali
vulneran el derecho a la defensa de la Contraf®eiaeral
del Estado, puesto que el derecho consagrado atiailo
76, numeral 7, literah de la Constitucion de la Republica,
no se agota con presentar argumentos de descargo,asi
se lo ha hecho por parte del organismo de corsirud, con
la obligacién de los jueces de pronunciarse respeestos
argumentos.
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Tanto las Reglas de Procedimiento para el Ejerdeidas
Competencias de la Corte Constitucional, para ebge de
transicion, como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional han destado
normas de derecho procesal constitucional, qugual ique

lo establecido en los articulos 273 y 274 del Codig
Procedimiento Civil, disponen a los jueces decichin
claridad en la sentencia sobre todos los puntdsseque se
trabo la litis y que fueren materia de la resolocié

La Constitucion Politica de 1998 instituy6 la accide
amparo como una accién cautelar de proteccionzefiea

los derechos constitucionales, en contra de actos u
omisiones de autoridad publica que, entre otrosiséqs,
causen un dafio grave e inminente.

La profusa y reiterada jurisprudencia del ex Trédun
Constitucional terminé por sefialar que la acciémm@aro
debia presentarse inmediatamente después de realigla
acto de la autoridad publica, por lo que la presgan de
acciones de amparo, luego de haber transcurridimsvar
meses desde la emisién del acto, evidencian lasieexia
de la inminencia del dafio grave, asi lo han decidics
resoluciones N.° 1336-2007-RA, 1097-06-RA, 083506-
y 1109-04-RA; en este mismo sentido se pronunci@oide
Suprema de Justicia, en la resolucion publicadaelen
Registro Oficial N.° 378 del 27 de julio del 2001.

Desde la fecha de aprobacién del informe de inglicie
responsabilidad penal DR.3.J.A.035-07 (DIRES-1428-
2007), 27 de septiembre del 2007 hasta el 20 dbactel
2008, en que entré en vigencia la actual Consfityci
Marco Armas no interpuso la accién de amparo, cdelpa
hacerlo, en caso de sentir
constitucionales, hecho que desvirtla la inminerdgh
dafio.

La actual Constituciéon, a diferencia de la de 1988,
contempla la caracteristica de inminencia del dagio,
embargo, sefiala que la accién de proteccién tiere p
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Mediante la accion de proteccion planteada 24 nmese®

de aprobado el acto recurrido, no existe ningursibgmad

de lograr un amparo eficaz de supuestos derechos
constitucionales violados, mas aun cuando los afedel
acto impugnado estan siendo ventilados en juich@pante

la autoridad competente.

El hecho que conlleva erréneamente a la sala aaackp
accion de proteccion, estaria dado por cuantcaldi#tados
accedieron a la lectura de dos borradores cummlieod lo
establecido en el articulo 22 del reglamento a dy L
Organica de la Contraloria General del Estado,lcaual
los administrados llegaron a presentar las pruebdas que
se veian asistidos; sin embargo, se puede obsgnear
posteriormente se realiz6 un nuevo cambio, hecleongu
fue comunicado en debida y legal forma a los istates, lo
que constituye una clara violacién a los principitgimos
que rigen el debido proceso y el derecho a la dafen

Con tal argumento, violando el proceso previstdaebey

Organica de la Contraloria y su reglamento, seaddréaso
de que, en una cadena infinita, el organismo déaateba
dar lectura al borrador, los funcionarios auditagasdan
presentar observaciones y, segin la Sala, la Coriéra

deba preparar un nuevo borrador y por lo tanto sei¢lva

a leer, y en consecuencia se pueda efectuar nuevas
observaciones que ameritarian otro borrador, @tcéula,
otras observaciones y asi sucesivamente.

El ordenamiento juridico ha previsto a favor de los
administrados la existencia de recursos y accipnédicas
para impugnar las decisiones de las autoridadd&psgblas
que deben presentarse con los requisitos que esaomi
ordenamiento prevé, uno de ellos el plazo y término
requisito que no se constituye en limite tempadrdeaecho

a la defensa, sino que otorga seguridad juridigar@deso
administrativo o judicial.

Todos los actos administrativos gozan de las poésnes
de legitimidad y ejecutoriedad, siendo llamadofealgarse
una vez que causen estado, sea porque no se Bueepu
reclamo o recurso dentro del plazo legal o porquexiste
instancia administrativa posterior.

El mantener a favor de los ciudadanos en formaepespo
indefinida la potestad de impugnar los actos
administrativos, como equivocadamente lo ha hecho |
Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, fomenta umdestde
inseguridad juridica, y por ende el derecho deroefede
una de las partes procesales permaneceria intangibl

Por estos hechos solicita que se declare la violade los
derechos constitucionales producida por la serdenci
recurrida y se ordene la reparacion integral, nater
inmaterial de los derechos constitucionales vicdagara lo
cual solicita que se declare la nulidad de la semepor

afectados sus derechos falta de motivacién, asi como la improcedenciaadackcion

de proteccion planteada por Marco Armas, y se dedia
legitimidad del informe de indicios de responsalaitl penal
DR.3.J.A.035-07 (DIRES-1428-2007).

Argumentos de la parte accionada

Mediante escrito presentado el 30 de junio del 2818s
16h18, comparecen los doctores Isabel Ulloa Vitlencio

y Ramiro Garcia Falconi, en sus calidades de ecedude la
tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincidludticia de
Pichincha, y el Dr. Eduardo Ochoa Chiriboga, ecaidad

de Juez de la Tercera Sala de lo Penal de la €antencial

de Pichincha. Con respecto a la accion planteada
manifiestan:

Fueron competentes para conocer la accion de pidrtec
propuesta por Marco Antonio Armas en contra del
Contralor General del Estado, en virtud del recudso
apelacion interpuesto por el accionante, compedenci
radicada y fundamentada en la Constitucion y lagdRede
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional para el periodo de transicion.

El legitimado activo manifiesta en su libelo de denfa que

la sentencia recurrida ha violentado los derechos
constitucionales constantes en los literalgd del numeral

7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repilic
afirmando que dicha sentencia no ha enunciado ni ha
analizado todos los argumentos de hecho y de deigqoh
presenté la Contraloria General del Estado, asiocem
derecho a la seguridad juridica, articulo 82 ibidpues se

ha aceptado una accién de proteccion de un actaddic
hace 24 meses.
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La Sala siempre ha observado los canones constitles

de la motivacién, para lo cual analiza cada unolode
documentos y argumentos presentados por las parfes,
de garantizar el debido derecho a la defensa; es laa
sentencia impugnada, en lo formal, adopta el faymat
utilizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a fin de cumplir de mejor manera lo estadd
en el literal | del numeral 7 del articulo 76 de
Constitucion, relativo a la motivacion.

la

Claramente se ha establecido la relaciéon de lofdsec
presentados tanto por el legitimado activo como glor
pasivo, existiendo una concordancia entre los elerse
facticos, respecto a los elementos juridicos; potahto,
existe la debida motivacion exigida por la Constiin.

Se encuentra claramente resaltada la decisién der ha
aceptado la accién de proteccion propuesta, pguéno
debe caber duda en la posicién fundamentada deléa S
para emitir el fallo.

Marco Antonio Armas Cabezas,
personales derechos, expresa:

por sus propios Yy

Fue Presidente de la Federacion Deportiva de Tahgag
Provincia en la que se llevaron a cabo los camgesna
nacionales de judo, pesas y atletismo, luego deu#d la
Contraloria General del Estado realizdé un exameeaisl
de auditoria.

La Contraloria General del Estado hasta la fechehao
logrado justificar el hecho de haber realizadceltztura del
tercer borrador dentro del examen especial a l@rBetbn
Deportiva de Tungurahua, sin notificarlo, violerdanel
derecho a la defensa y al debido proceso; por eso,
constitucionalmente ha impugnado el acto admirista

Es necesario recordar que desde la notificaciomaeb de
la auditoria y la elaboracion del informe habiasrrido
un tiempo superior a un afo, contraviniendo lobdstédo
en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contfalo
General del Estado, se dio lectura al primer bamaque

Cuando una de las partes crea que el juez no se hapermitid presentar justificativos que debian hgigmitido

pronunciado en sentencia sobre un aspecto especifico
lo sefiala el legitimado activo, puede presentae@irso de
aclaracion, como lo establece el articulo 282 deligb de
Procedimiento Civil, figura procesal que es par@ d
derecho a la defensa de las partes dentro del qupeste
recurso debia presentarlo dentro del término deia3. d
Como consta en el proceso, la sentencia fue resdfidiel 4
de diciembre del 2009 en el casillero judicial 1940,
sefialado por el sefior Contralor General del Estatkxién
el 24 de diciembre del 2009 aparece un escriteitido
copia certificada de la sentencia con la razonemitoria

Si el legitimado activo vio vulnerado el derechoua
debida motivacion de la sentencia, debié utilizas |
herramientas procesales que la ley le otorga. &up tla
Sala no ha impedido que dicho funcionario haga deso
ellas.

No existe vulneracion a la seguridad juridica, pelesctuar
de la Sala ha sido bajo el amparo de la Constitugide las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional, parabde de
transicién, con el debido andlisis de los argunento
esgrimidos por las partes.

las

Las garantias constitucionales no tienen caduqdad su
presentacion, pues estas son las herramientas
constitucionales que tienen los ciudadanos, los goe
pueden ser limitados o coartados en su acciolaoizo lo
afirma Roberto Dromitlos remedios o recursos procesales
son en efecto, la real garantia constitucional gse
establece en la Constitucion para hacer efectivgoeke vy el
disfrute de los derechos y libertades individualBs. no
existir estos medios procesales, la consagracionlage
derechos y libertades resultarian vanas”.

Por estos argumentos no existe vulneracién alguma d
derechos constitucionales del legitimado activa, Ipajue
la sentencia relne los requisitos exigidos por
Constitucién y la Ley.

la

Argumentos de los terceros con interés en la causa

Mediante escritos presentados el 28 de julio d&D2® las
11H50 y el 4 de agosto del 2010 a las 09h57, ebrsefi

un pronunciamiento diferente de la Contraloriap®eedio
a la lectura de un segundo borrador, mismo queefndido
a conocimiento del sefior Contralor General del désta
quien lo devolvié para que se realicen correcciodeshas
las correcciones, lo procedente, y asi lo establglce
Reglamento y la Ley, era dar una nueva lecturanmigue
jamas se dio, produciéndose otra ilegitimidad, rpaal
accionante en indefension.

Lo aseverado se corrobora con la versién rendide an
autoridad por el Dr. Marco Rios, funcionario de la
Contraloria General del Estado, quien afirmé que lps
cambios efectuados por la supervision de la matriz
recomendd que se dé lectura al nuevo borradontieihie,

a fin de cumplir con las garantias del debido pBoceosa
que no ocurrié.

El mismo funcionario de la Contraloria reconoce gaese
cumplié con lo previsto en el articulo 22 del Regato a
la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estdd
que le ocasion6 un grave dafio y vulneré los priosip
rectores del derecho: el derecho a la defensainglipio de
publicidad, derechos garantizados en el numeralel7 d
articulo 76 de la Constitucion, asi como el dereahla
tutela efectiva prevista en el articulo 75, a l#afade
motivacion y debido proceso previsto en el numéralel
articulo 76, a la falta de igualdad previsto emwheral 4
del articulo 66.

Ha reclamado la violacién de los derechos constinates
por varias oportunidades y en diferentes instanciate el
Dr. Rubén Guevara, Agente Fiscal de Tungurahualaen
indagacién previa en su version rendida en la Risckl
propio Ministro de Educacion dirigid un escritoAdente
Fiscal Distrital de Tungurahua manifestando quea ‘I
Contraloria debi6é haber tomado en cuenta los ABs46 y
47 que tratan del error de la Contraloria y delidteb
proceso administrativo en concordancia con lo gteven
el Art. 24 de la Constitucion de la Republica, t@nbha
reclamado la violacion de sus derechos constitadésn
ante el juez de garantias penales asi como ahtmiskerio
de la Justicia”.

La Tercera Sala Especializada de lo Penal de laeCor
Provincial de Justicia de Pichincha, en la reladi@nlos
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hechos procesales, motiva y reconoce lo que haogita
manifestando que la Federacion Deportiva de Tuhgiara
ha proporcionado alimentacién complementaria a los
deportistas segun certifican varias federaciones.

Los jueces en su resolucion sefialan que todo proesdo

de cualquier indole tiene como base la Constituciéra
Republica, y si este la contraviene, se convieme e
ilegitimo; de ninguna manera se puede permitir guein
Estado constitucional se deje en indefensién adenéas
partes. El hecho de no haber permitido conocecdatios
realizados en un procedimiento que podria devenure
responsabilidad de indole penal, administrativavd, @s
una clara violacion a los principios minimos qugeni al
debido proceso y el derecho a la defensa.

La sentencia establece y acepta que segun funimert® la
Contraloria General del Estado, nunca se dio lacair
Gltimo borrador, y los jueces manifestaron que &dmiy

decir que ha sido solamente una formalidad pasadalip,

no tiene justificativo alguno, por lo que resoleieraceptar
la accion propuesta y en tal virtud, dejar sin tefeel

informe de la Contraloria al que hemos hecho retae

Afirmar que la tutela efectiva era una norma queseo
encontraba vigente en la Constitucion anterior ea u
barbarie juridica que se convierte en peligrosandoaes
sostenida por representantes de una institucié@aterol
del Estado; decir que una accién de protecciénedectios
constitucionales es extemporanea, es un verdatstodo
juridico: los derechos constitucionales son irr@maisies v,
por lo tanto, pueden ser reclamados en cualquienento,
mas aun cuando la Contraloria General del Estado el
debido proceso y present6 ante los jueces los angios de
descargo. Ese derecho al debido proceso es el ajue |
Contraloria le neg6.

La Contraloria General del Estado pretende deseoriac
supremacia de la Constitucion establecida en é&uéot
424, por lo que la Contraloria General del Estadbed
profundizar en el estudio constitucional, puescegito| de

la constitucionalidad abarca a otros operadoraglistingo

de quien lo aplique, perseguira igual fin, que ede
garantizar la supremacia de la Constitucion y padiahto,
las decisiones judiciales, de control, administesj de
cualquier institucion del Estado se  sujetaran
obligatoriamente a los dictados de esta.

La Contraloria General del Estado pretende deseormpe

el derecho a la tutela efectiva tiene fundamentoekn
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; por eso, al decir que al momento del teami
aprobacion del informe, el derecho a la tutelataf@ao se
encontraba vigente y que por eso no tenia el derdeh
garantizarlo, es un claro desconocimiento de loscimios
constitucionales y de la Convencién Americana de lo
Derechos Humanos, argumento juridico incomprensible
viniendo de un organismo de control, como es ect@fia
Contraloria General del Estado.

La tutela de los derechos tiene relacion con laitiation y
la celeridad en el tratamiento de los casos; pdardo, la
Contraloria General del Estado, para presentarrigiep
borrador, se demoré méas de un afio, y mucho magpdiem
para realizar el segundo y tercer borrador; eeffoque la
Constitucién determina que existird responsabilicizd

Estado en los casos de detencién arbitraria, @udbicial,
retardo injustificado o inadecuada administraciée d
justicia, violacion al derecho a la tutela judicidkctiva y
por violaciones a las reglas y principios del delpdoceso.
(Articulo Constitucional 11, dltimo inciso).

La Contraloria General del Estado pretende deseorloc
que sefiala el numeral 4 del articulo 76 de la @aogin,
que determina que las pruebas obtenidas o actuzmas
violacion a la Constituciéon o a la ley, no tendréalidez
alguna y careceran de eficacia probatoria. El @ddi@4,
numeral 14 de la Constituciéon Politica de 1998 ajeen
esencia, o mismo.

La sentencia de la Tercera Sala Especializada Benal de

la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en su
motivacion, sefiala quéA través del presente formato se
pretende cumplir de mejor forma el requisito deiwamion
sefialado en el literal 1 del Art. 76 de la Congtifun, asi
como incorporar los estandares internacionales de
Derechos Humanos y administracion de justicia, feites

en el considerando Octavo del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, especialmente en lo que se refierla
utilizacién del formato usado por la Corte interaimana

de Derechos Humanos y otras Cortes internacionaleet
eso, es inaudito que a jueces que se han esmerado e
motivar debidamente su sentencia, la Contralorine@é
del Estado les acuse de falta de motivacion.

Lo que pretende el legitimado activo al presentsta e
accion es justificar la actuacion de sus represéggalentro
del proceso de acciébn de proteccion, por eso,
argumentos en la accion propuesta deben meredengdm
andlisis, ya que la sentencia relne todos los siqgsi
formales y tiene la estructura que la doctrina rdetea:
antecedentes, identificacion de los sujetos préegsa
derechos presuntamente vulnerados, relacién deeldsos
propuestos por los sujetos procesales, justificapidcesal
de la veracidad de los hechos afirmados en la mcts
consideraciones y la sentencia; en consecuencigudzes
motivaron formalmente y materialmente la sentencia.

sus

Si el legitimado activo consideraba que existiaohbs o

algunos aspectos sobre los que no se han prononidad
jueces en la sentencia, debidé solicitar la aclare@ la

ampliacion de la sentencia, hecho que jamas ocymidlo

tanto, presentar una accion extraordinaria de geigte de

una sentencia de accion extraordinaria de protecoid

tiene Idgica juridica ni constitucional, cuandopsetende
declarar la legitimidad del acto administrativo.

Como consta en el expediente, la Contraloria Gemeta
Estado, en su informe, se permiti6 no solamenté& dee
existian presunciones de responsabilidad penab, gire
cometié un acto antijuridico y, en consecuencg@giiimo e
ilegal, al tipificar la presunta infraccién y sefialque se
acusaba del delito tipificado en el articulo 568 @édigo
Penal, es decir, el de Estafa.

La Contraloria General del Estado no acat6 el faddos
jueces constitucionales, tampoco lo hizo el Figualel
Tribunal de Garantias Penales del Tungurahua, gsién
sentenciaron, tomando como Unica prueba el infatené&a
Contraloria General del Estado, que habia
expresamente dejado sin efecto por los

constitucionales mediante sentencia ejecutoriada.

sido
jueces
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La Regional 3 de Tungurahua, mediante escrito ptade

el 14 de agosto del 2008, manifiesta descaradamentel
numeral 9 del escrito de alegato presentado alMarco
Noriega, que: én todo caso considero que de existir una
simple omision de procedimiento no se puede searifa
justicia por la sola omisién de formalidades imaayias
del Fiscal”, por lo que la no comunicacién oportuna de los
cambios hechos dentro del examen especial, no solo
contravino el articulo 22 de la Ley Organica de la
Contraloria, sino ademas el numeral 7 del artigélale la
Constitucién de la Republica.

Amicus Curiae

Mediante escrito presentado el 27 de julio del 281@s
14H46, comparece la Hna. Elsie Monge, Directora
Ejecutiva de la Comision Ecuménica de Derechos
Humanos, y con respecto a la accion extraordinaria
planteada por la Contraloria General del Estaddfiesta:

Que la validez de una sentencia no puede ser dalqer el
numero de péaginas o la extension de la misma lzrsen,
para que tenga validez formal y material, debe emsent
conexidad con la estructura, que segun la doctdeage
contener una parte de antecedentes, una partalemtsia
y una resolutiva. Si se verifican estos elementuss
encontramos frente a una sentencia acorde a lasptaos
legales y constitucionales, tal como ocurre coselatencia
impugnada.

Si el legitimado activo consideraba que en la d@tiso
habia pronunciamiento sobre algunos aspectos chiarde
ser analizados, debia presentar el recurso de aoidpli
como lo establece el articulo 16 de la Ley Orgamea
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipresi
como el articulo 282 del Cddigo de Procedimientwail Ci
herramienta que no fue utilizada por la Contraloria

La Corte Constitucional tiene la potestad jurisitical de
revisar las sentencias de la jurisdiccién ordinatian la
salvedad de abstenerse de conocer los hechos et di
lugar al proceso judicial y de efectuar cualquier
consideracion sobre la actuacion de los dérganos
jurisdiccionales, que no sea la de concretar biaseiolado

el derecho y la de preservarlo o reestablecerlo.

Con respecto a la vulneracion a la seguridad pgaidi
manifestada por el legitimado activo en razén dbeha
presentado la accion de proteccién luego de dos déo
presentado el informe de responsabilidad, refiare g
Constitucion Politica de 1998 estableci6 el recudso
amparo como un mecanismo cautelar de los derechos
constitucionales contra actos de la administragdhlica
que causen un dafio grave e inminente, aspectomlee e
actual Constitucién de la Republica no se contenmplas
la accion de proteccion tiene por objeto el ampkrecto y
eficaz de los derechos reconocidos en la Congiitugise
la interpone cuando ha existido violacion de dewsch
constitucionales. Por lo tanto, la acciéon de picitec
planteada por el sefior Marco Armas Cabezas ednagyjt
tiene plena validez.

A la Corte Constitucional no le corresponde realiaa
nuevo analisis del juicio, como se lo pretende hawees
no se trata de una cuarta instancia, y el confiéstouesto
ha sido analizado y resuelto por la justicia consibnal en

el &mbito de las competencias para conocer lasreegide
proteccion.

De la Audiencia Publica

En la audiencia publica, el legitimado activo, pwedio de

su abogado defensor, se afirma y ratifica en elecoto de

la demanda, manifestando en lo principal que cactton

de proteccion planteada se pretende burlar atigipispues

se trata de evadir el cumplimiento de la pena cquéas
impuesto en contra de Marco Armas por parte ddlufial
Penal de Tungurahua por el delito de peculadoradyp en

el informe de contraloria, sobre el cual se ha idcogl
recurso de proteccion. Que no es admisible quedidrade
proteccion se plantee mucho tiempo después de hue e
informe fue aprobado, pues recalca que mientras se
tramitaba la acciéon penal y cuando se habia dessdui la
causa, asi como cuando la fiscalia en primeranostase
abstuvo de acusar, no se presentaba la acciéamdiargo,
cuando se dicta el auto de llamamiento a juicioiére se
plantea la accion de proteccion, misma que seelsepta en

la ciudad de Quito y no en la provincia de Tungueah
Sostiene que no es admisible que las acciones e es
naturaleza se encuentren vigentes indefinidamentesle
tiempo, por lo que reclama que la Corte Constitualio
determine los plazos en los cuales este tipo dierss se
encuentran vigentes. Manifiesta que la sentengiagmada

no se encuentra debidamente motivada, pues no se
analizaron las pruebas presentadas, violentandtelato
proceso establecido en el articulo 76, asi comuutiela
judicial efectiva, establecida en el articulo 7% principio

de la seguridad juridica.

Los legitimados pasivos, a pesar de encontrarsal kg
debidamente notificados, no comparecen a la audienc

La Procuraduria General del Estado comparece a la
audiencia y manifiesta que si bien no existe teraestancia

en el tramite de las acciones de las garantias
constitucionales, frente al caso en concreto, nedeu
concebir que se pretenda utilizar la accion extliaaria de
proteccién para eludir la responsabilidad penaésptomo
fruto del informe impugnado, via la accion de peotén se

ha dictado en Tungurahua sentencia condenatoriarena

de Marco Armas, que reafirma la posicion de la Gootia,
pues sorprende, por decirlo de alguna manerankerssa
dictada por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Pichincha.

El Tercero con interés en la causa, Marco ArmasZah
por medio de su abogado defensor, manifiesta qrieazea
las expresiones vertidas por la Contraloria respecfue las
acciones de garantias constitucionales deben taner
tiempo de vigencia, que eso es atentar contraretde de
los ciudadanos; que la accién de proteccién quetgdaen
contra del informe de contraloria lo hizo porquen&mo
elabor6 dicho informe en un tercer borrador, sie sgihaya
convocado a las partes para la lectura del mismdopgue
no pudo ejercer el derecho a la defensa; que diofision
no es una simple formalidad, sino un atentado hidde
proceso; que lo que ha reclamado en la acciénateqmion
es la vulneracion de derechos constitucionales rpda
tienen que ver con el proceso penal incoado erpstrec
Coincide con la posicién de la Procuraduria Genededl
Estado respecto a que no existe una tercera imestanc
constitucional, por lo que la accién extraordinade
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proteccion no cabria en contra de sentencias distath
accion de proteccion.

Identificacion de la sentencia impugnada

En aras de precisar el tema general de la accion
extraordinaria de proteccion que nos ocupa, caBielae
qué se esta impugnando:

1.- Sentencia dictada con fecha 2 de diciembre2ded a
las 9H45 por la Tercera Sala Especializada de halRke la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, denteo la
accion de proteccion N.° 924-09, que resolvié:

“...revocar la resolucion dictada por la sefiora Jueza
Vigésima Cuarta de lo Civil de Pichincha y aceptar
accion de proteccion propuesta por el sefior MaratoAio
Armas Cabezas, en tal virtud se deja sin efectaferme
DR.3.J.A.035-07 (DIRES 1428-2007)".

Este fallo, a criterio del legitimado activo, vulaesus
derechos constitucionales al debido proceso ysadaridad
juridica, pues sus argumentos jamés fueron anakzed la
sentencia, lo que deriva en la falta de motivadiénla
misma.

La Corte Constitucional observa que la sentencia sg
impugna es fruto de una accién de proteccion pdalatgpor

el sefior Marco Antonio Armas Cabezas, en la que se
pretendia que en sentencia se declare ilegitinmfogme de

la Contraloria General del Estado N.° DR.3.J.A.035-
(DIRES 1428-2007), en vista de que el mismo, noichab
sido leido a los auditados por tercera ocasion,veaague
estos formularon las observaciones del caso.

Este informe con indicios de responsabilidad persla
base del proceso penal que por peculado se hanciasta

en contra de Marco Armas Cabezas, el mismo quadac
mediante instruccion fiscal, luego de superar totes
etapas del proceso, ha merecido sentencia condiengts
parte del Tribunal Primero de Garantias Penales de
Tungurahua el 5 de febrero del 2010 a las 17h02,
condenandolo como autor del delito tipificado earglculo
257, inciso primero del Cédigo Penal, e imponienda
pena de 8 afios de reclusién mayor ordinaria; cqusaen
estos momentos se encuentra en conocimiento detar
Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justgiavista

del recurso de casacion presentado (Causa N.° @UT-2
MA).

En este marco de hechos facticos, Marco Armas @abez
plantea la accién de protecciéon, misma que, mesliant
sentencia, que hoy se impugna, se procede a dejefesto

el informe de la Contraloria General del Estado.

Sobre la naturaleza de la accién extraordinaria de
proteccion

Con el surgimiento del neoconstitucionalismo y de
conformidad con la realidad ecuatoriana, es pre@so
ineludible consolidar el control y la jurisdiccion
constitucional como una magistratura especializadpaz

de poner limites a los poderes facticos localester®os,
como férmula primigenia para garantizar los derscho
constitucionales de las personas, los colectivosiey
entorno ambiental, como un érgano especializado que

coadyuva a que nazca, crezca y se consolide ebdsta
Social y Democratico de los Derechos, donde senmeepla
unicidad, universalidad e interdependencia de toldss
derechos: individuales, econémicos, sociales, ralés,
colectivos y ambientales para que todos los deseshan
para todas las personas y pueblos.

En un Estado Constitucional de Derechos y JusHoizal,
democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico como el nuestr
conforme lo sefiala el articulo 1 de la Constituaitenla
Republica del Ecuador, la accién extraordinaria de
proteccion establecida en el articulo 94 de la Norm
Suprema, edifica una multiple garantia de protecaifavor

de la victima de violacion de derechos constituglies o
del debido proceso, bien sea por la acciébn u omisid
sentencias o0 autos definitivos dictados por unrigie la
Funcién Judicial; por ende, cuando se refiera aamcho
constitucional violado por accién u omision, sulas® de
tutela debe plantearse ante una instancia difedenta que
expidié el fallo; esto es que en el caso de sei@enc
judiciales, la instancia distinta a la funcién &imli
competente es la Corte Constitucional.

Cabe sefialar que la accion extraordinaria de idtec
nace y existe para proveer que la supremacia de la
Constitucién sea segura; para garantizar y resguasd
debido proceso, en tanto y en cuanto a su efeativig
resultados concretos, el respeto a los derechos
constitucionales y para procurar la justicia; aamliose asi

el marco del control constitucional. Es por enda aocion
constitucional para proteger, precautelar, tutglamparar

los derechos constitucionales que han sido violados
afectados por la accién u omisién en un fallo jiadic
(sentencia o auto definitivo) dictado por un juez.

En sintesis, se puede decir que la accién extraamidi de
proteccidon procede cuando haya intervenido un d@rgan
judicial; cuando dicha intervencion haya tenidoalugn el
juicio; cuando en el juicio se haya resuelto unastian
justiciable mediante sentencia o auto definitivoartdo el
fallo cause agravio; cuando en el fallo se hayatagb, por
accién u omisién, derechos reconocidos en la Gooiin

o Tratados Internacionales vigentes en el paisraefes a
derechos humanos o a las reglas del debido procesndo
esta accién se haya propuesto una vez agotadosclosos
ordinarios y extraordinarios que se puedan propdaetro
del término legal, a no ser que la falta de intsig6én de
estos recursos no pueda ser atribuible a la negiigelel
titular del derecho constitucional violado; cuandstos
requisitos subsistan al momento en que la Corte
Constitucional resuelva, y cuando el fallo o ampugnado
sea una sentencia o0 auto definitivo de iguales
caracteristicas, vale decir, definitivo; es decine gla
violacién por acciéon u omision de derechos recatmxien

la Constitucién, en la sentencia o auto definitigea
consecuencia directa de dicha sentencia o autaekppor

un érgano de la funcion judicial.

I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La Corte Constitucional, para el periodo de traésijcen el
presente caso debera verificar si existe o no citmade
derechos constitucionales, por tanto, en virtud loe
argumentos presentados por las partes, se respoades
siguientes problemas juridicos:
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1.- ¢Cual es la naturaleza de una accién de pioteen
comparacioén con la accién extraordinaria de pradecc

2.- ¢Existe limitacion temporal para la interpasicide la
accion de proteccion?

3.- ¢La adecuada motivacion como parte del debido
proceso, se ha garantizado en el fallo impugnado?

¢Cual es la naturaleza de una accién de proteccid@n
comparacion con la accion extraordinaria de protedén?

Debido a la argumentaciéon plateada por las passs,
necesario precisar que la accién extraordinaria
proteccion bajo ninguna consideracién puede semdida
o interpretada como una nueva instancia judicia tiene
por objeto la revisiéon de forma y fondo del plantento
juridico analizado por la justicia ordinaria; pdrcentrario,
esta accién, por su caracter extraordinario, tienesolo
objetivo, que es garantizar que en el procesoipldigue ha
culminado con sentencia o auto definitivo, se hayan
respetado las reglas del debido proceso, evitardesta
manera la violacién de derechos constitucionales.

de

El articulo 94 de la Constitucién de la Republistaklece,
respecto a la accién extraordinaria de proteccjae;

“La accion extraordinaria de proteccion procederantra
sentencias o autos definitivos en los que se hajado
por accion u omisién derechos reconocidos en la
Constitucién, y se interpondra ante la Corte Cdnstbnal.
El recurso procederd cuando se hayan agotado
recursos ordinarios y extraordinarios dentro deftnéno
legal, a menos que la falta de interposicion deo®st
recursos no fuera atribuible a la negligencia deplersona
titular del derecho constitucional vulnerado”.

los

Esta disposicion constitucional es complementada loo
prescrito en el articulo 437 de la norma suprema qu
determina:

“Los ciudadanos en forma individual o colectiva péa
presentar una accién extraordinaria de proteccid@nita
sentencias, autos definitivos y resoluciones canzfu de
sentencia. Para la admisién de este recurso la €ort
constatara el cumplimiento de los siguientes retpss

1. Que se trate de sentencias, autos y resolucifimass o
ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamenha
violado, por accién u omisién, el debido procesotios
derechos reconocidos en la Constitucién”.

De la transcripcion de la norma constitucional saldece
que, efectivamente, esta accion extraordinariardegcion
opera en contra de sentencias, autos y resolucfismes o
ejecutoriados, sin distincion del proceso en el s@éhan
dictado, sea este ordinario o fruto de una acci6n
jurisdiccional, (accién de proteccion).

Claro estd que en nuestra legislacion procesal
constitucional, la accién de proteccion se la ttaranica y
exclusivamente en dos instancias; sin embargo niebe
confundir el hecho que sobre la sentencia dictadasta
clase de acciones se interponga el recurso exinaial de

proteccién, como si se acudiera a una nueva inatanc
dentro de la justicia constitucional; y no se puediefundir
este hecho en razén de que en la accién de proteqcie
se tramita ante el juez ordinario (convertido pEreaso en
juez constitucional), se ventila una pretensién cpmleva
gue un acto u omisién de autoridad publica haykertado
0 pueda violentar derechos constitucionales. Esteele
andlisis que efectla el juzgador, para lo cuakesgsgo de
toda la potestad constitucional, investigara loglimentos
de hecho y derecho constitucional que esgrimedeepsion
del legitimado activo, a fin de pronunciarse soltae
demanda.

En cambio, en la accidon extraordinaria de proteccié
planteada en contra de una sentencia, para etleasoa de
accion de proteccion, la Corte Constitucional recefa un
andlisis de los aspectos de fondo o forma del acto
administrativo sobre el cual se plante6 la accion
jurisdiccional. Para el caso no interesa y se @tevien
ajeno al andlisis de la justicia Constitucional ggémprime
mediante esta accion extraordinaria de protecdionque

se observa y es materia de esta accién extraociliear
garantizar que en el proceso de la accién jurigghiet y su
sentencia se hayan observado las reglas del dptndeso.

Vale decir que la acciéon de proteccién versa saddre
andlisis de la actuacion de la autoridad publieaté a los
derechos constitucionales, mientras que la accién
extraordinaria de proteccién al estudio del progaedaial,

o judicial constitucional frente a las garantia$ debido
proceso, hechos que no pueden ser confundidos en la
practica y que, por el contrario, se encuentranaciante
diferenciados en la norma Constitucional, asi cemdas
normas procesales constitucionales.

¢Existe limitacién temporal para la interposicion @& la
accion de proteccion?

La Constitucion de la Republica, en su articuloséfiyre la
accion de proteccion expresa:

“La accién de proteccion tendra por objeto el ampar
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podra interponerse cuando existaa un
vulneracion de derechos constitucionales, por actos
omisiones de cualquier autoridad publica no judicia
contra politicas publicas cuando supongan la prigacdel
goce o ejercicio de los derechos constitucionajestiando

la violacién proceda de una persona particular, lai
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actla por delegacio
concesién, o si la persona afectada se encuentres&atdo

de subordinacién, indefensién o discriminaciéon”.

De la disposicion transcrita claramente se estabige la
accion de proteccion procede en contra de la acaion
omisién de la administraciéon publica, a fin de &gel
amparo directo y eficaz de los derechos de lasopass
reparar el dafio causado, cesar el acto que causdielsi
se esta efectuando, o evitarlo si existe el indigoque el
acto pueda vulnerar dichos derechos.

Como se puede observar, las hipétesis conllevaneasq
repare, cese o evite que se produzca una vulnardeidos
derechos constitucionales. Bajo esta concepciénpoede
existir un limitante temporal para la interposicide la
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accion si el acto de la autoridad administrativiasigee en la Contraloria General del Estado, durante la tramditade la
vulneracion del derecho garantizado a favor deliqudar; correspondiente accion de proteccion, ha presensado
por ello, las probabilidades que establece la @angin y argumentos y sus razones, asi como ha replicado los
que estan dadas por los supuestos facticos quempestar argumentos de la parte contraria, presentandalebas de
decurriendo en el momento histérico en que se gédate las que se ha creido asistido, conforme se evidaieilas
accion, se concretan en: evitar (con anterioridatkaho), siguientes piezas procesales: Acta de desarrollolade
cesar (durante el hecho) y reparar (con posteddridl correspondiente audiencia publica, fs.66 del expadide
hecho). primera instancia; escrito presentado el 23 deesapte del
2009 a las 11h11, constante a fs. 86 a 88 del ouadke
En conclusion, el limitante temporal para la préseion de primera instancia; escrito y documentacion de puet3
la accion de proteccion esté vinculado a la acaiémision copias certificadas y 5 copias simples, presenedd8 de
de la autoridad publica y al momento histérico e dp septiembre del 2009 a las 15H28, que obra a fa 942;
accion se enfrenta al derecho constitucional vabh@r tan escrito presentado el 27 de noviembre del 2008 47430,
es asi que la Ley Orgénica de Garantias Jurisdialge y que obra a fs. 5 a 6 del cuaderno de segunda aiestamn
Control Constitucional, al determinar las causabis consecuencia, la vulneracién alegada respecto a la
improcedencia de la accién, ha previsto en el ddid2, inobservancia del articulo 76, numeral 7, litehade la
numeral 2 que la accién de proteccién no proced@adn Constitucién de la Republica, carece de fundamento.
los actos hayan sido revocados o extinguidos, dpiése
concluye gue no puede existir un limitante temppeah el En relacion a la vulneracién de la debida motivacio
ejercicio de esta garantia jurisdiccional, mas aanun establecida en el articulo 76, numeral, 7 literak efectla
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, emdecel el siguiente analisis:
principio garantista se pone en prevalencia a falelr
ciudadano. La motivacién consiste en que los antecedentes sgue
exponen en la parte motiva sean coherentes condose
¢Se ha garantizado en el fallo impugnado la adecuad resuelve, y nunca puede ser vélida una motivaci@sga
motivacién como parte del debido proceso? contradictoria con la decisién. En otras palabrdsa
motivacion es justificacion, es argumentar racionahte
El legitimado activo, en su libelo de accién extcioaria para justificar una decisién aplicativa, es expa&@icde las
de proteccion, al identificar de forma precisa desechos razones que se han dado por los jueces para mogtraisu
constitucionales violados por la sentencia dictad2 de decision es correcta o aceptable
diciembre del 2009 a las 9h45, por la Tercera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincialudgicia La motivacion de las resoluciones judiciales esuisp
de Pichincha, dentro de la accién de protecciérOR4209, para la observancia de un proceso debido, y mas
sefiala: El Derecho al debido proceso, especialmente por concretamente dentro del litigio, para la obserzamtel
las garantias previstas en los literales h) y I) demeral 7 derecho a la tutela efectiva y expedita de los ahere e
del articulo 76 de la Constitucién de la replbli€zerecho intereses de las personas, sin que en ningln ceste gn
a la seguridad juridica, proclamado en el artic@d de la indefensiéon. Es decir‘las resoluciones judiciales que
Constitucién de la Republica”. contengan contradicciones internas, arbitrariedadgs
errores l6gicos que las conviertan en manifiestaimen
Son estas garantias del debido proceso las quen deloe irrazonables, aln teniéndola, se las consideraréectes
analizadas, a fin de determinar si se ha vulnemdo el de maotivacién y, por lo tanto, vulneraran el derech la
derecho del legitimado activo. tutela efectiva (...). Para que se considere cumpkdio
requisito de la motivacion, es necesario que lliew@bo la
El articulo 76 de la Constitucién de la Republistablece doble finalidad de exteriorizar, de un lado, el damento
las garantias bésicas del derecho al debido procgso de la decision adoptada, haciendo explicito quee ést
deben ser observadas en todo trdmite en el que se responda a una determinada interpretacion del Dieogg
determinen derechos y obligaciones de cualquieralatza; de permitir, de otro, su eventual control jurisdatal
estas garantias, en el numeral 7, literales| respecto al mediante el efectivo ejercicio de los derechos”.

derecho a la defensa, determinan lo siguiente:
Resulta evidente entoncés.que el deber de motivar asi

“h) Presentar de forma verbal o escrita las razones concebido dota a las resoluciones judiciales de cadaad
argumentos de los que se crea asistida y replica | epistémica que de otro modo no tendrian, y esto esie
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y hace de él un dispositivo de garantia. (...) En estaexto,
contradecir las que se presenten en su contra. el juez no puede decidir arbitrariamente, sino cesa

obligado a razonar de manera explicita las resajneis
I) Las resoluciones de los poderes publicos debes@r que adopta, destinadas a defenderse por si mismtasda@s
motivadas. No habra motivacion si en la resoluciinse afectados, que no estan reducidos a la pasividaten
enuncian las normas o principios juridicos en gaduwnda frente a ellas, y pueden discutirlas con conocintaiede
y no se explica la pertinencia de su aplicacion os | causa”.

antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidtame

motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”. 1

Prieto Sanchis, Atienza citado por Egas Zavalayelokpuntes
; . . de Derecho Constitucional. Guayaquil (EC) 2009, 839
Respecto a la garantia establecida en el litredsl numeral

7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repibliesta 2 Pperfecto Andrés Ibafiez, Justicia penal, derechgargntias.
Corte Constitucional observa que el hoy legitimadtvo, Lima-Bogot4, Palestra y Temis, 2007, p. 193
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Es decir, la motivacion responde a la debida ychgi
coherencia de razonabilidad que debe existir eldre
pretension, los elementos facticos, las considemasi y
vinculacion de la norma juridica y la resoluciomsala.

En el casasub judice los hechos facticos establecidos en el
libelo de demanda de la accién de protecciéon poe e
Marco Antonio Armas Cabezas se circunscriben a
establecer que el informe DR.3.J.A.035-07 (DIRE28t4
2007) emitido por la Contraloria General del Estadmo
haberse dado lectura del borrador del mismo, poceea
ocasion a los funcionarios, ha conculcado el deceahla
tutela efectiva establecido en el Art. 75, dere@hda
defensa por falta de motivacion y debido proceso
consagrado en el Art. 76, literal I) y el derechola
igualdad establecido en el Art. 66 numeral 4, dgpiones

de la Constitucion de la Republi¢s. 54 a 61).

Los jueces de la Tercera Sala de lo Penal de laeCor
Nacional de Justicia, en su motivacion sobre esietop
sefialan:“5.- Tal como se determina en el proceso, los

establece quélos resultados provisionales de cada parte
del examen se daran a conocer tan pronto como se
concreten”. Luego tiene lugar lxonferencia final,en la
que se da lectura del borrador del informe que sera
analizado por los auditores gubernamentales aesialus
representantes de la entidad objeto del exameuastas
personas vinculadas con el caso que se audita.

El articulo 24, inciso segundo del Reglamento d.dg
Orgénica de la Contraloria sefiala expresamente “@ee:
acuerdo con las circunstancias, se podra realizaa o
varias conferencias finaleon una, o con un grupo de
personas, para que conozcan los resultados vinosladn
los periodos de actuacién (...) y lograr la finalidgde
trata el articulo 22 (del) reglamento”

Del analisis que realiza el juzgador en el numérde su
sentencia se evidencian dos aspectos: por un da@o’os
auditados accedieron a la lectura de los dos boorad
cumpliendo lo establecido en el articulo 22 del IRento
a la Ley Orgénica de la Contraloria General del &t

auditados accedieron a la lectura de los dos boorad
cumpliendo lo establecido en el articulo 22 del IRegnto

a la Ley Organica de la Contraloria General del &t
con lo cual los administrados llegaron a presentas
pruebas que se veian asistidos; sin embargo, selepue
observar que posteriormente a los borradores antes
descritos, se realizé un nuevo cambio, hecho quefu®
comunicado en debida y legal forma a los interesadim
gue viene a contravenir no solo la normativa antes
descrita, sino_principios y derechos establecidos la
Constitucién (...) el hecho de no haber permitido conocer
de los cambios realizados en un procedimiento qoeip
devenir _en una _responsabilidad de indole penal,
administrativa_o_civil_es _una_clara violacion _a_los
principios _minimos gque rigen el debido proceso y el
derecho a la defens@..] Peor ain cuando se establece y
se acepta por parte del ex funcionario de la Cootia
General del Estado que inici6 dicho procedimiento
administrativo, asi como por parte del actual Dimc
Regional 3 que en realidad no se dio lectura almidt
borrador y sefialar que ha sido solamente una fortaal
pasada por alto no tiene justificativo alguno”.

La Constitucion de la Republica, en su articulo ,212
numeral 2 ha establecido como funcién de la Caoriial
General del Estado, en su calidad de 6rgano deotont
determinar responsabilidades administrativas y legvi
culposas e indicios de responsabilidad penal, sijuigio

de las funciones que en esta materia sean propida d
Fiscalia General del Estado, para lo cual, la Leyafica
de la Contraloria General del Estado establece osn |
articulos 18 y 19 que el control externo se ejenediante

la auditoria gubernamental y el examen especialerido
este Ultimo por objeto verificar, estudiar y evalaapectos
limitados, o de una parte, de las actividadesivalata la
gestion financiera, administrativa, operativa y oed
ambiental, de la entidad auditada, formulando luego
informe respectivo que debera contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

La auditoria no se constrifie Unica y exclusivameaite
informe final; por el contrario, se trata de todo proceso
previamente establecido en la ley y su reglamesgtm es,
desde la emision de la orden de trabajo de la@iaithasta
la aprobacién del informe. De ahi que el articipiBiciso
segundo del Reglamento a la Ley Organica de lar@lonfa

con lo cual los administrados llegaron a presentas
pruebas que se veian asistidos es’decir, se realizaron dos
conferencias; y por otro, que previo a determinae €
auditadono fue comunicado en debida y legal forntel
nuevo cambio en el tercer inforpred juzgador no repara en
lo que dispone el articulo 91 de la Ley Organica de
Contraloria que dicé’Las opiniones divergentes entre los
auditores gubernamentales y los servidores o exdmes
de la institucion del Estado auditada, o de tersero
relacionados, seran resueltas, en lo posible, dertel
curso del examen y de subsistir, constaran enfetrime”.

La disposicion transcrita determina, por un lagofdrma
como deben ser evacuadas las divergencias engguiglo
de auditoria y los auditados o los terceros retemos, y en
caso de persistir las divergencias, la norma e&& en un
circulo vicioso de informes y conferencias por pem
indefinido, estableciendo quen caso de subsistir las
divergenciagstas constaran en el informe final.

Por otro lado, los juzgadores sefialan que en ekerer
informe borradose realiz6 un nuevo cambisiendo ésta la
razén por la que debidaotificarse al auditado para que
ejerza su derecho a la defensa. De ser éste anengo
central, los juzgadores debieron, por un lado, rtezre
cuenta que frente a las observaciones a un primi@mie,

la consecuencia l6gica del segundo informe es qeete
con cambios, sobre todo si se han tomado en cuasnta
observaciones o la prueba de descargo presentadas p
auditado y, por otro, debieron establecer con gidticual

es el nuevo cambio, si ese cambio se produjo omo e
desmedro del funcionario auditado, pues no esisofie
invocar de modo general la supuesta existencia e u
cambio para considerar la necesidad de una nueva
conferencia que tiene por objeto realizar obseovess a un
nuevo borrador de informe (tercero) y hacer efectiv
expuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria.

Una sentencia relativa al campo de las garantias
jurisdiccionales no puede ser genérica en su &uiéai,
sino que debe ser descriptiva del hecho y formguenla
autoridad publica atenta contra una garantia d¢aoginal

del ciudadano. Este aspecto es lo que permite badale
motivacion del fallo, pues colige los hechos faticon su
resolucion.
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Al amparo del andlisis realizado, la Corte consigue
existe una inadecuada motivaciéon en la sentenciidam
por la Tercera Sala Especializada de lo Penal deolkse
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro deckziém de
proteccion N.° 924-09, hecho que contraviene Ieqi®
en el literal | del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica y, en consecuenciapign
atenta contra el derecho a la seguridad juridica.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte
Constitucional, administrando justicia y por mandde la
Constitucién de la Republica del Ecuador, emite
siguiente:

la

SENTENCIA

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccilamigada
por el accionante y, por lo tanto, dejar sin efdeto
sentencia dictada el 2 de diciembre del 2009 &hds
por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentdal
accioén de protecciéon N.° 924-09.

2. Disponer que otra Sala Especializada de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha conozca y feaue
el recurso de apelacién en contra de la resoludéta
Jueza Vigésima Cuarta de lo Civil de Pichincha, que
niega la accion de proteccién interpuesta por Marco
Antonio Armas Cabezas.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicidon, con seis votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aEdg
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar la
presencia de los doctores Nina Pacari Vega, Alfdnso
Yunes y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaré dia
jueves nueve de diciembre del dos mil diez. Loifo=st

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............ - f.) llegible.- Quito, a 17 deeem
del 2011.- f.) El Secretario General.

D. M. Quito, 16 de diciembre del 2010

SENTENCIA INTERPRETATIVA N.° 003-10-SIC-CC

CASO N.° 0004-09-IC

CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Juez Constitucional Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvea
. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Carlos Mauricio Miranda Gaibor, Mari
Xavier Avila Yépez, Dennis Antonio Mucarsel Figuaro
Juan José Armijos y Andrea Geraldine Rojas Rodrigue
amparados en lo establecido en el numeral 23 tieliar

66, asi como el numeral 1 del articulo 436 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, presentan
solicitud de dictamen de interpretacion constitnalodel
articulo 431 de la Constitucion de la Republica.

La presente solicitud de dictamen de interpretacion
constitucional fue planteada ante esta Corte Ganginal
el 05 de febrero del 2009.

De conformidad con lo establecido en el articulde7las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional, para ebge de
transicion, publicadas en el Suplemento del Regi3ficial
N.° 466 del 13 de noviembre del 2008, el Secretaeperal
del Organismo certifica que no se ha presentado con
anterioridad otra solicitud con identidad de sujetojeto y
accion.

las

La Sala de Admision de la Corte Constitucional,apalr

periodo de transicién, conformada por los sefiocesodes

Patricio Pazmifio Freire, Edgar Zarate Zarate y bieto

Morales Vinueza, mediante auto de fecha 06 de nda&jo
2009 a las 15h58, califica la admisibilidad dedici#ud de

interpretacion constitucional, indicando que seceda al

sorteo correspondiente para la sustanciacion geelsente
causa.

Mediante providencia de fecha 18 de mayo del 20G% a
10h00, y luego del sorteo, los sefiores Jueces Tertera
Sala de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, de conformidad con lo previsto en &kato 27
del Régimen de Transicion, contenido en la Corgétude

la Republica del Ecuador en el Registro Oficial M9 del

20 de octubre del 2008 y la Resoluciéon publicadaelen
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 daibre
del 2008, avocaron conocimiento de la presente acaus
correspondiendo al doctor Manuel Viteri Olvera anstar

la causa.

Norma constitucional objeto de interpretacion
Constitucion de la Republica del Ecuador
(Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 28)

“Art. 431.- Los miembros de la Corte Constitucionad
estaran sujetos a juicio politico ni podran ser memdos
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por quienes los designen. No obstante, estaran tatosea
los mismos controles que el resto de las autoridade
publicas y responderan por los demas actos u omesio
que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caske
responsabilidad penal Gnicamente seran acusadoslgor
Fiscal o el Fiscal General de la Nacién y juzgagus el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia, para cufec® se
requerira el voto conforme de las dos terceras gade sus
integrantes.

Su destitucion sera decidida por las dos terceraggs de
los integrantes de la Corte Constitucional. El
procedimiento, los requisitos y las causas se deteran
enlaley”.

Razones por las cuales se solicita la interpretacid
constitucional

Los comparecientes en lo fundamental manifiestan lo
siguiente:

Que el 28 de septiembre del 2008, el pueblo edaatmr
mediante referéndum, aprobé la Constitucion de la
Republica del Ecuador y con ella el régimen de Sicadn
preparado por la Asamblea Constituyente.

El dia 20 de octubre del 2008, la Constitucion de |
Republica del Ecuador y el régimen de Transicion
aprobados por el pueblo ecuatoriano entraron eentig
mediante su publicacion en el Registro Oficial 4L9.

Asimismo, indican que en el suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, loegrantes
del ex Tribunal Constitucional, basados en los megutos
constitucionales que son parte de la resolucidrptada,
asumieron el ejercicio provisional de las atribnei®
constitucionales referentes al control, interpiétac
constitucional y administracion de justicia en estderia.

Los accionantes esgrimen las siguientes razones:

¢ “La necesidad de establecer con claridad el nuevo
sistema de responsabilidad de los magistrados de la
Corte Constitucional, de acuerdo con la actual

Constitucién, que difiere de la inmunidad
(indemnidad) que tenian, de acuerdo con la
Constituciéon de 1998, en razén de que

efectivamente la voluntad del Constituyente fue que
no existia ningln funcionario exento de
responsabilidad y de rendir cuentas, pero en ningin
momento pudo ser, colocar en situacion de
vulnerabilidad a los jueces constitucionales, para
que puedan ser objeto de persecucion judicial por
el contenido de sus fallos, que en materia
constitucional, mas que en ninguna otra, es
extensiva y no se cifie con rigor a la literalidael d
ordenamiento juridico, el espiritu, valores y
principios de la misma Constitucién y los aspectos
sociologicos, econdémicos, politicos y adn,
antropologicos de la sociedad.

e La necesidad de determinar el alcance de la
responsabilidad penal de los magistrados de la
Corte Constitucional, si alcanza a todos los dslito
0 Unicamente aquellos que no son derivados del
ejercicio de sus funciones, ej; robo, homicidio,
violacién.

» La necesidad de determinar si el titular de la acci
penal en contra de los magistrados de la Corte
Constitucional es exclusivamente el Fiscal General
del Estado, pero Gnicamente como resultado de sus
propias indagaciones y no de la presentacion
indiscriminatoria de denuncias que puedan
presentar quienes se sientan afectados por el
contenido jurisdiccional de sus decisiones.

* De las modalidades de la responsabilidad judicial,
la llamada “responsabilidad penal”, por conductas
ilicitas en relacion con el proceso o del mismo
derivados. Se debe establecer esta responsabilidad
a partir de una regulaciéon hasta llegar al
ordenamiento judicial vigente, desempefiando lo
establecido en el articulo 431 de la Constitucién d
la Republica del Ecuador. La perspectiva basica
gue se ha adoptado, dado el &mbito juridico en que
esta norma tiene su origen, la Constitucion, ha de
establecerse la razén del fuero especial privativo,
pero también en lo primordial el procedimiento que
ha de seguirse. La responsabilidad civil es
principal y lo establecido en la citada norma se
encuentra tan so6lo de forma complementaria, para
no perder de vista el total panorama juridico, se
alude a la responsabilidad penal ya la disciplirari
(administrativa-destitucion); y soélo desde la
referida perspectiva de la independencia de Jueces
se trata lo concerniente a la directa
responsabilidad patrimonial de la Administracion
del Estado, por la actividad jurisdiccional,
instaurada a partir de la Constitucion de 2008, ya
gue esta responsabilidad penal no es abordada por
la norma constitucional del articulo 431, sino que
es objeto de especifico desarrollo. El problema
existe debido a que la propia Constituciéon, no
desarrolla el contenido de la norma, cuestion
constitucional que no esta prevista de forma
concluyente.

« Es fundamental para retener en el régimen de la
responsabilidad establecido por nuestro
Ordenamiento juridico el de estar montado a doble
vertiente, es decir, disefiado por la norma basica
reguladora, pero cabalmente requiere de
interpretacion por su escueto alcance. Esta
singularidad se traduce, en los actuales momentos,
en la dificultad de determinar qué preceptos, de
esta responsabilidad civil, administrativa y penal,
principal y complementarias regulaciones, se deben
seguir. El disefio completo y acabado del Poder
Judicial se supedita a las todavia pendientes Leyes
de Planta y Demarcacion, como piezas
complementarias pero indispensables de la
Organizacién judicial ecuatoriana, sin embargo,
tras haberse aprobado la Constitucion, en el Caso
de los Magistrados, no queda delimitada por
ninguna ley. Ello, unido al escaso tiempo
transcurrido hace dificil el andlisis de la
responsabilidad penal, objeto de la peticién de

1 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicasta el

Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
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interpretacion. Por otra parte, la elaboracién
doctrinal sobre la materia no es abundante, aunque
si cualitativamente notable. Algunas cuestiones o
dudas de interpretacién surgen al hilo de esta
regulacién constitucional:

a) Alcance de las norma al establecer: “los

b)

mismos controles que el resto de autoridades
publicas y responderan por los demas actos u
omisiones que cometan en ejercicio de sus
funciones”. Ya que contiene principios
administrativos generales, sin embargo su
finalidad evidentemente, trascendente, podria
ser por un lado la reparacion del dafio o
quizds transparencia en el ejercicio de la
funcién, pero también daria lugar a que sea
considerada la materializacién del principio
de control sobre la funcién publica, sin
embargo la responsabilidad propia de la
funcion publica, no es clarificada, ya que no se
establece si el sentido de la norma es: ser
Sujeto de Control por parte de la Contraloria
General del Estado, de la Funcién de
transparencia, etc.; o en el sentido de una
politica de reparacion y respuesta frente a los
agravios que se cometan en ejercicio de las
funciones o quizas estariamos frente a una
conducta tipica que se enmarca en los delitos
contra la Administracién Puablica por tener
dicho elemento esencial (que es el de ser
funcionario publico) por lo que el hecho
constituiria delito al reunirse los elementos
simultaneos y concurrentes en el estudio de la
teoria del delito. El agravio puede provenir de
la infraccién tanto de leyes sustantivas como
de las procesales, ya que la normativa no
establece distincién; al parecer los demas
actos u omisiones en ejercicio de sus funciones
sefialan una dicotomia, cuando contrapone en
el mismo articulo a que no sean juzgados
politicamente. En una conducta
manifiestamente contraria la ley, a la
inobservancia de algin tramite o solemnidad,
mandada observar por la misma (por la ley)
bajo pena de culpabilidad, pues la primera se
refiere principalmente a resoluciones o
decisiones judiciales erréneas, y la segunda a
un supuesto de quebrantamiento de las normas
del proceso configuradas por el Ordenamiento
con caracter de trAmite esenciai, es decir, a un
proceso irregular, con irregularidad grave.
Pero desde cuando se establece la
responsabilidad penal.

El término “en caso de responsabilidad
penal” ha de ser interpretado como
incumplimiento de la Constitucion, o de ley, en
el sentido estricto de ley formal, o en el
amplio, en el que comprende toda clase de
normas juridicas, incluidas las disposiciones
reglamentarias. Parece razonable entender
gue la fuente Unica cuya infraccion genera
responsabilidad es la ley o norma juridica,
entendida en el sentido amplio antes expuesto.
Queda o0 no excluida la costumbre y los
principios generales del Derecho. O deberian
adoptarse  nuevos parametros.  Podria

plantearse si el quebrantamiento ostensible y
manifiesto, por ignorancia o negligencia

inexcusable, de la jurisprudencia o doctrina
legal, daria lugar a responsabilidad civil

judicial, a la administracion o la penal, o

podria acarrear los tres tipos de

responsabilidad al unisono.

c) Hasta donde llega el fuero especial privativo
de la funcibn de Magistrado de la Corte
Constitucional, a todo tipo de delitos, o
Unicamente a los que se derivan de la funcién
especifica que cumple”.

Opinién sobre el alcance que debe darse a la normayo
analisis de solicita

Los accionantes consideran que el alcance quediebe al
contenido del articulo 431 de la Constitucion a@e |
Republica deberia ser el siguiente

“Responder porque se ejercita sobre las personksy
bienes de los ciudadanos un poder legitimamente
atribuido, pero no inmune a su justificacion.
Justificacion que se produce de modo intrinsecdaen
propia sentencia o resolucion decisoria, en la paop
medida adoptada por el Juez en tanto cada unalde el
requiere expresa y razonada motivacion. Justifiéaci
extrinseca porque, una vez dictada la resoluciéon o
adoptada la medida, se responde de las consecigencia
dafiosas o perjudiciales cuando la conducta del Juez
se haya atemperado a determinados parametros que
constituyen su pauta profesional: el deber inexblesa
de ciencia y el inexcusable deber de imparcialigad
dedicacion.

4.1.1.- La causa que produce el deber de resaosr |
dafios que tienen su origen en el proceso imputables
los miembros de la Corte Constitucional, en el mégn
juridico que venimos examinando, la infraccién eg |
producida por culpa grave y, por tanto, légicamente
también por dolo civil; asi se estableceria con la
expresion de “infraccién de las leyes por negliganz
ignorancia inexcusables”, que igualmente incorpeta
Cdédigo Penal para la responsabilidad delictual an s
modalidad culposa. Quedaria, por tanto, excluida la
culpa leve. Se resarcen los dafos y perjuicios
ocasionados por el quebrantamiento de leyes, pero e
guebrantamiento del deber de ciencia del Miembro de
la Corte Constitucional, asi como la vulneracionl de
deber de dedicacion al cargo. La hipétesis contewtgl

es, en rigor, la del error judicial no justificablen las
reglas de la humana falibilidad”.

4.1.2.- El articulo 426 sefiala: “Todas las personas
autoridades, e instituciones estan sujetas a la
Constitucién”, sefialando el deber de Cumplimiento d
las Normas contenidas en la Constitucion. Sin
embargo, en la especie sigue el principio de sajeci

sin embargo no existe la particularizacion de la
responsabilidad penal en que casos procede, makpor
determinado en la propia Constitucion de la Repbli

del Ecuador se estableceria en el tipo penal la
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trasgresion la ley en el sentido amplio, tanto gsé
muchos delitos cometidos por los funcionarios s |
gue deberia tener atribucién ser acusados por kEc#i

o el Fiscal General de la Nacion, mas el fuero eggle
privativo esta dado en razén de la funcién, estaes
Magistrado, consecuentemente ha de extenderse
durante el periodo de ejercicio de dicha funciémale/
decir que, el sentido de la norma rige Gnicamerarp
fines laborales derivados de la carrera administrat
pero no restringe o excluye la responsabilidad pelea
qguienes manejan fondos publicos, pues sostener lo
contrario seria propiciar la impunidad de los
innumerables ilicitos penales que a diario se cemet
en el manejo de fondos publicos, a través de las
diferentes empresas creadas por el Estado en el
ejercicio de su gestion econdémica, extendiendolaasi
responsabilidad penal de los magistrados, pero aea
limitada, ya que no incurririan en ella si no seme@n
fondos publicos, ya que los fines derivados de la
carrera administrativa en la especie no podrian ser
aplicados.

4.1.3.- El Art. 427 establece: “Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor rhte
gue mas se ajuste a la Constitucion en su intedgali.

En esta posicién debe sefialarse quenkarpretacion

de las normas juridicas no debe descansar sélo en
criterios  gramaticales sino sobre todo en
consideraciones teleolégicas y concordadasle
manera que el intérprete pueda obtener el cabal
mensaje comunicativo de las normas juridicas, de ta
modo que se proteja los propésitos de honradez y
eficacia en la administracién y gestion econdémica
empresarial del Estado, protegiendo de este modo lo
fondos estatales o mejor aun los fondos publicas, e
consecuencia realizando una interpretacion
teleoldgica- sistematica, a las normas existentes e
nuestro ordenamiento juridico, no se excluyen asest
agentes — magistrados de la calidad de funcionacios
servidores publicos, pero restringido en el ejeixide

la funcion al manejo de fondos publicos.

4.1.4.- Coherentes con las razones que motivan la
peticiobn de interpretacién, antes expuestas, es la
opinién que si bien el régimen de responsabilidades
alcanza a todos los funcionarios y los magistrades

la Corte Constitucional no son la excepcion, bajo
ningan concepto, pudo ser voluntad del constitugent
colocar en situacion de vulnerabilidad a los integtes

de la Corte Constitucional para que puedan ser
perseguidos judicialmente por el contenido de allss

y es precisamente por ello que se establece la
atribucion privativa y excluyente del Fiscal Gerledal
Estado para el caso de responsabilidad penal; &erc
gue debe entenderse en el sentido limitativo detgjue
responsabilidad debe ser indagada, por la
automotivacién del Fiscal General y no por la
presentacién indiscriminada de denuncias presergada
por personas inconformes con dichos fallos o por
terceros que se presenten para el efecto. De igual
forma, consideran que tal responsabilidad penal
alcanza exclusivamente a los delitos que no tengan
relacion con el ejercicio directo de sus funciones,
cuyo caso, al ser ciudadanos de igual condicion gjue
resto, deben responder por el hurto, robo, homagidi
violacién, etc., en que hayan participado”.

Peticién concreta

La peticion concreta estd dirigida a que se determi
mediante interpretacion constitucional en baseuatdf del
que gozan los Jueces miembros de la Corte Conetitlc
hasta donde llega su responsabilidad, tanto edeli®s de
accién publica penal, por la emision del contendéosus
fallos, y de la responsabilidad administrativa vilajue se
deriva de las funciones especificas que cumplen.

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, para el periodo de traésices
competente para conocer y resolver el presente, cBso
conformidad con lo previsto en el articulo 27 dégiRnen

de Transicion, publicado con la Constituciéon de la
Republica del Ecuador en el Registro Oficial N.9 4i¢l 20

de octubre del 2008 y la Resolucién publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 daibre
del 2008, de conformidad con la Disposicion Tramiit
Segunda de la Ley Organica de Garantias Jurisdi&ies y
Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 déubre
del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 436 de la Constituciéon de la RepuUblicéa &orte
Constitucional se le ha otorgado la facultad de:

“1. Ser la maxima instancia de interpretacién de la
Constitucion, de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencia
Sus decisiones tendran caracter vinculdhte

El articulo 19 de las Reglas de Procedimiento pra
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitiad,
para el periodo de transicion, aplicables a lagmiescausa,
también establece la Competencia de la Corte
Constitucional, a peticion de parte, para efectlar
interpretacion de las normas constitucionales olae
tratados internacionales de derechos humanos, yaaho
también de lo contenido en los articulos 3, 15igyisntes

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional€strol
Constitucional, publicada en el Segundo Suplemelatio
Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2088, lo la
presente accién ha sido tramitada de conformidad eto
ordenamiento juridico constitucional y legal apbiea al
caso.

Caracteristica de la interpretacién constitucional
Finalidad de la interpretacion

El articulo 20 de las Reglas de Procedimiento pra
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitiad,
para el periodo de transicion, establece que éagretacion
constitucional debé....establecer el alcance de normas de
la Constitucién o Tratad¢s) Internacionals) de Derechos

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, publicasta el

Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
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Humanos que pudieren ser obscuras, ininteligibles,
contradictorias, dudosas o contener vacios que daupisu
efectiva aplicaciof .

La esencia de la interpretacion constitucional sidescar
la decision de un caso, sino lograr determinar
delimitacién de un campo de licitud dentro del cotbs
operadores juridicos adoptaran la solucion congkrra
criterios politicos (legislador) o juridicos (jueppr eso, su
modo de argumentar no puede ajustarse a los camenes
subsuncién, sino a los de la razonabilidad, quelicap
necesariamente un juicio valorativo y prudencid gige
sélo puede ser responsable el propio intérprete.

la

Gran parte de la doctrina considera a la interpid@a
constitucional‘como actividad identificable en relacion al
sujeto que la préactica: el Tribunal Constitucionél”

Alonso Garciaconsidera que la esencia de la interpretacion
es la elaboracién de normas subconstitucionalesareo
resultado de la aplicacion judicial de la Constéinc

Rodolfo Luis Vigd dice que la interpretacién constitucional
“tiene, en principio, un doble objeto posible: oehi se
procura con ella fijar el sentido de una norma
constitucional; o bien interesa para fijar el satdide una
norma o de un comportamiento en relacion a
Constitucion”

la

Expresa Hesdeque sélo puede hablarse de interpretacion
constitucional “cuando debe darse contestaciéon a una
pregunta de Derecho Constitucional que, a la luzlae
Constitucién, no ofrece una solucién clara”

Gadamét dice que:“la interpretacién no es un acto
complementario a la comprension, sino que compreade
siempre interpretar y, en consecuencia, la intetgc#n es
la forma explicita de la comprensién”

Expresa Lief H. Cartérque: “La Corte no descubre el
derecho constitucional, lo hace. El problema supgegue
interpretacion implica descubrir algo preexistentg
explicarla sin cambiarlo (Dworkin, 1982)”

Antonio Lépez Pin¥ dice que el problema de la
interpretacion constitucional es esencial parai¢éa@a del
Derecho y del Estado. Expresa que los aspectos
fundamentales de la interpretacion constituciormal ks
siguientes:

a) Ser parte del reconocimiento que la Constitucidmo
norma directamente aplicable, a pesar de que rastod
los principios o preceptos de la Constitucién teeé
mismo alcance desde el punto de vista de su eficaci

b) Todos los érganos quedan vinculados por

Constitucion y el resto del ordenamiento juridico;

c) Los “6rganos judiciales” deben hacer una imtetgzion

del ordenamiento juridico conforme a la Constitagio

d) El dogma de la ley inatacable y poderosa quedo

entredicho por el control de constitucionalidad, la

excepcidon de inconstitucionalidad, y la cuestion de
constitucionalidad en los Estados que la consagran,
como Espafia, en el articulo 163 de la Constitucion;

e) Todos los preceptos de la Constitucién, progtiaos o
no, tienen idéntico valor;

f) No se acepta la tesis de la Constitucion entendomo
una serie de mandatos dirigidos al Legislador, pero
incapaces de ser invocados directamente por los
ciudadanos; vy,

Los derechos fundamentales no estan al arhitelo
Legislador, sino que se encuentran consagrados en |
Constitucion.

Conceptualizacion de lo que es interpretar

La importancia de la interpretacién constituciorsg
fundamenta, segun Luis Prieto Santhgs la idea“de la
Constitucién como verdadera norma juridica, comente

de derechos y obligaciones susceptible de generar
controversias que han de ser dirimidas por un 6man
jurisdiccional. Como es obvio, si la Constitucidigusera
siendo un documento politico en manos del legislado
carente de garantia jurisdiccional dificiimente ptzd
hablarse de problemas hermenéuticos, pues soloren u
sentido muy lato cabe decir que el desarrollo liegigo
constituya un acto de interpretacion constitucidnal

Este mismo autor dice que si bien la interpretacion
constitucional es una modalidad de la interpretacié
juridica, ofrece caracteristicas especiales, coneo q

a) Las normas constitucionales sonen“ general
esquematicas, abstractas, indeterminadas y el&stica
se adecuan mas a los principios que a las reglas.

Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
competencias de la Corte Constitucional para eliquo de

Transicién, R.O. (s) 466, de 13 de noviembre d&8200

Francisco J. Ezquiaga Ganuzas, La argumentacionlaen
justicia constitucional espafiola, Instituto Vascoe d
Administracién Puablica, Ofiati, 1987, p. 30.

o

Enrique Alonso Garcia, La interpretacion de lar@otucion,
p. 5.

()

Rodolfo Luis Vigo, Interpretacién constitucionabeledo-
Perrot, p. 83,

Hesse, Grundzuge des Verfassungsrecht der Bunudsile
Deutschland, (11 ed.,1978), pp. 20-2 1. Cita deidtre
Alonso Garcia, La Interpretacion de la Constitugid@entro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, p. 1.

Gadamer FI. G, Verdad y Método, Ed. Sigueme, Salam
1984, p. 383.

Lief H. Carter, Derecho constitucional contempazén
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1995, pp. 38-39.

10 Antonio Loépez Pina, Division de poderes e intetqcn.
Tecnos, Madrid, 1987, pp. 132y ss..

I Juis  Prieto Sanchis, “Notas sobre la interpretacion
constitucional”, Revista del Centro Estudios Cdnstonales,
Nro. 9, 1991, pp. 175y ss.
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b) La mision de la jurisdiccidn constitucional as tanto

Para el analisis de la interpretacion solicitadaesponde

buscar la respuesta correcta en un caso determinado aplicar dicha interpretacion literal.

“sino mas bien la de indicar qué interpretaciones
resultan intolerables. En otras palabras, el int@fe
constitucional ha de asumir que se halla en presenc
de un sujeto —libre— el legislador, y, por tantoegsu
tarea ha de ser mas bien delimitar el camino ded&b
cual la —interpretacion politica— resulta admisildeno
arbitraria” *?

Al respecto, esta Corte ha manifestado ‘quse verificara

los parametros antes sefialados, ya que seria imtahaa
aceptar que textos claros, no contradictorios y &itios,
sean requeridos para la interpretacion ante la @ort
Constitucional. Aclarando que segun Lenz “seriaeuror
aceptar que los textos aparecen especificamente
“obscuros”, “poco claros” o “contradictorio”; mas hen
todos los textos juridicos en principio, son sutibdgs de y
necesitan interpretacion®

Métodos y Reglas de interpretacién constitucional

De la interpretacién de la Corte Constitucional

De conformidad con lo establecido en el articul® 42
nuestra Constitucion, la Corte Constitucional em&kimo
6rgano de interpretacion y de administracion ddidias
constitucional. En tal virtud, en conexidad comefneral 1
del articulo 436 ibidem, y 19 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transicimes
indicado, y el articulo 154 de la Ley Orgéanica dedatias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publizagn el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 522f%He
octubre del 2009, tiene la facultad de interprekar
Constitucién y los tratados internacionales de clare
humanos que hacen parte del Bloque de Constituaiada
como el maximo organo de cierre dentro de nuestro
ordenamiento constitucional; por lo tanto, es cdemte
para conocer y dictaminar en el presente caso.

Correspondiendo al Pleno de la Corte Constitucional

Dentro de este orden se plantean nuevos métodos de determinar los problemas juridicos constitucionales

interpretacion constitucional, basados en los fpias de
unidad constitucional y la correcta armonizacion de
preceptos superiores, y por la cual se logra leragacion
del alcance de la norma o normas de la Constitucidle
Tratado Internacional de Derechos Humanos que pdie
ser obscuras, ininteligibles, contradictorias, dado o
contener vacios que impidan su efectiva aplicagidror el
cual nuestro ordenamiento ha plasmado su finaltdatb

en el articulo 20 de las Reglas de Procedimienta ph
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitiad,
para el periodo de transicion, y recientementel entieulo

3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicciongles
Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 déubre
del 2009.

Los métodos y reglas de interpretacion constituion
constituyen ser la participacién del derecho eregeffya
gque las normas constitucionales tienen una detadain
ubicacién debido al lugar que ocupan por su jefarga el
ordenamiento interno, de lo cual nuestra consétuci
consagra en el articulo 427:

“Art. 427.- Las normas constitucionales
interpretaran por el tenor literal que mas se agist
la Constitucién en su integralidad. En caso de duda
se interpretaran en el sentido que mas favoreziza a
plena vigencia de los derechos y que mejor redpete
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios  generales de la interpretacion
constitucional®

se

Por su parte, el numeral 7 del articulo 3 de la Qeyanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitualio
publicada en el Segundo Suplemento del RegistroiaDfi
N.° 52 del 22 de octubre del 2009, sefala:

“Interpretacion literal.- Cuando el sentido de la
norma es claro, se entendera su tenor literal, sin
perjuicio de que, para lograr un resultado justoan
caso, se pueden utlizar otros métodos
interpretacion”.

de

legales necesarios para el pronunciamiento en liegeara
el presente caso, es ineludible que una vez detadaila
naturaleza e importancia de la interpretaciona Esirte se
pronuncie sobre la finalidad y limitaciones defarip 431
de la Constitucién de la Republica.

Establecida la competencia de la Corte Constitatipara
asumir el conocimiento del presente asunto, proeedar
solucién al caso objeto de estudio, no sin antes kg que
nos ensefia el doctor Marco Gerardo Monroy Cabrauen
obra “La Interpretacién Constitucional”, al sefialé&El
concepto de interpretacién de la Constituciébn ess ma
complejo que el de aplicacion de las leyes. Entefda
Constitucién tiene normas, principios, valores ye@pcon
conceptos juridicos indeterminados. No se trata
propiamente de la aplicacion o actuacién del deceque
hacen los jueces al aplicar las leyes a los casox@tos,
sino de precisar las reglas subconstitucionales quedan
incluidas en la misma Constituciot”

En el presente evento, la peticion de interpretacioser
analizada gira en torno a la determinacion delofade
responsabilidad de los Jueces de la Corte Cornistitaic
ante la eventual actuacién en su contra gaote de la

2| uis Prieto Sanchis, articulo citado, p. 177.

1 sentencia Interpretativa No. 0003-09-SIC-CC, deClarte
Constitucional, publicada en el R.O. (s) 25 de 14 d
septiembre de 2009.

¥ Marco Gerardo Monroy Cabra, Duodécima ed., Ed&mib

2001, pp 285y ss

15 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicadael

Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008

16 Monroy Cabra Marco Gerardo, La Interpretacion

Constitucional, Edit. Libreria del Profesional,ogdta, 2002,

p. 28.
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Justicia Ordinaria, tanto para la responsabilidadl-c
administrativa, como en delitos comunes, y pornsg&n
de los fallos dentro de su condicion de Juecegjugano
gozan de inmunidad, asi como la responsabilidealcahce
en el campo penal, por la condicién de Jueces @it
Constitucional, por el fuero especial del que gozam la
finalidad de establecer el funcionario competensgap
conocer y decidir la actuacion en su contra.

De la lectura del contenido de la norma solicitadaer
interpretada, se pueden dilucidar las siguientes
interrogantes:

1. Al no ser sujetos a juicio politico ni poder ser
removidos por quienes los designen, ¢ante qué
autoridades responden por los actos u omisiones
que cometan en el ejercicio de sus funciones los
Jueces miembros de la Corte Constitucional?

2. En los delitos comunes de responsabilidad penal,
¢de qué manera procede el juzgamiento a los
Jueces miembros de la Corte Constitucional
durante el ejercicio de sus funciones?

3. ¢Cudl es el grado de responsabilidad
administrativa y/o civil dentro de la funcién deslo
Jueces miembros de la Corte Constitucional por el
fuero del que gozan?

4. ¢Cual es el alcance de la responsabilidad por la
emisiéon del contenido de los fallos de los Jueces
miembros de la Corte Constitucional?

En primer lugar, estd claro que por determinaci@h d
constituyente del 2008, contenida en el articulb, #3ateria
de andlisis, se consagré6 que en responsabilidadl pen
atribucion es otorgada por el Fiscal de la Naciquzgados
por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,béstéendo
de manera expresa un fuero para que los Juecesbrogm
de la Corte Constitucional, sean investigados pdiiseal
General de la Nacién y juzgados por el maximo trddude
la jurisdiccion ordinaria, mediante un procedimierte
pleno fuero, generando a su favor dos ventajagrifaera,
la economia procesal; la segunda, el escaparaslihildad
de los errores cometidos por los jueces o tribsnale
inferiores; a las cuales se suma la posibilidaejdecer la
accion de revision, una vez ejecutoriada la sergenc

Entonces, la accion penal contra los miembros deolde
Constitucional se adelanta en Unica instancia pdtdrte
Nacional de Justicia, érgano de cierre de la jiotsdn
ordinaria, que no es solamente un tribunal de @sac
encargado del control constitucional y legal de las
sentencias de segunda instancia, sino la institui@a cual
constitucionalmente se le ha encomendado el jdeidos
mas altos dignatarios del Estado (articulo 184,erah8 de

la Constitucion de la Republica).

Asi, a la Corte Nacional de Justicia le correspacmeocer
la causa, es decir, ejercer todoited puniendidel Estado,
cuando de los Jueces miembros de la Corte Coristialc
se trate, a quienes el Constituyente les ha otorgaduero
constitucional especial, sefialando que ese altartal no
s6lo es su juez natural, distinto del corresportdienlos
demas ciudadanos, sino que la instruccion debemtdese
en esa sede, la Fiscalia General de la Naciénnseegi el
caso.

Es decir que, en lo concerniente a la responsatilRenal

de los Jueces miembros de la Corte Constituciosel,
consagra un fuero especial a su favor, y del cotituye
ser_una garantia propia del Estado de derecho para
salvaguardar el ejercicio de su funcién publicatiea la
arbitrariedad, en busca de garantizar el derechta a
igualdad frente a la ley, asi como el principiolefgalidad

de los actos del Estado

Tal fuero obedece a la investidura que como Judees
Corte Constitucional ejercen sus funciones puslicamo
maximos juzgadores dentro de la Justicia Constituadi
por lo tanto, no se encuentran en las mismas congi de
otros destinatarios sujetos a juicio politi@ensura previa
de la Asamblea Nacional; pues el fuero consagradele
articulo 431 superior reviste sus actuaciones deawnfcter
especial, basadas no en consideraciones subjetivas
infundadas, sino dada la especial funciéon que rienesu
cargo como representantes de la Justicia Constitagi
siendo asi una consecuencia de la imparcialidald deie
debe estar precedido su juzgamiento.

Es finalidad de esta clase de fuero, ademas deitcdnsn
privilegio protector de la investidura, asegurar la
independencia en el juicio, pues la eleccion deckse de
sistemas se encuentra acorde con lo avalado exctoales
postulados doctrinarios, segin los cuales, un puamo
delicado como la responsabilidad penal de quienepien
funciones que resultan relevantes al interés pablee
sustrae de la actividad constitucional, de la cdemsa
juzgadora del érgano encargado para ello, y, ppnésmo,

el mas capacitado para repeler unas eventuale®meeso
injerencias, y que comporta una serie de beneficioso
una mayor celeridad en la obtencién de una resoiuci
rapidez, recomendable en todo tipo de procesosy per
particularmente en los aqui contemplados en mapenal,
provocan un gran sobresalto en la sociedad.

Esta claro entonces que en nuestro pais, para todos
habitantes, sean o no altos empleados, la accidal gs
plenamente procedente; por lo que para el juzgamide
altos dignatarios que gozan de fuero y las persqnasno
gozan de tal prerrogativa, la aplicacién de una&isan que
esta tipificada penalmente, es clara e igualmergé|e.

Entonces podemos indicar que la razén de ser @b fu
especial es la de servir de garantia de la indemenmn,
autonomia y funcionamiento ordenado de los érgatebs
Estado a los que sirven las personas vinculadasl ffoero,
ante el cometimiento de un delito de accién peiayal se
inicia, en este caso mediante la labor del Fisesle@al del
Estado, como requisito de procedibilidad.

Asi, en los juicios por delitos de responsabiligeshal de
accioén publica comun, la Fiscalia no impone sarespsino
que su labor es un prerrequisito para el desarrdéb
proceso penal mismo, el cual se adelanta ante tée Co
Nacional de Justicia, pues la Constitucion seflalamente
que en tales eventos, el Fiscal General del Estadionita a
declarar si hay o no procedencia de una accionlpente
reprochable; si es el caso, procede a poner aladoua
disposicion de su juez natural, la Corte Nacioealuakticia.

El procedimiento aplicable para la investigacionely
juzgamiento de los Jueces miembros de la Corte
Constitucional, el Fiscal General del Estado y al€Cbrte
Nacional de Justicia, respectivamente, por el hetthcer
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un precepto constitucional de ineludible acatamierse
establece que la prescindencia de algunas maifasts
procesales existentes en la diligencia coman, gkdsupor

la presteza de la actuacion y la preponderancianalad

de los jurisperitos que participan en la actuagidkecision,

lo que no implica que dichos sujetos pasivos dackién
penal no gocen de las debidas garantias procegakes
deben rodear a toda persona vinculada a una igaegin
penal, ni que haya contraposicion con el numeralePR
articulo 11 y articulo 76 de la Constitucion, ninctos
tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos de los cuales Ecuador es parte, conformieta
nuestro bloque de constitucionalidad. Los articul@®,
numeral 1, y 181 del Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, publicado en el Suplemento del Registfwi&
N.° 544 del lunes 9 de marzo del 2009, sefialan
competencia del Pleno de la Corte Nacional declagiara
juzgar a los miembros de la Corte Constitucionar p
responsabilidad penal de accién publica, de coriftath
con el articulo 431, motivo de analisis.

la

De esta manera se puede observar que la
constitucional expresada por el Constituyente déuat a
los Jueces miembros de la Corte Constitucional ugmof
especial, segin el cual son investigados por elbleos
cometimiento de acciones punibles por el FiscaleGgrdel
Estado y no por la Asamblea Nacional, no da lugar a
entender de otra manera esa regla, reiterando lquecae
significa que se contrarie el principio de igualdad
establecido por la Carta, segun el cual todasdesopas en
general son iguales ante la ley (numeral 2 detiddill de

la Constituciéon de la Republica), y por ende estan
sometidos a la mismas normas penales; y tambié@mg em
todo proceso, disfrutan de otras garantias, como
legalidad, el juez natural —al mas alto nivel-ptasuncion
de inocencia, el derecho de defensa técnica y imater
(ejercidas a plenitud desde el primer instante de |
investigacion y durante el juzgamiento), la mayelegdad

y economia procesal, la publicidad, la posibilidacaportar

y controvertir pruebasl non bis in idemla impugnacion
horizontal y la eventual accién de revision contaa
sentencia ejecutoriada.

regla

la

De lo manifestado tendria pleno asidero que seidenes

que altos dignatarios, como en este caso los Jueces
miembros de la Corte Constitucional, sean juzgados
penalmente por el Pleno de la Corte Nacional déclus

con el voto conforme de las dos terceras partesude
integrantes, contrario a ello gozaria dicha actiade ser
inconstitucional.

Por otra parte, este andlisis reafirma que no sporede a la
Constitucién “sefialar reglas procedimentales efipasi

para determinar los mecanismos que permitan héeeive

el fuero, por tratarse de materias que deben geiladas
por el propio sistema procesal penal, de conforchician

nuestro marco constitucional, como es la compededel

juez o cuerpo colegiado ante el cual se deba adeleh
proceso, garantia que ya no puede ser interpreé@flarma
diferente, habida cuenta que la misma Carta puntual

reconocimiento de derechos humanos.

En este orden de ideas, el deseo expreso del Cryesiie
fue establecer la vision segun la cual debia obssgvel
Derecho a la igualdad, que en ningln momento defria
formalista o igualitarista, sino real y efectiva.

En resumen, para que el derecho a la igualdadesé¢a r
efectivo, debe valorarse si el trato diferenciado
proveniente de la norma en estudio es efectuadee sob
situaciones similares o, por el contrario, si didnato
distinto proviene de situaciones diversas.

La no comparecencia de la Fiscal o el Fiscal Gémlerda
Nacién atentaria contra las garantias procesatesjopal
juzgamiento de los miembros de la Corte Constinaliante
la Corte Nacional de Justicia.

En el universo juridico y politico se ha considerad
tradicionalmente que la imparcialidad esta sufteisrente
garantizada con la probidad y la independencigwa, de
manera que éste no se incline intencionadamenta par
favorecer o perjudicar a alguno de los sujetos guales, o
hacia uno de los aspectos en debate, debiendoratsela
impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de
cualquiera de las causales previstas para el efecto

No se ftrata, ciertamente, de poner en duda latudcti
personal de los agentes que lleven a cabo la aesbruni de
desconocer que ésta supone una investigacion \abdi la
verdad, en la que el Instructor ha de indagar, igoes y
apreciar las circunstancias, tanto adversas covaodgles al
investigado.

Como es sabido, el propésito fundamental de laidmnc
judicial dentro de un Estado Constitucional de Plecees
impartir justicia a través de diferentes mediospeson la
resolucion de los conflictos que se susciten entre
particulares, o entre éstos y el Estado, el castigas
infracciones a la ley penal y la defensa del ppiacide
legalidad. Para ello, la administracion de justidiebe
descansar siempre sobre dos principios béasicosaysa,
vez, se tornan esenciales: la independencia y
imparcialidad de los jueces.

la

En lo que respecta a la consideracion del grado de
responsabilidad administrativa y/o civil dentroldduncion
de los Jueces miembros de la Corte Constitucionalep
fuero que gozan, se torna evidente que los proapsese
den en contra de ellos, no estan sujetos a juiitiqn, pero

si estan sometidos a los mismos controles queseb e
autoridades publicas, pero dentro de su fuero, dsien
responsables por los deméas actos u omisiones quetao
en el ejercicio de sus funciones, ya que conforme |
establecido en el articulo 229, gozan de la coodice
servidores publicos, en la que se indica:

“Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier ditul

trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publica'’.”

Por lo que, como servidores publicos les son inipesalas
responsabilidades propias de tales funciones, omefolo
sefialado en la Constitucién de la Republica, eartéculo 233:

17 Constitucion de la Republica del Ecuador, publicadael
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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“Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o &
omisiones, y seran responsables administratival civ
y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos vy los delegado
0 _representantes a los cuerpos colegiados de las
instituciones del Estado, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién vy enriguecimiento ilicito. La
accion para___ persequirlos vy las _ penas
correspondientes_seran _imprescriptibles y, en_estos
casos, los juicios se iniciaran y continuaran inclo

en ausencia de las personas acusadas. Estas normas
también se aplicaran a quienes participen en estos
delitos, aun cuando no tengan las calidades antes
sefialadas' *® (Las negrillas y subrayados son de la
Corte).

Es decir que de la norma suprema citada, los Jubxds
Corte Constitucional gozan de la calidad de Sereslo
Puablicos, por lo que sus derechos o procedimientos
judiciales y administrativos son esencialmentetesje una
“proteccion efectiva”, cuya condicién es que enesultado

del procedimiento se garanticen los derechos ratgerdel
respectivo titular de derechos.

En torno a la responsabilidad por el contenidoodefallos
emitidos por los Jueces de la Corte Constitucioral,
necesario citar lo establecido en el articulo 440 |a
Constitucion de la Republica, que indica:

“Art. 440.- Las sentencias y autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables®®

Los fallos que emite la Corte Constitucional emagéo del
control jurisdiccional y de la justicia constituna hacen
transito a cosa juzgada constitucional, lo que Ewla

general conlleva a determinar que la cosa juzgada
constitucional es absoluta, y ello se traduce en la
imposibilidad juridica de reabrir el juicio de

inconstitucionalidad al fallo dictado, que ya halosi
estudiado previamente por la Corte.

El fallo que el juez constitucional produce respeatun
tema determinado para su competencia por la Norena d
Normas, confiere al mismo una especie de “inmunidad
juridica”, que impide volver a cuestionar, en sede
jurisdiccional, su concordancia o desacuerdo co@dda
Fundamental, lo que hace que lo actuado por losedue
miembros de la Corte Constitucional, al emitir &ll®s, no
contrarie precepto alguno, en el ejercicio de sasibnes,
aunado a esas evidencias de seguridad constitlicd@a
manera que afirme la ecuanimidad y resguarda
incolumidad en la correcta aplicacion del deredbjos de
circunstancias ajenas al proceso. En estos prosesbasa
la actuaciéon de la decisiones de los Jueces deotte C
Constitucional en sus funciones, ya que se trataurme
asunto no sélo de indole moral y ética, en el cue |
honestidad y la honorabilidad del juez constitualoson
presupuestos necesarios para que la sociedad eonfees
encargados de definir la responsabilidad de lesopes y la
vigencia de sus derechos, sino también de respitidadb
judicial.

la

En efecto, en el caso de los fallos dictados psrlleeces
miembros de la Corte Constitucional, a menos qua se
relativos y asi lo haya expresado la progentencia
—dejando a salvo aspectos diferentes alli no cqisetos,
que pueden dar lugar a futuras demandas— se praduce
fenémeno de la cosa juzgada constitucional, corgolon
previsto en el articulo 440 de la Constitucion amegerido,

por lo que careceria de todo fundamento juridico la
intencién de iniciar accién en contra de los Jueces
miembros de la Corte Constitucional, por el cordenie
los fallos emitidos en sus funciones, y que de @wasi,
pasarian a ser una evidente discrepancia con
Constitucion.

la

Asi, la norma cuya interpretacion se solicita, eguiere una
interpretacion extensiva, ya que su entendimienégo s
establece por conexidad con las otras normas
constitucionales, como es, en primer lugar, el guoniento
ordinario penal en lo que respecta al fuero en naapenal,

la responsabilidad que tiene todo servidor publarticulos
229 y 233 de la Constitucion de la Republica), ylae
inmunidad que gozan sus fallos, no pueda iniciasson
alguna por los fallos emitidos en ejercicio de fugiones
por quienes gozan de dicha prerrogativa constitatio
(articulo 440), situacion plenamente justificader [a cual

no se puede considerar discriminacion alguna quedau
afectar el principio de igualdad.

Queda claro, entonces, que la situacion de loseduec
miembros de la Corte Constitucional no es equiparaba
de ningln otro servidor puablico, ni a la de un psadlo
comun, habida cuenta qtigenen una especial jerarquia
puesto _gue son los maximos dignatarios _de la justic
constitucional, por lo cual su situacién procesaéle ser
comparada no con la gue la ley establece para staele
servidores publicos, sino con la regulaciéon que Carta
consagra_para _guienes ocupan la cupula de las otras
ramas de poder”.(Las negrillas y subrayado son de la
Corte).

Las decisiones judiciales, dictamenes, sentencias
ejecutoriadas y demas resoluciones expedidas osgque
expidan por los Jueces de la Corte Constituci@silcomo
los efectos generados por aquellas, tendran validez
caracter definitivos. El articulo 186 numeral 2 ldeLey
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece la denominada Inmunidad d
Opinién de los Jueces de la Corte Constitucional;
institucion juridica que no es sino el corolariotdda una
filosofia de respeto a la independencia de la aminade

los Jueces constitucionales, para que sus falfpsiomes y
criterios jurisdiccionales no sean objeto de usamenaza
de la jurisdiccion penal como mecanismo de pregion
parte de los sujetos procesales o de terceroesatdos en
un proceso dentro de la jurisdicciéon constitucipgmads por
ello que precisamente el régimen de responsabdilad
establecido tanto en la Constitucién de la Repaptiomo

en la ley, excluye también el juicio politico, pestnente
para evitar injerencia indebida en la autonomialafe
Jueces constitucionales, para desterrar de estaa fel
ominoso pasado de tales interferencias desde gndesn
hasta en el contenido de sus fallos.

18 bidem

1% Ibidem
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lll. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Cartitinal,
emite la siguiente:

SENTENCIA

1. El articulo 431 constitucional, que establece gimén

votos de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarieriéat
Herrera Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Nina
Pacari Vega, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Vitenetd,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire,csintar
con la presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, esi

del dia jueves dieciséis de diciembre del dos neit.dLo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General

de responsabilidades de los Jueces miembros de la CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Corte Constitucional, debe entenderse en el sigpiien
sentido:

a) El articulo 431, primer inciso de la Constitumgi
con toda claridad excluye cualquier posibilidad de
juicio politico o remocioén en contra de jueces ae |
Corte Constitucional por cualquier organismo que
no sea la propia Corte Constitucional, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus
miembros; tampoco hay otra norma constitucional
que autorice lo contrario, por lo que no existdaen
Carta Suprema vacio o antinomia alguna que
provoque dudas al respecto.

b) En el caso de responsabilidad penal por elteaén

cometimiento de delitos comunes como Jueces

miembros de la Corte Constitucional, la indagacién

y acusacion debera ser realizada por la Fiscal o el

Fiscal General de la Republica, y posteriormente

juzgados por el Pleno de la Corte Nacional de

Justicia, mediante sentencia emitida con el voto

conforme de las dos terceras partes de sus

miembros.

c) En garantia de salvaguardar la autonomia e

independencia de la justicia constitucional, se

determina que los jueces de la Corte Constitucional

Revisado por ........... - f.) llegible.- Quito, a 17 deeeo
del 2011.- f.) El Secretario General.

EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL CANTON BARNOS
DE AGUA SANTA

Considerando:

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Rejgabtlel
Ecuador dispone: “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituyeipanio
nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para d&ay;i

Que, el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion lale
Republica del Ecuador, dispone que: Las politicadigas

y la prestacién de bienes y servicios publicosrentaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechose

formularan a partir del principio de solidaridad;

no pueden ser objeto de acciones preprocesales y Que, la parte pertinente del articulo 238 de lasBttion

procesales penales por el contenido de sus
opiniones, resoluciones, votos o fallos, consigsado
0 que consignaren en el ejercicio del cargo.

2. Conforme lo establecido en el articulo 25 deReglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Compéasnc
de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, aplicables a la presente causa, estarsga
interpretativa tendra efectos erga omnes y coirstitu
jurisprudencia obligatoria, asi como el caracter
vinculante general, de conformidad con lo sefiako
el articulo 159 y la Disposicion Transitoria Segairud
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yt@bn
Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre de02.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
Razon: Siento por tal, que la Sentencia Interpretativa que

antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, @mho

de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los eyolois
autbnomos descentralizados gozaran de autononitecg@ol
administrativa y financiera, y se regiran por loggpios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad intertanat,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Répaludel
Ecuador otorga las siguientes competencias a lbegms
municipales, numeral 4 “Prestar los servicios madide
agua potable, alcantarillado, depuracion de agsiduales,
manejo de desechos sélidos, actividades de sangamie
ambiental y que establezca la ley”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Répatudel
Ecuador, en su inciso final dispone a los gobiernos
municipales: “En el ambito de sus competenciasritdeo,

y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organidra
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece como funcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en su literal “a) Promover el dedla
sustentable de su circunscripcién territorial caatopara
garantizar la realizacion de buen vivir a través lde
implementaciéon de politicas publicas cantonales eén
marco de sus competencias cantonales y legales.”;
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Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Orgasidra
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTARN
sus literales d) y e) disponen: “d) Prestar losvisirs
publicos de agua potable, alcantarillado, depuradé
aguas residuales, manejo de desechos solidosjdacds
de saneamiento ambiental y aquellos que establezeg”,

y e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones edpgciie
mejoras.”;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organidra
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTARN
sus literales: a), b) y c) disponen: “a) El ejaxide la
facultad normativa en las materias de competeneia d
gobierno autébnomo descentralizado municipal, meeién
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza,licagn
de tributos previstos en la ley a su favor; c) Grea
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribnei®
especiales por los servicios que presta y las obes
ejecute.”; y,

y

En uso de sus atribuciones constitucionales yésgal
Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PROVISION Y
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCAN-
TARILLADO DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.

CAPITULO |

Art. 1.- Se declara de uso publico los sistemas de
distribucién de agua potable y evacuacion de desech
liguidos del canton Bafios de Agua Santa, facultasulo
aprovechamiento a las personas naturales y/o gagdcon
sujecion a las prescripciones de la presente ondana

Art. 2.- El uso de los sistemas de agua potable y
alcantarillado es obligatorio conforme lo establege
Cddigo de la Salud y se clasifica en residenciaipercial,
industrial y oficial-pUblica por medio de instalaces en la
forma y condiciones que se determina en la presente
ordenanza.

Art. 3.- El I. Municipio del Cantén Bafios de Agua Santa, a
través del Departamento de Saneamiento Ambierea, e
encargado de proveer, administrar y tarifar poindgados
servicios.

CAPITULO I
OBTENCION DEL SERVICIO

Art. 4.- La persona natural o juridica que deseare disponer
de los servicios de agua potable y/o alcantarillpdia un
predio de su propiedad, presentara por escritedpectiva
solicitud, dirigida al Director de Saneamiento Aenital, en

el formulario valorado correspondiente, debidamente
llenado con los datos que se detallan a continnacio

- Nombre del propietario del bien inmueble.

= Nombre de la calle principal y transversal, y n(orem
caso de poseerlo.

= Numero de llaves que vaya a instalarse.

- Descripcion del tipo de servicio que solicita en la
conexion.

Adicionalmente
documentacion:

se deberd acompafiar la siguiente

- Copia de la escritura publica que justifique que el
peticionario es duefio del bien inmueble.

- Copia de la cédula de ciudadania y certificado de
votacién, pasaporte o0 Registro Unico de
Contribuyentes, RUC segun el caso.

- Copia del permiso de construccion, o copia detlenal
carta de pago de agua, segun el caso.

- Certificado de no adeudar al I. Municipio del Cant6
Bafios de Agua Santa.

Art. 5.- Recibida la solicitud, el Departamento de
Saneamiento Ambiental realizara la inspeccion &s@e
para su aprobacion y los resultados se notificarn®@sa
interesados en un término maximo de cuarenta y ocho
horas.

El I. Municipio del Cantén Bafios de Agua Santaeserva
el derecho de no conceder estos servicios cuanusidese
que la instalacion sea perjudicial para el serwciectivo o
cuando no se pueda prestar un servicio satisfactori

Art. 6.- Si la solicitud fuere aceptada, el interesado se
somete expresamente a las disposiciones constentés
presente ordenanza; ademas se cancelaran lossvalore
concepto del medidor de agua, la instalacion y atiolay,
derechos de instalaciéon por concepto de serviciagia
potable.

Categoria residencial el 10% del salario unificaig@nte a
la fecha.

Categoria comercial el 20% del salario unificadgenie a
la fecha.

Categoria industrial el 30% del salario unificadgente a
la fecha.

Categoria oficial-publica el 10% del salario urfio
vigente a la fecha.

Los derechos de instalacion por concepto de sendei
alcantarillado son:

Categoria residencial el 10% del salario unificaidente a
la fecha.

Categoria comercial el 20% del salario unificadgenite a
la fecha.

Categoria industrial el 30% del salario unificadgente a
la fecha.

Categoria oficial-publica el 10% del salario urafio
vigente a la fecha.
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Art. 7.- Concedido el uso del servicio de agua potable y/o necesidades previo el visto bueno del Director
alcantarillado, la Direccion de Saneamiento Amigikent Departamental.
debera notificar a la Jefatura de Rentas Municipalera
que se lo incorpore en el catastro de abonados, mismo Art. 14.- En caso de observarse defectos en las

deberan constar detalles especificos referencidldss
como: el nimero y marca del medidor instalado,casio
todos los datos de identificacién personal del isua

Art. 8.- Una vez instalado el servicio tendra fuerza
obligatoria, hasta 30 dias después de que el panjpi® su
representante debidamente autorizado, debera caotiji
justificar por escrito a la I. Municipalidad su desde no
continuar en el uso del mismo, debiendo cancelda a
instituciéon municipal todo lo adeudado.

El Departamento de Saneamiento Ambiental infornaala
Jefatura de Rentas Municipales sobre el particujaign
incorporara en el catastro correspondiente, en ud q
constaran todos sus datos de identificacion.

CAPITULO Il
INSTALACIONES

Art. 9.- Para instalaciones superiores a treinta metros de
longitud, el interesado se obliga a instalar la medriz de

ser necesario y de acuerdo a los estudios y espetines
técnicas presentadas por la Jefatura de Agua Rpthsl
mismas que tendran el caracter de obligatorias.

Cuando se trate de condiciones e instalacionesiatgrede
alcantarillado como son los establecimientos deidsal
laboratorios, camales, lubricadoras, lavadorasustigs,
talleres de metal mecanica, talleres automotrices,
aserraderos, planteles agricolas, avicolas y gesmde
plantas de faenamiento en general, previo a laiaation

de la acometida, deberdn contar con sistemas de
purificaciéon y un pre tratamiento de aguas segunasb,
estos sistemas deberan ser aprobados por la Malideig.

Para los usuarios que vienen desarrollando lasicedies
indicadas en el inciso precedente, deberan soreetete
establecido en la presente ordenanza y su reglament

Art. 10.- Los trabajos de apertura, reparacion de calles y/o
aceras, mano de obra, materiales, instalacion, tatto de
agua potable como de alcantarillado, seran ejecstpdr
personal municipal y su costo sera cubierto p@beinado
bajo la autorizacién y supervision del Director
Saneamiento Ambiental.

de

Art. 11.- Cuando el inmueble del beneficiario tenga frente a
dos 0 mas calles, la Direccién de Saneamiento Amtddie
determinard el frente y el sitio por el cual deledlizarse

la instalacién y conexion.

Art. 12.- Exclusivamente el Departamento de Saneamiento
Ambiental por medio de los técnicos y personalctetaran

las instalaciones aprobadas, desde la tuberiazntegtsia la
linea de fabrica de la propiedad o hasta el medidor
reservandose el derecho de determinar el material a
emplearse en cada uno de los casos, previo informe
favorable de la Direccion a cargo.

Art. 13.- En el interior de los domicilios los propietarios
podran hacer cambios o prolongaciones de acuemnmeus

instalaciones interiores domiciliarias, se procédsarcorte
del servicio hasta cuando fueren corregidos por sus
propietarios.

Art. 15.- El uso del medidor es obligatorio en toda clase d
servicio, y su instalacion lo realizara el persorml
Gobierno Municipal conforme las normas establecjuas
la Municipalidad.

Art. 16.- En los casos que sea necesario prolongar laiguber
matriz para servir a nuevas urbanizaciones, el &nobi
Municipal exigira que las dimensiones y clasesad@iberia
a extenderse sean determinadas por célculos técrio®

garanticen buen servicio con el futuro desarrollo
urbanistico.
Art. 17.- El Gobierno Municipal a través de su

Departamento Técnico aprobara los estudios, anplies,
instalaciones y obras de agua potable y/o alciatios en
general, en las nuevas urbanizaciones que fueren
construidas por personas naturales o juridicas eptién
localizadas en su jurisdiccion.

El Gobierno Municipal realizara el suministro deuag
potable y la prestacion de servicios de alcansaidll a
dichas urbanizaciones una vez que se haya comprajused
se han construido de acuerdo a los planos aprolpsutcs
Municipio. Los interesados en estas obras pagaoén |
valores que establezca la institucion por revisigpn
aprobacion de planos.

Art. 18.- Sera obligacion del propietario del predio o
inmueble, mantener las instalaciones en perfedtaegle
conservacion, en lo que se refiere a los materidéetas
conexiones hidraulico sanitarias, cuyo cambio deber
realizarlo el interesado. Si por descuido o neghge
llegaren a inutilizarse, el costo de todas lasrapanes que
el buen funcionamiento requiere, la reposicion iphro
total correra de cuenta del propietario del predio
inmueble.

Art. 19.- Todo medidor de agua potable llevara un sello de
seguridad que ningun usuario podra abrir o camblajue
sera revisado periddicamente por el personal diefeura

de Agua Potable y Alcantarillado. Si el usuario eshare
algin mal funcionamiento del medidor debera salicil
Gobierno Municipal la revision o correccién de tiefectos
presentados; el valor de estos gastos sera imputabl
contribuyente y se recaudara a través de las lalarplor
prestaciones de servicios.

Los medidores de agua potable se instalaran eraria p
exterior del predio con una caja de proteccion,asuy
caracteristicas seran determinadas por el Gobierno
Municipal, lo que permitird facilidad en el procese
registro de lecturas.

En caso de alcantarillado se exigira previo algaoiiento

de la instalacion domiciliaria, la construccionuia caja de
registro que debe estar localizada en un lugableigiel
predio con tapa movil, la cual sera construida bajo
especificacion de la Direccion de Saneamiento Aniblea
través de la Jefatura de Agua Potable y Alcaraaill
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Art. 20.- La instalacién de tuberia para la conexi6on de
aguas lluvias, irrigacion o aguas servidas, sdzegal de

Art. 25.- A parte de los casos sefialados se procedera a la
suspension del servicio de agua potable por lasesites

manera que pasen por debajo de las tuberias de aguacausas:

potable, debiendo dejarse una altura libre de ®.3€uando
ellas sean paralelas y 0.20 m cuando se crucen.

En caso de incumplimiento de estas disposiciones la
Direccion de Saneamiento Ambiental a través defiaura

de Agua Potable y Alcantarilado deberd ordenar la
suspension del servicio de agua potable hastagjoenspla

lo ordenado.

Art. 21.- Cuando se produzca desperfectos en las
instalaciones domiciliarias desde las redes deétrss de
agua o alcantarillado hasta el predio, el prop@tasta
obligado a comunicar inmediatamente a la Jefataraglia

Potable y Alcantarillado para la reparacion respact

Art. 22.- La Direcciéon de Saneamiento Ambiental a través
de la Jefatura de Agua Potable y Alcantarilladdaesnica
autorizada para ordenar que se ponga en Sservicd un
instalacién domiciliaria, asi corno también paree cge
realicen trabajos en las tuberias de distribuciénadua
potable y de los sistemas de alcantarillado muaief en

las conexiones domiciliarias, tanto en el sectdvamo,
como en el sector rural donde la Municipalidad fereste
servicio.

Art. 23.- La intervencion arbitraria de cualquier persona e
las partes indicadas que se hallen en el integbindhueble
hara responsable al usuario del mismo, de tododdiss y
perjuicios que ocasionen al Gobierno Municipal, lo a
vecindario sin perjuicio de las responsabilidadegmles a
que hubiere lugar.

Art. 24.- Desde el momento de ponerse en servicio la
instalacibn de agua potable y/o alcantarillado, es
terminantemente prohibido negociar el agua potaftie
servicio de alcantarillado con terceros.

Cuando se trate de pasos de servidumbre tanto ule ag
potable como de alcantarilado, éstos deberan ser
autorizados por la Direcciéon de Saneamiento Amhleat
través de la Jefatura de Agua Potable y Alcaraalol)
previa la inspeccion e informe favorable, en apeglas
normas urbanisticas vigentes.

Para aquellos propietarios de predios ubicadosagmicro
cuencas que sirven de abastecimiento de agualpzmatén

Bafios de Agua Santa y que se encontrare ocasionando

contaminacion por la instalaciéon de tanques pisa$co
ganaderia, y semovientes en general asi como
deforestacién, incendios forestales, etc., se perée al

llamado de atenciéon por primera vez y de reincidg,
aplicara una multa del 25% del salario unificadgenite; si

a pesar de esto se determina el desacato de gstesidion,

se procedera a incautar los semovientes de serselyca
efectuar la sancién con el doble del valor estadibec

El Gobierno Municipal por medio de la Direccion de
Saneamiento Ambiental y su Jefatura de Agua Potable
Alcantarillado negaran la instalacion de alcartatd
sanitario que genere contaminacion con descargatdia
quebradas, rios o afluentes.

la

a) Incumplimiento en el pago de tres o méas planillas p
los servicios prestados;
b) A peticién escrita del abonado, adjuntando la @tim

carta de pago del mes inmediatamente anterior;

c) Cuando el servicio implique el peligro de que alag
potable sea contaminada con sustancias nocivasgpara
salud. En este caso la reparacion y adecuaciéasle |
instalaciones, lo efectuara el personal de la Uefate
Agua Potable y Alcantarillado, a costo del abonado;

Cuando el Gobierno Municipal estime conveniente
hacer reparaciones o mejoras en el sistema, no sera
responsable de cualquier dafio que se produjeré&apor
suspensién hecha con previo aviso o sin él, o cubnd
urgencia de las circunstancias lo requiera o lagabl
algln dafio imprevisto;

e) Falta de cooperacién del usuario para realizaulast
del medidor, en dos meses seguidos;

f) Operacion de valvula, cortes, dafios, etc., en da re
publica de agua potable o en la acometida;

g) Fraude en el uso de agua o destruccion de medjdores
Y,
h) Utilizacion del agua potable con fines diferentel a

consignada en la solicitad del servicio.

Estas suspensiones seran aplicadas sin perjuicitage
sanciones establecidas en el Capitulo IV.

Art. 26.- Los derechos de aprobacion de proyectos tanto de
agua potable como de alcantarillado seran estdolegor

la Direccion de Saneamiento Ambiental a través ae |
Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, en fanaiel
costo resultante en la ocupacién de los recurso®haos y
materiales, los mismos que tendran relacion comalgnitud

del proyecto; costos que se deberan notificarJaefi@ura de
Rentas Municipales a fin de emitir los corresponttie
titulos de crédito.

Art. 27.- Los urbanizadores cancelaran derechos por
supervision de obras de agua potable y alcantwilizue
seran valorados con el 5% del presupuesto actdalide

las obras a construirse.

CAPITULO Il
FORMA Y VALORES DE PAGO

Art. 28.- Los propietarios de predios o inmuebles son los
responsables ante el Gobierno Municipal, por elopdel
consumo de agua potable que sefiale el medidor y el
servicio de alcantarillado por lo cual en ningursacae
extendera titulos de crédito a los arrendatarios.

Art. 29.- El pago por los servicios que presta el Gobierno
Municipal lo haran los abonados al servicio de mwa la
facturacion, la cual serd mensual.
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Art. 30.- En caso de que el medidor de agua potable sufra
algun desperfecto por cualquier causa, se hardlello,
obteniendo un promedio de los consumos registraddses
meses inmediatamente anteriores en que el medaa h
estado trabajando normalmente.

En caso de que exista imposibilidad de tomar lachor
cualquier causa, el Municipio facturard como corsweh
valor estimado (basico), hasta que sea posible rtdma
lectura del medidor con el cual se contabilizaréot! del
consumo durante el periodo que no se pudo leenjseho
que sera facturado.

Si el medidor fuera dafiado intencionalmente o iintepido

de manera fraudulenta, el Gobierno Municipal deitgana

el valor que debe pagar el usuario, en el periodo
correspondiente, de acuerdo al consumo promediel en
trimestre anterior, mas el cincuenta por cientorem@argo
por concepto de multa.

Art. 31.- El pago de los servicios se efectuara por
mensualidad vencida. Con las respectivas lectusas,
ingresara al sistema informatico para el procesamiede
datos y facturacion para su cobro en las ventanilla
correspondientes.

Cualquier reclamo sobre el valor del consumo s@tac®
Unicamente dentro de los cinco dias habiles posésria la
fecha de pago de los respectivos titulos. Vencate plazo
no habréa opcién de reclamo.

Art. 32.- El pago al que se refiere el articulo anteriolose
haré obligatoriamente en las ventanillas de reciadalel
Gobierno Municipal, dentro de los treinta dias postes a

la emisién debiendo exigir en cada caso el resmecti
comprobante. Los titulos que cancelen luego dedad de
vencimiento, pagaran el recargo equivalente atést&egal
por mora vigente a la fecha de pago mas el valor
correspondiente al derecho por re conexion delgerv

Art. 33.- El o la Tesorero(a) Municipal procedera al cobro
por la via coactiva a los usuarios que no hayacetado
tres cartas consecutivas de consumo.

Art. 34.- Se establecen las siguientes clases y categiwias
tarifas para los abonados del servicio de aguabjeota
alcantarillado del canton Bafios de Agua Santa.

a) CATEGORIA RESIDENCIAL

En esta categoria estan todos los usuarios queentilos
servicios con el objeto de atender las necesidsitiges.
Este servicio corresponde a suministro de agua a
construcciones destinadas a vivienda familiar:

CONSUMO MENSUAL
M3

TARIFA
BASICA (DOLARES)

De 0-20 m3 1.00

Tarifa adicional que se multiplicara progresivarsenie
acuerdo al consumo que exceda los 20 m3, a esie s&l
sumara la tarifa correspondiente al consumo bas de3
de esta categoria.

EXCESO CONSUMO TARIFA ADICIONAL

MENSUAL M3 M3 EXCESO (DOLARES)
De 21-35 0.06
De 36-50 0.07
De 51-75 0.09
De 76-100 0.11
101 o mas 0.13

En esta categoria los usuarios que tengan condiiécta o
no hayan notificado para el cambio de medidor, @Fagel
equivalente a la utilizacién de 100 m3 mensuales.

b) CATEGORIA COMERCIAL

Para este servicio se entiende el abastecimientagda
potable a inmuebles o locales que estén destinadiogs
comerciales tales como: bares, restaurantes, hiade
cafeterias, salones de bebidas alcohdlicas, ffigusi casas
renteras, hospitales, dispensarios médicos, oficina
establecimientos educacionales particulares, esteside
servicio (sin lavado de carros), comercializadai@glantas
ornamentales entre otros. Se excluyen de estaccéidgs
pequefas tiendas y almacenes que no usan el agsa en
negocio y se surten de conexion de servicio decasa de
habitacion.

Las cifras mensuales de la categoria comercial lasn
siguientes:

CONSUMO MENSUAL TARIFA
M3 BASICA (DOLARES)
De 0-20 m3 1.60

Tarifa adicional que se multiplicara progresivarsenle
acuerdo al consumo que exceda los 20 m3, a esie sal
sumara la tarifa correspondiente al consumo bag9de3
de esta categoria.

EXCESO CONSUMO TARIFA ADICIONAL

MENSUAL M3 M3 EXCESO (DOLARES)
De 21-35 0.09
De 36-50 0.11
De 51-75 0.13
De 76-100 0.15
101 0 mas 0.17

En esta categoria los usuarios que tengan condiiéeta o
no hayan notificado para el cambio de medidor, @Fagel
equivalente a la utilizacién de 200 m3 mensuales.

c) INDUSTRIAL

Para este servicio se entiende el abastecimienayua en
edificios o locales destinados a actividades intles con

el agua como materia prima. En esta clasificacién s
incluyen fabricas de bloques vy ladrillos, hoteles,
residenciales, pensiones, spas, balnearios privados
lavadoras de carros, criaderos de animales doméstn
general inmuebles destinados a fines que guardkecide o
semejanza con lo enunciado.

CONSUMO MENSUAL ~ TARIFA
M3 BASICA (DOLARES)
De 0-20 m3 2.40
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Tarifa adicional que se multiplicara progresivarseie
acuerdo al consumo que exceda los 20 m3, a esie sal
sumara la tarifa correspondiente al consumo bas® de3
de esta categoria.

EXCESO CONSUMO TARIFA ADICIONAL

MENSUAL M3 M3 EXCESO (DOLARES)
De 21-35 0.13
De 36-50 0.15
De 51-75 0.17
De 76-100 0.19
101 o més 0.21

En esta categoria los usuarios que tengan condiiéeta o
no hayan naotificado para el cambio de medidor, @agel
equivalente a la utilizacién de 600 m3 mensuales.

d) CATEGORIA OFICIAL-PUBLICA

Dentro de esta categoria estan todas las dependedei

sector publico y las entidades que prestan sesvicin

finalidad social o publica y ademas los establemtas

educacionales, hospitales publicos, asilos de aosiasi

también las instituciones de beneficencia, toddssel
pagaran el 50% de los valores establecidos paratégoria
comercial.

CONSUMO MENSUAL
M3

TARIFA
BASICA (DOLARES)
De 0-20 m3 0.80
Tarifa adicional que se multiplicara progresivareenle
acuerdo al consumo que exceda a los 20 m3, a &stese
sumara la tarifa correspondiente al consumo bag9de3
de esta categoria.

EXCESO CONSUMO TARIFA ADICIONAL

MENSUAL M3 M3 EXCESO (DOLARES)
De 21-35 0.05
De 36-50 0.06
De 51-75 0.07
De 76-100 0.08
101 o méas 0.09

En esta categoria los usuarios que tengan condiiécta o
no hayan naotificado para el cambio de medidor, @agel
equivalente a la utilizacién de 100 m3 mensuales.

e) INSTALACIONES DOMICILIARIAS SIN ME-
DIDOR O MEDIDOR DANADO

A los usuarios cuya instalacién domiciliaria no maecon

su respectivo medidor se aplicara un consumo ptigsun
mensual que sera determinado por la Jefatura dea Agu
Potable y Alcantarillado.

Como base se tomara los siguientes consumos messual

CATEGORIA RESIDENCIAL: 100 m3
CATEGORIA COMERCIAL: 200 m3
CATEGORIA INDUSTRIAL: 600 m3
CATEGORIA OFICIAL: 100 m3

A los usuarios cuya conexién domiciliaria cuentan co
medidor, pero que éste se encuentre dafiado podendss

mes, se le aplicard un consumo presuntivo mensugl q
resulte de los promedios de los consumos registraddos
Gltimos tres meses inmediatamente anteriores que si
funcion6 el medidor, disposicion que sera aplicdidsta
que sea reparado el medidor o sustituido en caso tiener
reparacion, esto a costa del usuario.

La formula polinbmica general tendra las siguientes
variables:

Bl €1 DI El Xl
Po(Pl +P2 +P3 +P4 +Px )
Bo Co Do Xo

Pr =
Eo

En donde los simbolos anteriores tienen los sigesen
significados:

Subindice 0: Se definira a base de los preciodares de
los componentes de la férmula polinémica corresjeorie
a operacion y mantenimiento del afio inmediato amter

Subindice 1: Corresponde a los precios o valorefosle
componentes de la féormula polinémica a la fecha del
andlisis tarifario a partir de la cual entraranviagencia las
nuevas tarifas.

Pr= Nuevo costo de metro clbico de agua potable.

Po = Costo del metro cubico del agua potable fadtur

con tarifas actuales.

Coeficientes de los diferentes componentes reladios
con los costos de produccién:

P1= Mano de obra (empleados y trabajadores)
P2 = Combustibles

P3 = Productos quimicos

P4 = Depreciacién de activos fijos

Px = Mantenimiento de obras urbanas

Para determinar los coeficientes indicados sugeslgeran
calculados basados en el costo total anual deifeedtes
componentes presupuestados.

La suma de los diferentes coeficientes deberagset a la
unidad asi:

P1+P2+P3+P4+Px=1

Bl = Sueldos y salarios minimos expedidos por ia le
vigentes a la fecha en que se esta realizandoaglste
tarifario mas remuneraciones adicionales y oblgzes
patronales.

BO = Sueldos y salarios minimos expedidos por ley
vigentes a la fecha de la ultima revision o reajuatifario,
tarifas cuyos valores se encuentran en aplicaciés m
remuneraciones adicionales y mas obligaciones elers.

Cl; DI = Combustible y productos quimicos,
respectivamente, vigentes a la fecha en que se esta
realizando el reajuste tarifario.

CO; DO = Combustible y productos quimicos,
respectivamente, vigentes a la fecha de la Gltawasion o
reajuste tarifario cuyos valores se encuentramcapdio.
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El = Valor de la depreciacion de los activos fijdel
sistema de agua potable a la fecha en que seeadizando
el reajuste tarifario.

EO = Valor de la depreciacion de los activos fijbal
sistema de agua potable a la fecha de la ultimigidevo
reajuste tarifario.

XL = indice de precios al consumidor a la fecha seiesta
realizando el reajuste tarifario.

Xo = Valor similar considerado en la dltima revisi®@
reajuste.

Los indices para la aplicacion de la formula dgustas
seran conforme a la ley.

Art. 35.- CARGOS ADICIONALES. - Al valor calculado
de la planilla de consumo, de acuerdo a la categsei
sumaran un valor correspondiente al concepto “cdsto

servicios administrativos” de acuerdo a la ordeaanz
correspondiente.
Art. 36.- TASA DE ALCANTARILLADO.- El cobro por

servicio de alcantarillado sera el siguiente:

- Categoria residencial: 50% del valor de la plarple
consumo de agua potable.

- Categoria comercial: 60% del valor de la planilta p
consumo de agua potable.

- Categoria industrial: 70% del valor de la planjiar
consumo de agua potable.

- Categoria oficial-publica: 30% del valor de la pllan
por consumo de agua potable.

Art. 37.- Los usuarios que soliciten la instalacion de
alcantarillado y que ejecute el Gobierno Municipal les
cobrard como derecho de instalacion, el valor denades,
mano de obra, direccion técnica y gastos admitiighs
utilizados en dicha instalacién de acuerdo convhlsres
determinados por la Jefatura de Agua Potable y
Alcantarillado.

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

Art. 38.- El servicio suspendido por orden del Gobierno
Municipal no podra ser reinstalado sin previo ttémy
autorizacién. El usuario en cuya instalacion sectfiyae
una re conexion sin autorizacién del Gobierno Mipaic
incurrira en una multa del 25% del salario unifizad
vigente, sin perjuicio de la accion judicial a laechubiere
lugar.

Art. 39.- Prohibase la instalacion de las tuberias de agua
potable con cualquier otra tuberia o dispositivaliferente
sistema, que altere o pueda alterar la potabildiddagua.

Residencial: 20%, comercial 40%; industrial 60%figial-
publica 20% del salario unificado vigente, sin pigip de
la accién judicial a la que tuviera lugar.

Art. 40.- Si se encontrare una instalacion fraudulenta de
agua potable y/o alcantarillado el duefio del innteieb
pagara una multa segln su categoria siendo estas:

Residencial: 40%; comercial: 80%; industrial: 120%6;
oficial-pablico 40% del salario unificado vigentesin
perjuicio de la accién judicial a la que tuviergdu La
reincidencia serd penada con multa que resulte
multiplicar el nimero de reincidencias por la multaxima
inicial, mas el consumo presuntivo que sera evalyext la
Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, por tcgo
tiempo en que hubiere permanecido dicha instalacién

de

Art. 41.- Prohibase a todos los usuarios manejar o hacer
manipular con personas que no estén autorizadaslpor
Gobierno Municipal, las instalaciones de agua petgip
alcantarillado o sus partes. Por el dafio intentiqna se
ocasionare a las conexiones o por interrupciondfrenta

de un medidor, a mas de las tarifas sefaladasefrte. 31

y 33, cancelara el valor correspondiente por caocelp
materiales y de mano de obra en caso de dolo, &eber
pagarse la multa del 25% del salario unificado nviggesin
perjuicio de la respectiva responsabilidad penal.

Art. 42.- En los casos de urbanizaciones particulares que
hayan construido parte o la totalidad de las oltas
infraestructura hidraulica sin considerar los reios
determinados por el Gobierno Municipal de Bafiog\glea
Santa, cancelara por concepto de multa un valdvaguate

al 10% del presupuesto de obras actualizado, meaalal

que debi6 pagarse por supervision.

Art. 43.- El usuario no podra vender, donar, permutar ni
traspasar el dominio de su propiedad mientras n@ ha
cancelado todos los valores adeudados al Gobierno
Municipal de Bafios de Agua Santa por concepto de
consumo de agua potable y por el servicio de acdlato.

Sin embargo si se produjeren dichos traspasos ehnio

el nuevo duefio sera pecuniariamente responsablesde
valores adeudados por el propietario anterior.

Para solicitar la certificacion de no adeudar alnMipio
por el consumo de agua potable obligatoriamentesgrio
debera adjuntar la dltima planilla que se hubierstiéo
correspondiente a los predios de su propiedad.

En caso de transferencia de dominio de un bienébigy el
nuevo propietario deberd actualizar la informacién
correspondiente en la Jefatura de Agua Potable y
Alcantarillado, previo a la entrega de la documeidtadel
tramite por parte de la Jefatura de Avallos y Qatss

Art. 44.- El agua potable que distribuye el Gobierno
Municipal de Bafios de Agua Santa no podra serrdekti
para riego de campos o de huertos, abrevadero de

La persona o personas que causaren directamente 0 semovientes, etc.

indirectamente cualquier dafio o perjuicio a cuaqparte
del sistema de agua potable y alcantarillado estara
obligadas a pagar el valor de las re conexionasaynwulta
segun su categoria y que son:

La infraccion de esta disposicion sera sancionadauma
multa del 25% del salario unificado vigente, adem@da
sancion establecida en el Art. 25 literal h).
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Art. 45.- Los abonados que tengan piscinas en sus predios Art. 54.- Derégase toda disposicién legal interna que se

deben instalar obligatoriamente un sistema deadeicion,
igualmente las empresas que utilicen el agua cuwes fde
refrigeracién. La infraccion a esta disposicion aser
sancionada con la suspension del servicio hastasque
instale dicho sistema de recirculacion, en un plazo
prudencial fijado por el Gobierno Municipal.

Art. 46.- Ningln propietario o usuario podra dar por
intermedio de un ramal, servicio a otra propiededna, y
en caso de hacerlo pagara una multa del 30% dmfical
unificado vigente, sin perjuicio de la accién legal
correspondiente.

Art. 47.- Solo en caso de incendio, o cuando existiere la
autorizacién correspondiente por parte del Gobierno
Municipal, podra el personal del Cuerpo de Bomheros
personal militar, hacer uso de valvulas, hidragtesnexos.

En circunstancias normales, ninguna persona o ahtid
podra hacer uso de ellos, y si lo hicieren, adetefipago

de dafios y perjuicios a que hubiere lugar, incmrgn una
multa del 15% del salario unificado vigente.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION

Art. 48.- La administracién, operaciéon, mantenimiento y
extensiones de los sistemas de agua potable y/o
alcantarillado del cantén, estaran a cargo de f@Etula de
Agua Potable y Alcantarillado de la Municipalidad.

Art. 49.- La aplicacién de sanciones y medidas punitivas

son de incumbencia de la Comisaria Municipal, el

Departamento de Obras Publicas, la Jefatura de Agua
Potable y Alcantarillado y el Departamento Finarxie

Art. 50.- Las actividades de administracién, operacion,
mantenimiento y/o ampliaciones de los sistemas gia a
potable y/o alcantarillado seran realizadas derdoua las
disposiciones del presente capitulo.

Art. 51.- La Jefatura Agua Potable y Alcantarillado sera
responsable ante el Gobierno Municipal por la eficia de
los servicios de agua potable y/o alcantarilladwapo cual
presentard a la Direccién de Saneamiento Ambidotal
respectivos informes sobre la marcha de la Jefatma
forma mensual.

Art. 52.- Las disposiciones de esta ordenanza rigen
exclusivamente para las localidades en donde eleGub
Municipal de Bafios de Agua Santa ejerza su accionar

DISPOSICIONES GENERALES
Art. 53.- El Jefe de Agua Potable y Alcantarillado,

anualmente enviara un informe con el valor econénaic
reajustarse al Concejo Cantonal, quien deberd agomb

previamente para que automaticamente se produzca el

reajuste en aplicacion a la respectiva formulangofiica.

oponga a la aplicacion de esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 55.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacién y promulgacion en el Registraiafi

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal d
Bafios de Agua Santa, a los 3 dias del mes de eletro
2011.

f.) Hugo Pineda Luna, Alcalde del canton.

f.) Carlota Pérez, Secretaria del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Hoy dia lunes, 3 de
enero del 2011, a las 13h00. CERTIFICO: Que la
Ordenanza que regula la provision y servicio deaagu
potable y alcantarillado del cantén Bafios de Agut&fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal deht®n
Bafios de Agua Santa, en sesiones realizadas bfudiges

30 de diciembre del 2010 en primer debate y elduhee
enero del 2011 en segunda y definitiva instancia. L
certifico.

f.) Carlota Pérez, Secretaria del Concejo.

Se remiten al Ejecutivo tres ejemplares originalesla
presente ordenanza, para el tramite correspondiente

f.) Carlota Pérez, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los tres dias del mes de enero del 2011, a las
13h20.- De conformidad con las disposiciones codésn
en el Art. 322 del COOTAD, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente ordenanta és
acuerdo con la Constitucion y leyes de la Repuplica
SANCIONO.- Para que entre en vigencia, a cuyo efgct
de conformidad al Art. 324 del COOTAD se publicaréla
Gaceta Oficial y el dominio web de institucion; Iytratarse

de una norma de caracter tributaria se promulgaganitira

al Registro Oficial para su debida publicacion.

f.) Hugo Pineda L., Alcalde del cantén.

Provey6 y firmo6 la Ordenanza que regula la prowisjo
servicio de agua potable y alcantarillado del carBafnos
de Agua Santa, el sefior Hugo Pineda Luna, Alcakle d
cantdn en la fecha antes indicada.

Bafios de Agua Santa, enero 3 del 2011.

f.) Carlota Pérez, Secretaria del Concejo.




