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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 2021-006 

 
Rosa Enriqueta Prado Moncayo 
MINISTRA DE TURISMO 

 
CONSIDERANDO: 

Que,    el artículo 3 de la Carta Magna en sus numerales 1, 5, 6 y 7 señalan como 
deberes primordiales del Estado: "(...) 1. Garantizar sin discriminación alguna 
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales, en particular (...) 5. Planificar el desarrollo 
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen 
vivir, 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, 
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización. 7. 
Proteger el patrimonio natural y cultural del país (...)"; 

Que , el artículo 24 en concordancia con el artículo 66 numeral 2 de la Constitución 
de la República del Ecuador se reconoce y garantiza a las personas el derecho a 
una vida digna que asegure, entre otros, el descanso y ocio, así como el 
derecho al esparcimiento, los cuales pueden ser ejercidos a través de las 
distintas actividades turísticas establecidas conforme a la Ley;  

Que,    en los artículos 33 y 39 de la Constitución de la República se establece que: 
"(…) El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho económico, 
fuente de realización personal y base de la economía. El Estado garantizará a 
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, 
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeño de un trabajo  saludable 
y libremente escogido o aceptado. (…)" ; y que, “(...). El Estado fomentará su 
incorporación al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la 
capacitación, la garantía de acceso al primer empleo y la promoción de sus 
habilidades de emprendimiento (…)"; 

Que,  el artículo 57 de la Norma Constitucional prescribe: "(…) Se reconoce y 
garantizará a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 
de conformidad con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones 
y demás instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes 
derechos colectivos: Conservar y promover sus prácticas de manejo de la 
biodiversidad y de su entonto natural. El Estado establecerá y ejecutará 
programas, con participación de la comunidad, para asegurar la consolación 
y utilización sustentable de la biodiversidad (…)"; 
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Que ,     el artículo 66 numeral 15 del de la Constitución de la República manifiesta que: 
"(…) Se reconoce y garantizará a las personas: "(...) 15. El derecho a 
desarrollar actividades económicas, en forma individual o colectiva, conforme 
a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental (…)"; 

Que ,    de conformidad con lo dispuesto en el artículo 154, numeral 1, de la 
Constitución de la República, a las Ministras y Ministros de Estado les 
corresponde: "Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo 
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestión"; 

Que ,     el artículo 226 de la Constitución, señala: "(...) Las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas 
que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la 
ley(...)"; 

Que,     el artículo 276 de la Norma Suprema establece: “(…) El régimen de desarrollo 
tendrá los siguientes objetivos: (…) (…) 2. Construir un sistema económico, 
justo, democrático, productivo, solidario y sostenible basado en la distribución 
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de producción y en 
la generación de trabajo digno y estable (…)”; 

Que,    el artículo 283 de la Carta Magna prescribe: “(…) El sistema económico es 
social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una 
relación dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía 
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la producción y 
reproducción de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el 
buen vivir. El sistema económico se integrará por las formas de organización 
económica pública, privada, mixta popular y solidaria, y las demás que la 
Constitución determine (…)”; 

Que ,      el artículo 285 de la Constitución de la República del Ecuador, señala como 
uno de los objetivos específicos de la política fiscal "(…) la generación de 
incentivos para la inversión en los diferentes sectores de la economía y para la 
producción de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente 
aceptables (…)"; 

Que ,    conforme el artículo 310 de la Constitución: "(…) El sector financiero público 
tendrá como finalidad la prestación sustentable, eficiente, accesible y 
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientará de 
manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los 
sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de 
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Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusión 
activa en la economía (…)"; 

Que,     de conformidad con lo establecido en el artículo 313: “(…) El estado se reserva 
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores 
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, 
precaución, prevención y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisión y 
control exclusivo del Estado, son aquellos que por transcendencia y magnitud 
tienen decisiva influencia económica, social, política o ambiental, y deberán 
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. (…)”; 

Que ,     el Estado por mandato constitucional del artículo 326: "(…) impulsará el pleno 
empleo y la eliminación del subempleo y del desempleo. (…)"; 

Que,      el artículo 383 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: 
“(…) Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo 
libre, la ampliación de las condiciones físicas, sociales y ambientales para su 
disfrute, y la promoción de actividades para el esparcimiento, descanso y 
desarrollo de la personalidad. (…)”; 

Que ,   el artículo 1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. (COOTAD), establece la organización político-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio, el régimen de los 
diferentes niveles de gobiernos autónomos descentra lizados y los regímenes 
especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y 
financiera, además desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y 
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad 
responsable de su administración, las fuentes de financiamiento y la definición 
de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo 
territorial; 

Que ,    el literal f) del artículo 369 del Código Orgánico Monetario y Financiero 
dispone que: "Las entidades financieras públicas ejercerán actividades 
financieras de manera sustentable eficiente y equitativa. El financiamiento que 
otorguen buscará cumplir entre otros, los siguientes objetivos: (...) f) 
Proyectos de los gobiernos autónomos descentralizados: h) La inclusión 
económica de primeros emprendedores, (...)"; respectivamente; 

Que ,     en el artículo 3 de la Ley de Turismo se establecen los principios de la actividad 
turística en sus literales "(…) a) La iniciativa privada como pilar fundamental 
del sector: con su contribución mediante la inversión directa, la generación de 
empleo y promoción nacional e internacional; b) La participación de los 
gobiernos provincial y cantonal para impulsar y apoyar el desarrollo turístico, 
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dentro del marco de la descentralización: c) El fomento de la infraestructura 
nacional y el mejoramiento de los  servicios públicos básicos para garantizar 
la adecuada satisfacción de los turistas (…)"; 

Que ,    los literales a, b, c y f del artículo 4 de la Ley de Tur ismo establecen que los 
objetivos de la política estatal con relación al sector del turismo, son: "(...) a) 
Reconocer que la actividad turística corresponde a la iniciativa privada y 
comunitaria o de autogestión, y al Estado en cuanto debe potencializar la s 
actividades mediante el fomento y promoción de un producto turístico 
competitivo; b) Garantizar el uso racional de los recursos naturales, 
históricos, culturales y arqueológicos de la Nación; c) Propiciar la 
coordinación de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de los 
gobiernos locales para la consecución de los objetivos turísticos: f) Promover 
internacionalmente al país y sus atractivos en conjunto con otros organismos 
del sector público y con el sector privado; y, Fomentar e incentivar el turismo 
interno (…)"; 

Que ,     los numerales 1, 7, 8 y 11 del artículo 15 de la Ley de Turismo establecen que 
el Ministerio de Turismo es el organismo rector de la actividad turística 
ecuatoriana y tiene como atribuciones: "(...) 7. Promover y fomentar todo tipo 
de turismo, especialmente receptivo y social y la ejecución de proyectos, 
programas y prestación de servicios complementarios con organizaciones, 
entidades e instituciones públicas y privadas incluyendo comunidades 
indígenas y campesinas en sus respectivas localidades: 8. Orientar, promover 
y apoyar la inversión nacional y extranjera en la actividad turística, de 
conformidad con las normas pertinentes; (...) (…) 11. Dictar los instructivos 
necesarios para la marcha administrativa y financiera del Ministerio de 
Turismo; (...)". 

Que ,     el Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva, en 
el artículo 17 indica que los Ministros de Estado son competentes para el 
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de 
autorización alguna del Presidente de la República; 

 

Que ,   el P lan Nacional de Desarrollo, Toda una Vida 2017 - 2021, en su objetivo 
número 9 tiene como propósito: "Garantizar la Soberanía y la Paz, y 
Posicionar Estratégicamente al País en la Región y el Mundo"; asimismo, la 
política 9.4 del mismo objetivo establece: “(…) Posicionar y potenciar a 
Ecuador como un país mega diverso, intercultural y multiétnico, desarrollando 
y fortaleciendo la oferta turística nacional y las industrias culturales, 



Jueves 29 de abril de 2021 Segundo Suplemento Nº 442 - Registro Oficial

6 

 

 

fomentando el turismo receptivo como fuente generadora de divisas y empleo, 
en un marco de protección del patrimonio natural y cultural (…)”; 

Que ,      mediante Decreto Ejecutivo No. 591 de 03 de diciembre de 2018, el Presidente 
Constitucional de la República del Ecuador, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, 
designó como Ministra de Turismo a la señora Rosa Enriqueta Prado Moncayo. 

Que,     el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de 
Turismo, emitido a través de Acuerdo Ministerial No. 2017-044 y reformado 
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2020-014, estipula que el Ministerio de 
Turismo tiene como misión: “(…) Ejercer la rectoría, regulación, control, 
planificación, gestión, promoción y difusión, a fin de posicionar al Ecuador 
como un destino preferente por su excepcional diversidad cultural, natural y 
vivencial en el marco del turismo consciente como actividad generadora de 
desarrollo socioeconómico y sostenible.(…)”; 

Que,    el Estatuto Orgánico de Gestión Organización por Procesos, expendido mediante 
Acuerdo Ministerial 2020-014 suscrito el 8 de junio de 2020, estipula que la 
misión de la Subsecretaría de Competitividad y Fomento Turístico es “(…) 
Fortalecer la competitividad del sector turístico del país, mediante el fomento 
turístico en emprendimiento, empleabilidad, atracción de inversiones, acceso 
al financiamiento y conectividad, generando valor agregado, calidad e 
innovación en la cadena productiva, económica y social del turismo (…)”. 

Que ,   el numeral 1.2.2.3.1 del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
Procesos del Ministerio de Turismo establece que la misión de la Gestión de 
Competitividad es: "Elaborar e implementar estrategias para la mejora 
competitiva del sector turístico, a través de un modelo de gestión para el 
aprovechamiento de las ventajas comparativas y fortalecimiento de las 
ventajas competitivas del país, a fin de mejorar el posicionamiento del 
Ecuador como un destino sostenible, competitivo e inclusivo"; y, 

Que,    en el Informe Técnico suscrito por la Dirección de Competitividad, remitido con 
memorando Nro. MT-SCFT-2021-0006-M de fecha 15 de enero de 2021 se 
evidencia la necesidad de aprobación y publicación de la Política de 
Competitividad Turística. 

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del artículo 154 de la 
Constitución de la República y el artículo 17 del Estatuto de Régimen Jurídico 
Administrativo de la Función Ejecutiva;  
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ACUERDA: 

EXPEDIR LA POLÍTICA DE COMPETITIVIDAD TURÍSTICA EN EL 
ECUADOR 

 

Artículo 1.- Objeto.- La Política de Competitividad Turística tiene por objeto impulsar 
la competitividad en la industria del turismo mediante el fortalecimiento de su cadena 
de valor, basándose en el aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas 
del destino Ecuador.  

Artículo 2.- Ámbito.- Las disposiciones del presente Acuerdo son de orden público, de 
aplicación y observancia en todo el territorio nacional.  

Artículo 3.- Objetivo General.- La Política de Competitividad Turística tendrá como 
objetivo orientar y coordinar los esfuerzos públicos, privados, asociativos y 
comunitarios para impulsar la competitividad de la industria del turismo y la 
consolidación de productos turísticos de nivel internacional mediante la generación de 
valor agregado en los recursos naturales y cultura les del Ecuador bajo los principios de  
sostenibilidad, calidad, digitalización, innovación y gobernanza colaborativa. 

En este sentido, el presente Acuerdo estructura los pilares metodológicos que se enfocan 
en la profesionalización del talento humano, fortalecimiento del tejido empresarial y la 
innovación de la oferta y destinos turísticos.  

Artículo 4.- Orientaciones Estratégicas.- La Política de Competitividad Turística se 
desarrollará bajo las siguientes orientaciones estratégicas: 

 Innovación Disruptiva.- Orientación basada en el impulso de productos turísticos 
especializados, la generación, identificación y ampliación de nichos de mercado; la 
generación de ambientes de negocios y la adopción de la tecnificación como una 
herramienta impostergable para la gestión turística de los destinos. 

 Sostenibilidad.- Será prioritario impulsar el desarrollo sostenible de las actividades 
turísticas, promoviendo los principios que rigen la sostenibilidad en el ámbito del 
turismo basados en las directrices que emanan de las principales declaraciones, 
convenciones internacionales sobre desarrollo sostenible, es decir, la Carta Mundial 
de Turismo Sostenible ST+20 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas (ODS).  

 Calidad.- Se promoverá la capacitación y formación de los miembros del sector 
turístico y de la ciudadanía; la emisión de certificaciones que avalen la calidad del 
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servicio, priorizando la bioseguridad; y, generando apertura para el ingreso de 
inversión nacional y extranjera en el sector turístico.  

 Digitalización.- Será prioritaria la gestión digital del sector turístico, brindando de 
esta manera mayor apertura y acceso al mercado, respaldando la política de 
simplificación de trámites y generando DATA para optimizar el uso y gestión de 
información dentro del sector turístico mediante la transformación digital.  

Artículo. 5.- Esquema estratégico de acción. – Se desarrollará un esquema basado en 
48 estrategias y 188 acciones, las cuales se encuentran descritas en el Anexo del 
presente Acuerdo Ministerial, mismas que en conjunto buscarán el mejoramiento del 
Ecuador en el ranking del índice de Competitividad Turística, pero sobretodo un 
posicionamiento referencial en la región y el mundo, tarea que será alcanzable a corto, 
mediano y largo plazo de conformidad con la gestión colaborativa que se despliegue. 

Bajo los parámetros descritos en el presente Acuerdo, se dará prioridad inmediata a las 
intervenciones vinculadas a un esquema estratégico de acción a corto plazo bajo los 
siguientes lineamientos: 

 Clima de Negocios.- Acción basada en la ejecución del proyecto InvestEcuador 
para el incremento de las inversiones turísticas en el Ecuador y el fortalecimiento 
del sistema económico del país , el desarrollo de Ruedas Inversas y de Negocios; y, 
la gestión y desarrollo de una propuesta de Observatorio Turístico.  

 Innovación y Calidad.- Acción que se apoyará en el desarrollo de una Incubadora 
de Emprendimiento y MIPYMES, la implementación de Planes de Capacitación, 
Calidad y Digitalización; y, el impulso de nuevas convocatorias al Programa 
Emprende Turismo.  

 Oferta Turística.- Acción orientada al fomento y apoyo a las localidades 
denominadas Pueblos Mágicos, la ejecución de Proyectos con el Banco de 
Desarrollo del Ecuador; y, el desarrollo del Turismo Accesible e Inclusivo, junto 
con la ejecución de la estrategia Ecuador Desde sus Raíces. 

Artículo 6.- Responsabilidad. - Todas las acciones relacionadas con el presente 
Acuerdo Ministerial corresponderán a la gestión del/la Subsecretario/a de 
Competitividad y Fomento Turístico, conforme las atribuciones constantes en el 
Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Turismo, 
en sus áreas respectivas para la implementación y ejecución del Acuerdo Ministerial.  

Artículo 7.- Atribuciones y responsabilidades del/la Subsecretario/a de 
Competitividad y Fomento Turístico. - Serán atribuciones y responsabilidades del/la 
Subsecretario/a de Competitividad y Fomento Turístico o quien haga sus veces: 
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 Dar seguimiento al presente Acuerdo, con recomendaciones a la máxima 
autoridad o su delegado respecto de tomar las medidas conducentes a su buena 
ejecución; 

 Dar soporte técnico de gestión estratégica para el cumplimiento del acuerdo.  

 Dar apoyo, acompañamiento y seguimiento a las acciones planificadas. 

Artículo 8.- Organismo Gestor de la Política de Competitividad Turística.- El 
Ministerio de Turismo será quien posea la capacidad de articular acciones tendientes a 
impulsar el desarrollo del sector turístico basado en sus potencialidades y la 
identificación de los puntos fuertes de su cadena de valor, para un adecuado crecimiento 
y potencialización, exhortando a las entidades públicas y privadas a cooperar y 
respaldar este desarrollo 

Artículo 9.- Participación del sector turístico. - Para un correcto desarrollo de la 
Política de Competitividad Turística , será fundamental además de los organismos del 
sector público, la participación activa de dirigentes y representantes de los gremios del 
sector privado, el aporte y la participación directa de la sociedad civil, la academia y 
sector asociativo y comunitario. 

Los participantes descritos en el presente artículo podrán presentar propuestas y planes 
de acción ante la Autoridad Nacional de Turismo para el impulso de la competitividad,  
el desarrollo del sector turístico y el posicionamiento del destino. 

DISPOSICIONES GENERALES 

Primera. - Deléguese al/la Subsecretario/a de Competitividad y Fomento Turístico del 
Ministerio de Turismo o quien haga sus veces, para la ejecución seguimiento y gestión 
del presente Acuerdo, conforme las atribuciones constantes en el Estatuto Orgánico de 
Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Turismo, en sus áreas 
respectivas la implementación y ejecución de este Acuerdo Ministerial.  

Segunda. - Disponer a todos los servidores del Ministerio de Turismo la vinculación de 
sus acciones a los objetivos establecidos en el presente Acuerdo. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera.- Publíquese en la página web del Ministerio de Turismo, solicitud que será 
realizada por la Coordinación General Jurídica. 
 
Segunda.- El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de su 
suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, la solicitud de 
publicación será realizada por la Coordinación General Jurídica.  
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Comuníquese y publíquese.- 
 
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 11 de marzo de 
2021. 
 
 

 
 

Sra. Rosa Enriqueta Prado Moncayo 
MINISTRA DE TURISMO 

 

Firmado electrónicamente por:

ROSA ENRIQUETA
PRADO MONCAYO
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RESOLUCIÓN No. UAFE-DG-2020-0090 
 

Abg. José Leopoldo Quirós Rumbea 
DIRECTOR GENERAL 

UNIDAD DE ANÁLISIS FINANCIERO Y ECONÓMICO 
(UAFE) 

 
Considerando: 

 
Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán 
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

 
Que el artículo 227 de la Norma Fundamental del Estado, dispone: “La administración pública 

constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación”;  

 
Que la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de 

Activos y del Financiamiento de Delitos fue promulgada en el Registro Oficial Segundo 
Suplemento No. 802 de 21 de junio de 2016; 

 
Que los artículos 4 y 5 de la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del 

Delitos de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, determina quienes son 
sujetos obligados a reportar a la Unidad de Análisis Financiero y Económico; 

 
Que el artículo 11 de la citada Ley Orgánica, instituye a la Unidad de Análisis Financiero y 

Económico (UAFE) como la entidad técnica responsable de la recopilación de 
información, realización de reportes, ejecución de las política y estrategias nacionales de 
prevención y erradicación del lavado de activos y financiamiento de delitos, siendo una 
entidad con autonomía operativa, administrativa y financiera y jurisdicción coactiva, 
adscrita al Ministerio Coordinador de la Política Económica o al órgano que asuma sus 
competencias; 

 
Que el  literal k del artículo 12 de la Ley ibídem señala como una función de la Unidad de 

Análisis Financiero y Económico la de: “expedir la normativa correspondiente y asumir 
el control para el caso de los sujetos obligados a entregar información, que no tengan 
instituciones de control específicas”; 
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Que mediante Suplemento del Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, entró en 
vigencia el Reglamento General a la Ley Orgánica de Prevención, Detección y 
Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, emitido 
con Decreto Ejecutivo No. 1331; y, reformado con Decretos Ejecutivos No. 1344,  1386 y 
1112 publicados en el Suplemento del  Registro Oficial No. 979, de 06 de abril de 2017;  
Registro Oficial No. 6 de  02  de  junio de  2017 y, Registro Oficial Suplemento 259, de 
03 de Agosto del 2020 respectivamente, cuerpo reglamentario que en su artículo 4, 
dispone que: “El Director General de la Unidad de Análisis Financiero y Económico 
(UAFE), en ejercicio de las atribuciones y responsabilidades que la Ley le otorga para su 
aplicación, emitirá las resoluciones normativas que corresponda, las que deberán 
publicarse en el Registro Oficial”; 

 
Que el artículo 42 del Reglamento en referencia, establece: “Personas Expuestas 

Políticamente (PEP).- Son todas aquellas personas naturales, nacionales o extranjeras, 
que desempeñan o han desempeñado funciones o cargos públicos destacados en el 
Ecuador o en el Extranjero; o funciones prominentes en una organización internacional, 
conforme a los lineamentos establecidos por la Unidad de Análisis Financiero y 
Económico (UAFE), y el organismo de control respectivo. Los familiares de las Personas 
Expuestas Políticamente (PEP), sean estos los cónyuges o personas unidas bajo el 
régimen de unión de hecho, familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o 
primero de afinidad; y, el o los colaborador (es) directo (s) esto es la (s) persona (s) 
natural (es) con las cuales una Persona Expuesta Políticamente (PEP), se encuentre 
asociada o vinculada societariamente, o mantenga otro tipo de relaciones empresariales, 
comerciales o laborales estrechas, serán consideradas como PEP. Cada sujeto obligado 
determinará en función de su análisis de riesgos, el tiempo durante el cual un cliente 
PEP permanecerá en esa categoría. El que un cliente sea una persona expuesta 
políticamente (PEP), no conlleva la negación del servicio, el cierre de cuentas o 
terminación de la relación contractual o comercial; sin embargo, es responsabilidad del 
sujeto obligado contar con sistemas apropiados de administración  de riesgos y aplicar 
las medidas de debida diligencia ampliada en todos los casos”; 
 

Que la Disposición Transitoria Sexta, de la Reforma del Reglamento de la Ley Orgánica de 
Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del 
Financiamiento de Delitos,  establece: “En el término de sesenta (60) días contados a 
partir de la fecha de la promulgación del presente Decreto Ejecutivo en el Registro 
Oficial, la Unidad de Análisis Financiero y Económico (UAFE), expedirá una guía para 
que los sujetos obligados puedan tener un mejor entendimiento sobre el alcance de la 
definición de PEP y los criterios para su designación con enfoque basado en riesgo”; 

 
Que la presente Guía consiste en brindar pautas orientadas a los sujetos obligados para que 

puedan aplicar medidas adecuadas en función del nivel de riesgo que hayan establecido 
con clientes y/o beneficiarios finales que revistan la condición de Personas Expuestas 
Políticamente (PEP); 

 
 
Que  mediante Decreto Ejecutivo No. 725 de 25 de abril de 2019, se nombró como Director 

General de la Unidad de Análisis Financiero y Económico (UAFE) al abogado José 
Leopoldo Quirós Rumbea; 
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En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 14 de la Ley Orgánica de Prevención 
Detección, Erradicación de Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, 
 

RESUELVE: 
 
EXPEDIR LA GUÍA  PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PUEDAN TENER 
MEJOR ENTENDIMIENTO SOBRE EL ALCANCE A LA DEFINICIÓN DE PEP Y LOS 
CRITERIOS PARA SU DESIGNACIÓN CON ENFOQUE BASADO EN RIESGO 
 
 
Art. 1.- La presente Guía  de Uso Sobre Personas Expuestas Políticamente (PEP) para los sujetos 
obligados, debe ser implementada por los Sujetos Obligados, con la finalidad de que los oficiales 
de cumplimiento o quienes ejerzan tales atribuciones, cuenten con una herramienta guía que les 
permita realizar el proceso de debida diligencia ampliada en proporción a los riesgos 
identificados en sus clientes catalogados como PEP, misma que es de cumplimiento obligatorio y 
que se anexa a la presente resolución. 
 
Art. 2.- Los organismos de control  que regulen a los  sujetos obligados, determinados  en los   
artículos 4 y 5 de la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del Delito 
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, de acuerdo a sus competencias, tienen la 
responsabilidad de velar por el cumplimiento de la presente Resolución. 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.- Encargar a la Dirección de Prevención  la ejecución de la presente Resolución. 
 
SEGUNDA.-  Disponer a la Dirección de Prevención y Dirección de Comunicación Social, para 
que en el ámbito de sus competencias, difundan el contenido de la presente resolución. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de la fecha de su suscripción, sin perjuicio de 
su publicación en el Registro Oficial. 
 
Suscrito en tres (3) ejemplares originales, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 28 de 
octubre de 2020. 
 
 
 
 

 
 

Abg. José Leopoldo Quirós Rumbea 
DIRECTOR GENERAL 

UNIDAD DE ANÁLISIS FINANCIERO Y ECONÓMICO (UAFE) 
 
 

Firmado electrónicamente por:

JOSE LEOPOLDO
QUIROS RUMBEA
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GUÍA PARA QUE LOS 
SUJETOS OBLIGADOS 

PUEDAN TENER MEJOR 
ENTENDIMIENTO SOBRE 

EL ALCANCE A LA 
DEFINICIÓN DE PEP Y LOS 

CRITERIOS PARA SU 
DESIGNACIÓN CON 

ENFOQUE BASADO EN 
RIESGO

 

 En base a los Estándares Internacionales Sobre la Lucha Contra 
el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y la 

Proliferación – (40 Recomendaciones del GAFI) 
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La Unidad de Análisis Financiero y Económico UAFE de la República del 
Ecuador, de acuerdo con lo señalado en la Ley Orgánica de Prevención 
Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y 
Financiamiento de Delitos es la encargada de la ejecución de las políticas 
y estrategias nacionales de prevención y erradicación de lavado de 
activos y financiamiento de delitos. 

En la actualidad, la prevención, detección y erradicación del delito del  
lavado de activos y del financiamiento de otros delitos, como el terrorismo, 
plantea grandes desafíos para nuestro país, motivo por el cual la Unidad 
de Análisis Financiero y Económico – UAFE,  tiene la plena convicción de 
que, a través de una efectiva cooperación entre el sector público y privado 
se pueden impedir y prevenir las operaciones de lavado de activos ya sea 
con fines terroristas o criminales; motivo por el cual la UAFE convoca a 
los organismos de control y supervisión en materia de LA/FT como son la 
Superintendencia de Bancos - SB, Superintendencia de Compañías 
Valores y Seguros - SCVS, Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria -SEPS; así como también a la Asociación de Bancos Privados 
del Ecuador - ASOBANCA, y otros representantes de las APNFD, con el 
objetivo de fomentar  medidas que cuenten con sistemas de gestión de 
riesgos adecuadas a fin de determinar si los clientes o beneficiarios son 
Personas Expuestas Políticamente (PEP).  

 

 

La Unidad de Análisis Financiero y Económico UAFE de la República del 
Ecuador, de acuerdo con lo señalado en la Ley Orgánica de Prevención 
Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y 
Financiamiento de Delitos es la encargada de la ejecución de las políticas 
y estrategias nacionales de prevención y erradicación de lavado de 
activos y financiamiento de delitos. 

En la actualidad, la prevención, detección y erradicación del delito del  
lavado de activos y del financiamiento de otros delitos, como el terrorismo, 
plantea grandes desafíos para nuestro país, motivo por el cual la Unidad 
de Análisis Financiero y Económico – UAFE,  tiene la plena convicción de 
que, a través de una efectiva cooperación entre el sector público y privado 
se pueden impedir y prevenir las operaciones de lavado de activos ya sea 
con fines terroristas o criminales; motivo por el cual la UAFE convoca a 
los organismos de control y supervisión en materia de LA/FT como son la 
Superintendencia de Bancos - SB, Superintendencia de Compañías 
Valores y Seguros - SCVS, Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria -SEPS; así como también a la Asociación de Bancos Privados 
del Ecuador - ASOBANCA, y otros representantes de las APNFD, con el 
objetivo de fomentar  medidas que cuenten con sistemas de gestión de 
riesgos adecuadas a fin de determinar si los clientes o beneficiarios son 
Personas Expuestas Políticamente (PEP).  
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Introducción 
La comunidad internacional reconoce cada vez más que la adopción de 
leyes, regulaciones y mecanismos para combatir el lavado de activos, y el 
financiamiento de delitos como el terrorismo es de suma importancia para 
contrarrestarlos, es por ello que el Grupo de Acción Financiera 
Internacional – (GAFI) invita a todos sus países miembros a implementar 
medidas efectivas para que sus sistemas nacionales puedan combatir el 
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferación 
cumpliendo así las 40 Recomendaciones.  

Entre las medidas que deben implementarse se encuentra la 
Recomendación No. 12, que hace referencia a las Personas Expuestas 
Políticamente (PEP), y las define como individuos que cumplen o a 
quienes se les han confiado funciones públicas prominentes en el país o 
en el extranjero o las personas que cumplen o a quienes se les han 
confiado funciones prominentes por una organización internacional. 

Las Personas Expuestas Políticamente (PEP), por su posición, cargo e 
influencia, están en condiciones potenciales de ser utilizadas para el 
propósito de cometer lavado de activos y delitos asociados como son la 
corrupción y el soborno, así como realizar actividades relacionadas al 
financiamiento de otros delitos.  Cabe mencionar que los riesgos 
vinculados a las PEP justifican la aplicación de medidas preventivas con 
respecto a las relaciones comerciales que entablen con los sujetos 
obligados. 

Cabe mencionar que la condición de PEP, no debe ser estigmatizada o 
considerarlos como personas involucradas en actividades delictivas, ya 
que las medidas que se aplican sólo son de naturaleza preventivas. 

Es necesario que los sujetos obligados, cuenten con sistemas de gestión 
de riesgos adecuados, que les permita determinar si los clientes o 
beneficiarios finales son PEP o relacionados o vinculados a éstos; y de 
serlos deben tomar medidas adicionales más ampliadas de acuerdo a la 
debida diligencia establecida. (Ver Recomendaciones GAFI 10 y 12). 

Conforme lo dispone la Cláusula Sexta de las Disposiciones Transitorias, 
de la Reforma del Reglamento de la Ley Orgánica de Prevención, 
Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del 
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Financiamiento de Delitos, se emite la presenta Guía, la que consiste en 
brindar pautas orientadas a los sujetos obligados para que puedan aplicar 
medidas adecuadas y en función del nivel de riesgo que hayan 
establecido con clientes y/o beneficiarios finales que revistan la condición 
de Personas Expuestas Políticamente (PEP). 

           Definiciones y Abreviaturas 
Para mejor comprensión, y aplicación, a continuación, se describen las 
siguientes abreviaturas y definiciones utilizadas en esta guía, en base a 
las regulaciones nacionales e internacionales sobre administración del 
riesgo de lavado de activos, y de la financiación de delitos como el 
terrorismo. 
 
APNFD Actividades y Profesiones no Financieras Designadas 
DD  Debida Diligencia 
FT   Financiamiento del Terrorismo 
GAFI  Grupo de Acción Financiera Internacional (FATF por sus       

.          siglas en inglés) 
LA / FT   Lavado de Activos / financiación del terrorismo  
PEP  Persona Expuesta Políticamente  
ROII   Reporte de Operaciones Inusuales e Injustificadas  
UAFE  Unidad de Análisis Financiero y Económico  
 
Beneficiario final o Beneficiario efectivo. - Se refiere a la (s) persona(s) 
natural(es) que últimamente posee o controla un cliente y/o la persona 
natural en cuyo nombre se realiza la transacción o se beneficia de ella, 
directa o indirectamente. También incluye a las personas que ejercen el 
control efectivo final sobre una persona jurídica o acuerdo legal. 
 
Colaboradores Cercanos. - Incluye a aquellas personas que se 
benefician del hecho de ser cercanos a la persona políticamente 
expuesta, tales como sus colaboradores de trabajo, asesores, consultores 
y socios personales. 
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Cliente. - Persona natural o jurídica, interna o externa a la organización, 
con la que un sujeto obligado establece, de manera directa o indirecta, 
ocasional o permanente, una relación contractual de carácter financiero, 
económico o comercial. 
Debida diligencia.- Es el conjunto de políticas, procesos y 
procedimientos, que aplica la entidad para conocer a sus clientes internos 
y externos y evitar que se la utilice como un medio para el cometimiento 
del lavado de activos y financiamiento de delitos, como el terrorismo. 
Comprende la recolección, verificación y actualización de la información, 
determinación de perfiles transaccionales de comportamiento y 
operacionales, detección de operaciones y transacciones inusuales e 
injustificadas y gestión de reportes internos y externos. 
Debida diligencia ampliada.- Es el conjunto de políticas, procesos y 
procedimientos más exigentes y razonablemente diseñados, aplicados a 
clientes internos y externos, que en función de su mayor exposición al 
riesgo y de los casos descritos en la normativa, aplica la entidad para 
mitigar el riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos, como el 
terrorismo. 
Financiamiento de delitos como el terrorismo. - Actividad por la que 
cualquier persona deliberadamente provea o recolecte fondos o recursos 
por el medio que fuere, directa o indirectamente, con la intención de que 
sean utilizados o a sabiendas que serán utilizados, en todo o en parte 
para cometer un acto o actos delictivos, como el terrorismo. 
El art. 367 del Código Orgánico Integral Penal (COIP),indica que la 
persona que en forma individual o colectiva, de manera directa o indirecta, 
proporcione, ofrezca, organice o recolecte fondos o activos, de origen 
lícito o ilícito, con la intención de que se utilicen o a sabiendas de que 
serán utilizados para financiar en todo o en parte, la comisión de los 
delitos de terrorismo; o cualquier otro acto destinado a causar la muerte o 
lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no 
participe directamente en las hostilidades en una situación de conflicto 
armado, cuando, el propósito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, 
sea intimidar a una población u obligar a un gobierno o a una 
organización internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; o, 
la existencia de terroristas individuales, grupos u organizaciones 
terroristas, será sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez 
años. 
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Lavado de activos. – Es un delito autónomo a través del cual se oculta o 
disimula la naturaleza, el verdadero origen, ubicación, propiedad o control 
de los activos provenientes de actividades ilegales, para introducirlos 
como legítimos en el sistema económico de un país. 
El art. 317 del Código Orgánico Integral Penal (COIP) determina que 
comete el delito de lavado de activos la persona que en forma directa o 
indirecta:  
 
1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, 
resguarde, entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier 
manera, de activos de origen ilícito.  
2. Oculte, disimule o impida, la determinación real de la naturaleza, 
origen, procedencia o vinculación de activos de origen ilícito.  
3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o 
accionista, para la comisión de los delitos tipificados en este artículo.  
4. Organice, gestione, asesore, participe o financie la comisión de los 
delitos tipificados en este artículo. 
5. Realice, por sí mismo o por medio de terceros, operaciones y 
transacciones financieras o económicas, con el objetivo de dar apariencia 
de licitud a actividades de lavado de activos.  
6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilícita por los pasos y puentes 
del país. 
Ley. - Para este caso, cuando se mencione la palabra Ley, se hace 
alusión a la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del 
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos. 
 
Perfil de riesgo. - Es la condición de riesgo que presenta el cliente de 
acuerdo con su comportamiento como por su transaccionalidad u 
operatividad que pueden exponer al sujeto obligado a la ocurrencia de 
eventos con implicaciones en lavado de activos o financiamiento de 
delitos como el terrorismo. 

Reglamento General a la Ley. –  Para este caso, cuando se mencione la 
palabra Reglamento, se hace alusión al Reglamento General a la Ley 
Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado 
de Activos y del Financiamiento de Delitos. 
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Reporte de operaciones inusuales, injustificadas o sospechosas 
(ROII).- El Art. 3 de la Ley Orgánica de Prevención, Detección y 
Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de 
Delitos establece: “Se entenderá por operaciones o transacciones 
económicas inusuales, injustificadas o sospechosas, los movimientos 
económicos, realizados por personas naturales o jurídicas, que no 
guarden correspondencia con el perfil económico y financiero que éstas 
han mantenido en la entidad reportante y que no puedan sustentarse.” 
Riesgo inherente. - Es el riesgo intrínseco de cada factor de riesgo 
(producto, servicio, cliente, etc.), derivado de su propia naturaleza o 
característica; éste surge de la exposición y la incertidumbre de probables 
eventos. El riesgo inherente por sí mismo no es un riesgo financiero por 
naturaleza, pero puede causar un impacto financiero en el sujeto obligado. 
Riesgos asociados. - Son los riesgos a través de los cuales se 
materializa el riesgo de lavado de activos y del financiamiento de delitos 
como el terrorismo, y éstos son los que se definen a continuación: 
Riesgo de contagio. - Posibilidad de pérdida que una entidad puede 
sufrir, directa o indirectamente, por una acción o experiencia de un 
tercero. 
Riesgo legal.-Es la probabilidad de que una entidad controlada sufra 
pérdidas directas o indirectas; de que sus activos se encuentren 
expuestos a situaciones de mayor vulnerabilidad; de que sus pasivos y 
contingentes puedan verse incrementados más allá de los niveles 
esperados, o de que en el desarrollo de sus operaciones enfrente la 
eventualidad de ser afectado negativamente debido a error, negligencia, 
impericia, imprudencia o dolo, que deriven de la inobservancia, incorrecta 
o inoportuna aplicación de disposiciones legales o normativas, así como 
de instrucciones de carácter general o particular emanadas de los 
organismos de control, dentro de sus respectivas competencias; o, en 
sentencias o resoluciones jurisdiccionales o administrativas adversas; o 
de la deficiente redacción de los textos formalización o ejecución de 
actos, contratos o transacciones, inclusive distintos a los de su giro 
ordinario de negocio, o porque los derechos de las partes contratantes no 
han sido claramente estipuladas. 
Riesgo operativo. - Es la posibilidad de que se produzcan pérdidas en 
las entidades controladas debido a eventos originados en fallas o 
insuficiencia de procesos, personas, tecnología de la información y en 
eventos externos imprevistos. Incluye el riesgo legal pero excluye los 
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riesgos sistémicos y de reputación. Agrupa una variedad de riesgos 
relacionados con deficiencias de control interno que afectan la capacidad 
de la entidad para responder por sus compromisos de manera oportuna, o 
comprometen sus intereses.  
Riesgo reputacional. -Es la posibilidad de afectación del prestigio de una 
entidad controlada por cualquier evento externo, fallas internas hechas 
públicas, o al estar involucrada en transacciones o relaciones con 
negocios ilícitos, que puedan generar pérdidas y ocasionar un deterioro 
del prestigio de la entidad. 
Señales de alerta. - Son signos de prevención temprana, referenciales y 
expresadas en hechos, acciones, situaciones, eventos, cuantías, 
indicadores cuantitativos y cualitativos, razones financieras y demás 
información, basados en experiencias o tipologías, a partir de los cuales 
se puede inferir oportuna y/o prospectivamente la posible existencia de 
un riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos como el 
terrorismo. 
 
¿Quién es una Persona Expuesta 
Políticamente (PEP)? 
GAFI es el organismo que fija los estándares que deben seguir los países 
para combatir el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y la 
proliferación define a una Persona Expuesta Políticamente (PEP) como 
aquella que es o ha sido encomendada a una función pública prominente.  
Debido a su posición e influencia, se reconoce que muchas Personas 
Expuestas Políticamente (PEP) están en posiciones que potencialmente 
pueden ser utilizadas indebidamente para la comisión de lavado de 
activos y los delitos relacionados, entre ellos la corrupción y el soborno, o 
actividades conducentes al financiamiento del terrorismo. 

Cabe mencionar que conforme lo menciona el GAFI, las medidas 
mitigantes que deben ser objeto las Personas Expuestas Políticamente 
(PEP) son de naturaleza preventiva (no criminal), y que quienes revisten 
dicha condición no deben ser estigmatizados o considerados como 
personas involucradas en actividades delictivas. 
Para proveer una mejor implementación de las Recomendaciones del 
GAFI, a través del Reglamento a la Ley el Ecuador ha emitido 
lineamientos para definir a una Pep y establece que: Las Personas 
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Expuestas Políticamente (PEP) son: “todas aquellas personas naturales, 
nacionales o extranjeras, que desempeñan o han desempeñado 
funciones o cargos públicos destacados en el Ecuador o en el Extranjero; 
o funciones prominentes en una organización internacional, conforme a 
los lineamentos establecidos por la Unidad de Análisis Financiero y 
Económico (UAFE), y el organismo de control respectivo.  
Los familiares de las Personas Expuestas Políticamente (PEP), sean 
estos los cónyuges o personas unidas bajo el régimen de unión de hecho, 
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de 
afinidad; y, el o los colaborador (es) directo (s) esto es la (s) persona (s) 
natural (es) con las cuales una Persona Expuesta Políticamente (PEP), se 
encuentre asociada o vinculada societariamente, o mantenga otro tipo de 
relaciones empresariales, comerciales o laborales estrechas, serán 
consideradas como PEP(…).”1 
De igual manera la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Corrupción, Convención de Mérida2, define a las Personas Expuestas 
Políticamente (PEP) y los divide en tres denominaciones: “funcionario 
público”, “funcionario público extranjero” y “funcionario de una 
organización internacional pública” 

 
a. Funcionario Público: (i) Toda persona que ocupe un cargo 

legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, 
ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u 
honorario, sea cual sea la antigüedad de esa persona en el 
cargo.(ii) Toda persona que desempeñe una función pública, 
incluso para un organismo público o una empresa pública, o que 
presente un servicio público, según se defina en el derecho interno 
del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del 
ordenamiento jurídico de ese estado Parte.(iii) Toda otra persona 
definida como “funcionario público” en el derecho interno del 
Estado Parte. No obstante, a los efectos de alguna medida 
específicas incluidas en el capítulo II de la presente Convención, 
podrá entenderse como “funcionario público” toda persona que 
desempeñe una función pública o preste un servicio público según 
se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la 
esfera pertinente del ordenamiento jurídico de ese Estado Parte. 

                                                
1 Reglamento General a la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, Decreto Ejecutivo Nro. 1112, 
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 259 de agosto 3 de 2020 
2 La Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, Convención de Mérida 
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b. Funcionario Público Extranjero: Se entenderá toda persona que 
ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un 
país extranjero, ya sea designado o elegido; y toda persona que 
ejerza una función pública para un país extranjero, incluso para un 
organismo o una empresa públicos. 

c. Funcionario de una Organización Internacional Pública: Se 
entenderá un empleado público internacional o toda persona que 
tal organización haya autorizado a actuar a su nombre.” 

 

El Comité de Supervisión Bancaria de Basilea3 en el documento sobre 
la debida diligencia con el cliente, al referirse a las PEP, guarda relación 
respecto a las personas con cargos públicos y señala que: 

“Las relaciones de negocios con personas que ocupan cargos públicos 
importantes y con personas o sociedades claramente relacionadas con 
ellas pueden exponer al banco a riesgos de reputación o legales 
considerables. Dichas personas del medio político (PEP, por sus siglas 
en inglés) son personalidades que cumplen o han cumplido funciones 
públicas destacadas, incluyendo jefes de estado o de gobierno, líderes 
políticos de larga trayectoria, altos cargos del gobierno, del poder 
judicial o de las fuerzas armadas, importantes ejecutivos de empresas 
del Estado y miembros influyentes de los partidos políticos. Siempre 
existe la posibilidad, sobre todo en los países en que la corrupción es 
generalizada, de que dichas personas abusen de su poder para su 
propio enriquecimiento ilícito a través del soborno, malversación de 
fondos, etc.(...). 

¿Cuáles son los diferentes tipos de PEP? 
Persona Expuesta Políticamente Domésticas: 
Según los estándares Internacionales a través de las recomendaciones 
del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) se define:  
“Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se les han 
confiado funciones públicas prominentes internamente, como por ejemplo 
los Jefes de Estado o de Gobierno, políticos de alto nivel, funcionarios 
gubernamentales o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, 

                                                
3 Basel Committee on Basel Supervision. Debida diligencia con la clientela de los bancos. Octubre, 2001. 



Jueves 29 de abril de 2021 Segundo Suplemento Nº 442 - Registro Oficial

26 

 

ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales, funcionarios de 
partidos políticos (…)”. 

Así mismo el Reglamento a la Ley en su art. 44 establece los cargos 
públicos que serán considerados como PEP domésticas. 
Respecto a las Organizaciones Políticas los sujetos obligados para la 
elaboración de sus propias listas considerarán al dirigente máximo (Líder) 
de este, así como al Presidente/a y Vicepresidente/a, Director/a Ejecutivo 
Nacional, Secretario/a General, Tesorero/a, Directores Provinciales, 
Cantonales y Parroquiales. Cabe mencionar que en ningún caso deben 
limitar la incorporación de otros sujetos políticos, ya que siempre debe ser 
en base a la identificación de sus riesgos y  procesos de debida diligencia 
que apliquen. 

Persona Expuesta Políticamente Extranjeras: 
Según los estándares Internacionales a través de las recomendaciones 
del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) define:  
“Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se les han 
confiado funciones públicas prominentes en otro país, como por ejemplo 
los Jefes de Estado o de Gobierno, políticos de alto nivel, funcionarios 
gubernamentales o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, 
ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales, funcionarios de 
partidos políticos (…)”4 

El art. 42 de Reglamento a la Ley  señala que son todas aquellas 
personas naturales, extranjeras, que desempeñan o han desempeñado 
cargos públicos destacados en el Ecuador o en el Extranjero. 
Con respecto a las personas que tienen o a quienes se les ha confiado 
una función pública destacada en el extranjero, el sujeto obligado debe 
determinar el nivel de riesgo al iniciar o continuar una relación comercial, y 
en caso de que fuera considerado de alto riesgo, la misma debe ser 
objeto de medidas de debida diligencia, adecuadas y proporcionales al 
riesgo asociado y la operación u operaciones involucradas. 

Persona Expuesta Políticamente de Organizaciones Internacionales: 
Según los estándares Internacionales a través de las recomendaciones 
del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) define:  
                                                
4 Estándares Internacionales sobre la Lucha Contra El Lavado De Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferación 
de Armas de Destrucción Masiva 
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“Las PEP de organizaciones internacionales, son las personas que 
cumplen o a quienes se les han confiado funciones prominentes por una 
organización internacional, y son miembros de la alta gerencia, es decir, 
directores, subdirectores y miembros de la Junta o funciones 
equivalentes”. 

Se podrá considerar como organismos internaciones a los que el 
Ecuador forma parte, así como los organismos que se encuentren 
domiciliados o tiene una representación en el país, y que cuentan con un 
convenio suscrito de asistencia mutua.  
 
Los sujetos obligados, podrán encontrar a las organizaciones 
internacionales, en las siguientes páginas públicas, información que 
sirve de guía, sin que esto límite alimentar su propia base de Pep: 
 

 Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos - INEC 
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/organismos-internacionales/ 
 

 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(Organismos de las Naciones Unidas que prestan cooperación 
en Ecuador) 
https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/about-us/undp-
and-the-un.html 
 

 Servicio Ecuatoriano de Normalización INEN 
https://www.normalizacion.gob.ec/ecuador-forma-parte-de-
importantes-organismos-internacionales-2/ 
 

 Servicio Nacional de Derechos Intelectuales  
https://www.derechosintelectuales.gob.ec/acuerdos-vigentes/ 
 

Los sujetos obligados que tuvieren relaciones comerciales con una PEP 
doméstica, internacional o de una organización internacional deberán  
aplicar medidas de debida diligencia adecuadas y proporcionales al riesgo 
asociado y la operación u operaciones involucradas, tanto en el inicio 
como durante la relación comercial con el cliente, es decir, el 
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conocimiento de la fuente de riqueza, el origen licito de los fondos, y el 
monitoreo continuo e intensificado de la relación comercial.  
La alta gerencia sólo aprueba el inicio de la relación con un PEP's y los procesos 
de debida diligencia posterior a la vinculación los realiza la UC en el caso de 
haberse generado alertas no justificadas se sigue el proceso de llevarlo hasta el 
Comité de Cumplimiento. 

¿Cuáles son los cargos públicos que deben 
ser considerados como Personas Expuestas 
Políticamente (PEP)? 
 

El art. 18, del Reglamento a la Ley establece que serán considerados 
como PEP domésticas las que se encuentren con los siguientes cargos 
públicos:     
           

“(…)  
a) Desde el grado 5 al 10 de la escala de remuneración mensual 

unificada del nivel jerárquico superior y sus equivalencias, que 
expida el ente rector del trabajo. 
a.1 Presidente de la República.  
a.2 Vicepresidente de la República.  
a.3 Ministros.  
a.4 Viceministros.  
a.5 Subsecretarios.  
a.6 Superintendentes de los Organismos de Control, Intendentes, 
Directores Nacionales y Provinciales. 
a.7 Secretarios de Gobierno.  
a.8 Asesores, Directores Nacionales y Regionales, y 
Coordinadores. 

b) Banca Pública desde Subgerentes de Área o su equivalente 
Coordinador de Despacho.   

c) Directores, Gerentes, Subgerentes, Asesores, Coordinadores de 
las Empresas Públicas Estatales.  

d) Fuerzas Armadas, con los siguientes grados:  
d.1. Fuerza Terrestre, desde Teniente Coronel.  
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d.2. Fuerza Naval, desde Capitán de Fragata.  
d.3. Fuerza Aérea, desde Teniente Coronel.  

e) Policía Nacional, desde Teniente Coronel. 
f) Universidades Públicas, desde Directores.    
g) Alcaldes, Vicealcaldes, Concejales, Administradores, Comisarios, 

Directores, Gerentes, Subgerentes, Asesores, Coordinadores, de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados, y de sus Empresas 
Públicas.  

h) Asambleístas principales y suplentes y los directivos de libre 
nombramiento y remoción de la Asamblea Nacional.   

i) Gobernadores e Intendentes.  
j) Prefectos, Viceprefectos, Consejeros, Directores de las 

Prefecturas.  
k) Diplomáticos, embajadores, cónsules (Cumpliendo delegaciones 

por parte del Ecuador en el extranjero, y aquellos que se 
encuentran en el país en representación de otro Estado).  

l) Magistrados, Jueces, Conjueces, Fiscales, Presidente y Vocales, 
Director General y Provinciales, Asesores Nacional y Provinciales, 
Coordinadores Nacionales y Provinciales del Consejo Nacional de 
la Judicatura; Defensor Público; Defensor del Pueblo; Contralor 
General del Estado; Procurador General del Estado; Gerentes y 
Directores de Hospitales,  de Centros o Unidades de Salud; 
Directores del Ministerio de Educación; y, los niveles jerárquicos 
superiores amparados por el Código Orgánico de Entidades de 
Seguridad Ciudadana y Orden Público. 

m) Presidente; Vicepresidente; Consejeros, Coordinadores, del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.    

n) Presidente; Vicepresidente; Consejeros; Coordinadores Nacionales 
y Provinciales del Consejo Nacional Electoral, y Jueces del Tribunal 
Contencioso Electoral.  

ñ) Presidente; Consejeros; y, Coordinadores del Consejo de 
Educación Superior.  
o) Directivos de los partidos y organizaciones políticas, registradas en 

el Consejo Nacional Electoral. 
p) Además, todos los cargos de libre elección popular.  

 
La UAFE podrá agregar de acuerdo al riesgo analizado, otros cargos o 
dignidades que concuerden con la definición de PEP.   (…)”. 
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¿Cuándo una persona deja de ser Persona 
Expuesta Políticamente (PEP)? 
De acuerdo con el art. 42 del Reglamento a la Ley, “cada sujeto obligado 
determinará en función de su análisis de riesgo, el tiempo durante el cual 
un cliente PEP permanecerá en esa categoría”. 
La guía de la Recomendación No. 12 de GAFI, define un PEP como 
alguien que ha sido (“pero ya no puede ser”) encargado de una función 
pública prominente, y ésta es consistente con un posible enfoque abierto 
(es decir, “Una vez catalogado como PEP- siempre podría seguir 
siendo un PEP”).  
Por lo anteriormente mencionado, el manejo de un cliente que ya no se 
encarga de una función pública prominente debe basarse en una 
evaluación de riesgo que desarrolle el sujeto obligado y no en los plazos 
que se pueda establecer cuando no serlo.  
Por lo anteriormente mencionado, el manejo de un cliente que ya no 
desempeña  una función pública prominente debe basarse en la 
evaluación de riesgo que implementa el sujeto obligado; y, no en los 
plazos que se pueda establecer cuando no ejerza el cargo; y, adoptar 
medidas eficaces para mitigar los riesgos; entre los factores de riesgos 
posibles se encuentran: 
 

 El nivel de influencia (informal) que el individuo aún podría ejercer; 
o 

 Cuando la función anterior y actual del individuo están vinculados 
de alguna manera. 

¿Los familiares y colaboradores directos/ 
cercanos de las Personas Expuestas 
Políticamente (PEP) también son PEP?   
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El GAFI considera que:5 “los requisitos para todos los tipos de PEP deben 
aplicarse también a los miembros de la familia o asociados cercanos de 
dichas PEP”, conforme lo establece la Recomendación No. 12 y su nota 
interpretativa. 
 

Adicionalmente el art. 43 del Reglamento a la Ley establece:  
 
“(…) Además, para la determinación de la condición de PEP, los sujetos 
obligados tendrán en cuenta las siguientes disposiciones: 
 
1. Se considerarán familiares al cónyuge o la persona con quien 
mantenga unión de hecho, así como los padres e hijos y los cónyuges de 
estos o personas con quienes mantengan unión de hecho y otras 
personas señaladas en el segundo inciso del art. 42 del presente 
reglamento. 
2. Se considerará como colaborador directo a toda persona natural que 
mantenga la titularidad o el control de un instrumento o persona jurídica, 
conjuntamente o en representación de una de las personas con condición 
de PEP, o quien mantenga relaciones empresariales y comerciales 
estrechas con las mismas. 
3. Además, se considera como tales a quienes comparten titularidad de 
personas jurídicas, sin considerar el paquete accionario y que están 
relacionados como socios/accionistas, directores de empresas, entre 
otros o quienes compartan contratos u otras figuras jurídicas. 
4. También se considerará colaborador directo a la persona que entre sus 
responsabilidades ejerza la asesoría de la PEP, o a quien se le haya 
asignado facultades de aprobar o disponer sobre el inicio de 
procedimientos de contratación, adjudicación, ejecución o liquidación de 
contratos de bienes o servicios, entre otras atribuciones, según el análisis 
de riesgo asociado realizado por parte del sujeto obligado (…)”. 
 

                                                
5 5 Ver Estándares Internacionales sobre la Lucha Contra El Lavado De Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la 
Proliferación de Armas de Destrucción Masiva 40 Recomendaciones GAFI: R.10, 12 y 22 y sus notas interpretativas 
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Respecto a los numerales 3 y 4 deberán considerar los cargos públicos, y 
en los procesos de revisión o análisis intensificados de ser necesario 
deberán verificar con el cliente las funciones que ejerce el mismo de ser el 
caso y cuando determinen señales de alerta. 
 
Los sujetos obligados deberán tomar en cuenta los lineamientos que el 
organismo de  regulación, control y  supervisión ha emitido a su sector 
con respecto a los familiares y colaboradores directos/ cercanos, 
procedimientos de vinculación y porcentajes de paquetes accionarios para 
poder cumplir de manera eficiente sus controles en materia LA/FT.  
 

Entiéndase por familiar a los cónyuges o personas unidas bajo el régimen 
de unión de hecho, familiares hasta el segundo grado de consanguinidad 
(padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos), yernos, nueras; y, primero de 
afinidad (suegros, cuñados). 
 

 
Elaborado por: Unidad de Análisis Financiero y Económico - UAFE 

 
Entiéndase por colaboradores directos / cercanos, a las personas 
vinculadas laboralmente, sean estos asesores, asistentes o cualquier otra 
labor de confianza, realicen transacciones u operaciones financieras o 
ejecuten acto en nombre del PEP. 
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Elaborado por: Unidad de Análisis Financiero y Económico - UAFE 

 
Así mismo considérese que si un PEP y su colaborador en ejercicio de 
sus funciones o facultades específicas, le confieran representatividad, 
autoridad, o por delegación o encargo implique poder de decisión o toma 
de decisiones en las entidades públicas.  
Considérese también a la persona que represente, control o poder de 
decisión e influencia en las personas jurídicas, sin considerar el paquete 
accionario, con la cual la PEP, comparta la propiedad beneficiosa. 
Para la evaluación de riesgo, son los vínculos entre el estrecho 
colaborador y / o miembro de la familia con la PEP que determinan el 
nivel de riesgo.  

¿A quiénes no se deben considerar como 
PEP? 
El art. 43 del Reglamento a la Ley señala: “Los funcionarios públicos 
de menor grado que no estén comprendidos dentro del nivel jerárquico 
superior, se excluyen de la definición de PEP; con excepción de 
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aquellos que ejerzan la representación de un PEP o cumplan funciones 
en su nombre, para lo cual se realizará la correspondiente evaluación 
de riesgos. 

Los sujetos obligados como parte de la metodología de riesgo 
considerarán la prominencia de las responsabilidades encomendadas, 
y otros factores como la responsabilidad de aprobación de procesos de 
contratación pública; la ejecución de gastos presupuestarios y 
comprometimiento de recursos públicos, de toma de decisiones sobre 
subsidios, asignaciones del Presupuesto General del Estado u otros 
que determinen los organismos de control especifico y la Unidad de 
Análisis Financiero y Económico.” 

 Así mismo los estándares internacionales emitidos por el GAFI indican 
que “La definición de PEP no pretende cubrir a individuos en un rango 
medio o más subalterno en las categorías anteriores” 

¿Qué tipo de debida diligencia se aplica para 
las personas consideradas como PEP? 
Las relaciones comerciales o contractuales con personas consideradas 
como Pep, pueden exponer al sujeto obligado a riesgos de reputación 
o legales considerables, por lo que se debe aplicar un enfoque basado 
en riesgos y emplear procedimientos de DD adecuados para mitigar 
delitos de lavado de activos, corrupción, entre otros.  
 
El art. 46 del Reglamento a la Ley establece:  
 
“Las relaciones comerciales o contractuales de los sujetos obligados a 
reportar, con personas expuestas políticamente (PEP), deberán ser objeto 
de procedimientos de debida diligencia ampliada, ejecutados al amparo 
de los lineamientos establecidos por la UAFE y los organismos de control 
correspondientes.  
Los sujetos obligados deberán tomar medidas razonables, al inicio y 
durante el tiempo que dure las relaciones comerciales o contractuales, 
para identificar si el cliente, socio, accionista, donante, aportante, según 
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sea el caso, o si el beneficiario final, es una persona expuesta 
políticamente (PEP) e implementar procedimientos de control, monitoreo y 
seguimiento permanente más exigentes respecto de transacciones o 
actos contractuales que estos realicen. Y deberán tener la aprobación de 
la alta gerencia y/o del representante legal o quien haga sus veces para 
establecer y continuar con la relación comercial.  
 
Los sujetos obligados deben cumplir y aplicar de forma obligatoria la 
política “Conozca a su cliente” y elaborar un perfil basado en riesgo y 
efectuar las gestiones tendientes a determinar si el origen de los fondos y 
patrimonio del cliente guarda correspondencia con las actividades y 
capacidad económica que haya declarado, es decir, que la transacción o 
el acto contractual realizado por las personas expuestas políticamente 
(PEP) se ajusta a los perfiles económicos, transaccionales y de 
comportamiento previamente levantados.  
 
El mismo tratamiento se realizará a los familiares de las Personas 
Expuestas Políticamente (PEP), sean estos los cónyuges o personas 
unidas bajo el régimen de unión de hecho, familiares hasta el segundo 
grado de consanguinidad o primero de afinidad; y, el o los colaborador 
(es) directo (s) del funcionario o autoridad.” 

¿Cómo deben aplicar la DD para identificar a 
un PEP? 
Los sujeto obligado, deben de recabar notablemente suficiente 
información en los formularios de vinculación de cliente, para comprender 
las características particulares del cliente PEP, observando que dentro de 
los datos a requerir también incluya lo siguiente: 

 Su ocupación, la relevancia del cargo que desempeña, la 
antigüedad de la función pública ejercida, el volumen de activos, 
declaración patrimonial (información disponible de bases de datos 
públicas), entre otras. 

 El objeto de la relación comercial o contractual. 
 Las razones, causas y objeto de las transacciones intentadas o 

efectuadas. 
 Origen de los fondos o bienes involucrados. 
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 Si en el ejercicio de su cargo, guarda relación con actividades 
declaradas, y en caso de no haber consistencia en los datos 
recabados, deberán observar como antecedentes de exposición a 
altos niveles de corrupción, conforme  a datos obtenidos a través 
de fuentes públicas de información. 

Una vez que se ha identificado  a un cliente o su beneficiario final como 
una PEP, tiene que considerar las siguientes medidas: 
 

 Obtener la aprobación (escrita, correo electrónico, etc, siempre 
dejando evidencia de dicha aprobación) de la alta gerencia y/o del 
representante legal o quien haga sus veces, para establecer dichas 
relaciones comerciales o contractuales, o continuar en el caso de 
los clientes ya establecidos.  

 Llevar a cabo un monitoreo de la relación comercial de acuerdo al 
nivel de riesgo asignado; 

 Tomar medidas razonables para establecer la fuente de la riqueza 
y de los fondos operados por la PEP. 

 
Los sujetos obligados deben reforzar sus procedimientos de 
conocimiento del cliente cuando uno de sus clientes se convierta en 
una PEP, con posterioridad al inicio de las relaciones comerciales. 

 
El mismo procedimiento se realizará a los familiares de las  PEP, 
sean estos los cónyuges o personas unidas bajo el régimen de 
unión de hecho, familiares hasta el segundo grado de 
consanguinidad o primero de afinidad; y, el o los colaboradores 
directo/ cercanos del funcionario o autoridad. 
 
Los sujetos obligados no deben olvidar tomar en cuenta también 
los lineamientos que el organismo de  regulación, control y  
supervisión ha emitido a su sector con respecto a los procesos de 
debida diligencia a personas catalogadas como Pep para poder 
cumplir de manera eficiente sus controles en materia LA/FT.  
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¿Quién autoriza la relación comercial o 
contractual con una persona considera como 
PEP? 
Para el inicio de una relación comercial o contractual con un PEP se 
requiere de la aprobación de la alta gerencia y/o del representante legal o 
quien haga sus veces tal como lo establece el art. 43 del Reglamento a la 
Ley. 
“(…) Los sujetos obligados deberán tomar medidas razonables, al inicio y 
durante el tiempo que dure las relaciones comerciales o contractuales, 
para identificar si el cliente, socio, accionista, donante, aportante, según 
sea el caso, o si el beneficiario final, es una persona expuesta 
políticamente (PEP) e implementar procedimientos de control, monitoreo y 
seguimiento permanente más exigentes respecto de transacciones o 
actos contractuales que estos realicen. Y deberán tener la aprobación 
de la alta gerencia y/o del representante legal o quien haga sus 
veces para establecer y continuar con la relación comercial (…)” 
 

La decisión de aceptar o continuar una relación con un cliente identificado 
como una PEP deberá ser autorizada adecuadamente de forma 
legalizada con clara delimitación de responsabilidad.  

¿Si un cliente es considerado como PEP se 
debería cerrar o terminar la relación 
comercial? 
El art. 16 del Reglamento a la Ley establece que: “un cliente sea una 
persona expuesta políticamente (PEP), no conlleva la negación del 
servicio, el cierre de cuentas o terminación de la relación contractual o 
comercial; sin embargo, es responsabilidad del sujeto obligado contar con 
sistemas apropiados de administración  de riesgos y aplicar las medidas 
de debida diligencia ampliada en todos los casos.” 
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¿A quién verificar? 
Para poder identificar a un PEP se necesita tener procesos DD efectivas, 
inclusive identificar a los beneficiarios finales y reales, para esto es 
importante implementar registros de información a través de formatos de 
vinculación, en los que se pueden establecer campos con preguntas 
relacionadas con las categorías de PEP. 
Los sujetos obligados deben contar con un sistema de riesgos que pueda 
verificar sus bases, información pública disponible, entre otros. 

¿Cuándo verificar? 
La verificación de la información de los clientes y los beneficiarios finales 
catalogados como PEP debe ser permanente, al inicio y durante toda la 
relación comercial, así también de los clientes que al inicio no lo eran, 
pero posteriormente pueden ser catalogados como PEP.  Para el efecto 
deberán revisar sus bases y una vez que identifiquen a un PEP la alta 
gerencia y/o del representante legal o quien haga sus veces deberá 
decidir si continua la relación comercial o no, y en el caso de que sea 
afirmativo deberán aplicar la debida diligencia en función del nivel de 
riesgo. 

¿Cómo verificar? 
Partiendo de que su sistema de riesgo es apropiado, el sujeto obligado, a 
través de su propia información (base de datos), fuentes abiertas de 
internet debe preparar sus propias listas que le permita ir alimentando de 
acuerdo con la información que obtenga de las debidas diligencias 
aplicadas a sus clientes, mismas que le ayudará a identificar y verificar la 
información. 
 
Entre las fuentes abiertas que los sujetos obligados pueden consultar 
están las siguientes, sin embargo, esto no limita al sujeto obligado a poder 
revisar otras páginas: 
 

 Contraloría General del Estado:  
https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas 
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 Consejo Nacional Electoral:   
https://app03.cne.gob.ec/EstadisticaCNE/Ambito/Resultados/Result
ado_Electoral.aspx 

 
 Ministerio de Trabajo:  

https://dependenciasectorpublico.trabajo.gob.ec/DependenciaLabor
alSectorPublico/index.xhtml 

 
 
Es necesario que el sujeto obligado considere que tendrá limitaciones si la 
información que posee tiene imprecisiones o no está actualizada. 
 
En algunos casos, puede ser una buena práctica el tener una lista básica 
de los cargos públicos que nos guíen en la determinación de una persona 
como un  PEP (Presidente, Ministro, Viceministro, etcétera), y para 
hacerla podemos considerar páginas públicas de internet, que nos 
podrían ayudar a elaborar la lista. 
Otro método posible sería el uso de las declaraciones públicas 
patrimoniales  de los funcionarios que por ley están obligados a presentar 
dicha información a la Contraloría General del Estado; Consejo Nacional 
Electoral, entre otros. 
Si el sujeto obligado usa base de datos comerciales, debe considerar que 
es una herramienta de apoyo y tienen que asegurarse que éstas sean 
aptas para el propósito requerido y no que sea simplemente la 
externalización de su evaluación de riesgo. 
Finalmente, la UAFE proporcionará una lista mínima referencial; esto no 
significa que los sujetos obligados dejen de elaborar su propia lista; más 
bien esta ayudará como punto de partida para alimentar su propia lista. 
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¿Cómo puedo realizar una evaluación de 
riesgo relacionada con un PEP? 
La evaluación de riesgos  debe estar compuesta por todos los factores de 
riesgos y  al implementarla determinará si la relación comercial con el 
PEP es de riesgo más alto.  Esta evaluación de la relación comercial 
podrá tener en cuenta, entre otros factores: 
-          Factores de riesgos del cliente 
-          Factores de riesgo país 
-          Producto, servicio de transacción o canal de entrega  
 
También deben considerarse la naturaleza de la función o cargo público 
prominente que el PEP tiene, como su nivel de antigüedad, el acceso o 
control de los fondos públicos y la naturaleza del cargo que ocupa. 

 Al establecerse la evaluación de riesgos el sujeto obligado puede 
 determinar un riesgo normal o bajo, no necesitarán aplicar medidas de 
debida diligencia más profunda. Sin embargo, si aplicada la evaluación de 
riesgos ésta determina un “riesgo más alto”, entonces los sujetos 
obligados necesitarán tomar medidas ampliadas y coherentes que se 
requieren para que el PEP en  conjunto como son: 

- Obtener la aprobación de la alta gerencia para establecer dichas 
relaciones comerciales (o continuar con las mismas). 

- Adoptar medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y 
origen de fondos. 

- Realizar monitoreos continuos intensificados de la relación 
comercial. 

¿Se puede hacer uso de sistemas 
informáticos para desarrollar una base de 
datos de Pep? 
Los sujetos obligados podrán hacer uso de sistemas informáticos para 
desarrollar una base de datos interna como una herramienta que le 
permita identificar quién es un PEP. Obligándose a mantener estas bases 
actualizadas. 
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Las bases de listas PEP, que elaboren los sujetos obligados, no deberán 
ser comercializadas a otros sujetos obligados. 

¿Los sujetos obligados pueden intercambiar 
sus bases de Pep o adquirir bases a 
terceros? 
Los sujetos obligados pueden desarrollar bases de datos internas como 
una herramienta para ayudarse en la determinación de una Persona 
Expuesta Políticamente (PEP), en el marco de lo que cita la 
Recomendación 18 del GAFI que requiere que los grupos financieros 
implementen programas contra  el  lavado  de  activos  y  el  
financiamiento  de delitos como el terrorismo a nivel de todo el grupo, 
incluidas políticas y procedimientos para intercambiar información entre 
las entidades del mismo grupo. Los procedimientos internos deben 
asegurar que la información compartida se limite a aquella necesaria para 
gestionar el programa adecuadamente y solo se utilice para tales 
propósitos. El intercambio de información debe garantizar la 
confidencialidad de la información, lo mismo aplica a las APNFD de 
acuerdo con la Recomendación No. 23. 
 
Las bases de datos comerciales disponibles que pueden ayudar en la 
detección de PEP, no es suficiente para el cumplimiento de la 
identificación de PEP, puede aumentar el riesgo de que  el sujeto obligado 
al verificar la información de un PEP asuma que al no constar una 
persona en ella no sea una PEP. Cabe mencionar que dichas bases 
también tienen limitaciones de no ser completas, no se pueden alinear a 
la definición de PEP, entre otras. 
Finalmente se aclara que el intercambio de bases entre  grupos 
(Recomendación No. 18 del GAFI) no conlleva  a la comercialización de 
estas.  

¿Se debe identificar al beneficiario final?  
El art. 44 del Reglamento a la Ley establece: “(…) Los sujetos obligados 
deben implementar sistemas de manejo del riesgo para determinar si un 
cliente o beneficiario final es un PEP (…) “. 
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El GAFI en las recomendaciones No. 10, 24 y 25, en sus notas 
interpretativas, determina los controles y medidas que deben adoptar los 
países para impedir el uso indebido de las personas jurídicas (distintas de 
las entidades financieras, de las empresas que emiten acciones, y de las 
fiduciarias) para el LA y la FT. 
De igual manera, las Recomendaciones No. 12 y 22 y sus respectivas 
notas interpretativas, exigen a las instituciones financieras como a las 
APNFD, tomar medidas razonables para determinar si un cliente o 
beneficiario final es una PEP doméstica. 
Por otra parte, en la recomendación 26, insta a los organismos de 
supervisión a realizar control a los beneficiarios finales, lo que supone que 
las autoridades competentes o supervisores financieros deberán tomar las 
medidas legales o normativas necesarias para impedir que los 
delincuentes o sus asociados: tengan o sean el BF de una participación 
significativa y sean controlantes u ocupen un cargo gerencial en una 
institución financiera. 
La identificación de un beneficiario final que tiene la calidad de “Persona 
Expuesta Políticamente” (PEP), usualmente son considerados clientes de 
riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, por el peligro 
que conllevaría, de haberla, su vinculación con actos de corrupción y, en 
consecuencia, por la posibilidad que existe de que intenten 
instrumentalizar a los sujetos obligados para lavar activos provenientes de 
dichos actos. Por lo mismo, es esencial aplicar medidas de debida 
diligencia ampliada. 
Estas recomendaciones exhortan a los países, gobiernos, instituciones 
financieras y APNFD a que implementen medidas que permitan contar 
con adecuada, veraz y oportuna información sobre las personas naturales 
que ejercen el control final de las personas o estructuras jurídicas, con el 
objetivo de combatir o prevenir el crecimiento del uso de vehículos 
corporativos para esconder la identidad del beneficiario final y de la 
controlante.  
Por lo anteriormente señalado, el sujeto obligado debe implementar un 
sistema de gestión de riesgos apropiado a fin de determinar si el cliente o 
beneficiario final es un Pep, debiendo implementar una debida diligencia 
adecuada y proporcional al riesgo asociado. 
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Los sujetos obligados deberán considerar la normativa y regulaciones 
emitidas por su organismo de regulación, control y  supervisión para la 
identificación del beneficiario final. 

¿Cómo establecer el origen de los fondos y 
fuentes de riqueza (patrimonio)? 
Los sujetos obligados deben tomar medidas razonables para establecer el 
origen de la riqueza y la fuente de los fondos de las PEP. 
 
La fuente se refiere a la información de todo el patrimonio que posee el 
PEP (ingresos, activos, pasivo, patrimonio), lo que permitirá tener una 
idea del volumen de activos que posee el cliente y una imagen de cómo 
los adquirió, información que debe ser requerida al cliente PEP, o reunir 
información general de base de datos comerciales y fuentes abiertas de 
internet. 
 
El origen de fondos, se debe considerar los ingresos particulares y otras 
fuentes de recurso que pudiera tener el PEP, con el propósito de hacer 
relación entre lo que invierte o comercializa y sus recursos declarados.  
 
Cuando el nivel o tipo de actividad en las relaciones de negocios diverge 
de lo que puede ser razonablemente explicado, dado el conocimiento de 
la fuente de la riqueza y la fuente de los fondos de las PEP, los resultados 
de dicha evaluación deben determinar si la relación comercial se va a 
mantener, o si serían necesarias medidas adicionales, tales como la 
terminación de la relación comercial, debiendo también considerar las 
normas emitidas por su  organismo de regulación, control y  supervisión y 
la presentación de un Reporte de Operaciones Inusuales e Injustificadas o 
Sospechosas (ROII) a la UAFE, de ser el caso.  
 
Las fuentes de información son útiles para verificar la exactitud de la 
declaración del cliente acerca de la fuente de riqueza y fuente de fondos: 
los registros de acceso público de propiedad, catastros, registros de 
divulgación de activos, registros de empresas, y otras fuentes de 
información sobre la propiedad legal, cuando estén disponibles. En el 
caso de los PEP particularmente con riesgo alto, una búsqueda en 
Internet (incluyendo las redes sociales) también puede revelar información 
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útil sobre la riqueza y el estilo de vida del PEP y sobre su ingreso oficial. 
Las discrepancias entre las declaraciones de los clientes y la información 
de otras fuentes podrían ser indicadores de sospecha y nunca debe ser 
ignorado. 

¿En qué tiempo se debe actualizar la 
información? 
 

Mantener actualizada la DD, garantiza la aplicación de la verificación de 
PEP.  
Los clientes existentes pueden convertirse en PEP después de tener una 
relación de negocios, por lo que es esencial que los sujetos obligados 
monitoreen las cuentas, productos o servicios contratados por si existe un 
cambio en el estatus, perfil del cliente o actividad de la cuenta y actualizar 
la información del cliente. Tal monitoreo permanente debe basarse en el 
riesgo, de acuerdo con las políticas de DD establecidas, al menos una vez 
al año deben estar actualizando la información y considerando también la 
disposición que les establecen las normas de prevención de LA-FT 
emitidas por los organismos de control. 

¿Cuándo y cómo se realiza el control y 
monitoreo de los PEP? 
Al evaluar el nivel de riesgo LA / FT de una relación con un PEP sea 
doméstica, internacional o de una organización internacional, los sujetos 
obligados deben tener en cuenta factores tales como si el PEP:  

 Tiene intereses comerciales que están relacionados con su cargo 
público (conflicto de intereses);  

 Está implicado en los procesos de contratación pública; si el PEP 
mantiene cargo público prominente que puede permitir que se 
ejerza influencia en varios puntos de toma de decisiones clave en 
un proceso; 

 Es de un país que ha sido identificado por el GAFI con deficiencias 
de controles LA/FT, o se sabe que tiene un alto nivel de corrupción;  
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 Tiene una función pública importante en los sectores conocidos por 
estar expuestos a niveles de corrupción, como el petróleo, minería, 
construcción, etc. 

 
¿Cuál es la situación de los PEP en la región? 
La regulación en materia de PEP en diferentes países de la región, se 
encuentran contenidas en diferentes tipos de normas, tales como actos 
administrativos como leyes, resoluciones, circulares y directivas emitidas 
por las autoridades respectivas, de acuerdo con la legislación de cada 
país y en la mayoría de los casos, la regulación opta por un sistema de 
designación de cargos y no por un sistema de base de datos de nombres 
individualizados: 
  
Es por ello que, los organismos internacionales como el GAFI, no 
aconseja la elaboración de un listado oficial de nombres de PEP. Debido 
a que las mismas quedan rápidamente desactualizadas.  El mal uso que 
pueden dar a las mismas por temas políticos para estigmatizar a 
opositores es otra razón. 
El tener una lista solo serían incorporados los funcionarios públicos y no 
sus familiares y/o colabores cercanos.   Además, el que una institución 
elabore una lista la hace difícil de administrar por su amplitud. 
Puede existir un riesgo en que el sujeto obligado base su verificación 
exclusivamente en la lista de PEP levantada y no consideren a otros 
clientes que puedan ser PEP pero no se encuentren incluidos en las 
mismas. 

¿El tema de PEP se debe incluir en los 
programas de capacitación?  
El sujeto obligado, dentro de sus programas de capacitación, deben 
contener formación para abordar formas efectivas para determinar si los 
clientes son PEP y comprender, evaluar y manejar los riesgos potenciales 
asociados con los PEP.  
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La capacitación también debe utilizar los estudios y ejemplos de casos de 
la vida real para asegurarse que este actualizado. 

Señales de alerta aplicadas a los PEP 
En las relaciones comerciales: 
 El uso de personas jurídicas y acuerdos legales para oscurecer el 

beneficiario final.  
 Uso de transacciones comerciales sin razón válida.  
 El uso de intermediarios cuando esté no coincide con las prácticas 

comerciales normales o cuando esté parece ser utilizado para 
proteger la identidad del PEP.  

 Uso de los miembros de la familia o personas cercanas como 
propietario legal.  

 El  PEP hace preguntas sobre la política LA de la institución o la 
política  PEP.  

 El  PEP en general, parece incómodo para proporcionar 
información sobre la fuente de la riqueza o el origen de los fondos.  

 La información que se proporciona por el  PEP es incompatible con 
otra información (disponible públicamente), tales como 
declaraciones de bienes y salarios oficiales publicados.  

 El  PEP es incapaz o renuente a explicar la razón para hacer 
negocios en el país con la institución financiera o APNFD.  

 El PEP proporciona información incorrecta o incompleta.  
 El PEP pretende hacer uso de los servicios de los sujetos 

obligados que normalmente no atienden a los clientes extranjeros o 
transacciones con un alto valor.  

 Los fondos se mueven repetidamente hacia y desde países con los 
que al parecer el PEP no tiene vínculos.  

 Al PEP le ha sido negado la entrada al país (negación de la visa).  
 El PEP es de un país que prohíbe o restringe a sus ciudadanos a 

tener ciertas cuentas o poseer ciertas propiedades en un país 
extranjero.  

 El PEP tiene una autoridad sustancial sobre o acceso a los bienes 
del Estado y los fondos, las políticas y las operaciones.  

 El PEP tiene el control sobre las aprobaciones reguladoras, 
incluidas las licencias y concesiones de adjudicación.  
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 El PEP tiene la capacidad formal o informal para el control de los 
mecanismos establecidos para prevenir y detectar el LA / FT.  

 El PEP (activo) minimiza la importancia de su función pública.  
 El PEP no revela todas las funciones que desempeña.  
 El PEP tiene acceso, control o influencia sobre, el gobierno o 

cuentas corporativas.  
 El PEP es un director o beneficiario final de una persona jurídica 

que es un cliente de una institución financiera o un APNFD.  

En las operaciones y transacciones 
monetarias, financieras y/o comerciales: 
 Uso de cantidades redondeadas, cuando esto no se puede explicar 

por el negocio esperado.  
 Depósito o retiro de grandes cantidades de dinero en efectivo de 

una cuenta, el uso de cheques bancarios u otros instrumentos al 
portador para hacer grandes pagos. Uso de grandes cantidades de 
dinero en efectivo en la relación comercial. 

 Otras instituciones financieras y APNFD han puesto fin a la relación 
comercial con el PEP.  

 Los flujos de dinero relacionados con la empresa y los personales 
son difíciles de distinguir unos de otros.  

 La actividad financiera es incompatible con la actividad legítima o 
esperado, los fondos se mueven hacia o desde una cuenta o entre 
instituciones financieras sin una lógica de negocios.  

 La cuenta muestra actividad sustancial después de un período de 
reposo; o durante un tiempo relativamente corto; o poco después 
de comenzar la relación de negocios. 

 La cuenta muestra flujo sustancial de las transferencias de dinero 
en efectivo dentro o fuera de la cuenta.  

 Un PEP es incapaz o renuente a dar detalles o explicaciones 
creíbles para establecer una relación de negocios, abrir una cuenta 
o realizar transacciones.  

 Un PEP recibe grandes transferencias internacionales de fondos a 
una cuenta. El PEP retira una pequeña cantidad y la diferencia por 
medio de cheque. 

 Un PEP utiliza varias cuentas bancarias sin razón aparente 
comercial o de otro tipo.  
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Otras señales de alerta: 
Existen otros productos, industrias, servicios, transacciones o canales de 
distribución que pueden ser vulnerables cuando son utilizados por  PEP. 
Ejemplos de estos son: 
 Empresas que atienden principalmente a clientes extranjeros.  
 Servicios fiduciarios y los proveedores de la empresa.  
 Las transferencias electrónicas, hacia y desde una cuenta de PEP 

que no se puede explicar económicamente, o que carecen de la 
información del ordenante o beneficiario correspondiente.  

 Corresponsales.  
 Los comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas u otros 

bienes de lujo.  
 Distribuidores en vehículos de transporte de lujo (tales como 

automóviles, coches deportivos, barcos, helicópteros y aviones).  
 Distribuidores de bienes raíces de alta gama.  

Supervisión y Control: 
Los organismos de regulación y control, además de la supervisión de los 
procesos de debida diligencia que realizan sus sujetos obligados deberán 
considerar los controles internos que estos desarrollan entre los cuales 
deben incluir: 
1) Políticas, procedimientos y controles, incluyendo los mecanismos de 
gestión de cumplimiento;  
2) Programa de formación de los empleados anual;  
3) Función de auditoría independiente para probar el sistema. Cabe 
mencionar que las auditorías deben evaluar la pertinencia de los 
manuales internos de cada entidad supervisa. 
 
 

QUITO – ECUADOR 2020 



Jueves 29 de abril de 2021Registro Oficial - Segundo Suplemento Nº 442

49 

 

  
 

 
 SECRETARÍA GENERAL 

 

  
1 
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RESOLUCIÓN PLE-CNE-4-22-4-2021-ANE-AE-AMÉRICALATINA, EL CARIBE Y 

ÁFRICA 

 
El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la 
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique 
Pita García, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; e, 
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, resolvió aprobar la 
siguiente resolución: 
 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
 

EL PLENO 
 

CONSIDERANDO 
 
Que el artículo 217 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece que, la Función Electoral garantizará el ejercicio de los 
derechos políticos que se expresan a través del sufragio, así como 
los referentes a la organización política de la ciudadanía (…);  

 
Que el artículo 219 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece que, el Consejo Nacional Electoral tendrá, además de las 
funciones que determinen la ley, las siguientes: 1. “Organizar, 
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos 
electorales, convocar a elecciones, realizar los cómputos 
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores 
de las elecciones”;  

 
Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece que, las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas 
que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para 
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 
los derechos reconocidos en la Constitución;  

 
Que el artículo 144 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece que, el período de gobierno de la Presidenta o Presidente 
de la República se iniciará dentro de los diez días posteriores a la 
instalación de la Asamblea Nacional, ante la cual prestará 
juramento. En caso de que la Asamblea Nacional se encuentre 
instalada, el período de gobierno se iniciará dentro de los cuarenta 
y cinco días posteriores a la proclamación de los resultados 
electorales. La Presidenta o Presidente de la República 
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permanecerá cuatro años en sus funciones y podrá ser reelecto 
por una sola vez (…); 

  
Que el artículo 141 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 

Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
establece: El Consejo Nacional Electoral realizará el escrutinio 
nacional y proclamará los resultados de las elecciones para 
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la 
República, Asambleístas Nacionales, Asambleístas del exterior y 
representantes ante el Parlamento Andino, así como en las 
consultas populares nacionales, referéndum y revocatorias del 
mandato de cargos nacionales. Se instalará en audiencia pública, 
previo señalamiento de día y hora, no antes de tres (3) días ni 
después de siete (7), contados desde aquel en que se realizaron las 
elecciones. El escrutinio nacional consistirá en examinar las actas 
levantadas por las juntas provinciales, distritales y de las 
circunscripciones especiales en el exterior, a fin de verificar los 
resultados y corregir las inconsistencias cuando haya lugar a ello. 
El Consejo podrá disponer que se realicen las verificaciones o 
comprobaciones que estime necesarias. Concluido el escrutinio 
nacional se computará el número de votos válidos obtenidos en 
cada dignidad. El Consejo proclamará los resultados definitivos de 
la votación;  

 
Que el artículo 132 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 

Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia, 
establece: Las juntas electorales distritales, regionales, 
provinciales y especiales del exterior se instalarán en sesión de 
escrutinio a partir de las diecisiete horas (17h00) o diecinueve 
horas (19h00) en el caso de la Junta Especial del Exterior. 
Existirá un solo escrutinio en cada nivel. El escrutinio no durará 
más de diez (10) días contados desde el siguiente al que se 
realizaron las elecciones; por razones justificadas y de forma 
extraordinaria, el Consejo Nacional Electoral podrá autorizar la 
ampliación del tiempo de duración del escrutinio. (…);  

 
Que con resolución PLE-CNE-19-12-3-2020 de 10 de marzo de 2020, 

reinstalada el 12 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo Nacional 
Electoral aprobó el “Calendario Electoral para las Elecciones 
Generales 2021”;  

 
Que con resolución PLE-CNE-20-12-3-2020 de 10 de marzo de 2020, 

reinstalada el 12 de marzo de 2020, publicada en la Edición 
Especial del Registro Oficial No. 497 de 14 de abril de 2020, el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral declaró el inicio del proceso 
electoral; y, aprobó el inicio del periodo electoral para las 
elecciones generales 2021;  
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Que con resolución PLE-CNE-1-27-8-2020 de 27 de agosto de 2020, el 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió: “Artículo 1.- 
Aprobar el Plan Operativo, Cronograma, Matriz de Riesgos y 
Contingencias, Planes Específicos Técnicos de las Direcciones 
Nacionales versión 2 y Planes Específicos Técnicos de las 
Delegaciones Provinciales Electorales versión 2, Instrucciones y 
Disposiciones de Tipo General para la Administración del 
Presupuesto Especial Asignado; y, presupuesto por el valor de 
CIENTO CATORCE MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL 
CIENTO OCHENTA Y CINCO DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA, CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (USD 
$ 114’317.185,76), para las Elecciones Generales 2021. (…)”;  

 
Que con resolución PLE-CNE-2-11-11-2020 de 11 de noviembre de 

2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió: “Artículo 
1.- Aprobar la Actualización del Presupuesto Operativo Electoral, 
para las Elecciones Generales 2021; incluyendo como directriz del 
proceso electoral la realización del Conteo Rápido; por lo tanto, el 
presupuesto actualizado para las Elecciones Generales 2021, 
asciende a un monto de NOVENTA Y UN MILLONES SESENTA MIL 
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA (USD $ 91.060,644,00)(…)”;  

 
Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 141 de la Ley 

Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia, el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, se instaló en Audiencia Pública Nacional de 
Escrutinios, el día jueves 11 de febrero de 2021, a las 09h00, 
reinstalada el martes 16, sábado 20, domingo 21; y, viernes 26 de 
febrero de 2021, para conocer y examinar las actas de escrutinio 
de Asambleístas por el Exterior, de la circunscripción de 
América Latina, El Caribe y África;  

 
Que el señor Secretario General, dio lectura a los resultados finales 

computados al 100% de la dignidad de Asambleístas por el 
Exterior, de la circunscripción de América Latina, El Caribe y 
África; y, no existiendo reclamaciones o recursos pendientes por 
resolver del Escrutinio Nacional, el señor Secretario General, 
dispuso se notifique a los representantes legales de las organizaciones 
políticas a través de los casilleros electorales, cartelera electoral y 
correos electrónicos señalados, con los resultados numéricos de la 
dignidad de Asambleístas por el Exterior, de la circunscripción 
de América Latina, El Caribe y África de las “Elecciones Generales 
2021”, de conformidad con la ley; 

 
Que  con Resolución PLE-CNE-4-26-2-2021-ANE-AE-AMÉRICA 

LATINA, EL CARIBE Y ÁFRICA de la sesión ordinaria de jueves 
11 de febrero de 2021, reinstalada el martes 16, sábado 20 y 
domingo 21, y viernes 26 de febrero de 2021, el Pleno del Consejo 
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Nacional Electoral, resolvió: “Artículo Único.- Aprobar los 
resultados numéricos de la dignidad de ASAMBLEÍSTAS DEL 
EXTERIOR POR LA CIRCUNSCRIPCIÓN DE AMÉRICA LATINA, EL 
CARIBE Y ÁFRICA, de las Elecciones Generales 2021, los mismos 
que han sido ingresados al Sistema Oficial de Escrutinio aprobado 
por el Consejo Nacional Electoral, y que se anexan a la presente 
resolución como documento habilitante”;  

 
Que  por Secretaría General se procede a dar lectura al reporte final de 

resultados de la dignidad de ASAMBLEÍSTAS DEL EXTERIOR POR 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN DE AMÉRICA LATINA, EL CARIBE Y 
ÁFRICA, de las Elecciones Generales 2021;  

 
Que con oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0343-O de 17 de abril de 2021, 

el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario General del 
Tribunal Contencioso Electoral, da a conocer: “Por disposición del 
doctor Arturo Cabrera Peñaherrera, Presidente del Tribunal 
Contencioso Electoral, en atención al Oficio Nro. CNE-SG-2021-
1018-Of, de 17 de abril de 2021, recibido a través del correo 
institucional de la Secretaría General: 
secretaria.general@tce.gob.ec,  el mismo día a las 19h30, 
mediante el cual solicita: “(…) CERTIFIQUE, si existen Recursos 
Contencioso Electorales, pendientes por resolver en contra de la 
resolución Nro. PLE-CNE-4-26-2-2021-ANE-AE-AMÉRICALATINA, EL 
CARIBE Y ÁFRICA, (…)”. Una vez revisado el Sistema Informático 
de Recepción de Documentos Jurisdiccionales, el Libro de 
Ingresos de Causas del Tribunal Contencioso Electoral el Sistema 
Informático de Gestión Documental y el correo institucional de la 
Secretaría General: secretaria.general@tce.gob.ec;  hasta las 
16H10 del día sábado 17 de abril de 2021, CERTIFICO que NO 
existen recursos en trámite, ni pendientes por resolver por parte 
del Tribunal Contencioso Electoral, respecto de la Resolución No. 
PLE-CNE-4-26-2-2021-ANE-AE-AMÉRICALATINA, EL CARIBE Y 
ÁFRICA, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en 
sesión ordinaria de jueves 11 de febrero de 2021, reinstalada el 
martes 16, sábado 20, domingo 21; y, viernes 26 de febrero de 
2021, referente a la aprobación de los resultados numéricos de la 
dignidad de Asambleístas del Exterior por la Circunscripción de 
América Latina, África y El Caribe, de las Elecciones Generales 
2021”;  

 
Que el abogado Santiago Vallejo Vásquez, MSc., Secretario General del 

Consejo Nacional Electoral, extiende la siguiente CERTIFICACIÓN: 
“En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional 
Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del Sistema de 
Gestión Documental, Gestión de Pleno y el correo institucional 
zimbra: secretariageneral@cne.gob.ec de esta dependencia, hasta 
las 09:01 del día jueves 22 de abril de 2021, NO se han presentado 
ni existen recursos pendientes por resolver en contra de la  
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Resolución Nro. PLE-CNE-4-26-2-2021-ANE-AE-AMERICALATINA, 
EL CARIBE Y AFRICA, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional 
Electoral en sesión ordinaria de jueves 11 de febrero de 2021, 
reinstalada el martes 16, sábado 20,domingo 21; y, viernes 26 de 
febrero de 2021, referente a  la aprobación de los resultados 
numéricos de la dignidad de ASAMBLEÍSTAS DEL EXTERIOR 
POR LA CIRCUNSCRIPCIÓN DE AMÉRICA LATINA AFRICA Y EL 
CARIBE, de las Elecciones Generales 2021.- LO CERTIFICO.-”;  

 
Que una vez que se procede a tomar votación por la proclamación de 

resultados y adjudicación de escaños, las Consejeras y Consejeros 
consignan su voto de la siguiente manera: La ingeniera Esthela 
Acero Lanchimba, Consejera: “De las certificaciones emitidas, se 
constata que no existe ningún recurso administrativo, ni 
jurisdiccional pendiente por resolver; por lo que, corresponde al 
Pleno del Consejo Nacional Electoral, proclamar los resultados 
numéricos definitivos de la dignidad de asambleístas del exterior 
de la jurisdicción de América Latina, El Caribe y África del Proceso 
Electoral 2021. De igual forma, respecto a la adjudicación de 
escaños, a la dignidad señalada, de conformidad a los artículos 
137, inciso tercero, 164 y 165 del Código de la Democracia; por lo 
expresado, mi voto es a favor”. El ingeniero José Cabrera Zurita, 
Consejero: “En razón de que no existen recursos administrativos, y 
jurisdiccionales pendientes para resolver, a este órgano electoral le 
corresponde proclamar los resultados definitivos, y adjudicar 
escaños de la dignidad de asambleístas por el exterior de la 
circunscripción de América Latina, El Caribe y África conforme lo 
previsto en la ley. Por tal motivo, y de acuerdo a lo establecido a  
los artículos 137, inciso tercero, 164 y 165 del Código de la 
Democracia, mi voto a favor”. El ingeniero Enrique Pita García, 
Vicepresidente: “Toda vez que los resultados numéricos para la 
dignidad de asambleístas por el exterior se encuentran en firme, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 137 del Código de la 
Democracia,  mi voto es a favor de la adjudicación de escaños para 
esta dignidad, esto es, de asambleístas por el exterior de América 
Latina, El Caribe y África.” La ingeniera Diana Atamaint 
Wamputsar, Presidenta: “Una vez que los resultados numéricos 
proclamados en la audiencia pública nacional de escrutinios para 
la dignidad de asambleístas por la circunscripción de América 
Latina y El Caribe, se encuentra en firme, conforme a las 
certificaciones emitidas por la Secretaría General del CNE y del 
Tribunal Contencioso Electoral, corresponde la proclamación 
definitiva de resultados, y la adjudicación de escaños, según el 
artículo 137 del Código de la Democracia, y con el fin de cumplir 
con  la posesión de autoridades en los plazos determinados en la 
Constitución y la ley, mi voto a favor”;  

 
Que   los debates y los argumentos que motivan la votación de las 

Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolución 
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constan en el acta íntegra de la Sesión Ordinaria No. 031-PLE-
CNE-2021; y, 

 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 

 

RESUELVE: 
 
Artículo 1.- Proclamar los resultados definitivos y adjudicar escaños de 
la dignidad de ASAMBLEÍSTAS DEL EXTERIOR, POR LA 
CIRCUNSCRIPCIÓN DE AMÉRICA LATINA, EL CARIBE Y ÁFRICA, de las 
“Elecciones Generales 2021”, realizadas el día domingo 7 de febrero de 
2021, de conformidad con lo establecido en el siguiente detalle: 
    

ASAMBLEÍSTAS DEL EXTERIOR, POR LA CIRCUNSCRIPCIÓN DE 
AMÉRICA LATINA, EL CARIBE Y ÁFRICA ELECTOS 

ESCAÑO CANDIDATOS 
ELECTOS 

ORGANIZACIÓN 
POLÍTICA COCIENTE 

1 

PRINCIPAL   

3.019 

ZAMBRANO 
VALLE EDUARDO 
MAURICIO 

1 - 5 UNIÓN POR LA 
ESPERANZA 

SUPLENTE 

ALAY SÁNCHEZ 
XIOMARA LUCÍA 

2 

PRINCIPAL 

MOVIMIENTO 
CREO, CREANDO 
OPORTUNIDADES 

2.067 

FLORES ARROYO 
JUAN FERNANDO 

SUPLENTE 
CRUZ ZAMBRANO 
CARLA MAGALY 

    
 
Artículo 2.- Disponer al señor Secretario General notifique la presente 
resolución y el reporte final de asignación de escaños de la dignidad de 
Asambleístas del Exterior, por la circunscripción de América Latina, El Caribe y 
África, a los representantes legales de las organizaciones políticas que 
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participan en las “Elecciones Generales 2021”, en los casilleros electorales y 
en los correos electrónicos señalados, para trámites de ley. 
 
DISPOSICIÓN FINAL 
 
Disponer al señor Secretario General, notifique a las Coordinaciones 
Nacionales, Direcciones Nacionales del Consejo Nacional Electoral; a las 
Delegaciones Provinciales Electorales; a las Juntas Provinciales Electorales; 
a la Junta Especial del Exterior; al Tribunal Contencioso Electoral; y, a los 
representantes legales de las organizaciones políticas, con la presente 
resolución; así como, con el reporte de los resultados de la dignidad de 
Asambleístas del Exterior por la circunscripción de América Latina, El Caribe 
y África, de las Elecciones Generales 2021”, a través de los casilleros 
electorales asignados para el efecto y en la cartelera del Consejo Nacional 
Electoral, para trámites de ley. 
 
Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesión 
Ordinaria No. 031-PLE-CNE-2021, celebrada en forma virtual a través de 
medios electrónicos a los veinte y dos días del mes de abril  del año dos mil 
veinte y uno.- Lo Certifico. 
 
 
 
 

Abg. Santiago Vallejo Vásquez, MSc. 
SECRETARIO GENERAL 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
 
 
RAZÓN.- Siento por tal que, una vez que no existe ningún recurso 
administrativo y contencioso electoral pendiente por resolver en contra de la 
Resolución PLE-CNE-4-22-4-2021-ANE-AE-AMÉRICALATINA, EL CARIBE 
Y ÁFRICA, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesión 
ordinaria de jueves 22 de abril de 2021, mediante la cual se proclamaron 
los resultados definitivos y se adjudicó escaños de la dignidad de 
Asambleístas del Exterior, por la circunscripción de América Latina, El Caribe y 
África, de las “Elecciones Generales 2021”, realizadas el día domingo 7 de 
febrero de 2021; conforme se desprende de la certificación de 26 de abril de 
2021, otorgada por el abogado Santiago Vallejo Vásquez, Secretario General 
del Consejo Nacional Electoral; y, del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0376-O, 
de 26 de abril de 2021, del Secretario General del Tribunal Contencioso 
Electoral; la Resolución PLE-CNE-4-22-4-2021-ANE-AE-AMÉRICALATINA, 
EL CARIBE Y ÁFRICA, de 22 de abril de 2021, que antecede, se encuentra 
en firme.-  Quito, 26 de abril de 2021.- Lo Certifico.-  
 
 
 
 

Abg. Santiago Vallejo Vásquez, MSc. 
SECRETARIO GENERAL 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

Firmado electrónicamente por:

SANTIAGO
VALLEJO

Firmado electrónicamente por:

SANTIAGO
VALLEJO
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL 
PANGUI 

 
Exposición de motivos 

 
Con la finalidad de regular el cobro por LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCIÓN Y 
EDICIÓN DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN". Según lo 
determina el art. el Art. 31 la  Ley Orgánica del S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  Contratación P ú b l i c a , 
es necesario regular el mismo a través de Ordenanza. 
 
Mediante pedido de la Analista de Rentas del GAD Municipal de El Pangui, en la que manifiesta y solicita que 
se norme mediante ordenanza los cobros de LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCIÓN Y 
EDICIÓN DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN". Ya que los 
mismos se viene cobrando a través de disposiciones de memorando. 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que, el A r t .  240  de la  Constitución  de la República establece que Los gobiernos   autónomos   
descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y Cantones tendrán 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales .. "; 
 
Que, el  Art. 264 numeral 5 de la Constitución  de la  República  determina que los gobiernos  
municipales  tienen   como  competencia   exclusiva   la   de  "crear,  modificar o suprimir 
mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales de mejoras"; 
 
Que,  de conformidad a  la  disposición contenida  en el Ar. 300 de la  Constitución  de la  
República  se  establece:   "El  Régimen  Tributario  se  regirá  por  los  principios  de 
generalidad, progresividad,   eficiencia,  simplicidad  administrativa,   irretroactividad, 
equidad, transparencia   y   suficiencia   recaudatoria.   Se    priorizarán   los   impuestos 
directos    y progresivos.  ( ... )"; 
 
Que, los  Art. 57 literal  a) y c) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, en adelante COOTAD, establecen:  "a) El  ejercicio de la facultad   
Normativa   en   las   materias   de   competencia   del    gobierno   autónomo descentralizado  
municipal;  mediante  la  expedición de ordenanzas cantonales,  acuerdos y  resoluciones;";  y,  
"c)  Crear  modificar,  exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los 
servicios que presta y obras que ejecute-"; 
 
Que, el A r t . 186 del COOTAD determina que: "Los gobiernos municipales y distritos 
metropolitanos autónomos podrán crear, modificar, exonerar o suprimir mediante 
ordenanzas,  tasas,   tarifas   y   contribuciones   especiales  de   mejoras   generales  o 
específicas por el  establecimiento  o ampliación de servicios  públicos que son de su 
responsabilidad, el  uso de  bienes o  espacios públicos, y  en  razón a   las  obras que 
ejecuten  dentro del  ámbito de sus competencias y circunscripción ... "; 
 
Que, el A r t -  566 del COOTAD, establece que "Las municipalidades y distritos 
metropolitanos  podrán  aplicar  las  tasas  retributivas  de  servicios  públicos  que  se 
establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos 
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relación con el costo de 
producción de dichos servicios.  A tal  efecto,  se entenderá  por costó  de producción el que 
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resulte de aplicar reglas contables de general aceptación, debiendo desecharse la inclusión  de 
gastos  generales de la  administración  municipal  o metropolitana  que  no tengan relación 
directa  y evidente con la  prestación del servicio. 
 
Sin  embargo,  el  monto  de las tasas  podrá  ser inferior  al  costo,  cuando se trate  de 
servicios esenciales destinados  a  satisfacer  necesidades colectivas de gran importancia para 
la comunidad, cuya utilización  no debe limitarse  por razones económicas y en la medida 
y siempre que  la  diferencia  entre  el  costo  y  la  tasa  pueda cubrirse  con los ingresos 
generales de la  municipalidad o distrito  metropolitano.  El monto de las tasas autorizadas 
por este Código se fijará  por ordenanza"; 
 
Que,  el A r t .  568   del   COOTAD,   establece   que   las   tasas   serán   reguladas mediante 
ordenanzas,  cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada  y 
aprobada por el  respectivo  concejo,  para la  prestación  de los  siguientes servicios:  "i) 
Otros servicios de cualquier naturaleza"; 
 
Que, el A r t .  31 la Ley   Orgánica  del  Sistema  Nacional  de  Contratación  Pública manifiesta  
"( ... ) En ningún proceso de contratación, sea cual  sea su monto o modalidad, se  cobrará   
valor  alguno   por  derecho  de  inscripción.   Exclusivamente  el   oferente adjudicado,  una 
vez recibida la  notificación  de adjudicación,  pagará a  la  entidad  el  valor previsto en forma  
previa en los pliegos,  y  con  el  cual  se  cubra  exclusivamente  los costos  de  
levantamiento  de  textos,  reproducción y edición de los  Pliegos,  de ser el caso.  ( ... )"; 
 
Que, es necesario reglamentar en la institución el valor a cobrar por levantamiento de pliegos 
que realiza el GAD Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y su reglamento. 
 
En     ejercicio    de   sus   atribuciones    y    competencias establecidas: 
 

EXPIDE: 
 
LA SIGUIENTE “ORDENANZA PARA EL COBRO D E  L A  T A S A  P O R  LEVANTAMIENTO 

DE TEXTOS, REPRODUCCIÓN Y EDICIÓN DE LOS PLIEGOS EN TODOS LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN" 

 
Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto recuperar los costos por servicios 
técnicos y administrativos a través de la implementación de una tasa cuya administración 
control y recaudación se sujetará a lo regulado en esta Ordenanza. 
 
Art. 2.- Ámbito de Aplicación. - La presente Ordenanza tiene aplicación obligatoria en todos 
los procesos de contratación pública que realice El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de El Pangui de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones (PAC). 
 
Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la tasa determinada en esta Ordenanza es El 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de El Pangui. 
 
Art. 4.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de la tasa determinada en esta Ordenanza los 
adjudicatarios de los procesos de contratación pública para la adquisición y/o provisión de 
bienes, obras o servicios, incluidas las consultorías. 
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Art. 5.- Tasa.- El oferente adjudicado en cualquiera de los procedimientos de contratación, 
enmarcados en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, una vez 
recibida la notificación de adjudicación, cancelará por levantamiento reproducción y edición 
de pliegos para todos los procesos precontractuales de conformidad al siguiente detalle. En 
ningún caso el valor a cobrarse será inferior a 20 dólares. 
 
Obras 

Tipo de Proceso 
Porcentaje a 
Pagar 

 
Menor Cuantía 2x1000 
Cotización 2x1000 
Licitación 3x1000 
Precio Fijo 3x1000 
 
Consultoría 

Tipo de Proceso 
Porcentaje a 
Pagar 

 
Contratación 
Directa 2x1000 
Lista Corta 2x1000 
Concurso Público 2x1000 
 
Bienes y Servicios Normalizados 

Tipo de Proceso 
Porcentaje a 
Pagar 

 
Subasta Inversa 2x1000 
 
Bienes y Servicios No Normalizados 

Tipo de Proceso 
Porcentaje a 
Pagar 

 
Menor cuantía 2x1000 
Cotización 2x1000 
Licitación 2x1000 
 
Otros 
 
Régimen Especial 2x1000 
Ferias Inclusivas 1x1000 
Procedimientos especiales de 
arriendo de bienes inmuebles 1x1000 
 
Art. 6.- Base Imponible: La base imponible para la aplicación de la tasa regulada en el Art. 5 
de esta Ordenanza será el valor referencial sin el IVA 
 
Art. 7.- Exenciones. - Están exonerados del pago de la tasa regulada en el Art. 5 de la  
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presente Ordenanza lo siguiente: 
 

 Los procesos que se deriven de la adquisición y/o provisión de bienes, obras o 
servicios en la modalidad de ínfima cuantía, catálogo electrónico. 
 

 Los que correspondan a la adquisición y/o provisión de bienes, obras o servicios, 
incluidos los de consultorías, que sean financiados total o parcialmente por 
organismos multilaterales de crédito, convenios de cooperación o financiamiento 
internacional, en cuyo caso se considerará lo que disponga el respectivo convenio, 
contrato de financiamiento o convocatoria de concurso, y lo que no consta en los 
acuerdos se regirá a la presente ordenanza. 

Art. 8.- El valor constará en los pliegos. - El funcionario encargado del levantamiento de 
pliegos será responsable de hacer constar el valor a pagar por parte del proveedor adjudicado, 
quien previo a la suscripción del contrato, presentará en el Departamento Jurìdico el 
comprobante de pago realizado,  para la elaboración del contrato. 
 
Art. 9.- Devolución del valor pagado. - Si por causas imputables al adjudicatario no se 
hubiese suscrito el contrato y/o por suspensión del RUP, el pago por levantamiento de textos, 
reproducción y edición de pliegos no se devolverá, mientras que, si no se suscribiera el 
contrato por causas imputables al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de EL 
Pangui se realizará la respectiva devolución de dicho pago. La pertinencia de la devolución 
será resuelta por el señor Procurador Sindico del GAD Municipal El Pangui. 
 
Art. 10.- Disposición final. - La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
aprobación por parte del Concejo, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 
Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de El Pangui, a los catorce días del mes de abril de dos mil veintiuno. 
 
 
 
 
 
           Sr. Carlos Punín T.                                                              Dr. Carlos Beltrán M.             
     ALCALDE DEL GOBIERNO                                        SECRETARIO MUNICIPAL 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO                                                  ECGDO.  
    MUNICIPAL DE EL PANGUI                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
RAZÓN.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza, ha sido discutida y aprobada en las 
sesiones ordinarias de siete y catorce de abril de dos mil veintiuno, respectivamente. 
 

Firmado electrónicamente por:

CARLOS
MESIAS PUNIN

Firmado electrónicamente por:

CARLOS ANTONIO
BELTRAN MINGA
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Dr. Carlos Beltrán M. 

SECRETARIO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO. 
 
 
 
 
 

El Pangui, 15 de abril de 2021, a las 09h00.- De conformidad a lo previsto en el inciso tercero 
del Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización,  remito original y tres copias de la presente ordenanza al señor Alcalde, 
para su sanción y promulgación. 
 
 
 
 

Dr. Carlos Beltrán M. 
SECRETARIO DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO. 

 
 
 
 
 
El Pangui, 16 de abril de 2021, a las 11h00.- De conformidad a lo previsto en el Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza para que entre en 
vigencia, su promulgación  se hará de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del  Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
 
 
 
 

Sr. Carlos Punín T. 
ALCALDE DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE EL PANGUI 

 

Firmado electrónicamente por:

CARLOS
MESIAS PUNIN

Firmado electrónicamente por:

CARLOS ANTONIO
BELTRAN MINGA

Firmado electrónicamente por:

CARLOS ANTONIO
BELTRAN MINGA
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Sancionó y firmó la presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el Alcalde del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Sr. Carlos Mesías Punín Tello, 
a los dieciséis días del mes de abril de dos mil veintiuno, a las once horas. 
 
 
 
 
 

Dr. Carlos Beltrán M. 
SECRETARIO DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.  

  
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

CARLOS ANTONIO
BELTRAN MINGA



Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta 
DIRECTOR

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Telf.: 3941-800 
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.


