ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

@
=~
Z
JLd
=
s
—
e
-
7
=
O
=4
o
o

RESOLUCION
Nro. URS-DEJ-2023-0004-R

APRUEBESE Y CODIFIQUESE LA
REFORMA AL MANUAL OPERATIVO
DEL PROYECTO “RED DE
PROTECCION SOCIAL”, EN SUJECION
A LA NO OBJECION EMITIDA POR EL
BANCO MUNDIAL

Afio Il - N° 363 - 32 paginas
Quito, viernes 28 de julio de 2023




Viernes 28 de julio de 2023 Tercer Suplemento N° 363 - Registro Oficial

Resolucion Nro. URS-DEJ-2023-0004-R

Quito, D.M., 13 de julio de 2023

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

REFORMA AL MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO “RED DE PROTECCION
SOCIAL”

Mgs. Diana Gabriela Apraes Gutiérrez
DIRECTORA EJECUTIVA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”,

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Representacion legal de las
administraciones piiblicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” ;

Que el articulo 89 del Cédigo Ibidem, sefala que es una actuacién administrativa, un: “(...) 5. Acto
normativo de cardcter administrativo (...)”;

Que el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo, preceptia: “Acto normativo de cardcter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa”;

Que el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: "Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular
los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley";

Que el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
determina: “Mdximas autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las
mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
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resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se establecen las siguientes atribuciones y
obligaciones especificas: 1. Titular de la entidad: (...) e) Dictar los correspondientes reglamentos
y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de
sus instituciones.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 480 de 02 de mayo de 2019 se cre6 la Unidad del Registro Social;

Que la Disposicion General Primera del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019,
sefiala: “Todas las representaciones, delegaciones, responsabilidades, partidas presupuestarias,
bienes muebles, activos y pasivos, asi como, los derechos y obligaciones constates en convenios,
contratos u otros instrumentos juridicos nacionales e internacionales, relacionados con la
administracion, mantenimiento y actualizacion del Registro Social, a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, serdn asumidos y pasardn a formar parte del patrimonio
de la Unidad del Registro Social, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Presente
Decreto Ejecutivo.”;

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, dispone: “Créase la Unidad del Registro
Social, como un organismo de derecho piiblico, adscrito a la Presidencia de la Repiiblica, con
personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede
en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion. Serd la
entidad encargada de la administracion y el mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion
del Registro Social. Asi como; de la administracion, el mantenimiento, la actualizacion e
intercambio de la informacion de la base de datos del Registro Social. (...)”;

Que mediante memorando Nro. SENPLADES-SIP-2019-0070-M de 15 de mayo de 2019, el
Subsecretario de Inversiéon Publica, a la fecha, de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitié la actualizaciéon del dictamen de prioridad al Proyecto Emblemadtico
“Actualizacion del Registro Social”, conforme el siguiente detalle:

“Proyecto: "Actualizacion del Registro Social"

CUP: 30400000.0000.382804

Periodo: 2018 - 2022

Monto Total: US$ 78.924.803,80 de los cuales sus fuentes son US$ 27.250.786,37 recursos
fiscales, US$ 47.348.004,30 crédito del Banco Mundial y US$ 4.326.013,13 cooperacion técnica no
reembolsable de la Union Europea.”;

Que el Gobierno del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF),
suscribieron el 22 de julio de 2019, el convenio de préstamos 8946-EC BIRF, por un total de USD
$ 350.000.000,00, para la ejecucion del “Proyecto Red de Proteccién Social”, cuyos Organismos
Ejecutores son el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES) y la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES);

Que el numeral 17, Seccién I. Definiciones, del Apéndice del Contrato de Préstamo, sefiala que el
“Manual Operativo”, puede ser modificado periddicamente por el Prestatario, con el acuerdo del
Banco;
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Que las relaciones legales entre la Unidad del Registro Social (URS) y el Banco Mundial (BM) se
rigen por el Convenio de Préstamo y la aplicabilidad de las Politicas de “Regulacién de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion — Adquisiciones en Operaciones de
Financiamiento para Proyectos de Inversion” para la Adquisicién de Bienes, Obras, Servicio de
No-Consultoria y Servicios de Consultoria Financiados por el Banco Mundial y que se estipulan en
dicho convenio;

Que con fecha 01 de agosto de 2019, se suscribié el Convenio Subsidiario entre el Subsecretario de
Financiamiento Publico (s) del Ministerio de Economia y Finanzas y el Director Ejecutivo de la
Unidad del Registro Social, mediante el cual, se transfirié a la Unidad del Registro Social (URS),
en calidad de EJECUTOR los acépites 1.1, 2.1 y parcialmente del 2.4 del Proyecto “Red de
Proteccidn Social”, los recursos, derechos y obligaciones especificadas en el Convenio de Préstamo
suscrito el 22 de julio de 2019, entre la Republica del Ecuador, en calidad de Prestataria y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), en calidad de Prestamista;

Que mediante Resolucién Nro. 002-URS-DEJ-2020 de 11 de agosto de 2020, se expidi6 la reforma
integral al Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Unidad del Registro
Social, en su articulo 2, sefiala como mision: “Coordinar y administrar la gestion del Registro
Social a nivel nacional, implementando modelos de levantamiento y sistemas de gestion de
informacion, que permitan a las entidades prestadoras de servicios identificar potenciales
beneficiarios de programas sociales y subsidios estatales”;

Que mediante Resolucién Nro. 07-URS-DEJ-2019, de 03 de septiembre de 2019, el Director
Ejecutivo de la URS, de ese tiempo, expidié el Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccién
Social”, en sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo 8946-EC BIRF de conformidad con
las politicas y normas establecidas para el efecto; constituyéndose en un documento que se anexa a
dicho Convenio y que forma parte integrante del mismo;

Que con fecha 29 de marzo de 2021, la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, suscribi6 con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento la tercera enmienda
al convenio de préstamo BIRF 8946-EC, que en lo principal actualiza indicadores vinculados al
desembolso, afiade para el caso de la URS el DLI 14 y define la redistribucion de los recursos del
préstamo entre componentes y ejecutores.;

Que mediante Accion de Personal No. CGAF-DTH-2021-0191 de 15 de septiembre de 2021, se
design6 a la Econ. Diana Gabriela Apraes Gutiérrez como Directora Ejecutiva de la Unidad del
Registro Social;

Que la Cuarta enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC, el 08 de junio del 2022, mediante
oficio S/N remitido por Pilar Maisterra — Directora en Funciones del Banco Mundial para Bolivia,
Chile, Ecuador y Perd, informé al Ecuador en la persona del Ministro de Finanzas sobre la
aceptacion y suscripcion de la “Cuarta Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946- EC Proyecto
Red de Protecciéon Social” por parte del BM, siendo que la cuarta enmienda es suscrita por Carlos
Carrera — Subsecretario de Financiamiento Pablico a nombre del Ecuador el 28 de junio de 2022.

Que ateniendo la Cuarta Enmienda las modificaciones al Convenio del Préstamos contenidas en el
documento que se revisan, son las siguientes:
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- Descripcidn de los ejecutores por componente y subcomponente.

- Modificacion de los componentes y subcomponentes segin Anexo 1 de la Carta de Enmienda.

- Modificacion a los arreglos Institucionales en las secciones LA (a) — (c)

- Modificacion a la Tabla de la Seccién III.A del Anexo 2 del Convenio de Préstamo.

- La fecha de cierre del Convenio cambia al 29 de noviembre de 2024.

- Cambio de la “Tabla de Indicadores Vinculados a Desembolsos”, Anexo 4 de la Carta de
Enmienda.

- Modificacién a las definiciones de la Seccion I del Anexo I del Convenio de Préstamo.

- Se anaden definiciones a la Seccion I del Anexo.

El citado documento recuerda la necesidad de reformar el Manual Operativo del Proyecto y guarde
correspondencia con los acuerdos de la cuarta enmienda del Convenio de Préstamo;

Que mediante Resoluciéon Nro. URS-DEJ-2022-0007-R, de 08 de agosto de 2022, la Directora
Ejecutiva de la Unidad del Registro Social, delega al Titular de la Coordinacién General
Técnica: “(...) la gestion de los programas y proyectos de inversion piiblica que se generen y/o
tengan relacion en el dmbito de gestion de la Coordinacion General Técnica y las direcciones/
dreas técnicas a su cargo (...)”;

Que mediane Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0125-O de 30 de septiembre de 2022 la Mgs.
Vanessa Alicia Centeno Vasco, Subsecretaria General de Planificacion manifestd a la Directora
Ejecutiva de la Unidad del Registro Social que: “(...) de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de prioridad No. 0117 revisado por la Direccion de Planificacion de la Inversion y
validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado, se emite dictamen
de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA ACTUALIZACION PERMANENTE DEL REGISTRO
SOCIAL

CUP: 36070000.0000.387649

Periodo: Octubre 2022 — Diciembre 2024

Monto Total: 15.000.005,00 USD

ANOTOTAL USD
022 6,00

202317.500.000,00
2024 7.499.999,00
Totall5.000.005,00

Que mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0328-0, de 07 de noviembre de 2022, la Mgs.
Vanessa Alicia Centeno Vasco, Subsecretaria General de Planificacion, emitié el dictamen de
actualizacion de prioridad manifestando que: “(...) de conformidad con el Informe Técnico de
dictamen de actualizacion de prioridad No. 0164 revisado por la Direccion de Planificacion de la
Inversion y validado por la Subsecretaria Planificacion Nacional de esta cartera de Estado,
emite dictamen de actualizacion de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

“Proyecto: "Actualizacion del Registro Social”
CUP: 30400000.0000.382804
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Periodo: 2018 - 2023
Monto Total: US$ 74.714.275,88 USD incluido IVA;

Aiio  Total USD.
D018 12.461.563,80
2019 19.339.311,13
2020 25.821.912,45
D021 |14.745.426,83
2022 |11.646.061,67
2023 700.000,00
TOTAL74.714.275,88

Que mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2022-0008-R, de 15 de noviembre de 2022, la Directora
Ejecutiva de la Unidad del Registro Social resolvié: “Articulo 1 APROBAR y CODIFICAR la
reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion Social”, ajustado en sujecion a la
No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro. EC-8646-256-2022, de 24 de
octubre de 2022, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la
Unidad del Registro Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico Nro.
URS-UIP-01-1F-489, de fecha 02 de noviembre de 2022; (...)Articulo 2.- La ejecucion del
“Proyecto Red de Proteccion Social” se regird por los procedimientos administrativos, técnicos y
financieros, establecidos en el Manual Operativo que se aprueba a través del presente acto
administrativo.”;

Que la Disposicion General Primera de la citada Resolucion, prescribe: “Para realizar cambios al
Manual Operativo, se deberd contar con el informe favorable de la Coordinacion General Técnica
o Gerencia del Proyecto de ser el caso, la no objecion del Banco Mundial y posterior expedicion de
la Resolucion por parte de la maxima autoridad de la Unidad del Registro Social.”;

Que mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2023-0047-0O de 07 de marzo de 2023, la Mgs. Vanessa
Alicia Centeno Vasco, Subsecretaria General de Planificacion manifiesta a la Directora Ejecutiva
de la Unidad del Registro Social que: “(...) producto de este andlisis sustentado en el Informe
Técnico de Dictamen de Actualizacion de Prioridad No. 0017 elaborado y revisado por la
Direccion de Planificacion de la Inversion, v, validado por la Subsecretaria de Planificacion
Nacional de esta Secretaria de Estado, se emite, por solicitud de la entidad ejecutora, en virtud del
incremento del monto global inicial de la inversion mds alld de un 5%, el presente dictamen de
actualizacion de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: Actualizacion del Registro Social
CUP: 30400000.0000.382804

Periodo: 2018-2023

Monto total: 79.044.106,10 USD
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ANO MONTO
D018 112.461.563,80
D019  9.339.311,13
D020 125.821.912,45
D021 |14.745.426,83
D022 110.501.624,40
D023 6.174.267,49
TOTAL?79.044.106,10

Que mediante Resolucién CDF-RES-2023-008 de fecha 10 de abril de 2023, el Presidente del
Comité de Deuda y Financiamiento Delegado del Sefior Presidente Constitucional de la Republica
ante el Comité de Deuda y Financiamiento y el Subsecretario de Financiamiento Publico (E)
Secretario del Comité de Deuda y Financiamiento, resuelven: “Articulo 1.- Autorizar la
contratacion del Préstamo que otorgaria el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) a la Repiiblica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, por
hasta USD 200.000.000,00, para el financiamiento de programas y/o proyectos de inversion y el
reconocimiento de gastos realizados en el marco del “Financiamiento Adicional para el Proyecto
Red de Proteccion Social” (“Additional Financing for the Social Safety Net Project”) (Crédito
9388-EC). Articulo 2.- Aprobar los términos y condiciones financieras de la operacion de
endeudamiento puiblico, mismos que constan en los documentos contractuales de la operacion a
suscribirse.”

Que la Republica del Ecuador con fecha 13 de abril de 2023 suscribié con el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) el Contrato de Préstamo No. 9388-EC para el financiamiento
de programas y/o proyectos de inversion y el reconocimiento de gastos realizados en el marco del
“Financiamiento Adicional para el Proyecto Red de Proteccion Social” (“Additional Financing for
the Social Safety Net Project”) (Crédito 9388-EC)”. Como entidades ejecutoras del Ecuador se han
designado al Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), Ministerio de Salud Publica
(MSP) y la Unidad del Registro Social (URS);

Que con fecha 06 de junio de 2023 se suscribié el Convenio Subsidiario entre el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Unidad del Registro Social, cuyo objeto es: “4.1.- El “ESTADO”, en
cumplimiento de lo determinado en el articulo 153 del Reglamento General del Cédigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas y en el articulo séptimo de la Resolucion CDF RES-2023-008
de 10 de abril de 2023, transfiere la “EJECUTORA”, los recursos, derechos y obligaciones
especificadas en el Contrato de Préstamo suscrito el 13 abril de 2023, entre el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en calidad de Prestamista, y la Republica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en calidad de Prestataria, por hasta USD
200.000.000,00 dentro del proyecto marco “Additional Financing for the Social Safety Net
Project”, mismo que se destinard para el financiamiento del proyecto “Fortalecimiento de la
Actualizacion Permanente del Registro Social” por hasta USD 15.000.000,00. 4.2.- Los derechos y
obligaciones que se transfieren serdn asumidos por la “EJECUTORA” con sujecion al Contrato de
Préstamo de la referencia, a excepcion de las obligaciones relacionadas al servicio de la deuda
que serdn asumidas directamente por el “ESTADQO” de conformidad con lo previsto en el articulo
séptimo de la Resolucion CDF-RES-2023-008 de 10 de abril de 2023.”;

Que mediante correo electrénico de 26 de junio de 2023, Andrea Terdn, Gerente del Proyecto
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remitié a Tania Villacreses, Gerente del Proyecto DISIES del Ministerio de Inclusién Econémica
Social, el Manual Operativo bajo las siguientes consideraciones: “En atencion con la respuesta del
Banco, y los comentarios insertos desde la URS hemos trabajado en la incorporacion de los textos
que te fueron referidos previamente y que requieren ser actualizados ademds de lo que ya se ha
incluido o contestado respecto de los comentarios del equipo del Banco para el caso de la URS

(o)

Que mediante correo electrénico de 03 de julio de 2023, Tania Villacreses, Gerente del Proyecto
DISIES del Ministerio de Inclusion Econdmica Social indic6 a Nelson Gutiérrez, Senior en
Proteccion Social, Gerente del Proyecto Ecuador, que: “(...) adjunto encontrards la version final
del MOP con las observaciones solventadas, por otro lado también adjuntamos la version con
control de cambios, en este sentido solicito gentilmente la revision de la documentacion adjunta
por parte del equipo del BM para el otorgamiento de la No Objecion a dicho Manual de ser el
caso’”;

Que mediante Oficio Nro. EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023, el Sr. Nelson Gutiérrez,
Gerente de Proyecto Ecuador, otorgé la “(..) No objecion al Manual Operativo (MOP) ajustado del
Proyecto en mencion que incluye los acuerdos asumidos por el Ecuador en la Cuarta Enmienda y
Corrigendum a la Cuarta Enmienda para el Acuerdo de Préstamo BIRF-8946-EC (...)";

Que mediante Oficio Nro. EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023, el Sr. Nelson Gutiérrez,
Gerente de Proyecto Ecuador, realiza una aclaratoria al oficio Nro. EC-8946-045-2023, de 05 de

julio de 2023, indicando que la no objecion se refiere al MOP del Proyecto Red de Proteccion
Social que incluye los Acuerdos de Préstamo BIRF-8946-EC y el BIRF-9388-EC;

Que mediante “Informe Técnico para Reformar el Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proteccidn Social”, Conforme los Acuerdos Establecidos en los Contratos de Préstamo No.8946-EC
y 9388-EC”; Nro. URS-UIP-01-IF-700 de 10 de julio de 2023, revisado por la Abg. Andrea Terén,
Gerente de Proyecto; y, aprobado por el Ing. Carlos Encalada Coordinador General Técnico, (E), se
concluy6 y recomend6: “CONCLUSIONES: * Una vez que se cuenta con la no objecion del Banco
Mundial al proyecto de reforma al Manual Operativo del Proyecto postulado desde el MIES en su
calidad de ejecutor coordinador de proyecto; y, que mediante correos electronicos de fechas 05 de
Jjulio de 2023 y 06 de julio de 2023 a través de la Gerencia de Proyecto, la Unidad del Registro
Social ha sido informada de la no objecion emitida, corresponde por tanto formalizar su
aprobacion, por acto administrativo emitido por la mdxima autoridad de la URS. * Reformar la
Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de 2022, que contiene la reforma
integral del Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion Social”, y actualizar el MOP de
conformidad a la No Objecion emitida por el Banco Mundial, mediante Oficios EC-
EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023, asi como la
codificacion. RECOMENDACIONES Emitir la resolucion con la reforma al Manual Operativo
del Proyecto Red de Proteccion Social reformado, conforme la no objecion emitida por el Banco
Mundial, mediante Oficios EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06
de julio de 2023; asi como su codificacion. Una vez que se cuente con emision del acto
administrativo pertinente, se recomienda proceder con la respectiva socializacion.”;

Que mediante memorando Nro. URS-CGT-2023-0291-M de 10 de julio de 2023, el Coordinador
General Técnico Encargado, manifestd y solicité a la Directora de Asesoria Juridica, encargada
que: “Por lo expuesto y con base en lo determinado en el informe técnico Nro.
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URS-UIP-01-1F-700, de fecha 10 de julio de 2023, le agradeceré en el marco de sus competencias,
emitir y diligenciar la emision de la resolucion, por la que se reforme y codifique el Manual
Operativo del Proyecto, conforme a No Objecion del Banco Mundial y el MOP en version digital
que se adjunta.”;

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 130 del Cdédigo Organico
Administrativo; el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
el numeral 17 Seccién I. Definiciones, del Apéndice del Contrato de Préstamo 8946-EC BIRF; vy,
Disposicion General Primera de la Resolucién Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de
2022, se:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red
de Proteccién Social”, en sujecion a la No Objecién emitida por el Banco Mundial mediante
Oficios Nros. EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06 de julio de
2023; y, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacién General Técnica de la Unidad del
Registro Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-700 de
10 de julio de 2023; documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante
del mismo.

ARTICULO 2.-La ejecucion del “Proyecto Red de Proteccién Social” se regird por los

procedimientos administrativos, técnicos y financieros, establecidos en el Manual Operativo que se
aprueba a través del presente acto administrativo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Para realizar cambios al Manual Operativo, se deberd contar con el informe favorable de
la Coordinacién General Técnica o Gerencia del Proyecto de ser el caso, la No objecion del Banco
Mundial y posterior expedicion de la Resolucion por parte de la mdxima autoridad de la Unidad del
Registro Social.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdéguese todo acto administrativo de igual o menor jerarquia que se oponga o
contradiga a la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De la ejecucién de la presente Resolucion, encarguese a la Coordinacién General
Técnica de la Unidad del Registro Social.
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SEGUNDA- Se dispone a la Unidad de Comunicacién de la Unidad del Registro Social publique la
presente Resolucién de manera inmediata en la padgina web del Registro Social.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Diana Gabriela Apraes Gutierrez
DIRECTORA EJECUTIVA
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1. ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. SENPLADES-SGPD-2018-0017-M, de 05 de febrero de 2018, la
Subsecretaria General de Planificacién y Desarrollo, emitio el dictamen de prioridad del proyecto
“Actualizacion del Registro Social”, por el periodo priorizado 2018-2019 por un monto total de
$44.462.418,06.

El 13 de marzo de 2019 el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento emitié el Documento de
Evaluacion para la propuesta de un préstamo para la Republica del Ecuador para el Proyecto Red de
Seguridad Social — PAD (en inglés, Project Appraisal Document). En el numeral 51 de la seccidn Il del
PAD, en Arreglos de Implementacion se establece: “La implementacion serd llevada a cabo por el
MIES, responsable de administrar los programas sociales seleccionados, y la agencia responsable del
Registro Social, actualmente SENPLADES”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019 y publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 480, de 2 de mayo de 2019, se dispone la creacidn de la Unidad del Registro Social.
Asimismo, la Disposicion General Primera del Decreto Nro. 712 de 11 de abril de 2019, dispone: “Todas
las representaciones, delegaciones, responsabilidades, partidas presupuestarias, bienes muebles,
activos y pasivos; asi como, los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, relacionados con la administracion,
mantenimiento y actualizacion del Registro Social, a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, serdn asumidos y pasardn a formar parte del patrimonio de la Unidad del Registro Social,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en el presente Decreto Ejecutivo”.

Mediante Memorando Nro. SENPLADES-SIP-2019-0070-M, de 15 de mayo de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Inversion Publica, se emitid la actualizacion del dictamen de prioridad para el
Proyecto Emblematico: "Actualizacion del Registro Social", por el periodo de 2018-2022 con un monto
total de USD 78.924.803,80.

Con fecha 22 de julio de 2019 el Estado Ecuatoriano y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) suscribieron el Contrato de Préstamo 8946-EC BIRF, para el desembolso de USD
350.000 (TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
para el financiamiento parcial del denominado “Proyecto Red de Proteccidn Social”, (Crédito BIRF No.
8946-EC), cuyos Organismos Ejecutores son el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Con fecha 01 de agosto de 2019, se suscribe el Convenio Subsidiario entre el Subsecretario de
Financiamiento Publico (s) del Ministerio de Economia y Finanzas y el Director Ejecutivo de la Unidad
del Registro Social, mediante el cual, se transfiere a la Unidad del Registro Social (URS), en calidad de
EJECUTOR de los acapites 1.1, 2.1y parcialmente del 2.4 del Proyecto “Red de Proteccion Social”, los
recursos, derechos y obligaciones especificadas en el Contrato de Préstamo suscrito el 22 de julio de
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2019, entre la Republica del Ecuador, en calidad de Prestataria y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), en calidad de Prestamista.

Con memorando Nro. URS-DEJ-2020-0047-M, de 26 de marzo de 2020, el Director Ejecutivo informa
a la Coordinacion General Técnica el Oficio Nro. MEF-SFP-2020-0292-0, de 25 de marzo de 2020, del
Subsecretario de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en el que remite en
copia a la Unidad del Registro Social, la enmienda suscrita entre la Republica del Ecuador a través del
Ministerio de Economia y Finanzas con el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (Banco
Mundial), la cual reforma el contrato de préstamo Nro. 8946-EC BIRF, para el financiamiento del
Impuesto al Valor Agregado —IVA con recursos del multilateral.

Mediante Circular Nro. URS-DEJ-2020-0027-C, de 11 de agosto de 2020, la Directora Ejecutiva (E)
socializé la Reforma al Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Unidad del
Registro Social.

Mediante Resolucion No. URS-DEJ-2020-0014-R, de 24 de agosto de 2020, |a Directora Ejecutiva (E)
de la URS delega a la Coordinacion General Técnica (CGT) la gestion del Proyecto Emblematico
“Actualizacion del Registro Social” (PARS).

En la seccion Il de la Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0014-R, de 24 de agosto de 2020, se establece:
“PARA LA GESTION DEL PROYECTO EMBLEMATICO “ACTUALIZACION DEL REGISTRO SOCIAL”, Art. 3.-
Delegar a él/la Coordinador/a General Técnico/a de la Unidad del Registro Social, la Gestion del
Proyecto Emblemdtico “Actualizacion del Registro Social”, transferido por la Secretaria Nacional de
Planificacidn y desarrollo, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, (...)".

Mediante Carta No. 243-2020-BM-LC6-EC, de 25 de agosto de 2020, |a directora del Banco Mundial,
comunica al Ministro de Economia y Finanzas la aprobacion de la segunda reestructura del Proyecto
Red de Proteccion Social (BIRF 8946-EC), con el fin de duplicar los recursos destinados a financiar
servicios de proteccion social para 225.000 hogares pobres hasta diciembre 2020. Esto permitira,
ademas, apoyar los esfuerzos del Gobierno de Ecuador, para cumplir con las metas acordadas con la
comunidad internacional.

Con fecha 29 de marzo de 2021, la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y
Finanzas suscribio con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento la tercera enmienda al
contrato de préstamo BIRF 8946-EC, que en lo principal actualiza indicadores vinculados al
desembolso, afiade para el caso de la URS el DLI 14 y define la redistribucién de los recursos del
préstamo entre componentes y ejecutores.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2021-0009-R de 04 de agosto de 2021, el Director Ejecutivo
resolvid que: “Articulo 1.- APROBAR la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Sistema de
Proteccion Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial de 06 y 26 de
julio de 2021, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la URS que
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constan y se recomiendan en el informe técnico Nro. URS-UIP-01-IF-180 suscrito el 29 de julio de 2021,
documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante accion de personal No. CGAF-DTH-2021-0191, del 15 de septiembre del 2021 se designd
como Directora Ejecutiva de la Unidad del Registro Social, a la Econ. Diana Gabriela Apraes Gutiérrez.
El articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 228, de 20 de octubre de 2021, dispone: “Reférmese y
sustituyase el texto del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 712 del 11 de abril de 2019 por el siguiente:
“Articulo 5: Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la
Presidencia de la Republica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa,
operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion,
seguimiento y evaluacion.”

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se suscribe entre la Unidad de Registro Social y la Abg. Andrea
Teran el contrato Nro. URS-DAJ-2021-004, para la “Contratacion de Gerente del Proyecto Red de
Proteccion Social”.

Mediante Resolucion Nro. CIRS-RN-001-2022, de 23 de febrero de 2022, el Comité Interinstitucional
del Registro Social, expidio la Norma Técnica para la aplicacion e implementacion del modelo de
actualizacion permanente de la base de datos e informacidn del Registro Social, cuyo objeto es “...)
regular los procesos, procedimientos, mecanismos e instrumentos para la aplicacion e implementacion
del Modelo de actualizacion permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, que
comprende la recopilacion, uso y transferencia de datos e informacion social, econdmica y
demogrdfica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o personas, como insumo para la
aplicacion de politicas, servicios, programas sociales y subsidios”.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2022-0004-R de 19 de abril de 2022, la Directora Ejecutiva
resolvid: “Articulo 1.- APROBAR y codificar la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecién emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro. EC-
8946-2021-218, de 05 de abril de 2022, cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la
Unidad del Registro Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-
320, de 05 de abril de 2022; documentos que se anexa al presente instrumento y que forman parte
integrante del mismo.”.

La Cuarta enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC, el 08 de junio del 2022, mediante oficio
S/N remitido por Pilar Maisterra — Directora en Funciones del Banco Mundial para Bolivia, Chile,
Ecuador y Perd, informd al Ecuador en la persona del Ministro de Finanzas sobre la aceptacion y
suscripcion de la “Cuarta Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946- EC Proyecto Red de Proteccidn
Social” por parte del BM, siendo que la cuarta enmienda es suscrita por Carlos Carrera — Subsecretario
de Financiamiento Publico a nombre del Ecuador el 28 de junio de 2022.

Mediante Oficio No. EC-8946-2022-232 de 07 de junio de 2022 el Gerente del Proyecto — Ecuador del
Banco Mundial sefiala “..por solicitud recibida, se procedio a trabajar en la cuarta enmienda del
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contrato de préstamo BIRF 8946- EC...Esta enmienda cuenta con la No Objecidn del Banco Mundial. La
reestructura planteada incluyd la extension en la fecha de cierre del proyecto y la reasignacion de
recursos entre categorias de gasto (...) sin afectar el monto final...”.

Mediante comunicacion electronica de 8 septiembre de 2022, el Banco Mundial, informa a la Gerencia
del Proyecto en la Unidad del Registro Social que, mediante Oficio EC-8946-2022-250 de 31 de agosto
de 2022, el Banco Mundial informé: “(...) el equipo del Banco Mundial otorga la no objecion al
documento del Manual Operativo del Proyecto que incluye los acuerdos asumidos por el Ecuador en la
Cuarta Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF-8946-EC (...)".

Mediante Oficio EC-8946-2022-251 de 15 de septiembre de 2022 remitido via comunicacion
electronica de misma fecha, el Banco Mundial, informa a la Gerencia del Proyecto del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social: “(...) el equipo del Banco Mundial otorgd la no objecion al documento
del Manual Operativo del Proyecto que incluye los acuerdos asumidos por el Ecuador en la Cuarta
Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF-8946-EC, sin embargo, solicitamos, como alcance a la No
Objecidn, que se tome en cuenta las siguientes recomendaciones y comentarios {...)".

Mediante Oficio Nro. URS-CGT-UIP-2022-0009-0 de 15 de septiembre de 2022, la Gerente de Proyecto
de la Unidad de Registro Social informd a la Gerente de Proyecto del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, que: “En atencidn a su oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0074-0 Quito, D.M., 06 de
septiembre de 2022, por el que se socializd el Acuerdo Ministerial MIES-2022-044 “MANUAL
OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (Agosto, 2022)”, asi como con lo indicado
mediante oficio mediante Oficio EC-8946-2022-251 de 15 de septiembre de 2022, de alcance a la No
objecion, que refiere varios comentarios y recomendaciones al Manual Operativo “agosto 2022”; (...)
mucho le agradeceré que en su calidad de entidad coordinadora, tenga en consideracion y se incluyan
dentro de la revision (..) una vez cuente con la version editada del texto del Manual Operativo,
vinculadas con el oficio de alcance, le agradeceré que su version editable sea compartida a esta
Unidad, para con ello proceder con la emision de la resolucion respectiva y a partir de lo que entrard
en vigencia”.

Mediante oficio EC-8646-256-2022 de 24 de octubre de 2022, Luz Stella Rodriguez-Novoa, Especialista
Senior en Proteccidn Social Co — Gerente del Proyecto, informé que: “Acusamos recibo de su correo
electrdnico, en el que nos hace llegar la version del “Manual Operativo del Proyecto Red de Proteccion
Social” con fecha de septiembre de 2022. Una vez revisado el documento adjunto, el equipo del Banco
Mundial otorga la No objecidn al Manual Operativo presentado {(...)".

Mediante oficio 189-2022-BM-EC de 09 de noviembre de 2022, Marianne Fay, Director, Bolivia, Chile,
Ecuador y Pert informo a Pablo Arosemena, Ministro de Economia y Finanzas, que: “We have noted
that due to an oversight, the Fourth Amendment to the Loan Agreement dated June 8, 2022 and
countersigned by the Borrower on June 28, 2022 (“Fourth Amendment”), reflected an error in the
paragraph 4, which amends the table in Section III.A of Schedule 2 to the Loan Agreement. Specifically,
the amounts of the Loan allocated to Categories 2 and 6 under that amended table (USD 80,838,625.24
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and USD 171,113,567.23, respectively) are incorrect; the correct amounts as approved by the Bank are
USD 80,800,997.97 and USD 171,151,194.50, respectively. The correct amounts reflected adjustments
necessitated by the fact that, before approval by the Bank, the Borrower had already requested Loan
disbursements under category 6 in an aggregate amount equal to USD 171,151,194.50.

Accordingly, through this communication, we replace the table in paragraph 4 of the Fourth
Amendment with the table below, which reflects the correct amounts of the Loan allocated to
Categories 2 and 6. (...)".

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de 2022, la Directora Ejecutiva
resolvio: “Articulo 1.- APROBAR Y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proyecto Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio
Nro. EC-8646-256-2022, de 24 de octubre de 2022, respecto a los cambios aprobados por la
Coordinacion General Técnica de la Unidad de Registro Social que consta y se recomienda en el Informe
Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-489, de fecha 02 de noviembre de 2022; documento que se anexa al
presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Con fecha 10 de abril de 2023, el Presidente del Comité de Deuda y Financiamiento Delegado del
Sefior Presidente Constitucional de la Republica ante el Comité de Deuda y Financiamiento y el
Subsecretario de Financiamiento Publico (E) Secretario del Comité de Deuda y Financiamiento, emiten
la Resoluciéon CDF-RES-2023-008, la cual estipula: “Articulo 1.- Autorizar la contratacion del Préstamo
que otorgaria el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) a la Republica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, por hasta USD 200.000.000,00, para el
financiamiento de programas y/o proyectos de inversion y el reconocimiento de gastos realizados en
el marco del “Financiamiento Adicional para el Proyecto Red de Proteccion Social” (“Additional
Financing for the Social Safety Net Project”) (Crédito 9388-EC). Articulo 2.- Aprobar los términos y
condiciones financieras de la operacion de endeudamiento publico, mismos que constan en los
documentos contractuales de la operacion a suscribirse.”

La Republica del Ecuador con fecha 13 de abril de 2023 suscribié con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) el Contrato de Préstamo No. 9388-EC para el financiamiento de
programas y/o proyectos de inversion y el reconocimiento de gastos realizados en el marco del
“Financiamiento Adicional para el Proyecto Red de Proteccidn Social” (“Additional Financing for the
Social Safety Net Project”) (Crédito 9388-EC)”. Como entidades ejecutoras del Ecuador se han
designado al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) y Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES), Ministerio de Salud Publica (MSP) y la Unidad del Registro Social (URS).

El 06 de junio de 2023 se suscribid el Convenio Subsidiario, entre el Ministerio de Economia y Finanzas
y la Unidad del Registro Social, cuyo objeto es el que se transcribe a continuacion:

“4.1.- El “ESTADO”, en cumplimiento de lo determinado en el articulo 153 del Reglamento General del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y en el articulo séptimo de la Resolucion CDF-
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RES-2023-008 de 10 de abril de 2023, transfiere la “EJECUTORA”, los recursos, derechos y obligaciones
especificadas en el Contrato de Préstamo suscrito el 13 abril de 2023, entre el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) en calidad de Prestamista, y la Republica del Ecuador, representada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en calidad de Prestataria, por hasta USD 200.000.000,00
dentro del proyecto marco “Additional Financing for the Social Safety Net Project”, mismo que se
destinard para el financiamiento del proyecto “Fortalecimiento de la Actualizacién Permanente del
Registro Social” por hasta USD 15.000.000,00.

4.2.- Los derechos y obligaciones que se transfieren serdn asumidos por la “EJECUTORA” con sujecion
al Contrato de Préstamo de la referencia, a excepcion de las obligaciones relacionadas al servicio de la
deuda que serdn asumidas directamente por el “ESTADO” de conformidad con lo previsto en el articulo
séptimo de la Resolucion CDF-RES-2023-008 de 10 de abril de 2023.”

2. BASE LEGAL

Mediante Resolucion 07-URS-DEJ-2019, de 03 de septiembre de 2019, el Director Ejecutivo de la URS
expidid el Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion Social”, disponiendo en su articulo 2 “E/
Manual Operativo del “Proyecto de Red de Proteccion Social”, tiene por objeto establecer las normas
operativas que regirdn la ejecucion del “Proyecto de Red de Proteccion Social”. (..) El Manual
Operativo estd elaborado para guiar y facilitar la ejecucion del Proyecto, y dotar a las distintas dreas
de la Unidad el Registro Social que intervienen en el mismo, de una herramienta para la
implementacion, ejecucion, administracion, coordinacion, sequimiento y evaluacion de cada uno de
los subcomponentes a cargo de la URS. (...)".

Mediante Resolucion URS-DEJ-2019-0006-R, de 30 de septiembre de 2019, la Directora Ejecutiva
Subrogante de la Unidad de Registro Social, expidié el Manual Operativo Ajustado del Proyecto de
Red de Proteccion Social, exclusivamente a lo concerniente a los subcomponentes vinculados a la
Unidad del Registro Social, en sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo 8946-EC BIRF, de
conformidad con las politicas y normas establecidas para el efecto; constituyéndose en un documento
que se anexa a dicho Convenio y que forma parte integrante del mismo.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0003-R, de 21 de febrero de 2020, el Director Ejecutivo
resuelve en su articulo 1:“Aprobar la reforma integral del Manual Operativo del “Proyecto de Red de
Proteccidn Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial el 18 de febrero de
2020 respecto de los cambios aprobados por la Coordinacidon General Técnica de la URS que constan
y se recomiendan en informe técnico Nro. 036-CGT-PARS-2020 de 18 de febrero de 2020,
exclusivamente en lo atinente a los subcomponentes 1.1, 2.1y parcialmente 2.4 que le corresponden
a la Unidad del Registro Social como entidad ejecutora, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo 8946-EC BIRF suscrito el 22 de julio de 2019, entre la Republica del Ecuador, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento de
conformidad a las politicas establecidas para el efecto; documento que se anexa al presente
instrumento y que forma parte integrante del mismo.”.
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Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0006-R, de 6 de marzo 2020, el Director Ejecutivo resuelve
en su articulo 1:“Aprobar el Manual Operativo del “Proyecto Red de Proteccion Social”, ajustado en
sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial el 04 de marzo de 2020 respecto de los cambios
aprobados por la Coordinacion General Técnica de la URS que constan y se recomiendan en informe
técnico Nro. 045-CGT-PARS- 2020 de 04 de marzo de 2020 y sus anexos (version final y versién con
control de cambios, documento que detalla las modificaciones, inserciones y supresiones realizadas),
exclusivamente en lo atinente a los subcomponentes 1.1, 2.1 y parcialmente 2.4 que le corresponden
a la Unidad del Registro Social como entidad ejecutora, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo 8946-EC BIRF suscrito el 22 de julio de 2019, entre la Republica del Ecuador, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento de
conformidad a las politicas establecidas para el efecto; documento que se anexa al presente
instrumento y que forma parte integrante del mismo.”.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0015-R, de 14 de octubre 2020, la directora ejecutiva (E)
resuelve en su articulo 1: “Aprobar la reforma integral del Manual Operativo del Proyecto “Sistema de
Proteccidn Social”, de conformidad a la No Objecion emitida por el Banco Mundial el 30 de septiembre
de 2020, en funcion de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la Unidad del
Registro Social que constan y se recomiendan en el informe técnico Nro. URS-UIP-01-IF-17 de 06 de
octubre de 2020; documentos que se anexan al presente instrumento y que forma parte integrante del
mismo.”.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2021-0009-R de 04 de agosto de 2021, el Director Ejecutivo
resolvio que: “Articulo 1.- APROBAR la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Sistema de
Proteccidn Social”, ajustado en sujecidn a la No Objecion emitida por el Banco Mundial de 06 y 26 de
julio de 2021, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la URS que
constan y se recomiendan en el informe técnico Nro. URS-UIP-01-IF-180 suscrito el 29 de julio de 2021,
documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

En el literal c, referente al Manual Operativo que consta en la seccion | Mecanismos de
Implementacion, del anexo 2 del contrato de préstamo 8946-EC BIRF, sefiala que “El Prestatario
deberd, a través de MIES y SENPLADES, llevar a cabo el Proyecto de acuerdo con las disposiciones de
un manual (el Manual Operativo), de conformidad con el Banco, el mismo que deberd incluir, entre
otros: (i) la estructura organizacional del Proyecto, incluyendo la estructura y los términos de
referencia del personal a cargo de la implementacion del Proyecto; (ii) los procedimientos para la
ejecucion, monitoreo y evaluacion del Proyecto (iii; ) los indicadores de sequimiento y evaluacion del
Proyecto (iv) la descripcidn de los DLIs y los criterios, reglas y procedimientos detallados para la
implementacion y monitoreo de los DLIs; (v) los Protocolos de Verificacion de los DLIs; (vi) los requisitos
y procedimientos de adquisiciones y gestion financiera del Proyecto; y (vi) el plan de cuentas y los
controles internos del Proyecto.”.
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En el numeral 17, de la seccidn I. Definiciones, que consta en el apéndice del Contrato de Préstamo,
sefiala que, “(...) dicho manual puede ser modificado periédicamente por el Prestatario, con el acuerdo
del Banco.”

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2022-0004-R de 19 de abril de 2022, la Directora Ejecutiva
resolvid: “Articulo 1.- APROBAR y codificar la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro. EC-
8946-2021-218, de 05 de abril de 2022, cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la
Unidad del Registro Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-
320, de 05 de abril de 2022; documentos que se anexa al presente instrumento y que forman parte
integrante del mismo.”.

Mediante Resolucidn Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de 2022, la Directora Ejecutiva
resolvid: “Articulo 1.- APROBAR Y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proyecto Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio
Nro. EC-8646-256-2022, de 24 de octubre de 2022, respecto a los cambios aprobados por la
Coordinacion General Técnica de la Unidad de Registro Social que consta y se recomienda en el Informe
Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-489, de fecha 02 de noviembre de 2022; documento que se anexa al
presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante correo electrdnico de 26 de junio de 2023, Andrea Teran, Gerente de Proyecto de la Unidad
de Registro Social remitid a Tania Villacreses, Gerente del Proyecto DISIES del Ministerio de Inclusion
Econdmica Social, el Manual Operativo bajo las siguientes consideraciones “En atencidn con la
respuesta del Banco, y los comentarios insertos desde la URS hemos trabajado en la incorporacion de
los textos que te fueron referidos previamente y que requieren ser actualizados ademads de lo que ya
se ha incluido o contestado respecto de los comentarios del equipo del Banco para el caso de la URS”.
Mediante correo electrdnico de 03 de julio de 2023, Tania Villacreses, Gerente del Proyecto DISIES del
Ministerio de Inclusion Econdmica Social indicd a Nelson Gutiérrez, Senior en Proteccion Social,
Gerente del Proyecto Ecuador, que: “(...) adjunto encontrards la version final del MOP con las
observaciones solventadas, por otro lado también adjuntamos la version con control de cambios, en
este sentido solicito gentilmente la revision de la documentacidn adjunta por parte del equipo del BM
para el otorgamiento de la No Objecion a dicho Manual de ser el caso”.

Mediante oficio EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023, Nelson Gutiérrez, Senior en Proteccidn
Social, Gerente del Proyecto Ecuador informé a Andrea Teran, Gerente de Proyecto de la Unidad de
Registro Social, Tania Villacreses, Gerente del Proyecto DISIES del Ministerio de Inclusion Econdmica
Social; y, Santiago Villafuerte, Coordinador Ministerio de Salud — Banco Mundial, que: “Una vez
revisada la informacion enviada, nos es grato informarle que el equipo del Banco Mundial otorga la
no objecion al Manual Operativo (MOP) ajustado del Proyecto en mencion que incluye los acuerdos
asumidos por el Ecuador en la Cuarta Enmienda y Corrigendum a la Cuarta Enmienda para el Acuerdo
de Préstamo BIRF-8946-EC {...)".
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Mediante oficio EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023, Nelson Gutiérrez, Senior en Proteccidn
Social, Gerente del Proyecto Ecuador informd a Andrea Teran, Gerente de Proyecto de la Unidad de
Registro Social, Tania Villacreses, Gerente del Proyecto DISIES del Ministerio de Inclusién Econdmica
Social; y, Santiago Villafuerte, Coordinador Ministerio de Salud — Banco Mundial, que: “En referencia
a la carta EC-8946-045-2023 de 5 de julio de 2023, el Banco otorgo la no objecion al Manual Operativo
Consolidado del Proyecto Red de Proteccion Social, es preciso aclarar que la no objecion se refiere al
MOP del Proyecto Red de Proteccion Social que incluye los Acuerdos de Préstamo BIRF-8946-EC y el
BIRF-9388-EC".

3. OBJETO

Generar el informe técnico justificativo, para reformar el Manual Operativo del Proyecto adecuandolo
a los acuerdos establecidos en los contratos de préstamo No.8946-EC y 9388-EC, con base en la no
objecion emitida por el Banco Mundial y se expida la resolucion para su formalizacidn y socializacion.

4. DESARROLLO

El Manual Operativo es una herramienta de apoyo para la ejecucion del Proyecto “Red de Proteccidn
Social”, en el que se define la responsabilidad de las entidades involucradas en el proceso de ejecucion
por cada componente, los procedimientos de tipo técnico y administrativo, las clausulas
contractuales, el procedimiento de adquisiciones, la tramitacidon de desembolsos y la supervision del
cumplimiento de ejecucion.

Inicialmente, el manual ha contemplado lo pertinente al contrato de préstamo BIRF 8946-EC de 22 de
julio de 2019; sin embargo, al haberse suscrito el nuevo contrato de préstamo No. 9388-EC el 13 de
abril de 2023, se ha incorporado lo correspondiente a este nuevo financiamiento, hay que mencionar
que el MOP ha debido ser reformado a fin de respaldar y garantizar la correcta ejecucion del proyecto
en apego las normas del organismo multilateral y demas normativa vigente aplicable, en tal razon, se
ha procedido a incorporar lo pertinente al nuevo financiamiento con cargo al contrato de préstamo
Nro. 9388-EC el 13 de abril de 2023.

Se destaca que la reforma al MOP, es integral pues atafie a la gestion del Ministerio de Inclusion
Econdmica, Ministerio de Salud Publica y la Unidad del Registro Social; sin embargo, informe técnico
hace referencia exclusiva a las modificaciones relacionadas con la implementacién del proyecto por
parte de la URS.

Por lo expuesto, y para el caso del proyecto y los componentes que son ejecutados desde la URS, se
requiere incorporar reformas al Manual Operativo, que han recibo la no objecién del Banco Mundial,
emitida mediante Oficio EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 (anexo 1), que incluye la version
digital del MOP (anexo 2) y el Oficio EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023, reformado conforme
al siguiente detalle:
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Referencia en el MOP reformado

Reforma URS

La seccion 1 “Introduccién”, en lo
pertinente a “Modificaciones al
Manual Operativo del Proyecto”.

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “(...) y
su reforma mediante Decreto Ejecutivo 228 de 20 de octubre de 2021

()"

Se modificd texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “...)
el/la Directora/a Ejecutivo/a {...)".

la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del

Se incorpord el siguiente parrafo: “En Ecuador, el "Plan de Creacidn de
Oportunidades 2021-2025", en su objetivo 5, sefiala “Proteger a las
familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y
promover la inclusion social”.

proyecto”, en lo pertinente
“Antecedentes”
la seccion 2 “Antecedentes,

descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente
“Antecedentes”, numeral 2.1.1 “Red
de Proteccidn Social”

Se elimind parte del texto, y el parrafo quedo de la siguiente manera:
“Para definir la elegibilidad de los beneficiarios (individuos o nucleos
familiares) de programas sociales se utiliza un indice de clasificacion
socioecondmica aplicado a la informacion dentro de la base de datos
del Registro Social (RS), que actualmente es administrado por la
Unidad del Registro Social, a través de la Coordinacién General
Técnica.”.

Se incorpord el siguiente parrafo: “En 2014, como antecedente al
proyecto, se ejecutd un proceso de actualizacion masivo de RS. A la
fecha, la Unidad del Registro Social, ha actualizado la base de
informacién con mds de 3.3 millones de registros de niicleos de hogares
vdlidos a nivel nacional con indice métrica 2018”.

Se modificd e incorporo texto en el parrafo, quedando de la siguiente
manera: “La Unidad del Registro Social también administra el Registro
Interconectado de Programas Sociales (RIPS), que es un sistema de
informacidn que integra e interconecta bases de datos de diferentes
programas sociales e instituciones, incluida la informacidn del RS. El
RIPS tiene como mision administrar la informacion de la base de datos
del Registro Social; y, consolidar y mantener interconectadas las bases
de datos de beneficiarios de programas sociales a nivel
interinstitucional e institucional para generar informacién para los
proyectos y programas sociales, facilitando la identificacion y registro
de potenciales beneficiarios. Si bien la Unidad del Registro Social
actualmente estd intercambiando informacién con otras bases de
datos, el mandato legal de interoperabilidad pertenece a la Direccion
Nacional de Registros de Datos Publicos (DINARP)”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, numeral 2.1.7 “Marco
Legal del Proyecto”, en lo
pertinente al “Acuerdo de Préstamo
Nro. BIRF 8946-EC”

Se incorpord el siguiente parrafo: “Mediante Oficio EC-8646-256-2022
de 24 de octubre de 2022, el Banco Mundial informd: “Una vez revisado
el documento adjunto, el equipo del Banco Mundial otorga la No
Objecién al Manual Operativo presentado {...)".

Se incorporo el siguiente parrafo: “Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-
2022-0008-R, de 15 de noviembre de 2022, la Directora Ejecutiva
resuelve que: “APROBAR Y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo
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del Proyecto “Red de Proteccion Social”, ajustado con sujecion a la No
Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro. EC-8646-
256-2022 de 24 de octubre de 2022 {(...)".”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, numeral 2.1.9 “Objetivo
de desarrollo del Proyecto (PDO)"

En la tabla 8, la columna “Indicadores de los objetivos de desarrollo del
proyecto”, en la fila 1 Se incorpord texto quedando de la siguiente
manera: “Porcentaje de hogares en pobreza extrema (decil 1) con
informacion actualizada en el Registro Social”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente a
“Componentes  del  Proyecto”,
numeral 2.1.10 “Componente 1:
Equidad, Integracion y
Sostenibilidad”,  sub  numeral
2.1.10.1  “Subcomponente  1.1:
Mejoras en el Registro Social”

Se elimind parte del texto, y el parrafo quedo de la siguiente manera:
“El Registro Social - RS, creado en 2009, es el sistema de informacion
que apoya la admision, el registro y la determinacion de la elegibilidad
potencial para varios programas sociales en el Ecuador”.

Se incorporo texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “En el
ultimo trimestre de 2021 se realizan ajustes metodoldgicos en la
métrica del indice del Registro Social, que implica un cdlculo del indice
a nivel de hogar y el uso del ponderador poblacional para mejorar la
identificacion de la poblacién en pobreza y extrema pobreza, el cual
estd vigente a partir de noviembre de 2021”.

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “E/
Registro Social recopila informacion sobre las caracteristicas
socioeconomicas principalmente de las poblaciones pobres y
extremadamente pobres, que abarca principalmente la poblacidn de
acuerdo a la base de datos con corte abril de 2022 se tiene 1.000.776
nucleos familiares en los deciles 1y 2 lo que representa el 106% a nivel
nacional, en tanto se tiene 1.519.828 nucleos familiares en los deciles
del 1 al 3 que representan el 96% a nivel nacional”

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “Si
bien la ex SENPLADES desempeiid adecuadamente sus funciones,
enfrento varios desafios, los procesos de actualizacion a través de
barridos dificultaron que la disponibilidad de informacidn sea continua
y dindmica y por ende afectd a la precision en la focalizacidn de los
programas sociales. SENPLADES revisé el modelo de clasificacion,
mejorando significativamente su precision. En ese sentido desde la
Unidad del Registro Social, mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2019-
0004-R del 23 de septiembre de 2019 se acogid la métrica del Registro
Social y se aprobaron las lineas de corte del Indice del Registro Social;
y; los programas han definido el proceso para determinar el umbral de
elegibilidad basado en este nuevo modelo”.

Se incorporo texto quedando el parrafo de la siguiente manera: "(...) y
su reforma el Decreto Ejecutivo 228, de 20 de octubre de 2021".

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “Con
la expedicion del Decreto Ejecutivo No.228 que reforma el Decreto
Ejecutivo No.712 la Unidad del Registro Social tiene los desafios de la
actualizacion permanente del Registro Social a partir del consumo e
integracion de registros administrativos y otras modalidades de
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levantamiento, asi como el disefio e implementacidn del sistema de
informacion”.

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “Para
la actualizacién de la informacién de hogares con nticleos familiares
en situacion de pobreza y extrema pobreza o vulnerabilidad con 36
meses y mds, desde la fecha de levantamiento, se implementard la
modalidad de visita domiciliaria. A través del proyecto Red de
Proteccién Social se definird la mejor estrategia de adquisicién del
servicio”.

Se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “Por
otra parte, para el incremento de cobertura se definird el modelo de
actualizacion permanente y funcién de las necesidades
institucionales, se definirdn la o las modalidades para recoleccion de
informacidn del RS, que mejor se adectien al modelo”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente a
“Componentes  del  Proyecto”,
numeral 2.1.11 “Indicadores de
Desembolso - DLI vinculados al
cumplimiento del Proyecto”

En la tabla 11 “DLI Componente 1”, en la columna “DLI”, en la fila 1 se
incorpor¢ texto quedando de la siguiente manera “(...) DLI 19, DLI 22”.

En latabla 11 “DLI Componente 1”, en la columna “Objetivos”, en la fila
1 se incorpord el siguiente parrafo:

“DLI 19

Disefiar un protocolo de interoperabilidad entre la URS y el Registro
Civil respecto del uso de la base de datos del REVIT en el cual se
extraiga, depura, limpie e integren los registros de los recién nacidos
con los registros existentes dentro del sistema de informacion de la
URS, para lo cual se implementardn los procesos de contratacion que
apoye los procesos necesarios para su ejecucion”.

Enlatabla 11 “DLI Componente 1", en la columna “Objetivos”, en la fila
1 se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera:

“Las actividades relacionadas con el Subcomponente 1.1y ejecutadas
con cargo a los DLI 2 y 8 ya han sido completadas. Las mismas fueron
registradas fuera de STEP. Para el caso de las actividades ejecutadas
con cargo al DLI14 (etapa 1y 2) ejecutables en los afios 2022 y 2023
respectivamente, estas forman parte del Plan de Adquisiciones, por lo
tanto se incluyen en el Sistema STEP”.

Enlatabla 11 “DLI Componente 1", en la columna “Objetivos”, en la fila
1 se incorpord el siguiente parrafo:

“Para la ejecucion del DLI14 (etapa 2), se seleccionard a la o las
opedoras, de entre las IES-EP, que hayan sido previamente certificadas
por la Unidad del Registro Social”.

Enlatabla 11 “DLI Componente 1", en la columna “Objetivos”, en la fila
1 se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera:
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“En caso de que dentro del pool no haya respuesta positiva para algun
territorio no adjudicado, se podrd ofrecer a una de las universidades o
escuelas politécnicas que hayan sido adjudicadas en un solo territorio.
En el caso del DLI14, etapa 2, deberd ser una operadora que se
encuentre previamente certificada por la Unidad del Registro Social”.

Enlatabla 11 “DLI Componente 1", en la columna “Objetivos”, en la fila
1 se incorpord texto quedando el parrafo de la siguiente manera:

“Si el concurso es declarado desierto en un/os territorio/s, se invitard a
presentar ofertas exclusivamente a las universidades y escuelas
politécnicas publicas o privadas que tengan presencia en ese o esos
territorios y hayan sido certificadas por la Unidad del Registro Social”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente a
“Componentes  del  Proyecto”,
numeral 2.1.12 “Componente 2:
Asistencia técnica para el desarrollo
de capacidades, y monitoreo y
evaluacion”, sub numeral 2.4.3.1
“Subcomponente 2.1: Asistencia
técnica para apoyar las mejoras de
Equidad”

En lo referente al parrafo Actualizacién de la informacién del Registro
Social, se modificd la palabra “verificacion” por “validacion”.

En la tabla 12 Subcomponente 2.1 — Actividades de Asistencia Técnica
para las mejoras de equidad, en la columna Actividades de Asistencia
Técnica en la segunda fila se incorpord texto quedando el parrafo de
la siguiente manera:

“Desarrollo de sistemas de actualizacion continta de las variables del
RS en base a los registros administrativos del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos de la DINARP; asi como para el intercambio
de datos entre el RS y las fuentes administrativas qubernamentales ,
que incluird el desarrollo de propuestas para: i) mejora del indice del
RS; ii) procolos para la integracion de la informacion de registros
administrativos en el proceso de actualizacion permanente de la base
de datos del RS”

En la tabla 12 Subcomponente 2.1 — Actividades de Asistencia Técnica
para las mejoras de equidad, en la columna Actividades de Asistencia
Técnica en la tercera fila se cambid la palabra “auditoria” por
“verificacion”.

En la seccion 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente a
“Componentes  del  Proyecto”,
numeral 2.1.15 “Matrices de
indicadores de desembolso - DLI por
subcomponente”

En la tabla 15 DLI asociados al subcomponente 1.1, se incorpord la
columna “2024”.

En la tabla 15 DLI asociados al subcomponente 1.1, en la columna
2023, se incorpord una fila, que sefiala lo siguiente: “DLI 19. Un
protocolo de interoperabilidad funcionado entre la UR y el Registro Civil
respecto del uso de la base de datos del REVIT en el cual se extraiga,
depura, limpie y unan los registros de los recién nacidos (con un plazo
menor a 45 dias con los registros existentes dentro del sistema de
informacion de la URS.

(USD 4 millones)”

En latabla 15 DLl asociados al subcomponente 1.1, en la columna Linea
base se incorpord una fila que sefiala: “3.021.273 niicleos/hogares” y
en la misma se incluyd en la columna 2024, el siguiente texto: “DLI 22:
Una base de datos con al menos 3.85 millones de registros de
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nucleos/hogares validados de los cuales al menos 1.13 millones de
registros corresponden a los deciles 1 a 3 segtin el IR 2018 cumpliendo
con una cobertura minima a nivel provincial.

(USD 9,4 millones)”

En la tabla 15 DLI asociados al subcomponente 1.1, en la fila
Desembolsos (Total USD $68,6 millones), en la columna 2023 se
incluyd “USD 4 millones” y en la columna 2024 se incluyd “USD 9,4 millones”

En la tabla 15 DLI asociados al subcomponente 1.1, en la fila Gastos
Elegibles se incorpord lo siguiente: “Los gastos del Proyecto del
Registro Social son encontrados bajo los grupos de la linea de
presupuesto nacional 71 (personal que trabaja para el Proyecto RS), 73
(servicios que no son de consultoria y costos operativos), para los DLI
19y22".

En la seccién 2 “Antecedentes,
descripcion 'y componentes del
proyecto”, en lo pertinente a
“Componentes  del  Proyecto”,
numeral 2.1.16 “Recursos para la
ejecucion del Proyecto”

En la tabla 19 Recursos por componente en la columna categorias, en
lo pertinente al Componente 2, en la columna “Categoria”, en la fila 1
y 4, se incluyd lo siguiente: “5 (...) 5”; adicionalmente, en las mismas
filas en la columna “Fin. Adicional” se incorporo: “1.140.000,00 {...)
420.000,00”

En la seccién 3 “Implementacion del
Proyecto”

Se modificd e incorpord texto, quedando el parrafo de la siguiente
manera: “Mediante Decreto Ejecutivo No. 712 de 11 de abril de 2019,
se crea la Unidad del Registro Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro.
228, de 20 de octubre de 2021, dispone: “Reférmese y sustituyase el
texto del articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 712 del 11 de abril de 2019
por el siquiente: “Articulo 5: Créase la Unidad del Registro Social, como
un_organismo _de derecho publico, adscrito a la Presidencia de la
Republica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia
administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito,
con facultades de coordinacion, gestion, sequimiento y evaluacion. El
articulo 7 ibidem establece como atribuciones de la Unidad del Registro
Social: “(...) 6. Ejercer la rectoria, coordinar y controlar los procesos de

”n

actualizacion de la informacidn del Registro Social {...)".

En la seccion 3 “Implementacion del
Proyecto”, en lo pertinente a
“Implementacién  Subcomponente
1.1 (Equidad)”

Se modifico e incorpord texto en lo pertinente a las responsabilidades
de la URS, quedando de la siguiente manera:

“1. Definir el modelo de gestion para la actualizacion permanente de
la informacion del Registro Social y ponerlo en consideracion del
Comité.

El modelo estard basado principalmente en procesos de actualizacion
por registro administrativo y contemplard un nivel minimo de
levantamiento a los grupos sociales que no cuenten con informacion
de datos administrativos. La informacion perteneciente a los grupos
mds vulnerables deberd ser actualizada en un plazo no mayor a los
treinta y seis meses, contados a partir de su tltima actualizacion;
2.Proponer lineamientos y regulaciones para el funcionamiento del
Registro Social para consideracion del Registro Social;
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3. (...) obtener (...) hogares (...) o personas (...);

4. (..) y las lineas de corte (..) y elegibilidad de los hogares, {..) o
personas (...) La métrica y las lineas de corte deberdn ser revisadas al
menos una vez al afio, con los insumos que para este fin deberd generar
y proporcionar el érgano rector de la estadistica nacional;

5. Requerir de las entidades publicas que corresponda, los registros
administrativos las bases de datos, informacion y asesoria técnica que
fuere necesario para el cumplimiento de su mision y objetivos;

6. Ejercer la rectoria, coordinar y controlar los procesos de
actualizacion de la informacion del Registro Social;

7. Establecer (...) interoperabilidad, (...) de proteccion (...) siempre y
cuando no contravenga las disposiciones emitidas por la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos;

8. (...) investigaciones {...)

9. (...) de informacion (...) actualice, mantenga y transfiera los registros
administrativos (...) de proteccion social (...) asi como cualquier otra
informacion que permita cumplir su mision y objetivos;

10. Generar (...) y demds reportes que requiera el {...)”

En la seccidn 3 “Implementacidn del
Proyecto”, en lo pertinente a
“Implementacién del Componente
3”, “Unidad de Implementacion del
Proyecto — UIP” numeral 3.1.4
“Estructura y Personal de la Unidad
de Implementacidn del Proyecto de
la Unidad del Registro Social”

Se cambio la palabra “Productos esperados” por “Entregables /
Productos”, en lo que corresponde al personal que forma parte de la
Unidad Implementadora del Proyecto.

En lo que corresponde al Especialista fiduciario en adquisiciones,
respecto a las actividades, se realizaron los siguientes cambios en el
texto, quedando de la siguiente manera: “e) Elaborar los documentos
de licitacion (bases del proceso) para todas las contrataciones que se
gestionardn en el Proyecto BM de la URS.”

En lo que corresponde al Especialista fiduciario en adquisiciones,
respecto a las “Entregables/Productos”, se realizaron modificaciones
en el texto, quedando de la siguiente manera: “a) Procesos de
adquisiciones coordinados con el Equipo de la URS y los equipos de
cada entidad co-ejecutora, acogiendo lo que corresponde al Convenio
de Préstamo, relacionados con: (i) documentos de licitacion (bases del
proceso), (ii) anuncios, (iii) términos de referencia, (iv) especificaciones
técnicas, (v) criterios de evaluacion, (vi) elaboracion de informes
técnicos, con el fin de que se ejecuten oportunamente y con apego a la
planificacion aprobada.

(...)

e) Documentos de licitacion (bases del proceso) para todas las
contrataciones que se gestionardn en el Proyecto BM de la URS
debidamente elaborados”.

En la seccién 4 “Gestidn Financiera
del Proyecto”, en lo pertinente a la
“Gestion Financiera Unidad de
Registro Social”

Se incorpord en lo pertinente a la Gestion Financiera Unidad
Implementadora de Proyecto, una tabla que contiene el detalla de los
dos financiamientos del proyecto y a su vez por cada uno de ellos se
indica a nivel de componentes, subcomponentes, categoria de
desembolso, DLIs aplicables y gastos elegibles bajo items
presupuestarios.
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En la seccién 4 “Gestidn Financiera
del Proyecto”, en lo pertinente a la
“Gestion Financiera Unidad de
Registro Social”’, numeral 4.1.3
“Desembolsos Banco Mundial”,
4.13.2  “Reembolsos”,  punto
4.1.3.2.1 “Proceso interno”

Se incorpor¢ texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “Las
UDAF de la Unidad del Registro Social, con el apoyo del especialista
financiero de la UIP, elaborardn un informe de ejecucion
presupuestaria de los EEP asociados a los DLI 1, DL2, DL8, DLI 14, DLI19
y DLI22 con datos provenientes del e-SIGEF, insumo que servird para
calcular el monto del desembolso que debe realizar el Banco Mundial”

En la seccion 4 “Gestion Financiera
del Proyecto”, en lo pertinente a la
“Gestion Financiera Unidad de
Registro Social”, numeral 4.1.13
“Estados financieros del Proyecto”,

En el segundo pérrafo se incluyd la palabra “cada”, quedando el
parrafo de la siguiente manera: “Los estados financieros reflejardn la
ejecucion de ambos préstamos BIRF 8946y BIRF 9338 bajo cada estado
financiero preparado por URS, MIES y MSP. Se utilizardn los mismos
formatos y contenido principal que ha sido acordado con cada entidad
para el préstamo inicial. De igual manera su funcionalidad y plazos de
entrega serdn los mismos establecidos en los acuerdos legales de
préstamos y la Carta de Desembolsos e Informacidn Financiera”.

En la seccion 5 “Adquisiciones vy
Contrataciones”, en lo pertinente a
la “Normas generales”

Se modificé el texto quedando el parrafo de la siguiente manera: “El
estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial en los
casos que aplique podrd contener las consideraciones establecidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica a la fecha en la que se
realice la contratacion”.

En la seccion 5 “Adquisiciones vy
Contrataciones”, en lo pertinente a
la “Normas generales”, numeral
5.1.3 “Adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios de no
consultoria”, 5.1.3.2 “Opciones de
Acceso al Mercado”

Se incluyo el siguiente parrafo: “2. Competencia Limitada: es un tipo
de acceso al mercado que se realiza solo por invitacion, sin publicidad.
Puede ser el método de seleccion adecuado cuando haya solo un
numero limitado de empresas o cuando haya motivos excepcionales
que justifiquen dejar de lado las modalidades de adquisicion abiertas y
competitivas”.

En la seccion 5 “Adquisiciones vy
Contrataciones”, en lo pertinente a
la “Normas generales”, numeral
5.1.4 “Contratacion de servicios de
consultoria”, 5.1.4.2 “Opciones de
Acceso al Mercado”

Se incluyo el siguiente parrafo: “2. Competencia Limitada: es una
modalidad de seleccion competitiva en la que el Prestatario
confecciona una Lista Corta sin recurrir a la publicidad. Puede resultar
apropiada cuando haya solo una cantidad limitada de Consultores
calificados que puedan llevar adelante el trabajo, o cuando haya otras
razones excepcionales justificables. La lista de posibles Consultores a
los que el Prestatario solicitara Edl deberd serlo suficientemente
amplia como para garantizar una competencia adecuada”.

En la seccion 5 “Adquisiciones vy
Contrataciones”, en lo pertinente a
la “Normas generales”, numeral
5.1.8 “Garantias Unidad de Registro
Social”

En lo pertinente a la Garantia de Fiel Cumplimiento, se modificd e
incorpord texto en el parrafo quedando de la siguiente manera: “El
Licitante proporcionard la Garantia de Fiel Cumplimiento al
Contratante a mds tardar en la fecha definida en la Carta de
Aceptacion. La Garantia de Fiel Cumplimiento deberd ser emitida por
un banco o una institucion financiera autorizada para emitir garantias
en el pais, por el monto y en la forma que sean aceptables para el
Contratante, y deberd estar denominada en los tipos y proporciones de
la moneda del pais del Contrato. La Garantia de Fiel Cumplimiento
tendrd validez hasta 28 dias después de la fecha de finalizacion del
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contrato si se trata de una garantia bancaria y hasta un afio después
de dicha fecha si es una fianza de cumplimiento”.

En lo pertinente a la Garantia de Buen Uso del Anticipo, se incorpord
texto quedando el pdrrafo de la siguiente manera: “Si por la forma de
pago establecida en el contrato, la URS debiera otorgar anticipos, el/la
contratista para recibir el anticipo, deberd rendir previamente la
Garantia de Buen Uso del Anticipo (garantia bancaria) por igual valor
del anticipo, que se reducirdn en la proporcion que se vaya
amortizando aquél o se reciban los bienes o servicios. Las cartas de
crédito no se considerardn anticipo si su pago estd condicionado a la
entrega - recepcion de los bienes u obras materia del contrato”.

En la seccidn 6 “Planificacion”, en lo
pertinente al “Plan anual de
inversiones”

Se incorpord texto en el parrafo quedando de la siguiente manera: “E/
programa “Red de Proteccion Social”, engloba la ejecucion de los
Proyectos Emblemdticos Actualizacion del Registro Social, cuyo
numero de CUP es: 30400000.0000.382804 y “Fortalecimiento de la
actualizacion permanente del Reqgistro Social”, cuyo numero de CUP es:
36070000.0000.387649".

Se incorpor6é el siguiente parrafo: “En cuanto al Proyecto
“Fortalecimiento de la actualizacion permanente del Registro Social”,
cuenta con Dictamen de Prioridad emitido con Oficio Nro. SNP-SPN-
2022-0125-0, de 30 de septiembre de 2022".

En la seccidn 6 “Planificacion”, en lo
pertinente al “Registro del proyecto
en el banco de proyectos”

Se modifico texto en el parrafo quedando de la siguiente manera: “Los
proyectos que forman parte del Plan Anual de Inversiones se
ingresardn y actualizardn anualmente en el banco de proyectos,
mediante el sistema nacional denominado Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica (SIPelP), de la Secretaria Nacional de
Planificacién “Planifica Ecuador” STPE o la Institucidn que tenga la
competencia”.

En la seccion 6 “Planificacion”, en lo
pertinente al  “Plan Anual y
Plurianual de Inversiones”

Se incorpord texto en el parrafo quedando de la siguiente manera:
“Las instancias de Planificacion y Financiera de la institucion ejecutora
y co-ejecutoras del Proyecto, en coordinacion con la Coordinacidn
General Técnica de la Unidad del Registro Social, realizard las
gestiones correspondientes para que los Proyectos Emblemadticos
“Actualizacion del Registro Social” y “Fortalecimiento de la
actualizacion permanente del Registro Social”, estén incluidos en el
Plan Anual de Inversiones de la institucion encargada de la ejecucion
del Proyecto; este tramite se lo realizard anualmente durante el tiempo
de gestion del Proyecto, conforme a las directrices emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion SNP o la Institucion que tenga la
competencia”.

En la seccion 10 “Anexos”

En el anexo 18 se modifico el nombre al siguiente: “DE LA
RECOPILACION Y ACTUALIZACION DE DATOS DEL REGISTRO SOCIAL".

En el Anexo 27 “Detalle de Indicadores Vinculados a Desembolso”, se
cambio en la columna Estado en la fila 8 a “Cumplido”, en la fila 14 a
“Cumplimiento 2023".
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5. CONCLUSIONES

e Unavez que se cuenta con la no objecion del Banco Mundial al proyecto de reforma al Manual
Operativo del Proyecto postulado desde el MIES en su calidad de ejecutor coordinador de
proyecto; y, que mediante correos electrénicos de fechas 05 de julio de 2023 y 06 de julio de
2023 a través de la Gerencia de Proyecto, la Unidad del Registro Social ha sido informada de
la no objecion emitida, corresponde por tanto formalizar su aprobacién, por acto
administrativo emitido por la maxima autoridad de la URS.

o Reformarla Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de 2022, que contiene
la reforma integral del Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccidn Social”, y actualizar
el MOP de conformidad a la No Objecidn emitida por el Banco Mundial, mediante Oficios EC-
EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023; asi como
la codificacion.

6. RECOMENDACIONES

Emitir la resolucién con la reforma al Manual Operativo del Proyecto Red de Proteccién Social
reformado, conforme la no objecion emitida por el Banco Mundial, mediante Oficios EC-8946-045-
2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023; asi como su codificacion.

Una vez que se cuente con emision del acto administrativo pertinente, se recomienda proceder con
la respectiva socializacion.

7. ANEXOS

Anexo 1: Oficio EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023
Anexo 2: MOP actualizado

Anexo 3: Oficio EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023
Anexo 4: Correo electronico de 26 de junio de 2023
Anexo 5: Correo electronico de 03 de julio de 2023
Anexo 6: Correo electronico de 05 de julio de 2023
Anexo 7: Correo electronico de 06 de julio de 2023
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