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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciones y cesacion de sus servidores.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que, los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia vy
Descentralizacidn, respecto de la Autonomia sefala que, la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva
para regirse mediante normas y dérganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes En cuanto a la autonomia administrativa
indica: "...consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestiéon de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucion y la ley"; y, respecto de la autonomia financiera sefiala: "...se
expresa en el derecho de los gobiernos autdbnomos descentralizados de recibir de
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manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participaciéon en el Presupuesto General de Estado, asi como en
la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley.";

Que, el Art. 6 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, referente a la garantia de autonomia previene que: "Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.";

Que, el Art. 360 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, al referirse a la administracién del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sefiala que: "...sera auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas...";

Que, la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP- en el Articulo 3, numeral 4) aclara
que, los organismos publicos se sujetaran a lo establecido por el Ministerio del
Trabajo, en cuanto a remuneraciones e ingresos complementarios; y, que las escalas
remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econdmica y no excederan los
techos y pisos para cada puesto 0 grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del
Trabajo,

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Servicio Publico; manifiesta que el sistema
integrado de desarrollo del talento humano del servicio publico esta conformado por
los subsistemas de planificacién del talento humano; clasificaciéon de puestos,
reclutamiento y seleccién de personal; formacion, capacitacion, desarrollo profesional
y evaluacion del desempenio.

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Servicio Publico; inciso final establece que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
obligatoriamente tendran su propia planificacion anual del talento humano, la que sera
sometida a su respectivo érgano legislativo.

Que, el Concejo Cantonal del canton Suscal, aprobd la ordenanza que regula la
Gestion del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y
Participativo del cantdn Suscal, en dos sesiones extraordinarias de fechas: 10 de abril
de 2017 y 08 de mayo de 2017.
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Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DEL
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL Y PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL.

Art. 1.- Reforme el inciso tercero del Art. 30 de la ordenanza, reemplazando el tercer
parrafo por el siguiente:

Por la naturaleza de sus funciones, a aquellas y aquellos servidoras y servidores que
pertenezcan al nivel jerarquico superior estaran exentos de la obligacion de registro o
marcado del ingreso y salida de la jornada laboral, bajo ningun caso su jornada laboral
sera inferior a las ocho horas diarias.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de publicacion en la Gaceta Oficial y dominio web de la
institucion, conforme el Art. 324 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Participativo del Cantdn Suscal, a los 13 dias del mes
de Junio del afio 2023.

NY ISMAEL URGILES
REDIA

. .‘lemado electronicamente por:
'F1. LUIS ANTONIO
POMAQUIZA CASTRO

Ing. Luis Antonio Pomaquiza Castro Abg. Jony Urgiles Heredia
ALCALDE DEL GADIPCS DEL CANTON SUSCAL SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSIONES.- El suscrito secretario del Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural y Participativo del canton Suscal, CERTIFICA: que la
Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestion del Talento Humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Participativo del Canton Suscal,
fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Participativo del Cantén Suscal, en sesion ordinaria de
fecha 6 de junio de 2023 y 13 de junio de 2023, en primera y segunda instancia
respectivamente; fecha esta ultima en la que se aprobd definitivamente su texto

Suscal, martes 13 de Junio de 2023.

Abg.Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO
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Suscal a los trece dias del mes de junio del afio dos mil veinte y tres; a las 16h55 pm
VISTOS: de conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn, remito original y copias de la
presente reforma a la ordenanza, ante el sefior Alcalde, para su sancion vy
promulgacion.

JONY ISMAEL URGILES
Joo’ o o
A HEREDTA

v al‘#-zn-.'-

D
Abg. Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS: Suscal, a los catorce dias del mes de junio del afio
dos mil veinte y tres a las 10h00 am VISTOS: De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto
esta reforma a la ordenanza se ha emitido de acuerdo a la Constitucion y Leyes de la
Republica SANCIONO la presente ordenanza Ejecltese y publiquese.- hagase saber.

s!‘xrmado electrénicamente por:
LUIS ANTONIO
= POMAQUIZA CASTRO

Ing. Luis Antonio Pomaquiza Castro
ALCALDE DEL GADIPCS DEL CANTON SUSCAL

El suscrito secretario del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Canton Suscal, GADIPCS, certifica que LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PARTICIPATIVO DEL CANTON
SUSCAL, fue sancionado por el seior Alcalde del Cantdn Suscal a los catorce dias del
mes de Junio del afio dos mil veinte y tres: a las 10h00 am.

Abg. Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE VALENCIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Valencia, ha sido catalogada por muchisimos afios “El Jardin de Los
Rios”, no solo por sus tierras agricolas y muy productivas, sino también, por ser un
territorio de paz, para que sus ciudadanos vivan en armonia y tranquilidad.

En la actualidad constatamos un alto indice delincuencial que azota el cantén
Valencia durante este afo, la tasa delincuencial se ha proliferado
considerablemente con el robo de los automotores, asesinatos, extorsion con las
famosas vacunas, secuestro, expendio de droga y el sicariato que va ganando
terreno en el cantén ya sea por la falta de empleo, la desintegracion familiar, la
falta de valores éticos morales, la falta de educacion y cultura. En comparacién con
el anterior afo la tasa delictiva ha subido un 80%. Los lugares en donde mas ha
aumentado el indice delictivo se encuentran dentro del centro poblado urbano y
rural de Valencia, la Unién, Nueva Unién, las Violetas, San Agustin, Pablo Jacho,
la Cadena, Los Vergeles, San Simon, Federico Intriago, lugares y recintos que por
su geografia y entorno tienen acceso a entradas de primera y segunda orden, asi
mismo tienen acceso a diferentes guardarrayas con entradas y salidas, los mismos
que facilitan el escape y huida de estos delincuentes cuando asaltan, secuestran
toman diferentes caminos que salen a diferentes pueblos y cantones vecinos.

Podemos evidenciar que, en el centro del casco urbano de Valencia, existe gran
cantidad de unidades econdomicas, unidades educativas, entidades bancarias,
instituciones publicas, etc. Por la dinamica presente en este lugar, considerando la
alta concentracién de la poblacion flotante, que transita por esta ciudad, la
mendicidad que se evidencia cada dia en mayor cantidad y gran afluencia de
bandas de narcotrafico que entran en conflictos con otras bandas por el territorio,
influyen en el cometimiento de actos delictivos como: asesinatos, violaciones,
secuestros, extorsiones.

La dindmica delictual de la Subzona de Los Rios se encuentra directamente
relacionada a la afectacion a quienes realizan actividades comerciales, agricolas,
industriales, sociales, economicas, turisticas, en las que intervienen grupos
delictivos; la migracion e incivilidades facilitan la oportunidad para delinquir, estas
facilitan a que las caracteristicas urbanisticas y geograficas que presenta el Distrito
Valencia permiten que se cometan actos delictivos, Valencia esta dentro del tercer
puesto de los cantones en donde existe inseguridad y gran carga delictiva de la
provincia de Los Rios.

Bajo la existencia de amenazas antes detallados, establecidos en los informes de
victimizacion que afectan de manera negativa en el cantén Valencia, se pretende
hacer pensar la inexistencia de la seguridad en los valencianos, entre ellos en los
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comerciantes, agricultores, transportistas, artesanos, emprendedores, turistas y la
propia ciudadania. Asi mismo, al existir una ordenanza referente a la Seguridad
Ciudadana desactualizada, se ha visto necesario contar un breve detalle
conceptual y un cuerpo legal que cumpla con esta garantia y exigencia establecida
en la Constitucion y en el COOTAD.

Es importante considerar el papel central que juega el Estado para llevar a cabo
las politicas publicas enmarcandolas en los siguientes fines especificos:

Las politicas publicas son concebidas como. Un conjunto de decisiones y
estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas publicos
complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica publica es una directriz
general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una
situacion determinada. En la practica, las politicas publicas funcionan como
instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos vy
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision
politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades. Entonces, al ser
las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados y planificados, con
objetivos, cursos de accion y lineamientos establecidos, que demandan una
variedad de recursos y requieren la interaccion entre actores politicos y sociales,
podemos afirmar: la politica publica se define como un curso de accion de la
gestion publica que institucionaliza la intervencion publica en respuesta a un
problema social identificado como prioritario, y que se convierte de esta manera en
materia de politica de Estado. Hay posiciones que hablan de las politicas publicas
como enunciados que conciernen a la seleccion de medios para alcanzar metas
que se planteen; todo aquello que las entidades publicas tienen intencion de hacer,
pero también lo que eligen no hacer; o, como una secuencia de acciones que se
expresan a traves de leyes y regulaciones, asi como en el conjunto de programas,
proyectos y actividades de las instituciones publicas.

La concepcién del Buen Vivir es la integralidad de los derechos, es decir que todos
son fundamentales, sin excepcién, para una vida digna. Por ello, la Constitucién
enfatiza el caracter integral de los derechos, al reconocerlos como indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia (articulo 11, numeral 6).

La recuperacion y fortalecimiento del rol de planificacion del Estado implica, en su
nivel mas basico, la apropiacion y conocimiento de los principales instrumentos
que orientan los distintos niveles de planificacién, como procesos que se
desarrollan en diferentes niveles, pero que se articulan y retroalimentan entre si y
se destacan los siguientes lineamientos:

e Lograr la integracion y el equilibrio, en términos sociales vy territoriales.
¢ Vigilar, controlar el orden y la seguridad.
¢ Incidir en la conformacion plural de la sociedad.
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e Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para la
consecucién del Buen Vivir de la poblacion; y,

e Garantizar el respeto inmediato de los derechos humanos y ambientales,
para su realizacion progresiva.

Una de las funciones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados establecidas
el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
permite garantizar a sus ciudadanos un ambiente de seguridad en general con
todas las instituciones estatales y sus habitantes la seguridad ciudadana, a fin de
instituir una cultura de paz, seguridad y cooperacion integral, asi como erradicar
todo tipo de violencia.

La seguridad ciudadana es el resultado de una politica que se orienta hacia una
estrategia integral, la cual contiene:

1. La mejora en el uso correcto del espacio publico y la proteccion del
mobiliario.

2. La accion de camaras, parlantes, video vigilancia, y la accion comunitaria

para la prevencion del delito y la disuasion.

Una justicia accesible, agil y eficaz; vy,

Una educacion que se basa en valores, en el respeto de la ley y la tolerancia.

El objetivo de seguridad referente a la nocion de amenaza y de manera

implicita de los conceptos de vulnerabilidad y desproteccidon que tiene la

ciudadania Valenciana.

> w

Es fundamental referirse a una de las funciones determinante en la creacién y
coordinacion de los Consejos de Seguridad Ciudadana de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, establecidas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), de “crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico y de
la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la
academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para
formular la planificacion de la politica local, su ejecucion y evaluacion de
resultados, sobre la accidon preventiva, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del Ecuador de su
respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la sequridad
ciudadana en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan
Nacional de seguridad ciudadana.”

Con estos antecedentes, tanto de la realidad social del cantén Valencia y de los
principios y funciones que tienen los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en
relacion a la Seguridad Ciudadana, y con el propodsito de dar respuestas,
amparados en la ley, se crean las mesas de Seguridad Ciudadana en el cantén.
El enfoque conceptual que se emana desde los municipios, define a la seguridad
como un marco para que el individuo refuerce sus lazos de comunicacién social,
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su interés en participar de las decisiones publicas, su conciencia civica y una
seguridad que le garantice los principios constitucionales como a la igualdad,
debido proceso, seguridad y eficiencia basados en el desarrollo, economia,
seguridad, paz y armonia, principios que se gestione por las instituciones mediante
la creacion del Consejo de Seguridad Ciudadana, teniendo en cuenta las
inquietudes y posibilitando la participacion barrial y comunitaria, en base a las
necesidades generadas en sus espacios.

Dentro de esta normativa legal se busca lograr la solidaridad comunitaria mediante
la integracion barrial y la reconstitucion del tejido social, que orienta a la creacion
de adecuadas condiciones de prevencion y erradicacion de la delincuencia e
inseguridad, en todas sus expresiones y de cualquier otro tipo, como la violencia
social, violencia intrafamiliar, violencia a los derechos humanos y mal uso del
espacio publico.

De igual manera se busca adoptar medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, registro y acceso a la informacion, la ejecucion de programas
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier
tipo, con el fin de mejorar las relaciones entre la Policia y la comunidad, el trabajo
conjunto institucional y comunitario, la provision y la medicion de la calidad en cada
uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnolégico que permita a las instituciones vigilar, controlar e investigar los eventos
que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Es indispensable buscar con las diferentes instituciones intervinientes el trabajo
conjunto, que conlleven al bienestar de la sociedad, estableciendo mecanismos
que permitan identificar adecuadamente cuales son los factores que generan
delincuencia e inseguridad a la colectividad del Canton Valencia, y bajo esta
unificacion se permita establecer cudles son las medidas que controlen vy
erradiquen la violencia y la inseguridad.

Para poder llegar a este objetivo, es necesario que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Valencia, en coordinacién con las diferentes
instituciones publicas en el marco de sus competencias y los barrios establezcan
la unificacion en el trabajo ciudadano, con el fin de mejorar las condiciones de
seguridad de los habitantes del Canton Valencia.

Para lograr tal objetivo se crea la presente ordenanza que permitira en apego a la
ley, que las dependencias del GAD Municipal que convergen en este objetivo
puedan realizar adquisiciones de bienes y servicios que sean de caracter urgentes
o imprevisibles en el menor tiempo posible, y de esta manera garantizar la
operatividad de los servicios colaborativos que pueda ofrecer esta entidad
municipal en concordancia a su capacidad econdémica, entorno a la seguridad
ciudadana.
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El ciclo continua con la ejecucion, seguimiento y evaluacion. No obstante, se debe
incidir al proceso de formulacion de politicas publicas municipales en el ambito
sectorial y en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, en tanto
que la formulacién de programas o proyectos, su implementacion, seguimiento y
evaluacion tienen efectos positivos para disminuir el auge delincuencial en nuestro
canton. Las referencias a estos procesos conexos se hacen para tener una vision
integral del ciclo de las politicas publicas, para lograr tal fin se viabiliza el presente
proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA'Y REGULA EL CONSEJO
DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL Y LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES Y DOTACION DE INSTRUMENTOS
TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD PARA EL CANTON VALENCIA”.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama
que: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona".

Que, el articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "1. Toda persona
tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad" y "2. En el 'ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones garantizar el goce de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social.

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el estado debe “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”.

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que la
formulacion, ejecucion, evaluacién, y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garantizan los derechos reconocidos por la constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 3. la formulacién, ejecucion,
evaluacion, y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades.

Que, el articulo 95 de la Constitucion del Ecuador consagra el derecho de
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que
las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de

10
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manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos.

Que, el articulo 158 de la Constitucién del Ecuador determina que, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
e integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del
Estado de conformidad con la ley.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece
que para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones
con los diferentes niveles de gobierno auténomo descentralizado.

Que, el articulo 228 de la Constitucion del Ecuador, determina que los gobiernos
provincial y cantonal gozan de plena autonomia y en uso de su facultad legislativa
podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado
garantizara la “Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y
delitos; y que la planificacidn y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos
especializados en los diferentes niveles de Gobierno.

Que, el literal c) del Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece como de los principios la
Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. “En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacidon
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo
que establece este Codigo.”

Que, el literal n) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones
del GAD, de “crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con
la participacién técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden
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publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana,
para formular la planificacién de la politica local, su ejecucién y evaluacion de
resultados, sobre la accion preventiva, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva
jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana
en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de
seguridad ciudadana.”

Que, el literal q) del Art. 60 del COOTAD, establece como una atribucion del Alcalde
o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad
y convivencia ciudadana.

Que, el Art. 70 literal n) del COOTAD, establece como una atribucion del Presidente
de la Junta Parroquial Rural, coordinar un plan de Seguridad Ciudadana, acorde
con la realidad de cada Parroquia Rural y en armonian con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno
Parroquial Rural, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional.

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (en adelante, COESCOP) dice que, “Las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con
potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan
operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccidn,
disuasién e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate,
atencion pre hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad
de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado.

Que, el articulo 219 del COESCOP establece que “las maximas autoridades de las
entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen
la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a
complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que realizan.
En el cumplimiento de su gestion, se articularan con la politica publica a cargo del
ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana”.

Que, el articulo 53 del Reglamento a la Ley de Seguridad y del Estado determina
las Prioridades del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, sefialando que se "dara
preferencia a la ejecucion de acciones mancomunadas estado-sociedad, de
atencion y servicio a la ciudadania, de acceso a la informacion, de apoyo a la
ejecucion de programas y proyectos ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de la violencia de cualquier tipo, fortalecera los mecanismos de
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vinculacion entre la Policia Nacional y la comunidad, establecera los indicadores
para la medicion de la calidad de los servicios policiales y los mecanismos de
acompafiamiento, vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldgico que
permitan a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los elementos que
amenazan la seguridad ciudadana".

Que, la “Corte Constitucional en la sentencia No. 70-11-IN/21 de 22 de
septiembre de 2021, sefiala en su parte pertinente que, “58. Sobre lo anterior,
el fallo citado ha destacado el contenido de los articulos literales n y 60 literal
q del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD). Asi también
podria referirse lo que establece el articulo 218 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), que prevé
que las entidades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados realizan una
labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional... 59. En tal sentido, se observa que
la disposicion normativa cuya inconstitucionalidad se demanda no implica el
ejercicio de una competencia primitiva del gobierno central, porque descarta
que transgreda el texto Constitucional.

Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es deber
del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la
seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales.

Que, el literal d) del Art. 4.- de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
en el principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacion de
recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, y a la
magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los
habitantes del Estado.

Que, el literal f) del articulo 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
en el principio de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la obligacién
de facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales, y tecnologicos para
el cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa
corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radique su mision,
funciones y naturaleza legalmente asignadas.

Que, el literal 1) del Art. 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que es funcion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces,
coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la Sociedad Civil para
lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el orden publico y la
seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la presente ley.
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Que, el literal c) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que la prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas
las entidades del Estado y que el Ministerio del Interior coordinara sus acciones con
los Gobiernos Autbnomos en el ambito de sus competencias.

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a la vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencién y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando, del
coyoterismo, de la extorsion con las famosas vacunas, del narcotrafico, del trafico
de armas; trafico de érganos y cualquier otro tipo de delitos; de la violencia social; y
la violacién a los derechos humanos. Se privilegiaran medidas preventivas y de
servicio a la ciudadania, registro y acceso a la informacion, la ejecucion de
programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de
cualquier tipo, mejora de las relaciones entre la Policia y la comunidad, la provision
y la medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia,
auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar,
controlar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su derecho de participar en
el sistema de seguridad publica, de conformidad con lo prescrito en la constitucion,
las normas legales de participacion ciudadana y control social, de modo individual
u organizado, en los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones de
planificacion, evaluacion y control para los fines de la presente ley; exceptuando la
participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del
Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, propicia que la
sociedad emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés
comun para asi procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania
popular.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la
Participacion ciudadania en todos los asuntos de interés publico, es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Valencia, ha coordinado
la cooperacion con las instituciones representativas del cantén, a fin de procurar su
colaboracion en el campo de la seguridad.
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Que, uno de los Objetivos Estratégicos de Desarrollo del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Valencia manifiesta, “Fortalecer la
gobernanza local y la institucionalidad municipal consensuado el didlogo entre el
sector publico, privado y comunitario del canton”.

Que, en estricto cumplimiento a las normas Constitucionales y legales antes
descritas, respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de participar
conjuntamente con sus autoridades en la toma de decisiones del sector publico y
en este mismo sentido, con la finalidad de precautelar los intereses, tranquilidad y
bienestar de todas/os las y los ciudadanos del Cantén Valencia, se ha considerado
valiosos criterios en la elaboracién del presente instrumento juridico, mismo que
acogen propuestas de Instituciones publicas y privadas como asi mismo de los
lideres barriales y de la comunidad valenciana.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL Y LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES Y DOTACION DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD PARA EL CANTON VALENCIA”

CAPITULO |
NATURALEZA 'Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia, como
un organismo de coordinacion cuya funcién primordial es la de planificar, articular y
coordinar entre las entidades participes de la seguridad ciudadana, las politicas y
las acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones que convergen en
la consecucion de los objetivos de este Consejo, en el marco del respeto a sus
facultades y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y demas leyes pertinentes.

Art. 2.- Delegase en lugar de los Presidentes (as) de las Juntas Parroquiales
Rurales, ya que este Municipio no cuenta con parroquias rurales, a los Presidentes
(as) de los recintos, barrios y/o ciudadelas, la creacion de los Comités de Seguridad
Ciudadana Parroquiales, en las diferentes jurisdicciones del Cantén; a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 literal n) del COOTAD. “Coordinar un
plan de seguridad ciudadana, acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para
tal efecto, el Gobierno Parroquial Rural, el Gobierno Central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.”
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Art. 3.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia,
a mas de los determinados en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, los
siguientes:

a) Participacion Ciudadana. - Es el involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion de la cosa publica para la prevencion, el desarrollo
de valores de convivencia ciudadana y el equilibrio de los factores que
garanticen la seguridad integral, sobre la base de la integridad y la cooperacion
sistematizada de las instituciones involucradas en el tema.

b) Seguridad Humana. — Es un enfoque que ayuda a determinar y superar las
dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los
medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos.

c) Seguridad Integral. — Es la condicién que tiene por finalidad garantizar y
proteger los derechos humanos y las libertades de ecuatorianas y ecuatorianos,
la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la
solidaridad, la reduccion de vulnerabilidades, la prevencién. La Seguridad
Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de las y los ciudadanos, la gobernabilidad, la reduccion de
vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante
riesgos y amenazas.

d) Orden Publico. - Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias
y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

e) Espacio Publico. - Constituye el espacio fisico, aéreo, en superficie o subsuelo
que constituye el escenario de interaccion social cotidiana y en cuyo contexto
las ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Se incorporara
elementos urbanisticos, arquitecténicos, paisajisticos y naturales que permitiran
la reaccion e integracion de las areas y equipamientos de la Municipalidad del
Cantén Valencia.

f) Violencia. - Es toda accion u omision que genera afectacion fisica, o psicolégica
buscando fomentar percepciones de inseguridad e intimidacién en las
ciudadanas y ciudadanos, lo que influye directamente en las relaciones sociales
e interpersonales, generando consecuencias negativas en la sociedad.

g) Prevencion Social. - Se ejecuta mediante la implementacion de politicas de
desarrollo que fortalecen el tejido y cohesion social con la finalidad de prevenir
la violencia y cometimiento de infracciones. Este mecanismo busca por medios
y acciones atender las necesidades de los integrantes de una sociedad. Su
objetivo es lograr que se mejoren las condiciones sociales, vinculadas con la
seguridad y la paz.

h) Integralidad. - Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion y
sancion dentro del ambito de las competencias municipales asi se prevendran
los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia; se protegera la
seguridad ciudadana; y, se sancionaran las acciones y omisiones que atenten
a la misma. Esta disposicion alcanzara no solo a los planes, programas vy
proyectos sino a las actividades cantonales relacionadas con el disefio urbano,
el desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios publicos.
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i) Gestion de Riesgos. - Es el proceso técnico conducente a identificar, analizar
y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se
desprenden de los desastres o de la posible ocurrencia de éstos, asi como de
las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben
emprenderse.

j) Riesgo grave e inminente.- Una situacion de Riesgo grave e inminente seria
aquella que es probable que se materialice en un futuro inmediato, pudiendo
suponer un dafo grave para la seguridad y para la integridad de la comunidad
o una fraccion de ésta, se encuentre expuesta a sufrir dafios sociales,
ambientales y econdémicos, en determinado periodo de tiempo, en funcion de la
amenaza y la vulnerabilidad para que se configure una situacion de riesgo grave
e inminente, deben constatarse de manera concurrente los siguientes
particulares:

1. Que la exposicidn al riesgo se pueda producir de forma inmediata.
2. Que esa exposicion suponga un dafio grave para la vida, la salud, y la
seguridad de los ciudadanos y ciudadanas.

k) Solidaridad, apoya con su gestion, la accion de los demas actores que
contribuyen al logro de la seguridad.

I) Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

m) Regularidad, la participacién de los actores debe ser constante y no mientras
se solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

n) Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier
razon no puedan ejecutarse.

o) Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas
basadas en la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que
de una fuerza amenazante u hostil.

p) Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

q) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la
realidad local.

r) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad
ciudadana deben ser inmediatas, agiles y produciran resultados.

CAPITULOII
DE LAS ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Art. 4.- Compete al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia, lo
siguiente:

a) Elaborar el diagnéstico de seguridad ciudadana del Cantén.
b) Colaborar con la elaboracion y actualizacion de la encuesta de victimizacién
y percepcion de inseguridad del Canton.
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c) Elaborary proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencion participativa
del Cantén.

d) Ejecutar los planes, proyectos, programas y campafnas de seguridad y
prevencion participativa.

e) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el Cantdn.

f) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de
caracter preventivo en el Cantén, aplicando los principios determinados en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado y la presente Ordenanza.

g) Formular, ejecutar, evaluar y controlar la politica publica municipal de
seguridad.

h) Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la
suscripcion de convenios colaborativos que respalden las acciones a
ejecutarse entre las entidades que conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana del Canton Valencia, y asi alcanzar los objetivos de este

organismo.

i) Proponer los reglamentos y las herramientas tecnolégicas necesarias para
su funcionamiento.

j) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacién de un voluntariado

para vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

k) Proteger y defender los intereses del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Valencia.

) Articular acciones operativas de prevencion y control antidelincuencial, con
las instituciones competentes en Seguridad Ciudadana.

m)  Realizar gestiones de seguimiento, evaluacion y veeduria sobre las politicas,
planes, programas y proyectos aprobados por el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Valencia.

n) Proponer proyectos de ordenanzas, resoluciones y acuerdos en temas de
seguridad, que respalden la accién de los organismos, entidades vy
atribuciones que conforman el sistema de Seguridad Ciudadana del Canton
Valencia.

0) Promover la articulacion de los cantones vecinos entorno a objetivos
comunes a este Consejo, motivando a la busqueda de una congregacién
mancomunada que fortalezca a alcanzar la paz y tranquilidad de sus
municipes, y;

p) Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza y las Resoluciones del

q) Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia.

Art. 5.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia, para la
implementacién del plan de seguridad y prevencion participativa, adoptara las
siguientes medidas:

a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana local.
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b) Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes,
proyectos, programas y campafas de seguridad con todos los actores
involucrados en materia de seguridad.

c) Solicitar sancion a los funcionarios que por accion u omision retarden u
obstaculicen la ejecucion de los planes, proyectos, programas y campanas
de seguridad ciudadana.

d) Gestionar recursos en los ambitos local, nacional e internacional necesarios
para garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los
planes de seguridad ciudadana cantonal.

e) Buscar la capacitacidon permanente de los recursos humanos locales para
garantizar la profesionalizaciéon de quienes desarrollan acciones en el ambito
de la seguridad ciudadana y la prevencién de la violencia.

f) Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo de las
camaras de video vigilancia y evaluacion de acciones y de comunicacion y
socializacion con la ciudadania.

g) Desarrollar campanas permanentes de capacitacion para la prevencion de la
violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz
participacion de los ciudadanos en las politicas de seguridad.

h) Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las
experiencias aplicadas en el ambito de seguridad ciudadania.

i) Ser parte en la formulacidén en el presupuesto participativo municipal, para
lograr que parte del mismo se destine al campo de la seguridad ciudadana
en concordancia con la capacidad econdmica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia.

i) Controlar el financiamiento del consejo de seguridad municipal.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 6.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia, se constituye
con los siguientes organismos: Asamblea General de Autoridades y Actores
Sociales y Consejo Directivo.

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 7.- La Asamblea General de autoridades del cantdn, es la maxima instancia de
decision en materia de seguridad y se constituye por los siguientes miembros que
tengan su jurisdiccion en la localidad:

a) El/la Alcalde/sa del canton, que lo presidira y sera el presidente.

b) El Jefe/a Politico del cantdn; sera el vicepresidente /ta.

c) Dos concejales designados por el Seno del Concejo Municipal, un Concejal
de la Comision de Planificacion y Presupuesto, otro Concejal de la Comision
de Legislacion y Fiscalizacion.

d) El/la Comisario /a Nacional de Policia del Canton.

e) El/la Jefe/a del Distrito de Policia Buena Fe — Valencia.
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f) El/lla comandante del Grupo de Fuerzas Especiales No. 26 “CENEPA’,
acantonada en la ciudad de Quevedo.

g) Un representante de los medios de comunicacion del Canton.

h) Los/as presidentes/as de las Juntas Parroquiales Urbanas/Rurales y/o
Recintos y Ciudadelas del Cantén.

i) Un/a representante de la Direccién Distrital de Ministerio de Educacion 12D06
Buena Fe — Valencia.

i) Un/a representante de la Direccion Distrital MSP 12D03 Quevedo- Mocache-
Buena Fe — Valencia.

k) El/a Jefe/a del Cuerpo de Bomberos.

) El/a representante de Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

m)  Un representante de las entidades religiosas.

n) Un/a representante de las organizaciones de la Sociedad Civil.

0) Los/las representantes de las empresas seguridad privadas.

p) Los/las presidentes/as de las camaras de comercio, industrias, produccién y
centros agricolas, etc.

q) El/la director o directora de Seguridad Ciudadana y Riesgos, o el que ejerza
esas funciones.

r) Fiscal del Cantén.

s) Un representante del Juzgado Multicompetente del canton, con el cargo de
Juez.

t) El/a Comisario (a) Municipal del canton.

u) El/a Representante de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de Valencia.

v) El/la Secretario/a Técnico/a de Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

w)  El/a Director/a de la Direcciéon de Movilidad Transito y Transporte del GAD
Municipal.

x) El/la Delegado/a Cantonal de la Defensoria del Pueblo.

y) El/la Presidente de los Consejos Barriales de Seguridad, Convivencia
ciudadana.

z) El/la Director/a de Obras Publicas del GAD Municipal.

aa) Un Representante de la Empresa Eléctrica CNEL.

bb) Otros que la Asamblea o su presidente crea conveniente su presencia.

Art. 8.- Cada miembro de la Asamblea General de Autoridades del cantdn, en el
caso de no poder asistir a las reuniones convocadas, delegara por escrito a la
persona que actuara en su representacion. La nominacién y representacion en el
comité es institucional y no personal.

Art. 9.- La Asamblea General de Autoridades tendra sesiones ordinarias cada tres
meses Yy extraordinarias cuando la situacion asi lo amerite o por decision de las tres
cuartas partes de sus integrantes, las sesiones se realizaran previa convocatoria
del presidente del consejo, realizada por lo menos con tres dias de anticipacion para
las sesiones ordinarias y con veinticuatro horas de anticipacién para las sesiones
extraordinarias.
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Art. 10.- El quérum para las sesiones de la Asamblea sera la mayoria absoluta, es
decir la mitad mas uno del total de sus miembros que conforman este Consejo. En
caso de no contarse con el quérum necesario, se esperara un lapso de treinta
minutos, en caso de persistir la inasistencia, la sesion se instalara con los miembros
asistentes, las decisiones aqui adoptadas seran validas y de cumplimiento y
acatamiento obligatorio para todo el consejo.

Art. 11.- Las decisiones de la Asamblea se adoptaran mediante votacion nominal y
con la mayoria absoluta de los asistentes.

Art. 12.- En caso de registrarse empate en la votacion, el voto del Presidente/a sera
dirimente.

Art. 13.- Son atribuciones de la Asamblea General las siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las Politicas locales, diagnosticos, planes, proyectos
y programas en el campo de seguridad ciudadana.

b) Coordinar acciones pertinentes con los Consejos de Seguridad Ciudadana
Provincial y demas instancias competentes, facultandole al presidente del
consejo directivo, para la gestion de la seguridad ciudadana.

DEL CONSEJO DIRECTIVO

Art. 14.- Conforman el Consejo Directivo:

a) El/a Alcalde/sa del Canton, quien lo presidira;

b) El Jefe/a Politico, como vicepresidente;

c) El/la Jefe/a del Distrito de Policia Buena Fe — Valencia.

d) El/la comandante del Grupo de Fuerzas Especiales No. 26 “CENEPA”,
acantonada en la ciudad de Quevedo.

e) Comisario (a) Municipal del cantén.

f) Un/a delegado/a por las Juntas Parroquiales Rurales/Urbanas y/o Recintos y
Ciudadelas.

g) El Presidente Cantonal de las Brigadas Barriales o Voluntariado.

h) Un representante del Juzgado Multicompetente del cantdn, con el rango de

Juez.
i) Fiscal del Cantdn o su Representante.
i) Un/a representante de la Direccion Distrital del Ministerio de Educacion

12D06 Buena Fe — Valencia.

k) Un/a representante de la Direccion Distrital MSP 12D03 Quevedo- Mocache-
Buena Fe — Valencia.

) El presidente de la Comision de planificacion y presupuesto, y el presidente
de la Comision de legislacion y fiscalizacion del Concejo Municipal.

m)  El Procurador/a Sindico/a del Gobierno Auténomo

n) Descentralizado Municipal de Valencia, quién actuara como asesor legal del
directorio. Adicionalmente, si el directorio ejecutivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana lo considera necesario, podra convocar como 6rganos asesores
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a cualquier institucion u organismo, que forme parte o no de la Asamblea
General, conforme el tema lo requiera; vy,
0) Otros que la Asamblea crea conveniente.

Art. 15.- El quérum para las reuniones del consejo directivo, sera el de la mitad mas
uno del numero de sus integrantes y para las resoluciones la mitad mas uno del
numero de los asistentes. Cada miembro en el caso de no poder asistir a las
reuniones nominara por escrito a su delegado, la nominacion y representacion en el
consejo directivo es institucional y no personal.

De no existir el quérum correspondiente a la hora de la convocatoria, el Consejo se
reunira treinta minutos después con el numero de miembros que estuvieren
presentes, particularidad que se dejara constancia en la convocatoria de las
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Art. 16.- Los miembros del Consejo Directivo de Seguridad tendran derecho a voz
y voto en todas las sesiones. En caso de empate el voto de su presidente tendra la
calidad de dirimente.

Art. 17.- Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de
caracter preventivo, en concordancia con los principios determinados en la Ley
y la presente Ordenanza.

b) Proponer la Politica Publica Municipal de seguridad ciudadana al Consejo de
Seguridad para la aplicacion de las estrategias en materia de seguridad
ciudadana, asi como la suscripcion de convenios que respalden las acciones a
ejecutarse entre las entidades que conforman el sistema de seguridad
ciudadana en el Cantén, como también, con otras entidades competentes del
Estado ecuatoriano.

c) Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

d) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacion de un voluntariado
para vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

e) Delinear estrategias locales para contener y reducir los impactos delictivos

f) Conocer los planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana.

g) Conocer los informes del directorio ejecutivo del Consejo de

h) Seguridad Ciudadana Municipal.

i) Conocer el presupuesto anual destinado a seguridad y velar por el destino de la
misma en programas y proyectos de seguridad ciudadana.

j)  Nombrar y remover al director o directora ejecutivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal. EI nombramiento se lo hara mediante eleccion, por parte
del Directorio de una terna propuesta por quien ejerciere su presidencia.

k) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos presentado por el director
o directora ejecutivo del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, previo a
ser conocido por parte del Concejo Legislativo Cantonal.
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I) Designary conformar las comisiones especiales que fueren necesarias para el
cumplimiento de los objetivos previstos para el Consejo de Seguridad
Ciudadana.

m) Dictar las politicas para la administracion y conservacién de los bienes del
Consejo de Seguridad Ciudadana.

n) Disponer, promover y apoyar el desarrollo de politicas, programas y proyectos
dirigidos a la seguridad integral y convivencia pacifica ciudadana en el canton
Valencia.

o) Proponer el modelo de gestion éptimo para la operatividad del Consejo.

p) Conocer las propuestas de reformas necesarias a esta Ordenanza, y;

q) Resolver los asuntos que sean puestos a su consideracion por parte del

r) Directorio.

Art. 18.- El alcalde o alcaldesa del canton Valencia tendra la calidad de presidente
o presidenta de la Asamblea General y del Directorio Ejecutivo del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal teniendo las siguientes

funciones:

a) Presidir y convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea
General y del Directorio Ejecutivo.

b) Representar al GAD. Municipal de Valencia en las reuniones que realice el
Consejo de Seguridad, siendo responsable de lograr la armonia y colaboracion
de los diferentes miembros del Consejo.

c) Coordinar con el director ejecutivo de Seguridad y las instancias que conforman
el Consejo, las acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las
propuestas y planes de seguridad ciudadana local.

d) Formular la convocatoria a las sesiones de la asamblea general de autoridades
y del Consejo.

e) Formular el orden del dia de las sesiones.

f) Instalary clausurar las sesiones.

g) Suscribir conjuntamente con el secretario, las actas de sesiones de la

h) Asamblea General y del directorio ejecutivo de Seguridad

i) Ciudadana.

j) Implementar el sistema parlamentario en las sesiones de los Consejos.

k) Ser el vocero oficial del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

I) Gestionar ante los organismos competentes la obtencién de recursos

m) para la consecucion de los objetivos del Consejo de Seguridad Ciudadana.

n) Gestionar y suscribir los convenios colaborativos en materia de Seguridad
Ciudadana.

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

Art. 19.- EI Director Ejecutivo de Seguridad Ciudadana Municipal sera de
preferencia un profesional de carrera en ramas afines a la seguridad y/o una
persona con titulo de tercer nivel, en cualquiera de las siguientes areas: Abogado,
Psicologia, Socidélogo, Ingeniero en Sistemas, 0 en su defecto una persona que
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tenga vasta experiencia en seguridad, un ex oficial de las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional, preferente con titulo de tercer nivel en areas de: Ingenieria en Seguridad
y/o master en Ciencias de Seguridad, quien nombrara al Director de Seguridad sera
el sefior Alcalde.

Art. 20.- Funciones del director ejecutivo:

a) Actualizar anualmente el diagnéstico de seguridad ciudadana del canton.

b) Coordinar y articular las acciones con las instituciones de respuesta a
emergencias como: proteccidn de incendios, auxilio y evacuacion medico y
vigilancia y respuesta de la Policia Nacional, como también, con Fuerzas
Armadas operaciones CAMEX.

c) Elaborar el plan operativo anual de prevencion del delito y desastres para el
canton.

d) Elaborar y presentar mensualmente al Consejo Directivo los informes de
actividades pertinentes.

e) Dirigir y coordinar la aplicacién del plan de prevencién que sera aprobado por el
Consejo Directivo y velar por la ejecucion de los programas y proyectos de
prevencion.

f) Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de
prevencion del delito.

g) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos de prevencion
en el canton.

h) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del consejo y
los planes y proyectos aprobados.

i) Coordinar con la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja, y demas elementos las directivas, planes y programas de
prevencion.

j) Notificar a los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, con
las convocatorias a las reuniones de los comités y ejercer la secretaria de los
mismos sin derecho a voto.

k) Tramitar las decisiones del CSCM y traducir las mismas en politicas publicas de
prevencion delincuencial y de desastres.

1) Elaborar y suscribir conjuntamente con el presidente las actas y resoluciones
que se adopten en los consejos.

m) Dar fe de las actuaciones de los consejos.

n) Acatar las decisiones del Consejo Directivo.

o) Coordinar los planes o programas de seguridad ciudadana y prevencion de

p) riesgos, con las diferentes unidades en territorio y organismos competentes.

gq) Mantener actualizados de manera mensual el comportamiento de los indices o
estadisticas de inseguridad ciudadana, en coordinacion con las instituciones
responsables.

r) Elaborar un cuadro de mando integral, que incorpore indicadores de gestion,
dar seguimiento, control y evaluacion de los mismos, a fin de contrarrestar los
indices de inseguridad ciudadana del cantén Valencia.

s) Administrar el sistema de seguridad de video vigilancia del canton Valencia.

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1077 Martes 17 de octubre de 2023

t) Monitorear, controlar y coordinar las relaciones con los organismos de

u) respuesta, para atender las emergencias que se presenten en el cantén
Valencia.

v) Elaborar proyectos de ordenanzas y reglamentos en temas relativos a

w) seguridad ciudadana y prevencion de riesgos.

x) Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, la

y) elaboracién de planes y proyectos de seguridad ciudadana y prevencion de

z) riesgos.

aa) Coordinar y fortalecer las iniciativas de la ciudadania, en lo concerniente a

bb) temas de seguridad ciudadana y prevencion de riesgos.

cc) Asistir a las sesiones del Directorio con su voz informativa, pero sin derecho a
voto y actuar como secretario o secretaria.

dd) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo de Seguridad
Ciudadana del Cantén Valencia.

ee) Otras que el Consejo de Seguridad Ciudadana le disponga.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Art. 21.- El Consejo Directivo. - Presentara los proyectos de reglamentos o
procedimientos administrativos y financieros al Concejo Municipal para su
aprobacion, de acuerdo a los planes de prevencién disefiados para el canton.

Art. 22.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Valencia se
constituyen por:

a) Contribucion especial del 2% del presupuesto de los ingresos tributarios que
genera anualmente el GAD Municipal.

b) Los aportes con los que contribuya cada uno de los 6rganos y entidades que
conforman el consejo de seguridad municipal.

c) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el
efecto.

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
programas de desarrollo social y planes de prevencion delincuencial.

e) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas,
que seran aceptadas por el Consejo Directivo con beneficio de inventario.

f) Los provenientes de la recaudacién de la tasa de servicios para la proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana y/o los que promueva el GAD municipal a
través de asignaciones extrapresupuestaria dependiendo la necesidad.

g) Los ingresos que se deriven de los créditos que se obtengan de entidades
financieras publicas o privadas o de convenios suscritos.

h) EI GAD Municipal aportara con recursos econémicos en cualquier circunstancia
o cuando la necesidad lo amerite, de acuerdo a su capacidad econdémica.
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Art. 23.- Manejo y destino de los recursos: Los recursos econdmicos y financieros
que resultan de la aplicacion de esta ordenanza se manejaran en una cuenta
especial y se destinaran a los fines especificos del C.S.C.M.

Art. 24.- Elaboracion y aprobacién del presupuesto del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal: El presupuesto anual del consejo de seguridad ciudadana
sera elaborado por el director de seguridad y aprobado por el Consejo Directivo,
hasta el 10 de septiembre del afio inmediato anterior al de su vigencia.

Art. 25.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn Valencia,
no se destinara a otros fines que a los de sus obligaciones y funciones especificas.
Los bienes adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes
municipales.

TITULO I

POLiTICA$ PUBLICAS MUNICIPALES Y MECANISMOS EN LA
IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD
EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL CANTON VALENCIA

CAPITULOII
ALCANCE, OBJETO Y AMBITO

Art 26.- Alcance de la Norma. - La aplicacion de la presente norma comprende el
cantéon Valencia y sera de su cumplimiento obligatorio en la implementacion e
instalacion de equipos de circuitos de videos internos y externos, con fines
preventivos o de identificacion de acciones delictivas, para las personas naturales y
juridicas publicas y privadas como:

1.- Terminales terrestres; publicos y/o privados.

2.- Enclaves turisticos del canton.

3.- Cadenas de autoservicios y/o de expendio de viveres.

4 .- Almacenes, centros comerciales, bazares, bares, discotecas, karaokes, cyber
nets, papelerias, librerias y bibliotecas.

5.- Gasolineras y/o estaciones de servicio y lavadoras de vehiculos.

6.- Lugares de espectaculos publicos de asistencia masiva, plazas, plazoletas,
parques y estadios.

7.- Alojamientos hoteleros.

8.- Ciudadelas, urbanizaciones, lotizaciones y condominios.

9.- Edificaciones comerciales de mas de doscientos metros cuadrados

10.- Las instituciones del sistema financiero privado y publico y sus sucursales, esto
es banco, sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo,
asociaciones, mutualistas y Cooperativas de Ahorro y crédito, incluyendo
instituciones auxiliares del sistema financiero privado.

11.- Hospitales, clinicas, farmacias y boticas publicas y privadas.

12.- Aquellos en razén de su desarrollo y en concordancia con las necesidades de
seguridad y convivencia ciudadana del canton, se establezcan por parte del
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y/o de la Policia Nacional, a través
del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Valencia.

Art. 27.- Objeto. - El titulo de la presente ordenanza tiene por objeto, normar,
regular y controlar las instalaciones internas y externas obligatoria de los equipos e
infraestructura de seguridad en las instituciones citadas en el articulo anterior, con
el propésito de que las actividades a desarrollarse se hagan con las debidas
seguridades y orden para beneficio de los habitantes del cantén y contribuir al orden
de seguridad de las areas de concurrencia de las personas en general.

Art. 28.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de esta Ordenanza se
aplicaran en los recintos, zona urbana y rural, es decir en toda la circunscripcion
territorial del cantén Valencia, conforme lo determina el art. 29.

CAPITULO I
DE LA EJECUCION Y EL MONITOREO EXTERIOR

Art. 29.- Ejecucion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia,
ejecutara la presente Ordenanza, para lo cual implementara, operara y controlara,
en su ambito el cumplimiento de la normativa. La ejecucion sera coordinada en
forma permanente, eficiente y eficaz en todo lo pertinente con la Direccion de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, de Seguridad Ciudadana, Obras Publicas,
Comisaria Municipal y Policia Nacional, asi como con todas las direcciones y
unidades Municipales que sean necesarias en funcion de la materia, y sin perjuicio
de las coordinaciones interinstitucionales que correspondan y que deban realizarse
en funcion del cumplimiento efectivo y eficaz de la presente Ordenanza.

Art. 30.- Del monitoreo exterior. - Las instituciones citadas en el articulo 29 de la
presente ordenanza obligatoriamente instalaran los equipos en los accesos, salidas
y exteriores, asi como sus componentes y la infraestructura de seguridad, los
mismos que deberan visualizarse en el Centro de Control y Monitoreo que, para
tales efectos, destine el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia de
manera ininterrumpida.

Paralelamente se obligan a efectuar los enlaces necesarios para que los equipos
que se instalen en las areas sefaladas sean operados por el Consejo Seguridad
Ciudadana Municipal desde su Centro de Control y Monitoreo de la Video Vigilancia
del canton Valencia.

Las instituciones citadas en el articulo 29 de esta Ordenanza quedas obligados a:

30.1 Instalar a su costo los equipos e infraestructura de seguridad necesarios para
monitorear y regular su entorno exterior y sus accesos y salidas de acuerdo al
informe técnico que efectué el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Valencia, y que sera remitido previamente la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, para los fines de registros pertinentes, una vez lo cual sera
remitido por el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia a los
representantes legales de los sitios citados en el articulo 30 de la presente
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ordenanza, y desde cuya notificacion correra plazo de ejecucion de las obras e
instalaciones requeridas mismos que se fijara en el informe técnico referido.

El informe técnico que debe emitir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Valencia contendra las especificaciones y caracteristicas minimas que los
propietarios y/o responsables de los establecimientos publicos o privados deberan
cumplir.

Los requerimientos materiales, asi como los plazos que se determinen para la
instalacién de equipos e infraestructura de seguridad y su respectiva integracion al
sistema de video vigilancia del canton Valencia al tenor de lo establecido en el
primer parrafo de este articulo son ineludibles e impostergables, los cuales se fijaran
en el informe técnico.

30.2.- En el caso de nuevos proyectos de construccion, La Direccion de
Planificacion, de Obras Publicas y sus Unidades pertinentes del GAD Municipal de
Valencia, remitira al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal los planos del
mismo, a fin de que efectué un informe técnico donde constaran las
recomendaciones de seguridad exterior. Dicho informe sera devuelto a la Direccion
de Planificacion, Obras Publicas Municipal dentro del plazo maximo de siete dias
de recibidos los planos, a fin de que las recomendaciones efectuadas sean incluidas
obligatoriamente dentro del proyecto.

30.3 El costo de las instalaciones de los equipos, infraestructura de seguridad, asi
como los materiales necesarios para la correcta integracion del Sistema de Control,
monitoreo y Vigilancia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia
correra por cuenta de las instituciones publicas y privadas y personas naturales
propietarias, incluyendo su mantenimiento. El consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Valencia no tendra ninguna responsabilidad en la compra e instalacion
de los equipos, salvo el caso que ante la falta de cumplimiento por parte de la
institucion publica o privada y personas naturales propietarias en su instalacién, el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia, se vea en el caso de hacer
la instalacion y adecuacion de los equipos cuyos valores deberan ser pagados por
la respectiva entidad, caso contrario dichos valores seran recuperados via coactiva,
conforme a lo previsto en el TITULO VIII, Capitulo Sexto Seccién Segunda del
COOTAD.

30.4 El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia a través de su
Centro de Monitoreo y Control efectuara el monitoreo permanente de las camaras
que se instalen y por medio del enlace correspondiente efectuara la operacion de
aquellas camaras ubicadas en el area exterior.

30.5 En el caso de presentarse una emergencia el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Valencia, en su calidad de ente facilitador y coordinador, canalizara
inmediatamente la emergencia a las entidades de primera respuesta en razon del
incidente y efectuara el seguimiento respectivo para verificar la debida atencion del
mismo por parte de las entidades indicadas, para lo cual generara un informe, hasta
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el término de tres dias, que sera remitido, hasta en el término de dos dias al
representante del sitio afectado.

30.6 Los costos que por cualquier siniestro se susciten y pongan en estado no
operativo las camaras, enlaces y demas componentes en exterior instaladas,
correran por cuenta de sus propietarios, para lo cual los bienes deberan estar
debidamente asegurados. En general es responsabilidad de las entidades publicas
y privadas que las camaras instaladas y la capacidad de operarlas desde el Centro
de Control de Monitoreo del Consejo de Seguridad Ciudadana, se encuentren en
funcionamiento de forma ininterrumpida las veinticuatro horas y los siete dias de la
semana (24/7), por lo cual dichos equipos en caso de siniestro deberan ser
repuestos por sus propietarios en un plazo maximo de 20 dias, salvo justificacion
para un plazo mayor debidamente autorizado por el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Valencia.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 31.- Incumplimiento. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Valencia a través del Organo Sancionador tendra potestad para sancionar
las infracciones administrativas previstas en esta ordenanza, cometidas por
personas naturales o juridicas.

Art. 32.- Unidad Administrativa Sancionadora. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Valencia, a través del érgano pertinente
Comisaria Municipal se encargara de la recepcion y tramite de denuncias, asi como
las inspecciones y demas diligencias procesales que correspondan a cada caso.
Debe tener conocimiento mediante denuncia o de configurarse elementos que
permitan presumir el cometimiento de alguna infraccion establecida en esta
Ordenanza. El Organo Instructor emitira la instruccion correspondiente en el que se
detallara e informara la presunta infraccion y demas datos o elementos de los que
tenga conocimiento, el cual sera remitido al Organo Sancionador para el proceso
sancionatorio seguido en contra del presunto infractor, de conformidad a lo
establecido en la normativa vigente.

Art. 33.- Infracciones. - Se considerara infracciones aquellos actos que incurran en
las prohibiciones o incumplan las disposiciones contenidas en esta ordenanza. Las
infracciones pueden ser leves, graves o muy graves, de acuerdo al grado de
afectacion a los bienes juridicos protegidos.

1.- INFRACCIONES LEVES:

a) No permitir el ingreso del personal del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Valencia o de las Unidades Administrativas del GAD. Municipal a
efecto de realizar la verificacion de los equipos instalados en las entidades publicas
o privadas para la elaboracion del informe técnico correspondiente.

2.- INFRACCIONES GRAVES:
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a) No realizar la instalaciéon de los equipos en el plazo previsto en el estudio que
para el efecto determine el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia.

b) No cumplir la recomendacién del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Valencia para el éptimo funcionamiento de los equipos que deberan estar operativos
los 365 dias del afio.

3.- INFRACCIONES MUY GRAVES:

a) No realizar la reposicion de los equipos en caso de ser necesario en forma
oportuna cuando estos hayan sido objeto de dafio o siniestro.

Art. 34.- Del Juzgamiento. - El procedimiento para el juzgamiento de las
infracciones definidas en el articulo anterior sera el establecido en el Cdodigo
Organico Administrativo

Art. 35.- Sanciones. - Sin perjuicio de la responsabilidad civii o penal
correspondiente, a los infractores les seran aplicables las siguientes sanciones
administrativas:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con una multa equivalente a un
salario basico unificado del trabajador en general vigente, mas la
remediacion pertinente.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con una multa equivalente a dos
salarios basicos unificados del trabajador en general, vigente, mas
remediacion pertinente

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con una multa equivalente
a tres salarios basicos unificados del trabajador en general vigente, mas la
remediacion pertinente.

Se suscribira en cualquiera de los casos anteriores, un acta de compromiso de no
reincidir en la infraccion, en caso de no cumplirla se multara con el triple de la multa
impuesta anteriormente.

CAPITULO IV
DE LOS SERVICOS ADICIONALES

Art. 36.- Prestacion del Servicio a sitios no incluidos en la Presente
Ordenanza.- Aquellos clubes, o cualquier tipo de agrupacién comercial o de
vivienda que no se encuentren obligados por esta Ordenanza, podran presentar los
estudios de seguridad necesarios al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Valencia para su analisis y validacion, a fin de que a través de convenio, el cual
debera ser aprobado mediante un modelo definido previamente y aprobado por el
Director/a de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia o quien ejerza esas
funciones, donde se establezca la prestacion de servicio determinada al tenor de la
presente ordenanza.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

SEGUNDA: Todo proyecto, programa, campana y gestion en general se efectuara
por medio del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia (C.S.C.M.).

TERCERA: La Direccién de Planificacion del GAD Municipal de Valencia, a través
de sus Unidades exigiran que los proyectos de construccién y que estan obligados
en el articulo veintinueve de esta Ordenanza cumplan y presenten los estudios de
Video vigilancia que garantice la Seguridad Ciudadana en el canton Valencia y su
Centro de Monitoreo y Control de Video Vigilancia.

CUARTA: El Director o Directora de Seguridad Ciudadana Municipal y Riesgos, o
quien ejerza esas funciones, presentara un informe trimestral al Concejo Municipal,
de las actividades desarrolladas en funcion de sus atribuciones y responsabilidades.

QUINTA: En los inmuebles del area rural y en los recintos se ejecutaran planes,
programas y proyectos, mismos que se los realizaran con los entes de control, de
monitoreo y vigilancia competente.

SEXTA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
realizada en las formas determinadas en el COOTAD.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: De la Ejecucion, Control y Cumplimiento de la presente Ordenanza
hasta que se constituya el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, encarguese
dentro de sus respectivas competencias, a la Planificacion Municipal, Direccion de
Obras Publicas, a la Direccion Financiera, Comisaria Municipal y demas Direcciones
y unidades pertinentes.

SEGUNDA: En el término no mayor de 30 de dias a partir de la publicacion de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, el Alcalde o Alcaldesa convocara a los
miembros de la Asamblea General de Autoridades y actores sociales, para constituir
legalmente dicho organismo conforme a las reformas realizadas y proceder a su
organizacion y funcionamiento de conformidad con las disposiciones de la presente
Ordenanza.

TERCERA: En el plazo de un afio de haberse sancionado la presente ordenanza,
el Alcalde de Valencia nombrara al Director de Seguridad Ciudadana, Vigilancia y
Riesgo de Valencia para su constitucion, por lo tanto se corre traslados de estas
funciones a la Comisaria Municipal.

CUARTA: En el plazo de seis meses contados desde la sancién por el alcalde o
alcaldesa de la presente ordenanza, las Direcciones, de Talento Humano y
Financiera, y la Unidad de Planificacion Institucional, realizaran las reformas
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técnicas necesarias dentro del ambito de sus competencias, para que se lleve a
cabo la creacion de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Riesgos, conforme lo
sefalado en la presente ordenanza.

QUINTA: Las agrupaciones, asociaciones organizaciones o sectores barriales del
cantén Valencia que requiera implementar mayor seguridad, en sus viviendas,
negocios comerciales o demas bienes, podran solicitar la realizacién de planes,
programas o suscripcion de convenios con sus representantes, previa solicitud al
sefor Alcalde y al Consejo Directivo de Seguridad Ciudadana Municipal. Esta
solicitud debera tener el respaldo de la mayoria de sus integrantes, en donde se
detallara la facultad de cobro para la adquisicién de nuevas camaras, de algun
sistema de seguridad o el pago de algun servicio que sea acorde a la plataforma
tecnoldgica implementada en el GAD Municipal de Valencia. El pago para la
adquisicion de este servicio se podra realizarlo de manera mensual o anual, en las
planillas de uno de los servicios basicos o de la patente, como rubro adicional.

La solicitud se la realizara hasta antes del 10 de septiembre del afio anterior, para
que sea planificado y ejecutado en el periodo fiscal del siguiente afio. En caso de
que los sectores barriales, agrupaciones u organizaciones quieran instalar con
fondos propios de sus miembros algun dispositivo que ayude a la seguridad
ciudadana, el equipo técnico de Video Camaras de Vigilancia y el secretario de
Seguridad acudiran al lugar solicitado y presentaran un informe del lugar a instalarse
previo la suscripcidon del convenio respectivo. Con el presidente del Consejo
Directivo de Seguridad Ciudadana.

SEXTA: Una vez CONSTITUIDO el Consejo Directivo del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Valencia, su pleno en un maximo de 60 dias debatira y
aprobara el Reglamento a la presente Ordenanza. Para el efecto se encarga al
director ejecutivo elaborar el proyecto de Reglamento, si lo creyeren necesario.

SEPTIMA: Inmediatamente de haberse aprobado esta Ordenanza, el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Valencia contara con los estudios necesarios
que permitan la Implementacion del Centro de Control y Monitoreo de la Video
Vigilancia, los estudios que determinen las caracteristicas y estandares de los
equipos que los propietarios de las edificaciones deben instalar para la efectiva
conexién con el Centro de Control y Monitoreo, los estudios de ubicacion de zonas
e intersecciones estratégicas donde se instalaran las camaras de video vigilancia; y
los demas estudios que sean necesarios.

OCTAVA: Hasta que exista el presupuesto debido para el cargo de Director de
Seguridad Ciudadana el sefior Alcalde nombrara a un director encargado que labore
dentro del GAD Municipal.

NOVENA: La Jefatura de Participacién Ciudadana en el plazo de 30 dias a partir de

la aprobacion en el registro oficial de la presente Ordenanza, procedera a legalizar
la conformacion en los barrios del cantén Valencia, referentes a los CONSEJOS DE
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SEGURIDAD CIUDADANA PARA LA BUENA CONVIVENCIA CIUDADANA,
mismo que cumplira con los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Se deroga todas las disposiciones referentes a la seguridad ciudadana
que causen controversia o se encuentren caducadas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional
y Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Valencia, a los veinticuatro dias del mes de agosto del dos mil
veintitrés.

Cumplase. - Lo certifico. -
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ado electrénicamente por:
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ATE ] rirnado electronicamente por:
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" ¢} SANCHEZ VEGA
Sy gl

e

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL Y LA IMPLEMENTACION
DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES Y DOTACION DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS DE SEGURIDAD PARA EL CANTON VALENCIA, fue
debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal del
Canton Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 30 de junio 2023 y
24 de agosto de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del
COQOTAD.

Valencia, 24 de agosto de 2023.

Firmado electrénicamente por:
OSCAR HERIBERTO
SANCHEZ VEGA

R
Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los ocho dias del mes de septiembre
de 2023. De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del
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COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES Y DOTACION DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS DE
SEGURIDAD PARA EL CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con la Constitucion
y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- La presente Ordenanza entrara en vigencia,
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional y Gaceta Municipal.

Valencia, 08 de septiembre de 2023.

o

nado electrénicamente por:

ANIEL VICENTE
[MACIAS LOPEZ

O R ko
Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los ocho dias del mes de septiembre de
2023, proveyo, firmd y ordend la promulgacién inmediata de LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES Y DOTACION DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS DE
SEGURIDAD PARA EL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel Vicente Macias Lépez,
Alcalde del Canton Valencia.

Valencia, 08 de septiembre de 2023.
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Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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