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No. SNPD- MF- 0058-2014
Andrés Arauz Galarza
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO (s)
Y

Fausto Herrera Nicolalde
MINISTRO DE FINANZAS

Considerando:
Que, el Art. 279 de la Constitucion de la Reptiblica establece que,

el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificaciéon para el desarrollo. El sistema se
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conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinard. Este consejo tendra por objetivo dictar
los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por
la Presidenta o Presidente de la Republica;

Que, el Art. 280 de la Carta Magna establece que, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el Art. 292 ibidem determina que, el Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacién
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social,
la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el numeral tercero del Art. 6 del Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que, la
programacion de la inversion publica consiste en coordinar
la priorizacion de la inversion publica, la capacidad real de
ejecucion de las entidades, y la capacidad de cubrir el gasto
de inversion, con la finalidad de optimizar el desempefio de
la inversion publica;

Que, el Art. 36 Ibidem dispone que, el Plan Nacional de
Desarrollo debera integrar, por lo menos los siguientes
elementos: 1. Contenido historico y diagndstico de la
realidad nacional actual; 2. Vision de largo plazo que
permita definir perspectivas de mediano y largo plazo; 3.
Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores
de cumplimiento; 4. Criterios para orientar la asignacion de
recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual
de Inversiones; 6. Lineamientos de planificacion territorial,
y, 7. Instrumentos complementarios;

Que, el Art. 56 ibidem sobre la viabilidad de programas y
proyectos de inversion publica dispone que, los ejecutores
de los programas y proyectos de inversion publica deberan
disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que
los sustenten;

Que, el Art. 60 ibidem sefiala que, seran prioritarios los
programas y proyectos de inversion que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES -
incluya en el Plan Anual de Inversiones del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la programacion presupuestaria cuatrianual y
de conformidad con los procedimientos y requisitos que se
establezcan en el reglamento de dicho codigo;

Que, el cuarto inciso del Art. 118 ibidem establece que,
durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del
Presupuesto General del Estado, solo se podran incorporar

programas y/o proyectos de inversion que hayan sido
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo;

Que, el segundo inciso del Art. 141 del mismo coédigo,
seflala respecto del tramite y requisitos para operaciones
de crédito, que las entidades, organismos e instituciones
del Estado beneficiarias de los recursos de endeudamiento
publico, previo a la utilizacién de los mismos, deberan
verificar que el proyecto o programa haya sido declarado
prioritario por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo;

Que, el Art. 4 del Decreto Ejecutivo No. 1263, publicado
en el Registro Oficial No. 413 de 28 de agosto de 2008,
menciona que se entiende por preinversion la fase preliminar
a la ejecucion de un proyecto de inversion que permite,
mediante la elaboracioén de los estudios correspondientes,
demostrar la viabilidad e impacto técnico, econdmico-
financiero, institucional, social y ambiental;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 2 publicado en el
Registro Oficial No. 365 de 18 de enero de 2011, suscrito
por el Secretario Nacional de Panificacion y Desarrollo y
por el Ministro de Finanzas, se aprobaron y expidieron las
Normas para la Inclusion de Programas y Proyectos en los
Planes de Inversion Publica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 40 publicado
en el Registro Oficial No. 30 de 5 de julio de 2013, se
establece que las entidades y organismos que forman parte
del Presupuesto General del Estado deberan solicitar a
la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo —
SENPLADES - dictamen,;

Que, mediante acuerdo de la Contraloria General del
Estado No.26, publicado en el Registro Oficial 386 con
fecha 27 de octubre de 2006, ultima modificacion de 29
de junio de 2011 se expide el Reglamento Sustitutivo
de Responsabilidades y en su Art. 1 dispone que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores
de las instituciones del Estado, los personeros, directivos,
empleados, trabajadores y representantes de las personas
Juridicas y entidades de derecho privado con participacion
estatal o terceros, actuardn con la diligencia y emperio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn por sus
acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en
laley.”;

Que, mediante acuerdo de la Contraloria General del Estado
No. 39, Registro Oficial Suplemento 87 de 14 de diciembre
de 2009, tltima modificacion de 6 de febrero de 2014 se
expide las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de recursos publicos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 73 de 13 de agosto de
2013, se designa a Pabel Mufioz Lopez, Secretario Nacional
de Planificacion y Desarrollo;

Que, con Acuerdo No. SNPD-0057-2014, de 02 de mayo
de 2014, Pabel Mufioz Loépez, Secretario Nacional de
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Planificacion y Desarrollo, delega al Economista Andrés
Arauz, Subsecretario General de Planificacion para el Buen
Vivir de la SENPLADES, para que subrogue al Secretario
Nacional de Planificacién y Desarrollo, por el periodo
comprendido desde el 5 al 9 de mayo del 2014;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 1503 de 30 de abril de
2013, el Presidente Constitucional de la Republica Rafael
Correa designa a Fausto Herrera Nicolalde Ministro de
Finanzas; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LES CONFIERE EL NUMERAL 1 DEL ART. 154
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR; Y LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEPTIMA DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFI-
CACION Y FINANZAS PUBLICAS.

Acuerdan:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES
PARA LA INCLUSION DE ESTUDIOS Y PROGRA-
MAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN LOS
PLANES DE INVERSION

Art. 1.- El presente acuerdo tiene por objetivo operativizar
la inclusion de estudios y programas y proyectos de
inversion en los planes de inversion, de forma transitoria,
mientras se expida la reglamentacion correspondiente al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
publicado en el Segundo Registro Oficial Suplemento No.
306 de 22 de octubre de 2010.

Art. 2.- Todas las entidades mencionadas en los Arts.
225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica
vigente, que requieran recursos del Presupuesto General
del Estado para la ejecucion de estudios y programas
y proyectos de inversion, deberan cumplir de caracter
obligatorio las disposiciones contenidas en el presente
acuerdo y en las guias metodoldgicas que se adjuntan
cOmo anexo.

Art. 3.- Toda entidad que solicite la priorizacion y/o
inclusion de estudios y programas y proyectos de
inversion en los planes anuales de inversion, debera
canalizar su solicitud a través del Ministerio Coordinador
respectivo.

Art. 4.- El Ministerio Coordinador sera el responsable de
lo siguiente:

a) Verificar que los estudios y programas y proyectos de
inversion presentados por sus coordinados se encuentren
alineados a las politicas sectoriales emitidas por el Consejo
Sectorial.

b) Evaluar el costo de oportunidad que representa cada
uno de los estudios y programas y proyectos de inversion
que vayan a ser remitidos para su inclusion en los planes
anuales de inversion. Para ello entre las alternativas de
inversion que se alineen a las politicas de cada Consejo, el
Ministerio Coordinador seleccionara las que impliquen un
mejor uso de los recursos.

¢) Verificar que los estudios y programas y proyectos de
inversién que vayan a ser enviados a la SENPLADES
cuenten con los estudios respectivos y disefios finales,
cuando sea el caso, que garanticen que el programa o
proyecto se encuentre listo para ser ejecutado, descartando
toda circunstancia que pueda impedir el uso eficiente de los
recursos asignados.

Para las fases de preinversion, se verificara el procedimiento
establecido por la - SENPLADES -.

d) Avalar el modelo de gestion de cada programa o proyecto
de inversion.

e) Verificar que las entidades incluyan las viabilidades
técnicas requeridas para la ejecucion de los programas y
proyectos a ser presentados a la SENPLADES.

f) Validar y analizar el presupuesto de cada estudio y
programa y proyecto de inversion a nivel de componente y
actividad, sustentado con su respectivo detalle.

g) Cumplir y hacer cumplir las observaciones a los estudios
y programas y proyectos de inversion emitidas por la
Subsecretaria de Inversion de la SENPLADES.

Art. 5.- La - SENPLADES - emitira la normativa
correspondiente para la elaboracion de estudios que
sustenten los programas y proyectos de inversion.

Art. 6.- Para las instituciones que no se encuentren coor-
dinadas por un Ministerio Coordinador deberan enviar sus
estudios, programas y proyectos, y solicitudes de modifi-
caciones presupuestarias directamente a la SENPLADES y
verificar el cumplimiento de los literales b), ¢) d), ), f) y g)
del Art. 4 del presente Acuerdo. Ademas, deberan:

- Registrarlo en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica.

- Obtener el dictamen de prioridad; y,
- Solicitar inclusion en el Plan Anual de Inversiones (PAI).

Art. 7.- Todo estudio y programa y proyecto de inversion
que cuente con financiamiento proveniente de cooperacion
internacional debera ser presentando a través de la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional, institucion que
elaborara el informe favorable de ser el caso, y lo remitira
a la SENPLADES para la emision de la aprobacion y
dictamen correspondiente.

Art. 8.- Para las modificaciones o incrementos en los
presupuestos de inversion, o la inclusion de estudios
y programas y proyectos de inversion, se observard lo
sefialado en el Art. 118 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Art. 9.- Previo a la obtencion de la certificacion
presupuestaria plurianual emitida por el ente rector de las
finanzas publicas correspondientes a estudios y programas
y proyectos de inversion, se debera contar con el criterio
favorable de la SENPLADES.
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Art. 10.- Las entidades y organismos que forman parte
del Presupuesto General del Estado deberan solicitar a
la SENPLADES el dictamen de prioridad de estudios y
programas y proyectos de inversion o el de aprobacion
cuando los proyectos son financiados con cooperacion
internacional, mismas que seran resueltas conforme las
siguientes modalidades:

a) Dictamen de prioridad y dictamen de aprobacion: Este
proceso se aplica para estudios y programas y proyectos de
inversion nuevos.

b) Actualizacion de la prioridad y actualizacion de
la aprobacion: Este proceso se aplica para estudios y
programas y proyectos de inversion que fueron priorizados
o aprobados anteriormente pero que, actualmente presenten
una o mas de las condiciones siguientes:

- El monto global inicial de la inversion se incrementa o
disminuye en un porcentaje mayor al 15 por ciento del
presupuesto o en un monto superior a US$ 400.000,00.

- Se incluyen actividades adicionales que afecten el monto
total del proyecto en el porcentaje o monto previstos en el
inciso anterior.

- Cuando se cambian los objetivos especificos (componentes)
y/o metas del programa o proyecto.

- Se incluyen componentes adicionales o se suprimen
componentes existentes.

¢) Observados: Aplicado a estudios y programas y
proyectos de inversion que no posean estudios técnicos que
los sustenten o cuya formulacion no se encuentre acorde a
los requerimientos de la SENPLADES.

d) Negacion: Se negara el dictamen o actualizacion de la
prioridad o aprobacién de estudios y programas y proyectos
cuando:

- Estos no sean de competencia de la institucion u organismo
requirente,

- Existen otros estudios y programas y proyectos similares,

- No cumplen con los criterios técnicos establecidos en la
legislacion, normas y directrices técnicas emitidas por la
SENPLADES.

Art. 11.- Todo estudio y programa y proyecto de inversion
para ser ejecutado debe tener dictamen de prioridad
actualizado, sin perjuicio del origen de la fuente de
financiamiento.

Art. 12.- Toda solicitud de dictamen de prioridad debera
realizarse exclusivamente a través del Sistema Integrado
de Planificacion e Inversion Publica SIPelP a cargo de la
SENPLADES.

Art. 13.- El Ministerio de Finanzas previa asignacion
presupuestaria a cada estudio y programa y proyecto de
inversion verificara que cuente con su respectivo dictamen.

Art. 14.- La SENPLADES delega a el/la Subsecretario/a
General de Planificacion para el Buen Vivir, o a quien
hiciere sus veces para que, previo conocimiento, revision
y analisis por parte de la Subsecretaria de Inversion de la
SENPLADES y validacion del titular de la misma, suscriba
y emita los documentos de dictdmenes o actualizacion de
prioridad de estudios y programas y proyectos de inversion,
o de actualizacion o aprobacion de programas y proyectos
financiados con recursos de cooperacion internacional,
conforme lo sefialado en el Art. 10 del presente acuerdo,
que sean presentados a la SENPLADES en el marco de
las disposiciones del Codigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas, y cuya 4rea de intervencion no
se encuentre dentro de los ambitos territoriales sujetos
a la jurisdiccion de las Subsecretarias Zonales de la
SENPLADES, asimismo emita los documentos de
dictamenes favorables para modificaciones presupuestarias
relacionadas con estudios y programas y proyectos de
inversion.

Art. 15.- La SENPLADES delega a el/la Subsecretario/a de
Inversion de la SENPLADES o a quien hiciere sus veces,
previo el andlisis correspondiente, la suscripcion de las
comunicaciones, por las cuales se emitan observaciones
a fin de que se realicen ajustes en el respectivo estudio y
programa y proyecto, o se solicite informacion adicional
necesaria para un pronunciamiento definitivo, tanto para el
caso de priorizacion y aprobacion de estudios y programas
y proyectos de inversion, como para modificaciones
presupuestarias; y, aquellas que deban emitirse
observando, negando la prioridad o aprobacion, y cuya
area de intervencion no se encuentre dentro de los ambitos
territoriales sujetos a la jurisdiccion de las Subsecretarias
Zonales de la SENPLADES.

Ademés, el/la Subsecretario/a de Inversion de la
SENPLADES o quien hiciere sus veces podra informar o
entregar documentacion referente a programas y proyectos,
banco de proyectos, Sistema Integrado de Planificacion
¢ Inversion Publica - SIPelP y otros relacionados con el
subsistema de inversion publica a cargo de la SENPLADES.

Art. 16.- La SENPLADES delega a los/las Subsecretarios/
as Zonales de Planificacion de la SENPLADES o quienes
hicieran sus veces, para que conforme al ambito de su
jurisdiccion, y en funciéon de la zona administrativa en
que se verifique la intervencion de los referidos estudios y
programas y proyectos de inversion, conozcan, tramiten y
se pronuncien sobre las peticiones de dictamen de prioridad,
de aprobacion de estudios y programas y proyectos de
inversion financiados con cooperacion internacional,
actualizacion de prioridades o aprobaciones, y sobre la
observacion y negacion de la prioridad o de aprobacion,
que sean presentados a la SENPLADES, en el marco de
las disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Cuando el/los estudios y programas y proyectos de inversion
tenga intervencion en distintas zonas administrativas
sujetas a la jurisdiccion de mas de una Subsecretaria Zonal,
la respectiva peticion deberd remitirse y serd resuelta
conforme lo sefialado en los Arts. 2, 3 y 4 del presente
acuerdo, al igual que toda peticion posterior referente
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al mismo estudio y programa y proyecto de inversion,
salvo que previo conocimiento y autorizacion del/la
Subsecretario/a de Inversion de la SENPLADES o quien
hiciere sus veces, se disponga su tramite por parte de una
Subsecretaria Zonal especifica.

Art. 17.- La emisiéon de los pronunciamientos antes
seflalados podra realizarse sea en forma fisica o mediante
firma electronica a través del sistema de gestion documental
correspondiente, o a través del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica — SIPelP, mismos que
tendran igual validez y efectos juridicos.

En el caso que las solicitudes y transacciones se realicen a
través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica - SIPelP, las claves otorgadas en dicho Sistema, son
validas y tendran el mismo efecto legal que si se hubiera
realizado mediante peticion suscrita con firma oldgrafa.

Cada una de las entidades debera mantener debidamente
archivados todos los documentos de soporte y seran
responsables administrativa, civil y penal por las solicitudes
realizadas con base en informacion imprecisa, incompleta o
falsa suministrada a través del sistema.

Art. 18.- Los delegados designados seran responsables
de los actos y resoluciones cumplidos en el ejercicio de
la presente delegacion, debiendo velar que los mismos
se realicen en estricto cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas emitidas para el efecto.

Art. 19.- Las entidades y sus funcionarios son responsables
de la veracidad, calidad de informacion tanto de estudios y
programasy proyectos de inversion, como de modificaciones
presupuestarias, que se adjunte en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica - SIPelP.

Art. 20.- Es responsabilidad de las entidades el seguimiento
y evaluacion a los estudios y programas y proyectos de
inversion que formulen.

Disposicion Derogatoria: Derdguese los siguientes
acuerdos: Acuerdo Ministerial No. 2 publicado en el
Registro Oficial No. 365 con fecha 18 de enero de 2011,
se aprobaron las normas para la inclusion de programas y
proyectos en los planes de inversion publica; y, Acuerdo
Ministerial No. 40 publicado en el Registro Oficial No. 30
con fecha 5 de julio de 2013, entidades que forman parte del
presupuesto solicitar dictamen de prioridad.

Disposicion final.- De la ejecucion del presente Acuerdo
Ministerial que entrard en vigencia a partir de la fecha
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese al Subsecretario/a General
de Planificacion para el Buen Vivir, al Subsecretario/a
de Inversién; y, a los Subsecretarios/as Zonales de
Planificacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Comuniquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 5 dias del
mes de mayo del 2014.

f.) Andrés Arauz Galarza. Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo(s).

f.) Fausto Herrera Nicolalde, Ministro de Finanzas.

GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE
ESTUDIOS Y PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

Contenidos

A. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRE-
SENTACION DE TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION

B. GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION
DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION

C. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA FORMU-
LACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA
PROGRAMAS Y PROYECTOS

D. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRESEN-
TACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

E. GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

A. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRE-
SENTACION DE TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION

1. DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION

1.1 Tipo de solicitud de dictamen

1.2 Nombre del Estudio de Preinversion

1.3 Entidad

2. INTRODUCCION

2.1 Antecedentes

2.2 Caracteristicas del estudio
2.3 Diagnostico y Problema

3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION

3.1 Objetivo General

3.2 Objetivos Especificos

4. ALCANCE Y FASES
4.1 Alcance
4.2 Fases

5.  METODOLOGIA DE TRABAJO
5.1 Metodologia de Trabajo
5.2 Informacién que serd entregada por la entidad
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6. ACTIVIDADES A REALIZARSE

7. PRODUCTOS E INFORMES A PRESENTARSE
7.1 Productos

7.2 Informes

7.3 Supervision técnica

8. PLAZO, CRONOGRAMA VALORADOY
FORMA DE PAGO

9. PRESUPUESTO REFERENCIAL

10. CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR
10.1 Perfil del proveedor
10.2 Personal basico requerido

11. METODOS DE TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO Y/O TECNOLOGIA.

B. GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION
DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVER-
SION

La presente Guia tiene por objeto orientar a las entidades en
la preparacion de los términos de referencia, que deberan
presentar a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo -SENPLADES, para la priorizacion de estudios
de preinversion y asignacion de recursos.

Los estudios de preinversion deben cumplir con las Normas
de control interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, emitidas por la
Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo N° 039-
CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 87,
de 14 de diciembre de 2009.

Los recursos solicitados para estos fines solamente pueden
destinarse al item presupuestario a nivel de subgrupo
de gasto 7306 del Clasificador de Ingresos y Gastos
emitido por el Ministerio de Finanzas, correspondiente a
contrataciones de estudios e investigaciones necesarios
para el cumplimiento de los proyectos de inversion.

La solicitud de analisis para dictamen de prioridad o
aprobacion se realizara exclusivamente a través del
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
-SIPelP, escogiendo la opcion “estudios” e incorporando
los términos de referencia para el desarrollo del estudio de
preinversion y el correspondiente aval técnico emitido por
SENPLADES.

La preinversion es la primera etapa del ciclo de inversion
publica que permite, mediante la elaboracion de estudios,
elegir la mejor alternativa (la de mejor viabilidad) por su
expectativa de impacto técnico, financiero, econdémico,
ambiental y social en un proyecto.

Incluye, pero no se limita a, las fases de prefactibilidad,
factibilidad y estudios definitivos, de acuerdo a su nivel de
profundidad de desarrollo.

1. DATOS INICIALES DEL ESTUDIO DE PREIN-
VERSION

1.1 Tipo de Solicitud de Dictamen

Las entidades y organismos del sector publico que reciben
recursos del Presupuesto General del Estado deberan
solicitar a SENPLADES, el dictamen de prioridad para
estudios de preinversion, o de aprobacion cuando estos sean
financiados con cooperacion internacional en funcién de lo
establecido en la normativa vigente.

Todo estudio de preinversion para que sea ejecutado debe
contar con dictamen de prioridad.

1.2 Nombre del Estudio de Preinversion

El nombre del Estudio de Preinversion debera estar
compuesto por los siguientes elementos:

a) Cédigo Unico de Proyecto (CUP)
b) La accion a realizarse y su propuesta de nombre debe

responder a la pregunta ;Qué se va a hacer? El estudio
debera identificar la fase a la que corresponde.

c) El objeto de dicha accion responde a la pregunta ;sobre
qué? Por ejemplo: Proyecto Multipropésito Chalupas,
Proyecto Hidroeléctrico Caluma-Pasagua.

Se debe tomar en cuenta que en la propuesta de nombre se
debe incluir la palabra “estudios”. Por ejemplo: Estudios
del Proyecto Multipropdsito Chalupas, Estudios del
Proyecto Hidroeléctrico Caluma-Pasagua.

1.3 Entidad

Unidad de Administracion Financiera UDAF encargada del
estudio de preinversion.

1.4 Entidad operativa desconcentrada (EOD)

Sefialar la entidad operativa desconcentrada que se encarga-
ra del estudio de preinversion. De ser pertinente, describir
la unidad, dentro de la institucién a cargo del proyecto.

2. INTRODUCCION

2.1 Antecedentes

Qué circunstancias previas hacen necesaria la realizacion
del estudio de preinversion para proyectos.

2.2 Caracteristicas del estudio

Describir de manera sucinta las caracteristicas generales
del estudio, considerando para el efecto las fuentes de
informacion mas adecuadas.

2.3 Diagnoéstico

Presentar un analisis de contexto y situacional del problema

o carencia del servicio/producto y las afectaciones que
genera esta condicion.
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3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE PREINVER-
SION

3.1 Objetivo General
(Qué es lo que persigue el estudio de preinversion?
3.2 Objetivos Especificos

De preferencia no mas de 5. Deben estar alineados tanto al
objetivo general como a los productos a ser presentados.

4. ALCANCE Y FASES

4.1 Alcance

Limites del estudio de preinversion, el mismo que debe
estar alineado al logro de cada objetivo especifico descrito
en la seccion 3.2 del presente documento.

4.2 Fases

Etapas especificas de preinversion que abarcara el estudio.
Incluye, pero no se limita a, las fases de prefactibilidad,
factibilidad y estudios definitivos, de acuerdo a su nivel de
profundidad de desarrollo.

5. METODOLOGIA DE TRABAJO

5.1 Metodologia

Forma en que, el proveedor que prestara los servicios
desarrollara el estudio de preinversion.

5.2 Informacion que sera entregada por la entidad

Detalle de la informacion que se entregara al proveedor

que prestara los servicios para que la utilice como base
para la realizacion de los estudios.

6. ACTIVIDADES A REALIZARSE

Las actividades planteadas en el estudio de preinversion,
deben estar alineadas a los objetivos especificos descritos
en la seccion 3.2 del presente documento.

7. PRODUCTOS E INFORMES A PRESENTARSE

7.1 Productos

Deben alinearse a los objetivos especificos y a las
actividades a realizarse.

7.2 Informes

Se deben incluir al menos los informes de fase (de ser el
caso), final, resumen ejecutivo y presentacion ejecutiva.

7.3 Supervision Técnica

(De qué manera la institucion solicitante supervisara la
realizacion de los estudios?

8. PRESUPUESTO REFERENCIAL
Estimacion del costo total del estudio y manera en la que
sera ejecutado; dependiendo de las particularidades del

estudio.

El presupuesto debera presentarse por componentes,
productos y de ser el caso por fases.

Se debera anexar el desglose del calculo del presupuesto
referencial.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (délares)
TOTAL
Componentes / | Grupo de
Externas Internas
Productos gasto
Crédito | Cooperacion Crédito | Fiscales | Autogestion | A. Comunidad
Producto 1
Producto 2
Producto 3
Total

9. PLAZO, CRONOGRAMA VALORADO Y FORMA DE PAGO

Calendario de Trabajo que debera incluir valores y ser consistente tanto con las actividades como con los productos a ser
desarrollados. El mismo debe establecer el tiempo de ejecucion del estudio en meses.

Productos Plazo

Monto

- PRODUCTO 1:

Plazo de entrega y % del monto total por producto

- PRODUCTO n:

Plazo de entrega y % del monto total por producto
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10. CARACTERISTICAS DEL PROVEEDOR
10.1 Perfil del proveedor

Requisitos que debera cumplir el proveedor que realizara
el estudio de preinversion, como afios de experiencia,
proyectos realizados, entre otros.

10.2 Personal Basico Requerido

Detalle del personal minimo que se le exigira al proveedor
para que realice el estudio de preinversion, de ser el caso.

11. METODOS DE TRANSFERENCIA DE CONO-
CIMIENTO Y/O TECNOLOGIA

Manera en que el proveedor debera transferir los
conocimientos y/o tecnologia al personal de la/s entidad/
es que lleva/n adelante el estudio de preinversion, asi como
de la academia; por ejemplo: cursos, charlas, capacitacion
in situ, entre otros.

C. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA FORMU-
LACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA
PROGRAMAS Y PROYECTOS

La presente estructura tiene por objeto orientar a las entida-
des en la formulacion de los estudios de preinversion para
programas y proyectos de inversion presentando los requisi-
tos conceptuales minimos de cumplimiento como elementos
de analisis para la entrega del aval a estudios de preinver-
sion por parte de la SENPLADES. Estos estudios deberan
ser presentados a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo —SENPLADES, como documentos técnicos de
soporte que sustenten a la Guia General para la Presentacion
de Programas y Proyectos de Inversion para la priorizacion
de proyectos de inversion y asignacion de recursos.

Los estudios de preinversion deben cumplir con las Normas
de control interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, emitidas por la Contraloria
General del Estado, mediante Acuerdo N° 039-CG,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 87, de
14 de diciembre de 2009.

La solicitud de analisis para dictamen de prioridad o
aprobacion de estudios se realizard exclusivamente a través
del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
-SIPelIP, considerando que deberan contener por lo menos,
lo establecido en la presente estructura general de estudios
de preinversion de acuerdo a las diferentes fases, de ser el
caso, asi como el correspondiente aval técnico a dichos
estudios.

La preinversion es la primera etapa del ciclo de inversién
publica que permite, mediante la elaboracion de estudios,
elegir la mejor alternativa (la de mejor viabilidad) por su
expectativa de impacto técnico, financiero, econdémico,
ambiental y social en un proyecto.

Incluye, pero no se limita a, las fases de prefactibilidad,
factibilidad y estudios definitivos, de acuerdo a su nivel de

profundidad de desarrollo. Las entidades, en funcion de sus
necesidades, podran presentar los estudios para una o varias
fases, de acuerdo al alcance del estudio.

REQUISITOS ESTRUCTURA GENERAL
1. PREFACTIBILIDAD

Esta fase debe iniciar con el analisis preliminar e incremental
de las alternativas de un proyecto, se recomienda que
esta fase se realice contando principal y mayormente
con informacion primaria fundamentalmente, no excluye
que dependiendo el proyecto requiera generar también
informacion primaria basica.

En esta fase se debe incluir un céalculo preliminar, lo
maés detallado, de los indicadores de evaluacion socio-
econdmicos, pues su justificacion servira para la toma de
decisiones sobre el avance del proyecto a futuras etapas. El
solicitante debera cuidar que la documentaciéon que provea
hacia SENPLADES cuente con el mejor desglose posible
de costos de inversion y beneficios esperados por cada
una de las distintas alternativas del proyecto. El elemento
central de decision en esta fase es la construccion de un
esquema de Prelacion de Alternativas.

El estudio de prefactibilidad debe contener una
recomendacion ex—ante de la prelacion de alternativas y su
justificacion. Esta fase debe ser fundamentada con calidad
de informacion por parte del solicitante. La calidad debe
ser suficiente para que el solicitante pueda formar a nivel
técnico o decisional, un criterio objetivo, de modo de
sustentar su decision.

En atencién a lo anteriormente normado, los parametros
de los estudios de Prefactibilidad deben incluir en los

documentos de soporte:

1.1 Generalidades

1.1.1 Nombre del Estudio de Preinversion!
1.1.2 Entidad (UDAF)

1.1.3 Entidad operativa desconcentrada (EOD)
1.1.4 Ministerio Coordinador

1.1.5 Sector, subsector y tipo de inversion?
1.1.6 Plazo de ejecucion de estudio

1.1.7 Monto estimado total

1.1.8 Entidades participantes

1.2 Diagnéstico y Problema

1.2.1 Descripciéon de la situacion del darea de
intervencion del proyecto

1.2.2 Identificacion, descripcion y diagnostico del
problema

1.2.3 Linea base del proyecto®

" Nombre del estudio debe iniciar con la palabra Estudio.

2 De acuerdo a los anexo 1y 2 de la Guia para presentaciéon de
proyectos de inversién publica-SENPLADES.

3 Establece la situacion actual de los componentes sociales,
demograficos, econdmicos, ambientales, organizativos,
capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto va a influir. Debera
contener indicadores cuantificados por sexo, etnia y edad, lo que
permitira medir el impacto y servira para la construccion de metas
e indicadores.
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1.2.4 Analisis de oferta y demanda

1.2.5 Identificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo *
1.2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

1.2.7 Objeto del proyecto
1.2.7.1 Objetivo general
1.2.7.2  Objetivos especificos

1.3 Articulacion con la Planificacion

1.3.1 Alineacion objetivo estratégico institucional

1.3.2 Contribucion del proyecto a la meta del Plan
Nacional para el Buen Vivir alineada al indicador
del objetivo estratégico institucional

1.4 Viabilidad

1.4.1 Aspectos Técnicos Sectoriales’

1.4.2 Aspectos Financieros

1.4.2.1 Costos de Construccion

1.4.2.1.1 Costos de Construccion de Infraestructura (si
aplica)

1.42.1.2  Costos de Administracion

1.4.2.1.3  Otros Costos de Construccion (si aplica)
1.4.2.1.4  Costos de Estudios de Factibilidad (si aplica)
1.4.2.1.5  Costos aproximados de fiscalizacion (si aplica)
1.4.2.1.6  Costos de Operacion (si aplica)

1.4.2.1.7  Costo del Recurso Humano

1.4.2.1.8  Costos de Mantenimiento

1.42.1.9  Otros Costos Operativos

1.4.2.1.10 Costos de Financiamiento de Capital (si

aplica)

1.4.2.1.11 Costos de Oportunidad de Financiamiento con
Capital Propio

1.4.2.1.12 Costos de Financiamiento con Capital de
Terceros

1422 Otros Costos

1.42.2.1 Costo de Diseflo

1.42.2.2  Costos de Pre-Operacion

1.42.2.3  Costos de Comercializacion

1.4.2.3 Inversion Total

1.42.3.1 Inversiones de Corto Plazo (0 a 3 afios)

1.4.2.3.2 Inversiones de Mediano Plazo (mas de 3 afios y
menos de 5 afos)

1.4.2.3.3  Inversiones a Largo Plazo (mas de 5 afos)

1.4.2.3.4  Ingresos Financieros (si aplica)

1.42.4

1.42.4.1 Ingresos por ventas

1.4.2.4.2  Ingresos por ventas adicionales

1.4.2.4.3  Otros ingresos

1.4.2.44  Punto de Equilibrio

1.4.2.5 Flujo Financiero

1.4.2.6 Tasa Interna de Retorno
1.42.7 Valor Actual Neto Privado
143 Aspectos Econdomicos

1.43.1 Costos Totales

4 La poblacién afectada o demandante efectiva, es la que enfrenta
las consecuencias del problema que se esta abordando; mediante
la implementacion del proyecto sera quien reciba sus beneficios.
La descripcion de la poblacion afectada se debe realizar por sexo,
etnia y edad, considerando la estimaciéon de déficit o demanda
insatisfecha.

5 En funcion de los criterios definidos en la Normativa Sectorial de
Estudios de Preinversion — INP, de ser el caso.

1.4.3.2 Inversion Total

1433 Ingresos Financieros

1.43.4 Beneficios Valorados

1.4.3.4.1 Definicion de Metodologia de Estimacion

1.43.42 Analisis de Externalidades, Impuestos,
Subsidios

1.4.3.43  Analisis de Beneficios

1.43.5 Capacidad de Pago (Analisis de Pago por
Servicio)

1.4.3.6 Voluntad de Pago

1.4.3.7 Flujo Economico

1.4.3.8 TIR Econdémico

1.4.3.9 VAN Econdémico

1.43.10  Curvas de Oferta y Demanda (Situaciones Sin
Vs. Con Proyecto) (opcional)

1.4.3.10.1 Mercado/CuasiMercado del Producto (o de
Productos Varios)

1.4.3.10.2 Mercado/CuasiMercado del Insumo (o de
Insumos Varios)

1.4.3.11 Correccion de Precios-Cuenta a Flujos
Financieros (Costos) (opcional)

1.4.3.11.1 Mano de Obra

1.4.3.11.2 Insumos Importados

1.4.3.11.3 Divisas

1.4.3.11.4 Otros

1.4.3.12 Estimacion Econométrica, valoraciéon de
efectos econdmicos asociados (opcional)

1.4.3.12.1 Producciéon

1.4.3.12.2 Precios

1.4.3.12.3 Salarios

1.4.3.13 Aspectos Ambientales y Sociales

1.43.14  Elaborar la Linea Base Ambiental

1.4.3.15 Determinar la categorizacion

1.43.16  Andlisis de sensibilidad en funciéon de las
afectaciones y riesgos ambientales

1.4.3.17 Presentar los documentos solicitados por el
Ente Rector

1.4.3.18 Mapeo de Actores

1.43.19  Anadlisis de Actores Involucrados

1.4.3.20 Socializacién inicial

1.4.3.21 Analisis de Equidad (opcional)

1.4.3.21.1 Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto
(Provincia/Cantén/Parroquia)

1.4.3.21.1.1 Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

1.4.3.21.1.2 Cambios en Distribucion del Consumo:
Relacion Quintil 1 a 5.

1.4.3.21.1.3 Cambios en la inclusién de género y diversidad

1.43.21.2 Equidad a Nivel Regional/Nacional por
Influencia del Proyecto

1.4.3.21.2.1 Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

1.4.3.21.2.2 Cambios en Distribucion del Consumo:
Relacion Quintil 1 a 5.

1.4.3.21.3 Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo
a Nivel Nacional

1.5 Financiamiento y Presupuesto
1.5.1 Descripcion por Fuente de Financiamiento®

5 La desagregacion debe realizarse por fuentes internas y externas.
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Productos Esperados:
a) Informe de Viabilidad a Nivel de Pre-Factibilidad
a. Aspectos Técnicos
b. Aspectos Financieros
c. Aspectos Econdmicos
d. Aspectos Ambientales y Sociales
b) Informe de Analisis de Alternativas

c¢) Informe de Priorizacion/Prelacion de Alternativa(s)
Sugerida(s) para Factibilidad

2.  FACTIBILIDAD

Si un proyecto, en fase de prefactibilidad ha demostrado
que su rentabilidad social es positiva para una o mas
de sus alternativas y ha pasado por un proceso que ha
permitido seleccionar la mejor alternativa, considerando
los 4&mbitos: técnicos, financieros, econémicos, ambientales
y sociales, este debe seguir a la siguiente fase, de estudios
de factibilidad.

Los estudios, a nivel de factibilidad se realizan a fin de
profundizar los estudios, detallando (ain con ingenieria
preliminar) la alternativa considerada como la mas viable o
mas efectiva en términos de viabilidad integral (econdmica,
financiera, social y ambiental), considerando ademas los
elementos pertinentes para el Modelo de Gestion.

Los estudios, a nivel de factibilidad se realizan con el fin de
determinar, ya con mejor informacion, idealmente primaria
en todos los casos, si los nuevos datos aseguran o confirman
en forma precisa la predeterminaciéon de expectativas
de beneficios y costos; la viabilidad de la alternativa
seleccionada se verifica, mediante la incorporacioén en el
estudio de datos de ingenieria mas precisos, sin llegar a un
nivel de detalle, pues el objeto de esta fase, es contribuir a
la toma de decisiones politicas de ejecucion y econémicas
de financiamiento.

En funcién de lo dicho, los respaldos del estudio de
Factibilidad deben presentarse con base a la informacion
mayoritariamente primaria la cual se debe incluir de acuerdo
al ambito del proyecto: cotizaciones reales semi-definitivas
del equipamiento, maquinaria, obras civiles, necesidad de
licencias o permisos, financiamiento, investigaciones y
precisiones en terreno, oficina y laboratorio, levantamiento
catastral, aspectos técnicos relacionados con la localizacion,
capacidad, tecnologia, calendario de ejecucion, puesta en
marcha y operaciéon del proyecto, contando como disefio
preliminar del proyecto de construccion, también conocido
como Ante-Proyecto.

Los estudios financieros, econdémicos, ambientales y
sociales deben re-ajustarse para conocer si con los nuevos
detalles constructivos preliminares y nuevos datos acordes a
la definicion técnica y tecnoldgica se refuerza la expectativa
de sustentabilidad general.

Segun lo expuesto, los parametros de los Estudios de
Factibilidad deben incluir, a mayor profundidad, sin caer
en detalles finales, los aspectos constructivos y en recalculo
y modelizacion avanzada de los parametros acordes en
lo financiero, econémico, ambiental y social. Por lo que
deberan cumplir, al menos, con los siguientes elementos:

2.1 Generalidades

2.1.1 Nombre del Estudio de Preinversion’
2.1.2 Entidad (UDAF)

2.13 Entidad operativa desconcentrada (EOD)
2.14 Ministerio Coordinador

2.15 Sector, subsector y tipo de inversion®
2.1.6 Plazo de ejecucion de estudio

2.1.7 Monto estimado total

2.1.8 Entidades participantes

2.2 Diagnoéstico y Problema

2.2.1 Descripcion de la situacion del area de
Intervencion del proyecto

222 Identificacion, descripcion y diagnostico del
problema

223 Linea Base del proyecto’

224 Analisis de oferta y demanda

2.2.5 Identificacion y caracterizacion de la Poblacion
Objeto!®

2.2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

2.2.7 Objeto del Proyecto

2271 Objetivo general
2.2.7.2 Objetivos especificos

2.2.8 Descripcion del sector
2.2.8.1 Caracteristicas generales
2.2.8.2 Servicios asociados

2.3 Articulacion con la Planificacion

23.1 Alineacion objetivo estratégico institucional

232 Contribucion del proyecto a la meta del
Plan Nacional para el Buen Vivir alineada al
indicador del objetivo estratégico institucional

2.4 Viabilidad
24.1 Aspectos Técnicos Sectoriales!
24.1.1 Descripcion de Ingenieria

7 Nombre del estudio debe iniciar con la palabra Estudio.

8 De acuerdo a los anexo 1y 2 de la Guia para presentaciéon de
proyectos de inversién publica-SENPLADES.

9 Establece la situacion actual de los componentes sociales,
demograficos, economicos, ambientales, organizativos,
capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto va a influir. Debera
contener indicadores cuantificados por sexo, etnia y edad, lo que
permitira medir el impacto y servira para la construccion de metas
e indicadores.

° La poblacion afectada o demandante efectiva, es la que enfrenta
las consecuencias del problema que se esta abordando; mediante
la implementacién del proyecto sera quien reciba sus beneficios.
La descripcion de la poblacion afectada se debe realizar por sexo,
etnia y edad, considerando la estimaciéon de déficit o demanda
insatisfecha.

En funcién de los criterios definidos en la Normativa Sectorial de
Estudios de Preinversiéon — INP, de ser el caso.
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2412
242
2421
24.2.1.1

24212
242123

242.1.4

2422
24221
24222
24223
2423

24231

24232

2424
24241
24242

24243
2425
24251
24252
24253
24254
24.2.6
2427
2428
243
243.1
2432
2433
2434
24341
24342

24343
2435

243.6
2437
2438
2439
243.10

2.4.3.10.1
2.4.3.10.2
243.11

243.11.1
243.11.2
243113
243114
2.4.3.12

243.12.1
243122

Especificaciones Técnicas

Aspectos Financieros

Costos de implementacion

Costos de Construccion de Infraestructura (si
aplica)

Costos de Administracion

Costos de Estudios de Disefios definitivos (si
aplica)

Costos Aproximados de Fiscalizacion (si
aplica)

Costos de Operacion (si aplica)

Costo de Recurso Humano

Costos de Mantenimiento

Otros Costos Operativos

Costos de Financiamiento de Capital (si
aplica)

Costos de Oportunidad de Financiamiento con
Capital Propio

Costos de Financiamiento con Capital de
Terceros

Inversion Total

Inversiones de Corto Plazo (0 a 3 afios)
Inversiones de Mediano Plazo (mas de 3 afios y
menos de 5 afios)

Inversiones a Largo Plazo (mas de 5 afios)
Ingresos Financieros (si aplica)

Ingresos por ventas

Ingresos por ventas adicionales

Otros ingresos

Punto de Equilibrio

Flujo Financiero

Tasa Interna de Retorno

Valor Actual Neto Privado

Aspectos Econémicos

Costos Totales

Inversion Total

Ingresos Financieros

Beneficios Valorados

Definicion de Metodologia de Estimacion
Anadlisis de  Externalidades, Impuestos,
Subsidios

Analisis de Beneficios

Capacidad de Pago (Analisis de Pago por
Servicio)

Voluntad de Pago

Flujo Econémico

TIR Econémico

VAN Econémico

Curvas de Oferta y Demanda (Situaciones Sin
Vs. Con Proyecto) (opcional)
Mercado/CuasiMercado del Producto (o de
Productos Varios)

Mercado/CuasiMercado del Insumo (o de
Insumos Varios)

Correccion de Precios-Cuenta
Financieros (Costos) (opcional)
Mano de Obra

Insumos Importados

Divisas

Otros

Estimacion Econométrica, valoraciéon de
efectos econdmicos asociados (opcional)
Produccion

Precios

a Flyjos

243123
244
244.1
2442

2443

2444
2445
24451
24452
24453
2.4.4.6

2447
24.4.7.1

2447.1.1

244712

244713
2.4.4.7.2

244721

244722

24473

245
2.4.5.1
2452
2.4.6
2.4.6.1
2.4.7
2.4.7.1
24.7.1.1
24.7.1.2
24.7.13
24.72
2.4.7.3

Salarios

Aspectos Ambientales y Sociales
Actualizacion de la Linea Base Ambiental
Identificacion y evaluacion de los impactos del
proyecto al ambiente

Presentar los documentos solicitados por el
Ente Rector 2

Analisis de Actores Involucrados
Sostenibilidad Social

Equidad e igualdad de género

Equidad Etnica Cultural

Equidad Intergeneracional

Informe de Socializaciébn con alternativa
seleccionada

Analisis de Equidad (opcional)

Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto
(Provincia/Cantén/Parroquia)

Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

Cambios en Distribucion del
Relacion Quintil 1 a 5.

Cambios en la inclusion de género y diversidad
Equidad a Nivel Regional/Nacional por
Influencia del Proyecto

Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

Cambios en Distribucion del
Relacion Quintil 1 a 5.

Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo
a Nivel Nacional

Financiamiento y Presupuesto

Descripcion por Fuente de Financiamiento'?
Por Zona de intervencion y Unidad Territorial
Entregables

Descripcién de los productos

Aspectos de Gestion

Modelo de Gestion del Proyecto

Estratégico

Operativo

Administrativo

Bancabilidad — Estrategia de Financiamiento
Arreglos institucionales y modalidad de
ejecucion'

Consumo:

Consumo:

Productos Esperados:

a) Informe de Factibilidad para alternativa seleccionada

a. Aspectos de Factibilidad Técnica

b. Aspectos de Factibilidad Financiera

c. Aspectos de Factibilidad Economica

d. Aspectos de Factibilidad Ambiental

e. Aspectos de Factibilidad Social

2 Ministerio del Ambiente Ecuador, Ministerio de Cultura y Patrimonio,
y los entes rectores competentes.

'3 La desagregacion debe realizarse por fuentes internas y externas.

4 Describir las instituciones involucradas y si la ejecucion es directa

o indirecta.
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b) Modelo de Gestion

c) Informe de Motivaciones para continuar hacia
Estudios Definitivos de Alternativa

3.  ESTUDIOS DEFINITIVOS

En esta Fase de la Preinversion, el estudio debe incluir un
detalle de todos los documentos y planos constructivos
necesarios de conformidad con lo establecido en un
“Informe para continuar hacia los Estudios Definitivos” de
la alternativa seleccionada, de la fase de Factibilidad.

Los Estudios Definitivos incluiran los detalles de ingenieria
conceptual, basica y a detalle en los casos que sea
pertinente. Como en los casos previos, el Estudio Definitivo
debe incluir los Términos de Referencia para la Licitacion/
Construccion de la Obra.

Si la recomendacion ha sido positiva y ya se ha entregado
el aval de la fase de factibilidad, se debera pasar a la
fase de estudios definitivos, en la que se debe proveer al
proyecto de los detalles constructivos completos, maximos
y pertinentes, asi como la solidificacion de argumentos
técnicos de sustento para la firma de contratos con los entes
publicos o privados, nacionales o internacionales que se
haran cargo de la fase de inversion.

En la fase de estudios definitivos, los datos técnicos,
financieros, econdmicos, ambientales y sociales no deberan
variar mayormente, pero se podra llegar a nivel de costos
unitarios, a fin de contar con las lineas base respectivas
que permitan concluir la evaluacion ex-ante, y permitan
sentar las bases necesarias para el adecuado seguimiento,
monitoreo, control y fiscalizacion de la implementacion de
la obra, uso de insumos, generacion de productos, efectos e
impactos esperados.

En virtud de estos elementos, los parametros para emitir
el Aval a los Estudios Definitivos de Preinversion, debe

incluir al menos:

3.1 Generalidades

3.1.1 Nombre del Estudio de Preinversion'®
3.1.2 Entidad (UDAF)

3.1.3 Entidad operativa desconcentrada (EOD)
3.14 Ministerio Coordinador

3.1.5 Sector, Subsector y Tipo de inversion'
3.1.6 Plazo de ejecucion de estudio

3.1.7 Monto estimado total

3.1.8 Entidades participantes

3.2 Diagnéstico y Problema

3.2.1 Descripcion de la situacion del area de
Intervencion del proyecto

322 Identificacion, descripcion y diagnostico del
problema

S Nombre del estudio debe iniciar con la palabra Estudio.

8 De acuerdo a los anexo 1y 2 de la Guia para presentacion de
proyectos de inversién publica-SENPLADES.

323 Linea Base del proyecto !’

324 Analisis de oferta y demanda

325 Identificacion y caracterizacion de la Poblacion
Objeto’®

3.2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

3.2.7 Objeto del Proyecto

3.2.7.1 Objetivo general
32.7.2 Objetivos especificos

3.2.8 Descripcion del sector

3.2.8.1 Caracteristicas generales
3.2.8.2 Servicios asociados

3283 Aplicaciones en otros sectores

3.3 Articulacion con la Planificacion

33.1 Alineacion objetivo estratégico institucional

332 Contribucion del proyecto a la meta del
Plan Nacional para el Buen Vivir alineada al
indicador del objetivo estratégico institucional

3.4 Marco Logico®

3.5 Analisis Integral

351 Aspectos Técnicos Sectoriales®

352 Aspectos Financieros

3.5.2.1 Costos de Construccion (si aplica)

3.5.2.1.1  Costos de Construccion de Infraestructura (si
aplica)

3.5.2.1.2  Costos de Administracion

3.5.2.1.3  Otros Costos de Construccion (si aplica)

3.5.2.1.4  Costos de Estudios de Factibilidad

3.5.2.1.5 Costos Aproximados de Fiscalizacion (si
aplica)

3522 Costos de Operacion (si aplica)

3.5.2.2.1  Costo de Recurso Humano

3.5.2.2.2  Costos de Mantenimiento

3.5.2.2.3  Otros Costos Operativos

3523 Costos de Financiamiento de Capital (si
aplica)

3.52.3.1 Costos de Oportunidad de Financiamiento con
Capital Propio

35232 Costos de Financiamiento con Capital de
Terceros

3524 Otros Costos

3.5.2.4.1 Costo de Disefio

3.52.42  Costos de Pre-Operacion
3.5.2.4.3 Costos de Comercializacion
3525 Inversion Total

7 Establece la situacion actual de los componentes sociales, demo-
graficos, econdémicos, ambientales, organizativos, capacidades,
etc., sobre los cuales el proyecto va a influir. Debera contener indi-
cadores cuantificados por sexo, etnia y edad, lo que permitird medir
el impacto y servira para la construccion de metas e indicadores.

8 La poblacion afectada o demandante efectiva, es la que enfrenta
las consecuencias del problema que se esta abordando; mediante
la implementacion del proyecto sera quien reciba sus beneficios.
La descripcion de la poblacion afectada se debe realizar por sexo,
etnia y edad, considerando la estimaciéon de déficit o demanda
insatisfecha.

" Ver Manual CEPAL, Metodologia de Marco Ldégico para la
planificacién, seguimiento y evaluacion de proyectos y programas

20 En funcién de los criterios definidos en la Normativa Sectorial de
Estudios de Preinversion — INP, de ser el caso.
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35251
35252

35253
3526
3.5.2.6.1
3.5.2.6.2
35263
35264
3527
3528
3529
353
3.5.3.1
3532
3533
3534
35341
35342

35343
3535

3.53.6
3.53.7
3538
3539
3.5.3.10

3.5.3.10.1

3.5.3.10.2

3.53.11

3.53.11.1
3.53.11.2
3.53.11.3
353114
3.53.12

3.53.12.1
3.53.12.2
3.53.123
354
354.1
3542

3543
3544

3545
3.54.6
3547
3.54.7.1
3.54.72
3.54.73
3548
3549
3.5409.1

Inversiones de Corto Plazo (0 a 3 afios)
Inversiones de Mediano Plazo (mas de 3 afios y
menos de 5 afos)

Inversiones a Largo Plazo (mas de 5 afios)
Ingresos Financieros (si aplica)

Ingresos por ventas

Ingresos por ventas adicionales

Otros ingresos

Punto de Equilibrio

Flujo Financiero

Tasa Interna de Retorno

Valor Actual Neto Privado

Aspectos Econéomicos

Costos Totales

Inversion Total

Ingresos Financieros

Beneficios Valorados

Definicion de Metodologia de Estimacion
Analisis de  Externalidades, Impuestos,
Subsidios

Analisis de Beneficios

Capacidad de Pago (Analisis de Pago por
Servicio)

Voluntad de Pago

Flujo Econoémico

TIR Econdémico

VAN Econoémico

Curvas de Oferta y Demanda (Situaciones Sin
Vs. Con Proyecto) (opcional)
Mercado/CuasiMercado del Producto (o de
Productos Varios)

Mercado/CuasiMercado del Insumo (o de
Insumos Varios)

Correccion de Precios-Cuenta a Flujos
Financieros (Costos). (opcional)

Mano de Obra

Insumos Importados

Divisas

Otros

Estimacion Econométrica, valoracion de
efectos econdmicos asociados (opcional)
Produccién

Precios

Salarios

Aspectos Ambientales y Sociales
Actualizacion de la Linea Base Ambiental
Actualizacion y evaluacion de los impactos del
proyecto al ambiente

Plan de Manejo Ambiental

Presentar los documentos solicitados por el
Ente Rector 2!

Matriz de Actores Involucrados

Estrategia de abordaje

Sostenibilidad Social

Equidad e igualdad de género

Equidad Etnica Cultural

Equidad Intergeneracional

Informe de Socializacion final

Analisis de Equidad (opcional)

Equidad en la Zona de Influencia del Proyecto
(Provincia/Cantén/Parroquia)

21 Ministerio del Ambiente Ecuador, Ministerio de Cultura y Patrimonio,
y los entes rectores competentes.

3.5.4.9.1.1 Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

3.54.9.1.2 Cambios en Distribucion del Consumo:
Relacion Quintil 1 a 5.

3.5.4.9.1.3 Cambios en la inclusion de género y diversidad

3.549.2 Equidad a Nivel Regional/Nacional por
Influencia del Proyecto

3.5.4.9.2.1 Cambios en Distribucion del Ingreso: Relacion
Quintil 1 a 5.

3.549.2.2 Cambios en Distribuciéon del Consumo:
Relacion Quintil 1 a 5.

3.5.4.9.3 Cambios en Coeficiente de Gini por Consumo
a Nivel Nacional

3.5.5 Financiamiento y Presupuesto

3.5.5.1 Descripcion por Fuente de Financiamiento?

3.5.5.1.1  Por Componente y Grupo de Gasto

3.5.5.1.2  Por Zona de intervencion y Unidad Territorial

3.5.5.2 Costos Unitarios®

3.5.6 Adquisiciones del Proyecto
3.5.6.1 Adquisiciones®

3.5.6.2 Origen de los insumos®
3.5.7 Entregables

3.5.7.1 Descripcion de los productos
3.5.8 Modelo de Gestion

3.5.8.1 Modelo de Gestion del Proyecto
3.5.8.1.1  Estratégico

3.5.8.1.2  Operativo

3.5.8.1.3  Administrativo

3.5.8.2 Bancabilidad — Estrategia de Financiamiento

3.5.83 Arreglos institucionales y modalidad de
ejecucion?

3584 Cronograma valorado por componentes y
actividades

3.5.8.5 Demanda Publica Nacional Plurianual

3.59 Seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la
obra

3.5.9.1 Monitoreo de la ejecucion

3.59.2 Evaluacion de resultados e impactos

3593 Actualizacion de la Linea Base

Productos Esperados:

a) Informe Final de Proyecto para Implementacion
a. Estudios Financieros Definitivos
b. Estudios Econdémicos Definitivos
c. Estudios Sociales Definitivos

d. Estudios Ambientales Definitivos

22 La desagregacion debe realizarse por fuentes internas y externas.

2 Por producto o productos que vayan a ser obtenidos con la
implementacion del proyecto.

24 Describir los insumos que se necesitaran para implementar el
proyecto, de acuerdo a lo definido en los articulos 9 y 52 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y del Art.
65 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

% Segun la clasificacion de productos CPC.

% Describir las instituciones involucradas y si la ejecucién es directa
o indirecta.
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b) Modelo de Gestion

c) Informes Finales de Recomendaciones para
Construccion

D. ESTRUCTURA GENERAL PARA LA PRESEN-
TACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

1.  DATOS INICIALES DEL PROYECTO
1.1. Tipo de solicitud de dictamen

1.2.  Nombre Proyecto

1.3. Entidad (UDAF)

1.4. Entidad operativa desconcentrada (EOD)
1.5.  Ministerio Coordinador

1.6. Sector, subsector y tipo de inversion %’
1.7. Plazo de ejecucion

1.8.  Monto total

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacion actual del sector, area o
zona de intervencion y de influencia por el desarrollo
del proyecto

2.2. Identificacion, descripcion y diagndstico del
problema

2.3. Linea base del proyecto

2.4. Analisis de oferta y demanda

2.5. Identificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo

2.6. Ubicacion geografica e impacto territorial

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

3.1. Alineacion objetivo estratégico institucional

3.2. Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional
para el Buen Vivir alineada al indicador del objetivo
estratégico institucional

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.1. Objetivo general y objetivos especificos

4.2. Indicadores de resultado

4.3. Marco Logico

4.3.1 Anualizacion de las metas de los indicadores del
proposito.

5.  ANALISIS INTEGRAL

5.1. Viabilidad técnica

5.1.1. Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

5.1.2. Especificaciones técnicas

5.2.  Viabilidad financiera fiscal

5.2.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la
inversion total, costos de operacion y mantenimiento
e ingresos.

5.2.2. Identificacién y valoracion de la inversion total,
costos de operacion y mantenimiento e ingresos.

5.2.3. Flujo financiero fiscal

5.2.4. Indicadores financieros fiscales

5.3. Viabilidad econémica

5.3.1. Metodologias utilizadas para el calculo de la
inversion total, costos de operacion y mantenimiento,
ingresos y beneficios.

27 De acuerdo a los anexos N° 1y 2.

5.3.2. Identificacién y valoraciéon de la inversion total,
costos de operaciéon y mantenimiento, ingresos y
beneficios.

5.3.3. Flujo econémico

5.3.4. Indicadores econdémicos

5.4. Viabilidad ambiental y sostenibilidad social

5.4.1. Analisis de impacto ambiental y riesgos

5.4.2. Sostenibilidad social

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

7.  ESTRATEGIA DE EJECUCION*

7.1.  Estructura operativa

7.2.  Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

7.3. Cronograma valorado por componentes y actividades

7.4. Demanda publica nacional plurianual

7.4.1. Determinacion de la demanda publica nacional
plurianual

8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUA-
CION

8.1. Seguimiento a la ejecucion

8.2. Evaluacion de resultados e impactos

8.3. Actualizacion de linea base ¥

9. ANEXOS

9.1. Autorizaciones ambientales otorgadas por el
Ministerio del Ambiente y otros segun corresponda.

9.2. Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de
financiamiento y otras.

E. GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

La presente Guia tiene por objeto orientar a las entidades
del sector publico en la preparacion del documento
del programa y proyecto, que deberan presentar a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES- para la priorizaciéon de programas y
proyectos®®. Los proyectos de inversion a ser elaborados
en el formato SENPLADES deben estar al menos a
nivel de factibilidad. Les corresponde a los ejecutores
desarrollar los procesos de preinversiéon necesarios a
través de la entidad competente.

Los proyectos de inversion publica deben cumplir con
las Normas de control interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos piublicos,
emitidas por la Contraloria General del Estado, mediante
Acuerdo N° 039-CG, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 87 de 14 de diciembre de 2009.

28 Para programas y/o proyectos que por sus dimensiones requieran
reglamentos operativos, éstos se deberan adjuntar en esta seccion.

2 En caso de que amerite una evaluacion de impacto, se realizara un
levantamiento de linea base. Este numeral no es un requisito para
la presentacion del documento del proyecto.

%0 No se priorizaran proyectos de fortalecimiento institucional que no
detallen especificamente su finalidad.
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1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO
1.1 Tipo de solicitud de dictamen:

Las entidades y organismos del sector ptiblico que forman
parte del Presupuesto General del Estado deberan solicitar
a la SENPLADES, el dictamen de prioridad de estudios y
programas y proyectos de inversion, o los dictimenes de
aprobacion cuando estos sean financiados con recursos de
cooperacion internacional. Los dictimenes seran:

a) Dictamen de prioridad y dictamen de aprobacion: Este
proceso se aplica para estudios, programas, proyectos y
estudios nuevos.

b) Actualizacién de la prioridad y actualizaciéon de la
aprobacion: Este proceso se aplica para programas
y proyectos que fueron priorizados o aprobados
anteriormente, pero que actualmente presenten una o
mas de las siguientes condiciones:

El monto global inicial de la inversion se incrementa
o disminuye en un porcentaje mayor al 15% del
presupuesto o en un monto superior a US$400.000.

* Se incluyen actividades adicionales que afecten el
monto total del proyecto en el porcentaje o monto
previstos en el inciso anterior.

* Cuando se cambian los objetivos especificos
(componentes) y/o metas del programa o proyecto.

* Se incluyen componentes adicionales o se suprimen
componentes existentes.

Todo programa o proyecto de inversion publica para
ser ejecutado debe tener dictamen de prioridad vigente.
Se entendera vigente, mientras concurra el tiempo de
ejecucion del programa o proyecto, conforme lo aprobado
en el dictamen, actualizacion o de la aprobacion.

Toda solicitud debera realizarse exclusivamente a través
del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
SIPelP a cargo de la SENPLADES.

1.2 Nombre Proyecto

El nombre del proyecto debera estar compuesto por tres
elementos:

a) Codigo tnico de proyecto (CUP)

b) El proceso o accién a realizarse debe responder
a la pregunta ;Qué se va a hacer? Por ejemplo:
adquisicion construccion, adecuacion, ampliacion,
dotacion, habilitacion, instalacién, mejoramiento,
implementacion, recuperacion, rehabilitacion,
renovacion, reparacion, reposicion, investigacion,
generacion de informacion, saneamiento.

c) El objeto de la accidon responde a la pregunta ;sobre
qué? Por ejemplo: centros de desarrollo infantil, carre-
tera, unidad educativa, hospital, centro de salud, etc.

1.3 Entidad

Unidad de Administracion Financiera UDAF encargada del
programa y proyecto, en concordancia con la definicion del
Ministerio de Finanzas.

1.4 Entidad operativa desconcentrada (EOD)

Sefialar la entidad operativa desconcentrada que se
encargara de la ejecucion y/o coejecucion del programa y
proyecto. De ser pertinente, describir la unidad, dentro de
la institucion a cargo del proyecto.

Adicionalmente es necesario sefialar si el proyecto
contempla mecanismos de transferencia de competencias y
recursos a las dependencias desconcentradas en el territorio.

1.5 Ministerio Coordinador

Ministerio Coordinador al que corresponde la institucion,
en caso que aplique.

1.6 Sector, subsector y tipo de inversion

En base a la clasificacion contenida en el anexo No. 1, la
entidad proponente debera seleccionar el sector, subsector
y de acuerdo al anexo No. 2 el tipo de intervencion al cual
pertenece el proyecto.

1.7 Plazo de Ejecucion

Establecer el tiempo de ejecucion del programa y proyecto
en nimero de meses (para proyectos menores a un afio
de ejecucion). Los programas y proyectos con plazo de
ejecucion mayor a un afio, deben presentar el cronograma
valorado mensualmente para el primer afio y anualizado
para los aflos siguientes.

Para el caso de programas y proyectos que incluyan
componente infraestructura (intervencion en todas sus
formas, o bien construccién), es necesario considerar
el periodo de tiempo pertinente para contratacion y
ejecucion de obra. Este detalle debe estar incorporado en el
cronograma valorado, numeral 7.3.

1.8 Monto total

Corresponde al valor total de la inversion del programa
y proyecto durante los afios de ejecucién programada,
incluyendo todos los aportes.

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA *
2.1 Descripcion de la situacién actual del sector,

area o zona de intervencion y de influencia por el
desarrollo del programa y proyecto

31 Una descripcion detallada de la identificacion del problema y
alternativas de solucién se encuentra en el Manual 39 CEPAL:
Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversién publica, disponible en:
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/2/22622/P22622.xml&xsl|=/ilpes/tpl/p9f.xsl
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En la descripcion de la situacion actual del sector, area o
zona de intervencion del programa y proyecto se deberd
describir, analizar y diagnosticar el escenario actual o
existente de los componentes sociales, demograficos,
econdmicos, ambientales, organizativos, capacidades
del sector, area o zona de intervenciéon y de influencia
por el desarrollo del programa y proyecto, considerando:
localizacién, limites, areas protegidas (todos sus
subsistemas), recursos naturales: agua, aire, suelo, flora
y fauna, poblacion desagregada por sexo, nacionalidades
y pueblos y edad; educacion, salud, dotacion de servicios
basicos, accesibilidad vial, accesibilidad sin barreras, entre
otros datos relevantes.

2.2 Identificacion, descripciéon y diagnéstico del
problema

Un problema es definido como una situacién negativa que
afecta a un sector de la poblacion. Es necesario determinar
las caracteristicas generales mas relevantes del mismo,
sus causas, consecuencias y otros aspectos que lo rodean
y que pueden ser importantes en el momento de buscar
una solucidon. Debe existir claridad sobre el problema
planteado.

Se buscarda la mayor concreciéon posible en la
identificacion del problema o necesidad, determinando
los aspectos especificos y las caracteristicas mas
importantes, las posibles causas, repercusiones y las
condiciones en que se esta presentando dicha situacion,
visibilizando las brechas de desigualdad en grupos
sociales excluidos. Es importante que en esta fase se
consideren los intereses y necesidades de mujeres y
hombres, sus problemas especificos y sus demandas.
Se debe visibilizar las brechas y desigualdades en
cuanto a necesidades practicas (acceso a: salud, empleo,
educacion, vivienda, servicios bdasicos) e intereses
estratégicos.

La identificacion y descripcion de un problema o
necesidad requiere de la participacion directa de
los involucrados e involucradas; el/la proponente
de un proyecto debera recurrir a ellos y ellas o a sus
organizaciones: GAD, gremios, etc., y mediante la
aplicacion de metodologias participativas en talleres,
elaborar la identificacion y descripcion de un problema
validado por la poblacion, hombres y mujeres de
diferente edad, nacionalidades y pueblos. Esto es vital

para que a futuro las personas se comprometan y se
involucren en el proyecto propuesto.

La identificacion del problema asi como sus causas y efectos
deben representarse en un “arbol de problemas”. El arbol
de problemas es una herramienta que permite identificar y
delimitar con facilidad la problematica a tratar asi como sus
soluciones, ademas de ayudar a identificar los actores en
cada una de las etapas.

El problema principal se identificara como el tronco del
arbol y las consecuencias o efectos que estos causen seran
las ramificaciones, mientras que las causas o determinantes
se representaran como las raices. El problema central debe
definirse de manera concreta (clara y precisa) y objetiva, de
tal manera que se pueda encontrar un conjunto de soluciones
alternativas y seleccionar la mas adecuada en términos
econdmicos, financieros, talento humano y tecnoldgicos,
que estén al alcance del proponente.

Pasos para la elaboracion del arbol de problemas:

1. Realizar un diagnostico participativo de una situacion-
problema que aqueja a una poblacion, mediante una
“lluvia de ideas”.

2. Elaborar un modelo de relaciones causa-efecto que
determinan la situacién-problema (arbol de problemas).

3. Establecer los principales actores involucrados para su
solucion.

4. Identificar las causas que ocasionan el problema, asi
como sus principales actores involucrados.

5. Seflalar los efectos mas importantes derivados del
problema identificado, asi como sus principales grupos
afectados, para analizar y verificar su importancia.

6. Efectos de primer orden: son los efectos o consecuencias
que ocasiona directamente el problema.

7. Efectos de segundo orden: son consecuencia derivadas
de las causas de primer orden.

A continuacion se muestra un esquema de un arbol de
problemas. Su desagregacion dependera de la complejidad
del problema analizado.

EFECTO FINAL

X

£

EFECTOS

r

Efecto 1.1, Efecto 1.2,
O= szgundo orden O= segundo ardsn
A [
Efecto 1
Oz primar orden
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Efecto 2 Efecto 3
D= primer ardan D= primar ardan
f f
PROBLEMA CENTRAL
A
Causa 1 Causa 3
D2 primar ardan D= primar orden
Causa 2 CAUSAS

b= primar ordzn

T

Causa 2.1,
Oe s2gundo orden

Causa 3.1,

De s=gundo ordan

Una vez validado, el esquema anterior se lo utiliza para
construir el modelo de la solucion (arbol de objetivos),
reflejado en la matriz de Marco Logico.

2.3 Linea base del proyecto

La linea base establece la situacion actual de los
componentes  sociales, demograficos, econdmicos,
ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los
cuales el proyecto va a influir en un sector, area o zona.
La linea base debe contener indicadores cuantificados y
desagregados en los ambitos econdmico, social y ambiental,
desagregados por sexo, nacionalidades, pueblos y edad,
que permitiran medir el impacto del proyecto, y servira
para la construccion de metas e indicadores del mismo y
que permitan dar a conocer la dindmica socio ambiental
y de influencia en el territorio en donde se ejecutard el
programa y proyecto. Los indicadores de linea base estan
relacionados con las condiciones previas a la realizacion del
programa y proyecto y deben estar en plena concordancia
con los resultados que se pretende alcanzar con la ejecucion
del programa y proyecto y su relacion con el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

2.4 Anailisis de oferta y demanda

El analisis de oferta y demanda debe realizarse en base a
las metas establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir.

Oferta

Se debe identificar y analizar el comportamiento y evolucion
de todas las entidades oferentes del bien o servicio en
el area de influencia del programa y proyecto. Una vez
identificados los oferentes se debe estimar su capacidad
actual de produccion del bien o servicio que el proyecto
producira.

Posteriormente se estimara la capacidad de produccion o de
la prestacion del servicio a futuro, para los afios comprendi-
dos en el horizonte del programa y proyecto, sobre la base
del analisis de la capacidad actual, los probables planes de
expansion de los actuales oferentes, asi como programas y
proyectos en curso de potenciales oferentes.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta
optimizada: Aquella que considera la capacidad maxima
de provision de bienes o servicios que se lograria con los
recursos disponibles e intervenciones que hagan eficiente
su uso.

Demanda

El analisis de la demanda comprende los siguientes
conceptos:

* Poblacion de referencia: Es la poblacion total del area
de influencia del proyecto. Ejemplo: Numero total
de habitantes del Cantéon X desagregado por sexo,
nacionalidades y pueblos y edad u otros.

* Poblacion demandante potencial: Es la parte de la
poblacion de referencia que potencialmente requiere
los bienes o servicios a ser ofertados por el proyecto;
esto es, aquella que necesita el bien o servicio, pero no
necesariamente lo requerird del proyecto. Ejemplo: La
poblacion potencialmente demandante representa el 70%
de la poblacion del Cantén X, desagregada por sexo,
nacionalidades y pueblos y edad.

» Poblacion demandante efectiva: Es aquella poblacion
que requiere y demanda efectivamente los bienes o
servicios ofrecidos por el proyecto. Es importante
advertir que parte de esta poblacion puede ya estar
obteniendo, de otras fuentes, el bien o servicio que
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proveera el proyecto. Ejemplo: El 50% de la poblacion
efectivamente demandante del Canton X, desagregada
por sexo, nacionalidades y pueblos y edad u otros.

* Luego de haber establecido la demanda actual, se procede
a proyectar la misma (a través de la utilizacion de tasas
de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida util o
periodo de disefio del proyecto, lo cual es fundamental,
desde el punto de vista de la cobertura que éste llegue a
tener.

Estimacion del Déficit 0 Demanda Insatisfecha (oferta —

demanda)

Sobre la base del balance oferta — demanda se establecera
el déficit o poblacion carente, actual y futura, que es aquella
parte de la poblacion demandante efectiva que necesitara
el bien o servicio ofrecido por el proyecto, es decir, que
requiere del bien o servicio pero no cuenta con ninguna
fuente que se lo provea.

En algunos casos, cuando no exista ninguna otra fuente de
oferta de los bienes o servicios, el déficit correspondera a la
totalidad de la demanda existente.

En el caso de proyectos de dotacion de bienes y servicios
en donde no so6lo debe considerarse la poblacion, se debera
analizar y cuantificar oferta y demanda en base a los
insumos o productos que vayan a generar dichos proyectos;
por ejemplo oferta actual de servicio sociales, como salud
educacion, desarrollo infantil, entre otros.

2.5 Identificacién y caracterizacion de la poblacion
objetivo

Una vez establecido el problema y estimado el déficit o
demanda insatisfecha, se debera identificar la poblacién
afectada, desagregada por sexo, nacionalidades y pueblos
y edad, e indicar cual sera su poblacion objetivo; es decir
aquella poblacién que va a ser atendida por el proyecto.

La poblacion afectada o demandante efectiva es la que
enfrenta las consecuencias del problema que se estd
abordando. La poblacion objetivo es aquella a la que se le
espera solucionar el problema a través del proyecto; ésta
ultima recibira sus beneficios. S6lo en los casos en que el
proyecto se destine a toda la poblacion afectada, la poblacion
objetivo sera igual a la poblacion afectada. Por ejemplo:
Un problema puede afectar a toda la region costa del pais,
pero el proyecto puede estar destinado a la poblacion de las
provincias de Manabi y El Oro, en este caso los habitantes
de estas provincias es la poblacion objetivo.

Adicionalmente, el proponente del proyecto deberd se-
fialar las caracteristicas mas relevantes de la poblacion
objetivo, en relacién con el problema que se esta estu-
diando. Se pueden considerar entre otras: Edad (grupos
etarios), sexo, situacion social, caracteristicas culturales,
etc. Como fuente de informacion se debe contar con los
informes de los censos oficiales publicados por el INEC,
los datos disponibles en sistemas como SIISE, SNI u otras
fuentes de informacion oficiales de municipios y entidades
regionales.

Asi también, en esta seccion se debe describir las
principales actividades econdmicas de la zona donde se
ubica la poblacion objetivo, lo que servira como insumo
para determinar el impacto que puede tener el proyecto en
el area.

Detallar beneficiarios directos e indirectos. Adicionalmente
seflalar los grupos de atencion prioritarios segun lo
ingresado en el SIPelP.

2.6 Ubicacion geografica e impacto territorial

Para establecer la ubicacion geografica de la inversion
se tendrd en cuenta la ubicacion del acervo fisico
(especialmente para proyectos de infraestructura sefialando
coordenadas geograficas®.) y el area especifica de influencia
del proyecto e impacto en los beneficiarios, sefialando el
nivel cantonal o parroquial.

La entidad proponente del proyecto debe asegurarse que
el detalle de la cobertura y localizacion del proyecto tenga
coherencia entre lo seflalado en el presente documento, el
SIPelP y el eSIGEF.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

Los programas y proyectos de inversion publica, podran
postularse siempre y cuando la entidad cuente con la
informaciéon de elementos orientadores aprobada por la
SENPLADES, es decir, datos Institucionales, Objetivos
Estratégicos Institucionales - OEI, articulados al Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV) y demas
instrumentos de planificacién, estrategias, programas,
proyectos vinculados a los programas e indicadores de
resultado de la planificacion institucional.

3.1 Alineacion objetivo estratégico institucional

En este apartado se debe seleccionar el objetivo estratégico
institucional y el indicador con el cual se alinea el proyecto
propuesto.

3.2 Contribucion del proyecto a la meta del Plan
Nacional de Desarrollo

Para el efecto se debe determinar el aporte de la meta
proposito del programa o proyecto a la meta del Plan
Nacional de Desarrollo, para lo cual es necesario
que la institucion realice la anualizacion de las metas
plurianuales del propdsito del programa o proyecto. En lo
que corresponde a la ejecucion, deberd reportar su avance
a fin de poder determinar la contribucion efectiva de esta
intervencion a la meta del Plan.

PNBV 2013- 2017:

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades
de la ciudadania

%2 Coordenadas X: representaria la longitud formato.
Coordenadas Y: representaria la latitud formato.
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INDICADOR META 4.5: Aumentar la matricula en
Educacion Superior al 50%

Meta anualizada
Meta

PNBV

Linea
Base Ario Ario Ano Ario
2014 2015 2016 2017

50% | 39.6% | 42% 44% 47% 50%

Proyecto 1 0% 0.5% 1% 1.5%

Es importante anotar que para el cumplimiento de las
metas anuales, las instituciones deben estimar con cudnto
aporta el programa o proyecto de inversion al cumplimiento
de la meta del PNBV. En el ejemplo anterior la meta 4.5
del PNBV es del 50%, la entidad debera indicar el aporte
anualizado del programa o proyecto a la meta del plan para
el periodo 2014 — 2017, en este caso el proyecto aporta a la
meta con el 3% en dicho periodo.

En este punto la entidad proponente debera detallar la me-
todologia usada para el calculo del aporte de la meta pro-
posito del programa o proyecto a la meta del Plan Nacional
para el Buen Vivir.

La entidad debera considerar los siguientes conceptos:

Meta: Son los resultados esperados del proyecto, consi-
derando los indicadores formulados para su proposito en
términos de cantidad (cuanto queremos producir o lograr),
calidad (el estandar sobre el cual comparar), tiempo (cudn-
do se lograra el objetivo), y espacialidad (localizacion geo-
grafica).

Meta de impacto: Se asocia directamente con los grandes
objetivos nacionales de desarrollo que se propone lograr o
incidir, de tal forma que evidencia cuantitativamente los
cambios en el bienestar que se prevé alcanzar.

Meta de resultado: Es un valor que define el resultado

esperado de un determinado objetivo, politica, proyecto o
programa de orden publico.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO
4.1 Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General o Propésito: Es el enunciado agregado
de lo que se considera posible alcanzar, respecto al pro-
blema. Es importante tener un solo objetivo general para
evitar desviaciones o mal entendidos en el desarrollo del
proyecto.

Objetivos Especificos o Componentes: Es la desagrega-
cidn del objetivo general, corresponde a objetivos mas pun-
tuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general
del proyecto.

4.2. Indicadores de Resultado

Se refiere a los indicadores a nivel de propdsito, que des-
criben los resultados logrados al finalizar la ejecucion del
proyecto. Deben incluir metas que reflejen la situacion al
finalizar dicha etapa del proyecto. Cada indicador especifi-
ca cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar
y hace referencia a la linea base.

4.3. Marco Logico

El Marco Légico es una herramienta que sirve para facilitar
el proceso de conceptualizacion, diseflo, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de proyectos. En esta concuerdan los
objetivos, componentes, actividades, indicadores, medios
de verificacion y supuestos del proyecto, que permiten al
gestor y al evaluador tener una imagen global del proyecto
propuesto3.

Para la formulaciéon de un programa, hay que tomar en
cuenta que cada proyecto que lo compone debe contar con
el marco 16gico especifico.

Matriz de Marco Légico

Indicadores Verificables
Objetivamente

Resumen Narrativo de
Objetivos

Medios de Verificacion Supuestos

Los indicadores a nivel
de Fin miden el impacto
FIN: general que tendra el
programa y proyecto en
el mediano plazo, una vez
que el proyecto esté en
funcionamiento.
Son especificos en términos
de cantidad, calidad y
tiempo.

El Fin es una definicion de
cémo el proyecto o programa
contribuira a la solucién del
problema (s) en cuestion.

Los medios de verificacion

son las fuentes de
informacion que un
evaluador puede utilizar

. Los supuestos indican los
para verificar que se han

alcanzado los indicadores.
Pueden incluir material

publicado, inspeccion visual,
encuestas por muestreo, listas
de participantes desagregadas

por sexo, nacionalidades y

pueblos y edad (en caso de

disponibilidad).

eventos, las condiciones o
las decisiones importantes
0 necesarias para la
sostenibilidad en el tiempo
de los objetivos del Fin.

33 Ver Manual 42 CEPAL: Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, disponible en
base=/ilpes/tpl/top-bottom.xsl

http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/9/22239/P22239.xml&xs|=/ilpes/tpl/pf.xsI&
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Resumen Narrativo de
Objetivos

Indicadores Verificables
Objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

PROPOSITO
(u Objetivo General):

El Proposito es el

objetivo a ser alcanzado

por la utilizacion de los
componentes producidos por
el proyecto. Es una hipotesis
sobre el resultado que se
desea lograr.

Los indicadores a nivel de
Proposito describen los re-
sultados logrados al_finalizar
la ejecucion del programa y
proyecto. Deben incluir me-
tas que reflejen la situacion
al finalizar dicha etapa del
programa y proyecto. Cada
indicador especifica cantidad,
calidad y tiempo de los re-
sultados por alcanzar y hacen
referencia a la linea base.

Los medios de verificacion
Son las fuentes que el eje-
cutor y el evaluador pueden
consultar para ver si los
objetivos se estan logrando.
Pueden indicar que existe
un problema y sugieren la
necesidad de cambios en los
componentes del proyecto.
Pueden incluir material
publicado, inspeccion visual,
encuestas por muestreo.

Los supuestos indican
los acontecimientos, las
condiciones o las decisiones
que estan fuera del control
del gerente del proyecto
(riesgos) que deben ocurrir
para que el proyecto logre
el Fin.

COMPONENTES

(resultados u objetivos
especificos):

Los componentes son

las obras, servicios y
capacitacion que se

requiere que complete

el ejecutor del proyecto
para lograr su propdsito.
Estos deben expresarse en
trabajo terminado (sistemas
instalados, gente capacitada,
etc.)

Los indicadores de
los componentes son
descripciones breves, pero
claras de cada uno de los
componentes que tiene
que terminarse durante sus
ejecuciones.

Cada uno debe especificar
cantidad, calidad, tiempo y
oportunidad de las obras,
servicios, etc. que deberan
entregarse. Ademas deben
contener elementos de la
linea base.

Este casillero indica donde
el evaluador puede encontrar
las fuentes de informacion
para verificar que los
componentes que han sido
contratados o elaborados, han
sido entregados. Las fuentes
pueden incluir inspeccion
del sitio, los informes del
auditor, etc.

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las decisiones
(fuera del control del gerente
del proyecto) que tienen
que ocurrir para que los
componentes del proyecto
alcancen el Propdsito para el
cual se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES:

Estas Actividades son

las tareas que el ejecutor
tiene que cumplir para
completar cada uno de los
Componentes del proyecto.
Se hace una lista de
actividades en orden
cronoldgico para cada
componente.

Las actividades son aquellas
que realizara la entidad
ejecutora.

Este casillero contiene el
presupuesto para cada
actividad/componente a ser
entregado en el proyecto.

Este casillero indica en
donde un evaluador puede
obtener informacion para

verificar si el presupuesto se
gastd como estaba planeado.
Normalmente constituye
el registro contable de la
entidad ejecutora.

Los supuestos son los
acontecimientos, condiciones
o decisiones (fuera de control

del gerente del proyecto)
que tienen que suceder para
completar los componentes
del proyecto.

Por otra parte, dado que el marco l6gico es una herramienta
que muestra en resumen toda la programaciéon de un
proyecto, se convierte en la base para los procesos de
seguimiento y evaluacion; por lo que, las instituciones
durante la formulacion deben considerar que los objetivos
¢ indicadores sean especificos, medibles, alcanzables,
pertinentes y limitados en el tiempo.

Asi mismo, con el fin de facilitar el seguimiento y
evaluacion del proyecto, una vez definido el marco logico
la institucion a cargo de su formulacion, debe ponderar
cada uno de los indicadores definidos en el propdsito, de
acuerdo a la relevancia de los mismos para el cumplimiento
del propdsito y fin del proyecto; ponderacion que debe tener
correspondencia con los indicadores de los componentes

y la suma de todas estas ponderaciones debe totalizar el
100%.

4.3.1 Anualizacion de las metas de los indicadores del
propésito

Las metas del propodsito del proyecto, se anualizaran
tomando en consideracion los componentes, por lo que
deberan efectuar la programacion de las metas hasta lograr
el proposito de acuerdo al tiempo estimado de ejecucion
del mismo.

Una vez anualizadas las metas de cada indicador del
proposito, éstas deberan ser ponderadas de acuerdo al peso
definido por el gestor del proyecto.
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Indicador de propdsito | unidadde | Meta | Ponderacion| Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 Total
medida | Propdsito (%)
Indicador 1: Ntmero 3.869 10 500 500 869 1000 1000 3.869
de CIBv
Al 2018, 3.869 CIBv
construidos y equipados Meta anual ponderada 129 | 129 | 225 | 2,58 | 2,58 10
de acuerdo a los
estandares de calidad
establecidos.
Indicador 2: Numero | 187.634 90 30000 | 30000 | 37634 | 45000 | 45000 | 187.634
de nifios
Al 2018, 187.634 nifios y
nifias entre 0 y 42 meses Meta anual ponderada 14,39 14,39 18,05 21,58 21,58 90
de edad, reciben atencion
en los Centros Infantiles
del buen vivir
Nota: Meta anual ponderada = (Meta ano* Ponderacion)/ Meta Proposito
5. ANALISIS INTEGRAL 5.2.1 Metodologias utilizadas para el calculo de
la inversién total, costos de operacién y

5.1 Viabilidad técnica

Para los proyectos a ser ejecutados por las entidades del
Gobierno Central, se deberan adjuntar los expedientes o
estudios técnicos debidamente elaborados y justificados.

Para los proyectos presentados por otras entidades del
sector publico, la revision de la informacion contenida en
el expediente técnico debe ser realizada por el ente rector
del sector de intervencion, el mismo que determinard el
cumplimiento de la normativa vigente y aplicable para el
nivel de factibilidad del proyecto y que los costos estén
acordes con los que rigen en el mercado local. El ente
rector respectivo emitira una certificacion del analisis y el
resultado de la calificacion correspondiente.

5.1.1 Descripcion de la ingenieria del proyecto

Es necesario realizar una descripcion detallada de los
componentes, procesos, metodologias e insumos que
se tiene previsto utilizar para la ejecucion del proyecto,
demostrando su viabilidad técnica.

5.1.2 Especificaciones técnicas

Detallar las caracteristicas fisicas y técnicas de los
materiales, suministros y servicios que conforman los

componentes del proyecto para su ejecucion.

5.2 VIABILIDAD FINANCIERA FISCAL*

34 Estd determinada por la identificacion, cuantificacion (medir)

y valoracién de los ingresos monetarios que pueda generar el
proyecto durante su vida util y que permita financiar o cubrir la
totalidad de los gastos de operacion (sueldos y salarios personal
contratado, servicios basicos: Agua, energia eléctrica, teléfono,
etc.) y mantenimiento (materiales e insumos, repuestos).
Seria ideal, ademas, que se consideren los costos de renovacion,
esto es, los costos destinados a recuperar y garantizar el
funcionamiento normal de maquinarias o infraestructura de los
servicios publicos, obsolescencia tecnolégica e incrementar o
ampliar la cobertura de los mismos hacia otras areas carentes o
con situaciones deficitarias.

mantenimiento e ingresos.

En esta seccion se deberd sefalar y justificar claramente
la metodologia que se ha utilizado en el célculo de la
inversion total, los costos de operacion y mantenimiento
e ingresos.

5.2.2 Identificacién y valoracién de la inversién total,
costos de operacion y mantenimiento e ingresos.

* Inversion: La valoracion de la fase de inversion
debe tener en cuenta todos los insumos, mano
de obra calificada y no calificada, materiales y
equipos necesarios para la realizacion de cada
actividad. Igualmente, se debe costear el aporte de
la comunidad, ya sea en materiales, mano de obra,
equipos, etc.

» Costos de operacion y mantenimiento: En la etapa
de operacion y mantenimiento, se generaran costos,
dependiendo del proyecto, tales como: Servicios
basicos indispensables para la operacion, insumos
para la operacion; equipamiento; funcionarios y
personal administrativo necesario; mano de obra
calificada y no calificada, seguros, repuestos,
mantenimiento y reparaciones periodicas. Si éstos
no se incluyen en el monto de la inversion solicitada,
debera explicarse como y cudl serd la fuente de
financiamiento durante la vida util o el periodo de
evaluacion del proyecto.

* Ingresos: Se derivan de la venta del bien o
servicio que producira el proyecto. Asimismo, se
consideran ingresos a todos aquellos flujos de caja
positivos que genere el proyecto por concepto de
venta de activos, valor de salvamento y por venta
de subproductos o productos de desecho que se
generen.

* Vida util: Senalar los afios de vida util que tendra la
operacion del proyecto propuesto.
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5.2.3 Flujo financiero fiscal

Para todos los proyectos se debe estructurar obligatoria-
mente el flujo financiero.

5.2.4 Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN vy
otros)

Se debe establecer el calculo del valor actual neto (VAN)
y la tasa interna de retorno (TIR), de los flujos presentados
y adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la
naturaleza del proyecto propuesto.

Todos los proyectos de inversion deben contemplar en
su formulacion el calculo de la tasa interna de retorno
financiero fiscal TIRf.

El TIR financiero fiscal es el rendimiento financiero
esperado de la ejecucion de un proyecto de inversion.

En el caso de que el TIR financiero fiscal sea menor a la
tasa de descuento significa que el proyecto no representa
rentabilidad financiera.

En el caso de que el TIR financiero fiscal sea igual o
mayor a la tasa de descuento significa que el proyecto tiene
rentabilidad financiera, por lo tanto es sostenible desde el
punto de vista financiero.

5.3 VIABILIDAD ECONOMICAS*

En el caso de que el proyecto no sea viable segin su
evaluacion financiera fiscal, debera realizar la evaluacion
econémica. Para ello se debera explicitar los supuestos de
valoracion de los beneficios del proyecto y la metodologia
utilizada. Los indicadores sefialados en el numeral
anterior son referenciales y su utilizaciéon dependera de
la metodologia que se aplique para la evaluacion del
proyecto.

5.3.1 Metodologias utilizadas para el calculo de
la inversién total, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos y beneficios.

En esta seccion se debera sefialar y justificar claramente la
metodologia que se ha utilizado en el célculo de la inversion
total, los costos de operacion y mantenimiento, los ingresos
y en la valoracion de los beneficios.

5.3.2 Identificacién y valoracién de la inversion total,
costos de operacién y mantenimiento, ingresos y
beneficios.

35 La viabilidad econémica esta determinada por la identificacion,

cuantificacion (medir) y valoraciéon de los beneficios (ahorros por
costos evitados) que va a generar el proyecto. La mayoria de
proyectos de desarrollo social, por sus caracteristicas, no van
a generar ingresos o beneficios de tipo monetario; sin embargo
generan bienestar, participacion y empoderamiento en los actores
y actoras, directos e indirectos.
La viabilidad econémica se determina por la comparacion entre los
beneficios que va a generar a la sociedad la realizacion del proyec-
to, con sus costos. También se puede considerar la determinacion
de formas eficientes, o de bajo costo, de utilizar los recursos.

La identificaciéon y valoracion de la inversion total
consideraran los mismos conceptos del numeral
anterior y adicionalmente:

» Beneficios valorados: Valoracion de los problemas
resueltos o de las necesidades satisfechas de la
poblacién objetivo, con la ejecucion del proyecto.
Los beneficios que obtiene la poblacion objetivo,
con la ejecucion de un proyecto de inversion,
pueden ser de tipo social, ambiental o econémico.
En proyectos productivos o de infraestructura,
los beneficios por mejora en la eficiencia, por
ejemplo, el ahorro de tiempo de viaje debido al
funcionamiento de una carretera; el incremento
en la produccion o la reduccion en las pérdidas.
En proyectos sociales, por ejemplo, los costos
evitados por el ahorro en atencion médica producto
de mejoras en saneamiento.

5.3.3 Flujo econémico

Realizar el flujo econdmico segun corresponda de acuerdo
al punto 5.3

5.3.4 Indicadores Econémicos (TIR, VAN y otros)

Se debe establecer el calculo del valor actual neto (VANe) y
la tasa interna de retorno (TIRe), de los flujos presentados y
adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la naturaleza
del proyecto propuesto.

5.4 VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILI-
DAD SOCIAL

5.4.1 Analisis de impacto ambiental y riesgos

La ejecucion de un proyecto puede generar impactos
positivos o negativos al ambiente*. El ejecutor debe prever
la forma en que los impactos negativos van a ser prevenidos,
mitigados o eliminados, de tal manera que se encuentre
garantizada la sustentabilidad ambiental del proyecto,
para lo cual se puede: dedicar esfuerzos y recursos para
el seguimiento y monitoreo de los aspectos ambientales
generados y del entorno; promover el uso racional de los
recursos renovables; minimizar el empleo de recursos no
renovables; minimizar la generacion de desechos sélidos,
liquidos y gaseosos; y prever medidas para contrarrestar el
cambio de condicidon de los recursos naturales del sector,
area o zona influenciada por el desarrollo del proyecto.
Los proyectos también pueden fomentar la sustentabilidad
ambiental dedicando esfuerzos para la toma de conciencia
ambiental por parte de la ciudadania.

En esta seccion el proponente deberd realizar una
evaluacion de las actividades a ser desarrolladas por
el proyecto, con el objetivo de determinar su grado de
impacto ambiental y categorizarlo de acuerdo al tipo
de impacto que se genere, segun lo establecido por la
Autoridad Nacional Ambiental.

% Ver Registro Oficial No. 665 de 07 de marzo de 2012, Acuerdo
Ministerial 169 Ministerio del Ambiente.
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Los costos que implique el desarrollo del analisis de
impacto ambiental, asi como los costos que incurran para
la obtencidon de la respectiva licencia ambiental, deben
estar considerados en la viabilidad financiera fiscal,
viabilidad econdmica, financiamiento y presupuesto del
proyecto.

5.4.2 Sostenibilidad Social

La contribucion al mantenimiento e incremento del capital
social del area de influencia del proyecto debe estar
garantizada a través del fomento a la equidad e igualdad
social, segun los enfoques de género, interculturalidad,

grupos etarios y participacion ciudadana. Adicionalmente,
se debe propender al equilibrio de la sociedad en los
aspectos econdmico, social y cultural. En el anexo No.3
se encuentra una descripcion detallada de la Sostenibilidad
Social.

En este apartado es necesario identificar, adicionalmente,
el o los grupos de atencion prioritaria, identificados en el
Art. 35 de la Constitucion de la Republica, que vayan a ser
atendidos con el proyecto propuesto. El nimero de personas
que se detallen en este campo no pueden ser superior a los
registrados en el campo beneficiarios directos, tanto para
hombres como para mujeres.

Grupo de Atencion prioritaria

Beneficiarios | Beneficiarias

Adolescentes

Adulto mayor

Edad infantil

Indigenas, afro ecuatorianos y montubios

Inmigrantes

Migrantes

Mujeres embarazadas

Personas con discapacidad

Personas en situacion de riesgo

Personas privadas de libertad

Personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad

Victimas de desastres naturales o antropogenicos

Victimas de maltrato infantil

Victimas de violencia domestica o sexual
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6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El presupuesto debera presentarse por componente,
actividad, grupo de gasto y fuente de financiamiento.
Cada uno de los valores del presupuesto contara
con su calculo respectivo, para lo cual las entidades
detallaréan el calculo de dichos valores con los sustentos
respectivos.

Adicionalmente se debera efectuar una descripcion del
organismo u organismos que financian el proyecto de
acuerdo a cada fuente de financiamiento. En el caso de
que el proyecto se financie con crédito externo y/o interno,
o requiera de un aval, se debera establecer el organismo

a cargo del pago del crédito y la entidad que concede el
crédito o el aval.

En caso de que el proyecto sea coejecutado el presupuesto
debera detallar la entidad coejecutora y los montos y el
periodo en el que ejecutara el proyecto.

Para el caso de proyectos de construccion de infraestructura,
su presupuesto debe incluir costos para adquisicion
de terrenos (de ser necesario), gastos administrativos,
fiscalizacion, entre otros, de tal forma que el presupuesto
contenga todos los rubros necesarios para la construccion y
administracion del proyecto en cuestion. También se debe
incluir el Impuesto al Valor Agregado IVA.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (délares)

Componentes /
Rubros

Grupo

Externas
de gasto x

TOTAL
Internas

Crédito | Cooperacion

Crédito

Fiscales | Autogestion | A. Comunidad

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

Se debera adjuntar al proyecto el detalle con el célculo de
cada uno de los rubros del proyecto con sus respectivos
sustentos.

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

7.1 Estructura operativa

En algunos casos por las dimensiones que un proyecto
puede tener, resulta necesario establecer un reglamento
operativo que defina la estrategia de ejecucion, normando
los procedimientos internos que el proyecto utilizard para
la seleccion o ejecucion de las actividades que se prevé
realizar. Por ejemplo, en un programa de agua potable que
tiene por fin el financiamiento de varias obras en varias
comunidades, el reglamento operativo determinard la
estructura de gestion y los procedimientos para la ejecucion
de las mismas.

7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecuciéon

De existir acuerdos con instituciones publicas y/o privadas
para la ejecucion del proyecto, describir los mismos a
continuacion.

ARREGLOS INSTITUCIONALES
Tipo de ejecucion

Directa (D) o
Indirecta (I) *

Instituciones

Tipo de arreglo Involucradas

*%
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* Ejecucion Directa: La institucion que presenta el proyecto
lo ejecuta; sin la intervencion de otra institucion, aunque
exista un convenio.

Ejecucion Indirecta: Existe un convenio con otra institu-
cion para la ejecucion.

** Convenio, contrato u otra forma de arreglo con otra
entidad para la ejecucion del componente.

Adicionalmente, describir las estrategias para la
coordinacion interinstitucional que han sido establecidas,

con el fin de formar alianzas que favorezcan la ejecucion.

7.3 Cronograma valorado por componentes y activi-
dades

Se establecera la valoracion de cada accion a ser ejecutada
por el proyecto de forma cronoldgica. Los proyectos
con plazo de ejecucion mayor a un aflo, deben presentar
el cronograma valorado a nivel de grupo de gasto,
mensualmente para el primer afio y anualmente para los
aflos siguientes, segun el catalogo presupuestario del
Ministerio de Finanzas.

CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTE Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

(ddlares) TO-
TAL
Externas Internas
Componentes / AC .

Rubros Crédito Cooperacion Crédito Fiscales R. Propios ’ (;);gunl-

Perio- ,Pe_ Perio- ,Pe_ Perio- ,Pe_ Perio- ,Pe_ Perio- 'Pe- Perio- ,Pe_

riodo riodo riodo riodo riodo riodo

do1 ) do1 ) do1 ) do 1 ) do1 ) do1 )

Componente 1
Por grupo de
gasto

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2
Por grupo de
gasto

Actividad 2.1

Actividad 2.2

Total

7.4 Demanda publica nacional plurianual

En las compras publicas se debe dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 2887 de la Constitucion de la Republica, los Art.s
9y 52% de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Art. 64 del Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas. La determinacion de la demanda publica nacional plurianual®* de cada proyecto, debera contemplar lo
seflalado en la normativa emitida por SENPLADES para el efecto; y se presentara bajo el siguiente formato:

37 Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

38 Se privilegiara la contratacion con micro y pequefias empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el cantén en
donde se ejecutara el contrato. Solamente en el caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas, se podra

contratar con proveedores de otros cantones.

3% En funcion del Acuerdo No. SNPD-035-2013 de 21 de mayo de 2013, mediante el cual se aprueba y expide los lineamientos técnicos para la
determinacion de la demanda publica nacional plurianual de las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto General del Estado
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8. ESTRATEGIA
EVALUACION

DE SEGUIMIENTO Y

La base para la aplicacion del proceso de seguimiento
y evaluacion esta dada en la formulacion del proyecto
de inversion. En este marco, la entidad debe definir
los objetivos e indicadores con el fin de que permitan
la medicion de su avance y resultados al finalizar su
ejecucion

8.1 Seguimiento a la ejecucion del programa vy
proyecto

Corresponde al proceso sistematico que la institucion
debe realizar a un programa y proyecto durante la etapa
de ejecucion, en términos del avance de metas y recursos
empleados, en relacion a lo programado.

El objetivo de este seguimiento es identificar resultados y
deficiencias respecto a la programacion planteada y tomar
correctivos para optimizar los resultados previstos en el
proyecto.

Este procedimiento se lo realizard sobre la base de los
indicadores del proposito del programa y proyecto; para lo
cual, al inicio del ejercicio fiscal (enero) las instituciones,
de ser el caso, actualizaran la programacion de la meta
proposito del afio en curso, de acuerdo a los recursos
asignados, igualmente en el caso de incrementos o
disminucién del presupuesto.

Concluido cada semestre, las entidades reportaran a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
el instrumento definido para el efecto, el avance de las
metas de los indicadores del proposito de acuerdo a lo
ejecutado.

8.2 Evaluacion de resultados e impacto

Para la evaluacion de resultados, en el caso de los
programas y proyectos seleccionados, se debera definir
el proceso a realizar después de su finalizacion, con el
proposito de determinar los productos o metas alcanzadas,
en base a los indicadores establecidos en la Matriz de
Marco Légico.

En cuanto a la evaluacién de impactos, en el caso de los
programas y proyectos definidos para el efecto, se realizara
conforme los lineamientos definidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

8.3 Actualizacion de Linea Base

Una vez que se obtenga el financiamiento y se vaya a
ejecutar el proyecto, la institucion, de ser necesario, debera
actualizar la linea base.

9. ANEXOS

9.1 Autorizaciones ambientales otorgadas por el
Ministerio del Ambiente y otros segtin corresponda

En los casos que amerite, la propuesta deberd contar con
la respectiva ficha ambiental y plan de manejo ambiental
o licencia ambiental que otorga el Ministerio del Ambiente
o la autoridad ambiental acreditada, a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Los términos de referencia para la contratacion de estudios
de preinversion y los estudios que sustenten programas
y proyectos de inversidon requieren adjuntar el aval
correspondiente que sera determinado por la SENPLADES.

9.2 Certificaciones técnicas, costos, disponibilidad de
financiamiento y otras

En el caso de proyectos presentados por otras entidades
que no son parte del Presupuesto General del Estado, se
requiere:

v/ Certificado de viabilidad técnica que incluya analisis
de los costos de inversion a nivel de componente y
actividad, entre otros, otorgado por la entidad publica
rectora relacionada con el proyecto, con la finalidad de
garantizar la viabilidad del proyecto.

Certificado en el que se determine que el proyecto forma
parte de su planificacion, para lo cual sera necesario se
adjunten los documentos de soporte*.

Certificado de disponibilidad de recursos econdémicos
para el financiamiento del proyecto, otorgado por las
entidades publicas respectivas, con la finalidad de
garantizar la ejecucion del proyecto.

Certificado en el que se indique que la entidad cuenta
con la capacidad técnica y administrativa para la
eficiente ejecucion del proyecto.

40 Para las propuestas de cooperacién externa no reembolsable, que
no comprenden la entrega de bienes y servicios, no es necesario
adjuntar este certificado.

ANEXO No. 1

SECTORES Y SUBSECTORES DE INTERVENCION DEFINIDOS

MACRO SECTOR SECTOR

‘ CODIGO ‘

SUBSECTOR

SOCIAL SALUD

A0101

ADMINISTRACION SALUD

A0102

PRIMER NIVEL DE ATENCION
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SOCIAL

A0103 SEGUNDO NIVEL DE ATENCION
A0104 TERCER NIVEL DE ATENCION
SALUD

A0105 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y QUIMICOS

A0121 INTERSUBSECTORIAL SALUD

A0301 ADMINISTRACION ARTE Y CULTURA

CULTURA A0302 ARTE Y CULTURA
A0321 INTERSUBSECTORIAL CULTURA
A0601 ADMINISTRACION EQUIPAMIENTO URBANO
Y VIVIENDA

A0602 AGUA POTABLE

A0603 ALCANTARILLADO

A0604 VIVIENDA

EQUIPAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA

A0605 REASENTAMIENTOS HUMANOS

A0606 DESECHOS SOLIDOS

A0607 OTRO EQUIPAMIENTO URBANO

A0621 INTERSUBSECTORIAL EQUIPAMIENTO
URBANO Y VIVIENDA

A0701 ADMINISTRACION PROTECCION SOCIALY

FAMILIAR

A0702 ATENCION A VICTIMAS

A0703 ATENCION PRIMERA INFANCIA

A0704 ATENCION ADOLESCENTES JOVENES

, A0705 ATENCION ADULTOS MAYORES
PROTECCION SOCIAL
Y FAMILIAR ]

A0706 ATENCION DISCAPACITADOS

A0707 EQUIDAD DE GENERO

A0708 INCLUSION SOCIAL

A0709 DESARROLLO RURAL

A0721 INTERSUBSECTORIAL PROTECCION SOCIAL

Y FAMILIAR
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A0901 ADMINISTRACION DEPORTE
A0902 DEPORTE COMPETITIVO
DEPORTE A0903 DEPORTE FORMATIVO
A0904 DEPORTE RECREATIVO
A0921 INTERSUBSECTORIAL DEPORTE
MACRO SECTOR ‘ SECTOR ‘ [60))) (¢]0) ‘ SUBSECTOR
B1001 ADMINISTRACION ENERGIA
B1002 ALUMBRADO PUBLICO
B1003 DISTRIBUCION Y CONEXION FINAL
USUARIOS
ENERGIA B1004 GENERACION
B1005 TRANSMISION
B1006 ENERGIAS RENOVABLES
B1021 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
B1101 ADMINISTRACION MINERIA E
HIDROCARBUROS
, B1102 HIDROCARBUROS
MINERIA E
HIDROCARBUROS B1103 MINERIA
SECTORES
ESTRATEGICOS .
B1121 INTERSUBSECTORIAL MINERIA E
HIDROCARBUROS
B0801 ADMINISTRACION AMBIENTE
B0802 CONSERVACION Y MANEJO AMBIENTAL
B0803 PREVENCION, MITIGACION Y GESTION DEL
AMBIENTE RIESGO
B0804 CADENA FORESTAL SUSTENTABLE Y SUS
PRODUCTOS ELABORADOS
B0821 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
B1201 ADMINISTRACION TELECOMUNICACIONES
TELECOMUNICACIONES B1202 COMUNICACIONES
B1221 INTERSUBSECTORIAL
TELECOMUNICACIONES
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MACRO SECTOR SECTOR CcODIGO SUBSECTOR
C1501 ADMINISTRACION AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA
C1502 AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA Y
ALIMENTOS
C1503 RECUPERACION DE CULTIVOS
AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA C1504 GANADERIA
C1505 PESCA
C1506 RIEGO
C1521 INTERSUBSECTORIAL AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA
C1601 ADMINISTRACION FOMENTO A LA
PRODUCCION
C1602 COMERCIO
C1603 FINANCIAMIENTO
FOMENTO A LA C1604 OTRAS INDUSTRIAS
PRODUCCION
FOMENTO A LA C1605 TURISMO
PRODUCCION
C1606 CONFECCIONES Y CALZADO
C1607 METALMECANICA Y VEHICULOS
C1608 SIDERURGIA
C1301 ADMINISTRACION VIALIDAD Y TRANSPORTE
C1302 TERMINALES MARITIMOS Y PUERTOS
C1303 TERMINALES TERRESTRES
C1304 TRANSPORTE AEREO
C1305 TRANSPORTE TERRESTRE
VIALIDAD Y
TRANSPORTE C1306 TRANSPORTE FERROVIARIO
C1307 TRANSPORTE MARITIMO, FLUVIAL Y
LACUSTRE
C1308 VIALIDAD ESPECIAL: CICLOVIAS, SENDEROS
PEDESTRES, PASOS PEATONALES, ETC.
C1321 INTERSUBSECTORIAL VIALIDAD Y
TRANSPORTE
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MACRO SECTOR

SECTOR

CODIGO

SUBSECTOR

PLANIFICACION Y D1801 ADMINISTRACION PLANIFICACION Y
REGULACION REGULACION
MANEJO FISCAL D1901 ADMINISTRACION FISCAL
MULTISECTORIAL LEGISLATIVO D2001 ADMINISTRACION LEGISLATIVA
D2201 ADMINISTRACION INFORMACION
INFORMACION
D2202 GENERACION DE INFORMACION
ASUNTOS DEL F2101 ADMINISTRACION ASUNTOS DEL EXTERIOR
EXTERIOR
F0401 ADMINISTRACION SEGURIDAD
F0402 REHABILITACION
SEGURIDAD
F0403 SEGURIDAD
F0421 INTERSUBSECTORIAL SEGURIDAD
SEGURIDAD F0501 ADMINISTRACION JUSTICIA
JUSTICIA F0502 ASISTENCIA JUDICIAL
F0521 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA
F1401 ADMINISTRACION DEFENSA
DEFENSA F1402 DEFENSA
F1421 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA
E2301 ADMINISTRACION EDUCACION
E2302 EDUCACION PREBASICA
E2303 EDUCACION BASICA Y MEDIA
E2304 EDUCACION MEDIA TECNICO
EDUCACION
E2305 EDUCACION SUPERIOR
E2306 EDUCACION DIFERENCIAL Y ESPECIAL
E2307 EDUCACION PARA ADULTOS
TALENTO HUMANO
E2321 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
E1701 ADMINISTRACION PROYECTOS DE
INVESTIGACION Y BECAS
E1702 BECAS
PROYECTOS DE
INVESTIGACION Y E1703 PROYECTO INVESTIGACION
BECAS .
E1704 BIOTECNOLOGIA
E1705 DESARROLLO DE TECNOLOGIA (HARDWARE

Y SOFTWARE)
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ANEXO No. 2

TIPOLOGIAS DE INTERVENCION DEFINIDAS

COD

TIPOLOGIA

CONCEPTUALIZACION

ACTIVIDADES RELACIONADAS

TO1

INFRAESTRUCTURA

Son todos aquellos procesos encaminados
a la adquisicion, construccion, ampliacion,
mantenimiento, reparacion, reposicion,
restauracion de acervo fisico que permitira
la prestacion de servicios. Generalmente
relacionadas con: carreteras, ferrocarriles,
puentes, represas, alcantarillado, vivienda,
hospitales, centros educativos, suministro
de energia y agua potable, etc.

ADQUISICION
AMPLIACION
CONSERVACION
CONSTRUCCION
EXPLOTACION
HABILITACION
IMPLEMENTACION
MEJORAMIENTO
REPARACION
REPOSICION
RESTAURACION

T02

EQUIPAMIENTO

Son todos aquellos procesos encaminados
a la dotacion de equipamiento

ADQUISICION
AMPLIACION
EQUIPAMIENTO
INSTALACION
HABILITACION
IMPLEMENTACION
MEJORAMIENTO
REPARACION
REPOSICION
RESTAURACION

T03

SERVICIOS

Son todas aquellas actividades realizadas

para satisfacer necesidades de la poblacion.

Entre esta tenemos: alfabetizacion,
capacitacion, alimentacion, forestacion,
recuperacion, etc.

ALFABETIZACION
ALIMENTACION
APLICACION
CAPACITACION
CONTROL
DIFUSION
ERRADICACION
FORESTACION
MANEJO
NUTRICION
PREVENCION
PROTECCION
RECUPERACION
SANEAMIENTO
SUBSIDIO
TRANSFERENCIA
VACUNACION
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COD | TIPOLOGIA CONCEPTUALIZACION ACTIVIDADES RELACIONADAS
T04 | ESTUDIOS Son todos aquellos procesos que implican | ACTUALIZACION
actualizacidn, andlisis, levantamiento de ANALISIS
informacion (catastros, censos, encuestas, | CATASTRO
inventarios), diagnostico, prospeccion CENSO
seguimiento, etc. DIAGNOSTICO
EXPLORACION
EXPLOTACION
INVENTARIO
INVESTIGACION
LEVANTAMIENTO
PROSPECCION
SEGUIMIENTO
T05 | INFRAESTRUCTURA | Son todos aquellos procesos encaminados | ADQUISICION
INSTITUCIONAL a la adquisicion, construccion, ampliacion, AMPLIACION
mantenimiento, reparacion, reposicion, CONSERVACION
restauracion de acervo fisico y material CONSTRUCCION
que permite llevar a cabo actividades EQUIPAMIENTO
institucionales de la institucién ejecutora. | EXPLOTACION
HABILITACION
IMPLEMENTACION
INSTALACION
MEJORAMIENTO
REPARACION
REPOSICION
RESTAURACION
T06 | FORTALECIMIENTO Son todos aquellos procesos de APLICACION
INSTITUCIONAL mejora de capacidades humanas y de CAPACITACION
gestion encaminados a mantener y CONTROL
mejorar el desarrollo de las actividades DIFUSION
institucionales. No incluye infraestructura | MANEJO
ANEXO No. 3 esté asegurada®’. Un proyecto de desarrollo es sostenible

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La sostenibilidad en los proyectos de desarrollo es
asegurada al promover la equidad e igualdad de género, la
equidad etno-cultural e intergeneracional, implementando
acciones orientadas a lograr cambios profundos en los
actuales patrones socio culturales discriminatorios, que
reproducen inequidades y desigualdades.

Equidad e Igualdad de género

Los proyectos deben atender las necesidades practicas
de género (salud, educacién, vivienda, etc.), y llegar a
cuestiones “supra” como son los intereses estratégicos,
relacionados con el empoderamiento y autonomia de las
mujeres, condicion elemental para arribar a un orden de
género distinto, en el que la igualdad y garantia de derechos

desde la perspectiva de género, cuando:

+ Garantiza el acceso y control igualitario de mujeres y
hombres a bienes tangibles e intangibles generados por
el proyecto, e impulsa el desarrollo humano.

* La intervencion del proyecto asegura la superacion de
roles productivos tradicionales en hombres y mujeres.

* Contribuya a la redistribucion equitativa de roles
domésticos en el hogar, para disminuir la sobrecarga de
trabajo en las mujeres.

» Tenga impacto potencial en el mejoramiento de la
posicion de la mujer en la familia y la comunidad,

41 Esto con énfasis en proyectos sociales.
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hacia el empoderamiento y autonomia de las mujeres,
desarrollando en ellas la capacidad necesaria para tomar
decisiones.

* Promueva el desarrollo, en mujeres y hombres, de
capacidades, destrezas y conocimientos suficientes para
dar continuidad y/o sostenibilidad a las acciones, una vez
que se cumpla el ciclo de ejecucion del proyecto.

Equidad étnica cultural

Los proyectos deben buscar la transformacion de las
relaciones que favorecen inequidades, fomentar Ila
interculturalidad y superar asimetrias a través de la unidad
en la diversidad, respetando la diversidad de los pueblos
y nacionalidades en los ambitos econdmico, social y
cultural.

Equidad intergeneracional

Las intervenciones deben promover la equidad
intergeneracional, atendiendo a los distintos grupos de
edad de acuerdo a las necesidades, potencialidades, acceso
a oportunidades y la participacion de cada generacion,
evitando todo tipo de discriminacion.

SEMPLADES .- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.)
ilegible.- Coordinacioén General de Asesoria Juridica.-

EL CONCEJO CANTONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO

Considerando:

Que el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina “Que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativay financieray se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participaciéon ciudadana.

Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados
entre otros los Concejos Municipales.

Que el Art. 239 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecua-
dor determina “Que el régimen de Gobiernos Auténomos
Descentralizados se regira por la Ley correspondiente”.

Que el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina “Que los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados Cantonales, tendran facultades legislati-
vas en el Aambito de sus competencias, y jurisdicciones
territoriales y ejerceran facultades ejecutivas”.

Que el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina “14 competencias exclusivas sin

perjuicio de otras establecidas por Ley que tienen y
ejerceran los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales”.

Que el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacion, determina “Que
el Ejercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los Gobiernos descentralizados, se regiran por los
principios de Unidad; Solidaridad; Coordinacién y Co-
rresponsabilidad, Subsidiaridad; Complementariedad,
Equidad Interterritorial; Participacion Ciudadana; y
Sustentabilidad del Desarrollo”.

Que el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
“Que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa
y Financiera propias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, salvo lo prescripto por la Constitucion
y las leyes de la Repiblica”.

Que el Art. 28 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que
“cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno
Auténomo Descentralizado para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir a través del
ejercicio de sus competencias”.

Que el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
“Que los Gobiernos autéonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, administrativa y financiera”.

Que el Art. 56 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
que “El Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal”.

Que el Art. 57, literal “a” del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina “Que al Concejo Municipal le corresponde el
ejercicio “de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas,
cantonales”.

Que la Ley Organica de Régimen Municipal fue deroga-
da totalmente por el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 303 del martes 19 de
octubre del 2010 desde entonces se encuentra vigente y de
aplicacion en el territorio del pais

Que la Constitucion de la Republica en vigencia en el titulo
V de la “Organizacion Territorial del Estado”, Art.
238 denomina Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales a los entonces Municipios Cantonales.

Que el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina
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Que las municipalidades realizardn en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de
la propiedad urbana y rural cada bienio;

Que en materia de hacienda a la Administracion Municipal
le compete formular y mantener el sistema de catastros de
los predios urbanos ubicados en el cantdn, y expedir los
correspondientes titulos de crédito para el cobro de estos
impuestos;

Que las municipalidades reglamentaran y estableceran por
medio de ordenanzas, los parametros especificos para la
determinacion del valor de la propiedad y el cobro de sus
tributos;

Que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y de haberlas, el de las construcciones
que se hayan edificado sobre él. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird
de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos no tributarios como los de expropiacion;

Que el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la
Municipalidad a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria;

Que los articulos 87 y 88 del Cddigo Tributario le facultan
a la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa
la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en este c6digo; v,

Por lo que en uso de las atribuciones que le confiere el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente;

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMI-
NACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA
EL BIENIO 2014-2015, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del
impuesto a la propiedad Rural, todos los predios ubicados
dentro de los limites cantonales excepto las zonas urbanas
de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del
canton determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
RURALES.- Los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos establecidos en los articulos 514
al 521 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

1. El impuesto a los predios rurales

Art. 3.- EXISTENCIADEL HECHO GENERADOR.- El
catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los
cuales estructuran el contenido de la informacion predial,
en el formulario de declaraciéon o ficha predial con los
siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

07.-) Gastos e Inversiones

Art. 4.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los
impuestos seflalados en los articulos precedentes es la
Municipalidad de Santa Rosa.

Art. 5.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan
la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como sefialan los Arts. : 24, 25, 26
27 y 28 del Codigo Tributario y que sean propietarios o
usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas
definidas como rurales del Canton.

Art. 6. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer
el valor de la propiedad se considerara en forma obligatoria,
los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo,
urbano o rural, determinado por un proceso de com-
paracion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter
permanente sobre un solar, calculado sobre el método
de reposicion; y,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un
proceso que permite la simulaciéon de construccion de
la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados
de construccion, depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util.

Los predios rurales seran valorados mediante la aplicacion
de los elementos de valor del suelo, valor de las edificacio-
nes y valor de reposicion previstos en esta ley; con este pro-
posito, el Concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano
del valor de la tierra, los factores de aumento o reducciéon
del valor del terreno por aspectos geométricos, topografi-
cos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros ele-
mentos semejantes, asi como los factores para la valoracion
de las edificaciones. La informacion, componentes, valores
y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad
y que se describen a continuacion:

a.-) Valor de terrenos

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo
de la infraestructura bdasica, de la infraestructura
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complementaria, comunicacioén, transporte y servicios
municipales, informaciéon que cuantificada mediante
procedimientos estadisticos permitira definir la estructura
del territorio rural y establecer sectores debidamente
jerarquizados.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL
DE SANTA ROSA

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEO 3.1
2 SECTOR HOMOGENEO 4.2
3 SECTOR HOMOGENEO 5..3

Ademas se considera el analisis de las caracteristicas del
uso actual, uso potencial del suelo, la calidad del suelo
deducida mediante analisis de laboratorio sobre textura de
la capa arable, nivel de fertilidad, pH, salinidad, capacidad
de intercambio cationico, y contenido de materia orgénica,
y ademas profundidad efectiva del perfil, apreciacion
textural del suelo, drenaje, relieve, erosion, indice
climatico y exposicion solar, resultados con los que permite
establecer la clasificacion agroldgica que relacionado con la
estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento
de sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.
Sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de
venta de las parcelas o solares, informacién que mediante
un proceso de comparacion de precios de condiciones
similares u homogéneas, seran la base para la elaboracion
del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine
el valor base por sectores homogéneos. Expresado en el
cuadro siguiente;

SECTOR | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD

HOMO- DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL
GENEO SUELO1 | SUELO2 | SUELO3 | SUELO4 | SUELOS5 | SUELO6 | SUELO7 | SUELO 8
SH 3.1 3747 3314 2.882 2420 1989 1556 1095 662
SH 4.2 1.072 947 821 696 564 438 313 188
SHS.3 509 450 512 331 271 211 152 92

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra
sera afectado por los siguientes factores de aumento o
reduccion del valor del terreno por aspectos Geométricos;
Localizaciéon, forma, superficie, Topograficos; plana,
pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte.
Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional.
Accesos y Vias de Comunicacién; primer orden, segundo
orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, Calidad del
Suelo, de acuerdo al anélisis de laboratorio se definiran en
su orden desde la primera como la de mejores condiciones
hasta la octava que seria la de peores condiciones. Servicios
basicos; electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte; como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION
POR INDICADORES.-

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
-REGULAR
-~-IRREGULAR
-MUY IRREGULAR
1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000
10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1. 00 A 0.96
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.-  ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96

PERMANENTE

PARCIAL
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OCASIONAL

4.- ACCESOSY VIAS DE
COMUNICACION

1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL

LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96
LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

INDICADORES

INDICADORES

INDICADORES

INDICADORES

INDICADOR

INDICADORES

S = N W A W

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su
implantacion en el area rural, en larealidad dan la posibilidad
de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las
que permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno estd
dado: por el valor Hectéarea de sector homogéneo localizado
en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor
de afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y
superficie, resultado que se multiplica por la superficie

del predio para obtener el valor comercial individual. Para
proceder al calculo individual del valor del terreno de cada
predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de terreno =
Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccion
x Superficie asi:

Valoracion individual del terreno

VI=Sx Vshx Fa

Fa = CoGeo x CoT x CoAR x CoAVC x CoCS x CoSB
Donde:

VI= VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa=FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

CoGeo = COEFICIENTES GEOMETRICOS

CoT = COEFICIENTE DE TOPOGRAFIA

CoAR = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD AL
RIEGO

CoAVC = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD A VIAS
DE COMUNICACION

CoCS = COEFICIENTE DE CALIDAD DEL SUELO

CoSB = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD
SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno
de cada predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de
terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie.

b.-) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desa-
rrollado con el caracter de permanente, proceso que a través
de la aplicacion de la simulacién de presupuestos de obra
que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que cons-
taran los siguientes indicadores: de caracter general; tipo de
estructura, edad de la construccion, estado de conservacion,
reparaciones y numero de pisos. En su estructura; colum-
nas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cu-
bierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores, ex-
teriores, escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas,
cubre ventanas y closets. En instalaciones; sanitarias, bafios
y eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje,
ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y
redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos
e instalaciones deportivas.

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer
los parametros especificos de célculo, a cada indicador le
correspondera un nimero definido de rubros de edificacion,
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a los que se les asignaran los indices de participacion.
Ademas se define la constante de correlacion de la unidad
de valor en base al volumen de obra. Para la depreciacion
se aplicara el método lineal con intervalo de cuatro afios,
con una variacion de hasta el 17% del valor y afio original,

en relacion a la vida 1til de los materiales de construccion
de la estructura del edificio. Se afectara ademas con los
factores de estado de conservacion del edificio en relacion
al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a
reparar y obsoleto.

DEPRECIACION )
COEFICIENTE CORRECTOR POR ANTIGUEDAD
APORTICADOS SOPORTANTES
ANOS HORMIGON | HIERRO | MADERA | MADERA | BLOQUE BAHAREQUE | ADOBE
TRATADA | COMUN | LADRILLO TAPIAL

CUMPLIDOS |1 2 3 4 1 2 3
0-4 1 1 1 1 1 1 1
4-9 0,93 0,93 0,92 0,91 0,9 0,89 0,88
10-14 0,87 0,86 0,85 0,84 0,82 0,8 0,78
15-19 0,82 0,8 0,79 0,77 0,74 0,72 0,69
20-24 0,77 0,75 0,73 0,7 0,67 0,64 0,61
25-29 0,72 0,7 0,68 0,65 0,61 0,58 0,54
30-34 0,68 0,65 0,63 0,6 0,56 0,53 0,49
35-39 0,64 0,61 0,59 0,56 0,51 0,48 0,44
40-44 0,61 0,57 0,55 0,52 0,47 0,44 0,39
45-49 0,58 0,54 0,52 0,48 0,43 0,4 0,35
50-54 0,55 0,51 0,49 0,45 0,4 0,37 0,32
55-59 0,52 0,48 0,46 0,42 0,37 0,34 0,29
60-64 0,49 0,45 0,43 0,39 0,34 0,31 0,26
65-69 0,47 0,43 0,41 0,37 0,32 0,29 0,24
70-74 0,45 0,41 0,39 0,35 0,3 0,27 0,22
75-79 0,43 0,39 0,37 0,33 0,28 0,25 0,2
80-84 0,41 0,37 0,35 0,31 0,26 0,23 0,19
85-89 0,4 0,36 0,33 0,29 0,25 0,21 0,18
90 6 mas 0,39 0,35 0,32 0,28 0,24 0,2 0,17

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado
de la edificacion se aplicara los siguientes criterios:
Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de
participacion por rubro x constante de correlacion del valor
x factor de depreciacion x factor de estado de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x
superficies de cada bloque.

Art. 7. DETERMINACION DE LA BASE
IMPONIBLE.- La base imponible, es el valor de la
propiedad determinada en el art. 495 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina.

Art. 8.- ESTIMULOS TRIBUTARIOS.- Con la finalidad
de estimular el desarrollo del turismo, construccion, la

industria, el comercio y otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia asi como
las que protejan y defiendan el medio ambiente los Concejos
Cantonales podran disminuir hasta un 50% los valores que
correspondan a cancelar a los diferentes sujetos pasivos de
los tributos establecidos en el presente Codigo conforme lo
determina el Art. 498 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Art. 9.- PREDIOS Y BIENES EXENTOS.- Estan
exentas del pago de impuesto predial rural las propiedades
que para el efecto determina el Art. 520 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 10.- DEDUCCIONES O REBAJAS.- Determinada
la base imponible, se consideraran las rebajas y deducciones
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consideradas en el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
exenciones establecidas por Ley, que se haran efectivas,
mediante la presentacion de la solicitud correspondiente
por parte del contribuyente ante el Director (a) Financiero
(a) Municipal.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 30 de noviem-
bre del afio inmediato anterior y estaran acompafiadas de
todos los documentos justificativos.

Art. 11.- DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL.- Para determinar la cuantia el impuesto predial
rural, se aplicard la Banda Impositiva de dos punto cinco
por mil ( 2,50 x 1.000), calculado sobre el valor de la
propiedad; de conformidad con el art. 517 del COOTAD.

Art.  12- LIQUIDACION ACUMULADA A
PROPIETARIOS DE VARIOS PREDIOS - Cuando un
propietario posea varios predios avaluados separadamente
en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro
y establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos
que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se
tomara como base lo dispuesto en el Art. 505 del Coédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 13.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN
CONDOMINIO.- Cuando un predio pertenezca a varios
condéminos podran éstos de comun acuerdo, o uno de ellos,
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el
valor que corresponda a su propiedad segln los titulos de
la copropiedad de conformidad con lo que establece el
Art. 506 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en relacion a la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 14.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.-
Sobre la base de los catastros la Direccion Financiera
Municipal ordenara a la oficina de Rentas la emision
de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden,
los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la
Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se
notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de créditos contendran los requisitos dispuestos
en el Art. 150 del Cédigo Tributario, la falta de alguno
de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de
crédito.

Art. 15. — PAGO DE IMPUESTOS.- El impuesto debe
pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso,
se realizara el pago a base del catastro del afio anterior
y se entregard al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacion tributaria serd el 31 de
diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive,
gozaran de las rebajas al impuesto principal, de conformidad
con la escala siguiente:

FECHADE PAGO PORCENTAJE DE

DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se realicen a partir del 1 de
julio, tendran un recargo del 10% del valor del impuesto a
ser cancelado, vencido el afio fiscal, el impuesto, recargo
e intereses de mora seran cobrados por la via coactiva,
conforme lo determina el Art. 512 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
de acuerdo a la siguiente escala:

Art. 16.- LIQUIDACION DE COBRO.- Al efectuarse la
liquidacion de cobro de los titulos de crédito o tributarios,
se establecerd con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el
valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 17.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los
pagos parciales, se imputaran en el siguiente orden: primero
a intereses, luego al tributo y, por ltimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
crédito, el pago se imputara primero al titulo de crédito mas
antiguo que no haya prescrito.

Art. 18. - NOTIFICACION.- A este efecto, la Direccion
Financiera notificard por la prensa o por una boleta a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.
Concluido el proceso se notificara al propietario el valor
del avaluo.

Art. 19.- RECLAMOS Y RECURSOS.- Los
contribuyentes  responsables o  terceros, tienen
derecho a presentar reclamos e interponer los recursos
administrativos previstos en el Art. 115 del Cddigo
Tributario y los Arts. 392 y 393 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ante el Director Financiero Municipal, quien los resolvera
en el tiempo y en la forma establecida.
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En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de
su propiedad, el contribuyente podra impugnarla dentro del
término de quince dias a partir de la fecha de notificacion,
ante el organo correspondiente, mismo que debera
pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar
la impugnacién, no se requerira del contribuyente el pago
previo del nuevo valor del tributo.

Art. 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los
contribuyentes responsables de los impuestos a los predios
rurales que cometieran infracciones, contravenciones o
faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen
la determinacion, administracion y control del impuesto a
los predios rurales y sus adicionales, estaran sujetos a las
sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 21.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Oficina
de Avaluos y Catastros conferird la certificacion sobre el
valor de la propiedad rural, que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
rurales, previa solicitud escrita y, la presentacion del
certificado de no adeudar a la municipalidad por concepto
alguno.

PUBLICACION.- Por su caracter de Tributaria, publiquese
esta Ordenanza en la Estafeta, pagina Web del Gobierno
Municipal, y ademas se promulgara y remitira para su
publicacion en el Registro Oficial, conforme lo determinado
en el art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las
Ordenanzas expedidas con anterioridad a la presente, sobre
esta materia.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la I. Municipalidad
del cantdon Santa Rosa a los veinticuatro dias del mes de
diciembre de dos mil trece.

f.) Ab. Clemente E. Bravo Riofrio, Alcalde de Santa Rosa.
f.) Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario del Gad-M.

Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa
Rosa.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del cantéon Santa Rosa conocid
y aprobd la Ordenanza sustitutiva de la reforma a la
Ordenanza que regula la determinacidén, administracion
y recaudacion del impuesto a los predios rurales para el
bienio 2014-2015; de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en las sesiones ordinarias del veinte
(20) y veinticuatro (24) de diciembre de dos mil trece, en
primera y segunda instancia respectivamente.

Santa Rosa, 25 de diciembre de 2013.

f.) Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General del
GAD-M.

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322
y 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento
del Sr. Alcalde para su sancién, la presente Ordenanza
sustitutiva de la reforma a la Ordenanza que regula
la determinacién, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios rurales para el bienio 2014-2015;
de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Santa Rosa, a 25 de diciembre de 2013.

f.) Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General del
GAD-M.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322
y 324 el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
Ordenanza sustitutiva de la reforma a la Ordenanza que
regula la determinacion, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios rurales para el bienio 2014-2015;
de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio
web del Gobierno Municipal y en el Registro Oficial.

Santa Rosa, 25 de diciembre de 2013.
f.) Ab. Clemente E. Bravo Riofrio, Alcalde de Santa Rosa.

Sancioné y ordendé la promulgacion a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web del
Gobierno Municipal y en el Registro Oficial de la presente
“Ordenanza Sustitutiva de la Reforma a la Ordenanza que
Regula la Determinacion, Administracion y Recaudacion
Del Impuesto a Los Predios Rurales Para El Bienio 2014-
2015; de Conformidad con lo Dispuesto en El Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, el abogado Clemente Bravo Riofrio,
Alcalde de Santa Rosa, a los veinticinco dias del mes de
diciembre del afio dos mil trece. LO CERTIFICO.-

Santa Rosa, a 25 de diciembre de 2013.

f.) Ab. Jorge A. Mendoza Gonzalez, Secretario General del
GAD-M.

f.) Ab. Jorge Mendoza Gonzalez, Secretario General
del Gad- Municipal de Santa Rosa.- Siento razén que
la presente Ordenanza sustitutiva de la reforma a la
Ordenanza que regula la determinacion, administracion
y recaudacion del impuesto a los predios rurales para
el bienio 2014-2015; de conformidad con lo dispuesto
en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue publicada durante los
dias 26, 27, y 28 de diciembre de 2013, en las estafetas
municipales ubicadas en el hall del Palacio Municipal.-
LO CERTIFICO.

Santa Rosa, a 28 de diciembre de 2013.

f.) Ab. Jorge A. Mendoza Gonzalez, Secretario General del
GAD-M.
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