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N° 032-2013

EL MINISTRO DE TELECOMUNICACIONES
Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone que a las ministras y
ministros del Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de
las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone: "El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion 'y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia economica, social,
politica o ambiental, y deberdan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables,
el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley";

Que, el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
garantizard que los servicios publicos, prestados bajo su
control y regulacion, respondan a principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 8 de 13 de agosto de
2009, publicado en el Registro Oficial N° 10 de 24 de

agosto de 2009, el Presidente Constitucional de Ia
Republica resolvid crear el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
como organo rector del desarrollo de las tecnologias de la
informaciéon 'y  comunicacién, que incluye las
telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico;

Que, con Decreto Ejecutivo N° 311, de 5 de abril de 2010,
publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 171 de 14
de abril de 2010, el Presidente Constitucional de la
Republica designé al ingeniero Jaime Guerrero Ruiz,
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 035, de 6 de abril de
2010, el ingeniero Jaime Guerrero Ruiz, asumid las
funciones de Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1207, publicado en el
Registro Oficial N° 391 de 29 de julio de 2008, se expidid
el Reglamento de los Servicios Postales, instrumento
normativo a través del cual se cred la Agencia Nacional
Postal, como una entidad encargada de la supervision de
todos los servicios postales tanto publicos como privados,
otorgandole ademds atribuciones suficientes para el
ejercicio de las funciones encomendadas;

Que, dentro de las politicas publicas que lleva a cabo el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informaciéon estd el impulso y fortalecimiento de los
procesos y servicios postales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 006-2012, de 18 de
enero de 2012, publicado en el Registro Oficial N° 680 de
11 de abril de 2012, el Ministro de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion (E), ingeniero Héctor
Vicente Moya Unda, encarg6 a la Agencia Nacional Postal
la estructuraciéon e implementacion del Sistema Coddigo
Postal del pais, con lo cual se logrard establecer una
adecuada identificaciéon postal a nivel nacional e
internacional, asi como facilitard y optimizara la entrega de
correspondencia;

Que, la Unién Postal Universal, organismo del cual el
Ecuador es un pais miembro, bajo la iniciativa promulgada
en su 25° Congreso, celebrado en Doha, tiene como
prioridad que cada pais miembro sea parte del sistema de
codigos postales, es asi que uno de los temas tratados fue
"Una direccion para el mundo, una direccion para cada

uno";

Que, la Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional Postal,
con oficio N° ANP-DE-2013-0037-OF, de 23 de enero de
2013, remite al Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, la 1ltima version del
Documento Técnico del Codigo Postal, en el cual se detalla
la metodologia empleada en el establecimiento de zonas
postales y las fuentes de la cartografia utilizadas como
insumos para el proyecto “Sistema Postal del Ecuador”;

Que, mediante Informe Técnico, de 11 de marzo de 2013,
suscrito por el Subsecretario de Asuntos Postales y Registro
Civil, la Directora de Politicas de Asuntos Postales y
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Registro Civil y el Especialista de Telecomunicaciones 3 de
la Direccion de Politicas de Asuntos Postales y Registro
Civil, realizan las siguientes recomendaciones: “(...) poner
en conocimiento del Coordinador General Juridico del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, el presente informe técnico de zonificacion y
cartografia a fin de que el mismo forme parte como anexo
al Acuerdo Ministerial para la ADMINISTRACION DEL
SISTEMA CODIGO POSTAL DEL ECUADOR. El mismo
que sera susceptible de modificacion de acuerdo a las
circunstancias.- No obstante, se ha cumplido a nivel de la
Subsecretaria de Asuntos Postales y Registro Civil con la
revision de la IMPLANTACION DEL SISTEMA CODIGO
POSTAL DEL ECUADOR, y técnicamente procede, ante lo
cual esta Subsecretaria recomienda al seiior Ministro la
aprobacion de la ADMINISTRACION DEL SISTEMA
CODIGO POSTAL DEL ECUADOR (...)”;

Que, mediante Informe Técnico, de 7 de junio de 2013,
suscrito por la Subsecretaria de Asuntos Postales y Registro
Civil la Directora de Politicas de Asuntos Postales y
Registro Civil y el Analista de la Direccion de Seguimiento
y Evaluaciéon de Empresas Postales y Registro Civil,
recomiendan: “...se continue con el procedimiento que
permita elevar a nivel de Acuerdo Ministerial el proyecto
Codigo Postal Ecuatoriano, debido a que han sido
efectuadas las acciones técnicas del caso y absueltas cada
una de las consultas efectuadas en su momento a la
Agencia Nacional Postal; asi mismo, concluyen: “En lo que
respecta a ésta Subsecretaria se acoge el texto con
inclusion sugerida por la autoridad, toda vez que esta
definida las competencias de la ANP como la reguladora
del sector y compete a esta entidad la administracion del
sistema.”’;

Que, el contar con un sistema de cdédigo postal es una
condiciéon basica para la implantacion de las politicas
publicas relacionadas con la masificacion y difusion en todo
el territorio nacional del comercio electronico, asi como el
adecuado uso de servicios postales, que lleva a cabo el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, con el objetivo de impulsar y fortalecer la
inclusion social y econémica en todo el pais; y,

En ejercicio de sus atribuciones,

Acuerda:

Articulo 1.- Aprobar la Zonificacion Postal del Ecuador, el
Codigo Postal Ecuatoriano estructurado e implementado por
la Agencia Nacional Postal, cuyas especificaciones y
documentacion de sustento se anexan y forman parte del
presente Acuerdo.

La Zonificacion Postal del Ecuador comprende los limites y
los codigos especificos de todo el territorio nacional, los
que permitirdn dinamizar las relaciones comerciales entre
los ciudadanos, la prestacion de servicios publicos y
privados, asi como la interaccion de los diferentes sectores
estratégicos del pais.

Articulo 2.- Sistema Codigo Postal Ecuatoriano.- El
Codigo Postal, administrado por la Agencia Nacional

Postal, es el esquema conformado por una serie de digitos
asignados a distintas zonas o lugares del pais, mismo que
adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el
encaminamiento de envios u objetos en el territorio
nacional.

Articulo 3.- Administracién del Sistema Cdédigo Postal
Ecuatoriano.- La Agencia Nacional Postal serd el 6rgano
encargado de la administracion del Sistema Codigo Postal
Ecuatoriano, entendiéndose por ésta la ejecucion de
actividades, que entre otras implican la supervision, control,
mantenimiento, distribucion, validacion, actualizacion,
ampliacion, modificacion y difusion del mismo, para lo cual
contard con las mas amplias facultades dentro del &mbito de
sus competencias para el cumplimiento de sus funciones.

DISPOSICION GENERAL UNICA

La Agencia Nacional Postal, mediante Resolucion
motivada, expedird las normas complementarias que sean
necesarias para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Codigo Postal Ecuatoriano.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

La Agencia Nacional Postal, en un plazo no mayor de 120
dias, contados a partir de la debida asignacion y
acreditacion de los recursos programados, iniciard la
difusion a nivel nacional e internacional del Cdodigo Postal
Ecuatoriano.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a trece de junio de
2013.

f) Ing. Jaime Guerrero Ruiz, Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Fiel copia del original.- f.) Ilegible.- MINTEL.- Ministerio
de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
EXTRACTOS DE CONSULTAS DE MAYO 2013
ARQUITECTOS: CALIFICACION DE OFERENTES
HABILITADOS PARA CONSTRUCCION DE

ADOQUINADO

OF. PGE. N°: 13390, de 30-05-2013

CONSULTANTE: Gobierno Auténomo Provincial de
Pichincha
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CONSULTA:

“Para el caso de construccion de adoquinados, procede
calificar a los oferentes arquitectos, o se los debe
deshabilitar”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los articulos 2 de la Ley de Ejercicio Profesional de los
Arquitectos, 2, 8 y 11 de su Reglamento, previamente
citados, determinan las obras urbanas que los arquitectos
pueden ejecutar, entre ellas plazas, parques, jardines,
espacios publicos de circulacién peatonal, areas exteriores
de edificaciones, fiscalizacion y planificacion de obras de
arquitectura 'y urbanismo. Dicha enumeraciéon es
ejemplificativa, pues las normas citadas concuerdan al
establecer que los profesionales arquitectos “podran realizar
cualquier otra actividad no especifica que, por su naturaleza
y objetivo, requiera de conocimientos profesionales de
arquitectura y urbanismo”.

Mientras que, segun el articulo 10 del Reglamento a la Ley
de Ejercicio Profesional de los Ingenieros Civiles,
corresponde a esos profesionales, la construccion de vias de
comunicacion como carreteras, caminos, calles, asi como
estructuras de toda clase, edificios y otras obras.

De conformidad con el articulo 8 de la Resoluciéon No. 052
del INCOP, corresponde a ese Instituto verificar que la
habilitacion de los profesionales arquitectos, en uno o
varios codigos del Clasificador Central de Productos,
guarde relacion con las actividades que estan autorizados a
ejecutar de conformidad con los articulos 2 de la Ley de
Ejercicio Profesional de los Arquitectos, 8 y 11 de su
Reglamento.

En tal contexto, de conformidad con los articulos 99 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y 20 de su Reglamento, es responsabilidad de los
funcionarios de la entidad contratante, al momento de
elaborar los pliegos, definir las especificaciones de la obra,
a efecto de establecer si puede o no ser ejecutada por un
arquitecto y elegir en funcidon de ese criterio técnico, el
correspondiente cdodigo del Clasificador Central de
Productos para crear el proceso de contratacion en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que,
los profesionales arquitectos que como personas naturales
estén inscritos en el RUP que administra el INCOP y
habilitados para ser proveedores, pueden ejecutar procesos
de construccion de obras arquitecténicas, esto es, que
guarden relacion con las actividades inherentes al ejercicio
de su profesion, en los términos que establecen los articulos
2 de la Ley de Ejercicio Profesional de los Arquitectos, 2, 8
y 11 de su Reglamento.

BIENES AFECTADOS AL SERVICIO PUBLICO:
CAMBIO DE CATEGORIA, DONACION, VENTA,
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y
COMODATO

OF. PGE. N°: 13276, de 20-05-2013

CONSULTANTE: Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pichincha

CONSULTAS:

1.- “¢Lo dispuesto por el articulo 416 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto de la condicion juridica de
inalienables, inembargables e imprescriptibles de los bienes
afectados al servicio publico, que integran el patrimonio del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha, constituye impedimento legal para su donacién a
personas juridicas de Derecho Publico?”.

2.- “Si la respuesta a la pregunta anterior fuere afirmativa,
(procede la donacién si en forma simultdnea el Consejo
Provincial, sobre la base de lo preceptuado en el articulo
423 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion resuelve el cambio a la
categoria de bienes de dominio privado?”.

3.- “El cambio de categoria a bienes de dominio privado,
para los bienes afectados al servicio publico, de modo que
proceda su venta o donaciéon debe tener especificos
antecedentes de razon administrativa o constituye un
ejercicio de la facultad discrecional de la administracion?”.

4.- “;La atribucién de declaratoria de utilidad publica
contemplada en el articulo 446 del Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
puede ejercerse en forma legal respecto de bienes de los
gobiernos autébnomos descentralizados afectados al servicio
publico, con arreglo a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y si no lo fuese, como se verificaria la
expropiacion de tales bienes en caso de no producirse
acuerdo con la entidad titular del dominio?”.

5.- “¢Los bienes muebles que dejaren de usarse o que son
obsoletos o inservibles pasan a la categoria de bienes de
dominio privado, en tanto dejan de ser funcionales a la
prestacion de servicios publicos o a las necesidades
administrativas en general y, se inventarian en consecuencia
sin que se haya previsto tal efecto en acto normativo; y, por
consiguiente, pueden ser transferidos gratuitamente a
personas juridicas de derecho publico o privado con arreglo
a las disposiciones institucionales y al Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de los Bienes
del Sector Publico?”; y,

6.- “;En el régimen de bienes que establece el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion es legalmente procedente entre entidades
del sector publico el comodato de bienes afectados al
servicio publico?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En atencion a los términos de su consulta se concluye
que, de acuerdo con el articulo 416 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
condicién juridica de inalienables de los bienes afectados al
servicio publico, determina que estén excluidos del
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comercio y por tanto constituye impedimento legal para su
donacion, con las salvedades establecidas en este
pronunciamiento, esto es, cuando se trate de transferir los
bienes de una entidad publica a otra, con la misma
afectacion de éstos al servicio publico.

2.- Resuelta la recategorizacion de un bien de dominio
publico a dominio privado, ese gobierno auténomo
descentralizado podria efectuar su donacion a otra entidad
publica, de conformidad con el inciso final del articulo 58
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el inciso segundo del articulo 57 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico.

Tanto la conveniencia de resolver la recategorizacion de un
bien, como de efectuar su donacion a otra entidad publica,
son de exclusiva responsabilidad del gobierno autonomo
consultante.

Sobre la prohibicion de las entidades publicas de efectuar
donaciones a particulares, establecida por el articulo 104 del
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, y
las excepciones a dicha prohibicién previstas en su
Reglamento, este Organismo se pronuncié en oficios Nos.
00484 de 14 de enero de 2011 y 12882 de 19 de abril de
2013, por lo que no es necesario emitir nuevo
pronunciamiento al respecto.

3.- La Constitucion de la Republica en el Art. 237 numeral
3, dispone que corresponde al Procurador General del
Estado el asesoramiento legal y la absolucion de las
consultas juridicas a los organismos y entidades del sector
publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la
Constituciéon o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos.

De conformidad con los articulos 3 letra ¢) y 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado,
corresponde al Procurador absolver consultas juridicas, con
caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de
las normas legales o de otro orden juridico a pedido de las
maximas autoridades de los organismos y entidades del
sector publico.

En la aplicacion de dichas normas legales precedentes, esta
Procuraduria emitié la Resolucion No. 017 de 29 de mayo
de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de
junio de 2007, que en su articulo 2 reitera los principios
legales antes citados, en todo lo que no contravenga a la
indicada disposicion constitucional

De la lectura de los términos de su tercera consulta, no
aparece que esté dirigida a la inteligencia o aplicacion de
una norma, segliin el ambito de mis competencias previstas
en el Art. 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, por lo que, me abstengo de atenderla. Sin
embargo, sobre el cambio de categoria de los bienes
municipales ya nos hemos pronunciado mediante oficios
Nos. 03729 y 07303 de 16 de septiembre de 2011 y 5 de
abril de 2012, por lo que, no es necesario un nuevo
pronunciamiento.

4.- Se desprende que la competencia para declarar de
utilidad publica la adquisiciéon de inmuebles, que asigna a
los GADs el articulo 446 del COOTAD, se debe ejercer en
armonia con los articulos 58 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 62 de su Reglamento.
Por tanto, cuando las dos entidades publicas estuvieren de
acuerdo en la transferencia de un inmueble de una de ellas,
no es necesaria la declaratoria de utilidad publica. Dicho
procedimiento se aplica en caso de que no hubiere acuerdo
entre las dos instituciones para la transferencia de un
inmueble de dominio privado de una de ellas, segun la
prevision del articulo 62 del Reglamento a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; mientras
que, trataindose de bienes afectados al servicio publico, la
declaratoria de utilidad publica no es aplicable pues dicha
transferencia solo se puede efectuar mediante acuerdo entre
las dos entidades publicas, conservando la afectacion del
bien seguin se concluyo al atender su primera consulta.

Se debe tener en cuenta, en todo caso, que el articulo 226 de
la Constitucion de la Republica, citado en los antecedentes
de este pronunciamiento, impone a las entidades publicas el
deber de coordinar sus acciones para el cumplimiento de sus
fines.

5 y 6.- La Constitucion de la Republica en el Art. 237
numeral 3, dispone que corresponde al Procurador General
del Estado el asesoramiento legal y la absolucion de las
consultas juridicas a los organismos y entidades del sector
publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la
Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos.

De conformidad con los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado,
corresponde al Procurador absolver consultas juridicas, con
caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de
las normas legales o de otro orden juridico a pedido de las
maximas autoridades de los organismos y entidades del
sector publico.

En la aplicacion de dichas normas legales precedentes, esta
Procuraduria emiti¢ la Resolucion No. 017 de 29 de mayo
de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de
junio de 2007, que en su articulo 2 reitera los principios
legales antes citados, en todo lo que no contravenga a la
indicada disposicion constitucional.

De la lectura de los términos de sus consultas, no aparece
que estén dirigidas a la inteligencia o aplicaciéon de una
norma, seguin el ambito de mis competencias previstas en el
Art. 3 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado, por lo que, me abstengo de atenderlas.

CONSEJO SUPERIOR: TIEMPO DE DURACION DE
REPRESENTANTE ESTUDIANTIL Y MIEMBROS
DEL CONSEJO

OF. PGE. N°: 13242, de 16-05-2013

CONSULTANTE: Consejo de Educacion Superior
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CONSULTAS:

1.- ;Respecto de la aplicacion del literal c) del articulo 167
de la Ley Orgénica de Educacion Superior, se ha generado
una duda respecto a:

(Se entenderia que se requiere ser estudiante regular de una
universidad o escuela politécnica para mantener la calidad
de representante estudiantil ante el Consejo de Educacion
Superior?”.

2.- “Lo establecido en el articulo 168 de la LOES, respecto
al tiempo que durardn en sus funciones los miembros del
Consejo de Educacion Superior, genera una duda en cuanto
a:

(Debe entenderse que el plazo determinado para el ejercicio
de las funciones de los miembros del Consejo de Educacion
Superior, es aplicable s6lo al tiempo de duracion de los
cargos de los miembros académicos?”.

3.- “Lo determinado en el articulo 7 del Reglamento para
los Concursos Publicos de Méritos y Oposicion para la
Seleccion de los Miembros de los Consejos de Educacion
Superior (CES) y de la Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior del
Ecuador (CEAACES), genera una duda respecto de su
aplicacion en lo referente a:

(En el caso que, el representante estudiantil perdiese su
calidad de estudiante regular de una universidad o escuela
politécnica, se deberia iniciar un nuevo proceso electoral
para su designacion a fin de que se nombre un nuevo
representante estudiantil ante el seno del Consejo de
Educacion Superior?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El Art. 61, concordante con el Art. 167 letra ¢) de la
Ley Organica de Educacion Superior y de la Resolucion
No. PLE- CNE- 2- 9- 12- 2010 expedida por el Consejo
Nacional Electoral, se desprende que quien integre y ejerza
la dignidad de representante estudiantil ante el Consejo de
Educacion Superior, debe tener la calidad de estudiante
regular de una universidad o escuela politécnica y cumplir
con los demads presupuestos que contempla dicha normativa.

Por lo tanto, de conformidad con los Arts. 61, 167 letra c)
de la Ley Orgénica de Educacion Superior, los Arts. 7 y 10
del Reglamento para los Concursos Publicos de Méritos y
Oposicion para la Seleccion de los Miembros de los
Consejos de Educacion Superior (CES) y de Evaluacion,
Acreditacion 'y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior del Ecuador (CEAAES), expedido por
el Consejo Nacional Electoral mediante la Resoluciéon No.
PLE- CNE- 2- 9- 12- 2010, cuyos textos quedaron citados,
se concluye que para integrar y mantener la calidad de
representante estudiantil ante el Consejo de Educacion
Superior, se requiere tener la condicidn de estudiante
regular de una universidad o escuela politécnica.

2.- El Art. 168 de la Ley Orgénica de Educaciéon Superior
que antecede se establece el procedimiento de seleccion de
los seis académicos que integran el Consejo de Educacion

Superior, quienes durardn cinco afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos consecutivamente 0 no por una
sola vez.

De conformidad con la Regla 1% del Art. 18 del Cddigo
Civil, “Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su
espiritu”.

Por lo expuesto, se concluye que la duracion de cinco afios
de las funciones de los seis académicos que integran el
Consejo de Educacion Superior determinado en el Art. 168
de la Ley Organica de Educacién Superior, es aplicable
unicamente al tiempo de duracion de los cargos de los
miembros académicos de dicho Consejo.

3.- Se concluye que en el caso de que el representante
estudiantil ante el Consejo de Educacion Superior pierda su
calidad de estudiante regular de una universidad o escuela
politécnica, serd reemplazado en sus funciones en el CES
por el siguiente candidato mejor puntuado en el Concurso
Publico de Merecimientos y Oposicion, o se principalizara
al miembro subrogante mejor puntuado, quien desempefiard
su funcion por el tiempo que le faltaba cumplir al miembro
principal, de conformidad con lo previsto en el Art. 29 del
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior y del Art. 13 del Reglamento Interno del CES,
cuyos textos quedaron citados.

En el evento de que tanto el representante estudiantil titular
ante el Consejo de Educacion Superior, asi como los
postulantes mejores puntuados hayan perdido la calidad de
representantes ante el CES, se deberia iniciar una nueva
convocatoria a Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para su designacion.

Este pronunciamiento se limita al andlisis de la aplicacion
de las normas legales. En todo caso a la Procuraduria
General del Estado no le compete decidir sobre una
situacion particular, correspondiéndole al Consejo Nacional
Electoral la facultad de reglamentar la normativa legal sobre
los asuntos de su competencia, de conformidad con lo
previsto en el Art. 219 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica.

CONTRATOS COMPLEMENTARIOS: ORDENES DE
TRABAJO PARA REALIZAR RUBROS NUEVOS,
EJECUCION DE OBRAR SIN CONTRATO Y
PORCENTAJES

OF. PGE. N°: 13379, de 30-05-2013

CONSULTANTE: Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

CONSULTA:

Relacionada con contratos complementarios, diferencias en
cantidades de obra y 6rdenes de trabajo.

PRONUNCIAMIENTO:
La Procuraduria General del Estado, mediante oficios Nos.

11759 de 18 de enero de 2010, 16244 de 31 agosto de 2010,
17705 de 30 noviembre de 2010, 00047 de 15 diciembre
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2010, 2352 de 17 de junio de 2011, 07730 de 10 de mayo
de 2012 y 11052 de 13 de diciembre de 2012, se ha
pronunciado respecto del limite de los contratos
complementarios, de la diferencia de cantidades de obra y
las 6rdenes de trabajo.

Con ocasion de la consulta formulada por la Ministra de
Transporte y Obras Publicas, considero necesario precisar el
alcance de los pronunciamientos anteriores que sobre el
mismo tema he expedido, a fin de aclarar la aplicacion de
cada una de éstas modalidades en los contratos de ejecucion
de obra, sometidos a las normas previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Esta aclaracion obedece a la necesidad de garantizar la
realizacion de los principios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, constitucional y legalmente previstos,
en particular los de transparencia de la gestion publica y de
oportunidad en la contratacion. En este contexto, si bien he
sefialado con anterioridad la diferencia existente entre el
contrato complementario, regulado por los articulos 85, 86
y 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y las modalidades no contractuales
para el incremento de cantidades o la incorporacion de
rubros nuevos en un contrato ya existente de ejecucion de
obra (6rdenes de trabajo, diferencias en cantidad de obra),
previstas en los articulos 88 y 89 ibidem, es necesario dejar
en claro que, en ciertas circunstancias, es posible aplicar
todas éstas modalidades en un contrato de ejecucion de
obra, sin que se atente contra la naturaleza y limites de cada
una de ellas.

De lo expuesto y en atencion a su consulta, respecto de un
contrato de ejecucion de obra puede ocurrir lo siguiente:

a) Es posible instrumentar una o mas ordenes de trabajo
para realizar rubros nuevos, hasta el 10 por ciento del valor
total del contrato reajustado, sin necesidad de suscribir un
contrato complementario. Si se han ejecutado rubros nuevos
por un monto equivalente al citado 10 por ciento, y se
requiere realizar mas rubros de esta naturaleza, la entidad
contratante podrd suscribir uno o0 mdas contratos
complementarios, sin que en ningun caso el contrato o la
suma de aquellos puedan superar el 35 por ciento del valor
reajustado del contrato principal.

b) También es procedente ejecutar diferencias en cantidades
de obra, sin necesidad de suscribir un contrato
complementario, siempre que no se supere el 25 por ciento
del valor total del contrato reajustado a la fecha en que, a
través de la respectiva orden de cambio, se disponga
ejecutar tales diferencias. Sin embargo, una vez ejecutado el
25 por ciento que he mencionado, y en el caso de que la
entidad contratante requiera ejecutar mas aumentos en
cantidades de obra, podra hacerlo mediante uno o mas
contratos complementarios, siempre y cuando en ningun
caso de utilizacion de esta modalidad, se supere el 35 por
ciento del valor del contrato principal, reajustado a la fecha
de suscripcion de cada contrato complementario.

c¢) En ambos casos, no se trata de porcentajes que “se
suman”, sino de la aplicacion de modalidades distintas,
previstas por la ley, respecto de una obra civil contratada.
Es posible, en este contexto, que en un proceso de
contratacion para ejecutar obra publica, puedan utilizarse
tanto las oOrdenes de trabajo, las ordenes de cambio por

diferencia en cantidades de obra y los contratos
complementarios, dentro de los limites previstos para cada
modalidad, para modificar, ampliar o complementar la obra
contratada. En este caso, las d6rdenes de trabajo (rubros
nuevos) y las o6rdenes de cambio (diferencias en cantidades
de obra) podran ser dispuestas y ejecutadas hasta el 10 por
ciento y el 25 por ciento, respectivamente, sin que se
requiera la suscripcion de un contrato complementario; mas
en el caso de que la entidad contratante requiera, mas alla
de los porcentajes descritos, la ampliacién, modificacion o
complementacion de una obra civil previamente contratada,
es posible hacerlo a través de la suscripcion de uno o mas
contratos complementarios, sin que en ninglin caso la suma
de éstos pueda superar el valor del 35 por ciento del monto
total reajustado del contrato principal, seglin lo previsto por
el citado articulo 87 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

El presente pronunciamiento prevalecerd sobre los
expedidos con anterioridad respecto del mismo tema.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS:
EXENCION POR APORTE DE LA COMUNIDAD

OF. PGE. N°: 13241, de 16-05-2013

CONSULTANTE: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia

CONSULTAS:

“(En los casos de obras realizadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton con el
aporte de la comunidad sea pecuniario o en trabajo, la
exencion a las que se refieren los Arts. 281 y 570 del
COOTAD, es total o solamente hasta el monto de dicho
aporte, debiendo el Gobierno Municipal cobrar por
contribucion especial de mejoras, el saldo hasta completar
el valor total de la obra?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con los articulos 281 y 570 del COOTAD,
en los casos de obras realizadas por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con el aporte de la
comunidad, sea éste pecuniario o en trabajo, para efectos de
establecer la exencion de la contribucion especial de
mejoras a favor de la comunidad, se atendera a la
valoracion del mencionado aporte de la comunidad
organizada, para restarlo del valor total de la obra. La
diferencia, de existir, debera ser determinada por el
gobierno autéonomo descentralizado municipal, para el
cobro del tributo mencionado a los beneficiarios reales o
presuntos, segin lo dispuesto por los articulos 574, 575 y
576 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y
aplicacion de normas legales, siendo competencia del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal como
autoridad tributaria, ejercer la facultad determinadora
definida por el articulo 68 del Codigo Tributario, como el
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acto o conjunto de actos reglados realizados por Ia
administracion tributaria, tendientes a establecer, en cada
caso en particular, la existencia del hecho generador, el
sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

DECLARATORIA DE USO PUBLICO DE CAMINOS
O SENDEROS DE PROPIEDAD PARTICULAR:
ATRIBUCIONES

OF. PGE. N°: 13273, de 20-05-2013

CONSULTANTE: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Loja

CONSULTAS:

1.- “¢Es Atribucion del Ministerio de Obras Publicas,
actualmente Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
declarar de uso publico los caminos o los senderos de
propiedad particular conforme lo dispone el Art. 6 literal g)
de la Ley de Caminos, en concordancia con el Art. 18 del
Reglamento de Caminos Privados?”.

2.- “;En caso de ser negativa su respuesta, se dignara
indicar a qué autoridad le corresponde de conformidad con
la ley declarar de uso publico los caminos?”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- La declaratoria de un camino privado como publico
constituye un acto administrativo que, de conformidad con
los articulos 1, 6 letra g) y 21 de la Ley de Caminos, 2 de su
Reglamento de Aplicacion y 18 del Reglamento de
Caminos Privados, corresponde resolver al Subsecretario de
Infraestructura del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (antes Director General de Obras Publicas); al
efecto se debera observar el procedimiento especifico
establecido en el citado articulo 21 de la Ley de Caminos.

De declararse al camino publico, ello dara lugar a que
posteriormente se inicie el procedimiento de expropiacion
que comienza con la declaratoria de utilidad publica, para
el que se debe atender a la distribucion de competencias que
en materia de vialidad establece el articulo 129 del
COOTAD, en concordancia con el articulo 9 de la Ley de
Caminos a partir del cual se establece el procedimiento
especifico aplicable para la expropiacion de caminos.

2.- Al atender su primera consulta, se ha concluido que de
conformidad con los articulos 1, 6 letra g) y 21 de la Ley de
Caminos, 2 de su Reglamento de Aplicacion y 18 del
Reglamento de Caminos Privados, la declaratoria de un
camino privado como publico constituye un acto
administrativo que corresponde resolver al Subsecretario de
Infraestructura del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (anterior Director General de Obras Publicas),
debiéndose observar al efecto el procedimiento establecido
en el citado articulo 21 de la Ley de Caminos.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento
sobre su segunda consulta.

DOCENTES UNIVERSITARIOS: JUBILACION
VOLUNTARIA

OF. PGE. N°: 13093, de 08-05-2013
CONSULTANTE: Universidad Central del Ecuador
CONSULTAS:

“Los docentes universitarios que se encuentran en
capacidad de jubilarse, pueden acogerse al retiro voluntario
en forma inmediata y beneficiarse de la compensacion por
jubilacion en el afio 2014, siempre que informen su decision
de retirarse hasta finalizado el primer semestre de este afio
2013”.

PRONUNCIAMIENTO:

La informacion anticipada de la voluntad de retirarse del
docente universitario, tiene la finalidad de que se incluya
dentro de la programacion del siguiente ejercicio
economico de la Entidad, a los docentes que desean
jubilarse, ya que por mandato del articulo 115 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Por lo expuesto, del tenor del articulo 76 del Reglamento de
Carrera y Escalafon del Docente de Educacion Superior, se
concluye que los docentes universitarios titulares que
cumplan con los requisitos de las leyes de seguridad social
para la jubilacion, podran jubilarse voluntariamente del
servicio publico, para lo cual deben informar su decision a
la institucion durante el primer semestre del afio 2013, para
que la institucion de educacion superior los considere en la
planificacion del siguiente afio fiscal.

DOCENTES UNIVERSITARIOS: JUBILACION
VOLUNTARIA
- AMPLIACION DE PRONUNCIAMIENTO-

OF. PGE. N°: 13383, de 30-05-2013
CONSULTANTE: Universidad Central del Ecuador
CONSULTA:

Solicita la ampliaciéon y aclaracion del pronunciamiento
contenido en el oficio No. 13093 de 8 de mayo de 2013,
relacionadas con la compensacién por jubilaciéon de los
docentes universitarios.

PRONUNCIAMIENTO:

Del tenor del articulo 76 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Docente de Educacion Superior, se desprende
que la indicada norma no ha previsto que se pague la
compensacion al docente que ya se encuentre gozando de la
jubilaciéon, por lo que, en atencion a su solicitud de
aclaracion, se concluye que los docentes universitarios
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titulares que se encuentren en capacidad de jubilarse e
informen su voluntad de retirarse, hasta finalizado el primer
semestre del afio 2013, deben acogerse a la jubilacion y
recibir la compensacion en el afio 2014.

La Disposicion Transitoria Décimo Segunda del citado
Reglamento regula el caso excepcional del personal
académico que se hubiere acogido a la jubilacion desde la
vigencia de la Ley Organica de Educacion Superior y hasta
la expedicion de Reglamento en mencion, siempre y cuando
no haya recibido los pagos correspondientes a la
compensacion por jubilacién y pensiéon complementaria a
que tiene derecho, aun cuando ya se encuentre jubilado.

EMPRESA MUNICIPAL PUBLICA:
INCOMPETENCIA PARA FIJAR TASAS Y TARIFAS
DE SERVICIOS

OF. PGE. N°: 13051, de 07-05-2013

CONSULTANTE: Empresa Ptblica Costa Limpia

CONSULTA:

“En principio de lo establecido en el articulo 57 literal c)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomias y  Descentralizacion y tomando en
consideracion lo dispuesto en los articulos 243 y 315 de la
Constitucion de la Republica y articulo 57 literal j) del
COOTAD es procedente que el Directorio de una empresa
publica municipal mancomunada, creada mediante
ordenanza en los respectivos Concejos Municipales, para la
prestacion de un servicio publico, conformada por los
Ejecutivos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de los cantones de Manta, Montecristi y
Jaramijo, tenga la atribucion de fijar tasas y tarifas por los
servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de
los desechos solidos, industriales toxicos y biopeligrosos de
los tres cantones en donde presta dicho servicio la
Empresa”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que,
corresponde exclusivamente a los concejos municipales el
crear, modificar, exonerar o extinguir tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras por la prestacion de
los servicios publicos que éstos hayan delegado, de
conformidad con los articulos 166, 186 incisos primero y
segundo, 267 y 568 letra d) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EMPRESAS PUBLICAS: REGIMEN LABORAL Y
ADMINISTRATIVO DE SUS SERVIDORES
OF. PGE. N°: 13275, de 20-05-2013

CONSULTANTE: Empresa Publica Provincial de
Vivienda, COVIPROV E.P.

CONSULTA:

1.- “;Si el personal administrativo de carrera a los que se
refiere el Art. 18, literal b) de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, (profesionales, secretarias, asistentes, técnicos en
sus distintas especialidades, de jefatura y personal operativo
que no son de libre remocién y de los niveles estructurales
de la empresa) que labora en la Empresa Publica Provincial
de Vivienda COVIPROV E.P. (a quienes se les designd
CON ACCIONES DE PERSONAL, NOMBRAMIENTO,
CONFORME A LAS NORMAS INTERNAS DE
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO Y NO
POR CONTRATO, anexo la normativa interna), son
servidores publicos, sujetos a la LOSEP o estan sujetos a la
normativa de la Codificacion del Codigo del Trabajo, del
Ministerio de Relaciones Laborales o deben presentar sus
reclamos al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo?”; y,

2.- “Si el personal determinado en el Art. 18, literal c) de la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas, personal operativo de
la Empresa esta sujeto a la normativa de la Codificacion del
Codigo del Trabajo y si sus relaciones estan bajo
competencia y jurisdiccion de los Jueces Laborales y del
Ministerio de Relaciones Laborales?”.

3.- “¢Si el personal que labora en la Empresa Provincial de
Vivienda E.P. sus reclamos laborales deben ser sometidos a
Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales,
Inspeccion del Trabajo de Pichincha y Jueces del Trabajo
de Pichincha en relacion A LA ADMINISTRACION O a
la terminacion de sus relaciones laborales A TRAVES DE
LA NOTIFICACION DE DESAHUCIO O VISTO BUENO
SOLICITADO POR EL EMPLEADOR O POR EL
TRABAJADOR O PETICION DE VISTO BUENO
SOLICITADO POR EL EMPLEADOR (EMPRESA
PUBLICA)?”; y,

4.- “;Si al personal administrativo determinado en el Art.
18 literal, b) (servidores de carrera) para ser sancionados o
separados de sus cargos, debe previamente tramitarse EL
SUMARIO ADMINISTRATIVO O SOLICITARSE EL
RESPECTIVO VISTO BUENO O TRAMITARSE LA
PETICION DE DESAHUCIO PEDIDO POR EL
TRABAJADOR O POR PARTE DEL EMPLEADOR
ANTE EL INSPECTOR DEL TRABAJO PARA DAR POR
TERMINADAS LAS RELACIONES LABORALES?”.

PRONUNCIAMIENTOS

1Y 2.- Mediante oficios Nos. 11004 y 11163 de 11 y 20 de
diciembre de 2012, esta Procuraduria se ha pronunciado
respecto de los temas materia de sus dos primeras consultas,
sin que sea necesario emitir un nuevo pronunciamiento al
respecto.

3 Y 4.- Considerando que el personal de servidores y
obreros de las empresas publicas se encuentra sujeto al
régimen laboral establecido en el Cddigo del Trabajo, de
acuerdo con los articulos 17 y 18 de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas y los pronunciamientos contenidos en
oficios Nos. 11004 y 11163 de 11 y 20 de diciembre de
2012, previamente referidos, el procedimiento de sumario
administrativo que establecen la LOSEP y su Reglamento
General no es aplicable a dicho personal.



10 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 29 -- Jueves 4 de julio del 2013

El desahucio y el visto bueno son causas para la
terminacion del contrato individual de trabajo segun los
articulos 169 numerales 8 y 9, 172 y 173 del Codigo del
Trabajo.

Las Normas Internas de Administracion del Talento
Humano de la Empresa Provincial de Vivienda,
COVIPROV EP, cuya copia certificada se ha remitido
adjunta a la consulta, establecen las sanciones aplicables a
los servidores en su articulo 64, y el procedimiento para la
aplicacion de dichas sanciones a partir de su articulo 67,
pero no prevé la sustanciacion de sumario administrativo.

Seglin conclui en mi pronunciamiento contenido en oficio
No. 11163 de 20 de diciembre de 2012, “(...) la gestion del
talento humano de la empresa publica se rige por la
normativa que para atender los requerimientos
empresariales especificos expida el Directorio de la entidad,
en aplicacion del inciso segundo del articulo 17 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, normativa que debe
guardar conformidad con esa Ley, el Codigo del Trabajo y
las demds leyes que rigen para toda la administracion
publica y que en consecuencia, estd sujeta al control
posterior del Ministerio de Relaciones Laborales conforme
al inciso final del citado articulo 17 de la Ley Organica de
Empresas Publicas”.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de sus consultas
se concluye que, en virtud de que la relacion de las
empresas publicas con sus servidores de carrera y obreros
estd sujeta al Codigo del Trabajo, la terminacion de dicha
relacion estd igualmente sometida a las disposiciones de ese
cuerpo legal, asi como a la normativa interna de la
respectiva empresa expedida conforme al articulo 17 de la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

En consecuencia, la relacion laboral de los servidores y
obreros de las empresas publicas terminard por desahucio
conforme a los articulos 184, 624 y 625 del Cddigo del
Trabajo, cuando el Inspector del Trabajo, a pedido de una
de la partes notifique a la otra su voluntad de dar por
terminada la relacion laboral; mientras que, si se configura
alguna de las causales establecidas en los articulos 172 y
173 del Cdédigo del Trabajo, se debera solicitar el visto
bueno al Inspector del Trabajo.

LICENCIA SIN REMUNERACION: ASUNTOS
PERSONALES

OF. PGE. N°: 13349, de 27-05-2013

CONSULTANTE: Tribunal Contencioso Electoral

CONSULTAS:

1.- “;Es procedente que un funcionario publico solicite
licencia sin remuneracién para asuntos personales, prevista
en el articulo 28 letra a) de la Ley Organica de Servicio
Pablico, en concordancia con el articulo 40 de su
Reglamento, para reemplazar a un juez titular del Tribunal
Contencioso Electoral, en consideracion al caracter
temporal y de suplencia, expresamente determinados en el

articulo 74 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador —
Codigo de la Democracia?”.

2.- “¢Al servidor publico que es también designado juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, que se le ha
autorizado licencia sin remuneracion en la entidad en la que
presta regularmente sus servicios, es procedente que se le
reconozca el pago por el trabajo efectivamente realizado sea
a través de un honorario, al amparo del articulo 148 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico,
que regula la suscripcion de contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados, sin
relacion de dependencia, o por dietas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- Para los servidores publicos que motivan su consulta,
excluidos de la carrera del servicio publico (y que tienen la
calidad de jueces suplentes del Tribunal Contencioso
Electoral) es procedente que aquellos soliciten la licencia
sin remuneracién para asuntos personales, prevista por el
articulo 28 letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico,
en concordancia con el articulo 40 de su Reglamento
General, para reemplazar a un juez titular del Tribunal
Contencioso Electoral, en consideraciéon al caracter
temporal e interino, expresamente determinados en el
articulo 74 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. La concesion de la licencia es
potestad de la correspondiente autoridad, segin las normas
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y su Reglamento,
antes referidas.

2.- Es improcedente que al servidor publico que es también
designado juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
y a quien se le haya otorgado licencia sin remuneracion en
la entidad en la que presta regularmente sus servicios, se le
cancelen honorarios al amparo del articulo 148 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico,
que regula la suscripcion de contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados o por
dietas, puesto que incurriria en la prohibicion determinada
en el articulo 117 de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
en concordancia con el articulo 230 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, que son de aplicacion general
para toda la administracion publica, por mandato de la
Disposicion General Tercera de la Ley Orgénica de Servicio
Publico.

MUSICOS: PAGO DE HONORARIOS FUERA DE
HORARIO DE TRABAJO

OF. PGE. N°: 13327, de 27-05-2013
CONSULTANTE: Orquesta Sinfonica de Cuenca
CONSULTAS:
Solicita la reconsideracion del pronunciamiento emitido por
esta Entidad, contenido en el oficio No. 12673 de 8 de abril
de 2013, por el cual se absolvid la consulta efectuada en el

oficio No. OSC-DE-113-2013 de 27 de febrero de 2013,
referente a la procedencia de que de conformidad a lo
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establecido en la excepcion prevista en el segundo parrafo
del Art. 117 de la Ley Organica del Servicio Publico, la
entidad que usted representa, pueda cancelar honorarios y
otros emolumentos a los servidores instrumentistas musicos
que realicen las orquestaciones musicales sinfonicas.

PRONUNCIAMIENTO:

Como excepcion a la prohibicion de recibir dos
remuneraciones, el mismo articulo 117 de la LOSEP, prevé
“los honorarios y otros emolumentos que perciban los
servidores que por sus conocimientos o experiencias, sean
requeridos a colaborar en programas de formacion o
capacitacion en calidad de organizadores, profesores,
docentes universitarios, musicos profesionales, instructores
o facilitadores, si tales programas son desarrollados o
auspiciados por una entidad u organismo de los
contemplados en el Articulo 3 de esta Ley, siempre que
existan disponibilidades presupuestarias y las labores se
realicen fuera de la jornada ordinaria de trabajo”.

De las disposiciones enunciadas se establece que los
musicos profesionales, en calidad de servidores publicos,
unicamente pueden percibir mas de una remuneracion
erogada por entidades u organismos contemplados en el
articulo 3 de la LOSEP, cuando sea a consecuencia de su
colaboracion en programas de formacion o capacitacion, sin
que proceda efectuar una interpretacion extensiva de la
norma que contrarie su mandato expreso.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 117 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico, en concordancia con el
articulo 9 de su Reglamento General, los servidores
publicos que prestan sus servicios en calidad de musicos,
pueden percibir honorarios y otros emolumentos, sin
incurrir en pluriempleo, tinicamente cuando sean requeridos
a colaborar fuera de su jornada de trabajo institucional
como docentes en programas de formacién o capacitacion,
sin que sea procedente reconocer valor alguno por la
realizacion de otras actividades adicionales.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos legales que
sirvieron de fundamento para el pronunciamiento contenido
en el oficio No. 12673 de 8 de abril de 2013 no han variado,
esta Procuraduria lo ratifica en su total contenido.

PRESUPUESTO MUNICIPAL: DISTRIBUCION
PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

OF. PGE. N°: 13056, de 07-05-2013

CONSULTANTE: Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento De Cuenca, ETAPA EP

CONSULTAS:

1.-  “(La disposicion del literal a) del Art. 189 del
COOTAD obliga a que las transferencias anuales que recibe
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca
del presupuesto general del Estado deban destinarse a la
prestacion de servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento?””.

2.- “(Por disposicion del literal a) del Art. 189 del
COOTAD las transferencias que para la prestaciéon de
servicios publicos recibe el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantéon Cuenca deben a su vez ser
asignadas a la Empresa Municipal ETAPA EP por ser la
encargada de la prestacion de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en el Cantén Cuenca,
segun lo dispone su ordenanza de creacion, organizacion y
funcionamiento?”.

3.- “;De acuerdo con el literal b) del Art. 193 del
COOTAD, la transferencia que el gobierno auténomo
descentralizado del Cantén Cuenca debe hacer a favor de
ETAPA EP para prestacion de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, se hara en base a la
distribucion de las transferencias previstas para el ejercicio
economico 2010, para cumplir de esta manera con un
modelo de equidad territorial en la provisién de bienes y
servicios publicos o en base a qué consideraciones debera
hacerse?”.

4.- “;Segun la disposicion del literal a) del Art. 189 del
COOTAD el Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Cantéon Cuenca debe entregar a favor de ETAPA EP, las
transferencias que para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento
reciba del presupuesto general del Estado del afio 2013 en
adelante?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1 y 2.- La prestacion de los servicios publicos de agua
potable en todas sus fases, es una de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, de conformidad con los articulos 264 numeral
4 de la Constitucion de la Republica, 55 letra d) y 137 del
COOTAD, que pueden gestionar a través de las empresas
publicas constituidas por mediante acto normativo
(Ordenanza), de conformidad con los articulos 5 numeral 2
de la Ley Organica de Empresas Publicas, 57 letra j) y 277
del COOTAD.

Los presupuestos de las empresas publicas de los gobiernos
autéonomos descentralizados, aprobados por el Directorio de
la respectiva empresa segun el articulo 9 numeral 5 de la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas, deben ser conocidos
por el Concejo Municipal y consolidados como anexos del
presupuesto general del respectivo GAD segtin los articulos
57 letra k) y 267 del COOTAD.

En atencion a los términos de sus dos primeras consultas, se
concluye que de conformidad con lo dispuesto en la letra a)
del articulo 189 del COOTAD establece y define los tipos
de transferencias destinadas a los gobiernos auténomos
descentralizados y las destina al financiamiento de todas sus
competencias exclusivas, pero no impone a los GADs
asignar a sus empresas los recursos provenientes de dichas
transferencias.

3.- En armonia con lo analizado al atender sus dos primeras
consultas se concluye que, el articulo 193 del COOTAD
determina la forma en que se debe efectuar el calculo de las
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transferencias del Presupuesto General del Estado a los
gobiernos auténomos descentralizados, destinadas a
financiar todas sus competencias exclusivas al tenor del
articulo 191 ibidem; mientras que, las transferencias que
efectiien los GADs a sus empresas se efectiian respecto de
los presupuestos empresariales aprobados como anexos al
presupuesto del respectivo GAD segun el articulo 267 del
COOTAD.

4.- En el afio 2013 y en adelante, el GAD Municipal de
Cuenca debera asignar a ETAPA EP, los recursos que
consten en el presupuesto de esa empresa, aprobado
conforme al articulo 267 del COOTAD.

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO: SERVIDORES
QUE CESARON POR VENTA DE RENUNCIA

OF. PGE. N°: 13290, de 21-05-2013

CONSULTANTE: Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas, IECE

CONSULTA:

Relacionado con el reingreso al sector publico a cargos de
libre nombramiento y remocién de quien haya recibido
indemnizacion por compra de renuncia sin necesidad de
devolver el monto recibido por tal concepto.

PRONUNCIAMIENTO:

El reingreso al servicio publico de quien hubiere percibido
una indemnizacion o compensacion por supresion de
puesto, retiro voluntario, venta de renuncia u otras figuras
similares, sin necesidad de devolver dichos valores, procede
por excepcion segln el cuarto inciso del articulo 14 de la
LOSEP, si el reingreso se produce a cargos de
nombramiento provisional o de libre nombramiento y
remocion, que no generan estabilidad en el puesto, con la
salvedad de los nombramientos provisionales de prueba, a
los que se refiere el subliteral b.5 de la letra b) del articulo
17 de la LOSEP, que segin esas normas se otorgan en
beneficio de los servidores que ingresan a la carrera o que
fueran ascendidos.

Con fundamento en lo expuesto se concluye que, de
acuerdo con el articulo 14 de la Ley Organica del Servicio
Publico, el servidor que hubiere cesado por supresion de
puestos, renuncia voluntaria, compra de renuncia o figuras
similares, por las que percibid indemnizacion o
compensacion econdémica, no puede reingresar al sector
publico salvo que devolviere los valores recibidos por tales
conceptos, a excepcion de que el reingreso se produzca a
cargos de nombramiento provisional o de libre
nombramiento y remocion, segun prescribe el inciso cuarto
de citado articulo 14 de la LOSEP, esto es a aquellos
puestos descritos en las letras b) (subliterales b.1 a b.4) y c)
del articulo 17 ibidem.

No. TAME EP.2013.074

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA
TAME, LINEA AEREA DEL ECUADOR "TAME EP"

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 740, publicado en el
Registro Oficial No. 422 de 6 de mayo del 2011, se crea la
Empresa Publica TAME, linea Aérea del Ecuador "TAME
EP";

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1304, publicado en
Registro Oficial 805 de 8 de Octubre del 2012 se reforma el
Decreto Ejecutivo N°. 740, publicado en el Registro Oficial
No. 422 del 6 de mayo del 2011;

Que, el tercer inciso del articulo 4 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, sefiala que las empresas filiales son
sucursales de la empresa publica matriz que estaran
administradas independientemente por un gerente, creadas a
su vez para desarrollar actividades o prestar servicios de
manera descentralizada y desconcentrada;

Que, especifica el numeral 14 del articulo 9 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, como una atribucion del
Directorio la de aprobar la creacion de filiales o
subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por la o el
Gerente General, y sustituirlos;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, establece que el Directorio resolvera la creacion
de filiales y subsidiarias que actuardn de manera
desconcentrada a través de la gestion de una o un Gerente
de libre nombramiento y remocion;

Que, de conformidad al Plan Nacional para el Buen Vivir,
es necesario, para impulsar el desarrollo y la movilidad de
las nacionalidades amazonicas y demads sectores sociales del
pais, fomentar mecanismos que permitan un transporte
aéreo regular para personas y carga;

Que, realizado el respectivo estudio técnico sobre la
necesidad y viabilidad del proyecto para la provision del
servicio aéreo a la Amazonia ecuatoriana, contenido en el
informe No. OF.CE.2013.018 y OF.CE.2013.019 con fecha
5 de junio de 2013, discutidos y aprobados por el Directorio
de la Empresa, se desprende que es pertinente la creacion de
la filial.

En uso de las facultades legales previstas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, en especial, a lo referido en
el numeral 14 del articulo 9, el Directorio de la Empresa
Publica TAME, Linea Aérea del Ecuador "TAME EP".

Resuelve:

Art. 1. Naturaleza.- Créase la filial "TAME
AMAZONIA" de la Empresa Piblica TAME, Linea Aérea
del Ecuador "TAME EP" con domicilio en el canton Mera,
en la provincia de Pastaza para que preste sus servicios de
manera descentralizada y desconcentrada.
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Art. 2.- Objeto.- El objeto de la filial "TAME
AMAZONIA" es el siguiente:

a) Brindar un servicio de transporte aéreo en la region
amazoénica y otras regiones del pais que requieran un
servicio de transporte aéreo con caracteristicas sociales,
contribuyendo de esta forma al desarrollo econdémico de
estas regiones; y,

b) Funcionar estratégicamente optimizando recursos y
aplicando constantemente acciones tendientes a una
operacién econdmicamente autosuficiente:

¢) Fomentar el turismo nacional e internacional hacia las
regiones donde presta sus servicios.

Art. 3.- Gerente de la Filial.- El Gerente de la filial
"TAME AMAZONIA?”, sera nombrado por el Directorio de
la Empresa Publica TAME, Linea Acérea del Ecuador
"TAME EP", de una terna presentada por el Gerente
General de TAME EP.

Art. 4.- Responsabilidades del Gerente de la Filial.- Las
responsabil,idades del Gerente de la filial "TAME
AMAZONIA" seran las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por
el Directorio y el Gerente General;

2. Ejecutar la planificacion de conformidad con las
politicas e instrucciones emitidas por el Directorio y el
Gerente General de la empresa;

3. Administrar, gestionar y dirigir la Filial de TAME EP,
velar por su eficiencia empresarial e informar al
Gerente General de su gestion; tiene personeria.

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con
los montos de atribucion aprobados por el Directorio; y,

5. Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas
Publicas, su Reglamento General, el Directorio y el
Gerente General de la Empresa.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Hasta la designacion de
un Gerente de la Filial TAME AMAZONIA" encéarguese la
Gerencia de la misma y del cumplimiento de la presente
Resolucion y ejecucion, al Gerente General de TAME EP.

Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la presente
fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE, Dado en Quito DM,
a los 10 dias del mes de junio de 2013.

f) Maria de los Angeles Duarte Pesantes, Ministra de
Transporte y Obras Publicas, Presidenta del Directorio.

f.) Freddy Ehlers Zurita, Ministro de Turismo, delegado del
sefior Presidente de la Repuiblica del Ecuador, Miembro del
Directorio

f.) Gustavo Bedon, Subsecretario de Descentralizacion de la
SENPLADES, Miembro del Directorio delegado por el
titular de la SENPLADES.

Doy fe y certifico que el presente Reglamento fue discutido
y aprobado en sesion de Directorio de la Empresa Publica
Tame Linea Aérea del Ecuador "TAME EP" No. 021 del 10
de junio de 2013, asi como también certifico que las firmas
precedentes corresponden a la de los sefiores Miembros del
Directorio de la Empresa Publica TAME EP Linea Aérea
del Ecuador, "TAME EP". En Quito, D.M. 10 de junio de
2013.

f.) Rafael Farias Pontén, Gerente General TAME EP,
Secretario Directorio TAME EP.

FE DE ERRATAS: donde dice "Reglamento”, debe decir:
"Resolucion".

f.) Rafael Farias Pontén, Gerente General TAME EP,
Secretario Directorio TAME EP.

TAME.- LINEA AEREA DEL ECUADOR.- Certifico que
el presente documento es fiel copia del ejemplar que reposa
en los archivos de TAME.- f.) Autorizada, ilegible.

No. RM-GYE-2013-13

LA REGISTRADORA MERCANTIL (E) DEL
CANTON GUAYAQUIL

Considerando:

Que mediante accion de personal nimero 0380046, del 12
de junio del 2013, el doctor Willians Saud Reich, Director
Nacional de Registro de Datos Publicos, nombré a la
suscrita como Registradora Mercantil (E) del Canton
Guayaquil;

Que el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que "la
administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, Jjerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que el segundo inciso del articulo 13 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos determina que "Los
Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con
autonomia registral y administrativa en los términos de la

presente ley [...]"y;

Que el articulo 55 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funciéon Ejecutiva sefiala que "Las
atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracion Publica Central e
Institucional, seran delegables en las autoridades u
organos de inferior jerarquia, excepto las que se
encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La
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delegacion sera publicada en el Registro Oficial. Los
delegados de las autoridades y funcionarios de la
Administracion Publica Central e Institucional en los
diferentes organos y dependencias administrativas, no
requieren tener calidad de funcionarios publicos";

Que en virtud de las normas legales transcritas, durante la
administracion del abogado Gustavo Amador Delgado
como Registrador Mercantil (E) del Cantéon Guayaquil, se
emitieron las resoluciones numeros RM-GYE-2012-02,
RM-GYE-2013-01 y RM-GYE-2013-06, publicadas en los
Registros  Oficiales numeros 787, 877 'y 894,
correspondientes a los dias 12 de septiembre del 2012, 23
de enero y 19 de febrero del 2013, respectivamente, en
virtud de las cuales se le delegaron funciones a los
servidores publicos Letty Agustina Jiménez Perguache,
Luis Alfredo Idrovo Murillo y Maria Auxiliadora Holmes
Murillo;

Que el Articulo 57 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva prescribe que "La
delegacion podra ser revocada en cualquier momento por
el organo que la haya conferido y se extinguird, en el caso
de asuntos unicos, cuando se haya cumplido el acto cuya
expedicion o ejecucion se delego";

Que en virtud del inicio de mis funciones como
Registradora Mercantil (E) del Cantén Guayaquil, es
preciso definir la situacion juridica de las resoluciones de
delegacion antes mencionadas, que fueron expedidas
durante la anterior administracion registra;

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,

Resuelve:

Articulo 1.- Revocar la delegacion conferida a favor de la
abogada Letty Agustina Jiménez Perguache, Analista de
Registro de esta institucion, mediante resolucion numero
RM-GYE-2012-02, del 20 de agosto del 2012, publicada en
el Registro Oficial nimero 787, del 12 de septiembre del
2012.

Articulo 2.- Ratificar las delegaciones otorgadas a los
funcionarios Luis Alfredo Idrovo Murillo y Maria
Auxiliadora Holmes Murillo mediante resoluciones
nimeros  RM-GYE-2013-01 y  RM-GYE-2013-06,
publicadas en los Registros Oficiales numeros 877 y 894,
relativos a los dias 23 de enero y 19 de febrero del presente
afio, respectivamente, en iguales términos y condiciones.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, a los 12 dias del mes de junio de 2013.

f.) Nuria Butifia Martinez, Registradora Mercantil (E) del
Canton Guayaquil.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 y el
numeral 27 del Art. 66 de la Constitucion del Ecuador,
reconocen y garantizan a las personas el derecho a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador confiere a los Gobiernos Municipales facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador confiere a los Gobiernos
Municipales la competencia exclusiva de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el Art. 313 de la constitucion de la Republica de
Ecuador considera a las telecomunicaciones y al espectro
radioeléctrico como sectores estratégicos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 10 la Ministra del
Ambiente, otorgado el 17 de febrero del 2009, publicado en
el Registro Oficial N° 553 del 20 de marzo 2009
estableciendo de cumplimiento obligatorio para las
empresas Operadoras de Telefonia Movil del pais la
aplicacion de Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
para las Estaciones Radioeléctricas Fijas de servicio Mavil
y Avanzado en sus Etapas de Instalacion, operacion,
mantenimiento y cierre de las estaciones Radioeléctricas.

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el literal m
del Art. 54 corresponde a los Gobiernos Autéonomos y
Descentralizados Municipales “Regular y controlar el uno
del espacio publico cantonal y de manera particular, el
ejercicio de tipo de actividad que se desarrolle en la
colocacion de redes o sefializacion.

Que, el Art. 567 en el segundo inciso, obliga a que las
empresas publicas o privadas que utilicen u ocupen el
espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal
regional, provincial o municipal, para colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno
autbnomo  descentralizado  respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS CENTRALES FIJAS Y DE
BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL TERRESTRE DE
RADIO COMUNICACIONES, Y FIJACION DE
TASAS CORRESPONDIENTE A LA UTILIZACION U
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO O VIA
PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO EN EL CANTON
ESMERALDAS.
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Art. 1. Objeto, Sujetos, Ambito y Alcance de Aplicacién
de esta Ordenanza.-

Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regular, controlar
y sancionar la implantacion de estructuras fijas y de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada para el servicio
movil avanzada en el territorio del Gobierno Municipal del
Canton Esmeraldas, a fin de cumplir con las condiciones de
zonificacion uso del suelo o via publica, uso del espacio
aéreo y reduccion del impacto ambiental, sujetos a las
determinaciones a las leyes, ordenanzas y demas normativas
vigentes y el cobro de las tasas correspondientes por estos
conceptos.

Sujetos.- Se sujetaran a estas disposiciones, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o
privadas, en general denominados operadores que cuenten
con sus respectivos titulos habilitantes emitidos por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza, se aplicaran
en todo el territorio del Canton Esmeraldas,

Alcances.- Las disposiciones y normas de esta ordenanza,
regulan:

1. Implantacion y operacion de las estructuras de soporte
de la radiobases y antenas de telefonia movil celular y
de servicio mévil avanzado.

2. Condiciones a las que deben someterse las
construcciones, instalaciones, readecuaciones, de las
estructuras de soporte de la radiobases y antenas de
telefonia movil celular y de servicio moévil avanzado.

Art. 2.- Definiciones.-

Para la comprension y aplicaciéon de esta ordenanza se
define lo siguiente:

Antena: elemento radiante especialmente disefiado para la
recepcion y/o transmision de las ondas radioeléctricas.

Area de Infraestructura: aquellas a las que se encuentran
circunscritas las instalaciones y equipos utilizados para
establecer la comunicacion en el servicio mévil avanzado.

Autorizacion o Permiso Ambiental: documento emitido
por el ministerio de ambiente y por la Direccion de Gestion
Ambiental del GADMCE, que determine el cumplimiento y
conformidad de elementos de la normativa ambiental
aplicable.

CONATEL: Consejo Nacional de Telecomunicacion.

Cuarto de equipo (recinto contenedor): Habitaculo en
cuyo interior se ubican elementos o equipo pertenecientes a
una red de telecomunicaciones.

Estacion Radioeléctrica: uno o mas transmisores o
receptores, 0 una combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorias necesarias para
asegurar la prestacion de servicio movil avanzada.

Estructuras Fijas de Soporte: Termino genéricos para
referirse a torres, torretas, mastiles, monopolos, soporte en
edificaciones, en las cuales se instalan antenas y equipos de
telecomunicaciones para la prestacion del servicio movil
avanzado.

Ficha Ambiental: estudios técnicos que proporcionan
antecedentes para la prediccion e identificacion de aspectos
de impactos ambientales y las medidas de manejos
ambientales a aplicarse para la implantacion de radio
estaciones radioeléctricas fijas del SMA.

Infraestructura compartida: Ubicacion compartida en un
mismo sitio, para la colocacion de dos o varias antenas de
diversas operadoras de telefonia celular.

Implantacién: Se entendera a la ubicacion, fijacion,
colocacion o insercion de estructuras de soportes de las
radios bases de antenas de servicio movil avanzados sobre
un terreno o edificaciones terminadas.

Mimetizacion: proceso mediante el cual una estructura es
asimilada al entorno existente, tratando de disminuir la
diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las de contexto
urbanos, rural, y arquitectonico en el que se emplaza.

Participacién ciudadana: Se entenderd, de conformidad
con el Art.88 de la Constitucion Ecuatoriana, y demas
normativas locales conexas, como el proceso de
comunicacion efectuado a la comunidad.

Permiso de Implantacion y de Operaciones: Documento
emitido por el Gobierno Municipal del canton Esmeraldas,
que autoriza la implantacion y la operacion de una
estructura fija de soportes, de las radiobases y antenas de
telefonias movil y su infraestructura relacionada para el
servicio movil avanzado, una vez que se hayan cumplido
todos y cada uno de los requisitos técnicos, legales y
ambientales, establecidos en esta ordenanza.

Prestador del SMA: persona natural o juridica que posee el
titulo habilitante para la prestacion de servicio movil
avanzada.

Rasante: Linea de una calle o camino considerada en
paralelismo, respecto del plano horizontal.

Reglamento de Protecciéon de Emisiones de Radiacion
No lonizantes: Documento que contiene las normas
generadas para el uso de frecuencia espectro
radioeléctrico, aprobado por el CONATEL mediante
Resolucion  01-01-CONATEL-2005, publicada en el
registro oficial N° 536 del 3 de Marzo del 2005.

Renovacion: Procedimiento mediante el cual se actualiza el
permiso de operacion de las estructuras de soporte de la
radiobases y antenas de telefonia movil celular y de
servicio movil avanzado.

Repetidor de Microondas: estacion radioeléctrica que
permite el enlace entre estaciones radioeléctricas del
servicio mévil avanzado (SMA), sin brindar servicios a los
usuarios.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicacion.
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Servicio Mdvil Avanzado (SMA): servicio final de
telecomunicaciones del servicio movil terrestre, que permite
toda transmision, emisién y recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, sonidos, voz, datos o informacion de
cualquier naturaleza.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicacion.

Telecomunicaciones: toda transmision, emisidon o
recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos,
datos o informacion de cualquier naturaleza por lineas
fisicas, medios radioeléctricos, medio Optimo u otros
medios electromagnéticos. Los términos técnicos de
telecomunicaciones provienen de la Ley especial de
Telecomunicacion, del reglamento general a la ley y
normativas secundarias emitidas por el CONATEL.

Art. 3.- Condiciones Generales de Implantacién
Estructuras Fijas de Soportes de Antenas.-

La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas
para la prestacion de servicio mévil avanzados, cumplira
con las condiciones de zonificacion, uso y ocupacion del
suelo y espacio aéreo y sus relaciones de compatibilidad
con la ordenanza que reglamenta el Uso y Ocupacion del
suelo, como equipamiento de servicios publicos, categoria,
infraestructura, tipo sectorial y regulaciones vinculadas asi
como cumplir con las condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando la
medida de proporcidbn y mimetizacidn necesarias,
para reducir al maximo el impacto visual, y del
entorno arquitectonico urbano. Para lo cual, la
Direccion de Gestion Ambiental del GADMCE,
elaborara un instructivo de aplicacion, a fin de contar
con los requerimientos técnicos necesarios para este
proceso.

b) Todas las prestadoras de los servicios de telefonia moévil
celular y movil avanzado, cuyas estructuras se instalen
a 200 metros a la redonda de equipamientos de servicios
sociales y publicos, cuyas simbologias del Plan de Uso
y Ocupacion de Suelo vigente sean: EEB, ESB, EES,
ESZ y ESM, deberan obligatoriamente y publicamente,
difundir los resultados del informe técnico de
inspeccion de Emisiones de Radiacion no lonizante,
emitido por la SUPERTEL conforme lo establecido en
el Reglamento de Proteccion de Emisiones de RNI,
emitido por la CONATEL, asi como el del Impacto
Ambiental emitido, por la Direccion de Gestion
Ambiental del GADMCE.

¢) El conjunto conformado por cada elemento de soporte y
sus respectivas antenas, ocuparan un area maxima de
12m* salvo justificativo técnico y su solucién
estructural.

d) En las areas, cuyo uso de suelo permita esta actividad
telefonica, se debera procurar la instalacion de una sola
estructura, en la que converjan las antenas de todos los
prestadores de telefonia movil celular y moévil
avanzado, cuidando el ornato de la ciudad. Por
excepcion y justificando la imposibilidad de implantar

estructura compartida, se mantendrdn o aprobaran
estructuras individuales, para cada prestador en una
misma zona de cobertura.

e) En caso de existir infraestructura compartida, el permiso
de operaciones contemplado en esta ordenanza, sera
obtenida por la operadora usuaria o titular de la
estructura de soporte.

f) Para la implantacién dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o
patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador
SMA debera contar con el pronunciamiento favorable
emitido por el ministerio del ambiente;

g) Se prohibe su implantacion en los monumentos
historicos y en los bienes que pertenece al Patrimonio
Nacional; en Areas y Centros Historicos legalmente
reconocidos, solo podran efectuarse implantaciones
previo informes favorables de la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente; y

h) Se prohibe la implantacion en areas arqueoldgicas no
edificadas.

Art.4.- Condiciones Particulares de Implantacion de
Estructuras Fijas de Soportes de Antenas.-

a) En las zonas Urbanas podran implantarse estructuras
fijas de soportes de antenas de hasta 20 metros de
altura, se acogera a la utilizacion de espacio aéreo
medidos desde la base y cuando se instales en
edificacion ya construidas, se deberd constar con la
mencionada altura desde el nivel de acera. Se ubicaran
en zonas seguras cuando se implanten en laderas.

b) En zonas rurales, en las que no hay alta densidad
poblacional, podran implantarse estructuras fijas de
soportes de hasta 50 metros de altura medidos desde el
nivel de suelo, se amparara en el literal a);

c¢) En las fachadas de las construcciones, las estructuras
fijas de soportes deberan ubicarse en las areas solidas e
inaccesibles de la edificacion, ajustindose a las
caracteristicas de la fachada y siempre que tengan
dimensiones proporcionales a la misma, respetando los
criterios de mimetizacion;

d) En los edificios aterrazados, podran implantarse las
estructuras de soporte, unicamente sobre el volumen
construido del nivel superior, previo a la justificacion
estructural de la edificacion, y la forma de anclaje de
estas estructuras fijas de soporte.

e) Podran implantarse pequeiias antenas sobre postes de
alumbrado publico, kioscos, columnas informativas, o
cualquier otro elemento del mobiliario urbano, previa
autorizaciéon del propietario del elemento, y el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente.

f) Las estructuras fijas de soporte deberan tener una
distancia de separacion del retiro frontal de
conformidad con la normativa municipal vigente;
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g) Es responsabilidad del prestador de SMA adoptar las
medidas necesarias para reducir el impacto visual de las
antenas;

h) El 4rea que ocupara la estructura, conformada por cada
elemento de soporte, la antena y su solucion estructural
debera justificarse técnicamente para la obtencion del
permiso Municipal de Implantacion.

i) A pedido de los propietarios o residentes de cualquier
predio colindante con la estructura fija, el prestador del
SMA deberd presentar los resultados del informe
técnico de inspeccién de emisiones de radiacién no
ionizante emitida por la SUPERTEL, conforme a lo
establecido en el Reglamento de Proteccién de
Emisiones de Radiacion No lonizante.

Art. 5. Condiciones de Implantacion de Cuarto de
Equipo.-

a) Bajo rasante.

b) El cuarto de equipo podra ubicarse sobre cubiertas
planas de las edificaciones o adosadas al cajon de
gradas, dicha implantacién no dificultara la circulacion
necesaria para la realizacion de trabajo de
mantenimiento de la edificacion y sus instalaciones;

¢) Podran ubicarse ¢ instalase guardando la proteccion
debida, en las plantas bajas de los edificios, en los
retiros laterales o posteriores y en los subsuelos, no asi
en el retiro frontal. Deberd mantener una distancia de
separacion de los predios colindantes de conformidad
con la normativa Municipal Vigente.

d) Podran adosarse a las construccién existentes,
adaptandose a las caracteristicas arquitectonicas del
conjunto; y

e) No se instalara en cubiertas inclinadas o sobre cualquier
otro elemento que sobresalgas de las cubiertas.

Estas condiciones no se refieren al generador de emergencia
eléctrica, antenas, mallas o demas elementos ajenos al
cuarto de equipo.

Art. 6.- Condiciones de Implantacién del Cableado en
Edificio.-

a) En edificios existentes que no cuentan con
infraestructura para telecomunicaciones, los cables que
la instalacion de equipo demande, deberan tenderse por
ductos de instalaciones, canaletas o tuberia adecuada
por espacios comunes del edificio o por zonas no
visibles. En las fachadas de los edificios, hacia el
espacio publico, los cables deberan extenderse bajo
canaletas de color similar al de la edificacion o por la
insercion de tuberia adecuada para infraestructura de
telecomunicaciones;

b) En los proyectos de construccion nuevas o de
rehabilitacion constructivas, el cableado de realizar a
través de una tuberia prevista exclusivamente para
estructura de telecomunicaciones.

c) La instalacion de energia eléctrica que demande la
instalacion de estructuras de soporte de las radiobases y
antenas de telefonia movil celular y servicio movil
avanzado, debera ser independiente de la red general del
edificio.

Art. 7.- Impactos Visuales, Paisajistico y ambientales.-

El area de infraestructura para el servicio movil avanzado
debera propender a lograr el menor tamaiio de complejidad
de la instalacion y el menor impacto visual, procurando el
adecuado mimetismo con el medio arquitectonico - urbano
y con el paisaje natural. Para lo cual, se deberan presentar
los debidos justificativos técnicos, en el Plan de Manejo del
Estudio de Impacto Ambiental o Auditoria Ambiental, a la
Direccion de Gestion Ambiental del GADMCE, de acuerdo
a lo que establezca el Instructivo de Aplicacion a la
presente ordenanza.

Las emisiones de gases, ruido y vibraciones de los
generadores de emergencia eléctricas se ajustaran a los
parametros establecidos en el Texto Unificado de
Legislacion ambienta Secundaria del Ministerio del
Ambiente.

Art. 8.- Senalizacion.-

En el caso de que la SUPERTEL, determine que se superan
los limites de emisién de radiaciéon no ionizante para la
exposicion poblacional y ocupacional en una estacion
radioeléctricas fija, la implantacién de su correspondiente
estructura de soporte debera contar con la sefializacion de
advertencia conforme se establece en el Reglamento de
Proteccion de Emisiones de radiacion No lonizante, ademas
se exigira el certificado de que no sobrepasen los limites de
radiaciones no ionizante.

Art. 9 Seguros de Responsabilidad civil frente a
terceros.-

Por cada estacion radioeléctrica, los prestadores SMA
deberan obligatoriamente contratar y mantener vigente,
durante el tiempo que extienda el GADMCE, a través de la
Direcciéon de Planificacion, las autorizaciones de
funcionabilidad de la (s) estacion (es) radioeléctrica (s) fija
(s), una poliza de seguros, de prevencion de dafios que
cubran la responsabilidad civil frente a terceros para
garantizar todo riesgo, o siniestro que puedan ocurrir por
sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, medio
ambiente, bienes publicos o privados. La poliza debera ser
de cincuenta (50) salarios; remuneracion basica
unificada RBU, del trabajador en general del sector
privado. Esta poliza se depositard en el Departamento de
Tesoreria del GADMCE.

En todo caso, las indemnizaciones por dafios a terceros,
sera cubierto en su totalidad por la propietaria de los
elementos; equipos y estructuras de soporte de radiobases y
el funcionamiento de antenas de telefonia movil celular y
movil avanzado, siempre que se verifique que el siniestro
efectuado sea imputable a la operadora.

Las polizas seran presentadas individual o colectivamente,
en su original o mediante una certificacion emitida por la
empresa nacional titular o representante de aseguradoras
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internacionales, en todos estos casos, deberan las polizas
cumplir con el monto individual, por cada estacion
radioeléctrica y constara su identificacion.

Art. 10.- Permiso Municipal de Implantacion y de
Operaciones.-

Los prestadores del SMA deberan contar con el permiso de
Implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada que conforman una estacion
radioeléctrica por el SMA, emitido por el Gobierno
Municipal del Cantén Esmeraldas a través de la Direccion
de Planificacion.

Para obtener el permiso de implantacion y de operaciones,
se presentara en la Direccion de Planificacion una solicitud
que indique el domicilio y el nombre del representante legal
del prestador SMA, acompaflando los siguientes
documentos:

a) Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio
fiscal en curso, del predio en que se efecta la
implantacion;

b) Copia de la autorizacion del uso de frecuencia y/o
registro de la estacion, emitido por la SENATEL o por
el 6rgano gubernamental correspondiente;

¢) Informe técnico de aprobacion de emisiones RNI, por
parte de la SUPERTEL, en el sector donde se
implantara las estructuras de soporte.

d) Documento que contiene las normas generadas para el
uso de las Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
aprobado por el CONATEL, entregado a la Direccion
de Gestion Ambiental del GADMCE.

e) Certificado de intercepta ambiental, emitido por el
Ministerio del Ambiente.

f) Certificado de aprobacion de Estudios de Impacto
Ambiental, por parte de la Direccion de Gestion
Ambiental, del GADMCE.

g) Certificado de no hallarse en zona de riesgo por
deslizamiento e inundacion, emitido desde la Unidad de
Riesgo, de la Direccion de Gestion Ambiental del
GADMCE.

h) Original o certificaciéon de vigencia de la poliza de
seguros de responsabilidad civil frente a terceros,
presentada en los modos y condiciones que contempla
la presente ordenanza.

i) Certificado de Categorizacion de uso de suelo emitido
por la Direccién de Planificacion del GADMCE.

j) Informe de linea de fabrica,

k) Formulario de permiso de construccion y aprobacion de
planos,

1) Registro Municipal del profesional técnico que realizara
la obra civil e instalacion de los equipos de soporte.

m) Pago de la tasa del 2x1000, del monto de la obra,
incluido la torre y demas equipos de soporte.

n) Plano de la implantacion de las instalaciones,
caracteristicas generales y de mimetizacion, incluyendo
la ubicaciéon de la estacion radioeléctrica con
coordenadas geograficas, intercepta ambiental.

0) Informe técnico de un ingeniero civil registrado en el
municipio del cantéon Esmeraldas, que garantice la
estabilidad sismo resistente de las estructuras de soporte
que las instalaciones no afectaran las estructuras de las
edificaciones existentes; en su alrededor.

p) Presentacion de informe técnico de un ingeniero civil
registrado en el municipio del cantéon Esmeraldas, que
garantice la estabilidad sismo resistente de la
edificacion, en cuya terraza se ubicara la estructura de
soporte de las radiobases, incluidas las antenas.

q) Informe favorable de la Direccion de Aviacion Civil
(DAC), para instalaciones que se ubiquen en los conos
de aproximacion y en las 4reas de influencia del
Aeropuerto

r) Si la implantacién en un inmueble declarado en el
régimen de propiedad horizontal, requiere obras que
apliquen modificaciones de la estructura resistente de
un inmueble, aumento de edificaciéon horizontal o
vertical o modificaciones en la fachada, se requerira el
consentimiento undnime de los copropietarios elevando
a escritura publica la modificacion del régimen a la
propiedad horizontal.

s) Si la implantacion en un inmueble declarado bajo
régimen de propiedad horizontal, no implica las
modificaciones estructurales enunciadas en el parrafo
anterior, o si se ubican en areas comunales, se
debera requerir la autorizaciéon de la asamblea de
copropietarios, en la que conste expresamente tal
declaracion, asi como también se requiera de la
autorizacion del duefio de la alicuota del espacio en el
que se vaya a instalar la respectiva estacion, en caso de
instalacion en un bien de uso privado.

t) Documento de Sociabilizacion (firmas, fotos, fecha y
hora) de reunién (es) mantenida (s), con los vecinos del
sector de implantacion de la estacion radioeléctrica.

Art. 11.- Cumplidos todos los requisitos, la Direccion de
Planificacion del GADMCE, tramitard el permiso de
implantacion de las estructuras fijas de soporte, de antenas y
su infraestructura relacionada, que conforman una estacion
radioeléctrica para el SMA.

Art. 12.- El término para sustanciar el tramite de
otorgamiento del permiso serd de 15 dias laborables,
contados a partir de la entrega de toda la documentacion
establecida en la presente ordenanza.

Art. 13.- Las solicitudes ingresadas para la obtencion del
permiso de implantaciéon se sujetaran al derecho de
prelacion, esto es, la primera operadora que solicite el
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permiso y haya entregado toda la documentacion
establecida en la presente ordenanza sera la primera en ser
atendida.

Art. 14.- El permiso de implantacion tendra una vigencia de
dos afios con caracter renovable y revocable.

Art. 15.- El plazo para la implantacion de la estructura fija
de soporte serd de un afio, contando desde la fecha de
emision del permiso de implantacion. Superado este plazo
el permiso sera revocado y el prestador SMA debera iniciar
el proceso nuevamente.

Art. 16.- Una vez que se encuentre en servicio la estacion,
el prestador de SMA solicitara por escrito a la SUPERTEL,
la realizacion de la medicion y posterior entrega del informe
técnico de emisiones de radiaciéon no ionizante y debera
presentar una copia a la Direccion de Gestion Ambiental del
GADMCE, dentro de los diez dias laborables de emitido el
informe para que forme parte del expediente de la
concesionaria. Esta obligacion no es aplicable para los
repetidores de microonda.

Art. 17 Infraestructura Compartida.-

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, por razones urbanisticas, ambientales o
paisajisticas podra establecer la obligacion de compartir una
misma estructura de soporte. El propietario de dicha
estructura de SMA, sera el responsable ante el GADMCE,
de cumplir las especificaciones técnicas contenidas en la
presente ordenanza y deberd obtener el permiso de
implantacion.

La imposibilidad de compartir las infraestructuras estard
sujeta a una justificacion técnica y legal.

Art. 18. Clasificacion:

Las estructuras metalicas que son de propiedad privada
concesionarias o publicas u otras, también pagaran por el
uso de la emision de frecuencias o sefiales por la ocupacion
de espacio aéreo:

e Estructura o antena,
e frecuencia o seiiales,

e cabley postes.
Art. 19 Valorizacion.-

La tasa por otorgamiento del permiso de operaciones, es de
10 remuneraciones basicas unificadas (RBU) del
trabajador en general, para cada una de las estructuras de
soporte, sumados a los demas elementos:

Las estructuras metalicas de propiedad privada o publica
instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del cantén y
otras, pagaran cinco (5) RBU mensual; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o
canales de television y por cada frecuencia pagard por
concepto de espacio aéreo el mismo equivalente.

Antenas y frecuencias, para radio ayuda fija y
radioaficionados, estas pagaran el 7% del RBU diario por
el mismo concepto detallado anteriormente.

Antenas y Frecuencias, para radio emisoras, estas pagaran
el 5% del RBU diario por el mismo concepto detallado
anteriormente.

Seiial o Frecuencia de transmision satelital de television,
pagaran el equivalente a un RBU mensual.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las
empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija
y permanente de $0.02 centavos de délar americanos
diario por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion de espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 centavos de délar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.

Art. 20.- Estructuras — Antenas — Torres — Torretas —
Mastiles — Monopolos.-

Estas estructuras seran construidas con metal galvanizado.
Las antenas se encuentran conformadas por pilares
metalicos conformando una figura triangular la misma que
se rigidiza mediante arriostramientos metalicos en todas sus
caras. Esta estructura se encuentra asentada sobre una
cimentacion (plintos) de hormigén armado. Las estructuras
de antenas — torres — torretas — etc,. Son de forma triangular
existiendo en determinados casos torres cilindricas para el
mismo objetivo.

Todas las estructuras antes mencionadas tienen
incorporadas escaleras de estructura metalica para su
operacion, revision y mantenimiento.

Estas estructuras sirven de apoyo para transmitir
frecuencias o senales de comunicacion a: Celulares, canales
de television, radioemisoras y otras; Todo lo cual funciona
mediante la utilizacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Art. 21.- Seiializacion o Frecuencia.-

Toda Frecuencia o Sefalizacion estd conformada de ondas
de emision de Radiacion No lonizada las mismas que se
encuentran direccionadas entre las estructuras (Antenas,

Torres, torretas, Etc.) ocupando el espacio aéreo, por lo
tanto esta frecuencias pagaran una tasa fija y permanente.

Art. 22. Renovacion.-

Para la renovacion del permiso, la operadora de las
estructuras de soporte de la radiobases y antenas de
telefonia movil celular y de servicio movil avanzado,
presentara una solicitud a las Direccion de Planificacion,
con por lo menos 60 dias de anticipacion, a la fecha de
finalizacion del permiso vigente, para lo cual agregara
posteriormente los siguientes documentos actualizados:
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a) Permiso de implantacion vigente

b) Oficio de solicitud o pronunciamiento favorable de la
SUPERTEL, emitido sobre la base del informe técnico
establecido en el Reglamento de Proteccién de
Emisiones de Radiacion No lonizante, indicando su no
variacion. Esta obligaciéon no es aplicable para los
repetidores de microondas.

¢) Pronunciamiento favorable emitido por la Direccion de
Gestion Ambiental del GADMCE, informando que la
implantacion ha adoptado las medidas de proporcion y
mimetizacion, para reducir el impacto visual.

d) Pronunciamiento favorable emitido por la Comisaria de
Construccion, que el estado de las estructuras de
soporte, de la radiobases y antenas de telefonia movil
celular y de servicio moévil avanzado, estan bien.

e) Renovacion de la Péliza de seguros, en prevencion de
dafios y de responsabilidad civil frente a terceros, para
garantizar todo riesgo, o siniestro que puedan ocurrir
por sus instalaciones, sean cubiertos durante el nuevo
tiempo de funcionamiento.

f) Certificacion de pago de impuesto predial al dia.

g) Carta de los vecinos, en la que no existe divergencia
alguna, con la radiobase ubicada en el sector.

El monto de renovacion sera individual para cada estacion y
tendra un valor de diez (10) remuneraciones basicas
unificadas (RBU), del trabajador en general.

Art. 23 Inspecciones.-

Todas las implantaciones de estructuras fijas de soporte
estaran sujetas a la potestad de inspeccion que tiene la
Municipalidad, a través de la Direccion de Gestion
Ambiental y de la Comisaria de Construccion, la misma que
esta a cargo de la Direccion de Planificacion. En los casos
que necesite ingresar al area de instalacion, se debera
notificar en el domicilio del prestador del SMA con dos dias
laborables de anticipo.

Art. 24 Infracciones y Sanciones.-

Estd terminantemente prohibida la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antena e infraestructura
relacionada con el SMA que no cuente con el permiso de
implantacion.

Se considera infracciones a todas las acciones de los
prestadores del SMA y los propietarios de la estructura de
telecomunicaciones, en caso de ser compartidos.

La sancion aplicable no requiere de solicitud o denuncia
alguna, y la aplicacion de cualquier de las sanciones
administrativas  previstas en esta ordenanza es
independiente de la instauracion de un proceso penal, si
una infracciéon se tipifico como delito, ademas de las
acciones orientadas a la reparacion de dafios e
indemnizaciéon de perjuicios, mismo que seguiran la via
judicial respectiva de ser el caso.

Cualquier implantacion irregular que sea detectada por
inspeccion o a través de denuncia, serd objeto de
investigacion y sancién segun el caso:

» Se impondrda una multa equivalente a 20 salarios
RBU del trabajador en general, al prestador del SMA
que impida u obstruya la inspeccion a cualquier
estacion radioeléctrica fija, que debe realizar un
funcionario municipal habilitado en el Art. 23 de esta
ordenanza.

» La inspeccion sera notificada al prestador del servicio
en su domicilio, con dos dias laborables de anticipacion.

» Si la institucion no cuenta con el permiso de
implantacion correspondiente, se notificara al prestador
del SMA y se le impondra una multa equivalente a 10
salarios RBU del trabajador en general, y se le
concedera un término de 30 dias para su obtencion.

» Si transcurridos 30 dias laborables de la notificacion
establecida en el parrafo anterior, el prestador del SMA
no cuenta con el permiso de implantacion, se le
impondra el doble de la multa establecida en el parrafo
anterior (20 salarios RBU) y se le emitird una orden
para el desmontaje y retiro de la infraestructura, que se
debera efectuarse en un término del 15 dias habiles a
costo de prestador del SMA.

» Si el prestador del SMA. No retirare, o demostrare las
estructuras de soporte, la Comisaria de Construcciones
procedera a desmontar y retirar la instalacion a costo del
titular, manteniéndose la multa fijada.

» Si la instalacion cuenta con el permiso de implantacion
correspondiente, pero incumple algunas de las
disposiciones de la presente ordenanza o las
correspondientes del régimen de uso del suelo, via
publica y espacio aéreo, la autoridad municipal
impondra al prestador del SMA una multa equivalente a
10 salarios RBU del trabajador en general del sector
privado y procedera a notificar al titular en su
domicilio, ordenando que se realicen los correctivos
necesarios en el término de 30 dias, en caso de
incumplimiento se revocara el permiso de implantacion
y se procedera al desmontaje del elemento o equipo a
costo del titular.

» Si se produce algin accidente o siniestro no previsto
que afecte a terceros que sea imputable al prestador del
SMA, se hard efectiva la poliza prevista en el Art
9 de la presente ordenanza, ademas del prestador del
SMA debera cubrir el costo de los desperfectos o
dafios que se ocasionen y que no fueren cubiertos por
la poliza y pagara una multa equivalente a veinte
salarios basicos unificados del trabajador en general del
sector privado.

Todas las denuncias, infracciones y sanciones seran
procesadas y ejecutadas por la unidad administrativa
municipal correspondiente, seglin el caso y a través de esta
dependencia se encausara el proceso a otra instancia si el
caso lo amerita.
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Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en Ia
legislacion destinada a la defensa del consumidor,
proteccion del ambiente y demdas normativas relacionadas.

Art. 25.- Jurisdiccion y Competencia.- Tiene jurisdiccion
y competencia para conocer y resolver las infracciones a la
presente ordenanza, el Comisario de Construccion del
GADMCE

Art. 26.- Vigencia.- Esta ordenanza es aplicable a partir del
12 de Octubre del 2010 que fue aprobado el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion (COOTAD), y publicada en el en el
Registro Oficial No.303 del dia martes 19 de Octubre de
2010.

NORMAS ADICIONALES

Art. 27.- La instalaciones de estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de los servicios Fijo y Movil
terrestre de radiocomunicaciones, en la zona de influencia y
aproximacion del Aeropuerto, requerira informe favorable
de la DAC, a mas de cumplir con lo establecido en el Art
10 de esta ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de cambio de concesionaria, no se
eximira del respectivo pago de tasa, impuesto y patentes
que tengan a la deuda pendiente al traspaso de nuevos
inversionistas, por lo que se acogera a la deuda pagar.

SEGUNDA.- A partir de la vigencia de la presente
ordenanza no se permitira la implantacion de estructuras en
zonas patrimoniales, a las aéreas sensibles y de renovacion
urbana por lo cual no se podra implantar las estructuras que
dan cobertura a SMA.

TERCERA.- Para la implantacioén de futuras estructuras el
municipio del Cantéon Esmeraldas expedira las instructivas
y los demas documentos a los que hace mencion a la
presente ordenanza todo lo que sea necesario para su
adecuada ampliacion.

CUARTA: Todos los prestadores del SMA deberan
entregar a la Direccion de Planificacion, un listado de
coordenadas geograficas actualizadas con la ubicacion
exacta de todas las estaciones radioeléctrica fijas de soporte.
Dicha informacion tendra el caracter de confidencial al
amparo de la legislacion vigente y debera entregarse en
forma digital acorde al requerimiento de esta unidad
administrativa municipal en el término de 30 dias de su
requerimiento.

QUINTA: todas las estructura fijas de soporte de las
estaciones radioeléctricas que se encuentran ya instaladas,
en funcionamiento o no deberan sujetarse a las condiciones

de implantacion sefialadas en la presente ordenanza y
debera obtener su permiso de implantaciones en termino de
30 dias contados a partir de la aprobacion de la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, a los ocho dias del mes de Abril del 2013.

f.) Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del canton.
f.) Lcdo. Miguel Rosero Chang, Secretario del Concejo.
CERTIFICO:

Que la Presente ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTACIONES
RADIOELECTRICAS CENTRALES FIJAS Y DE
BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL TERRESTRE DE
RADIO COMUNICACIONES, Y FIJACION DE
TASAS CORRESPONDIENTE A LA UTILIZACION U
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO O VIA
PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO EN EL CANTON
ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas en sesiones ordinarias realizadas los
dias viernes 5 de Abril del 2013 y lunes 8 de Abril del 2013,
en primero y segundo debate, respectivamente.

Esmeraldas Abril 8 del 2013.

f.) Lc. Miguel Rosero Chang, Secretario del Concejo.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De
conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, SANCIONO y ORDENO la
promulgacion y publicacion, de la presente ORDENANZA
QUE REGULA LA IMPLANTACION DE
ESTACIONES RADIOELECTRICAS CENTRALES
FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL
TERRESTRE DE RADIO COMUNICACIONES, Y
FIJACION DE TASAS CORRESPONDIENTE A LA
UTILIZACION U OCUPACION DEL ESPACIO
PUBLICO O VIA PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO
EN EL CANTON ESMERALDAS, a los ocho dias del
mes de Abril del dos mil trece.

Esmeraldas, Abril 8 del 2013.

f.) Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del canton.

SECRETARIA GENERAL.- Sancioné y ordend la
promulgacion a través de su publicacion de la
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION
DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS
CENTRALES FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS
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MOVIL TERRESTRE DE RADIO
COMUNICACIONES, Y FIJACION DE TASAS
CORRESPONDIENTE A LA UTILIZACION U
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO O VIA
PUBLICA Y EL ESPACIO AEREO EN EL CANTON
ESMERALDAS, el sefior Ernesto Estupifian Quintero,
Alcalde del canton Esmeraldas, a los ocho dias del mes de
Abril del dos mil trece.- Lo certifico:

Esmeraldas, Abril 8 del 2013.

f.) Lc. Miguel Rosero Chang, Secretario del Concejo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALORA

Considerando:

Que, es importante alcanzar un desarrollo arménico y
socialmente justo del Cantdon Palora, controlando las
tendencias de expansién y asentamientos espontaneos y
desordenados que caracterizan al actual proceso de
crecimiento urbano;

Que, la planificacion del desarrollo y un ordenamiento
urbano sostenible, sélo puede lograrse controlando también
las cabeceras parroquiales y la cabecera cantonal, puesto
que constituyen en si mismas un patrimonio a ser
conservado y potencializado, siendo imprescindible
proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad
ecologica, cuanto para defender el medio fisico y el entorno
paisajistico natural;

Que, es necesario adaptar las condiciones de ocupacion del
suelo y las caracteristicas constructivas del espacio
edificado del area urbana del Canton Palora a las normas
que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal establece, con el fin de preservar la imagen urbana
y garantizar cada vez mejores condiciones de habitabilidad;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 240
establece que los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, los literales a) y x) del articulo 57 del Coddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, refiriéndose a las atribuciones del
Concejo Municipales, en su orden establecen:"a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
desuelo en el territorio del cantén, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra";

Que, el Articulo 322 del mismo Coddigo establece el
procedimiento para la emision de ordenanzas;

Que, la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Palora, 2010-2025, fue
debidamente aprobado por el concejo, y publicado en el
Registro Oficial N° 666, del miércoles 21 de marzo de
2012.

Que, segun el acta del Concejo Cantonal de Planificacion,
realizado el siete de Febrero del 2013, ante la exposicion
del sefior Presidente del Concejo y la representacion
esquematica de los técnicos de la Direccion de Planificacion
Institucional y Territorial, emiti6 el informe favorable en lo
referente a la incorporacion como zona urbana el area de
terreno contemplado para la implantacion de vivienda de
interés social en el marco del convenio suscrito con la Vice
presidencia de la Republica.

Que, mediante Oficio N° 063 DPIT-GADMP-MS, del 30 de
Abril del 2013, el Director de la Direccion de Planificacion
Institucional y Territorial, presenta ante el sefior Alcalde, la
propuesta de la tercera reforma al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Palora 2010-2025; y,
la propuesta de la tercera Reforma a la Ordenanza que
sanciona dicho Plan. Propuestas que fueron puestas a
consideracion en el seno del concejo.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los
articulos 240 y 264, Numeral 1 de la Constitucion de la
Republica; 57, literales a) y b), y 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Expide:

LA TERCERA REFORMA AL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL, Y A LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PALORA, 2010-2025

Art. 1.- De la Tercera Reforma al PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PALORA, 2010-2025: En el texto del
numeral 3.4.2, pag. 9: sustituyase:

e La ampliacion del limite urbano, se hara para casos
excepcionales, como en los planes de vivienda de
interés social.
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Art. 2.- De la Tercera Reforma a la Ordenanza que
sanciona el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PALORA, 2010-2025: De la ampliacion del limite
Urbano:

e Incluir en el Art. 3, la ampliacién desde el punto Nro. 7
del Limite actual ubicado en las intersecciones de los
ejes viales de las calles Juan Ledn Mera y John F.
Doyley, siguiendo el eje de la calle John F. Doyle con
orientaciéon sureste a una distancia de 166.00 mts
encontramos el estero en cuya interseccion se localiza el
punto 7.1 de coordenadas geo referenciadas
X=170603.39 y Y=9811718.20, desde este punto y
siguiendo el cauce natural del estero a una distancia
aproximada de 190.00 mts se ubica el punto 7.2 de
coordenadas geo referenciadas X=170580.32 'y
Y=9811792.88; bordeamos la laguna de oxidacién de
aguas residuales del canton Palora en sentido sureste y a
una distancia de 80.00 mts se ubica el punto 7.3 de
coordenadas geo referenciadas X=170626.00, y
Y=9811740.02, punto que ademas es coincidente con la
interseccion del area de reserva del rio Metzeras; con
orientaciéon sur oeste y siguiendo la rivera del rio
Metzeras contra corriente localizamos un nuevo punto
el 7.4 de coordenadas geo referenciadas X=170534.80,
y Y=9811670.63 y a una distancia aproximada de
130.00 mts; con idéntica orientacion y sentido vy,
siempre sobre la rivera del rio Metzeras en su area de
proteccion localizamos los puntos 7.5 de coordenadas
geo referenciadas X=170517.04, y Y=9811618.10 a una
distancia de 65.00 mts, el punto 7.6 a 52.00 mts con
coordenadas geo referenciadas X=170522.14, vy
Y=9811547.48, el punto 7.7 a una distancia aproximada
de 30.00 mts con coordenadas geo referenciadas
X=170508.48 y Y=9811523.20, el punto 7.8 a una
distancia de 28.00 mts con coordenadas geo
referenciadas X=170519.60 y Y=9811497.56, el punto
7.9 de coordenadas geo referenciadas X=170507.74 y
Y=9811468.23 a una distancia de 32.00 mts, para
finalmente en forma perpendicular al eje de la calle
John F. Doyle con una distancia de 58.00 mts emplazar
el punto 7.10 de coordenadas X=170457.60 vy
Y=9811460.28 .

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La presente Reforma al PDYOT, y Reforma a la
Ordenanza Municipal, entrard en vigencia sin perjuicio de
su publicacion en la pagina web de la institucion, el
Registro Oficial y la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palora,
a los dieciséis dias del mes de mayo de 2013.

f.) Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del GAD
Municipal de Palora.

f.) Mirian Beronica Lopez Rodriguez, Secretaria de
Concejo, Enc.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
presente Reforma al PDYOT (2010-2025) fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Palora, en primera
instancia en la sesion ordinaria del 10 de mayo de 2013; y,
en segundo debate, en la sesion extraordinaria del 16 de
mayo de 2013.

f.) Mirian Lopez Rodriguez, Secretaria de Concejo, Enc.

ALCALDIA  DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALORA.-
Ejecttese y Publiquese.- la TERCERA REFORMA AL
PDYOT, Y A LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PALORA, 2010-2025:
Determinaciones para el Desarrollo Econéomico Productivo
- Turistico, Preservacion Ambiental, Uso y Ocupacion del
Suelo Urbano, Plan Vial y Reserva de Suelo para
Equipamiento Comunitario, el dieciséis de mayo de 2013.

f.) Ing. Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del GAD
Municipal de Palora.

Provey6 y firmé el decreto que antecede el Sefior Ingeniero
Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Palora, a los
dieciséis dias del mes de mayo de dos mil trece.- Palora, 16
de mayo de 2013.

f.) Mirian Lopez Rodriguez, Secretaria de Concejo, Enc.

FE DE ERRATAS

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

Oficio Nro. MRL-DM-2013-3481
Quito D.M., 24 de junio de 2013
Asunto: FE DE ERRATAS
Sefior Hugo del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial
REGISTRO OFICIAL

En su Despacho.-

De mi consideracion:

A través del Registro Oficial No. 11 de 10 de junio de 2013,
se publica el Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0097, con
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el cual esta Cartera de Estado expide el Reglamento para el
pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y
Alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y las
y los obreros publicos.

En este sentido solicito se sirva considerar los siguientes
errores, uno de omision y otro tipografico incurridos por
esta Cartera de Estado en el Acuerdo Ministerial No. MRL-
2013-0097, y sus correspondientes correcciones, a fin de
que se emita la fe de erratas del caso:

e En el Articulo 9, en el cuadro incluido tras el inciso
primero, en donde dice “[...] ¢) Personal médico de la o
el Presidente de la Republica y de la o el Vicepresidente
de la Republica.”, debe decir “[...] ¢) Personal médico

y de seguridad de la o el Presidente de la Republica y de
la o el Vicepresidente de la Republica.”.

e En el Articulo Final, en donde dice “El presente
acuerdo entrara en vigencia a partir del 1 de junio
de 2013, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.”, debe decir, “El presente acuerdo
entrard en vigencia a partir del 15 de junio de
2013, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial”.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

f.) Dr. Francisco Vacas Davila, Mlnistyro de Relaciones
Laborales.
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