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N° 2235

Lucio Gutiérrez Borbua

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA

REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 2, letra
a) del Decreto Ley No. 06, promulgado en el Registro
Oficial No. 481 de 12 de julio de 1994, que dispone que el
Presidente Ejecutivo del Directorio de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado "San Mateo", de Esmeraldas, serd
designado por el Presidente Constitucional de la Republica,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Se agradecen los servicios

prestados por el

licenciado RICARDO MORCILLO

MONTARNO, en calidad de Presidente Ejecutivo del
Directorio de la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado "San Mateo" de Esmeraldas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 4 de noviembre

del 2004.
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f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 2237-B

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que el sefior Joseph S. Blatter, durante su vida profesional
ha participado en numerosos proyectos humanitarios, en
consonancia con su firme creencia de que el fatbol tiene una
responsabilidad que cumplir frente a la sociedad;

Que tras su eleccion como Presidente de la FIFA, se vincul6
con la Organizacion de Naciones Unidas UNICEF, con la
cual lanzé la campafia "Puro futbol, pura esperanza”, y una
campafia mundial "Diga si por los nifios", que pretende
concienciar al mundo sobre los derechos de la infancia.
Como consecuencia, por primera vez en la historia, una
copa mundial se consagro a una causa humanitaria;

Que, ademas, contribuy6 en un proyecto de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a favor de Africa, denominado
"Erradiquemos la polio en Africa" y también presta su
apoyo a los campos de refugiados, facilitando equipamiento
deportivo. Tanto él como la FIFA luchan contra la
explotacion infantil. Por este motivo, la FIFA, bajo su
presidencia, firmé un co6digo deontolégico con la
Organizacion Mundial del Trabajo de Naciones Unidas;

Que es deber del Estado Ecuatoriano reconocer los méritos
y resaltar las virtudes de quienes como el sefior Joseph S.
Blatter, han servido a la humanidad con desinterés y
eficacia; y,

En virtud de las atribuciones que le confiere el Art. 6 del
Decreto No. 3109 de 17 de septiembre de 2002, publicado
en el Registro Oficial No. 671 de 26 de los mismos mes y
afio, mediante el cual se reglamenta la concesion de la
Medalla de la Orden Nacional "Al Mérito" creada por ley de
8 de octubre de 1921,

Decreta:
Art. 1 Conferir la Condecoracién de la Orden Nacional "Al
Meérito" en el grado de Gran Oficial, al sefior Joseph S.

Blatter.

Art. 2 Encarguese de la ejecucién del presente decreto, al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a 5 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador.

f.) Edwin Johnson Lépez, Ministro de Relaciones Exteriores

(E).
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Pablica.

N° 2243

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que la ejecucidn del Programa de Desarrollo Alternativo en
las provincias del norte del pais y de las actividades
encomendadas a la Unidad de Desarrollo para las
Provincias del Norte-UDENOR no se manifiestan eficaces
en la forma y propositos del Decreto Ejecutivo No. 1666,
publicado en el Registro Oficial No. 338 de 19 de mayo del
2004,

Que es necesario fortalecer la instancia técnico-operativa
para la coordinacién y seguimiento de la cooperacion
internacional para el desarrollo alternativo integral y
sostenible en la zona Norte del Ecuador; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171 numeral 9 de la Constitucion Politica de la
Republica, 17 de la Ley de Modernizacion del Estado y 11
letras f), g) y h) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Créase la Unidad de Desarrollo Norte-UDENOR,
con personeria juridica propia, con autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la
Republica, y sometida al control de la Contraloria General
del Estado en cuanto a los recursos publicos.

Art. 2.- La Unidad de Desarrollo Norte contard con la
siguiente organizacion:

a) Un directorio que estara presidido por el Ministro de
Relaciones Exterior integrado por el Presidente
Ejecutivo de la Unidad; el Ministro de Ambiente o su
delegado; el Director Ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional; el
Subsecretario de Desarrollo Técnico de Agricultura; el
Subsecretario de Desarrollo del Ministerio de Defensa
Nacional; el Subsecretario de Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas; el Secretario
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES;
un representante de los consejos provinciales y un
representante de los concejos cantonales de las
provincias sefialadas en el articulo 3 de este decreto; v,
un representante de la sociedad civil; y,
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b) El Presidente Ejecutivo quien tendra rango de Ministro
de Estado serda nombrado por el Presidente de la
Republica y ejercera la representacion legal de la
Unidad de Desarrollo Norte y contara con el apoyo de
una Secretaria Técnica.

Art. 3.- La Unidad de Desarrollo Norte desarrollara
programas y proyectos de desarrollo econémico y social en
las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Orellana y Napo.

Art. 4.- Las entidades de la Administracion Publica
prestaran el apoyo y asistencia técnica que sean requeridos
por la Unidad de Desarrollo Norte para el cumplimiento de
sus objetivos.

Art. 5.- La Unidad de Desarrollo Norte contard para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, con los
siguientes recursos, que estaran sujetos al control de la
Contraloria General del Estado:

I.  Los recursos provenientes del Presupuesto General del
Estado, asignados anualmente por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

2. Los recursos
internacional.

provenientes de la cooperacion

3. Los que genere la unidad por autogestion.

La Unidad de Desarrollo Norte administrard dichos
recursos, sin embargo los que provengan de donaciones,
podran ser administrados directamente por los donantes, en
cuyo caso serd necesaria la autorizacion previa del
Directorio.

Art. 6.- La Unidad de Desarrollo Norte elaborara el
reglamento para su propio funcionamiento y coordinara la
ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo con la
Presidencia de la Republica, con los ministerios y otros
organismos del sector publico, especialmente con los
consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales.

Art. 7.- El personal, presupuesto, bienes e inventarios de la
Unidad de Desarrollo Norte-UDENOR, estaran a cargo de
esta unidad.

Art. 8.- Modificase el Decreto Ejecutivo No. 1666,
publicado en el Registro Oficial No. 338 de 19 de mayo de
2004, en lo siguiente:

a) Suprimase en la letra a) del articulo 2, la frase "... a la
Unidad de Desarrollo para las Provincias del Norte-
UDENOR y"; vy,

b) Suprimase el articulo 3.

Art. 9.- El presente decreto entrard en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucion
encarguense los ministros de Relaciones Exteriores, de
Defensa Nacional, de Economia y Finanzas, de Agricultura
y Ganaderia y del Ambiente.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 10 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Pablica.

N° 2244

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1274, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 290 de 3 de abril de
1998, se expidio el Reglamento de Concesiones, Permisos y
Licencias para la Prestacion del Servicio de Energia
Eléctrica, cuyo objetivo principal es definir las reglas y
procedimientos generales, bajo los cuales el Estado delega a
favor de otros sectores de la economia, las actividades de
generacion y la prestacion de los servicios publicos de
transmision, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica;

Que no obstante que en algunos articulos del reglamento
antes citado, se establece la obligacion de rendir garantias
en forma previa a la suscripcion de los contratos de
concesion, permisos y licencias, existe una contradiccion
con lo previsto en el inciso final, literal c) del articulo 57
del mismo reglamento;

Que es necesario aclarar que la facultad de vigilancia sobre
los concesionarios que tiene el CONELEC, establecida en el
articulo 100 del reglamento indicado, es también aplicable a
los titulares de permisos y licencias;

Que como parte del contenido de la solicitud para la
obtencion de una concesion, el interesado debe presentar,
segun se indica en el literal c) del articulo 35, la
documentacion que acredite la seguridad financiera,
requisito que no siempre lo puede cumplir el interesado; y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 5 del
articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Las siguientes reformas al Reglamento de Concesiones,
Permisos y Licencias para la Prestacion del Servicio de
Energia Eléctrica.

Art. 1.- Sustityase el literal a) del articulo 35 por el
siguiente texto:

"a) Solicitud dirigida al Director Ejecutivo del CONELEC,
con la identificacion del solicitante, incluyendo el
valor de la inscripcion que sera el equivalente a US $
200 (Doscientos Dolares de los Estados Unidos de
América) por cada MW de capacidad nominal
declarada, para proyectos de generacion. En el caso de
personas juridicas deberan presentar la documentacion
que certifique la existencia legal. Los proyectos
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dedicados a la autogeneracion estan exonerados del
pago del valor de inscripcion antes citado. El
CONELEC, fijara los valores de inscripcion para las
solicitudes  correspondientes a  transmision y
distribucion;".

Art. 2.- Sustitiyase el literal c) del articulo 35 por el
siguiente texto:

"c) Certificado de solvencia econémica, emitido por una
entidad financiera, que le permita al solicitante
emprender, al menos, con los estudios de factibilidad
del proyecto y complementariamente una carta de
intencién para el financiamiento del proyecto
proveniente de una entidad financiera nacional o
extranjera, legalmente constituida y facultada para
operar como tal.".

Art. 3.- Sustitiyase el literal €) del articulo 35 por el
siguiente texto:

"e) Estudio de prefactibilidad del proyecto y cronograma
valorado para la ejecucién de los estudios de
factibilidad del proyecto.".

Art. 4.- Sustitiyase el literal f) del articulo 35 por el
siguiente texto:

"f) De conformidad con la legislacion y normativa
ambiental vigente, el solicitante deberd entregar al
CONELEC, el Estudio de Impacto Ambiental
Preliminar -EIAP, el mismo que debera contener todos
los aspectos que para dicho propdsito se sefialan en el
articulo 23 del Reglamento Ambiental para
Actividades Eléctricas, incorporando adicionalmente
una Carta de Compromiso mediante la cual se obliga a
presentar al CONELEC, el Estudio de Impacto
Ambiental Definitivo - EIAD, su alcance, cronograma
y su respectivo Plan de Manejo Ambiental- PMA,
conforme se establece en el articulo 34 del invocado
Reglamento.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, el Estudio
de Impacto Ambiental Preliminar deberd ser elaborado
observando todas las disposiciones que para el efecto
se disponen en el Reglamento Ambiental para
Actividades Eléctricas vigente o en otra normativa que
se expida en el futuro sobre esta materia.

Adjunto al Estudio de Impacto Ambiental Preliminar,
se debera presentar una certificacion emitida por el
Ministerio del Ambiente, en la cual constard que el
proyecto eléctrico a desarrollarse, no se encuentra
dentro de una é&rea del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. En caso de estarlo, se aplicard la
disposicion que consta en el articulo 41 del
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas.

Alternativamente y de acuerdo a lo establecido en la
normativa ambiental vigente y especificamente en el
articulo 22 del mismo Reglamento Ambiental, el
solicitante podré entregar con la solicitud, el Estudio
de Impacto Ambiental definitivo EIAD, en caso
disponga de este documento.”.

Art. 5.- A continuacién del segundo inciso del articulo 37,
agréguese como inciso tercero el siguiente texto:

"Adicionalmente, previo a la suscripcion del contrato de
concesion, se debera entregar al CONELEC, el estudio de
factibilidad del proyecto.".

Art. 6.- Sustitiyase el inciso final del articulo 47, por el
siguiente texto:

"No se requeriran las garantias sefialadas en los incisos
precedentes, en el caso de los contratos de concesion para
proyectos o para centrales que se encuentren en operacion,
destinados exclusivamente a la autogeneracion.

Los pagos por concepto de inscripcion, garantias y demas
contribuciones al CONELEC, CENACE y otras aplicables a
los Generadores, seran calculados de acuerdo a la magnitud
de los excedentes que ponga el Autoproductor a disposicién
del MEM.".

Art. 7.- Sustitiyase elliteral b) del articulo 50, por el
siguiente texto:

"Para los nuevos proyectos de generacion no incluidos en el
Plan de Electrificacion del Ecuador, se determinara su
duracion de conformidad con el procedimiento que para tal
efecto determinara el CONELEC mediante regulacion.”.

Art. 8.- Agréguese en el articulo 54, los siguientes incisos:

"Los proyectos que se instalen en el futuro y las centrales
gue se encuentren en operacién, cuya capacidad sea inferior
a 1 MW, no requeriran de un permiso; solamente deberén
obtener el correspondiente registro en el CONELEC, previa
la presentacion de la informacion referente a su ubicacion,
caracteristicas técnicas generales y cumplimiento de los
requisitos ambientales que sean aplicables de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente en el pais y en especial
aquellos proyectos que se localicen dentro de las zonas de
Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas o en
areas del Patrimonio Forestal del Estado.

El registro, en el caso de proyectos, debe obtenerse antes
del inicio de la construccion de las obras.”.

Art. 9.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 55 el
siguiente texto:

"Para los proyectos de generacidn, se determinard el periodo
de vigencia del respectivo contrato, de conformidad con el
procedimiento que para tal efecto determinard el CONELEC
mediante regulacion. Los Permisos podran ser renovados a
juicio del CONELEC.".

Art. 10.- Sustitiyase el ultimo inciso del literal c) del
articulo 57 por el siguiente texto:

"Para la suscripcion de los contratos de permisos se
requerird la presentacion de los estudios de factibilidad del
proyecto y las garantias establecidas en el articulo 47 de
este Reglamento.

No requeriran de garantias aquellos proyectos o aquellas
centrales que se encuentren en operacion, dedicados
exclusivamente a la autogeneracion.

Los pagos por concepto de inscripcidn, garantias y demas
contribuciones al CONELEC, CENACE vy otras aplicables a
los Generadores, seran calculados de acuerdo a la magnitud
de los excedentes que pongan el Autoproductor a
disposicién del MEM.".
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Art. 11.- Sustitayase el primer inciso del articulo 100 por el
siguiente texto:

"Art. 100 Vigilancia.- EI CONELEC tendra la facultad de
vigilar el cabal cumplimiento por parte de los
concesionarios, titulares de permisos o licencias, de las
actividades de generacion o del servicio publico de
transmisién, distribucién y comercializacién de energia
eléctrica, de las obligaciones, términos y condiciones
impuestas en el contrato respectivo, la Ley y los
reglamentos aplicables.".

Art. 12.- Ratifiquese la derogatoria de los siguientes
decretos ejecutivos:

e Decreto Ejecutivo No. 573, publicado en el Registro
Oficial No. 130 de 22 de julio del 2003.

e Decreto Ejecutivo No. 740, publicado en el Registro
Oficial No. 157 de 28 de agosto del 2003.

Articulo Final.- De la ejecucion del presente decreto
ejecutivo, que entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguese al Consejo
Nacional de Electricidad.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 10 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 2245

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el sefior Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
asistird a una reunién con las autoridades del Banco
Nacional de Desarrollo del Brasil -BNDES- con la finalidad
de conseguir financiamiento para la construccion de la
autopista Quito-Guayaquil, que se realizara en la ciudad
de Rio de Janeiro - Brasil, del 7 al 10 de noviembre del
2004, y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

ARTICULO UNO.- Autorizar la concurrencia del
ingeniero ESTUARDO PENAHERRERA GALLEGOS,
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones para que
asista a una reunion con las autoridades del Banco Nacional

de Desarrollo de Brasil-BNDES, con la finalidad de
conseguir financiamiento para la construccion de la
autopista Quito - Guayaquil, que se realizara en la ciudad de
Rio de Janeiro-Brasil, del 7 al 10 de noviembre del 2004.

ARTICULO DOS.- Mientras dure la ausencia del titular
del Portafolio, se encarga el Despacho del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones al ingeniero Ricardo
Andrade Cascante, Subsecretario de Concesiones.

ARTICULO TRES.- Los gastos que demande el
cumplimiento de la referida comision, seran aplicados con
cargo al vigente presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones.

Dado en la ciudad de Quito, a 10 de noviembre del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 2246

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efecto el Decreto
Ejecutivo No. 2220 de 27 de octubre del presente afio, en
virtud del cual se declaraba en comisién de servicios en
Viena, Austria del 6 al 10 de noviembre del presente afio, a
la sefiora IVONNE JUEZ DE BAKI, Ministra de Comercio
Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad, y a su
Asesor, doctor DIEGO RAMIREZ, por cuanto el referido
viaje no se realiz6 debido a trabajos impostergables de esa
Cartera de Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 10 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.
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N° 2247

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que de conformidad con los numerales 9 y 10 del articulo
23 de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la libertad de opinién y
de expresion del pensamiento en todas sus formas, a través
de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley asi como también el
derecho a la comunicacion y a fundar medios de
comunicacion social, permitiendo el acceso en igualdad de
condiciones, a frecuencias de radio y television;

Que es obligacidn del Estado garantizar el derecho al acceso
a fuentes de informacion; a buscar, recibir, conocer y
difundir informacion objetiva, veraz, plural, oportuna y sin
censura previa, de los acontecimientos de interés general,
que preserve los valores de la comunidad, especialmente
por parte de periodistas y comunicadores sociales;

Que la Radio Nacional del Ecuador fue creada hace
aproximadamente 50 afios, sin que sus equipos hayan sido
renovados acorde a las exigencias tecnoldgicas actuales,
habiendo sufrido un deterioro progresivo, al igual que sus
instalaciones fisicas las cuales han experimentado una
disminucién en su capacidad operativa;

Que sus estudios, oficinas, mobiliario, equipos técnicos,
transmisores, consolas, estudios de aire y produccion, son
obsoletos lo que pone en grave riesgo su operacion y
prestacion de servicios de radiodifusion;

Que la Radio Nacional del Ecuador constituye un medio
idoneo para informar a la comunidad sobre programas
sociales, culturales, informativos, recreativos, educativos,
noticias y de entretenimiento que respondan a las reales
necesidades de la sociedad tal como lo establece el articulo
81 de la Constitucion Politica de la Republica;

Que las actividades de la Radio Nacional del Ecuador se
desarrollan en base a los principios de libertad de opinion,
ejercicio de la libre expresion del pensamiento conforme lo
dispone la Constitucion Politica de la Republica, y la
participacion democratica contribuyendo a que la
ciudadania acceda a un medio informativo veraz y
oportuno;

Que el Gobierno Nacional tiene el deber y la obligacion de
poner a disposicion de la ciudadania un medio de
radiodifusion, con cobertura nacional, tecnologia de punta y
una imagen renovada, siendo necesario tomar medidas
inmediatas que permitan cumplir con estos objetivos; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la letra g) del
articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el numeral 9 del
articulo 171 de la Constitucidn Politica de la Republica,

Decreta:
Art. 1.- Conférmese la Comisiéon de Modernizacion de

Radio Nacional del Ecuador, la que estara integrada por el
sefior Secretario General de Comunicacion, quien lo

presidira; el Secretario Nacional de Telecomunicaciones; v,
el Director Ejecutivo de Consejo Nacional de
Modernizacion.

Actuard como Secretario de la comision, la persona que
designe la misma.

La comision contara con el asesoramiento de la
Subsecretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica.

Art. 2.- La comisién debera cumplir con las siguientes
funciones:

a. Elaborar el estudio que contenga el diagndstico respecto
a la situacién econdmica, técnica y juridica de Radio
Nacional del Ecuador en el plazo de 30 dias y
presentarlo a consideracion del Presidente de la
Republica;

b. Coordinar acciones necesarias encaminadas a la
modernizacion de Radio Nacional del Ecuador;

c. Presentar propuestas que permitan, de conformidad con
la ley, la enajenacion de los activos improductivos de
propiedad de Radio Nacional del Ecuador, cuyos
valores seran invertidos en adquisicion de bienes y
equipos para el objetivo propuesto;

d. Coordinar acciones para la consecucion de recursos
para la modernizacion de la infraestructura fisica, de los
inmuebles de Quito, Loja y Guayaquil, y para la
adquisicion de equipos requeridos por la radio;

e. Formular propuestas para la modernizacion fisica y
técnica de la Radio Nacional del Ecuador en amplitud
modulada (AM) de Quito, Guayaquil y Loja; asi como,
para la instalacion de la Radio Nacional del Ecuador
frecuencia modulada (FM), con sefial a nivel
nacional; y,

f. Elaborar proyectos que permitan impulsar acciones
destinadas a generar recursos de autogestion para la
modernizacion de la Radio Nacional del Ecuador.

La comisién informard mensualmente por escrito al sefior
Presidente Constitucional de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones.

Art. 3.- Los miembros de la comision estan facultados para
revisar y obtener de Radio Nacional del Ecuador, la
informacion y documentacion que consideren pertinentes
para el cumplimiento cabal de las funciones asignadas.

Podran también solicitar informacién a organismos publicos
y privados, de considerarlo pertinente.

Art. 4.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
asignara la infraestructura fisica para las reuniones de la
comision y suministrard el apoyo técnico, logistico y de
personal para el cumplimiento de sus funciones. Todas estas
actividades las realizara con los funcionarios de Radio
Nacional del Ecuador.

Art. 5.- El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial y de su
gjecucion encarguese al sefior Secretario General de
Comunicacion.
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Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 10 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Pablica.

N° 285

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 25 de la
Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control,

Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Delegar a la Econ. Maria de
Lourdes Sandoval, Subsecretaria de Crédito Publico de esta
Secretaria de Estado, para que me represente en la sesion de
Directorio de la Corporacién Financiera Nacional (CFN), a
realizarse el dia lunes 8 de noviembre del 2004.

Comuniquese.- Quito, 8 de noviembre del 2004.

f) Mauricio Yépez Najas,
Finanzas.

Ministro de Economia y

Es copia, certifico.- f) Sonia Jaramillo de Andrade,
Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas.-
10 de noviembre del 2004.

N° 286

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Considerando:

Que, el articulo 61 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 184 del 6 de octubre del
2003, prescribe que el Sistema Integrado de Desarrollo de
Recursos Humanos del Servicio Civil, esta conformado por
los subsistemas de Planificacién de Recursos Humanos;
clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccién de
personal; capacitacion y desarrollo profesional; vy,
evaluacion del desempefio;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 3410 de 2 de diciembre
del 2002, publicado en el Registro Oficial N° 5 de 22 de
enero del 2003, se expidio el texto unificado de la principal

legislacion secundaria del Ministerio de Economia y
Finanzas, el cual en articulo 58 se refiere a la estructura
organizacional del Ministerio de Economia y Finanzas,
especificamente en el numeral 3.2.4, contiene el
Organigrama de la Subsecretaria Administrativa, entre otras
coordinaciones consta la de capacitacion, la misma que
conforme al considerando anterior, forma parte del Sistema
Integrado de Desarrollo de Recursos Humanos del Servicio
Civil;

Que el articulo 48 del decreto referido anteriormente
prescribe que los cambios organizacionales que impliquen
creacion, supresion y ubicacién a niveles de macroprocesos,
procesos y subprocesos podran ser autorizados por el
Ministro de Economia y Finanzas;

Que es necesario dar cumplimiento a las disposiciones del
Titulo V de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, por lo que la
Coordinacién de Capacitacion, debe pasar a formar parte
como un subproceso de la Coordinacién de Recursos
Humanos; v,

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 6 del
articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Art. 1.- Ubicar a la Coordinacion de Capacitacion,
integrandola como un subproceso dentro del ambito de
accion de la Coordinacion de Recursos Humanos.

Art. 2.- El personal que actualmente labora en la
Coordinacién de Capacitacion sera traspasado de puesto a la
Coordinacién de Recursos Humanos, conforme lo dispone
el inciso primero del articulo 41 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

Art. 3.- Hasta que se emitan las normas técnicas para la
administracién de la capacitacion, por parte de la SENRES,
se seguird aplicando el vigente Reglamento Interno de
Capacitacion. En todas las disposiciones reglamentarias en
donde diga: “El Coordinador de Capacitacion”, debera
decir: “El Coordinador de Recursos Humanos o el lider del
Subproceso de Capacitacion”.

Art. 4.- De la ejecucion del presente acuerdo que entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese a las subsecretarias administrativas y de
Presupuestos.

Comuniquese y publiquese.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 10 de
noviembre del 2004.

f.) Mauricio Yépez Najas,
Finanzas.

Ministro de Economia y

Es copia.- Certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

11 de noviembre del 2004.
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N° 0696

EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo 2059 de 7 de septiembre
del 2004, el sefior Presidente Constitucional de la Republica
autorizé al sefior Ministro de Relaciones Exteriores para
que, a nombre y en representacion del Estado Ecuatoriano y
bajo su entera responsabilidad, suscriba la respectiva
escritura publica de transferencia de dominio del inmueble
de propiedad de los herederos del sefior Galo Plaza Lasso,
ubicado en la avenida 6 de Diciembre y calle Wilson, del
cantdn Quito, provincia de Pichincha, el mismo que serd
destinado a la Academia Diplomética del Ecuador;

Que mediante escritura publica, celebrada en la ciudad de
Quito, el 29 de septiembre del 2004, entre el sefior Galo
Leonidas Plaza Pallares y otros, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, inscrita en el Registro de la
Propiedad del Cantdn Quito (Tomo 135, repertorio 59650)
el 14 de octubre del 2004, se procedi6 a la compraventa del
inmueble donde funcionara la Academia Diplomatica del
Ecuador;

Que con el objeto de recibir dicho inmueble en buena y
debida forma, y de conformidad con la ley y con los
intereses de la institucion es indispensable conformar una
comision para el efecto; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la comision de
recepcion de la nueva sede de la Academia Diplomatica de
la siguiente manera:

e ElI Director de la Academia Diplomatica, en
representacion del Ministro de Relaciones Exteriores,
quien la presidira.

* El Director General de Desarrollo Organizacional, en
representacion del Subsecretario del Servicio Exterior.

» El Asesor Técnico Juridico o su delegado.

e La Directora General de Gestion Financiera o su
delegado.

» El Director de Bienes y Servicios Organizacionales o su
delegado..

* El Jefe de Auditoria Interna o su delegado.

e EIl profesional en el area de la construccién que se
encuentre prestando sus servicios de asesoria en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, o que fuere
delegado o contratado por la méaxima autoridad.

ARTICULO SEGUNDO.- La comisién mencionada en el
articulo primero elaborara el inventario correspondiente, el
mismo que formara parte integrante del acta que se
suscribira entre todos los funcionarios y los vendedores o
sus representantes, debidamente autorizados.

ARTICULO TERCERO.- De la ejecucion del presente
acuerdo encarguense los miembros de la comisién
mencionada en el articulo primero.

ARTICULO CUARTO.- El presente acuerdo ministerial
entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial

Comuniquese.- Quito a 5 de noviembre del 2004.

f.) Emb. Edwin Johnson Lépez, Ministro de Relaciones
Exteriores, E.

N° 002/04-CA

EL CONSEJO ADMINISTRATIVO DEL FONDO DE
INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA (FISE)

Considerando:

Que, el 22 de mayo del afio 2002, se suscribio el contrato de
préstamo N° 1373 OC/EC entre la Republica del Ecuador,
en calidad de prestataria y el Banco Interamericano de
Desarrollo, como prestamista, por la cantidad de US $
40°000.000,00 (cuarenta millones de délares de los Estados
Unidos de América), destinado a cofinanciar el Programa
"Fondo de Inversion Social de Emergencia, Tercera Etapa";

Que, el contrato de préstamo 1373 establece que para el
caso de otras fuentes de financiamiento, se aplicara el
mismo procedimiento del reglamento operativo;

Que, el Consejo Administrativo del Fondo de Inversion
Social de Emergencia, ha visto la necesidad de establecer
los procedimientos adecuados que permitan transferir
recursos a la comunidad, otorgar, controlar y registrar las
garantias que se emitan para el efecto, éste es, la ejecucion
de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios por
parte de las comunidades beneficiarias, de conformidad con
el contrato de préstamo N° 1373 OC/EC;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio
N° 26499 de 22 de octubre de 2002, manifest6: "...Segun
las caracteristicas particulares y concretas de cada proyecto,
obra y comunidad beneficiaria, el FISE analizara cuél de las
mencionadas clases o formas de garantias debe exigirse para
cada caso, porque puede acontecer que a una determinada
comunidad se le facilite otorgar ciertas garantias o
cauciones, sean éstas las determinadas en la Ley de
Contratacion Publica, las establecidas en el Codigo Civil, o
cualquier otra garantia que el FISE estime suficiente para
precautelar los intereses publicos...";

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio
N° 0007261 de 15 de marzo de 2004, expresa: "...Por tanto,
si la entidad estima que los controles, fiscalizaciones,
convenios y autorizaciones son garantias suficientes, es de
su exclusiva responsabilidad decidirlo...", por lo que el
FISE, al considerar necesario precautelar los dineros
entregados a las comunidades beneficiarias del Programa
FISE Tercera Etapa, la organizacion comunitaria debe
garantizar, en forma efectiva, la transferencia de los
recursos Yy el buen uso de los mismos;
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Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio
N° 09679 de 25 de junio del 2004, manifiesta: “...los
convenios a suscribirse entre el FISE y las comunidades
beneficiarias del crédito del BID, no se someten a la Ley de
Contratacion Pablica...”;

Que, la Asesoria Juridica del Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE), con memorando FISE-AJ-0235-2004
de 4 de agosto del 2004, presenta informe favorable sobre el
Instructivo de Transferencia de Recursos, Otorgamiento y
Control de Garantias, acogiendo las recomendaciones del
sefior Procurador General del Estado;

Que, es deber ineludible del Estado satisfacer las
necesidades de las comunidades mas pobres del pais; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo N° 3513, publicado en el Registro Oficial
737 de 3 de enero del 2003 y la letra d) del articulo 7 del
Anexo | del Reglamento Operativo,

Resuelve:

Art. Unico.- Aprobar el Instructivo de Transferencias de
Recursos, Otorgamiento y Control de Garantias del
Fondo de Inversién Social de Emergencia, FISE.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS GARANTIAS

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- El presente instructivo se
aplicard en lo concerniente al otorgamiento, control y
registro de las garantias que deberan rendirse, por parte de
las comunidades, para la ejecucion de los proyectos
financiados con los recursos provenientes del préstamo
1373 OC/EC suscrito el 22 de mayo del afio 2002 con el
Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes de
financiamiento.

Art. 2.- De acuerdo al Reglamento Operativo del Programa
FISE 1Il Etapa, la formulacion y administracion de los
proyectos financiados por el programa serdn de entera
responsabilidad de la comunidad.

Para la ejecucion de las obras contempladas en el proyecto,
la comunidad elegird mediante asamblea publica y por
votacion mayoritaria, un Comité de Ejecucion y
Administracion del Proyecto (CEJA), a quien encarga la
recepcion y administracion de los recursos transferidos por
el FISE u otros cofinanciadores. EI CEJA respondera a la
comunidad por sus acciones y omisiones.

En representacion de la comunidad, el CEJA y cada uno de
sus miembros deberan cumplir todo lo estipulado en el
reglamento operativo antes citado y el presente instructivo.

Art. 3.- Clases de garantias.- La garantia que constituira el
Comité de Ejecucion y Administracion del Proyecto (CEJA)
en representacion de la comunidad beneficiaria por la
transferencia de los recursos, se otorgara previa calificacion
y aprobacién por parte de los directores regionales, y que
seran cualquiera de las sefialadas a continuacion:

- Prenda, sea esta civil o mercantil, en sus diferentes
modalidades.

- Letra de cambio valor en garantia, de conformidad con
lo prescrito en el Art. 427 del Cddigo de Comercio.

- Fianza personal.
- Hipoteca.

En caso de constitucion de la prenda y/o la hipoteca, el
Director Regional, solicitara la presentacion del certificado
del Registrador de la Propiedad o Registrador Mercantil, de
que el bien mueble o inmueble se encuentra libre de
gravamenes. El avalGo del bien, se realizara en base a los
avaltos de la Direcciéon Nacional de Avallos y Catastros o
de la Direccion de Avaltos del Municipio, debiendo para el
efecto obtenerse un certificado que contenga tal hecho.

Los directores regionales del FISE seran responsables de la
calificacion de garantias que presentaran las comunidades
beneficiarias, las mismas que deberan ser suficientes,
adecuadas y efectivas, por el monto operativo de la
transferencia.

Art. 4.- Forma de las garantias.- Las garantias, cualquiera
que sean, la o las elegidas por el CEJA, deberan rendirse
por escritura publica, a excepcion de la letra de cambio
valor en garantia.

Art. 5.- Rendicién de las garantias.- Las garantias seran
otorgadas y suscritas por el Presidente, el Secretario, el
Tesorero y un VVocal del CEJA.

Art. 6.- Aceptacion de las garantias.- Las garantias, para
que estas sean validas, deberan ser aceptadas, en la misma
escritura publica, por el Fondo de Inversion Social de
Emergencia, para estos efectos, el Gerente General remitira
sendos oficios poderes a los directores regionales para que
sean los legitimados para aceptar las garantias rendidas por
la comunidad beneficiaria.

Art. 7.- Formalidades de la escritura publica.- Toda
garantia que sea rendida por escritura publica deberd
contener en forma obligatoria, a mas de las formalidades de
ley, lo siguiente:

COMUNIDADES CON PERSONALIDAD JURIDICA

“NOSOLIOS. . ..evvneninininiiieans , como Presidente(a), Tesorero,
Secretario 'y Vocal del Comité de Ejecucion vy
Administracién de Proyectos, conforme lo acreditan los
documentos adjuntos, a quienes en lo sucesivo se les
denominara LOS GARANTES 0 FIADORES
PERSONALES, garantizamos el buen uso de los recursos
transferidos por el FISE provenientes del contrato de
préstamo N° 1373 OC/EC, los cuales seran empleados en la
ejecucion del proyecto ............ y, el sefior............ en su
calidad de Director Regional........ del Fondo de Inversion
Social de Emergencia, conforme lo acredita el documento
adjunto.

COMUNIDADES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

“Nosotros .......... como Presidente(a), Tesorero, Secretario
y Vocal del Comité de Ejecucidon y Administracion de
Proyectos, conforme lo acredita el mandato y los
documentos adjuntos, a quienes en lo sucesivo se les
denominara LOS GARANTES 0 FIADORES
PERSONALES garantizamos el buen uso de los recursos
transferidos por el FISE provenientes del contrato de
préstamo N° 1373 OC/EC, los cuales seran empleados en la
ejecucion del proyecto ............: y, el seflor.......... en su
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calidad de Director Regional.......... del Fondo de Inversion
Social de Emergencia, conforme lo acredita el documento
adjunto.

El texto siguiente en los dos casos:

El manejo de los recursos asignados a las comunidades
beneficiarias es de responsabilidad del Comité de Ejecucion
y Administracion de Proyectos. Todos y cada uno de los
integrantes del CEJA, responderan civil y penalmente por el
manejo del dinero transferido por el FISE.

En caso de renuncia a cualquiera de las dignidades o cargos
para las que fueron electas como principales o suplentes del
CEJA, las garantias seguiran vigentes, hasta ser legalmente
reemplazadas conforme a las otorgadas. En caso de que no
fueren remplazados, las garantias tendran plena validez
legal y procesal, por haber sido otorgadas legalmente.

A nombre del Fondo de Inversion Social de Emergencia, se
acepta la garantia rendida por los representantes del CEJA
de 1a ComuNIdad.........ccceiiiiereici e e

Art. 8.- Custodia de las garantias.- Las garantias, de la
clase que se haya rendido, estaran bajo la responsabilidad
del Técnico Administrativo Financiero de la Direccion
Regional.

Se remitirdn copias simples de las garantias aceptadas por
las direcciones regionales hacia la Coordinacion
Administrativa - Financiera de la Matriz del Fondo de
Inversion Social de Emergencia, en un plazo no mayor a
cinco dias desde que fueren aceptadas.

Art. 9.- El manejo de los recursos asignados a las
comunidades beneficiarias son de exclusiva responsabilidad
del Comité de Ejecucion y Administracion de Proyectos
(CEJA). A nombre del Fondo de Inversion Social de
Emergencia, se acepta la garantia rendida por los
representantes del CEJA de la comunidad .....................

Art. 10.- Documentos habilitantes que deberan
presentarse al momento de rendir la garantia.- Deberan
presentarse los siguientes documentos al momento de rendir
la garantia:

COMUNIDADES CON PERSONALIDAD JURIDICA
- Estatutos de la comunidad.
- Cédula de ciudadania.

- Acta de la asamblea celebrada por la organizacion
comunitaria, en la cual se elige a los integrantes del
CEJA.

- Nombramiento de Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocal del CEJA otorgado por la comunidad.

- Carta de compromiso y cumplimiento.

- Letra de cambio valor en garantia.

COMUNIDADES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

- El mandato otorgado por la comunidad o por la

asociacién de comunidades, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Operativo.

- Cédula de ciudadania.

- Acta de la asamblea celebrada por la organizacion
comunitaria, en la cual se elige a los integrantes del
CEJA.

- Nombramiento de Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocal del CEJA otorgado por la comunidad.

- Carta de compromiso y cumplimiento.
- Letra de cambio valor en garantia.

Art. 11.- Amortizacion del valor de la garantia.- Si del
informe del Fiscalizador se desprende que los recursos
entregados a la organizacién comunitaria, por concepto de
la primera cuota, han sido devengados correctamente se
suscribira un acta, en la que intervendran: el Director
Regional del Fondo de Inversion Social de Emergencia, el
Fiscalizador designado y los representantes que suscribieron
la garantia.

Esta acta servira como documento justificativo para el
momento en que se efectle la liquidacion, dejando
establecido el nuevo monto de la garantia rendida.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS
Y SU CONTROL

Art. 12.- Cuentas bancarias.- Para los efectos de recibir las
transferencias provenientes del Fondo de Inversion Social
de Emergencia, la comunidad a través del CEJA, estara
obligada a la apertura, en una entidad del sistema financiero
nacional, legalmente constituida, de una cuenta corriente en
la sucursal o agencia de un centro poblado cercano a la
comunidad.

Los legitimados para girar, depositar o retirar fondos de la
antes mencionada cuenta bancaria seran el Presidente y el
Tesorero del CEJA, mediante la suscripcion conjunta de los
cheques.

El nombre de la cuenta se consignard de la siguiente
manera: FISE Tercera Etapa. Contrato de Préstamo 1373
OC/EC, (nimero asignado al proyecto o a la
comunidad) u otra fuente de financiamiento.

Art. 13.- Estados de cuenta.- Ademas de los estados de
cuenta mensual que deberdn ser remitidos, de forma
obligatoria a la Direccién Regional del Fondo de Inversion
Social de Emergencia, el FISE se reserva el derecho de
realizar un control de cuentas en cualquier momento y
solicitar al Presidente y Tesorero del CEJA un corte a la
fecha de los movimientos realizados en la cuenta bancaria.

Art. 14.- Prohibiciones.- Esta terminantemente prohibido a
los representantes de la comunidad y/o a los miembros del
CEJA realizar otros contratos accesorios al de cuenta
corriente, como por ejemplo el de sobregiro ocasional o
automatico, tarjetas de débito, tarjetas de crédito,
transferencias a otras cuentas, u otras similares, asi como el
otorgamiento de garantias a terceros, en base a los recursos
acreditados por el FISE.

Para el efecto, el Director Regional bajo su responsabilidad
remitira a la entidad del sistema financiero donde se
aperturé la cuenta corriente, una carta suscrita por los
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integrantes del Comité de Ejecucion y Administracion del
Proyecto (CEJA), en la cual se informa sobre esta
prohibicion.

Art. 15.- Forma de los desembolsos.- La comunidad
recibira los desembolsos en la forma estipulada en el
Reglamento Operativo dictado para la aplicacion vy
ejecucion del contrato de préstamo 1373 OC/EC. Sin
embargo, deberan, ademas, observarse las siguientes
disposiciones:

a) Para recibir la primera cuota del desembolso, el CEJA
debera acreditar a la Direccion Regional respectiva, que
se ha procedido a la contratacién del contador;

b) Si del informe del Fiscalizador contratado por el Fondo
de Inversion Social de Emergencia - FISE - se
desprende que los recursos provenientes de la primera
cuota existen hechos no soportados por los documentos
que correspondan, el Director Regional del FISE
dispondra a la sucursal o agencia bancaria, el bloqueo
del remanente o saldo de la cuenta, y se suspenderan las
siguientes cuotas hasta el total esclarecimiento de los
hechos que generaron la suspension y el bloqueo;

c) Si los hechos fueren verificados y justificados, se
dispondrd, a través de la Direccion Regional, previo el
nuevo informe del Fiscalizador, el desbloqueo del saldo
de la cuenta bancaria y la autorizacion para recibir las
cuotas restantes;

d) Si los hechos motivo del bloqueo y suspension no
fueren esclarecidos en el término de diez dias, se
procedera a la resolucion del convenio suscrito con la
comunidad, se ejecutaran las garantias
proporcionalmente a los montos no devengados, sin
perjuicio de las acciones civiles por dafios y perjuicios;
y, penales, que se derivaren si se detectare dolo en las
actuaciones de los responsables, quienes responderan
solidariamente; v,

e) De estos particulares se informard a la Gerencia
General, que se han iniciado las acciones legales a las
que hubiere lugar.

Art. 16.- Régimen tributario.- En calidad de coejecutor, la
comunidad esta obligada a declarar y pagar el IVA, asi
como el derecho a la devolucion del impuesto al valor
agregado, en funcion de lo dispuesto por el articulo 69-B de
la Ley de Régimen Tributario Interno, de las compras de
bienes y prestacion de servicios requeridos en la ejecucion
de obras realizada por la comunidad. Estos fondos formaran
parte del financiamiento para la ejecucién y/o
mantenimiento de las obras aprobadas por el FISE.

CAPITULO TERCERO

DE LA CONTRATACION DE PERSONAL,
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE
SERVICIOS

Art. 17.- Principio general.- Las contrataciones y
adquisiciones que sean necesarias realizar se ajustaran a los
principios de economia, eficiencia y eficacia, asi como a la
natural responsabilidad inherente al manejo de los recursos
publicos.

Art. 18.- Contratacion de personal.- El personal
indispensable que tendra las funciones de Director Técnico,
Contador y en caso de ser necesario el proyectista y/o
contratista, se contratara de conformidad con las normas
establecidas en el Reglamento Operativo del contrato de
préstamo 1373 OC/EC.

Art. 19.- Sera de absoluta responsabilidad de la comunidad
el escogitamiento del personal técnico y de la mano de obra,
que serad contratada por el CEJA, conforme lo dispone el
Reglamento Operativo y la naturaleza del proyecto.

El personal técnico especializado rendird las garantias
correspondientes a la parte encomendada, la cual sera
establecida por la Direccion Regional del Fondo de
Inversion Social de Emergencia.

El Director Técnico, el Contador y demas técnicos
especializados, al momento de su contratacion, otorgaran a
favor del CEJA una garantia en cualquiera de las formas
establecidas en el Art. 3 de este instructivo, la cual se
entregard al Presidente del CEJA, quien a su vez la remitird
a la Direccion Regional del Fondo de Inversion Social de
Emergencia, para su custodia.

Esta garantia es totalmente independiente de la que rinda el
CEJA para la ejecucion del proyecto.

Art. 20.- Adquisicion de bienes.- Las adquisiciones de los
materiales de trabajo indispensables para la ejecucion de la
obra serd de responsabilidad del CEJA previo informe o
solicitud formulados por el Director Técnico.

Para el correcto empleo de los recursos provenientes del
contrato de préstamo 1373 OC/EC, la comunidad y el
CEJA, ademés de lo establecido en el Reglamento
Operativo, observara los siguientes pardmetros:

a) Los materiales de construccion que sean considerados
de precio oficial no requerirdn sino una cotizacién. En
los demas materiales e instrumentos se requeriran, al
menos, de dos cotizaciones;

b) El CEJA tendra la autonomia necesaria para la compra
de materiales ya que es de su responsabilidad buscar la
mejor forma de comprar los materiales, para el beneficio
de la o las comunidades beneficiarias;

c) Sera responsabilidad del Contador del CEJA asegurarse
que las facturas emitidas por los proveedores contengan
los requisitos formales exigidos por el Servicio de
Rentas Internas, en particular, la fecha de vencimiento
de las facturas, el nimero de autorizacion del SRI vy el
registro Gnico de contribuyentes del establecimiento
comercial. En los casos pertinentes, el Contador se
asegurard de que las Ordenes de compra cumplan
también los requisitos legales;

d) Los articulos provenientes de las adquisiciones seran
depositados, bajo entera responsabilidad del Presidente
y Tesorero del CEJA, en la bodega destinada para ese
efecto. Bajo ningln concepto seran retirados sin que
exista la Orden de Descargo, suscrita por el Presidente y
el Tesorero, atendiendo las recomendaciones del
Director Técnico;
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e) Tal y como lo dispone el Reglamento Operativo del
Contrato de Préstamo 1373 OC/EC, el Contador seré el
responsable del inventario de los materiales e
instrumentos adquiridos. Para estos efectos se
emplearan las recomendaciones correspondientes que el
FISE emita, una para cada producto, herramienta o
instrumento;

f) El cheque para el pago de los materiales, herramientas o
instrumentos debera girarse a favor del primer
beneficiario. Ningin cheque podra girarse al portador,
debera necesariamente emitirse a la orden de la persona
natural o juridica a quien se hizo la adquisicién; y,

g) Las adquisiciones realizadas y los pagos por concepto
de mano de obra, se liquidaran previo al desembolso de
las cuotas restantes, como parte del control concurrente
que es responsabilidad del Contador.

Art. 21.- Las adquisiciones, sin consideracion de su cuantia,
serdn decididas por el CEJA, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Operativo.

Art. 22.- Material no utilizado.- Si después de la ejecucion
de la obra, y previo el informe favorable del Fiscalizador
que determine el cumplimiento del objeto del convenio
celebrado con la comunidad, existieren materiales que no
hayan sido empleados, éstos podran ser utilizados por la
comunidad, para la ejecucion de obras adicionales o
complementarias, siempre que estén previstas en el plan de
desarrollo de la comunidad y previo al informe a la
Direccion Regional del FISE respecto al destino de estos
recursos emitido por la asamblea de la comunidad.

Art. 23.- Idoneidad de los miembros del CEJA.- A méas de
los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo, los
miembros del CEJA no deberan tener como antecedentes, la
declaratoria de interdiccion de administrar sus bienes, no
haber sido declarados insolventes o quebrados fraudulentos,
no tener en su contra auto de llamamiento a juicio en firme
0 sentencia condenatoria en juicio penal.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 24.- En el caso de otras fuentes de financiamiento, se
aplicara el mismo procedimiento que consta en este
instructivo y en el Reglamento Operativo.

Art. 25.- Responsabilidad.- De acuerdo al Reglamento
Operativo del Programa FISE Il Etapa, la formulacion y
administracion de los proyectos financiados por el
Programa seran de entera responsabilidad de la comunidad.

Los recursos asignados por el FISE a la comunidad y
administrados por el CEJA son de exclusiva responsabilidad
de este ultimo, por lo que sus miembros responderan civil y
penalmente.

Art. 26.- Supervision.- La Gerencia General serd la
responsable de la supervision, cumplimiento y aplicacion de
este instructivo.

Art. 27.- Aclaraciones.- En caso de duda sobre la
aplicacién de las normas contenidas en el instructivo, seran
resueltas por la Gerencia General.

Art. 28.- Vigencia.- El presente instructivo entrara en
vigencia una vez que se haya recibido la no objecién por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo y se haya
resuelto favorablemente en el seno del Consejo
Administrativo del Fondo de Inversion Social de
Emergencia.

Art. 29.- Publicaciéon en el Registro Oficial.- Dado el
caréacter de general del presente instructivo y en virtud de
que el Fondo de Inversion Social de Emergencia se halla
adscrito a la Presidencia de la Republica y su necesidad de
que su conocimiento se lleve a las organizaciones
comunitarias, se solicitarda al sefior Presidente
Constitucional de la Republica el envio para su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Consejo Administrativo del
Fondo de Inversion Social de Emergencia, en el Distrito
Metropolitano de Quito, a 11 de agosto del 2004, con 8
anexos.

f.) José Anibal Guerra Portilla, Presidente del Consejo
Administrativo, FISE.

Lo certifico, Quito, Distrito Metropolitano, a 14 de
septiembre del 2004.

f.) Mario Anibal Borbla Bohorquez, Secretario del Consejo
Administrativo FISE.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Secretaria, FISE.

ANEXO PRIMERO

MODELO DE ESCRITURA PUBLICA
CONSTITUTIVA DE LA GARANTIA

Sefior Notario:

En el Protocolo de Escrituras Publicas a su cargo, dignese
agregar la siguiente contentiva de la garantia que otorgan
los sefiores ,
por el buen uso y manejo de los recursos provenientes del
contrato de préstamo N° 1373 OC/EC, a través del Fondo
de Inversién Social de Emergencia, para la ejecucién de
Proyecto :

COMUNIDADES CON PERSONALIDAD JURIDICA

PRIMERA: COMPARECIENTES.- Comparece a la
celebracion de la presente escritura, los sefiores ........ en
sus calidades de Presidente, Tesorero, Secretario y Vocal
del Comité de Ejecucion y Administracion de Proyectos,
conforme lo acreditan los documentos adjuntos, a quienes
en lo sucesivo se les denominard LOS GARANTES o
FIADORES PERSONALES: vy, el sefior .......en su calidad
de Director Regional .... del Fondo de Inversion Social de
Emergencia, conforme lo acredita el documento adjunto.

COMUNIDADES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

PRIMERA: COMPARECIENTES.- Comparecen a la
celebracion de la presente escritura, los sefiores ............
en sus calidades de Presidente, Tesorero, Secretario y Vocal
del Comité de Ejecucién y Administracion de Proyectos,
conforme lo acredita el mandato y los documentos adjuntos,
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a quienes en lo sucesivo se les denominara LOS
GARANTES o FIADORES PERSONALES: vy, el sefior
............ en su calidad de Director Regional ........... del
Fondo de Inversién Social de Emergencia, conforme lo
acredita el documento adjunto. Se incorpora, de igual
manera, como documento habilitante, el mandato otorgado
por la comunidad.

SEGUNDA: ANTECEDENTES.

2.01.- El 22 de mayo del afio 2002, se suscribid el contrato
de préstamo N° 1373 OC/EC entre la Republica del
Ecuador, en calidad de prestataria y el Banco
Interamericano de Desarrollo, como prestamista, por la
cantidad de US $ 40°000.000,00 (cuarenta millones de
dolares de los Estados Unidos de América), destinados a
cofinanciar el Programa "Fondo de Inversion Social de
Emergencia, Tercera Etapa”.

2.02.- El objetivo del contrato de préstamo es mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mas pobre del pais,
mediante su integracion a la red de servicios sociales
béasicos y el fortalecimiento de su capital social, dotando de
infraestructura social basica a las comunidades méas pobres y
fortalecer su capacidad de gestion y organizacion.

2.03.- La comunidad ....... , en sesion celebrada el ...,
designo a los sefiores....... , Presidente, Tesorero, Secretario
y Vocal del Comité de Ejecucion y Administracion de
Proyectos, quienes mediante comunicaciéon de fecha ....,
solicitaron al Fondo de Inversion Social de Emergencia, se
financie la ejecucion de la obra ..., ubicada en

2.04.- El Fondo de Inversién Social de Emergencia, luego
del estudio del proyecto, ha considerado técnica y
econdmicamente factible, razon por la cual lo ha calificado
de satisfactorio.

TERCERA: FIANZA SOLIDARIA O GARANTIA.

Por cuanto el Fondo de Inversion Social de Emergencia,
aceptd el proyecto y su financiamiento, nosotros

, como Presidente(a), Tesorero,
Secretario y Vocal del CEJA, por nuestros propios derechos
y los que representamos, en forma solidaria garantizamos el
buen uso de los recursos transferidos por el FISE,
provenientes del Contrato de Préstamo N° 1373 OC/EC,
los cuales seran empleados en la ejecucion del proyecto
mencionado.

El monto al que asciende la transferencia de los recursos
asciende a la suma de USS.................. , que es el valor por el
cual se emite la presente garantia o fianza.

CUARTA: RESPONSABILIDAD.

De acuerdo al Reglamento Operativo del Programa FISE Il
Etapa, la formulaciéon y administracion de los proyectos
financiados por el programa serdn de entera responsabilidad
de la comunidad.

Los recursos asignados por el FISE a la comunidad y
administrados por el CEJA son de exclusiva responsabilidad
de este ultimo, por lo que sus miembros responderan civil y
penalmente por el manejo del dinero transferido por el
FISE.

QUINTA: ACEPTACION.

El compareciente en mi calidad de
Director Regional ........... , a nombre del Fondo de Inversion
Social de Emergencia, acepta la garantia rendida por los
representantes de la Comunidad y del
CEJA.

SEXTA: DECLARACION.

Los comparecientes, en forma libre y voluntaria, declaran
conocer el total contenido del Contrato de Préstamo 1373,
Reglamento Operativo y el Instructivo de Transferencia de
Recursos a la Comunidad, Otorgamiento y Control de
Garantias, comprometiéndose a cumplir todas y cada una de
las obligaciones alli establecidas, por haber recibido un
ejemplar auténtico de dichos documentos.

De igual manera, bajo juramento dejamos constancia que
los comparecientes no hemos sido declarados interdictos en
la administracion de nuestros bienes, insolventes o
quebrados fraudulentos, no tener en nuestra contra auto de
llamamiento a juicio en firme o sentencia condenatoria en
juicio penal.

En caso de renuncia a cualquiera de las dignidades o cargos
para las que fueron electas o contratadas, las garantias
seguirdn vigentes, hasta ser legalmente reemplazadas
conforme a las otorgadas. En caso de que no fueren
remplazados, las garantias tendran plena validez legal y
procesal, por haber sido otorgadas legalmente.

SEXTA: JURISDICCION Y COMPETENCIA.

En caso de controversia en la aplicacion y/o ejecucion de la
presente, las partes renuncian a los beneficios de orden y
exclusion y se someten a los jueces competentes de la
ciudad de ...... y al tramite del juicio ejecutivo, por lo que
declaran que la presente escritura publica tiene la calidad de
titulo ejecutivo de conformidad con prescrito en el Art. 423
del Cadigo de Procedimiento Civil.

Dignese usted sefior Notario agregar las demas clausulas
necesarias para la plena vigencia y validez del presente
instrumento.

Firma: Abogado de la Direccion Regional del Fondo de
Inversion Social de Emergencia.

ANEXO SEGUNDO

MODELO DEL OFICIO PODER SUSCRITO POR EL
SENOR GERENTE GENERAL DEL FONDO DE
INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA A LOS

DIRECTORES REGIONALES A EFECTOS DE
ACEPTAR LA GARANTIA OTORGADA POR LA
ORGANIZACION COMUNITARIA

Quito,

Sefior

Director Regional

Fondo de Inversion Social de Emergencia

Ciudad

De mi consideracion:
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De conformidad con lo establecido en el contrato de
préstamo suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Reglamento Operativo y el
Instructivo de Transferencias de Recursos, Otorgamiento y
Control de Garantias del Fondo de Inversién Social de
Emergencia, la comunidad debe afianzar el cumplimiento de
las obligaciones a través del Presidente, el Secretario, el
Tesorero y un Vocal del CEJA.

En tal virtud, por medio del presente OFICIO PODER,
delego a usted, la aceptacién de las garantias que rinda el
CEJA de su jurisdiccion al momento de su otorgamiento en
escritura pablica.

El presente OFICIO PODER, por su naturaleza, no es
susceptible de registro.

Sirvase usted dar las instrucciones que correspondan, en
especial al abogado de la regional a su cargo, quien debera
suscribir las minutas dirigidas a los notarios.

Atentamente.

f.) Anibal Borbla Bohorquez, Gerente General, Fondo de
Inversion Social de Emergencia.

ANEXO TERCERO
FORMATO DE LA ORDEN DE DESCARGO

Orden de descargo de materiales y/o instrumentos
Contrato de préstamo 1373 OC/EC
Convenio "Comunidad - FISE"

Proyecto N°

NO
Fecha:

Sefior Tesorero, por medio de la presente autorizamos la
entrega de los materiales y/o instrumentos detallados a
continuaciéon al sefior........... portador de la cédula de
ciudadania N°. .. ...t

Autorizado por:
PRESIDENTE CEJA

Recomendado por:
DIRECTOR TECNICO

Entregado por:
TESORERO CEJA

Registrado por:
CONTADOR

ANEXO CUARTO
MODELO DE CARTA COMPROMISO
Quito,
Sefior
Director Regional

Fondo de Inversién Social de Emergencia
Ciudad

De mi consideracion:

Nosotros,........ Presidente, Tesorero, Secretario y Vocal
del Comité de Ejecucion y Administracion de Proyectos,
respectivamente, en forma libre y voluntaria, por nuestros
propios derechos y los que representamos, declaramos:

1.- Que, conocemos el contenido del contrato de préstamo
1373, Reglamento Operativo e Instructivo de Transferencia
de Recursos a la Comunidad, Otorgamiento y Control de
Garantias, comprometiéndonos a cumplir todas y cada una
de las obligaciones alli establecidas.

2.- Que, el manejo de los recursos asignados a las
comunidades beneficiarias son de exclusiva responsabilidad
del Comité de Ejecucion y Administracion de Proyectos.
Todos y cada uno de los integrantes del CEJA
responderemos civil y penalmente por el manejo del dinero
transferido por el FISE.

3.- Que las garantias otorgadas a favor del Fondo de
Inversion Social de Emergencia, son legitimas y autenticas,
por lo que cuentan con el respaldo suficiente para su
cumplimiento.

4.- Que, en caso de renuncia a cualquiera de las dignidades
0 cargos para las que fueron electas o contratadas, las
garantias  seguirdn vigentes, hasta ser legalmente
reemplazadas conforme a las otorgadas.

5.- Que, estd terminantemente prohibido al CEJA o a sus
miembros realizar otros contratos accesorios al de cuenta
corriente o de ahorros, como por ejemplo el de sobregiro
ocasional o automatico, tarjetas de debito, tarjetas de
crédito, transferencias a otras cuentas u otras similares, asi
como el otorgamiento garantias de terceros en base a los
recursos acreditados por el FISE.

6.- Que, los miembros del CEJA no hemos sido declarados
en interdiccion de administrar nuestros bienes, no hemos
sido declarados insolventes o quebrados fraudulentos, no
tenemos en nuestra contra auto de llamamiento a juicio en
firme o sentencia condenatoria en juicio penal.

Atentamente,

ANEXO QUINTO

MODELO DE CARTA COMPROMISO

Presidente del Comité de Ejecucion y Administracion de
Proyectos
Ciudad

De mi consideracién:

Yo, ........ Contador, en forma libre y voluntaria, por mis
propios derechos, declaro:

1.- Que, conozco el contenido del Contrato de Préstamo
1373, Reglamento Operativo e Instructivo de Transferencia
de Recursos a la Comunidad, Otorgamiento y Control de
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Garantias, comprometiéndome a cumplir todas y cada una
de las obligaciones alli establecidas.

2.- Que, las garantias otorgadas son legitimas y auténticas,
por lo que cuentan con el respaldo suficiente para su
cumplimiento.

3.- Que, en caso de terminacién del contrato, las garantias
seguiran vigentes, hasta la liquidacion del mismo.

4.- Que, esta terminantemente prohibido al CEJA vy sus
miembros realizar otros contratos accesorios al de cuenta
corriente o de ahorros, como por ejemplo el de sobregiro
ocasional o automatico, tarjetas de debito, tarjetas de
crédito, transferencias a otras cuentas, u otras similares, asf
como el otorgamiento de garantias a terceros en base a los
recursos acreditados por el FISE.

5.- Que, el compareciente no ha sido declarado en
interdiccion de administrar mis bienes, no he sido declarado
insolvente o quebrado fraudulento, no tengo en mi contra
auto de llamamiento a juicio en firme o sentencia
condenatoria en juicio penal.

Atentamente,

ANEXO SEIS

NOMBRAMIENTO DE PRESIDENTE - TESORERO,
SECRETARIO Y VOCAL DEL CEJA

Fecha

De mi consideracion:

Nosotros,..... y...... en calidad de Presidente y Secretario,
respectivamente, de la de la comunidad....... , le
comunicamos que en la asamblea general celebrada el ... de
... del 200..., fue electo como ... del Comité de Ejecucion y
Administracion del Proyecto (CEJA), cofinanciado por el
FISE, designacion que estara vigente hastael ......

Las funciones que cumplira, estan detalladas en el
reglamento operativo y mas disposiciones e instructivos
emitidos por el FISE.

Atentamente,

PRESIDENTE SECRETARIO
COMUNIDAD COMUNIDAD
ACEPTACION:

Yo, ccevnnn. , portador de la cedula de ciudadania N° ....... R

acepto la designaciéon como ......... , y declaro en forma
libre y voluntaria que desempefiaré las funciones a mi
encomendadas con rectitud, cumpliendo a cabalidad con la
Constitucion, leyes y reglamentos vigentes.

Atentamente,

ANEXO SIETE

AUTORIZACION DE BLOQUEO Y DESBLOQUE DE

CUENTAS CORRIENTES POR PARTE DEL CEJA A

FAVOR DEL DIRECTOR REGIONAL DEL FONDO
DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA

Fecha

Sefior
Gerente

Presente

Nosotros, Presidente, Tesorero, Secretario y
Vocal del Comité de Ejecucion y Administracion de
Proyectos, respectivamente, en forma libre y voluntaria, por
nuestros propios derechos y los que representamos,
autorizamos al sefior......... Director Regional del Fondo de
Inversion Social de Emergencia FISE, proceda al bloque y
desbloqueo de la cuenta corriente N°...... del Banco ....... s
perteneciente a este comité, cuando lo considere pertinente.

Atentamente,

ANEXO OCHO

MODELO DE CARTA QUE REMITIRAEL CEJA A

TRAVES DEL DIRECTOR REGIONAL DEL FISE A

LA ENTIDAD FINANCIERA DONDE SE APERTURO
LA CUENTA CORRIENTE

Fecha

Sefior
Gerente
Banco
Ciudad

De nuestra consideracion:

Nosotros, ..........c.e..... Presidente, Tesorero, Secretario y
Vocal del Comité de Ejecucion y Administracion de
Proyectos, respectivamente, en forma libre y voluntaria, por
nuestros propios derechos y los que representamos,
comparecemos y decimos:

En la institucion a la que usted representa, el Comité de
Ejecucion y Administracion de Proyectos (CEJA), realizd
los trdmites para la apertura de una cuenta corriente, razon
por la cual, en forma expresa le informamos que nadie en
forma personal o conjunta, esta autorizado a realizar otros
contratos accesorios al de cuenta corriente, como por
ejemplo el de sobregiro ocasional o automatico, tarjetas de
debito, tarjetas de crédito u otras similares, asi como el
otorgamiento de garantias a terceros en base a los recursos
acreditados por el FISE.

En virtud de lo expuesto, se dispondra que cualquier
novedad que se pueda presentar sobre este asunto, sea
comunicado en forma inmediata a los suscritos en al
direccion que se encuentra sefialada, asi como al Director
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Regional del Fondo de Inversion Social de Emergencia
sefior........ en sus oficinas ubicadas en ........... de la

Atentamente,

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Secretaria, FISE.

N° 3150-CONARTEL-04

EL CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION
Y TELEVISION, CONARTEL

Considerando:

Que el Art. 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Radiodifusién y Television, establece que el Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television, a nombre del
Estado Ecuatoriano otorgard frecuencias o canales de
radiodifusion y television; asi como regulard y autorizara
estos servicios en todo el territorio nacional,

Que los sistemas de radiodifusion requieren para su
desarrollo la posibilidad de independizar las estaciones
repetidoras para convertirlas en matrices y/o viceversa, lo
que ayudaria al desarrollo de los sistemas dandoles mayor
flexibilidad en sus funciones;

Que la posibilidad de operacién como matrices permitiria
un mejor rendimiento de las estaciones que podrian
funcionar de manera independiente o asociadas con otros
sistemas, permitiendo un mayor flujo de informacién y
comercializacion, de conformidad con lo que dispone el
segundo articulo innumerado del Art. 9 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television;

Que la libertad de comercio permite que estas estaciones
generen mayores recursos para sus sistemas y para el lugar
al que serviran, pudiendo ademas formar cadenas regionales
0 nacionales; y,

Que el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television no
puede tener trato discriminatorio para estas estaciones, que
de ninguna manera afecta al Estado y que estas
modificaciones o cambios en el uso de estas frecuencias no
modifica ni altera el espectro radioeléctrico y sus
respectivas normas,

Resuelve:

Art. 1.- Permitir que las estaciones repetidoras y/o matrices
de un sistema puedan funcionar como matrices y/o
repetidoras del mismo asociadas entre si 0 a otros sistemas.

Art. 2.- Que para lograr este objetivo los concesionarios de
frecuencias, deberan presentar la respectiva solicitud al
CONARTEL, anexando los estudios de ingenieria de ser
necesarios, una vez aprobados, se suscribira el contrato
modificatorio.

Art. 3.- Que cuando un concesionario de un sistema
modifique la forma de operacion, esto es el cambio de
repetidora a matriz, sin perjuicio de su operacién como tal,
para poder realizar un proceso de reversion/concesion
requerird haber operado por lo menos dos afios.

Art. 4.- Esta resolucion deja sin efecto las partes de otras
resoluciones, u otras resoluciones que se opongan a la
presente.

Art. 5.- La presente resolucion es de ejecucién inmediata sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, en la sala de sesiones del
CONARTEL, a los cinco dias del mes de noviembre del dos
mil cuatro.

f.) Freddy Moreno Mora, Presidente.

f) Dra. Vilma Diaz Cabanillas, Secretaria General,
encargada.

Certifico.
Este documento es fiel copia del original.- Quito, a 11 de

noviembre del 2004.- f.) Vilma E. Diaz, Secretaria del
CONARTEL.

No. 0140-2004

EL DIRECTORIO DE LA COMISION DE
TRANSITO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

Considerando:

Que es necesario dictar normas para una adecuada
administracion del personal civil que presta sus servicios
en la Comision de Tréansito de la Provincia del Guayas;

Que al amparo del articulo 7 numeral 11 de la Ley
Sustitutiva de la Ley de Creacién de la Comision de
Transito de la Provincia del Guayas, publicada en el
Registro Oficial No. 202 del 1 de junio de 1999, el
Directorio de la entidad tiene la facultad de expedir los
reglamentos y  resoluciones necesarios para la
administracién del personal de acuerdo a la ley;

Que es necesario actualizar las normas que rigen el
funcionamiento y buena marcha al interior de la institucion,
armonizando con la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico actualmente
en vigencia;

Que ademés, a la fecha no existe reglamentacion alguna
para la aplicacion de la norma sustantiva dictada por el
Ejecutivo, por lo que se hace necesario reglamentar la
aplicacion de la ley sobre la materia, en orden al
funcionamiento interno de la entidad; y,

Por lo que, en uso de sus facultades,
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Resuelve:
Expedir el siguiente Reglamento de Permisos Yy

Sanciones del Personal Civil de la Comision de Transito
de la provincia, sujetos la a Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Puablico.

Art. 1- OBJETO.- El presente reglamento tiene por
objetivo regular las relaciones laborales entre la CTGy
los funcionarios y empleados civiles que prestan sus
servicios en la institucion, inmersos en la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico.

Art. 2.- ALCANCE.- Las disposiciones del presente
reglamento, son de aplicacion obligatoria para todos los
servidores sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico.

Exceptiase  Unicamente a los siguientes funcionarios:
Director Ejecutivo, Subdirector Ejecutivo, Asesor Juridico,
Secretario  General, Auditor General y directores
departamentales.

DE LOS PERMISOS

Art. 3.- LOS PERMISOS.- Seran concedidos por el
Director del area o departamental y por el Jefe inmediato
del servidor, hasta por un méaximo de 15 dias, debiendo
ser autorizado y aprobado por el Director de Recursos
Humanos o Jefe de Personal, para su posterior registro
en la hoja de vida, los mismos que serdn cargados a las
vacaciones pendientes del servidor.

= Los permisos autorizados deberan ser enviados a la
Direccion de Recursos Humanos con antelacién, para
su registro y control.

= Los permisos por asuntos personales se imputaran a
las vacaciones, los mismos que no deben sumar mas
de 15 dias al afio.

m  La liquidacion de los permisos imputables al periodo
de vacaciones correspondiente, se realizard de la
siguiente  manera: ocho horas de  permiso
corresponderan a un dia de trabajo gozado del
periodo de vacaciones.

= Si los permisos corresponden a los dias viernes o
previos y posteriores a un dia de descanso
obligatorio, el descuento se lo realizarda tomando en
cuenta los dias sabados, domingos y/o los dias
correspondientes al feriado.

® Los permisos por calamidad doméstica, se concedera
hasta por un maximo de ocho dias, en el afio.
Entiéndase por calamidad doméstica del servidor
publico, el fallecimiento, accidente o enfermedad
grave de su conyuge o de sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, e igualmente los
siniestros que afectan gravemente la propiedad o los
bienes del servidor.

m Los permisos para estudios y maternidad, se deberan
remitir a lo contemplado en el Capitulo Il de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

DE LAS SANCIONES

Art. 4.- Los servidores que incumplieren sus obligaciones
o contravinieren las disposiciones de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
su reglamento general cuando lo expidieren, el presente
reglamento 'y mas normas conexas, incurriran en
responsabilidad administrativa que sera sancionada
disciplinariamente segin la gravedad de la falta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera
originar el mismo hecho, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y su reglamento cuando se lo expidiere.

Art. 5.- Atendiendo a la gravedad de la falta, a la
reincidencia, a las condiciones de cada caso y a los efectos
perjudiciales que causen, podra aplicarse una de las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal;
b) Amonestacion escrita;

c) Sancién pecuniaria administrativa, que no excedera del
10% de la remuneracion;

d) O suspension temporal sin goce de remuneracion, en el
ejercicio de sus funciones por un periodo que no
exceda de 30 dias, a los servidores que por
negligencia en el cumplimiento de sus deberes,
inasistencia o violacion de los reglamentos internos u

otras normas 0 que por accion u omisién, hayan
incurrido en una de las causales sefialadas en la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico; y,

e) Destitucion.

Art. 6.- Se consideraran faltas leves y sancionara a los
servidores con amonestacion verbal, por las siguientes
causas:

a) Desidia en las funciones que le competen;

b) Incumplimiento de sus deberes y obligaciones, segin
lo contemplado en el Art. 25 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico, cuando se trate de la primera
vez;

c) Ejercer actividades ajenas a sus funciones especificas
durante el horario de trabajo;

d) Protagonizar y ser objeto de actos de irrespeto hacia
las autoridades, compafieros de trabajo y particulares
en calidad de usuarios que acudan a la institucion en
demanda de atencion;
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e) Abandono temporal de su puesto de trabajo sin la
autorizacién correspondiente;

f) No portar en un lugar visible, la tarjeta de
identificacion personal o credencial;

g) No respetar el 6rgano regular en la presentacion de
tramites administrativos;

h) Descuido de la preservacion de los bienes asignados
para su utilizacién, que causen dafios menores;

i) Realizar reuniones de tipo social dentro de la
institucion 'y en horas laborables, sin previa
autorizacion del Jefe inmediato y/o Director Ejecutivo,
segun el caso;

j) Violar las normas elementales de urbanidad y cortesia
respecto de sus superiores jerarquicos, compafieros
de trabajo y particulares que en calidad de usuarios
acudan a la institucion en demanda de atencion; vy,

k) Ingerir alimentos en horas laborables.

Art. 7.- Se sancionard a los servidores civiles  con
amonestacion escrita, cuando el servidor reincida dos o
mas veces, en las faltas previstas en el articulo
precedente; como también a los que contravinieren las
normas establecidas en el Art. 25 de la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico.

Art. 8.- Se aplicar sanciones pecuniarias a los servidores
que reinciden en las causales establecidas en el articulo
precedente las mismas que podrén ser de hasta el 10%
de la remuneracion mensual unificada, segun lo
determina el Art. 45 de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil 'y Carrera Administrativa, y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico;
ademas de las que se sefiala a continuacion:

a) Por falta injustificada de hasta dos dias laborables
en un mes calendario;

b) Por provocar altercados en el lugar de trabajo entre
compafieros de trabajo o superiores jerarquicos o
propiciar los mismos con los particulares usuarios que
acudan a la instituciéon en demanda de atencion y
siempre que no lleguen a constituir infracciones de
otra naturaleza legal,

c) No registrar personalmente el ingreso, salida o
permiso;

d) Incumplimiento de trabajo asignado o realizado
insatisfactoriamente;

e) Incurrir en las prohibiciones establecidas en la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico; en el reglamento
general a la ley cuando lo expidieren, y en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado;y,

f) Cuando la falta de asistencia fuere de horas o de
fracciones de hora, el Jefe de la oficina 0 departamento
solicitara a la Unidad de Recursos Humanos la
imposicion al servidor ausente de una multa igual a
la fraccion de la remuneracién que corresponda al

tiempo de la falta, mas el cincuenta por ciento,
computando para el efecto, cada dia de trabajo como
de ocho horas efectivas, segin lo contemplado en
el Art. 36 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera  Administrativa y de  Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico.

Estas sanciones seran impuestas segin el porcentaje
solicitado por el Director del departamento en el cual
labora el servidor, el mismo que calificard la gravedad
de la falta, o previo analisis de la Direccion de
Recursos Humanos, para ser remitido posteriormente a la
Direccion Ejecutiva para la autorizacion de su aplicacion.

Todas las sanciones, con excepcion de la amonestacion
verbal, pero incluyendo las pecuniarias, seran aplicadas
mediante accion de personal, la misma que deberd ser
registrada en el Area de Administracion de Datos de
Recursos Humanos en la hoja de vida del servidor; y en
todo caso, los directores de area o directores
departamentales, cuando se trate de reincidencia de faltas
sobre las que se han hecho amonestaciones verbales,
deberéan reportar a la Direccion de Recursos Humanos tal
hecho, a fin de que se tomen las medidas pertinentes y se
registre en la hoja de vida.

Art. 9.- SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.- La autoridad nominadora impondra
la sancion de suspension temporal sin goce de
remuneracion en el ejercicio de sus funciones, por un
periodo que no excedade 30 dias, a los servidores que
por negligencia en el cumplimiento de sus deberes,
inasistencia 0 violacién de este reglamento u otras
normas, 0 que por accién u omisién, hayan incurrido
en una de las causales sefialadas en la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico; ademas de las siguientes:

a) Reincidir en la inasistencia al trabajo después de haber
sido sancionado con multa;

b) Violacion de las normas legales reglamentarias o de
caracter administrativo, siempre que no sea causal de
destitucion;

c) Publicar, divulgar o comunicar de manera no prevista
por la ley, o sin autorizacién del funcionario
competente, cualquier dato o informacién relativos a la
institucién o a personas particulares, o incluso a
personal de la institucion en condicion de autoridad,
directivo o empleado, que haya llegado a conocimiento
del servidor por el desempefio de sus funciones, y que
no siendo de su competencia la divulgacidn,
contrariando normas expresas de procedimiento para
ello, o que por su naturaleza tengan el caracter interno
confidencial o reservado;

d) Violar las prohibiciones establecidas en los literales a),
b)y c) del Art. 27 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos; y,

e) Abuso de confianza, debidamente comprobada, con las
autoridades, compafieros de trabajo o subalternos, y
particulares en calidad de usuarios.
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Art. 10.- DESTITUCION.- Causales de destitucion.-
Son causales de destitucion:

a) Incapacidad probada en el desempefio de sus
funciones, previo el informe de la Unidad de
Desarrollo de Recursos Humanos sobre la
evaluacion del desempefio;

b) Abandono injustificado del trabajo por tres o mas
dias laborables consecutivos;

c) Haber sido sancionado por el delito de cohecho,
peculado, concusion, prevaricato, soborno,
enriquecimiento ilicito; 'y, en general, recibir
cualquier clase de dadiva, beneficio, regalo o
dinero ajeno a su remuneracion;

d) Ingerir licor o hacer uso de substancias estupefacientes
en los lugares de trabajo;

e) Injuriar gravemente de palabra u obra a las
autoridades; jefes inmediatos o compafieros de
trabajo; y particulares en calidad de usuarios;

f) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de
bebidas alcohdlicas o de substancias estupefacientes o
psicotropicas;

g) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de
dos infracciones que impliquen sancién disciplinaria
de suspension sin goce de remuneracion;

h) Haber sido nombrado contraviniendo disposiciones
expresas que prohiben el nepotismo; e,

i) Incumplir los deberes impuestos en las letras €) y
g) del articulo 25 y quebrantar las prohibiciones
previstas en las letras d) a la n) del articulo 27
de esta ley.

Art. 11.- Nadie podrd ser privado del derecho de
defensa en ningln estado o grado del respectivo
procedimiento para ser sancionado, conforme lo establece
el Art. 24 numeral 10 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

Art. 12.- La aplicacion de las sanciones administrativas se
efectuara de la siguiente manera:

1. Las amonestaciones verbales o escritas las impondra el
superior jerarquico del servidor; las segundas, también
las podrén imponer la Direccion de Recursos Humanos.

2. Las sanciones pecuniarias administrativas las
solicitaran los directores de area o departamentales a la
Direccion de Recursos Humanos, quienes luego del
analisis respectivo remitird el documento a la
Direccion Ejecutiva para su autorizacion.

En ninguno de los casos las sanciones pecuniarias
excederan el 10% de la remuneracién mensual
unificada conforme lo establece el Art. 45 de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de
las Remuneraciones del Sector Publico.

3. La destitucion y suspension temporal sin goce de
remuneracién en el ejercicio de funciones por el
periodo de un mes, seran dispuestas por el Director

Ejecutivo a través del Director de Recursos Humanos,
previo a los procedimientos legales, establecidos en
el Art. 46 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera  Administrativa, y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico; su reglamento general, cuando se lo expidiere
y este reglamento.

4. La destitucion y multas impuestas por la Contraloria
General del Estado seran legalizadas por la autoridad
nominadora y el Director de Recursos Humanos.

5. La imposicién de las sanciones, cualquiera de ellas
con la obvia excepcion de la amonestacion verbal, se
comunicard al interesado, al Jefe inmediato y al Jefe
de Administracién, Registro y Archivo de Datos, para
el registro en la hoja de vida.

Art. 13.- Para imponer sanciones a los servidores
amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Pablico, consistente en
suspension de funciones o destitucion, el Director
Ejecutivo, cuando tuviera conocimiento que se ha cometido
una de aquellas faltas, dispondra por escrito que el
Director de Recursos Humanos o el Jefe de Personal
inicie el correspondiente sumario administrativo, o
aplicando el procedimiento correspondiente, segun el caso.

El procedimiento para el sumario administrativo, serd el
siguiente: Recibida dicha disposicion, el funcionario
respectivo, se nombrard un Secretario ad-hoc, quien
notificard al servidor imputado en el término de 3 dias
habiles, con los cargos que le hubieren formulado,
personalmente, o por tres boletas que serdn dejadas en el
domicilio que hubiere sefialado en su expediente
personal, 0 en su lugar de trabajo.

El servidor en el término improrrogable de seis dias
habiles, contados desde la notificacion, podra presentar
cualquier prueba o alegato de descargo. El funcionario que
tramite el sumario dentro de este término, efectuard una
investigacion administrativa encaminada al esclarecimiento
de los hechos, incluyendo la comparecencia del servidor
para que rinda su testimonio.

Vencido el término sefialado en el inciso precedente, el
funcionario indicado, emitira el dictamen dentro del término
de seis dias habiles, el mismo que contendrd las
conclusiones y recomendaciones, sefialando las normas
legales y reglamentarias violadas. Si fuere del caso
recomendara el tipo de sancién que procede imponerse y
pasara dicho expediente a conocimiento y resolucion de la
autoridad nominadora.

Para imponer a un servidor, cualquiera que sea su estatus
con las excepciones puntualizadas en este reglamento, sea 0
no de Carrera Administrativa, cuando se trate de sanciones
de suspension o destitucion, se les escuchard previamente
en audiencia, de lo cual dejara constancia escrita.

Art. 14.- Para las sanciones por inasistencia, atrasos o
abandonos injustificados, serviran de  prueba  los
informes de las personas delegadas para dichos controles,
con el aval de la Direccion de Recursos Humanos.
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Art. 15.- APLICACION DE SANCIONES.- Para
sancionar a los servidores de carrera administrativa, ya
sea con destitucién o suspension temporal sin goce de
remuneracion; se deberd asegurar el debido proceso;
observandose las garantias fundamentales que establece
el Art. 24 de la Constitucion de la Republica.

Recondcele a los servidores antes de ser sancionados,
el derecho a la defensa, conforme lo establece el Art.
24 numeral 10 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

La amonestacion escrita sera presentada mediante accion de
personal y no sera susceptible del recurso de apelacion.

La suspensién sin goce de remuneracion y la destitucion,
seran impuestas por la Direccion Ejecutiva a través del
Departamento de Recursos Humanos, realizando en los
dos casos el sumario administrativo correspondiente.

Art. 16.- UNICA INSTANCIA DE APELACION.- El
servidor que se considere afectado por cualquier resolucion
sancionadora de la autoridad nominadora o Direccion de
Recursos Humanos, podra interponer el recurso de
apelacion, como Unica instancia, ante la misma autoridad
nominadora de la institucion dentro del término de tres dias,
contados a partir de la fecha en que el servidor fue
notificado con la sancién. El pronunciamiento sobre la
apelacion se lo emitira, en el término de seis dias, y sera
irrevocable e inapelable como recurso administrativo
interno.

La falta de solemnidades previstas en la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
reglamento a la ley cuando lo expidieren, y este
reglamento, en el proceso de investigaciones realizadas
dentro del expediente administrativo, daran lugar a que la
autoridad nominadora se pronuncie sobre la nulidad de lo
actuado.

Art. 17.- CESACION DEFINITIVA DE FUNCIONES.-
La cesacion definitiva de funciones de los servidores de la
Comision de Transito de la Provincia del Guayas se
producira en los casos sefialados en el Art. 49 de la
Ley Organica de Servicio Civil 'y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.

DE LA ASISTENCIA

Art. 18.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE
HORARIO.- La jornada diaria de trabajo de los
servidores civiles de la Comision de Transito de la
Provincia del Guayas, es de 08h30 a 17h00, con el
correspondiente receso para el refrigerio, que no podra
ser mas de 30 minutos, el mismo que lo debera
establecer el Director de area o departamental, quedando
a discrecion de los funcionarios en mencién si lo
realiza en dos grupos.

Art. 19.- CONTROL DE ASISTENCIA DEL
PERSONAL.- El control de asistencia del personal
estarda a cargo de la Jefatura de Personal de Recursos
Humanos, debiéndose conceder cinco  minutos de
tolerancia debidamente justificados por el Jefe de
Recursos Humanos y/o por el Jefe inmediato, a partir
de la hora de ingreso establecida en el articulo
anterior.

Art. 20.- ATRASOS.- Se considera atraso a partir de
las 08h30 hasta las 09h00; a partir de esta hora se
consideraran falta, y se descontara de las vacaciones
del servidor o se aplicarda la multa correspondiente, si
ésta no es debidamente justificada, autorizada por el
Director de Area o Director Departamental.

En todo caso, el servidor deberd permanecer en sus
funciones la jornada normal de trabajo.

Los servidores que llegaren atrasados a sus labores
dentro del mes, en forma reincidente, seran sujetos de
sanciones. Para este efecto, el Jefe de Personal
presentara al Director de Recursos Humanos para
consideracion del Director Ejecutivo, un reporte mensual
de los atrasos con sus respectivas sanciones, acorde las
normas vigentes y al registro fidedigno de ellos.

En caso de multas por concepto de atrasos, seran
descontadas mediante accion de personal bajo los
pardmetros que siguen:

= De 5a 10 minutos de atraso = 0,5% del promedio
diario de la remuneracion mensual unificada.

= De 10 a 20 minutos de atraso = 1% del promedio
diario de la remuneracién mensual unificada.

= De 20 a 30 minutos de atraso =2% del promedio
diario de la remuneracion mensual unificada.

Art. 21.- JUSTIFICACIONES.- Los atrasos podran ser
justificados por los respectivos jefes inmediatos ante el
Director de Recursos Humanos o Director Ejecutivo,
exponiendo la razén o motivo del atraso.

Art. 22.- FALTA.- La falta injustificada al trabajo,
pasado las 09h00 hasta dos dias, se sancionard
econémicamente con una multa igual a la fraccién de
la remuneracién, que corresponda al tiempo de la falta,
mas el 50%, computando para el efecto, cada dia de
trabajo como de ocho horas efectivas.

Art. 23.- LA FALTA INJUSTIFICADA DE TRES
DIAS O MAS.- La falta injustificada de tres dias
consecutivos 0 mas es causal de destitucion, previo el
tramite legal establecido en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones de
los Servidores del Sector Publico y este reglamento.

Art. 24.- PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
SANCION.- Las acciones de sancion, con excepcion de las
amonestaciones, prescribiran en 90 dias calendario,
contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento
por parte de la Direccion de Recursos Humanos, del
cometimiento de la falta.

ARTICULO UNICO

El presente Reglamento de Permisos y Sanciones del
Personal Civil sujetos a la Ley Organica de Servicio Civily
Carrera Administrativa, y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, entrard en
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vigencia a partir de la aprobacion del Directorio de la
Comisiéon de Transito de la Provincia del Guayas, sin
perjuicio de que pueda ser publicado en el Registro Oficial.
f.) Ing. Eustorgio Mendoza C., Presidente.

f.) Ab. Gabriel Faidutti N., Secretario General.

N° SENRES.2004-000170

EL SECRETARIO NACIONAL TECNICO DE
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Considerando:

Que mediante Resolucién N° OSCIDI.2003.017 de 6 de
mayo del 2003 se emite dictamen favorable a la Estructura y
Estatuto Orgénico por Procesos del Instituto Nacional de
Higiene y Medicina Tropical “Leopoldo Izquieta Pérez”;

Que mediante oficios Nos. 284-DINHMT-LIP de 15 de
junio del 2004 y 353-DINHMT-2004 de 9 de agosto del
2004, suscritos por el doctor Luiggi Martini Robles,
Director Nacional del Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical “Leopoldo 1zquieta Pérez -INHMT-”, en
el que solicita la reforma a la Estructura y Estatuto Organico
por Procesos, para lo cual emite documentacion con los
respectivos justificativos técnicos;

Que una vez analizados los justificativos de conformidad a
los requerimientos de reforma planteados y tomando en
cuenta que la filosofia de gestidn por procesos se basa en un
analisis permanente y mejoramiento continuo de los
diferentes procesos institucionales; y,

En uso de sus atribuciones, establecidas en los literales a) y
c) del Art. 55 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico,

Resuelve:

Art. 1.- Emitir dictamen favorable a las reformas de la
Estructura y Estatuto Organico por Procesos del Instituto
Nacional de Higiene y Medicina Tropical “Leopoldo
Izquieta Pérez”; de acuerdo al siguiente detalle:

En los procesos. 2. PROCESOS HABILITANTES, 2.1.
DE ASESORIA:

a) En el proceso 2.1.2 ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD, crear los subprocesos: 2.1.2.1. Gestion de
Planificacion y Convenios Nacionales e Internacionales,
2.1.2.2. Control de la Gestion, 2.1.2.3.

Investigacion y docencia y 2.1.2.4. Gestion de los
Laboratorios del Litoral e Insular. Responsables:
Coordinadores de Procesos;

b) Crear el proceso 2.1.3. AUDITORIA INTERNA,
Responsable: Coordinador de Procesos;

c) Implementar el proceso 2.1.4 UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS,
en concordancia con la Resolucion N° SENRES.2004.
00031 de 18 de febrero del 2004. Responsable:
Coordinador de Procesos. Integrado por los siguientes
subprocesos: 2.1.4.1. Desarrollo Institucional, 2.1.4.2
Gestion del Sistema Técnico de Recursos Humanos,
2.1.4.3 Administracion del Sistema de Recursos
Humanos y 2.1.4.4 Bienestar Social; y,

d) Implementar el proceso 2.1.5 COMUNICACION
SOCIAL, en concordancia con la Resolucion N°
SENRES.2004 000099 de 26 de julio del 2004.
Responsable: Coordinador de Procesos.

En los procesos 2. PROCESOS HABILITANTES, 2.2
DE APOYO:

a) Cambiar el nombre del proceso 2.2.1. DESARROLLO
ORGANIZACIONAL por GESTION ADMINIS-
TRATIVA;

b) En el proceso 2.2.1 GESTION ADMINISTRATIVA,
crear el subproceso: 2.2.1.1. Secretaria General; y,

c) En el proceso 2.2.2. GESTION FINANCIERA,
cambiar el nombre del subproceso 2.2.2.2. Contabilidad
por Contabilidad General y de Costos.

En los procesos 3. PROCESOS AGREGADORES DE
VALOR:

a) Del proceso 3.3. REGISTRO Y CONTROL
SANITARIO, excluir el subproceso  3.3.9.
Radiobiologia y cambiar el numeral del subproceso
Quimica Sanitaria de Aguas de 3.3.10 por 3.3.9.;

b) En el proceso 3.4. INVESTIGACION Y
DIAGNOSTICO MICROBIOLOGICO, crear el
subproceso 3.4.9. Epidemiologia;

c) En el proceso 3.5. INVESTIGACION Y DIAGNOS-
TICO BIOQUIMICO E HISTOPATOLOGICO,
incorporar el subproceso 3.5.8 Radiobiologia y crear el
subproceso 3.5.9. Central de Diagnostico; y,

d) En el proceso 3.8. INVESTIGACION Y DIAGNOS-
TICO VETERINARIO, crear el subproceso 3.8.9.
Epidemiologia.

Esta resolucion entrard en vigencia sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, 19 de octubre del 2004.

f.) Dr. Juan Abel Echeverria Ramirez, Secretario Nacional
Técnico -SENRES-.

CERTIFICO: Que las tres fotocopias que anteceden son
iguales a su original que reposa en los archivos de esta
Secretaria General de la SENRES.- Quito, noviembre 11 del
2004.

f.) Dr. Carlos Espinosa Segovia, Secretario General -
SENRES.
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N° 407-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Edison Anibal Constante Ruiz.

DEMANDADA: Coop. de Ahorro y Crédito OSCUS
Ltda. (Ing. Edgar Alfonso Pazmifio
Guerrero).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 7 del 2004; las 09h20.

VISTOS: En el juicio de trabajo seguido por Edison Anibal
Constante Ruiz, en contra de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito OSCUS Ltda., su Gerente General y representante
legal Ing. Edgar Alfonso Pazmifio Guerrero, deduce recurso
de casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala de
la Corte Superior de Justicia de Ambato. Por ser el estado
procesal de la causa, corresponde resolver lo pertinente para
lo cual se considera: PRIMERO.- La competencia para
fallar sobre el recurso de casacion interpuesto, se halla
radicada en esta Segunda Sala de lo Laboral y Social en
virtud de lo dispuesto por el Art. 200 de la Constitucion
Politica del Estado, el Art. 1 de la Ley de Casacion; y, por
el sorteo de rigor cuya razén obra al principio de este
cuadernillo. SEGUNDO.- El demandado, impugna la
sentencia de segundo nivel, manifestando que ella infringe
lo dispuesto en los Arts. 146 y 198 numeral 4 del Cédigo de
Procedimiento Civil, fundandose en la causal tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacién, por cuanto estima hubo falta
de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, puesto que, en el numeral 8 (7 en la
correccién), del considerando sexto de la sentencia que
ataca, se ordena el pago proporcional del bono de eficiencia
del afio 2002, con el argumento de que “en la confesion del
empleador éste admite haber pagado este beneficio a los
trabajadores de la cooperativa por el valor de 900 dolares a
quienes laboraron el afio completo”. Esta afirmacion segun
el recurrente, es una version falsa y mutilada que nada tiene
que ver con su confesion y por eso viola lo dispuesto en el
Art. 146 del Cddigo de Procedimiento Civil;
adicionalmente, expresa que no se aplica lo dispuesto en el
Art. 198 numeral 4 del Codigo de Procedimiento Civil,
puesto que se presentd la documentacién de cuentas por
cobrar que adeuda el actor a la Cooperativa OSCUS por la
suma de treinta y seis délares, treinta y cinco centavos, y en
ningun momento del proceso el actor lo ha redargiiido de
falso ni objetado su legitimidad, por lo que era procedente
la reconvencion planteada contra el actor por esta cantidad.
TERCERO.- Enfocados los aspectos centrales que
motivaron la interposicion del recurso, esta Sala, en base a
la confrontacion de la sentencia impugnada con las piezas
necesarias establece que: 1.- A fs. 27 del cuaderno de
primera instancia, consta el pliego de absoluciones
planteado por el actor para que sea contestado por el
demandado; en este pliego, la pregunta N° 1 textualmente
dice: “Diga el confesante como es verdad que el 24 de
diciembre del 2002 entreg6 a todos los empleados de la
Cooperativa OSCUS Ltda., la suma de 900 dolares por
eficiencia, cantidad que fue entregada a todos los empleados
mediante pdliza a plazo fijo de 30 dias, por la suma de 700
délares, y 200 ddlares en certificados de aportacion en la

libreta del empleado de la cooperativa menos al que le
pregunta y a los demas dirigentes de la Asociacion de
Empleados de la OSCUS que fuimos despedidos
intempestivamente el 29 de noviembre del 2002,”.- El
demandado, a fs. 189 vta. contesta textualmente: “A la Ira.-
Yo como Gerente General cumpli una disposicion de la
Asamblea General de Representantes, que es la maxima
autoridad de la Cooperativa, en el sentido de que se pague
este bono de eficiencia a todo el personal que al treinta y
uno de diciembre del dos mil dos esté en el rol de pagos y
como a esa fecha el sefior Constante no consta como
empleado, no se le pago (sic). Respecto a la fecha, no
recuerdo exactamente cuando fue;”.- Consta también del
proceso que, los litigantes han tratado de concluir el
proceso y para el efecto, llegaron a presentar la respectiva
solicitud al Juez de la causa (fs. 192) que, por las razones
que constan del juicio, no llegd a perfeccionarse tal acuerdo
el que contiene las firmas del demandado y su defensor, y la
del accionante; y, en tal documento en lo concerniente al
tema, se lee: “Bono de Eficiencia Administrativa: 330
dias...825”, consecuentemente, es obvio el reconocimiento
de la parte demandada de haber establecido este beneficio
econdmico para sus trabajadores, y, que al accionante, no se
le pagd; pero, como no laboré el demandante hasta el 31 de
diciembre del afio 2002, sino Unicamente hasta el 29 de
noviembre del citado afio (fs. 19 y 148), obviamente, le
corresponde este beneficio, por los once meses laborados,
esto es la suma de USD 825,00 y no USD 900,00 como se
ha dispuesto por el Tribunal de alzada. 2.- Sobre la cantidad
reconvenida por el demandado, se confirma su
improcedencia, pues no existe en el proceso prueba
documental alguna que demuestre la deuda alegada por el
empleador, no puede considerarse como existente la misma
por el hecho de haberla incluido en la unilateral
“liquidacion de haberes” que formul6 la empresa (fs. 15),
debiendo por tanto estarse sobre el particular a lo dispuesto
por el Tribunal de alzada.- Por lo expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa
parcialmente la sentencia dictada por la Segunda Sala de la
Corte Superior de Justicia de Ambato, en los términos del
considerando tercero, numero 1 de esta resolucion.- De
acuerdo con el Art. 12 de la Codificaciéon de la Ley de
Casacion, se dispone que el 90% del monto de la caucion
sea entregado al actor de la presente causa. Por encontrarse
vacante el cargo de Secretario Relator de la Sala, llamase al
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la
Tercera Sala de lo Laboral y Social para que actle en la
presente causa. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello

Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator (E).

Es fiel copia del original.

Certifico.

f.) llegible.
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N° 2-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTORA: Odille Maria Valdez Maquillon.
DEMANDADA: I. Municipalidad de Guayaquil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 30 del 2004; las 16h50.

VISTOS: Odille Maria Valdez Maquillén, inconforme con
el auto dictado por la Cuarta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil que revoca la sentencia pronunciada
por el Juez de origen, declarando la nulidad del proceso por
falta de competencia, en el juicio verbal sumario que sigue a
la 1. Municipalidad de Guayaquil, interpone en tiempo
oportuno recurso de casacion accediendo por esta razéon la
causa a andlisis y decision de este Tribunal, que para
hacerlo por ser el momento procesal considera: PRIMERO.-
Por las disposiciones constitucionales vigentes y el sorteo
que consta de autos, la Segunda Sala de lo Laboral y Social
es la competente para resolver la causa. SEGUNDO.- La
casacionista en su escrito de interposicion y fundamentacion
manifiesta que se han infringido las siguientes normas: Arts.
4,5,7,10y 219 del Cédigo del Trabajo; 35 numerales 3, 4,
6 y 9 incisos segundo Yy tercero de la Constitucion Politica
del Estado; invocando como causal en la que se funda, la
tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. TERCERO.- La
pretension fundamental de la impugnacion se centra en
afirmar que si bien la recurrente era Secretaria de la
Municipalidad, ella no tenia “nombramiento, ni ejercia
funciones de direccion, gerencia, representacion, asesoria,
jefatura departamental o equivalente”; y que por lo tanto, la
relacion que mantenia la accionante con la Municipalidad se
regia por el Cédigo del Trabajo, y no por la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. CUARTO.- Al ser la
impugnacion esencial del recurso de casacion, la
relacionada con la competencia del Juez del Trabajo, es
obligacion de este Tribunal observar tal circunstancia,
haciendo al efecto las siguientes observaciones: a) El Art.
35 numeral 9 inciso segundo de la Constitucion Politica del
Estado, determina: “Las relaciones de las instituciones
comprendidas en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 118 y
de las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de
la potestad estatal, con sus servidores, se sujetaran a las
leyes que regulan la administracion puablica, salvo las de los
obreros, que se regirdn por el derecho del trabajo...”,
remitiéndonos dicha disposicién constitucional al Art. 10
inciso segundo del Cédigo del Trabajo que dice: “El Fisco,
los consejos provinciales, las municipalidades y demés
personas juridicas de derecho publico tienen la calidad de
empleadores respecto de los obreros de las obras publicas
nacionales o locales. Se entiende por tales obras no solo las
construcciones, sino también el mantenimiento de las
mismas y, en general, la realizacion de todo trabajo material
relacionado con la prestacién del servicio publico, aun
cuando a los obreros se les hubiere extendido
nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de
pago...”; debe advertirse que en el tratamiento que esta
norma hace de los trabajadores, nuestro Codigo del Trabajo,
conserva una distincion in acorde a la realidad actual, pues
el diferenciar al “obrero” del “empleado” por el hecho de

que en el primero prevalece una actividad material sobre la
intelectual, es inadecuado, y asi la doctrina lo manifiesta:
“..Esta diferencia no se ajusta a la realidad del trabajo
moderno, pues en todas las actividades existe, por lo menos,
una cierta labor intelectual, ya que la actitud totalmente
manual es completamente limitada, y aun en la puramente
intelectual no puede dejar de preverse la posibilidad de
alguna tarea manual.” (Julio Martinez Vivot, Elementos del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Sexta
Edicién, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1999, pag. 52); por
tanto apartdndonos de esa distincién, pero observando que
existen relaciones devinientes del desempefio de actividades
sujetas a distinto ambito legal, como es el caso de los
empleados publicos que prestan sus servicios en un régimen
sometido al derecho administrativo, o el de los particulares
que por su prestacion de servicios se hallan sometidos al
derecho civil, como es el caso del arrendamiento de
servicios inmateriales, o el de aquellos servicios
profesionales por honorarios, o las de caracter laboral
sometidas al Codigo del Trabajo; es dentro de este &mbito
que el juzgador debe asegurarse previamente si tiene 0 no
competencia en razon de la materia para resolver la
controversia. En la especie, al haber desempefiado sus
actividades la accionante en el sector publico, y no dentro
del supuesto del Art. 35 numeral 9 inciso tercero de la
Constitucion Politica del Estado, se debe observar lo
dispuesto en el Art. 118 numeral 4) de la norma
fundamental que determina: “Son instituciones del Estado:
4. Las entidades que integran el régimen seccional
autébnomo”, y al regir la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa las relaciones entre Estado y empleados
publicos conforme lo sefialan los Arts. 3 y 4 de la
mencionada ley que disponen “Art. 3.- Las disposiciones
del presente Libro son de aplicacién obligatoria en todas las
instituciones, entidades y organismos del Estado”;
comprendiendo el servicio civil “A los ciudadanos
ecuatorianos que ejerzan funciones publicas remuneradas en
las instituciones, entidades y organismos previstas en el
articulo anterior...” (Art. 4); consecuentemente l0s jueces
del Trabajo, en tales casos, como en el de la especie carecen
de competencia para conocer sobre la presente controversia,
de conformidad con lo previsto en el Art. 577 del Cddigo
del Trabajo; y, b) En este proceso ademas, a fjs. 33-34
consta el informe mecanizado de tiempo de servicios, asi
como el certificado del Departamento de Afiliacion del
IESS, donde se indica que efectivamente existen aportes
patronales por parte de la I. Municipalidad de Guayaquil
desde el mes de noviembre del afio 1961, hasta el mes de
mayo del afio 1988 a favor de la actora Odille Maria Valdez
Maquillon halldndose registrados los mismos en la Seccidn
B (designada para los empleados publicos). Con las
consideraciones anotadas, y segun las constancias
procesales, este Tribunal no observa que la Sala de alzada
haya infringido norma alguna de las invocadas, y
consecuentemente, desestima el recurso de casacion por
improcedente. Actle en la presente causa el doctor Hermes
Sarango Aguirre, Secretario Relator de la Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia por
ausencia del titular. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.
Certifica.

Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.
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RAZON: Es fiel copia del original.
Certifico.

f) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator,
encargado.

N° 3-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Carlos Luis Mufioz Zambrano.

DEMANDADAS: Cia. Agricola Martinica S. A. y otras.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 15 del 2004; las 16h40.

VISTOS: El sefior Carlos Luis Mufioz Zambrano, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Primera
Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en el
juicio laboral que sigue en contra de la Compafiia Agricola
Martinica S. A. y otras. Afirma que en el fallo que impugna
se han infringido las normas de los articulos: 35 numerales
1 y 11 de la Constitucion Politica; 107, 119 y 121 del
Codigo de Procedimiento Civil; 5, 7, 8, 14, 41 inciso 2°, 42
numerales 1 y 29, 169, 185, 188 y 590 del Cddigo del
Trabajo; 19 inciso 2° de la Ley de Casacion e inobservancia
de los precedentes jurisprudenciales sobre la confesion
ficta. Fundamenta su recurso en la causal primera del Art. 3
de la Ley de Casacidn. Siendo el estado del recurso el de
resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO.- La
competencia de esta Sala se halla radicada en virtud de lo
dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion Politica y por la
razén de sorteo que obra de fojas 1 de este cuaderno.
SEGUNDO.- El asunto fundamental del recurso es sobre la
existencia de la relacion laboral, negada por la Sala de
instancia y que constituye el aspecto esencial en la presente
causa. Para sustentar su recurso, el recurrente hace citas
constitucionales y legales sobre la proteccién al trabajador.
enuncia los articulos referentes al contrato de trabajo, a la
estabilidad, a la responsabilidad solidaria, a las obligaciones
del empleador, a las formas legales de terminacién de la
relacion laboral, al juramento deferido y a las
indemnizaciones por despido intempestivo. Hace referencia
a la triple reiteracion de fallos y los procedentes
jurisprudenciales sobre la confesion ficta. TERCERO.- La
Sala de alzada, en el considerando cuarto del fallo
impugnado, hace un anélisis extenso sobre las razones por
las cuales, a juicio de ese Tribunal, no existen pruebas para
aceptar la existencia de la relacion laboral y sostiene que la
demanda ha sido indebidamente planteada en contra de
“Agricola Martinica S. A.” y “Exportadora Bananera Noboa
S. A.”. Para ello, formula varios razonamientos que este
Tribunal nos comparte. Adicionalmente recuerda que, en
efecto, hay decisiones concordantes sobre la confesion ficta.
Pero, para ello, es preciso el antecedente de algun principio
probatorio en relacién al vinculo laboral, lo que no aparece
en el presente caso. Debe, ademéas, complementarse con los
demandados: Francisco Chavez Duque y Econ. Gerardo

Arboleda Paredes, que representan a Agricola Martinica S.
A. y Carlos Luis Martinez Emanuel de Exportadora Noboa
S. A, solicitan también la comparecencia del actor, sefior
Carlos Luis Mufioz Zambrano, para que responda a un
pliego de preguntas y el accionante, sin razén justificada
alguna, no concurra a absolver el cuestionario formulado.
Resultado ilégico sancionar solo a una de las partes, por la
misma falta, sin prueba alguna de la relacién laboral y dejar
de sancionar a quien reclama sus derechos y se niega a
responder al pliego de absoluciones, de manera que es
improcedente la invocacion que formula el accionante sobre
la triple reiteracion de fallos en la Corte Suprema y la
inobservancia del inferior sobre la confesion ficta. En
verdad, la norma del Art. 135 del Codigo de Procedimiento
Civil otorga al Juez “su libre criterio” para conceder a esta
prueba el valor que estime, conforme a derecho. Por las
consideraciones anotadas esta Sala, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion.
Sin costas. Por renuncia del titular, actde el Dr. Hermes
Sarango Aguirre, Secretario Relator de la Tercera Sala de lo
Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 9-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Ing. Mayra Susana Barragén Granizo.
DEMANDADA: Escuela Politécnica del Ejército (Ing.
Edwin Ortiz Naranjo - Rector).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 13 del 2004; las 16h20.

VISTOS: Los demandados Ing. Edwin Ortiz Naranjo,
Rector y representante legal de la Escuela Politécnica del
Ejército y el Dr. Efrén Gavilanes Real, Director de
Patrocinio, delegado del sefior Procurador General del
Estado, interponen recurso de casacion, en el juicio laboral
que sigue la Ing. Mayra Susana Barragan Granizo, de la
sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito. El representante legal de la Escuela
Politécnica del Ejército sostiene que en el fallo impugnado
se han infringido las normas de los articulos: 73, 75 y 80 de
la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas; y, 6 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas. Fundamenta su recurso en
la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién. El
delegado del Procurador General del Estado, por su parte
manifiesta que, en el fallo que ataca se han infringido los
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articulos: 183 de la Constitucion Politica; 4, 6, 15, 16 y 17
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; 19 de la Ley
de Casacion; 353 y 355 numeral 2 y 358 del Cddigo de
Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en las causales
primera y segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion. Siendo
su estado el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se halla radicada
en virtud de lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitucién
Politica y por la razon de sorteo que obra de fojas 1 de este
cuaderno. SEGUNDO.- Lo manifestado por los
casacionistas, en sus escritos, permiten observar que el
asunto fundamental radica en determinar si los jueces
laborales son competentes para conocer la presente
controversia; pues, segin se argumenta, la demandante Ing.
Mayra Barragan, Jefa Administrativa del CECAI, de la
Escuela Politécnica del Ejército, adscrita a la Comandancia
del Ejército, “tenia la calidad de miembro de la Fuerzas
Armadas”, por lo mismo, no estaba amparada por el Codigo
del Trabajo, sino al derecho administrativo. Los recurrentes,
para sustentar su recurso, hacen citas de las normas
constitucionales y de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas. Mencionan, ademas, los preceptos del Cédigo de
Procedimiento  Civil sobre las causas de nulidad.
TERCERO.- a) La Escuela Politécnica del Ejército, ESPE,
efectivamente, es una institucion perteneciente a las Fuerzas
Armadas. Fue creada mediante Decreto Supremo 2029,
publicado en el Registro Oficial 487 de 20 de diciembre de
1977, esté adscrita a la Comandancia General del Ejército.
El Art. 1 de la Ley Constitutiva de la Escuela Politécnica
del Ejército, otorga a la institucion personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. En la propia
ley constitutiva, en su articulo 7, declara que ésta es de
caracter especial y que prevalece “..sobre todas las
disposiciones legales y reglamentarias generales o
especiales, en cuanto se le opusieren”; b) El Art. 75 de la
Ley de Orgénica de las Fuerzas Armadas -invocado por la
institucion demandada- determina que, “el personal de las
Fuerzas Armadas Permanentes esta constituido, entre otros,
por empleados civiles; y, el Art. 80 de la misma Ley
puntualiza que el personal de empleados civiles de las
Fuerzas Armadas y de sus entidades adscritas o
dependientes, “esta compuesto por empleados civiles con
nombramiento y con contrato”; Yy, ¢) El Art. 183 de la
Constitucion Politica, que cita el delegado del sefior
Procurador General del Estado, consagra que “La fuerza
publica estara constituida por Fuerzas Armadas y la
Policia.- Su mision, organizacion, preparacion, empleo y
control seran reguladas por la Ley”. CUARTO.- La
demandante Ing. Mayra Barragan, fue empleada civil y
ejercié su funcién mediante contrato escrito, por lo mismo,
ejercio su funcion segun lo previsto en el Art. 80 de la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas. Debe advertirse que el
Art. 186 de la Constitucion Politica prescribe que “Los
miembros de la Fuerza Puablica tendrdn las mismas
obligaciones y derechos que todos los ecuatorianos, salvo
las excepciones que establezca la Constitucion y la Ley”. El
Art. 272 de la Constitucion Politica dispone que “La
Constitucion prevalece sobre cualquier norma legal” y que
“si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las
cortes, tribunales, jueces y autoridades lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquicamente
superior”. El Art. 23 de la misma Carta Politica, en su
articulo 3 establece: “La igualdad ante la Ley, todas las
personas seran consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades...”. Por tanto,
la accionante tiene la proteccion de los derechos
constitucionales enunciados (Arts. 272 y 23 numeral 3 de la

Constitucion), que prevalecen sobre los preceptos de la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas. Adicionalmente, debe
considerarse lo que manda el Art. 273 de la misma
Constitucion que dispone: “Las cortes, tribunales, jueces y
autoridades administrativas, tendran la obligacién de aplicar
las normas de la Constitucién que sean pertinentes, aunque
la parte interesada no las invoque expresamente”.
QUINTO.- La Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de
Quito, en el fallo impugnado por los demandados en el
considerando tercero, dice: “Frente a la excepcion de
incompetencia del Juez de Trabajo opuesta por el
demandado, quien sustenta tal alegacion en que la actora se
encuentra sometida a las leyes y reglamentos militares es
inaceptable; pues, de ninguna manera tales leyes y
reglamentos pueden oponerse a la proteccion que el Cédigo
del Trabajo brinda al trabajo y los trabajadores y peor ain a
las normas contenidas en el Art. 35 de la Constitucion
Politica del Estado, norma suprema que no puede ser
contrariada en forma alguna. Debe precisarse, abundando en
el tema, que las mismas normas constitucionales del
capitulo 5 del titulo VII, relativas a la Fuerza Publica,
sefialan su campo de accién, su sometimiento a la
Constitucion y Leyes del Estado...”. Asi, la Sala de instancia
se declara competente para conocer la presente litis; sin
embargo, ese Tribunal que cita el Art. 35 de la Constitucion
Politica, no hace un andlisis completo de dicha norma legal
que tiene varios acapites. En efecto, el inciso tercero del
articulo sefialado prescribe: “Cuando las instituciones del
Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al sector
privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con
sus servidores, se regulardn por el derecho administrativo,
con excepcion de las relacionadas con los obreros, que
estaran amparados por el derecho del trabajo”. Esta es la
norma aplicable al caso; pues, en la presente controversia, la
accionante Ing. comercial Mayra Susana Barragan Granizo,
declara en su demanda que “Las funciones que
desempefiaba fueron de Jefe Administrativa de CECAI-
CEDE...”, trabajo eminentemente intelectual. No puede, por
lo mismo, ser considerada como obrera. El delegado del
sefior Procurador General del Estado, oportunamente, en el
escrito de casacion invoca expresamente las normas de los
articulos 355, numeral 2 y 358 del Cobdigo de
Procedimiento Civil, como precepto no aplicado en el
presente caso, invocacion que es procedente por lo expuesto
en los considerandos tercero, cuarto y quinto de este fallo.
Adviértase ademas, que la institucion demandada al
contestar la demanda, se excepciond alegando
incompetencia del Juez de Trabajo. Por las consideraciones
anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa la sentencia dictada por la Sexta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Quito; y, por falta de
competencia, rechaza la demanda. Sin costas. Por falta del
titular, 1ldmese a actuar en esta causa, al Dr. Hermes
Sarango Aguirre, Secretario Relator de la Tercera Sala de lo
Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.
Es fiel copia del original.

Certifico.- f.) llegible.
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N° 13-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Benedicto Gurumendi Montoya.

DEMANDADA: Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 21 del 2004; las 15h10.

VISTOS: El demandante sefior Benedicto Gurumendi
Montoya, interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, en el juicio laboral que sigue en contra de la
Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas. Asegura
que el fallo que ataca ha infringido las normas de los
articulos: 119 del Cédigo de Procedimiento Civil; 4, 5, 7,
95 y 592 del Cdodigo del Trabajo; 35 numerales 3, 4,5y 6
de la Constitucién Politica; 1588 del Cédigo Civil; 28, 56
inciso primero literal f) e incisos 2 y 4 del contrato
colectivo; y, conceptos doctrinarios y jurisprudenciales.
Fundamenta su recurso en las causales primera y tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacion. Siendo el estado del recurso el
de resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO.- La
competencia de esta Sala se halla radicada en virtud de lo
dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion Politica y por la
razén de sorteo que obra de fojas 1 de este cuaderno.
SEGUNDO.- La exposicion formulada por el demandante
en su escrito de interposicion del recurso, obliga a este
Tribunal a recordar que una misma norma de derecho no
puede ser al mismo tiempo no aplicada, indebidamente
aplicada o erréneamente interpretada. Como pretende el
recurrente, no obstante, la Sala no puede desestimar el
conocimiento de la presente casacion y observa que el
asunto fundamental radica en impugnar el acta de finiquito
en razén de que la liquidacién realizada para dar por
terminada la relacion laboral, para acogerse a los beneficios
de la jubilacién, se ha practicado tomando como base una
remuneracion inferior a la real, violando la disposicién del
Art. 95 del Codigo del Trabajo, hoy derogado. Sostiene
ademas, que para el célculo de sus indemnizaciones no se
aplicaron las normas del contrato colectivo. Para sustentar
su recurso hace citas constitucionales y legales sobre la
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y la
proteccion al obrero. Invoca también la norma del Codigo
de Procedimiento Civil que se refiere a la apreciacion de la
prueba. TERCERO.- En verdad, las salas de lo Laboral y
Social de la Corte Suprema de Justicia, tienen criterio
uniforme respecto de que las actas de finiquito, adn las
celebradas con sujecion a las formalidades que exige el Art.
592 del Cdédigo del Trabajo pueden ser impugnadas, si de su
texto aparece que existe renuncia de derechos, omisiones,
errores de calculo, etc. Por ello, es preciso que se determine
si en el acta de finiquito impugnada por el accionante se ha
producido la renuncia de derechos u otras razones para
revisar el documento. Al respecto, la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en el considerando

cuarto de su fallo, expone con estudio de las pruebas, las
razones por las cuales rechaza la demanda. En la parte
fundamental dice: “... la Sala aprecia que para liquidar el
valor que se pag6 por bonificacién de jubilacién, se ha
establecido como sueldo promedio la cantidad de S/.
388.126,00 y que ésta suma coincide con el documento de
fojas 14, también introducido a los autos por el propio
actor; pues, al sumar todos los componentes de la
remuneracion del mes de enero de 1991, que fue el dltimo
trabajado completamente por el accionante, obtenemos un
total de S/. 388.126,32. Por otra parte, si recurrimos al
informe del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (fs.
23), no encontramos en él prueba alguna a ese respecto;
pues, los sueldos de aportacion que se reporta, son
inferiores a los autos mencionados”. Ese Tribunal advierte
que esa es la realidad del expediente. CUARTO.- Como
apunta el recurrente, al citar varios incisos del Art. 35 de la
Constitucion Politica, la legislacion del trabajo y su
aplicacidn se sujetardn a los principios del derecho social,
que los derechos de los trabajadores son irrenunciables e
intangibles. Son normas constitucionales para proteger al
trabajador. El juzgador requiere de ciertos elementos para
dictar su fallo y en el caso de la presente controversia, en el
acta impugnada consta que la liquidacién se practica sobre
una remuneracion de S/. 388.126,00 (sueldo promedio) dice
el documento de fojas 15 y 16. Como bien se apunta en el
fallo impugnado, en el informe del IESS, de fojas 23, la
aportacién mayor llega apenas a S/. 163.386,00. No existe
documento alguno para conocer el desglose de los rubros
que configuran la remuneracion de S/. 388.126,00; pero, del
documento incorporado en segunda instancia, que aparece
de fojas 13, 14, 15 y 16, desestimado por la Sala de
instancia, tiene un detalle de esos rubros: sueldo S/.
145.233,00; sobretiempo S/. 71.386,00; subsidio familiar
S/. 16.000,00; subsidio de antigliedad, etc. Segun esos
documentos se establece una diferencia a favor del
accionante, que se pago con cheque del Banco de Machala,
por S/. 13°535.352,00. Por lo mismo, el reclamo no tiene
sustento, como bien lo apunta la Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil. Por lo expuesto, la Sala
de instancia ha procedido con estricta aplicacién de la ley, a
base de la facultad que le concede el Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, al dictar su fallo. Con estos
antecedentes, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, rechaza el recurso de casacion. Sin costas. Por
falta del titular, Ild&mese a actuar en esta causa, al Dr.
Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la Tercera
Sala de lo Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.

Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.

Es fiel copia del original.

Certifico.

f.) llegible.
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N° 14-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTORA: Mariselva Asuncién Solérzano
Zambrano.

DEMANDADO: Alvaro Andrade Espinel.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 21 del 2004; las 16h00.

VISTOS: La demandante Mariselva Asuncion Sol6rzano
Zambrano, interpone recurso de casacion, de la sentencia
dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, en el juicio que sigue en contra del sefior
Alvaro Andrade Espinel. Manifiesta que en la sentencia que
ataca se han infringido las normas de los articulos: 4, 5, 7,
42, numeral 1; 154, 171 numeral 6; 185 y 188 del Cddigo
del Trabajo; 119, 128, 853 del Cddigo de Procedimiento
Civil; 191 de la Ley Orgéanica de la Funcion Judicial; 35
numeral 3; y, 24 numerales 26 y 27 de la Constitucion
Politica. Aun cuando no ha puntualizado las causales en las
cuales funda su recurso, en razén de que menciona que se
han inaplicado varios preceptos legales que los enumera,
esta Sala lo ha aceptado a tramite. Siendo el estado del
recurso el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se halla radicada
en virtud de lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion
Politica y por la razon de sorteo que obra de fojas 1 de este
cuaderno. SEGUNDO.- El punto fundamental del recurso,
esta dirigido a impugnar la sentencia de la Sala de instancia
que rechaza la demanda por no haber probado la relacion
laboral. Es pues este aspecto el que debe analizarse a la luz
de las diversas normas constitucionales y legales invocadas
por la casacionista y las pruebas evacuadas dentro de la
correspondiente estacion probatoria, en donde se hace
hincapié en la certificacion otorgada por la Inspeccion del
Trabajo del Guayas y la absolucion rendida por el
demandado. TERCERO.- La Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, en el considerando
cuarto analiza, con vista de los autos, toda la prueba
evacuada por la accionante para concluir que no se ha
probado la relacion laboral. Sin embargo, el estudio del
proceso permite a este Tribunal formular las siguientes
observaciones: a) El demandado, al contestar la accion dice:
“Niego la relacion de dependencia del actor”. Hay error de
género y de hecho lo que sustenta es la falta de
dependencia. En la misma diligencia de conciliacion, en
donde propone sus excepciones, textualmente su defensor
dice: “Niego el despido intempestivo que se menciona en la
demanda”. Hay una presuncion que no puede descartarse,
no se puede declarar que no hay despido intempestivo, si la
accionante no trabajé para el demandado; y, b) Al hecho
anotado debe agregarse el informe del Inspector del
Trabajo. En verdad, este Tribunal en varias ocasiones ha
inaceptado tales informes, cuando en ellos se ha pretendido,
al margen de las atribuciones de dicha autoridad, proclamar
el despido intempestivo, cuyas caracteristicas, por la
sancion que conlleva, requiere de una prueba contundente.
Pero, para el caso de la relacion laboral, la situacion es
diferente. Aln cuando el didlogo que dice se ha sostenido
entre el sefior Alvaro Andrade Espinel y dicha autoridad, no
tiene el respaldo de la firma de aquel; sin embargo, el hecho
de la relacion laboral estd evidenciada. El Inspector del
Trabajo informa y es un instrumento que no puede

soslayarse. El Art. 586 del Codigo del Trabajo determina la
obligacion de este funcionario de “informarse de los
antecedentes del hecho y presentar por escrito el resultado
de sus investigaciones” y, el Art. 593 del mismo codigo,
entre otras pruebas, acepta “los informes y certificados de
las instituciones publicas”. Corresponde pues, a base de las
reglas de la sana critica, otorgar a estos informes, el valor
que se estime del caso. CUARTO.- Por lo expuesto, alin
cuando no se haya probado el despido intempestivo, para lo
cual se considera insuficiente el informe del Inspector del
Trabajo, este Tribunal estima que si ha probado la relacion
laboral y que el demandado debe pagar a la accionante las
remuneraciones que reclama: las décimas: tercera, cuarta,
quinta y sexta remuneraciones, no cubiertas; la bonificacién
complementaria y compensacion por incremento a costo de
vida. Por lo mismo, la Sala de alzada ha inaplicado las
normas del Art. 527 del Codigo del Trabajo y 119 del
Codigo de Procedimiento Civil. Por las consideraciones
anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa la sentencia dictada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil y acepta
parcialmente la demanda, condenando al sefior Alvaro
Andrade Espinel al pago, a favor de la demandante
Mariselva Asuncion Solérzano Zambrano, de lo siguiente:
a) Remuneraciones de la segunda quincena de marzo, el
mes de abril, y 19 dias de mayo de 1997, con el triple de
recargo, sobre el sueldo de S/. 550.000,00 mensuales; b)
Parte proporcional de los décimos: tercero, cuarto, quinto y
sexto sueldos; c) Parte proporcional de vacaciones, desde el
1 de noviembre de 1996 hasta el 19 de mayo de 1997; vy, d)
Bonificacion complementaria y compensacion por el
incremento al costo de vida, por todo el tiempo de servicios,
con intereses, segun el articulo 611 del Cddigo del Trabajo.
La liquidacion la practicard el Juez de primer nivel. Sin
costas. Por falta del titular, llAmese a actuar en esta causa, al
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la
Tercera Sala de lo Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.- Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator,
encargado.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 15-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Juan Alcibiades Sanchez.

DEMANDADA: Compafiia Azucarera Valdez S. A. (Ab.
Francisco Aleman Vargas y Francisco

Cueva Arévalo).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 13 del 2004; las 09h40.

VISTOS: Los demandados Abg. Francisco Aleman Vargas
y Francisco Cueva Arévalo, por los derechos que
representan en la Compafiia Azucarera Valdez S. A,
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inconformes con la sentencia dictada por la Tercera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, interponen
recurso de casacion en el juicio laboral que sigue el sefior
Juan Alcibiades Sanchez. Manifiestan que en el fallo que
atacan se han infringido las normas de los articulos: 592 del
Caodigo del Trabajo; 121 del Cédigo de Procedimiento
Civil; 17 inciso 7 y 81 del contrato colectivo; y, 19 de la
Ley de Casacion. Fundamentan su recurso en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Siendo el estado
de la recurso el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se halla radicada
en virtud de lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion
Politica y por la razon de sorteo que obra de fojas 1 de este
cuaderno. SEGUNDO.- Los casacionistas, en su escrito de
interposicion del recurso, lo fundamentan sosteniendo que
la relacion laboral concluyé mediante “acta de finiquito”
celebrada ante el Inspector Provincial del Trabajo del
Guayas, cumpliendo con todos los requisitos que exige el
Art. 592 del Codigo del Trabajo que, por lo mismo, es un
instrumento intangible. Para sustentar tal argumento, citan
varios casos de fallos dictados por la Corte Suprema de
Justicia, por lo cual estiman que la Sala de alzada inaplicéd
la norma del Art. 19 de la Ley de Casacion, en relacion a la
triple reiteracion de sentencias. Sostienen ademas, que se
inaplicaron normas sobre la prueba, citando el Art. 121 del
Codigo de Procedimiento Civil y que hay indebida
aplicacién de preceptos del contrato colectivo. TERCERO.-
Las diversas salas de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema, en fallos concordantes, han resuelto que si son
susceptibles de impugnacidn las actas de finiquito, ain las
celebradas con los requisitos formales que exige el Art. 592
del Cddigo del Trabajo, cuando de su texto se anota que
existe renuncia de derechos, omisiones, errores de célculo,
etc. De manera que este Tribunal debe examinar el
documento, recordando lo que mandan los ordinales 3 y 4
del Art. 35 de la Constitucion Politica. En el presente caso,
el accionante asevera que para el calculo de sus
indemnizaciones y su jubilacion, se establecié como tiempo
de servicios el de 25 afios, como consta en el acta
impugnada, cuando en realidad laboré 39 afios, que su
remuneracion al término de su relacion laboral fue de S/.
1°769.080,00 y no 1°490.352,00, como consta del acta.
Pide, segin estos datos, la reliquidacion de sus
indemnizaciones, tomando en consideracion lo que ordenan
los articulos 17 y 81 del contrato colectivo. CUARTO.- En
verdad, hay carencia de pruebas evacuadas por actor y
demandado. Es preciso recordar que en el proceso hay una
primaria e irreductible dualidad: la de la pretensién y la
decisién. Entre una y otra se intercalan muchos actos que
obligan a considerar como fendmeno constante e
indefectible el de la pluralidad de actos procesales -como
sostiene Chiovenda- es de lamentar que no se proporcionen
al juzgador los elementos que éste requiere para dictar su
fallo. En realidad, la Sala de instancia en su sentencia, muy
escueta, no entra a un analisis exhaustivo de la causa. Sin
embargo, sus conclusiones son cefiidas a la ley y al mérito
de los autos. Para reconocer parte de los derechos
reclamados por el accionante, recuerda, confirmando lo
sostenido por el Juez de primer nivel, las pruebas
testimoniales concordantes y el juramento deferido. Para
probar remuneracion y tiempo de servicios, a base de lo que
prescribe el Art. 590 del Cddigo del Trabajo, aceptando esta
prueba supletoria, dice: “en forma renuente” se han negado
a exhibir los documentos solicitados en la estacion
probatoria. Debe agregarse y muy puntualmente, que no
puede soslayarse la confesién ficta del demandado Abg.
Francisco Aleman Vargas “que sin expresar razon alguna,

no concurre a rendir la confesion judicial”, por lo cual la
Sala de alzada ha procedido con apego a la ley, aplicando la
norma del Art. 135 del Cddigo de Procedimiento Civil y ha
aplicado su libre criterio para valorar esta diligencia. De
manera que ese Tribunal ha actuado con sometimiento a los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
en su fallo. QUINTO.- Cada proceso tiene sus propias
caracteristicas y peculiaridades. Las citas que hacen los
recurrentes sobre el valor de las actas de finiquito, tienen
como antecedentes, acciones en las cuales, mediante
pruebas debidamente actuadas, los tribunales no tienen
ninguna duda sobre la validez de dichos documentos.
SEXTO.- No se ha acompafiado copias del contrato
colectivo, pero en el acta de finiquito que ha sido revisada
por el inferior, hay en la clausula cuarta, los datos
necesarios para el calculo de las indemnizaciones que
reclama el accionante. Por lo expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza
el recurso de casacion propuesto. Sin costas. Por falta del
Secretario titular, 1lamese al Dr. Hermes Sarango Aguirre,
Secretario Relator de la Tercera Sala de lo Laboral y Social,
para que actue en esta causa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.- Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator,
encargado.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 20-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Rosa Maria Molina Anchatufia.

DEMANDADOS: José Alberto Semanate Norofia,
Johana Paredes Bastidas y Patricio
Robayo Hidrovo.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 21 del 2004; las 15h50.

VISTOS: La demandante Rosa Maria Molina Anchatufia,
inconforme con el fallo dictado por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Latacunga, interpone recurso
de casacion, en el juicio laboral que sigue en contra de los
sefiores José Alberto Semanate Norofia, Johana Paredes
Bastidas y Patricio Robayo Hidrovo.- Manifiesta que en la
sentencia que censura se han infringido las normas de los
articulos: 7, 8, 9, 10, 35, 37 y 40 del Cddigo del Trabajo;
118, 119 y 121 del Cddigo de Procedimiento Civil.
Fundamenta su recurso en la causal primera del Art. 3 de la
Ley de Casacion. Siendo su estado el de resolver, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- La competencia de esta
Sala se halla radicada en virtud de lo dispuesto en el Art.
200 de la Constitucién Politica y por la razon de sorteo que
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obra de fojas 1 de este cuaderno. SEGUNDO.- La
recurrente en su escrito, en forma puntual, reitera su
planteamiento inicial sobre la existencia de la relacion
laboral, que ha sido negada por la Sala de instancia. Este es
el punto fundamental que debe analizar este Tribunal. La
casacionista para sostener los puntos de su recurso, invoca
las normas del Cddigo del Trabajo que se refieren al
contrato laboral, la aplicacién en el sentido mas favorable al
trabajador en caso de duda de las disposiciones legales, el
concepto de empleador, las personas que pueden contratar,
la regulacién de los contratos de trabajo y sobre los
derechos exclusivos del trabajador. También hace mencién
a la disposicion del Cédigo de Procedimiento Civil que trata
sobre la prueba. TERCERO.- La primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Latacunga, en el considerando
tercero del fallo, hace un extenso anélisis sobre los motivos
que se determinan, a juicio de ese Tribunal, que no hubo
relacion laboral entre la actora y los demandados. Pero, en
forma especifica, hace referencia al contrato escrito
celebrado entre los contendientes, el mismo que le otorga la
calidad de prueba plena. A este respecto, este Tribunal
formula las siguientes consideraciones: a) Consta de autos,
a fojas 13 y 13 wvta. del expediente, el “Contrato de
Prestacion de Servicios”, celebrado el 6 de mayo de 1996,
entre el sefior Econ. Rafael Terdn Egas, apoderado del
Banco del Austro y Rosa Maria Molina Anchatufia,
mediante el cual ésta se compromete, en calidad de
“contratista”, a realizar la limpieza de las oficinas del banco,
en el que se hace constar que “el presente contrato es de
naturaleza eminentemente civil”; b) Este Tribunal, en
reiteradas oportunidades ha expresado en sus fallos, que los
contratos escritos, que se presentan como medios de prueba,
deben ser analizados ya en sus clausulas, ya también frente
a la realidad procesal; pues, en mas de una ocasion se ha
podido constatar el caso de empleadores que pretenden,
mediante esta clase de documentos, soslayar hechos reales
sobre la relacion laboral. Por lo mismo, se ha procedido a
estudiar este instrumento y establecer lo siguiente: es un
contrato “civil”, para “limpieza industrial” de las oficinas
del banco; obliga al contratista a laborar fuera de las horas
de atencién al puablico, se estipula la cantidad de 480.000,00
sucres por los trabajos de limpieza y se puntualiza como
plazo de duracion UN ARNO vy, en la clausula quinta,
también se establece que podra ser renovado “solo mediante
acuerdo escrito de las partes”. El contrato fue celebrado el 6
de mayo de 1996 y fenecid el 5 de mayo de 1997. No hay
constancia procesal de su renovacion. La demandante
trabajo en actividades de limpieza hasta julio del 2002; v, c)
Es verdad que debe tomarse en cuenta este contrato como
un antecedente; pero, es preciso considerar otros hechos. En
verdad, hay varias empresas que se dedican a la actividad de
limpieza y mantenimiento de establecimientos industriales,
comerciales, bancarios, etc. En ese caso, las personas que
realizan la tarea manual de limpieza y mantenimiento,
dependen de dicha empresa, que es la empleadora. En el
caso presente, se trata de una persona natural a quien se le
proporciona inclusive la maquinaria y equipos para su
trabajo. Por lo mismo, los fundamentos de la Sala de
instancia para rechazar la demanda, sobre la base de un
contrato civil inexistente, implica una equivocada
valoracion de la prueba. CUARTO.- Hay varios hechos que
deben analizarse: el tipo de actividad realizada, la
remuneracién percibida, bajo érdenes de quien prestaba sus
servicios, horario de labores, etc. Es importante, con este
estudio, determinar si la relacién mantenida por la
accionante encuadra con lo establecido en el Art. 8 del
Codigo del Trabajo; pues, en su escrito de casacion

manifiesta que esta norma legal ha sido transgredida por el
inferior. En relacion a este punto, existe prueba testimonial
concordante sobre la labor desarrollada por la demandante,
y consta a fojas 170 del proceso la absolucion rendida por la
actora, en donde categéricamente hace patente su relacién
con el banco demandado. No se trata evidentemente de una
empresaria que tiene compafiia para el trabajo de limpieza,
sino de una obrera manual que se dedico a las labores de
limpieza en la institucion demandada. ElI Codigo del
Trabajo, en el Art. 8 invocado por la casacionista,
puntualiza los requisitos del contrato de trabajo. Los
demandados objetan la dependencia, pero, a la luz de lo que
consta del expediente, aparece que si existid este elemento.
Es evidente que la accionante labor6 para el banco
demandado, en las condiciones que exige dicha norma, que
con claridad sefiala los elementos indispensables que deben
concurrir a fin de que pueda ser considerado como contrato
individual de trabajo, debiendo estarse conforme sefiala
tanto la jurisprudencia, como la doctrina que, de aquellos
elementos el que lo caracteriza en forma fundamental es el
referido a la subordinacion o dependencia. Al efecto, Mario
de la Cueva, en su obra, “El Nuevo Derecho Mexicano”,
(pag. 203), nos da la siguiente definicion: “Por
subordinacion se entiende, de una manera general, la
relacion juridica que se crea entre el trabajador y el patrono,
en virtud de la cual estd obligado el primero, en la
prestacion de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las
instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo
de las actividades de la empresa”. Luego, anota: “.. la
naturaleza de la relacion de subordinacidon, diremos que es
una relacién juridica que se descompone en dos elementos:
una facultad juridica del patrono en virtud de la cual puede
dictar los lineamientos, instrucciones u érdenes que juzgue
conveniente para la obtencion de los fines de la empresa; y
una obligacion igualmente juridica del trabajador de
cumplir sus disposiciones en la prestacion de su trabajo”.
Muchos fallos de la Corte Suprema de Justicia, han
determinado que para dilucidar si se trata de un contrato
individual de trabajo, se tiene que analizar a la luz de las
constancias procesales, si hubo el elemento subordinacién o
dependencia, de carécter juridico, en la prestacién del
servicio, para concluir que si se tratd de un contrato del tal
naturaleza; por tanto, no basta que haya ejecutado una labor
o0 desempefiado una actividad, sino que lo haya hecho por
orden y bajo la dependencia de la parte empleadora, como
ha ocurrido en la especie. Debe advertirse ademas, que el
contrato escrito anterior, caducd en el afio 1997. Por las
consideraciones anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia dictada por la
Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Latacunga
y acepta parcialmente la demanda en los términos y segun la
liquidacién practicada por la Jueza a-quo. Sin costas. Por
falta del titular, Ildmese a actuar en esta causa, al Dr.
Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la Tercera
Sala de lo Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.
Es fiel copia del original.

Certifico.- f.) llegible.
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N° 21-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Juan Carlos Solérzano Calle.

DEMANDADA: Empresa Eléctrica del Ecuador Inc.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 18 del 2004; las 11h30.

VISTOS: En el juicio verbal sumario de trabajo seguido por
Juan Carlos Sol6érzano Calle en contra de la Empresa
Eléctrica del Ecuador Inc., el demandante, interpone recurso
de casacion de la sentencia dictada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, confirmatoria de la
pronunciada por el Juez Tercero del Trabajo del Guayas.-
Al respecto, subida la presente causa a la Corte Suprema de
Justicia corresponde resolver, para lo cual se considera:
PRIMERO.- El casacionista, indica en su escrito que la
resolucion que impugna infringié algunas normas de
derecho, entre las que sefiala: Art. 35 ordinales 1°, 3°, 4°, 5°,
6° y 11° de la Constitucion Politica del Estado; Arts. 5, 7y
172 del Codigo del Trabajo, y, Arts. 117, 118, 119, 120 y
121 del Codigo de Procedimiento Civil.- Las causales en las
que se funda, son la primera y tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion.- SEGUNDO.- En lo que tiene que ver con la
fundamentacion de su recurso, el impugnante manifiesta
respecto de la causal primera, que hubo falta de aplicacion
del Art. 172 del Codigo del Trabajo, pues, de habérselo
hecho se hubiera determinado claramente que las faltas de
asistencia deben ser repetidas durante tres dias
consecutivos, mas no sumando dias de distintos meses; asi
mismo, manifiesta que la Sala no ha aplicado el Art. 7
ibidem; ni ha considerado lo dispuesto en los Arts. 117, 118
y siguientes del Cddigo Adjetivo Civil.- Respecto de la
causal tercera, expresa el recurrente, que la Sala no analiza
la prueba en su conjunto, limitdndose a aceptar los alegatos
patronales relacionados con el Reglamento Interno de
EMELEC, omitiendo proceder como lo dispone el Art. 119
del Cddigo de Procedimiento Civil; por dltimo, manifiesta
que, existi6 falta de aplicacion de precedentes
jurisprudenciales obligatorios.- TERCERO.- En relacion
con lo anotado, es indudable que en el presente caso, se
realice un estudio pormenorizado de la forma en que
terminaron las relaciones laborales entre las partes, para
ello, se tiene, que la empresa demandada procedié a
solicitar en la Inspectoria del Trabajo del Guayas visto
bueno en contra del trabajador, -actual demandante-, cuyo
expediente consta de fs. 1 a 52 (repetido de fs. 68 a 120);
dicha solicitud se la realizd fundandose en las causales
primera y segunda del Art. 172 del Cddigo del Trabajo, en
concordancia con el numeral 2 de los Arts. 12 y 16 del
Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa Eléctrica del
Ecuador Inc.- En la etapa de investigacion, dentro de este
tramite, se recopil6 abundante documentacion (fs. 11 a 41,
repetida fs. 79 a 110) que condujo a que el Inspector del
Trabajo resuelva aceptando el visto bueno a favor de la
empresa (fs. 47 a 48 repetida fs. 116 a 117).- CUARTO.-
Esta resolucion de visto bueno, el trabajador la impugna
expresamente en su demanda y persigue entonces que se le
reconozcan las indemnizaciones por despido intempestivo,
las de la contratacion colectiva y todas las demas que por
ley le corresponden.- Sin embargo, el trabajador, obligado
como estaba, al tenor del Art. 117 del Cddigo de

Procedimiento Civil, a probar lo afirmado por él en su
demanda, no lo hace; solamente presenta copias simples de
solicitudes de permisos (fs. 159 a 161) correspondientes a
los dias en los que faltd sin justificacion alguna y que
fueron motivo de la solicitud de visto bueno; pero estos
documentos no contienen firma alguna ni han sido
aprobados por los personeros de la empresa, en
consecuencia se los desecha. QUINTO.- De su parte, la
parte empleadora, robustece la resolucién de visto bueno
con la declaracion de fs. 163 rendida por el Jefe inmediato
del trabajador y mas aln con la confesién judicial rendida
por el propio trabajador (fs. 171); con estos instrumentos
juridicos, y con abundante documentacion, que consta en el
tramite de visto bueno, sin lugar a dudas, que aplicando la
sana critica como método de valoracion de las pruebas, se
llega a la conclusién inequivoca de que el trabajador se
hallaba inmerso en las causales que determina el Art. 172
del Codigo del Trabajo y en los Arts. 12, 13 y 16 del
reglamento interno de trabajo de la empresa; en
consecuencia, esta Sala, de acuerdo con el Art. 183 del
Codigo del Trabajo reconoce validez legal a la resolucion
de visto bueno, puesto que, se ha probado que el trabajador
ha faltado repetida e injustificadamente a su trabajo sin
causa justa; no tiene sustento juridico el argumento del
recurrente de que debian “...ser repetidas durante tres dias
consecutivos, mas no sumando dias de distintos meses.”;
puesto que, el numeral 1 del Art. 172 del Cddigo Laboral
contiene a su vez tres factores diferentes, distintos por lo
mismo uno de otro.- Por lo expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha
el recurso de casacion interpuesto por el actor. Por
encontrarse vacante el cargo de Secretario Relator de la
Sala, Ildmase al Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario
Relator de la Tercera Sala de lo Laboral y Social para que
actle en la presente causa. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifico.- f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario
Relator (E).

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 22-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Bella  Yolanda
Bohoérquez.

Gutiérrez de

DEMANDADOS: Ing. Marcos Montenegro Tamayo e
Ing. Carlos Delgado Vera,
(representantes de Consorcio en
Telecomunicaciones “TELCO”).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, abril 26 del 2004; las 15h50.

VISTOS: Los sefiores Ing. Marcos Montenegro Tamayo,
por los derechos que representa de Consorcio en
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Telecomunicaciones “TELCO” e Ing. Carlos Delgado Vera,
inconformes con el fallo dictado por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, interponen recurso
de casacion en el juicio laboral propuesto en su contra por
la sefiora Bella Yolanda Gutiérrez de Bohoérquez.
Manifiestan que en la sentencia que atacan se han infringido
las normas del numeral quinto del Art. 355 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Que el fallo viola el Art. 8 del Cédigo
del Trabajo y la norma del Decreto Ejecutivo 1597,
publicado en el Registro Oficial N° 427 de 30 de abril de
1986. Que, para el célculo de la remuneracion se ha hecho
errada aplicacion de las reglas de la sana critica.
Fundamentan su recurso en las causales primera y tercera
del Art. 3 de la Ley de Casacién. Siendo el estado del
recurso el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se halla radicada
en virtud de lo dispuesto en el articulo 200 de la
Constitucion Politica y por la razén de sorteo que obra de
fojas 1 de este cuaderno. SEGUNDO.- Los términos en los
cuales se ha concebido el recurso de casacién, permiten
observar a la Sala que los casacionistas plantean varios
puntos que deben dilucidarse: nulidad, por haberse
practicado pruebas y varias diligencias extemporaneamente;
falta de relacién laboral, para lo cual invocan el articulo 8
del Cdédigo del Trabajo; que la calificacién como accidente
de trabajo y las indemnizaciones por tal concepto, no son de
competencia de los jueces laborales; pues, ésta es facultad
privativa del IESS vy, finalmente, que el célculo de las
indemnizaciones se ha efectuado sobre una remuneracion
que no es real, manifestando que no se ha aplicado
debidamente la sana critica. Hace varias citas del Cédigo de
Procedimiento Civil, del Codigo del Trabajo y de una ley
especial. TERCERO.- La primera obligacién del Juez es la
de determinar la competencia y validez del proceso que, en
el recurso han sido expresamente alegadas. Sobre la
competencia, este Tribunal recuerda que en el “Titulo IV de
los Riesgos del Trabajo”, Capitulo I, Arts. 353 vy
siguientes del Codigo del Trabajo, se puntualizan y
especifican los riesgos del trabajo y en el Art. 359 del
mismo codigo, dice: “Indemnizaciones a cargo del
empleador.- El empleador estd obligado a cubrir las
indemnizaciones y prestaciones establecidas en este titulo,
en todo caso de accidente o enfermedad profesional,
siempre que el trabajador no se hallare comprendido dentro
del régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo
los casos contemplados en el articulo siguiente” y que son
los casos de accidente provocado por fuerza mayor extrafia
al trabajo. El Estatuto Codificado del IESS, en su articulo
174, vigente al momento del accidente, dice: “Para efectos
de este seguro, Accidente de Trabajo, es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasione al afiliado lesion
corporal o perturbacion funcional, o la muerte inmediata o
posterior, con ocasion o como consecuencia del trabajo que
ejecuta por cuenta ajena. También, se considera accidente
de trabajo, el que sufriera el asegurado al trasladarse
directamente desde su domicilio al lugar de trabajo o
viceversa”. En la presente litis, por la prueba actuada,
inclusive la absoluciéon del demandado Carlos Enrique
Delgado Vera, no hay duda de que el sefior Julio César
Bohdrquez, ain cuando fue menor de edad, debia estar
afiliado al IESS, lo cual no ha ocurrido, por lo mismo,
corresponde al empleador el pago de las indemnizaciones
por el accidente que ocasiond su muerte, en aplicacion de
las normas del Cddigo del Trabajo citadas. Por tanto, este
Tribunal es competente para conocer el caso. En lo referente
a la impugnacién de ciertas pruebas solicitadas dentro de la
estacion probatoria, proveidas oportunamente, que se han

practicado fuera del término de prueba, es necesario
recordar lo que manda el Art. 122 del Cdédigo de
Procedimiento Civil. No a lugar por tanto, a la nulidad
alegada. CUARTO.- La relacion de trabajo objetada por los
demandados no tiene sustento, porque hay prueba
concordante de que el ahora fallecido Julio César
Bohdérquez, trabajo bajo dependencia de los demandados,
en actividades relacionadas con telecomunicaciones, sin
otorgar al fallecido equipos de proteccion. ElI Art. 8 del
Caddigo del Trabajo enumera los requisitos del contrato
individual de trabajo, los mismos que se cumplen
rigurosamente en la relacion entre el fallecido y los
accionados. Aparte de la prueba testimonial concordante,
existe la confesion del demandado Carlos Enrique Delgado
Vera, que aparece de fojas 145 y 145 vta. quien al
responder a la pregunta 10 dice: “...yo al sefior Bohdrquez
me lo presentaron para que le diera trabajo en el mes de
septiembre del afio 98, yo le di trabajo como ayudante de
los maestros, trabajo conmigo hasta el 15 de marzo”. No se
puede negar la relacion de trabajo bajo dependencia; pues,
adicionalmente, al responder a la pregunta 15 indica el
salario que le pagaba. No hay por tanto fundamento del
recurso de casacion y la Sala de alzada ha procedido
conforme a derecho. QUINTO.- Tienen razén los
demandados cuando impugnan el fallo de la Sala de
instancia en cuanto se refiere a que hay error en la
valoracion de la prueba, en torno a la remuneracion del ex
trabajador fallecido; pues, de autos no aparece un dato veraz
sobre el sueldo que percibié el sefior Bohorquez, aparte de
la aseveracion que hace su madre en la demanda. Ni el Juez
de primer nivel, ni la Sala de alzada sacan conclusiones
sobre el particular. Este Tribunal no obstante las
limitaciones del recurso, luego de la revision de la prueba,
concluye que el Gnico dato cierto, que debe servir de base
para el calculo de las indemnizaciones es la diligencia de
absolucion rendida por Carlos Enrique Delgado Vera, quien
al contestar a la pregunta 15 del interrogatorio formulado
por la demandante, que consta de fojas 145 y 145 vta. dice
textualmente: “yo le pagaba cada quincena, le pagaba la
cantidad de ciento cincuenta mil semanales y doscientos
cincuenta mil quincenales, no eran fijos, porque los
contratos no eran seguidos...”. Segun esta respuesta, el
sefior Bohorquez percibia un millon cien mil sucres (cuatro
semanas de ciento cincuenta mil sucres y dos quincenas de
doscientos cincuenta mil sucres). Por lo mismo, las
indemnizaciones deben calcularse sobre un millén cien mil
sucres, segun los rubros dispuestos por el inferior y no
sobre S/. 1°600.000,00. Por las consideraciones anotadas
esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
casa parcialmente la sentencia, dictada por la Primera Sala
de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil y aceptando la
demanda en los términos dictados por el indicado Tribunal,
ordena que la liquidacion de las indemnizaciones se
practiquen por parte del Juez a-quo, en los términos que
constan en el considerando quinto de ese fallo. Devuélvase
la caucion. Sin costas. Por falta del titular, actie en esta
causa, el Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de
la Tercera Sala de lo Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.- Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator,
encargado.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.
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N° 28-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Luis Antonio Mufioz Ortiz.

DEMANDADO: Rubén Moran Buenafio.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 4 del 2004; las 15h20.

VISTOS: El sefior Luis Antonio Mufioz Ortiz, demandante,
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la
Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil,
en el juicio que sigue en contra de Rubén Moréan Buenafio.
Sostiene que en el fallo que ataca existe, “Falta de
aplicacion” de lo preceptuado en el Art. 128 del Codigo de
Procedimiento Civil y “errénea interpretacion” de lo que
mandan los articulos 117, 118, 119 y 127 del propio cddigo.
Erronea interpretacion de lo que disponen los Arts. 211 y
212 del Cédigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su
recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley
de Casacion. Siendo el Estado del recurso el de resolver,
para hacerlo se considera: PRIMERO.- La competencia de
esta Sala se halla radicada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 200 de la Constitucion Politica y por la razén de
sorteo que obra de fojas 1 de este cuaderno. SEGUNDO.-
En esencia, el recurrente sustenta la existencia de una
relacion laboral con el demandando, que ha sido negada por
la Sala de instancia. Cita, para defender su recurso, varios
preceptos del Cddigo de Procedimiento Civil sobre: la
prueba, la fuerza probatoria e idoneidad de los testigos.
Pretende el actor en su recurso, que la Sala examine la
prueba testimonial en la cual fundamentalmente basa su
fallo la Sala de alzada. Debe recordarse que la casacion es
un recurso extraordinario, limitativo, que pretende anular
sentencias que contienen errores de derecho o fallos
dictados en violacion de la ley. Por tanto, no constituye una
nueva instancia y no admite, por lo mismo, que se realice un
nuevo examen de toda la prueba testimonial, como pretende
el demandado. Lo que corresponde al Tribunal es un estudio
exhaustivo de las piezas procesales en donde se encuentren
errores o vicios en la aplicacion de las normas de derecho.
En el caso de la presente controversia, la Cuarta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en la parte final del
considerando quinto, cita la norma legal del Art. 212 del
Codigo de Procedimiento Civil, bajo el convencimiento de
que los testigos han declarado la verdad y con apego a la
ley, aplicando, por cierto, las reglas de la sana critica, que
constan en las normas de los articulos 211 y 190 del cédigo
citado, que precisamente, evoca el casacionista. En verdad,
la sana critica no se encuentra definida por ninguno de los
cuerpos legales, no obstante, el Cédigo de Procedimiento
Civil, en varios articulos como los ya enunciados, con razon
ha manifestado que el Juez juzga. Entrafia siempre un juicio
estimativo y con ese criterio el Juez expresa en su fallo lo
que procede en el caso controvertido, valorando la prueba,
apreciando los hechos planteados, estimando cual es la regla
pertinente a aplicarse; y, al final, toma la solucion més justa
dentro del derecho positivo, cuidando que las pruebas se
hayan cumplido con sujecion a la norma del Art. 121 del
cédigo enunciado, como en el presente caso. Asi las reglas
de la sana critica no son otras sino un conjunto de normas
éticas y sicologicas que el Juez crea dentro de su propia

mentalidad y conciencia. TERCERO.- No hay en el proceso
aplicacion indebida o errada de las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil. Todas se han aplicado conforme los
mandatos del derecho positivo y, la Sala de alzada ha
analizado, particularmente, la prueba testimonial para llegar
a la conclusion que consta en la resolucién. Por las
consideraciones anotadas, este Tribunal, considera que no
se han infringido las normas citadas por el recurrente, por
parte de dicha Sala, al dictar su fallo. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza
el recurso de casacion. Sin costas. Por falta del Secretario
titular, Ilamese al Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario
Relator de la Tercera Sala de lo Laboral y Social, para que
actle en esta causa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.

Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.

Es fiel copia del original.

Certifico.
f.) llegible.
N° 29-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Félix Fernando Macias Sornoza.

DEMANDADOS: Daniel Serafin Solérzano Cevallos y
Carlos Enrique Sol6rzano Moreira.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 4 del 2004; las 15h30.

VISTOS: Los demandados sefiores Daniel Serafin
Solérzano Cevallos y Carlos Enrique Solérzano Moreira,
interponen recurso de casacion de la sentencia dictada por
la Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de
Portoviejo, en el juicio laboral que les sigue Félix Fernando
Macias Sornoza. Manifiestan que en el fallo que impugnan
se han infringido las normas de los articulos: 188 del
Caddigo del Trabajo; 117 inciso primero, 118 y 120 del
Codigo de Procedimiento Civil. Fundamentan su recurso en
la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacidn. Siendo el
estado del recurso el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se halla radicada
en virtud de lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion
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Politica y por la razon de sorteo que obra de fojas 1 de este
cuaderno. SEGUNDO.- Segln los términos en que se
encuentra concebido el recurso de casacion, el punto
fundamental motivo de la impugnacion al fallo de la Sala de
alzada, es la forma como terminaron las relaciones
laborales; pues, la Sala de instancia ha aceptado como cierto
el hecho del despido, en razén de la excepcién propuesta
por los demandados en la audiencia de conciliacién que
alegaron que el accionante abandond el trabajo. Los
casacionistas, para sustentar su recurso, invocan la norma
del Cédigo del Trabajo que se refiere a la indemnizacion
que debe pagar el empleador en caso de despido
intempestivo y los preceptos del Cédigo de Procedimiento
Civil, sobre la prueba. TERCERO.- La Sala de alzada, en el
fallo impugnado, en el considerando cuarto, dice: “... Al
respecto, sobre este hecho los demandados, no han
justificado el abandono en la que sefialan demostrando
haberse acogido al trdmite contemplado por el Art. 618 en
concordancia con los numerales 1 y 3 del Art. 172 del
Codigo del Trabajo, para dar por fenecida la contratacion,
dejandose establecido que la voluntad de los empleadores
de dar por terminadas la relacién laboral se encuentra
corroborada ademas con el contenido del escrito de fs. 69
presentado ante el sefior Inspector Provincial del Trabajo de
Manabi”. El hecho de que los demandados en Ia
contestacion a la accion hayan indicado que fue el
accionante quien abandoné sus labores, trae como
consecuencia la obligacion de éstos de probar tal
aseveracion, como sostiene el fallo de instancia. Para el
caso, vale recordar dos fallos dictados por la Corte
Suprema, en distinta fecha, sobre este tema: “Despido
intempestivo.- El demandado, al afirmar que existio
abandono del trabajo por parte del trabajador, debidé probar
su aserto; caso que no lo ha hecho, ya que para ello debi6
acreditar que obtuvo el visto bueno pertinente, fundado en
la causal primera del Art. 151 (hoy 171) del Cddigo
Laboral, en armonia con lo dispuesto en el Art. 569 (ahora
599) del mismo Cddigo. Consecuentemente existe despido
intempestivo” (fallo de la Tercera Sala de la Corte Suprema
de Justicia, de 14 de marzo de 1977). “Despido
intempestivo.- Falta de demostracion de la alegacion
patronal de que la relacion laboral termind por abandono
del trabajo. habria correspondido al demandante probar el
despido alegado, pero, como el empleador, al contestar la
demanda atribuye a su dependiente el abandono del trabajo,
tomé sobre si, por esa circunstancia, la carga de la prueba
de su aseveracion, aliviando al actor de la del despido, el
mismo que se presume como existente, ante la falta de
comprobacioén del abandono argiiido por la parte patronal”.
Fallo de la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia de
20 de noviembre de 1968. Estas sentencias, entre otras,
estan recogidas en el Compendio de 70 afios de
Jurisprudencia de la Corte Suprema, del Dr. Galo Espinosa.
Volumen 11l. Pagina 417. En efecto, en el caso de la
presente litis, no aparece que los demandados hayan
probado el hecho del abandono del trabajo por parte del
actor, por lo que, se ha producido el despido intempestivo y
como consecuencia de ello, las sanciones que determinan
los articulos 185 y 188 del Cddigo del Trabajo; y, no existe,
como sostienen los recurrentes “una erronea interpretacion
de la valoracién de la prueba. Por las consideraciones
anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, rechaza el recurso de casacion propuesto. Sin
costas. Por falta del titular, Ildmese a actuar en esta causa al
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator de la
Tercera Sala de lo Laboral y Social. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.
Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.

Es fiel copia del original.

Certifico.
f.) llegible.
30-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Gonzalo Filiberto Saltos Merino.

DEMANDADA: Autoridad Portuaria de Guayaquil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, mayo 4 del 2004; las 15h00.

VISTOS: El demandante sefior Gonzalo Filiberto Saltos
Merino, interpone recurso de casacion de la sentencia
dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, en el juicio laboral que sigue en contra de
Autoridad Portuaria de Guayaquil. Sostiene que en el fallo
que ataca se han infringido las normas de los articulos: 35
numerales 1, 3, 5y 6 de la Constitucion Politica; 5, 6, 7 y
219 del Cdédigo del Trabajo; 1652, 1654 y 1655 del Cddigo
Civil; 117, tercer inciso y 118, segundo inciso del Cddigo
de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en las
causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacidn,
que no la puntualiza. Siendo el estado del recurso el de
resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO.- La
competencia de esta Sala se halla radicada en virtud de lo
dispuesto en el Art. 200 de la Constitucion Politica y por la
razén de sorteo que obra de fojas 1 de este cuaderno.
SEGUNDO.- Es punto esencial del recurso que debe
resolver este Tribunal, el relacionado con el tiempo de
servicios prestados por el accionante en la dependencia
“Servicio de Muelles y Depositos de Guayaquil” vy
Autoridad Portuaria de Guayaquil, para determinar si ha
completado y cumplido con los requisitos que manda el Art.
219 del Codigo del Trabajo. El casacionista invoca, para
sustentar su recurso, normas constitucionales y legales de
proteccion al trabajador, los preceptos del Cddigo de
Procedimiento Civil sobre la prueba y, los articulos del
Codigo Civil que se refieren a la subrogacion. Estima que
ha cumplido, en las dependencias sefialadas, més de 25 afios
y que, tiene derecho a la jubilacion patronal que le ha sido
negada por la Sala de instancia. TERCERO.- La Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en una
parte del fallo impugnado, en el considerando tercero, dice:
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“La Juez a quo fundamenta su fallo (confirmado por esa
Sala) en el oficio enviado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, constante de fojas 62 a 66, en el que
consta que el demandante ha laborado para diferentes
empresas e instituciones, siendo la penultima, el Municipio
de Guayaquil, Entidad en la que trabajé hasta el afio 1959,
siendo a partir del 1 de marzo de 1959 que ingreso a laborar
en AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL, hasta
el 31 de octubre de 1983, es decir, Gnicamente laboré para
la ahora demandada, durante 24 afios, 7 meses, no habiendo
cumplido el tiempo minimo sefialado en el Art. 219 del
Cddigo del Trabajo...”. La Sala, por este hecho, rechaza la
demanda. Revisado el proceso, como corresponde, se
encuentra que efectivamente, el analisis del inferior esta
ajustado a las pruebas y su fallo esta dictado con sujecion a
la ley. CUARTO.- El recurrente sostiene que presto
servicios para “Muelles y Depositos de Guayaquil y para
Autoridad Portuaria” “por mas de 25 afios”. Para probar su
afirmacién, hace referencia a la existencia de dos
documentos: a) El acta transaccional, suscrita en la
Subdireccion de Mediacion Laboral, el 31 de mayo de
1993, entre Autoridad Portuaria de Guayaquil y el Comité
Especial de Trabajadores, en cuya clausula segunda,
numeral 2 acuerdan “Determinar quienes tuvieren derecho a
la jubilacién patronal por haber prestado 25 afios 0 méas sus
servicios, sumando el servicio prestado para Muelles y
Depo6sitos de Guayaquil 'y Autoridad Portuaria de
Guayaquil”. No se ha objetado ni impugnado tal
documento; pero, de su texto se establece que se requiere
haber cumplido 25 afios de servicio en las dos instituciones,
lo cual no aparece de autos; pues, como bien se sostiene en
el fallo de la Jueza de primer nivel, confirmado por la Sala
de alzada, segin el informe del IESS, el demandante
empezd a trabajar en Autoridad Portuaria de Guayaquil,
desde el 1° de mayo de 1959 y en el lapso comprendido
entre enero de 1958 hasta febrero de 1959 aparece
aportando el Municipio de Guayaquil. Es inexacto, por lo
mismo, la afirmacion que contiene la demanda y el recurso
de casacion; b) Argumenta que en el documento de fojas 43,
se acepta que el demandante trabajé un afio en Muelles y
Depositos de Guayaquil y 24 afios y seis meses para
Autoridad Portuaria de Guayaquil, lo cual no es exacto;
pues, se sostiene en dicho oficio que “nunca cumplio 25
afios 0 mas de trabajo, incumpliendo de esta forma los
requisitos del Art. 219 del Codigo del Trabajo”. QUINTO .-
No se discute si Autoridad Portuaria de Guayaquil, se
subrogd en los derechos y obligaciones de “Servicios de
Muelles y Depositos de Guayaquil”. Eso estd aceptado en el
acta transaccional a la cual se refiere el considerando
precedente. Lo que no aparece del proceso es que el sefior
Gonzalo Saltos Merino, haya trabajado en “Servicio de
Muelles y Depésitos del Guayaquil”; pues, el informe del
IESS, asi lo determina. No hay ninguna otra prueba para
demostrar la actividad que realizaba en dicha dependencia.
No ha cumplido, por lo mismo, el tiempo que requiere para
ser beneficiario de la jubilacion patronal, como lo exige el
Art. 219 del Cddigo del Trabajo. Por lo tanto, la Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, no ha
infringido ninguno de los preceptos constitucionales y
legales invocados por el casacionista. Por las
consideraciones anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
propuesto. Sin costas. Por falta del titular, llamese a actuar
en esta causa al Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario
Relator de la Tercera Sala de lo Laboral y Social.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vazquez y Camilo Mena Mena, Magistrados.

Certifica.

Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator, encargado.
Es fiel copia del original.

Certifico.

f.) llegible.

No. 020-2004

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

Considerando:

Que el I. Concejo en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la ley expidi6 la Ordenanza de contribucion
especial de mejoras por pavimentacion y repavimentacion,
adoquinado y empedrado, aceras, bordillos y cerramientos,
sancionada el 20 de febrero del 2001;

Que el Art. 19 del Cdédigo Tributario precisa que siempre
que la ley no prohiba la traslacion del tributo, los sujetos
podrén exigir la respectiva prestacion al sujeto pasivo o a la
persona obligada contractualmente;

Que el Art. 1651 del Cddigo Civil sefiala que la
subrogacion es la transmision de los derechos del acreedor a
un tercero que le paga; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente: Ordenanza reformatoria de la Ordenanza
de contribucidn especial de mejoras por pavimentacion y
repavimentacion, adoquinado y empedrado, aceras,
bordillos y cerramientos.

Avrticulo Unico.- En el Art. 9 agréguese un inciso que diga:
“Sin embargo, el adquirente podra subrogar estas
obligaciones del tradente, en particular en la forma y plazo
de pago, siempre que, en el titulo traslaticio de dominio, el
adquirente declare conocer que el inmueble soporta este
tributo y que se subrogard en dichas obligaciones en la
misma forma y plazo que correspondia al tradente”.

Dado en la sala de sesiones del 1. Concejo Municipal, a los
catorce dias del mes de julio del dos mil cuatro.

f.) César Andrade Larco, Vicepresidente del I. Concejo.

f.) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General.
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del llustre Concejo del
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui, certifica que la
presente Ordenanza reformatoria de la Ordenanza de
contribucion especial de mejoras por pavimentacion y
repavimentacion, adoquinado y empedrado, aceras,
bordillos y cerramientos, fue discutida en primera y segunda
instancias en sesiones ordinarias del 6 y 14 de julio del
2004.- Certifico.

f) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal, cantén Rumifiahui.

PROCESO DE SANCION

LA VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO DEL
CANTON RUMINAHUI.- Sangolqui, 15 de julio del
2004.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal vigente, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui para la sancion
respectiva.

f) Lcdo. César Andrade, Vicepresidente, Gobierno
Municipal del Cantén Rumifiahui.

Provey6 y firmd la providencia que antecede el Lcdo. César
Andrade, en su calidad de Vicepresidente del Gobierno
Municipal del Cantén Rumifiahui.- Sangolqui, 15 de julio
del 2004.- Lo certifico.

f) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui.

NOTIFICACION.- Sangolqui, 15 de julio del 2004,
notifiqué al sefior Alcalde con la providencia anterior y las
copias respectivas.

f) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui.

SANCION

ALCALDIA DEL ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON RUMINAHUL.- Sangolqui, 16 de julio del
2004.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el articulo 129 de la Ley de Régimen Municipal vigente,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica, sanciono la Ordenanza
reformatoria de la Ordenanza de contribucion especial de
mejoras por pavimentacion y repavimentacion, adoquinado
y empedrado, aceras, bordillos y cerramientos.

f.) Sr. Marcelo Ayala, Alcalde, Gobierno Municipal del
Cantén Rumifiahui.

Provey6 y firmd el sefior Marcelo Ayala, Alcalde, la
Ordenanza reformatoria de la Ordenanza de contribucion
especial de mejoras por pavimentacion y repavimentacion,
adoquinado y empedrado, aceras, bordillos y cerramientos.
Sangolqui, 16 de julio del 2004.- Lo certifico.

f) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal Cantén Rumifiahui.

GOBIERNO DEL CANTON RUMINAHI.- Es fiel copia
del documento que antecede constante en ... fojas cuyos
originales reposan en el archivo de la Secretaria General.

f.) Secretario General.

27 de octubre del 2004.

No. 26-2004

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

Considerando:

Que, es competencia privativa del I. Concejo regular el uso
del suelo en el territorio del cantdn, conforme lo prescrito
en el numeral 5 del Art. 64 de la Ley Organica de Régimen
Municipal;

Que, la Ley de Propiedad Horizontal dispone que los
diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en
los que se divida cada piso, asi como los departamentos o
locales de las casas de un solo piso, cuando sean
independientes y tengan salida a la via publica directamente
0 por un pasaje comun, podran pertenecer a distintos
propietarios y que al Municipio le corresponde determinar
los requisitos y aprobar los planos a que deben sujetarse las
edificaciones a las cuales se refiere esta ley, de acuerdo alo
dispuesto en los Arts. 1y 19 de esta ley; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 228
de la Constitucion Politica de la Republica y numerales 1, 5
y 49 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente: Ordenanza que regula a los inmuebles y
conjuntos habitacionales a ser declarados dentro del
régimen de propiedad horizontal.

Art. 1.- Podrdn sujetarse a las normas de régimen de
propiedad horizontal las edificaciones que alberguen dos o
mas unidades de vivienda, oficinas, comercios, bodegas,
estacionamientos, servicios y produccion, bienes que de
acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal y su reglamento,
sean independientes y que puedan ser enajenados
individualmente.

El area maxima del lote para implantar los conjuntos sera
de veinte y cinco mil metros cuadrados (25.000 m?), con
una tolerancia del 10%.

Se someterdn a la trama vial existente y/o planificada.

Art. 2.- Las edificaciones que se constituyan bajo el
régimen de propiedad horizontal se sujetaran a las
regulaciones de uso, utilizacion del suelo, y densidad de
poblacion, contemplados en la zonificacion establecida en
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la propuesta de ocupaciéon del suelo (POS) del plan
estratégico participativo (PEP) y las especificaciones
contenidas en las normas del Cédigo de Arquitectura y
Urbanismo.

NUmero maximo de unidades de vivienda en propiedad
horizontal.

Cuadro No. 1.

GRUPO VIVIENDA

De 2 a5

De 6 al0
11 a?20
21 a40
41 a70
> 71

TMOO >

En casos de edificios o conjuntos habitacionales del grupo
A no se requerirdn de areas verdes, recreativas ni de
espacios comunales, de requerir ingreso al interior del
predio, el mismo no serd inferior a 3 m de ancho, la
separacion entre edificaciones no serd menor a 3 m; los
accesos a estacionamientos podréan ser directos a la via.

Art. 3.- Si se dieran casos de conjuntos en los dos 0 mas
edificios formaran parte de él, se tomarén en cuenta a los
efectos de la aplicacion de la presente ordenanza, el total de
las unidades del conjunto.

Art. 4.- ESPACIOS COMUNALES.- Las edificaciones
constituidas bajo el régimen de propiedad horizontal: para
la construccion de los espacios comunales de uso general se
sujetaran a la clasificacion constante en el cuadro No. 1.

Los espacios de uso comunal se clasifican en espacios
construidos, reas verdes recreativas, retiros frontales, areas
de circulacidn (peatonal y vehicular).

Art. 5.- ESPACIOS CONSTRUIDOS:

a) Los grupos B, C, D, E y F tendrdn un &rea no menor a
9,5 m? (habitacion y bafio) conforme las dimensiones
minimas de los locales de las normas de arquitectura y
urbanismo, para ser utilizada por el portero o conserje, 0
en su defecto facilidades para servicios de guardiania
externa en un area no menor a 5 m2. El grupo B, tendréa
una sala comunal de copropietarios, con un area que
serd calculada conforme a las normas de arquitectura y
urbanismo, que en ningln caso serd inferior a 20 m?
para los grupos C, D, E y F la sala comunal serd igual a
un metro cuadrado por unidad de vivienda o su
equivalente para comercios y oficinas con un maximo
de cuatrocientos metros cuadrados que pueden ser
divididos y localizados hasta en cuatro sitios, no
pudiendo cada uno de ellos tener un area menos a 100
m? con sus respectivos artefactos sanitarios;

b) Se podran ubicar las areas comunales en las terrazas de
los edificios, ocupando como méximo un veinte por
ciento del &rea. Esta construccidon sera contabilizada
como parte del CUS no serd contabilizada en el nimero
de pisos del edificio y deberd mantener un retiro
minimo de 5 m del limite de la terraza hacia el retiro
frontal;

c) Los espacios comunales ubicados en subsuelo, no se
contabilizaran como piso Util, siempre y cuando no
superen el cincuenta por ciento del coeficiente de
ocupacion del suelo en planta baja establecido por la
zonificacion;

d) En los grupos C, D, E y F se dotara un espacio para
deposito de basura con un area no menor de 4 m? y con
un lado minimo de 1,8 metros;

e) Edificios para centros comerciales:

En general para centros comerciales se requerira:
baterias sanitarias, guardiania. oficinas de
Administracion, sala de copropietarios en una
proporcion de un metro cuadrado por cada 50 m? de
comercios, en ningun caso serd menor a 20 metros
cuadrados ni mayor a cuatrocientos metros cuadrados,
los estacionamientos para clientes estaran de acuerdo a
las normas de arquitectura y urbanismo.

Para centros comerciales populares se requeriré: baterias
sanitarias, guardiania, guarderia infantil de acuerdo a lo
establecido en las normas de arquitectura y urbanismo,
Oficina de Administracion, sala de copropietarios en
una proporcion de un metro cuadrado por cada 25 m? de
comercios, en ningln caso sera menor a 20 metros ni
mayor a cuatrocientos metros cuadrados, los
estacionamientos para clientes, estaran de acuerdo a las
normas de arquitectura y urbanismo;

f) En edificios para oficinas se requerird: guardiania,
Oficina de Administracién, sala de copropietarios en
una proporcién de un metro cuadrado por cada 50 m? de
oficinas, en ningln caso serd menor a 20 metros
cuadrados ni mayor a cuatrocientos metros cuadrados de
acuerdo a lo establecido en las normas de arquitectura y
urbanismo. Se proveerd de una unidad sanitaria para el
publico (inodoro, lavabo y urinario);

g) Para edificaciones de estacionamientos se requerird
baterias sanitarias, Oficina de Administracion,
guardiania, sala de copropietarios en una proporcion de
0,50 metros cuadrados por cada estacionamiento en
ningln caso serd menor a 20 metros cuadrados ni mayor
a cuatrocientos metros cuadrados;

h) Para edificaciones de bodegas se requerira: guardiania.
Oficina de Administracion y estacionamiento para
clientes, los que se calcularan de acuerdo a lo estable-
cido en las normas de arquitectura y urbanismo; e,

i) Las edificaciones en propiedad horizontal a mas de
sujetarse a las especificaciones anteriores se observaran
las siguientes disposiciones especiales:

- Cisterna y equipo hidroneumatico: Toda edificacion
de una altura mayor a cuatro pisos que vayan a ser
declaradas en propiedad horizontal de los grupos B,
C, D, E y F; las comerciales, industriales de
mediano impacto, alto impacto y peligroso asi como
las destinadas a equipamiento de servicios sociales y
de servicios publicos estan obligados a incluir
dentro de las instalaciones de agua potable, cisternas
con capacidad para abastecimiento de un dia y el
equipo hidroneumatico para su distribucion.



38 -- Registro Oficial N° 465

Viernes 19 de Noviembre del 2004

- Para los grupos B, C, D, E y F se exigiran la
construccion de un tratamiento de aguas servidas
cuyos disefios seran aprobados y fiscalizados por los
departamentos de la Municipalidad.

- Gas: Las edificaciones de uso residencial en
propiedad horizontal, grupos D, E y F podran
considerar un sistema central de almacenamiento de
gas licuado de petréleo, para ser distribuido por
tuberia a cada departamento de conformidad con las
normas establecidas por el INEN y las constantes en
las normas de arquitectura y urbanismo.

- Casilleros postales: Toda edificacion en propiedad
horizontal, grupos C, D, E y F contara con casilleros
para el servicio postal.

- Lavanderias: Podran instalarse en reemplazo de las
areas de lavado y secado, las lavadoras y secadoras
de uso comunal centralizadas o individuales en cada
vivienda.

En las areas histéricas las edificaciones podran disponer de
instalaciones de lavado y secado comunales.

Art. 6.- AREAS COMUNALES RECREATIVAS:

a) Las edificaciones de vivienda de los grupos B, C, D, Ey
F tendran un é&rea recreativa minima de doce metros
cuadrados por unidad de vivienda. Estas &reas pueden
ser concentradas hasta en dos cuerpos, susceptibles de
implantarse equipamientos;

b) Para el célculo de estas areas no se tomara en cuenta las
superficies destinadas a circulacion vehicular 'y
peatonal. Los retiros frontales en zonas de uso
residencia, podrdn ser tratados como espacios
comunitarios sin divisiones interiores, debiendo ser
encespedados y arborizados;

c) S6lo en edificaciones en altura existentes o
edificaciones que se han acogido a ampliaciones por los
cambios de zonificacion, podran utilizarse las terrazas
como areas recreativas abiertas. Siempre y cuando
cuenten con las debidas seguridades y sean disefiadas
especificamente para dicho fin.

En edificaciones nuevas las areas recreativas podran
localizarse y disefiarse especificamente para dicho fin en
terrazas y/u otros pisos;

d) En las areas histdricas, podran computarse como areas
recreativas los patios, jardines y areas no edificadas, a
excepcion de los retiros frontales y circulaciones
peatonales y vehiculares establecidas como tales;

e) En areas rurales el area verde recreativa minima sera el
10% del area total del terreno en todos los casos; y,

f) A mas de las areas requeridas por la normativa
adicionalmente podran ser destinadas para areas verdes
recreativas de uso comunal las areas de proteccion de
rios y quebradas, siempre y cuando se estabilicen los
taludes y se construyan cercas de proteccion, debiendo
ser estas areas encespedadas y arborizadas las mismas
que no seran computables dentro del area recreativa
minima requerida.

Art. 7.- AREAS DE CIRCULACION PEATONAL Y
VEHICULAR.- Su disefio se sujetara a las disposiciones de
las normas de arquitectura y urbanismo.

Art. 8.- LIMITACIONES EN AREAS HISTORICAS.-
En las areas historicas patrimoniales, ademas de las casas
inventariadas en las areas de rehabilitacion urbana y barrios
con inventario selectivo, no se permitira la constitucion de
los grupos D, E y F en usos de comercios y oficinas, y/o de
comercios, inclusive los de centros comerciales, tendran, un
area neta no menor a seis metros cuadrados cada uno, aparte
de las circulaciones y servicios. Solamente los centros
comerciales populares de iniciativa institucional (municipal
0 mixtas) podran considerar locales de menor superficie,
con un minimo de 1,80 x 1,80 metros.

Las edificaciones a constituirse bajo el régimen de
propiedad horizontal en las &reas historicas patrimoniales,
se sujetaran a las disposiciones especificas para dichas areas
y a las siguientes:

a) Se entenderd por pasaje comun lo estipulado en el
articulo 1 de la Ley de Propiedad Horizontal, a galerias,
escaleras, zaguanes o pasos de acceso libre para todos
los copropietarios;

b) Las unidades independientes pueden constituirse por
crujias, permitiéndose la organizacion interna en dos
plantas (tipo duplex) con vinculacion vertical interna.
Esta organizacién no implicard la modificacion de
corredores, galerias, escaleras, zaguanes, ni patios,
debiendo respetarse la tipologia estructural y la
expresion arquitectonica de fachadas, tanto exteriores
como interiores; Y,

c) También  podrdn  constituirse  las  unidades
independientes por pisos o partes de los mismos,
siempre y cuando, los entrepisos y las paredes entre
unidades, tengan caracteristicas constructivas que
garanticen privacidad.

Art. 9.- Para obtener el permiso provisional de construccion
de un edificio o conjunto a ser declarado en propiedad
horizontal, en caso de que el proyecto sobrepase los 1.000
m? de construccion, o las 10 unidades de vivienda, o los tres
pisos de altura, deberd adjuntar como requisito el informe
de factibilidad de la Empresa Eléctrica, y planos de las
instalaciones eléctricas firmado por el profesional
responsable, y a partir de la categoria B, debera contar con
el disefio de la red contra incendio, debidamente aprobado
por el Cuerpo de Bomberos, asi como de los disefios de los
sistemas de agua potable y alcantarillado que seran
aprobados por la Direccion de Agua Potable y
Alcantarillado.

Art. 10.- La Direccion de Planificacién una vez cumplido
con el ordenamiento juridico técnico vigente aprobard la
declaratoria de propiedad horizontal con sus respectivos
cuadros de alicuotas. Sindicatura se encargara del tramite
juridico administrativo relativo de autorizacion del sefior
Alcalde, el mismo que debera ser protocolizado e inscrito
por el promotor para que surtan los efectos legales.

Art. 11.- En las escrituras de la primera transferencia de
dominio de las unidades habitacionales se adjuntara el
permiso de habitabilidad provisional o definitivo por una
sola vez como requisito de protocolizacion.
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Los sefiores notarios no podran celebrar las escrituras, ni los
sefiores registradores registrarlas cuando se efectuaren la
primera transferencia de dominio de propiedades mientras
no haya obtenido el permiso de habitabilidad provisional o
definitiva en funcién del equipamiento comunal y el estudio
individual de la wunidad habitacional. En caso de
incumplimiento de este requisito los notarios y registradores
de la propiedad seran responsables por el monto de la
contribucién adeudada sin perjuicio de la accion penal a que
hubiere lugar.

Art. 12.- Previa la autorizacion del permiso provisional de
construccion a partir del grupo B el promotor o constructor
esta obligado a presentar el contrato de fiscalizacion
debidamente protocolizado de todas las obras y durante el
proceso de construccion remitird informes mensuales de
Fiscalizacion a la Direccién de Fiscalizacion Municipal.

Art. 13.- Solo al I. Concejo le correspondera interpretar la
presente ordenanza con caracter obligatorio.

Art. 14.- Der6gase la Ordenanza de Propiedad Horizontal,
publicada en el Registro Oficial No. 503 del 20 de agosto de
1990 y todas las ordenanzas y reglamentos que estén
vigentes y se opongan a la presente.

Art. 15.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en la sala de sesiones del 1. Concejo del Gobierno del
Cantén Rumifiahui, a los veinte y dos dias del mes de
octubre del dos mil cuatro.

f.) Ing. José Suntaxi, Vicepresidente del 1. Concejo (E).

f.) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del llustre Concejo del
Gobierno Municipal del Canton Rumifiahui, certifica que la
presente Ordenanza que regula a los inmuebles y conjuntos
habitacionales a ser declarados dentro del régimen de
propiedad horizontal, fue discutida en primera y segunda
instancias en sesiones ordinarias del 6 de julio y del 21 de
octubre del 2004. Certifico.

f) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal, cantén Rumifiahui.

PROCESO DE SANCION

LA VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO DEL
CANTON RUMINAHUI.- Sangolqui, 22 de octubre del
2004.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de
Régimen Municipal vigente, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui para la sancion
respectiva.

f) Ing. José Suntaxi, Vicepresidente (E), Gobierno
Municipal del Cantén Rumifiahui.

Provey6 y firmé la providencia que antecede el Ing. José
Suntaxi, en su calidad de Vicepresidente (E) del Gobierno
Municipal del Cant6on Rumifiahui.- Sangolqui, 22 de
octubre del 2004.- Lo certifico.

f.) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui.

NOTIFICACION.- Sangolqui, 22 de octubre del 2004,
notifiqué al sefior Alcalde con la providencia anterior y las
copias respectivas.

f.) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General,
Gobierno Municipal del Cantén Rumifiahui.

SANCION

ALCALDIA DEL ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON RUMINAHUL.- Sangolqui, 22 de octubre del
2004.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el articulo 129 de la Ley de Régimen Municipal vigente,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica, sanciono la Ordenanza
que regula a los inmuebles y conjuntos habitacionales a ser
declarados dentro del régimen de propiedad horizontal.

f.) Dr. Patricio Larco, Alcalde (E), Gobierno Municipal del
Cantén Rumifiahui.

Proveyd y firmé el doctor Patricio Larco Soldrzano, Alcalde
(E), la Ordenanza que regula a los inmuebles y conjuntos
habitacionales a ser declarados dentro del régimen de
propiedad horizontal, Sangolqui, 22 de octubre del 2004.-
Lo certifico.

f.) Dr. Guido Andrade, Secretario General, Gobierno
Municipal, cantén Rumifiahui.

FE DE ERRATAS

REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL
COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Oficio N° 1400-CLC-CN-04
Quito, noviembre 11 del 2004

Sefior doctor

JORGE MOREJON MARTINEZ
Director del Registro Oficial
Presente

Sefior Director:

En la publicacion de la Codificacion de la Ley de
Extranjeria, realizada en el Registro Oficial N° 454 del 4 de
noviembre del 2004, péagina 6, Capitulo VII, Disposiciones
Transitorias, se ha deslizado un error incluyendo la
disposicion transitoria primera, que esta cumplida en su
totalidad, razén por la cual mucho agradeceré a usted se
sirva disponer la publicacion de la respectiva fe de erratas,
suprimiendo el texto:
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“Capitulo VII. Disposiciones Transitorias. PRIMERA:
Declarase definitiva la permanencia en el territorio nacional
para todos los extranjeros cuyo ingreso o radicacién sea
clandestino, siempre que en uno u otro caso acrediten ante

Los extranjeros que no regularicen su situacion dentro de
los 12 meses siguientes a la fecha de publicacién de esta
Ley, seran sometidos al proceso de deportacion que se
establece en la Ley de Migracion.”.

el Departamento Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, tener a la fecha de expedicién de esta Ley, no
menos de dos afios de permanencia ininterrumpida y
comprueben su filiacion, nacionalidad y carecer de
antecedentes penales, asi como el desempefio de una
actividad licita y atil para subsistir.

Atentamente,

f.) Dr. Ramén Rodriguez Noboa, Presidente de
Comisidn de Legislacion y Codificacion.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- EDICION ESPECIAL N° 2.- Ministerio de Economia y Finanzas.- Acuerdo N° 330: “Manual del Usuario”
del SIGEF Integrador Web (SI-WEB) para su utilizacion y aplicacion obligatoria en todas las instituciones del
Sector Publico no Financiero que no cuentan con el SIGEF Institucional y Acuerdo N° 331: Actualizacion y
Caodificacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, para su aplicacién obligatoria en las entidades, organismos, fondos y proyectos
gue constituyen el Sector Publico no Financiero, publicada el 30 de enero del 2004, valor USD 3.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.

/\

Venta en 1a web del Registro Oficial Virtual
< www.tribunalconstitucional.gov.ec >

SUSCRIBASE !!

R. o. w.

Informes: info@tc.gov.ec
Teléfono: (593) 2 2565 163

REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER
Teléfonos: Direccion: 2901 629 / Fax 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751
Distribucién (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque / Teléfono: 04 2527 107

Ponemos en conocimiento de los sefiores suscriptores del Registro Oficial y
publico en general, que las suscripciones para el aiio 2005, se inician el 4 de

noviembre del presente afio, y que se mantiene el mismo costo.
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