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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 018 - 2021

Marcelo Loor Sojos
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo
154, faculta a las Ministras y Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: “Las /nstituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 229 ibidem establece que: "Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico. (...)"

Que, el articulo 47 del COA, determina que: '"La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Jjuridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”. Para el caso del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas su maxima autoridad y por tanto representante legal es el
Ministro;

Que, el articulo 69 del Codigo ibidem, establece: "Delegacion de competencias.
Los Organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

e Otros Organos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes.
e Otros drganos o entidades de otras administraciones.
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e Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demdas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan.

e Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

e Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

e La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia’;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 70, define las condiciones
gue debe reunir la delegacion de competencias;

Que, el articulo 94 del COA, establece que la actividad de la administracion sera
emitida mediante certificados digitales de firma electrdonica. Las personas
podran utilizar certificados de firma electronica en sus relaciones con las
administraciones publicas.;

Que, el inciso segundo del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva -ERJAFE determina que: (...) Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar
sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus
respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al
exterior o cuando Ilo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de /as funciones, atribuciones y
obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga e/
funcionario delegado (...)";

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial
Nro. 18, de 8 de febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras
Pdblicas y Comunicaciones;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado,
parte de la Funcidon Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en
el articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva; y, pertenece a la Administracion Publica Central,
conforme se desprende del articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, del 22 de junio de 2015, suscrito
por el entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expidio el
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Estatuto Organico de Gestidén Organizacional por Procesos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, que establece la estructura organizacional del
mismo;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 1254, de 8 de marzo de 2021, el Presidente

Que,

Constitucional de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin Moreno Garcés,
designo al sefor Jorge Marcelo Loor Sojos, como Ministro de Transporte y
Obras Publicas;

mediante Decreto Ejecutivo nimero 1058 de 19 de mayo de 2020, el
Presidente Constitucional de la Republica dispuso: "4RTICULO 1.- Disponer
la extincion de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP,, para lo cual seran aplicables las disposiciones contenidas
en la Ley Organica de Empresas Publicas, €l presente Decreto Ejecutivo, las
disposiciones del Directorio en lo que fueren aplicables, y subsidiariamente la
Ley de Companias. Durante la liquidacion de la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP., a su denominacion se agregara la
frase “en liquidacion”. ARTICULO 2.- En un plazo méximo de hasta sesenta
(60) dias contados desde la expedicion del presente Decreto, el Gerente
General de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP”, en conjunto con la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas EMCO EP deberd efectuar las acciones necesarias con miras a que
la empresa cuente con la mayor cantidad de activos liguidados a fin de que
en proceso de liquidacion se puedan cubrir en forma expedida las
obligaciones existentes, segun el orden de prelacion legal (...) ARTICULO 4.-
Cumplido el plazo de liquidacion previsto en el articulo anterior, €l liguidador
deberd transferir al Ministerio de Transporte y Obras Publicas todos los
activos y/o pasivos, incluyendo los derechos litigiosos, de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en liguidacion. La
referida transferencia se efectuara a través de una escritura publica celebrada
entre el liquidador de la correspondiente empresa y el titular del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas o su delegado. Efectuada la transferencia
antes referida, le correspondera al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
/a realizacion de los activos transferidos, si los hubiere, cuyo producto servird
para que la citada entidad continue con la extincion de los pasivos de la
empresa publica liguidada que se encuentren detallados en la
correspondiente escritura publica de transferencia, conforme el orden de
prelacion de créditos establecido en el Codigo Givil. La responsabilidad del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas no podra exceder, en ningun caso,
de los valores gue recaude como producto de /a realizacion de los activos gue
le fueren transferidos en funcion del presente articulo, incluyendo aquellos
casos en los que los activos de la empresa publica liquidada fueren
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insuficientes para cubrir sus pasivos. El Ministerio de Transporte y Obras
Publicas no serd considerado, en ningun caso, sucesor en derecho de /a
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP,” en
liguidacion. Los activos y pasivos que se transfieran al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas Conforme las disposiciones precedentes seran
tratados de forma independiente, sin que puedan confundirse con los del
citado Ministerio. Una vez realizados los activos y cubiertos lo pasivos de la
empresa publica cedente, el remanente de los activos, en caso de existir,
quedara en propiedad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
conforme lo determina el articulo 63 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas. ARTICULO 5.- Al realizarse la transferencia de activos y pasivos
prevista en el presente instrumento, se consideran cedidos a favor del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, todos los derechos litigiosos de /a
empresa publica cedente, a fin de que el citado Ministerio pueda ejercer la
legitimacién activa o pasiva, segun sea €l caso, en los referidos procesos, sin
que en ningun caso se pueda exceder de la responsabilidad referida en el
articulo 4 del presente Decreto. ARTICULO 6.- Una vez efectuada la
transferencia detallada en el articulo precedente, extingase la Empresa
Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP. DISPOSICION
FINAL. - De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese a la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, €l Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de Economia y
Finanzas, ya las demadas autoridades de los Ministerios y Secretarias de Estado
relacionados con su objeto.”.

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 154, de la
Constitucion de la Republica, el articulo 47 y 130 del Cddigo Organico
Administrativo y el literal €) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

ACUERDA:

Art. 1.- DELEGAR a la Coordinadora General Administrativa Financiera de este
ministerio, las competencias, facultades, atribuciones y responsabilidades de la
maxima autoridad de esta cartera de Estado, concernientes a la suscripcion de
la escritura publica cuya finalidad es transferir al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas todos los activos y/o pasivos, incluyendo los derechos litigiosos, de la
Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en
liquidacion.
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DISPOSICION GENERAL UNICA

La funcionaria delegada sera responsable administrativa, civil y penalmente por
los actos y hechos ejecutados en ejercicio de la presente delegacion. Para el
efecto deberan observar las directrices determinadas en la Ley, Reglamentos,
Resoluciones, Normas o Politicas y demas que sean aplicables y vigentes seguin
corresponda.

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigor a partir de la fecha de su
suscripcion.

Comuniquese y publiquese. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 30
dias de marzo de 2021.

Marcelo Loor Sojos
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 019 - 2021

Marcelo Loor Sojos
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 154,
faculta a las Ministras y Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en /a Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en Ia
Constitucion’”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”

Que, el articulo 229 ibidem establece que: "Serdn servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o €jerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. (...)”

Que, el articulo 47 del COA, determina que: "La maxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”. Para el
caso del Ministerio de Transporte y Obras Publicas su maxima autoridad y por
tanto representante legal es el Ministro;

Que, el articulo 69 del Cédigo ibidem, establece: "Delegacion de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en:
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e Otros Organos o entidades de la misma administracion publica,
Jjerarquicamente dependientes.

Otros drganos o entidades de otras administraciones.

Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan.

Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia”;

Que, el Cddigo Organico Administrativo en su articulo 70, define las condiciones
gue debe reunir la delegacion de competencias;

Que, el articulo 94 del COA, establece que la actividad de la administracion sera
emitida mediante certificados digitales de firma electronica. Las personas
podran utilizar certificados de firma electréonica en sus relaciones con las
administraciones publicas.;

Que, el inciso segundo del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva -ERJAFE determina que: ‘(..) Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar
sus atribuciones y deberes al funcionario inferfor jerarquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando
lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no
afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y
reglamentos tenga el funcionario delegado (...)";

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro.
18, de 8 de febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte
de la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo
16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva;
y, pertenece a la Administracion Publica Central, conforme se desprende del
articulo 45 del Cdodigo Organico Administrativo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, del 22 de junio de 2015, suscrito por
el entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expidid el Estatuto
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Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, que establece la estructura organizacional del mismo;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 1254, de 8 de marzo de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin Moreno Garcés,
designd al sefior Jorge Marcelo Loor Sojos, como Ministro de Transporte y
Obras Publicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1063, de 19 de mayo de 2020, el presidente
constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés, dispuso suprimir el
Servicio de Contratacion de Obras;

Que, mediante Decreto Ejecutivo ibidem, se establecid en la Disposicién General
Primera lo siguiente: "Una vez concluido el proceso de supresion, todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le
correspondian al Servicio de Contratacion de Obras serén asumidas por e/
Ministerio de Transporte y Obras Publicas”™

Que, mediante Decreto ejecutivo ibidem, se establecié en la Disposicion General
Segunda, lo siguiente: "Una vez concluido el proceso de supresion dispuesto
en el presente Decreto Ejecutivo, en leyes y demds normativa vigente en donde
se haga referencia al "“Servicio de Contratacion de Obras”, léase como
"Ministerio de Transporte y Obras Publicas”, entendiéndose que sus
atribuciones seran ejercidas por ese Ministerio”

Que, mediante Resolucion SECOB-DG-2015-0009, de 10 de febrero de 2015, el
entonces Director General del Servicio de Contratacion de Obras expidid "Las
reglas que orientan la gestion, ejecucion y cierre de proyectos de co-ejecucion
entre del Servicio de Contratacion de Obras y las Instituciones de la
Administracion Publica Central e Institucional y demds entidades del Sector
Publico. s

Que, mediante Resolucion No. SECOB-DG-2016-0016, de 29 de marzo de 2016, el
entonces Director General del Servicio de Contratacion de Obras expidio el
"Reglamento Sustitutivo para gestion, ejecucion y cierre de proyectos de
coejecucion entre el SECOB y las instituciones de la Administracion Publica
Central e institucional y demas entidades del sector publico”, el cual derogd en
su totalidad la resolucién SECOB-DG-2015-0009 ;

Que, mediante Resolucion SECOB-DG-2015-0034, de 21 de octubre de 2015, el
entonces Director General del Servicio de Contratacién de Obras, resolvid
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delegar a los Coordinadores Zonales de dicha institucion la suscripcion de Actas
de: Uso y administracion de Obra Publica, y, de Entrega de Obra Publica.

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 154, de la
Constitucion de la Republica, el articulo 47 y 130 del Cddigo Organico
Administrativo y el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

ACUERDA:

Art. 1.- DELEGAR a los Subsecretarios Zonales de esta cartera de Estado, las
competencias, facultades, atribuciones y responsabilidades del Ministro de
Transporte y Obras Publicas, concernientes a la suscripcion de los actos
administrativos necesarios para la entrega- recepcion de los proyectos asumidos por
este Ministerio, provenientes del Servicio Nacional del Contratacion de Obras
(SECOB) por disposicion del Decreto Ejecutivo 1063 de 19 de mayo de 2020.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Los funcionarios delegados seran responsables administrativa, civil y penalmente por
los actos y hechos ejecutados en ejercicio de la presente delegacion. Para el efecto
deberan observar las directrices determinadas en la Ley, Reglamentos, Resoluciones,
Normas o Politicas y demas que sean aplicables y vigentes segin corresponda.

El presente Acuerdo Ministerial, entrard en vigor a partir de la fecha de su
suscripcion.

Comuniquese y publiquese. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los 31
dias de marzo de 2021.

/2 JORGE MARCELO
: ﬁi LOOR SOJOS

Marcelo Loor Sojos
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RESOLUCION Nro. NAC-DGERCGC21- 00000015

LA DIRECTORA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar
los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley;

Que de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el régimen
tributario se regird, entre otros, por los principios de eficiencia y simplicidad administrativa;

Que el articulo 73 del Cddigo Tributario establece que la actuacion de la administracion tributaria se
desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;

Que el articulo 8 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos establece las
condiciones que se deben reunir para la conservacion de los mensajes de datos, entre las cuales consta la
necesidad de que el mensaje de datos sea conservado con el formato en el que se haya generado, enviado
o recibido, o con algun formato que sea demostrable que reproduce con exactitud la informacion
generada, enviada o recibida;

Que el articulo 13 de la Ley ibidem define a la firma electronica como datos en forma electronica
consignados en un mensaje de datos, adjuntados o l6gicamente asociados al mismo, y que puedan ser
utilizados para identificar al titular de la firma en relacion con el mensaje de datos, e indicar que el titular
de la firma aprueba y reconoce la informacion contenida en el mensaje de datos;

Que respecto a la referida firma, el articulo 15 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de
Datos prevé los requisitos de validez, entre los cuales estd que el mensaje de datos permita verificar
inequivocamente la autoria e identidad del signatario, mediante dispositivos técnicos de comprobacion
establecidos por esta ley y sus reglamentos;

Que el primer inciso del articulo 200 del Codigo de Comercio, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial Nro. 497 de 29 de mayo de 2019, determina que las facturas son comprobantes de venta fisicos o
electronicos que el vendedor de un bien o derecho o prestador de un servicio emite con ocasion de la
transferencia del bien o derecho o la prestacion del servicio u otra negociacion. Su emision, requisitos
formales y anulacion estan sujetos a las normas tributarias vigentes;

11
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Que el articulo 202 del Codigo de Comercio contempla los procedimientos para la aceptacion tacita de
facturas, indicando en su apartado ¢) que en caso de facturas electronicas o desmaterializadas, se
procedera conforme lo establecido en la normativa tributaria respectiva;

Que de acuerdo al articulo 203 del Codigo ibidem las facturas comerciales constituyen titulos negociables
(factura comercial negociable) y ejecutivos cuando contengan una orden incondicional de pago, cuya
aceptacion sea suscrita por el comprador o adquirente de bienes, derechos o servicios, o su delegado, con
la declaracion expresa de que los ha recibido a su entera satisfaccion, o que hubieren sido aceptadas
tacitamente y siempre que cumplan con las reglas dispuestas para el efecto en dicho cuerpo normativo.
Salvo las disposiciones relativas al protesto, les seran aplicables las disposiciones relativas al pagaré a la
orden, en cuanto no sean incompatibles con su naturaleza;

Que en el primer y cuarto inciso del articulo 204 del Codigo ibidem se establece que las facturas
comerciales negociables pueden emitirse en forma fisica como electronica. En el caso de facturas
electronicas, su emisor tiene la obligacion de enviar o poner a disposicion de los compradores o
adquirentes el comprobante electronico en las condiciones, oportunidad y medios establecidos por la
entidad administradora de tributos internos del pais. La omision del envio, indisponibilidad o
inaccesibilidad al comprobante electronico equivale a la no entrega del mismo;

Que el articulo 206 del Coédigo ibidem, en su parte pertinente, dictamina que para fines del ejercicio de las
acciones derivadas de la factura comercial negociable electronica se debera presentar ya sea la
certificacion de la factura otorgada por la autoridad tributaria del pais o, en su defecto, la representacion
impresa del documento electronico (RIDE) con su respectivo codigo para la validacion y sus firmas
electronicas o su archivo electronico y la representacion impresa del documento electronico del endoso o
endosos existentes, cada uno con su respectivo codigo para la validacion del documento electronico y sus
firmas electronicas o su archivo electronico. Las facturas comerciales negociables que hayan sido
aceptadas y que contengan todos los requisitos establecidos en las normas tributarias y este Codigo,
constituirdn titulo ejecutivo y prueba plena de la obligacion y de los derechos en ellas contenidos, y en
consecuencia su cobro se tramitara por la via ejecutiva;

Que el ultimo inciso del articulo 207 del Codigo ibidem sefiala que las facturas comerciales negociables
autorizadas por la autoridad tributaria deberan tener los requisitos sefialados en dicho articulo, sin
perjuicio de las normas que emitan la entidad administradora de tributos internos del pais o la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en el &mbito de sus competencias;

Que el articulo 7, seccion III: Facturas Comerciales, del Capitulo VII: Oferta Publica de Valores de
Inscripcion Genérica, Titulo II Oferta Publica, Libro II: Mercado de Valores, de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros indica que las facturas comerciales
negociables contendran los requisitos que establece el Codigo de Comercio y la reglamentacion que dicte
el Servicio de Rentas Internas (SRI);

Que el articulo 19 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos

Complementarios enumera los requisitos que deben contener las facturas. A su vez, de acuerdo con su
articulo 20, las facturas comerciales negociables cumpliran los requisitos sefialados en el articulo 19 y los
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que correspondan para su constitucion como titulo valor, acorde con las disposiciones del Codigo de
Comercio y demas normas aplicables conforme a lo dispuesto por las entidades reguladoras;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas,
en concordancia con el articulo 7 del Codigo Tributario, es facultad de la Directora General del Servicio
de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio
necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias;

En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

ESTABLECER EL REGIMEN TRANSITORIO PARA LA ACEPTACION TACITA DE
FACTURAS COMERCIALES NEGOCIABLES ELECTRONICAS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Resolucion tendra por objeto establecer el régimen transitorio para la
aceptacion tacita en facturas comerciales negociables electronicas, mientras el Servicio de Rentas Internas
implementa los cambios pertinentes en el esquema de comprobantes electronicos a fin de contemplar en
sus sistemas la aceptacion tacita automatica.

Articulo 2.- Solicitud y notificaciones de conversiones.- El emisor realizara la solicitud de conversion a
factura comercial negociable a través de los servicios en linea habilitados por el SRI en su portal web
(www.sri.gob.ec). En caso de que el receptor cuente con una clave de usuario, para acceder a dichos
servicios en linea, recibira una notificacién a su buzoén electronico.

Adicionalmente, el mismo dia de efectuada la solicitud a través de los sistemas en linea del SRI, el emisor
debera notificar al receptor la solicitud de conversion mediante correo electronico, para lo cual, detallara
en la notificacion el nimero de autorizacion de la factura o facturas electronicas sobre las cuales se esta
solicitando dicha conversion y, adicionalmente, remitira por cada factura los documentos sefialados en los
literales a) y b) del articulo 4 de la presente Resolucion. Para ello, el sujeto debera considerar que para
adjuntar el archivo PDF previsto en el apartado b), se debera observar, en lo pertinente, lo previsto en los
articulos 8 y 15 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos, a fin de conservar la
firma electronica en el formato en el que se haya generado y bajo los requisitos necesarios para su
conservacion y validez, de acuerdo con la referida Ley.

Articulo 3.- Aceptacién tacita.- Las facturas comerciales negociables electronicas se consideraran
tacitamente aceptadas si dentro del plazo de ocho (8) dias siguientes a las notificaciones sefialadas en el
anterior articulo, el receptor no realiza alguna de las siguientes acciones:

a) Rechaza la conversion a factura comercial negociable, a través de los servicios en linea del SRI
habilitados en su portal web (www.sri.gob.ec), cuando el receptor cuente con clave de usuario para
acceder a estos servicios; o,

b) Rechaza la conversion a factura comercial negociable, a través de correo electronico, en cuyo caso
debera responder por este canal manifestando de manera inequivoca su negativa a la conversion de la
factura. Lo previsto en este literal solo es aplicable para aquellos casos en los que el receptor no
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cuente con una clave de usuario para acceder a los servicios en linea, caso contrario debera seguir el
procedimiento previsto en el literal a) de este articulo.

En estos casos, no se requerira la firma electronica del receptor en la factura o documento adjunto.

Articulo 4.- Facturas comerciales negociables aceptadas tacitamente.- Una vez que operd la

aceptacion tacita de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, se perfeccionara la emision de la

factura comercial negociable electronica, que debera estar compuesta de los siguientes documentos:

a) Factura electronica autorizada por el SRI (XML y RIDE);

b) Archivo PDF que contenga al menos lo siguiente:

ii.

iii.

iv.

V1.

Vii.

La denominacion de ser una “Factura comercial negociable aceptada tacitamente”;

Numero de autorizacion de la factura electronica;

Fecha de pago y el lugar donde debe efectudrselo. Si se estableciere el pago por cuotas, se
indicara el nimero de cuotas, el vencimiento de las mismas y la cantidad a pagar por cada una
de ellas, asi como el saldo insoluto;

El valor especifico en numeros y letras del monto a pagar y la moneda en que se lo har;

La orden incondicional de pago;

Declaracion expresa del emisor manifestando que reconoce su exclusiva responsabilidad por la
correcta conversion de la factura electronica en comercial negociable, en caso de haber operado

la aceptacion tacita por la falta de rechazo del receptor; y,

Firma electronica del emisor o sus respectivos delegados. De constar la firma del delegado, se
debera adjuntar también la documentacion que acredite tal calidad.

¢) Notificaciones realizadas al receptor:

il.

Archivo PDF o PNG de la notificacion electronica, recibida en el buzon electronico del emisor,
en la que se indique que la notificacién de la solicitud de conversion a factura comercial
negociable ha sido enviada.

Archivo o archivos PDF de la notificaciéon y de la confirmaciéon de recepcion que permita la
verificacion de su envio y recepcion. En caso de notificaciones realizadas por correo
electronico, y a falta de respuesta por parte del receptor, se podra adjuntar unicamente el
archivo PDF de la notificacion.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- En caso de que el receptor cuente con una clave de usuario, el
rechazo o la aceptacion expresa para la conversion de facturas electronicas, en comerciales negociables, se
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realizara Unicamente a través de los servicios en linea del SRI disponibles en su portal web
(Www.sri.gob.ec).

Una vez operada la aceptacion tacita seglin lo previsto en el articulo 3 de esta Resolucion, todo rechazo o

aceptacion expresa que se realice a través de dichos servicios, o por cualquier otro medio, no surtira
efecto.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dict6 y firmé electronicamente la Resolucion que antecede, la Economista Marisol Andrade Hernandez,
Directora General del Servicio de Rentas Internas, el 18 de marzo de 2021.

Lo certifico.

SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000017

El Director General Subrogante
del Servicio de Rentas Internas

Considerando:

Que el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece la
conformacion del sector publico;

Que conforme al articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros,
por los principios de eficacia y eficiencia;

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el régimen
laboral del sector publico;

Que mediante Ley Nro. 41, publicada en el Registro Oficial Nro. 206 de 02 de diciembre
de 1997, se creo el Servicio de Rentas Internas como una entidad técnica y autéonoma,
con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion
nacional y sede principal en la ciudad de Quito;

Que al Director General del Servicio de Rentas Internas le compete dirigir, organizar,
coordinar y controlar la gestion institucional, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 7 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas; y constituye la
autoridad nominadora del Servicio de Rentas Internas conforme el numeral 8 del
articulo 7 de la ley ibidem;

Que el articulo 25 de la Ley Organica del Servicio Publico establece los tipos de jornadas
de trabajo para las entidades sujetas a su ambito de aplicacion, estableciendo la jornada
ordinaria como aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y continuas, de
lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales,
con periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el
almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de trabajo;

Que el articulo 47 del Codigo del Trabajo, expresa que la jornada maxima de trabajo es
de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas semanales;
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Que el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, indica
que los Comités de Operaciones de Emergencia son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de
riesgos, y a la respuesta y recuperaciéon en situaciones de emergencia y desastre; que
operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico;

Que el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal de Guayaquil, mediante
Resolucién de 30 de marzo de 2021, dispuso:

El horario de operacion comercial y de oficinas publicas y privadas sera hasta las
16h00 con los aforos previamente aprobados hasta el 10 de Abril de 2021. Toda
operacion no esencial deberd hacerse por teletrabajo. La operacién de los servicios de
entrega a domicilio podrdn operar las 24 horas.

Que mediante Resoluciéon Nro. NAC-DGERCGC13-00502 de 10 de septiembre de 2013,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 085 de 20 de septiembre del mismo
afio, la Direccién General del Servicio de Rentas Internas estableci6 la jornada ordinaria
de trabajo de esta administracion tributaria;

Que mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000016 de 30 de marzo de 2021,
el Director General Subrogante emiti6 las disposiciones temporales en torno a la jornada
ordinaria de trabajo para los servidores y trabajadores del Servicio de Rentas Internas
en el canton Guayaquil;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1282 de 01 de abril de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica declaré el estado de excepcion focalizado en 8 provincias
del Ecuador, incluida la provincia del Guayas; y delegé al Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Nacional la aplicacion de medidas de restriccién de circulacion, en
coordinaciéon con las autoridades descentralizadas;

Que, acogiendo las medidas del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional,
el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal de Guayaquil resolvié dejar
sin efecto la suspension de las operaciones comerciales a las 16h00 en el referido
canton; y,

Que se han desvanecido los hechos que motivaron la Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC21-00000016 de 30 de marzo de 2021.

En ejercicio de sus atribuciones y facultades previstas en la normativa aplicable,

Resuelve:

Articulo Unico. - Deroguese y déjese sin efecto la Resolucién Nro. NAC-DGERCGC21-
00000016 de 30 de marzo de 2021. En consecuencia, los servidores y trabajadores del
Servicio de Rentas Internas, que a cualquier titulo prestan sus servicios en el cantén
Guayaquil, cumpliran la jornada ordinaria de trabajo conforme a lo establecido en la
Resolucion Nro. NAC-DGERCGC13-00502 de 10 de septiembre de 2013; esto es, de
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lunes a viernes, de 08h00 a 17h00, con un periodo de una hora para el almuerzo que
se cumplira entre las 12h00 y las 15h00.

Disposicion Final. — La presente resolucion entrara en vigor y sera aplicable a partir
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional del

Servicio de Rentas Internas y en el Registro Oficial.

Publiquese. -

Dict6 y firmo electronicamente la Resolucién que antecede, Galo Maldonado Lopez,
Director General Subrogante del Servicio de Rentas Internas, el 5 de abril de 2021.

Lo certifico. —

SECRETARIA GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador (ECUADOR, 2008), el Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (NACIONAL, 2010), y la
Ley de los Consejos Nacionales Para la igualdad (ASAMBLEA NACIONAL, 2014)
determina la competencia a los Gobiernos Municipales de la Creacion de los
Sistemas de Proteccion para sus habitantes, lo que implica el inicio de una serie de
procesos para que los Gobiernos Municipales implementen los Organismos del
Sistema de Proteccion de Derechos, de las cuales se constituye el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos, como el organismo articulador, coordinador de los
sistemas, que ademas tiene sus atribuciones de formulacion, Transversalizacion,
Observancia, Seguimiento y Evaluacion de las politicas publicas municipales, su
jurisdiccion es dentro del territorio cantonal, por lo que debe ir de la mano con el
Gobierno Municipal que tienen la obligatoriedad de generar condiciones que
permitan el buen vivir de los habitantes.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
Ecuador es un estado Constitucional, de Derechos y justicia social".
Que, el articulo 3, de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que son
deberes primordiales del estado:
1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes".
Que, el articulo 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
"Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales".
Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: "Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio econdémica, condicidon migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; v,
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el numeral 9 establece que, el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion".

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que:
"Las personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién- prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad".

Que, los articulos 36, 37 Y 38, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y
los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
enuncia el derecho de las personas a migrar asi como ordena los derechos de las
personas, cualquiera sea su condicion migratoria.

Que, los articulos 44, 45 Y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
instala los derechos de la nifiez y la adolescencia, disponiendo al Estado, la
sociedad y la familia en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo integral de
una manera prioritaria, atendiendo al principio del' interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconocen los derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas
de prevencion y procura la equiparacion de oportunidades y su integracion social.
Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las que forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.
Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: "El
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara
el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico".

Que, el articulo 95 de la Constitucion dispone que los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién, gestion de los asuntos publicos y control popular de las instituciones
del Estado y sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano;
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Que, el articulo 100 de la Constitucion establece que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. Que, el articulo 156 de la Constitucion sefala que los consejos
nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia
y el ejercido de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para
el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras, ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles
de gobierno;

Que, el articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desarrollo como el
conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. Agrega que el buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades
y de la convivencia armonica con la naturaleza;

Que, el articulo 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que:
"Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de Derecho Humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el
sistema nacional de inclusiéon y equidad social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que, el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
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Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de
su consideracion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

Que, el articulo 342 de la Constitucion dispone que el Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestién del sistema;

Que, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina que es necesario: "Instituir mecanismos y procedimientos para la
aplicacion e implementacién de medios de accién afirmativa que promuevan la
participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en
desigualdad."

Que, el articulo 30, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefala que: "Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y
colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la
solidaridad, la construccién de la democracia y la busqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dinamicas asociativas y
organizativas deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos casos en los
cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracion no existan miembros suficientes de un género para
integrar de manera paritaria su directiva".

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a los
consejos consultivos, como: "mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es
meramente consultiva".

Que, el articulo 3, del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacién, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, resuelve que la: "La
Ilgualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
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mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios
de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres”.

Que, el articulo 4 literal h, del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, tiene entre sus fines: "La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion
de la Republica a través de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccién
integral de sus habitantes... "

Que, los articulos 302 y 303 del COOTAD, establecen que los Grupos de atencion
prioritaria tendran espacios especificos de participacion.

Que, la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad establece: "De los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos. A la promulgacion de la presente ley en el caso de aquellos cantones
en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos,
los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertiran en Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en
el articulo 598 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos";

Que, el articulo 54, literal j, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, establece al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: "Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. Para la atencién de las zonas rurales coordinara con los
Gobiernos Autbnomos Parroquiales y Provinciales".

Que, el articulo 57 literal a, del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, determina el ejercicio de la facultad normativa en la
materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 128 inciso 3°, "Sistema integral y modelos de gestion; del Cadigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacién, establece
que: "Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula
los distintos niveles de gobierno y, por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en
su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre
los diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional.
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Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y
someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias.

Los modelos de gestién que se desarrollen en los regimenes especiales observaran
necesariamente la distribucién de competencias y facultades, criterios y normas,
contenidas en este Cdodigo para los distintos niveles de gobierno.

Que, el art 148 de COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y. adolescencia determina: "Los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de
ninas, nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cadigo
y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacioén y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.

Que, el articulo 598, del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacién, de los Consejo Cantonal para la proteccion de derechos
manifiesta que: "Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, Municipal organizara y
financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por
la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos".

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como
atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a
las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccion de Derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran
presididos por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los gobiernos
metropolitanos 0 municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de
entre los delegados de la sociedad civil.

Que, el Art. 5 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los niveles
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de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas,
judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias,
oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un
plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el Art. 6 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.- Corresponsabilidad. El Estado es responsable de garantizar el
derecho de las mujeres: nifas, adolescentes, mujeres adultas y mujeres mayores, a
una vida libre de violencia. La sociedad, la familia y la comunidad, son responsables
de participar de las acciones, planes y programas para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres, emprendidos por el Estado en todos sus niveles y de intervenir
en la formulacién, evaluacion, y control social de las politicas publicas que se creen
para el efecto.

Que, el Art. 38 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres Art. 38.- Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de
disefo y formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores;

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencién y emision de medidas;

d) Promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de
Derechos y brindar atencién a las mujeres victimas de violencia de género, con
equipos técnicos y especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales
de casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de
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Acogida a nivel nacional,

f) Promover camparias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccidén y derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h) Disefar e implementar un sistema de recoleccién de informacion sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas vy
adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las
Mujeres;

i) Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion vy
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencion especializada para victimas;

k) Remitir la informacidn necesaria para la construccion de estadisticas referentes al
tipo de infraccién, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo
de causas;

I) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas,
rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de
Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto
control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos
en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de
estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las demas que establezca la
normativa vigente.

Que, la Ordenanza de organizacion del sistema de igualdad y proteccion integral del
cantén Morona fue aprobada por el Concejo Municipal el 12 de octubre de 2015 y el
16 de noviembre del 2015, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo
debate, respectivamente. Sancion y promulgacion el 17 de noviembre de 2015.

En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; establecida en el Art. 57 literal a) El
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Morona.
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EXPIDE:
LA ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON MORONA

TITULO |
DE LA DEFINICION DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DEL CANTON MORONA

CAPITULO |
DEFINICION, PRINCIPIOS, ENFOQUE, OBJETIVOS Y CONFORMACION

Art. 1 DEFINICION: La presente ordenanza rige a nivel cantonal para la
organizacion, conformacion y funcionamiento de los organismos del Sistema de
Proteccion Integral del Gobierno Municipal del cantdn Morona, y sus relaciones entre
todas las instancias tendientes a asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad,
proteccion y restitucion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria
establecidos en la Constitucidn, instrumentos internacionales de derechos
humanos y la normativa vigente.

El Sistema de Proteccion Integral Cantonal, es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion, los
instrumentos internacionales y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo; sera parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y de los
sistemas especializados y se regird por sus mismos principios y ambitos. Se
articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Forman parte del Sistema de Proteccion Integral Cantonal ademas de los sefialados
en la presente ordenanza, todos aquellos organismos que por sus competencias,
funciones 0 mandatos estén vinculados a servicios, garantia, proteccién, vigilancia y
exigibilidad de derechos.

Art. 2.- PRINCIPIOS.- Sin perjuicio de otros principios contemplados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; los
organismos que componen el Sistema se guiaran por los siguientes principios:
1. Respeto.- EI mas alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion.
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2. lgualdad y no discriminacién.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema promoveran la igualdad de derechos en la diversidad y desarrollaran
iniciativas tendientes a eliminar toda forma de discriminacion, racismo y
xenofobia.

3. Equidad.- Las politicas, programas y servicios del Sistema tendran entre sus
principales objetivos la reduccion de las inequidades socioeconomicas e
incluiran medidas para promover formas de solidaridad entre las y los
habitantes del Cantén Morona, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran
en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

4. Participacién.- Todas las politicas, programas y servicios del Sistema se
construiran con la participacién activa de todos los actores sociales.

5. Pro Nomine: El Sistema en la implementacion de las politicas y programas y
en la prestacién de los servicios, aplicara las normas e interpretacion que
favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercido de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, leyes e instrumentos internacionales.

6. Respeto a la orientacion sexual e identidad de género.- El Sistema
propendera a la implementacion de servicios integrales de atencion para las
personas sin importar su orientacion sexual o identidad de género,
considerandose las particularidades de cada grupo que conforma la poblacién
LGBTI.

7. Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad.- Las politicas,
programas, presupuestos y servicios del Sistema desarrollaran, de manera
progresiva, el contenido de los derechos. Se reformularan de manera
inmediata aquellas medidas o politicas que pudieren tener un caracter
regresivo.

8. Interés superior del nifio.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema tendran entre sus principales objetivos promover y proteger el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

9. Prioridad Absoluta.- En la formulacion y ejecuciéon de las politicas publicas y
en la provision de recursos, se dara prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a quienes se asegurara el acceso preferente a los servicios
publicos y privados, en cualquier clase de atencion que requieran. En caso de
conflicto, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevaleceran sobre
los derechos de las demas personas.

10.Ciudadania Universal.- Se propendera, de manera progresiva, al ejercicio de
los derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de
otras nacionalidades, sin importar su condicion migratoria u origen.

11. Atencion prioritaria y especializada.- Las politicas, programas y servicios del
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Sistema se disefaran e implementaran de manera que se preste atencion
prioritaria y especializada que corresponde a cada uno de los grupos.

12. Integralidad de las politicas.- Las politicas y programas que forman parte del
Sistema tendran por objeto la promocion, atencidén, prevencién, proteccidn
ante el riesgo o inminente vulneracion y restitucion de los derechos humanos;
tanto individuales como colectivos.

13. Corresponsabilidad.- Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacion,
ejecucion, vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servidos que
conforman el Sistema.

14. Subsidiariedad y concurrencia.- Se promovera la responsabilidad compartida
con los niveles de gobierno central, provincial y parroquial en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

15. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema se considerara las
particularidades propias de cada territorialidad, tanto en lo urbano como en lo
rural.

16. Plurinacionalidad.- El Sistema se adaptara a las diversas formas vy
expresiones sociales, culturales y politicas que se reconocen en el marco de
la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, en el contexto de garantizar el
ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades que
hacen el Estado plurinacional.

17. Diversidad.- Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente
de su edad y condicion, en concordancia con lo preceptuado en la
Constitucion de la Republica, Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles y normativa penal vigente.

18. Empoderamiento.- Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de
acciones y herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos. Se refiere también al proceso mediante el
cual las mujeres recuperan el control sobre sus vidas, que implica entre otros
aspectos, el aumento de confianza en si mismas, la ampliacién de
oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los mismos y toma de
decisiones.

19. Transversalidad.- Se respetan los diversos enfoques establecidos en la
presente Ley, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestion publica, y privada y
de la sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral de la tematica
de violencia.

20. Pro-persona.- Se aplicara la interpretacion mas favorable para la efectiva
vigencia y amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de derechos
de las mujeres victimas o en potencial situacién de violencia.

21. Realizacién progresiva.- Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el
Estado de satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos
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considerados en esta Ley.

22. Autonomia.- Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus
propias decisiones en los diferentes ambitos de su vida.

23. No criminalizacion.- Las autoridades, de conformidad con lo que establece el
ordenamiento juridico, no trataran a la victima sobreviviente como
sospechosa o responsable de la comision de los hechos que denuncie.

24. No re victimizacion.- Ninguna mujer sera sometida a nuevas agresiones,
inintencionadas o no, durante las diversas fases de atencion, proteccion y
reparacion, tales como: retardo injustificado en los procesos, negacién o falta
injustificada de atencidn efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas
por parte de instituciones publicas y privadas. Las mujeres no deberan ser re
victimizadas por ninguna persona que intervenga en los procesos de
prevencion, atencion, proteccion o reparacion.

25.Confidencialidad.- Nadie podra utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de la victima para
responsabilizarla por la vulneracion de sus derechos. La estigmatizacion, el
prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se debera
guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su
conocimiento. Las mujeres, en consideracion a su propio interés, pueden
hacer publico su caso. Este principio no impedira que servidores publicos
denuncien los actos de violencia de los que lleguen a tener conocimiento, y
tampoco, impedira la generacion de estadisticas e informacion desagregada.

26. Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite derivado, realizado por entidades publicas integrales del Sistema y
reconocido por esta Ordenanza, seran gratuitos.

27. Oportunidad y celeridad.- Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatos, agiles y
oportunos, lo que implicara la eliminacion de tramites administrativos
innecesarios que imposibiliten la atencidén oportuna de las victimas.

28. Territorialidad del Sistema.- Todas las instancias que comprenden el Sistema
tendran el deber de coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y
descentralizado. Para el cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley, las
acciones tendientes a prevenir y erradicar las distintas formas de violencia,
asi como restituir derechos violentados, deben estar asentadas a nivel
territorial.

Funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.

Articulo 3.- ENFOQUES.- El Sistema seguira los siguientes enfoques:
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a. Sistémico.- Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la
integralidad de la proteccion, pues cada organismo nacional y local cumple su
funcion, de manera coordinada y articulada, complementando la gestion de
los demas organismos y a la vez retroalimentandose de ellos.

b. De derechos.- Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos y
nacionalidades, como sujetos de derechos e identifica las obligaciones
estatales que, dentro de las competencias de los diferentes niveles de
gobierno, deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

c. De género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracién de derechos y que deben ser modificados a favor de
roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades
entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

d. De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como iguales,
desde todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de
reconocimiento de la unidad.

e. De inclusion.- Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la
igualdad de oportunidades para la inclusion social, econdmica y cultural de
todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminacion de ningun tipo.

f. Generacional.- A fin de fomentar, promover relaciones armoniosas Yy
solidarias entre las distintas generaciones, preservando la especificidad del
tratamiento de proteccion y restitucion de derechos en las diversas fases o
grupos generacionales, y la especialidad en lo que se refiere al manejo de
procesos y procedimientos.

g. Enfoque diferencial.- Que consiste en la adopcién de acciones afirmativas
para erradicar la discriminacion y garantizar el derecho a la igualdad,
asumiendo que: personas en situaciones similares deben ser tratadas de
forma igual y aquellas que estan en situaciones distintas, en forma
proporcional a esta diferencia.

h. Interdependencia.- Que consiste en el establecimiento de formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la
naturaleza y los animales, con la finalidad de contribuir a la generacion de
una cultura de paz. Esto incluye las expresiones culturales y sus
manifestaciones.

i. Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos
humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una
vida libre de violencia.

j. Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando

31



Jueves 15 de abril de 2021 Tercer Suplemento N° 432 - Registro Oficial

todas aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este
enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.
k. Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y
derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez
y adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades
en dichas etapas de la vida.

|. Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres:
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y
multicausal y esta presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las
intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las mujeres
se desarrollan.

m Enfoque de interseccionalidad.- Identifica y valora las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas,
fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual vy
comunitaria de las mujeres y adecua a estas realidades las acciones,
servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y la atencion, proteccion y restitucion de
derechos de la victima.

Art. 4.- OBJETIVOS.- Son objetivos del Sistema Cantonal para la Proteccién de

Derechos:
1. Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en
la Constituciéon de la Republica y en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos.
2. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social y
sus sistemas especializados y la sociedad.
3. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
situacién de exclusion y/o vulnerabilidad en el territorio.
4. Implementar la institucionalidad para la promocién, prevencion, atencion,
proteccion y restitucion de derechos, que, de conformidad con la Constitucion y
las leyes, corresponden al GMCM.
5. Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencién
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
situacién de exclusion y/o vulnerabilidad en el cantdén, de conformidad a la
normativa legal vigente.
6. Prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, producida en el
ambito publico y privado, durante su ciclo de vida y en toda su diversidad, en
especial, cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
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Art. 5.- CONFORMACION.- El Sistema estara conformado por los siguientes
organismos:

5.1 Organismos de definicion, planificacion, control, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas:

a) La Direccion rectora y responsable de las politicas sociales del GMCM,
en cuanto a politicas de inclusion social; y,

b) ElI Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton
Morona, en cuanto a politicas de proteccion y restitucion de derechos.

5.2 Organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos:

a) Las Fiscalias, Defensoria Publica, unidades judiciales y cortes,
competentes del canton Morona; v,
b) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y Tenencia Politica.

5.3 Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos:

a) Entidades publicas nacionales y locales que presten servicios de
atencion en el cantdon Morona;

b) Entidades privadas y comunitarias de atencion; v,

c¢) Redes de proteccion.

5.4 Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:

a) Consejos Consultivos de Derechos;

b) Defensorias comunitarias;

c) Observatorios, redes, comités de usuarios, consejos de gobiernos
comunitarios; v,

d) Otras formas de organizacion y control social.

CAPITULO li
DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION, CONTROL,
FORMULACION, TRANSVERSALIZACION OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE POLITICAS

Seccion Primera
Del Municipio del Cantéon Morona

Art. 6.- RECTORIA.- El Gobierno Municipal del Cantén Morona, es el que ejerce la
rectoria del Sistema, a través de la Direccion rectora y responsable de las politicas
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sociales, que ademas tendra competencias especificas de formulacion de las
politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de
programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el
ejercicio de los derechos.

Art. 7.- Funciones especificas de la Direccidn rectora y responsable de las politicas
sociales.- Para el funcionamiento del Sistema, son funciones especificas de la
Direccion rectora y responsable de las politicas sociales:

a) Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento
del Sistema y los subsistemas.

b) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con la normativa legal vigente, esta ordenanza y los reglamentos que se expidan
para el efecto por parte de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales.

c¢) Promover la articulaciéon y coordinaciéon entre los organismos del Sistema, de
los subsistemas, de los grupos de atencién prioritaria, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentren en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el canton, a fin de aumentar el grado de efectividad
en las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el
canton.

d) Promover, conjuntamente con la Direccion encargada de la coordinacion
territorial y participacion ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los
grupos sociales en los diferentes barrios, comunidades y parroquias, para la
conformacion y fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos,
asambleas u otros mecanismos de participacion de cada uno de los grupos de
atencion prioritaria.

e) Brindar apoyo técnico a las diferentes Direcciones del GMCM, y otras
dependencias municipales en la implementacion de normas, principios Yy
enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas
publicas sociales y de inclusion.

f) Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales
para el fortalecimiento de los érganos del Sistema.

g) Las demas establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de
objetivos institucionales.

DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DEL
CANTON MORONA

Art.8.- NATURALEZA JURIDICA.- El Consejo Cantonal para la Proteccién de
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Derechos es un organismo colegiado que tiene como atribucién la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Coordinaran con las entidades, asi como con
las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos en la
perspectiva del ciclo de vida, con los cinco enfoques de igualdad definidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como también, velar por el
cumplimiento de los derechos de las y los ciudadanos del Cantén y los transeuntes.

Sera la entidad coordinadora del Sistema de Proteccién Integral del Canton. Goza
de personeria juridica de derecho publico.

El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, tendra autonomia
administrativa, técnica y financiera.

Art. 9.- ATRIBUCIONES.- EI Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos de
Morona tendra las siguientes atribuciones:

1. Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas
género, étnico/ intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad;
articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

2. Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural,
generacional, movilidad humana, discapacidad, en las instituciones publicas y
privadas del canton.

3. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y
privados relacionados con las politicas de igualdad.

4. Hacer seguimiento y evaluacién de la politica publica para la igualdad.

5. Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras con los organismos
especializados asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos en su jurisdiccion.

6. Promover la conformacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias y
Consejos Consultivos de titulares de derechos.

7. Coordinar acciones con las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos,
Defensoria del Pueblo, Consejo de la Judicatura, Fiscalia, redes de proteccion
de la sociedad civil, Policia Nacional y Municipal , o cualquier otra organismo
con el objeto de impedir o hacer cesar todo acto u omision que vulnere o
amenace con vulnerar derechos humanos, en el canton.

8. Coordinar acciones con todas las entidades e instancias del ambito cantonal
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que brinden servicios a la ciudadania.

9. Promover que los organismos y entidades que conforman el Sistema, en el
marco de sus competencias, definan anualmente su accionar de manera
coordinada y articulada con el plan estratégico para la proteccion integral de
los grupos de atencion prioritaria en el canton Morona.

10.Realizar informes, investigaciones y otras formas de recopilacién,
sistematizacion y analisis de informacion relevante sobre las problematicas en
el ejercicio de derechos en el canton Morona.

11.Formular estrategias de comunicacion, difusion, capacitacion y sensibilizacion
sobre los derechos humanos.

12.0rganizar y coordinar el proceso de conformacién de los Consejos
Consultivos.

13.Designar a los miembros de las juntas cantonales de proteccion de derechos
de Morona, a través del concurso de méritos y oposicién que lleve a cabo la
UATH del GMCM en coordinacion con el Consejo Cantonal para la proteccion
de Derechos de Morona, en observancia de la normativa vigente y el
reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto.

14.Aprobar el plan estratégico, presupuesto y otras herramientas de planificacion
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Morona para su
cabal funcionamiento.

15.Emitir y aprobar las normas reglamentarias internas para la aplicacion de sus
competencias y funcionamiento.

16.Los demas que le atribuya la ley.

Art. 10.- DEL PATRIMONIO.- El patrimonio del Consejo Cantonal para la proteccién
de Derechos de Morona sera destinado al cumplimiento de sus fines y esta
constituido por todos los bienes muebles e inmuebles que posea asi como todos
aquellos que incrementen su patrimonio a través de donaciones, legados,
adquisiciones o cualquier forma de transferencia de dominio.

Art. 11.- OBLIGATORIEDAD DE RESOLUCIONES. Las resoluciones adoptadas por
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, son obligatorias para todos sus
miembros, para la Secretaria Técnica y los demas organismos publicos y privados
en el territorio del cantén Morona.

Art.12.- DEL FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON MORONA.- En cumplimiento del Art.
598 del COOTAD, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
financiaran los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos.

Art. 13.- ESTRUCTURA DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS.- El Consejo Cantonal de Proteccién integral de
Derechos de Morona estara estructurado de la siguiente manera:
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a) El Pleno del Consejo para la Proteccion de Derechos;

b) Comisiones permanentes y especiales;

c) El/a Secretario/a técnico/a del Consejo para la Proteccidén de Derechos.

d) Organismos que conforman el sistema de proteccion integral de Morona:

Consejos Consultivos, Defensorias comunitarias, Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos; y, organismos auxiliares: Defensoria del Pueblo, de

la administracion de justicia especializada, de los organismos de ejecucion de

politicas, planes, programas y proyectos.
Art. 14.- DEL PLENO DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS DEL CANTON.- El pleno del Consejo esta conformado por sus
miembros y es la maxima instancia decisoria en la aprobacién de politicas publicas y
ordenanzas formuladas por el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos. El
pleno tendra sesiones constitutivas, ordinarias y extraordinarias, que seran publicas
y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social. El presupuesto general del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos sera formulado, aprobado y ejecutado por ellla
Presidente/a; el/a Secretario/a Técnico/a y el Area Financiera del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos presentara la necesidad presupuestaria con la
justificacion pertinente y brindara asesoria antes, durante y después del proceso.

Sesion constitutiva.- La sesidon constitutiva se la realizara para la conformacion del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos; sera convocada por el
representante legal, Presidencia.

Sesion Ordinaria.- En su primera sesion ordinaria se elegira al/a Vicepresidente/a
de entre las y los miembros de la sociedad civil, conforme al principio de paridad de
género; y en ésta fijara obligatoriamente el dia y la hora para la realizacién de sus
sesiones ordinarias.

El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Morona sesionara
ordinariamente cada dos meses; en todos los casos la convocatoria se realizara con
al menos 48 horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafara el orden del
dia y los documentos que se trataran.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de
los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por
ningun motivo caso contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.

Sesion extraordinaria.- EI Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos se

37



Jueves 15 de abril de 2021 Tercer Suplemento N° 432 - Registro Oficial

podra reunir de manera extraordinaria las veces que fueran necesarias por
convocatoria de su Presidente o Presidenta o a peticién al menos de una tercera
parte de sus miembros; y sera convocada con al menos 24 horas de anticipacion y
en ella se trataran unicamente los puntos que consten de manera expresa en la
convocatoria. La misma no generara pagos de dietas a los miembros presentes.
Quérum y votaciones.- El Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos del
Canton Morona podra sesionar para toda clase de sesidon con la presencia de la
mitad mas uno de las y los miembros; en caso de empate del voto del Presidente /a
sera dirimente.
Transcurrido 20 minutos de la hora convocada se podra sesionar con los miembros
presentes.
Art. 15.- PRESIDENTE/A DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION
DE DERECHOS.- El/a Alcalde/sa o su delegado, presidira el Consejo Cantonal de
Proteccidn de Derechos, pudiendo delegar sus funciones.
Son atribuciones del Presidente:
a) Convocar a las sesiones: constitutiva, ordinarias y extraordinarias;
b) Presidir las reuniones
c) Subrogar en la representacion legal de él o la secretaria ejecutiva en
ausencia de la o el mismo; vy,
d) Dirimir con su voto en caso de empate en las decisiones o resoluciones del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
e) Seleccionar, contratar y evaluar a los integrantes del equipo.
f) Celebrar los convenios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Morona con
instituciones publicas, privadas y comunitarias, nacionales e internacional.
g) Delegar por escrito determinadas funciones a el/la vicepresidente/a y a sus
miembros.
h) Someter los asuntos aprobados y ordenanzas motivadas por el Consejo
Cantonal para la Protecciéon de Derechos de Morona a consideracion del
Concejo Municipal o la Asamblea Cantonal cuando deban conocerlos, segun
sus atribuciones y;
i) Las demas que la ley y las normas vigentes determinen.
Art. 16.- INTEGRACION - El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos del
Canton Morona estara integrado por los siguientes miembros, quienes contaran con
su respectivo delegado o suplente segun sea el caso, teniendo en cuenta: la
paridad, equidad territorial, étnica y de género, participacion comunitaria,
representatividad social, entre otras.
Del sector publico:
1. Alcalde o alcaldesa, quien presidira el Consejo Cantonal para la Proteccién de
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6.

Derechos, o su delegado/a permanente;

. Delegado o delegada del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, uno

principal y alterno. (Director Provincial del MIES)

. Delegado o delegada del Ministerio de Educacion uno principal y alterno

(Director/a Distrital de Educacion).

. Delegado o delegada del Ministerio de Salud uno principal y alterno (Director/

a Distrital de Salud).

. La/El representante de la comisién Permanente de Igualdad y Género del

GAD Municipal o su alterno, v,
Delegados de las Juntas Parroquiales, principal y alterno.

De la Sociedad civil:

1. Un delegado o delegada de las organizaciones de género y su alterna o
alterno;

2. Un delegado o delegada de las organizaciones étnicas e interculturales
y su alterna o alterno;

3. Un delegado o delegada de las personas con discapacidad y su alterna
o alterno

4. Un/a delegado/a de los Consejo Estudiantiles y su alterno del Distrito
Morona (adolescente).

5. Un delegado o delegada de las organizaciones de movilidad humana y
su alterna o alterno;

6. Un delegado o delegada de grupos generacionales jévenes y personas
adultas mayores del canton Morona.

Estara presidido por el/la Presidente/a, y su vicepresidenta o vicepresidente, quien
sera electo/a de entre los miembros de la sociedad civil, mediante votacién universal
y mayoria simple.

Tanto los miembros del Estado como los de la Sociedad Civil tienen la obligacién de
mantener informados a sus respectivas instituciones u organizaciones sobre las
decisiones tomadas en el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de
Morona.

Para la seleccion de las y los miembros principales y alternos representantes de la
sociedad civil del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, constituye una
comisioén electoral cantonal para el efecto, integrada de la manera que sigue:

a Un Concejal designado por el Consejo Municipal, quién la presidira;

b) El/a Presidente/a del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos o
Un delegado, que sera un funcionario o servidor relacionado con el area
social;

¢) Un delegado de los consejos estudiantiles del canton Morona, designado
por el Distrito de Educacion; vy,
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d) El/a Director/a del area Social, del Gobierno Municipal de Morona.

Actuara como secretaria/o un/a servidora del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos.

Como observadores del proceso electoral, participaran:

1. Un representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton
Morona;

2. El representante de los Consejos Estudiantiles del canton Morona designado
por el Distrito de educacién del cantén; vy,

3. Un representante de Participacién Ciudadana y Control Social Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Morona.

La Comision se constituira y ejercera las funciones asignadas desde la fecha de la
convocatoria hasta la proclamacion de los resultados de la eleccion y la posesion de
los representantes electos. Los miembros de la Comisién Electoral Cantonal no
podran ser candidatos para representantes ante el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos del cantén Morona. Son atribuciones y responsabilidades de
la Comisién Electoral Cantonal, las siguientes:

1. Elaborar el calendario electoral en un plazo maximo de 5 dias contados una
vez integrado la Comisién Electoral Cantonal;

2. Convocar a la inscripcidbn de las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias en el plazo de 1 mes desde la convocatoria;

3. Resolver sobre los reclamos presentados por las organizaciones en lo
referente a las inhabilidades e incompatibilidades de los representantes de la
sociedad civil;

4. Calificar y registrar a los/as representantes presentados por las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias ante el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos;

5. Proclamar los resultados de la verificacion;

6. Una vez cumplido el proceso informar al Alcalde sus resultados; y,

7. Las demas que resulten de la presente ordenanza.

Los observadores del proceso, participaran y vigilaran el cumplimiento oportuno de
las funciones de la Comision Electoral Cantonal.

La Comisiéon Electoral Cantonal convocara directa y publicamente a través de los
medios de comunicacién disponibles en la localidad u otros, a las organizaciones a
inscribirse en el Registro Electoral abierto por la Comision Electoral Cantonal, que
podran ser:

1. Organizaciones sociales, populares que tengan entre sus fines el desarrollo social
o proteccion de la nifiez y adolescencia; y,
2. Asociaciones que tengan entre sus fines el desarrollo social o proteccién de la
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nifiez y adolescencia. Cada organizacion se inscribirda una sola vez en el
Registro Electoral correspondiente, en la oficina de la Comision Electoral
Cantonal que funcionara en el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
de Morona. Las organizaciones en el mismo acto de su inscripcion acreditaran a
un miembro activo que desempefara por delegado de esa organizacion a la
Asamblea de Electores, como también sera el candidato para integrar el Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos de Morona, mediante comunicacién
oficial firmada por el representante legal de la organizacion.

Art. 17 CALIFICACION E INSCRIPCION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.-
La Comision Electoral comunicara a los interesados su calificacion y registro en el
término de tres dias, contados desde la fecha de vencimiento para las inscripciones.

3.1 Las organizaciones sociales no calificadas podran apelar ante la Comision
Electoral en el término de tres dias posteriores a su notificacion.

3.2 La Comision Electoral tendra el término de dos dias para expedir su
resolucion.

3.3 Clasificacion de las organizaciones sociales.- Una vez calificadas y
registradas las organizaciones sociales, la Comision Electoral Cantonal procedera a
clasificar a estas de acuerdo a sus fines.

Art. 18 CONFORMACION DE LA ASAMBLEA DE ELECTORES.- La Comision
Electoral Cantonal formara una asamblea de electores con las personas que han
sido designadas por las mismas organizaciones, para que elijan un representante de
los grupos designados con su respectivo suplente.

Art. 19 INSTALACION DE LA ASAMBLEA DE ELECTORES.- La Asamblea de
Electores, sera instalado por la Comision Electoral Cantonal en la fecha y lugar
sefalados en la convocatoria y funcionara de acuerdo al siguiente mecanismo:

a) Se informara a los participantes, el proceso cumplido, el tramite que operara en la
eleccion, considerando las normas establecidas en la ordenanza.

b) Se fundamentara en el articulo 598 de la COOTAD.

c) La Asamblea de electores, elegira un miembro principal y un suplente por cada
enfoque, de entre los candidatos que hayan sido legalmente calificados por la
Comisién Electoral Cantonal.

Art. 20 ACTA DE ELECCION.- De la eleccién de los miembros de la sociedad civil
se elaborara un acta, describiendo el desarrollo de la misma, como la legitimacion de
los miembros electos, la que debe ser suscrita por quienes forman parte de la
Comisién Electoral.

Art. 21 PROCLAMACION DE RESULTADOS Y POSESION.- La Comision Electoral
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proclamara los resultados de la eleccion y comunicara al Alcalde con el acta de
proclamacién para la conformacién del Consejo Cantonal para la Proteccién de
Derechos y acto seguido procedera en acto solemne a la posesion de los miembros
de la sociedad civil. Concluido el proceso, el Alcalde posesionara a los
representantes del Estado y de la Sociedad Civil, principales y delegados o
suplentes de existir, que conformaran la organizacion y funcionamiento del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en el cantén Morona, previa convocatoria
por escrito en un acto solemne.

Art. 22 DESCALIFICACION DE LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.- El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos una vez conformado y
en funciones podra descalificar una representacion si se estableciere que para
alcanzar tal representacion se alteraron datos, forjaron documentos o se ocultd
informacién para impedir la calificacion de la candidatura, sin perjuicio de las
acciones legales que se considere pertinentes accionarlas.

Art. 23 DURACION DE FUNCIONES.- Los miembros de la sociedad civil del
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos tendran un periodo de
permanencia de dos afios desde su designacion y posesion y podran ser reelegidos
por una sola vez.

El o la delegada del sector publico, ejercera sus funciones en el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos mientras permanezca en la institucidon que
representa; a falta del principal su alterno ejercera sus funciones hasta que sea
nombrado o reemplazado.

Las instituciones del sector publico miembros del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos notificaran al Presidente del Consejo o su delegado/a, sobre
el nombramiento de sus respectivos delegados/as, quienes tendran sus respectivos
alternos, que reemplazaran en caso de ausencia de los principales.

El/a Vicepresidente del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos durara en
sus funciones dos afos, no podra ser reelecto.

Art. 24 REQUISITOS.- Para ser candidato a miembro del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos del Canton Morona, por la respectiva organizacion de la
sociedad civil, se requiere:

1. Ser mayor de 18 afios de edad

2.Estar en pleno ejercicio de sus derechos de ciudadania.

3. Ser miembro activo por lo menos seis meses de una organizacién calificada y
registrada para las elecciones o estar auspiciado/a formalmente por una
organizacion debidamente inscrita

4. Residir en el canton Morona.
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5 Presentar una declaracion juramentada de no estar inmerso/a en las inhabilidades
descritas en esta ordenanza a nombre propio.

Art. 25.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- No podran integrar el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Morona:

1. Los que han sido condenados por delitos con sentencia ejecutoriada.

2. Los que han sido sancionados administrativa o judicialmente por violacioén o
amenaza contra los derechos y garantias consagrados a favor de los nifos, nifas
o adolescentes

3. Los que han sido condenados al resarcimiento de perjuicios a favor de un nifio,
niia o adolescente por causa de una violacién o0 amenaza de las sefialadas en el
numeral anterior

4. Quienes hayan sido privados o suspendidos de la patria potestad de sus
hijos/as

5. Quienes se encuentren en mora reiterada e injustificada en el pago de
pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o adolescente
6. El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de un miembro del Estado del Consejo Cantonal para la Proteccién de
Derechos de Morona.

Art. 26.- COMISIONES ESPECIALIZADAS Y/U OCASIONALES.- EI Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Morona podra constituir
comisiones especializadas y ocasionales en casos especificos, que estaran
conformadas por dos 0 méas consejeros de proteccién de derechos, que informaran
al Pleno sobre temas o casos especificos de vulneracion, limitacion en el ejercicio de
derechos y asuntos institucionales, a fin de adoptar las decisiones correspondientes.

En la misma resolucion que se constituya la Comisiéon, el Pleno definira su
integracion y sus funciones. Las comisiones especializadas y ocasionales podran
recibir en su seno a titulares de derechos, técnicos, expertos, académicos, personas
naturales o delegadas/os de colectivos, de entidades publicas, privadas y
comunitarias, que cuenten con informacion, conocimiento y experiencia en temas
especificos para informar o asesorar a la comision.

Las comisiones especializadas deberan presentar informes detallados sobre el
cumplimiento de sus funciones. Los informes de las comisiones no tienen caracter
vinculante para las decisiones del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
del Canton Morona.

Articulo 27.- DE LA SECRETARIA TECNICA.- La Secretaria Técnica forma parte
del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, se integrara por un equipo
profesional, este equipo tendra como responsabilidad las tareas técnicas y
administrativas que efectivicen las resoluciones y decisiones del Consejo Cantonal
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para la Proteccion de Derechos.

El/a Presidente/a o su delegado/a designara las funciones del Secretario/a Técnico/a
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del cantén Morona.

El/a Secretario/a Técnico/a tendra el nivel de director/a y propondra la necesidad de
contratar el personal técnico de apoyo y de acuerdo a la necesidad institucional. El
Presidente o su delegado permanente del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos de Morona procederan de existir los recursos necesarios, con la
contratacion de conformidad con la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General y normativa vigente relacionada.

Ejecutara la instancia técnica operativa y administrativa con un equipo competente
especializado en los diferentes grupos de atencion prioritaria, tendra como
responsabilidad las areas técnicas operativas y administrativas que efectivicen y
operativicen las resoluciones y decisiones de Presidencia y del seno del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos.

SECRETARIO/A TECNICO/A

Nivel: Técnico operativo, administrativo

Nivel de reporte: Presidente/a

Pleno de Consejo

Unidades dependientes: eContador/ contadora

eAnalista de Articulacion
Interinstitucional.

eAnalista de Redes de Proteccion
de Derechos.

eAsistente de servicios
administrativos.

e Asistente de servicios generales.

Art. 28.- DE LA ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA TECNICA.- La secretaria
técnica estara conformada por:

a) Un/a Secretario/a Técnico/a.

b) Un/a contador/a

c)Analista de Articulacion Interinstitucional.

d) Analista de Redes de Proteccién de Derechos.
e) Asistente de servicios administrativos.
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f) Asistente de servicios generales.

Art. 29.- EL PERFIL DEL/A SECRETARIO/A TECNICO/A.- Para asegurar el
efectivo cumplimiento de las funciones, el Secretario/a Técnico/a debera cumplir al
menos con el siguiente perfil:
a) Acreditar un titulo profesional minimo de tercer nivel;
b) Experiencia en areas afines a la tematica del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos;
c) Experiencia en procesos de participacion ciudadana;
d)Competencias y destrezas en: capacidad de coordinacion y articulacién
interinstitucional, negociacion, mediacion de conflictos, pensamiento l6gico y
estratégico;
e) Experiencia en proyectos de grupos de atencion prioritaria; v,
f) Conocimiento y experiencia en derechos humanos, género, interculturalidad
o diversidad, debidamente acreditados.
Art. 30.- DE LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO/A TECNICO/A.-

a) Elaborar propuestas técnicas para aprobaciones del CCPDM sobre el proceso
de formulacién, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de las Politica
Publicas relacionadas con las tematicas de género, etnia, generacionales,
interculturales, discapacidades y movilidad humana; articuladas a las Politicas
Publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad, para asegurar la reduccion de
brechas y desigualdades.

b) Elaborar una propuesta técnica para aprobacién del CCPDM sobre el proceso
de observancia y activacion de mecanismos de corresponsabilidad para el
cumplimento de los derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los
servicios relacionados con las politicas de igualdad que permiten identificar y
tomar acciones para potenciar y corregir la accion del estado, sociedad y familia
en sus jurisdicciones.

c) Coordinar de manera permanente con las entidades publicas y privadas de
proteccion de derechos, presentes en el Canton Morona.

d) Dirigir la gestion técnica operativa, administrativa y presupuestaria de la
Secretaria Técnica, para el correcto funcionamiento del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos del Canton Morona.

e) Informar al Presidente/a y Pleno del Consejo respecto de solicitudes y
peticiones ciudadanas que deban conocer para la toma de decisiones.

f) Disefar y ejecutar procedimientos para el cumplimiento de las funciones
establecidas para el CCPDM.

g) Coordinar de manera permanente con las entidades publicas y privadas de
proteccion de derechos presentes en el cantén Morona.
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h) Asistir a las sesiones del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos,
sentar y suscribir las actas, certificar en general todos los actos del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos.

i) Administrar y evaluar a los integrantes de sus unidades dependientes de la
secretaria técnica, bienes y demas materiales del CCPD-M.

j) Seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de Consultoria, y todas las
modalidades de adquisicién y contratacion establecida en la Ley del Sistema
Nacional de Compras Publicas bajo autorizacion de su maxima autoridad,
Presidencia.

k) Proponer los reglamentos de conformacion de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos, el Consejo Consultivo, y de las Defensorias Comunitarias.

1) Operativizar propuestas de capacitacion de los recursos humanos locales en el
ambito de proteccion de derechos.

m) Las demas que les designe la maxima autoridad, Presidencia.

Art. 30.- DE LAS INHABILIDADES.- Ademas de todas las inhabilidades comunes
para los servidores publicos y las determinadas en el articulo 25 de la presente
ordenanza, se considerara como inhabilidad para optar por la Secretaria Técnica,
ser Consejero principal o alterno. EI Consejero que quisiere participar en el concurso
para el cargo de Secretario/a Técnico/a, debera presentar su renuncia al cargo,
misma que debera ser aceptada por el Pleno.

Art. 31.- DURACION EN EL CARGO.- El/la Secretario/a Técnico/a durara en su
cargo hasta que la maxima autoridad lo determine.
Seccion Segunda

ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIAD DE DERECHOS

Art. 32.- DE LA PROTECCION DE DERECHOS.- Es responsabilidad del Estado, en
sus diferentes niveles y a través de sus organismos especializados; crear las
condiciones suficientes dentro de sus planes de desarrollo, estructura institucional y
normativa, para la proteccion de los derechos humanos, de los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran en
situaciéon de exclusion y/o vulnerabilidad, en el cantdon Morona, considerando que el
término proteccion equivale a todas aquellas acciones encaminadas a prevenir,
detener, evitar, disponer, ejecutar e implementar mecanismos juridicos o facticos,
ante el riesgo o efectiva vulneracion de derechos.

Art. 33.- DE LA RESTITUCION DE DERECHOS.- Con el objeto de restituir los
derechos vulnerados, el Estado en sus diferentes niveles y a través de sus
organismos especializados debera realizar todas las acciones de hecho o de
derecho consistentes en disponer o ejecutar el restablecimiento integral del estado
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de la persona vulnerada, su entorno, situacién juridica y bienes, en lo posible a las
mismas condiciones que antes de producida la vulneracion del derecho, lo cual
incluye la restitucion circunstancial, fisica y psicoldgica.

Art. 34.- LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SEDE O COMPETENCIA
JURISDICCIONAL.- Todos los organismos de la Funcién Judicial deberan actuar de
manera coordinada y armoénica con el resto de instituciones que forman parte del
Sistema.

Art. 35.- LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SEDE O COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA.- Para el cumplimiento de la obligacion de proteccion y restitucion
en sede administrativa, el Canton Morona, dentro de su estructura planificara,
organizara, constituira y llevara a cabo la administracién técnica, financiera y
administrativa de los organismos que tengan como competencias legales el
conocimiento y disposicion de medidas de proteccion y restitucion en casos de
riesgo o vulneracion efectiva de derechos humanos.

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 36.- La Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos sera organizada y financiada
por el Gobierno Municipal del canton Morona, como un 6rgano operativo con
autonomia funcional del Gobierno Municipal del cantén Morona, cuyos miembros
siendo funcionarios/as publicos cumpliran los deberes, derechos y prohibiciones de
la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y normativa
relacionada vigente; se constituye en un mecanismo idéneo para garantizar de
manera expedita en la via administrativa, los derechos de los grupos de atencion
prioritaria en el canton, cuando exista una amenaza o violacion de los derechos.
Para el cumplimiento de sus fines, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
articulara sus acciones y decisiones con los otros organismos del Sistema Cantonal
de Proteccion de Derechos con el propédsito conseguir una respuesta integral a las
necesidades de las personas, comunidades o colectivos cuyos derechos se
amenacen o se violen.

Art. 37- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, tiene jurisdiccion y competencia para conocer los casos de vulneracion y
amenaza de los derechos individuales y colectivos conforme los sistemas
especializados existentes en el pais en todo el territorio del cantdon Morona, provincia
de Morona Santiago.

Se entiende por vulneracion o amenaza a los derechos todas las acciones u
omisiones del Estado, la sociedad, la familia y toda persona, que atenten contra los
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derechos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion de los Derechos del Nifio, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Codigo de la Nifez y Adolescencia, la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y otros instrumentos juridicos de proteccién
de derechos aplicables a los grupos de atencion prioritaria.

Art. 38.- ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO.- El presupuesto asignado por el
GMCM para el financiamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
constara explicitamente en el presupuesto municipal y en el Plan Operativo Anual y
no podra ser utilizado para otros fines.

Art. 39.- RESPONSABILIDADES.- Para el cumplimiento de sus funciones, las
Juntas de Proteccion de Derechos deberan:

a)Interactuar, coordinar y articular con los organismos de ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos, que provean condiciones para el ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes o cuya finalidad sea garantizar la
proteccién, defensa y atencion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
b) Presentar semestralmente ante el Consejo de Proteccion de Derechos, o
cuando se requiera, un informe sobre la situacion de la nifiez y adolescencia,
en base al cual el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos oriente las
politicas publicas integrales en el Canton Morona. Este informe contendra los
avances, logros y dificultades sobre el cumplimiento de su funcion;

¢) Rendir cuentas publicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus
funciones;

d) Designar, de entre sus miembros, un coordinador quien actuara como
portavoz de la Junta de Proteccion de Derechos ante los otros organismos del
Sistema. La coordinacion sera rotativa.

Art. 40.- INTEGRACION.- Las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos estan
integradas por tres miembros principales y tres miembros suplentes, quienes
duraran en sus funciones tres afos, y, un secretario abogado.

Los miembros seran elegidos por el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos del cantén Morona mediante un concurso publico de merecimientos y
oposicion, de entre candidatas y candidatos que acrediten formacién técnica, con
perfil académico necesario para cumplir con la responsabilidad y necesidad propias
del cargo. Para este efecto, el Consejo dictara el Reglamento que regulara el
proceso de presentacién de candidatos y seleccién. Los nombramientos seran a
periodo fijo, expedidos por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos,
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quien Uunicamente intervendra como nominador de los miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, a quienes se otorgara la investidura para el
ejercicio de sus funciones con el registro del nombramiento.
Para efecto de registro de los nombramientos y pago de remuneraciones, el Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos enviara los nombramientos de los
miembros de las Juntas a la Unidad de Administracion de Talento Humano del
GMCM, para el respectivo tramite.
Articulo 41.- REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS.- Ademas de los requisitos que se prevean en la
normativa vigente, los miembros requieren acreditar competencias y experiencia de
atencion directa en situaciones de violacion de derechos individuales o colectivos de
los grupos de atencion prioritaria.
Articulo 42.- DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- No podran
integrar las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, quienes incurran o hayan
incurrido en las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:
a. Haber sido condenado por delitos con sentencia ejecutoriada;
b. Haber sido sancionado, judicial o0 administrativamente, por violacién o amenaza
contra los derechos y garantias consagrados a favor de la nifiez y adolescencia, o
por violencia intrafamiliar;
c. Haber sido condenado al resarcimiento de perijuicios a favor de una nifia, nifio o
adolescente, por causa de una violacién o amenaza de las sefaladas en el literal
anterior;
d. Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos;
e. Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos y
otras obligaciones a favor de una nifia, nifio o adolescente; y,

f. Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los miembros del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.
Los miembros designados para integrar las Juntas presentaran, previamente a la
posesion de su cargo, una declaracién juramentada en la que conste que no se
encuentran inmersos en ninguna de las causales previstas en este articulo, ademas

de la declaracion juramentada de bienes.

Art. 43.- EQUIPO DE TRABAJO.- Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos contaran con un equipo técnico para viabilizar el cumplimiento de sus
funciones.

Ademas, el Gobierno Municipal, de existir los recursos necesarios, podra incorporar

como equipo de apoyo a un Psicologo y Trabajador Social; caso contrario gestionara
ante dependencias publicas y privadas, el apoyo de este equipo de trabajo.
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Art. 44.- REGLAMENTO.- Una vez conformadas las JCPD, el reglamento interno
que regulara su funcionamiento administrativo y de talento humano; éste sera
difundido entre los usuarios y organismos del Sistema.

Art.. 45.- PRINCIPALIZACION DE LOS SUPLENTES.- Las o los miembros
suplentes de la Junta de Proteccion de Derechos seran principalizados en los
siguientes casos:

1. En caso de recusacion o excusa debidamente aceptada de uno o varios miembros
principales.

2. Por ausencia temporal de uno o varios miembros principales.

3. Por ausencia definitiva de uno o varios miembros principales.

Art. 46.- POR EXCUSA O RECUSACION.- Cuando por causa legal una o un
miembro no pueda conocer ni sustanciar un hecho donde tenga interés directo ya
sea por tratarse de parentesco o por impedimento legal, debera presentar excusa, y
si no lo hiciere cualquier persona puede presentar su recusacién mediante
comunicacion dirigida al Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, el mismo
que previo al analisis aceptara o negara la excusa o recusacion en legal y debida
forma, debiendo aplicarse la ley del COGEP.

Art. 47.- AUSENCIA TEMPORAL.- Las o los miembros principales de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos seran reemplazados por sus suplentes en
forma temporal en caso de enfermedad, calamidad doméstica u otros motivos que
hagan imposible la asistencia del principal en sus funciones.

Articulo 48.- AUSENCIA DEFINITIVA.- La ausencia definitiva de uno o varios de los
miembros principales de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos dara lugar a
la Principalizacién del o los suplentes segun el caso, quien o quienes reemplazaran
al principal por todo el tiempo que falte para completar el periodo para el que fueron
designados.

Para la Principalizacion del suplente por ausencia definitiva, se tomara en cuenta el
que haya obtenido el mayor puntaje en el proceso de seleccion dentro del concurso,
y asi hasta completar las ausencias definitivas de los principales.

Art. 49.- DE LA REMUNERACION DE LOS SUPLENTES PRINCIPALIZADOS.- La
remuneracion del suplente principalizado por ausencia temporal, sera pagado por el
tiempo que reemplace al principal, y en caso de reemplazo definitivo recibira la
remuneracion asignada al miembro principal.
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Art. 50.- JORNADA LABORAL.- La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
tendra la jornada laboral de ocho horas diarias de lunes a viernes, en el horario
establecido por el Gobierno Municipal del cantén Morona, con una hora de receso, el
mismo que debera ser en forma rotativa para que las oficinas no cierran sus
servicios. De presentarse hechos que requieran la intervencion inmediata, la Junta
de Proteccion de Derechos se constituira en el dia y hora convocada para sustanciar
el proceso y dictar las medidas de proteccibn emergentes que se consideren
pertinentes, sin importar si ese dia y hora sea o no laborable, considerandose el
interés superior de los nifos, nifas y adolescentes.
Art. 51.- DEL CONTROL DE LA ASISTENCIA.- Las o los miembros de la Junta de
Proteccion de Derechos registraran su asistencia a sus labores, en la Unidad de
Administracion del Talento Humano del Gobierno Municipal del cantdon Morona, que
sera el justificativo para el pago de sus remuneraciones.
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
Art. 52.- RESPONSABILIDAD, JUZGAMIENTO Y SANCIONES.- Los miembros de
la Junta de Proteccion de Derechos en su calidad de funcionarios publicos y
autoridades competentes en esta materia estan sujetos a responsabilidad
administrativa, civil y penal que emanen de sus actos administrativos.
Art. 53.- DE LAS INFRACCIONES POR DENEGACION Y RETARDO DE
JUSTICIA.- Las infracciones por denegacion y retardo de justicia, cometidas por los
miembros de la Junta de Proteccion de Derechos seran conocidas, juzgadas vy
sancionadas por el Juez de lo Civil competente o quien legalmente lo reemplace o
haga sus veces, siguiendo el debido proceso.
Art. 54.- DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- La responsabilidad
administrativa por atrasos, faltas injustificadas que no sobrepasen los tres dias
consecutivos, sera conocida, juzgada y sancionada siguiendo el debido proceso por
el/a Presidente/a del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, mediante
una comunicacion escrita previo a una audiencia administrativa.
Art. 55.- REINCIDENCIA O CASOS GRAVES.- En caso de reincidencia, o si la falta
cometida es grave, el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos designara
una comision para que organice el sumario administrativo de conformidad con las
disposiciones del articulo 44 y siguientes de la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento, y normativa vigente.
En los demas casos, se seguira el procedimiento conforme lo manda el articulo 254
inciso segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Seccion Tercera

ORGANISMOS DE EJECUCION DE LAS POLITICAS, PLANES, PROYECTOS Y

PROGRAMAS

Art. 56.- DEFINICION.- Son organismos y entidades que tienen a su cargo la
ejecucion de politicas publicas mediante la implementacion de planes, programas,
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proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza, objetivos y competencias.

Dicha prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma transversalizada
los derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en
situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el cantén Morona.

Para sensibilizar, prevenir, reducir factores de riesgo, brindar atencion de
emergencia o acogida, acompanar la restitucion de derechos; estos organismos y
entidades deben trabajar en red, bajo estandares unificados, planificar y ejecutar
acciones de manera coordinada en el marco de sus competencias.

LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y COMUNITARIAS
DE ATENCION QUE ACTUAN EN EL CANTON MORONA.

Art. 57.- DEFINICION.- Son todas aquellas entidades publicas de todos los niveles
de gobierno, entidades privadas y comunitarias, de hecho o de derecho, que
implementan politicas publicas, a través de la prestacion de servicios, a los grupos
de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se
encuentran en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo, en el cantén Morona.
Art. 58.- OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES DE
ATENCION.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las entidades de atencidn
tendran las siguientes obligaciones y atribuciones, que seran ejercidas en el marco
de sus respectivas competencias:

a) Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que
hubiesen sido ratificados por el Ecuador y demas leyes respecto a derechos
humanos y de la naturaleza.

b) Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicion de rutas y
protocolos conjuntos de actuacion, de direccionamiento, referencia y contra-
referencia para asegurar la promocién, prevencion, la atencién de emergencia o
acogida, la proteccion y la restitucion de derechos.

¢) Implementacion y ejecucion de procesos de sensibilizacién, promocién y
generacion de campafas masivas sobre derechos humanos, animales y de la
naturaleza, desde enfoques de género, generacional, intercultural, diversidades e
interdependencia, con especial atencion a servidoras y servidores publicos que
prestan servicios directos en los ambitos de competencia de la presente
ordenanza.

d) Ejecucion y cumplimiento de medidas de proteccion emergente para prevenir,
cesar, proteger y restituir derechos humanos, de los animales y la naturaleza,
luego de lo cual deberan poner en conocimiento de las autoridades
administrativas o jurisdiccionales competentes.

e) Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccion, dispuestas por
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autoridad competente administrativa o jurisdiccional.

f) Promocion de la participacion de las familias y comunidades en los programas
y servicios que desarrollen.

g) Cumplimiento de los estandares nacionales de calidad, esmero, seguridad e
higiene y demas obligaciones de los organismos que autorizaron su
funcionamiento, en el marco de los principios y enfoques del Sistema.

h) Atencion oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia
permanente de los principios de prioridad absoluta y atencién prioritaria.

i) Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacion de amenaza y
violacién de derechos.

j) Entregar obligatoria y oportunamente la informacién solicitada por el Consejo
de Proteccidon de Derechos del canton Morona o las autoridades competentes del
Sistema.

k) Contribuir a la inclusion de los grupos de atencién prioritaria, tal como lo define
la Constitucion; y, aquellos que, debido a su situacion de exclusion, sean
considerados y definidos por las instituciones pertinentes.

I) Cumplir con el caracter de obligatorio las decisiones y lineamientos del Consejo
Cantonal para la Protecciéon de Derechos del canton Morona, respecto a los
instrumentos técnicos, protocolos, rutas de proteccion, metodologias, manuales e
instructivos.

m) Proveer informacién al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del
canton Morona respecto de las entidades de atencidn registradas en las bases
de datos de las instituciones publicas para la formulacién de politicas publicas y
coordinacioén sistémica.

n) Remitir con el caracter de obligatoria, la informacion de registro de entidades y
profesionales al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de cantdn
Morona, cuando éste lo requiera.

o) Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de
derechos para los grupos de atencién prioritaria, tal como lo define la
Constitucion; y, aquellos que, debido a su situacidbn de exclusion, sean
considerados y definidos como tal por la Direccion rectora y responsable de las
politicas sociales en el cantéon Morona, con énfasis en los derechos de proteccién
y la incorporacion de los mismos en los diferentes programas y servicios que
implementa el Municipio de Morona y los demas érganos del Sistema para el
ejercicio de estos derechos.

p) Coordinar la ejecucién de mecanismos para la promocion economica de los
grupos de atenciodn prioritaria, tal como lo define la Constitucién; y, aquellos que
debido a su situacion de exclusion, sean considerados y definidos como tal por la
Direccion rectora y responsable de las politicas sociales en el municipio de
Morona, tales como, acceso a capacitacion técnica, bolsas de empleo,
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emprendimientos productivos, fondos semillas y otros con estos fines, de
acuerdo a los objetivos propios de cada entidad.
q) Establecer procesos de intercambio permanente de informaciéon en red, para
asegurar efectividad y no duplicacion de esfuerzos.
r) Las demas sefaladas por el organismo que autorizd su funcionamiento y las
que sean necesarias para cumplir con sus objetivos y fines.
REDES TERRITORIALIZADAS Y TEMATICAS DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS.
Art. 59.- REDES PARA LA PROTECCION DE DERECHOS.- Para asegurar la
eficiencia y eficacia con calidad en la prestacion de servicios de atencion, proteccion,
restitucion de derechos, las entidades publicas, privadas y comunitarias se
articularan en redes de proteccion, las mismas que desarrollaran e implementaran
rutas de atencion, protocolos y otros mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Articulo 60.- MECANISMOS DE ARTICULACION EN EL TERRITORIO.- El
Consejo de Proteccion de Derechos del cantdbn Morona en coordinacion con todos
los niveles de gobierno, el GMCM a través de sus direcciones, las administraciones
zonales Yy otras instancias municipales que se consideren pertinentes, promovera la
construccion participativa de mecanismos de articulacion de los servicios en los
ambitos de promocion, proteccion y restitucion de derechos para los grupos de
atencion prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo.

Seccién Cuarta
ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL SOCIAL
Art. 61.- DEFINICION.- Son los organismos de la sociedad civil encargados de la
vigilancia y control social de las politicas, programas, servicios y recursos para el
cumplimiento de los derechos de los grupos de atencion prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo
en el canton Morona.

Art. 62.- OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.- Se consideran
parte de estos organismos a las defensorias comunitarias, observatorios y veedurias
ciudadanas, consejos de gobierno comunitario, asambleas ciudadanas locales,
cabildos, comités de usuarias y usuarios, y otras formas de participacion ciudadana
conforme establece la regulacion local y nacional pertinente.

MODELO DE GESTION.
Art. 63.- OBLIGATORIEDAD.- Todos los organismos y entidades que forman parte

del Sistema contaran con un modelo de gestidn, que tenga en cuenta los principios y
enfoques establecidos en la presente ordenanza y en particular que sean articulados
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y que cuenten con amplia participacién ciudadana, para cumplir con los objetivos del
Sistema.

SUBSISTEMAS ESPECIALIZADOS DE PROMOCION, PROTECCION Y
RESTITUCION DE DERECHOS DEL CANTON MORONA.

Art. 64.- DEFINICION.- Los subsistemas de los grupos de atencién prioritaria,
definidos por la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/
o riesgo en el cantén Morona, son el conjunto articulado de entidades, publicas,
privadas y comunitarias, politicas publicas, planes, programas, proyectos y servicios
que aseguran el ejercicio y garantia de los derechos de estos grupos y que forman
parte del Sistema.

Art. 65.- CONFORMACION.- Los subsistemas estaran conformados por los
servicios y organismos especializados, en respuesta a las especificidades de cada
grupo de atencion prioritaria tal como lo define la Constitucién; y, aquellos en
situacion de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo en el cantdon Morona, y por los
servicios y organismos comunes a todos los grupos.

Art. 66.- DEL RECTOR.- El GMCM en su calidad de rector del Sistema, debera
articular el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las agendas
politicas de cada enfoque, e incorporar lineamientos, principios y orientaciones
técnicas y sociales de acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Art. 67.- OPTIMIZACION DE RECURSOS.- Con el fin de optimizar recursos,
equipos técnicos, talento humano y desarrollar planificacion eficiente y eficaz, las
diferentes direcciones del GMCM, implementaran politicas intra institucionales, inter
institucionales e intersectoriales de articulacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos en territorio, con la correspondiente definicion presupuestaria para el
financiamiento de planes y programas, que seran transversalizados en el territorio a
través de acciones de implementacion por parte de las direcciones municipales que
correspondan.

Art. 68.- DE LOS SUBSISTEMAS.- El GMCM promovera de manera participativa los
siguientes subsistemas especializados de promocion, proteccion y restitucion de
derechos:

a) Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.
b) Subsistema de proteccion Integral a la juventud.

¢) Subsistema de proteccion al adulto mayor

d) Subsistema de proteccion a mujeres.

e) Subsistema de proteccion LBGTI.

f) Subsistema de proteccién a personas con discapacidad.

55



Jueves 15 de abril de 2021 Tercer Suplemento N° 432 - Registro Oficial

g) Subsistema de proteccion a personas en situacion de movilidad humana.
h) Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
descendientes.

CAPITULO llI

ARTICULACION CON OTROS SISTEMAS DE PROMOCION Y GARANTIA
DE DERECHOS

Art. 69.- DEPENDENCIAS DE OTROS NIVELES DE GOBIERNO.- A fin de lograr la
optimizacién de recursos y la efectividad en la promocion y proteccion de derechos
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Morona,
conjuntamente con la Direccion rectora y responsable de las politicas sociales y la
Comisién competente en el ambito de la inclusién social del GMCM establecera
mecanismos de articulacion de las politicas con:

a) Los organos y dependencias del gobierno nacional, gobierno provincial y
juntas parroquiales cuyas competencias sean la formulacion de politicas publicas
para hacer efectivos los derechos.

b) Los consejos nacionales para la igualdad, a fin de articular las politicas del
Sistema con las Agendas Nacionales para la Igualdad de los diferentes grupos de
atencion prioritaria y los demas en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o
riesgo.

c) Los organismos del Sistema y los organismos del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social, a fin de asegurar el ejercicio, la garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

d) Los organismos del Sistema, para el cumplimiento de su competencia
coordinara con el Consejo Nacional de Competencias y con el Consejo Nacional
de Planificacion; asi como sus instancias locales.

CAPITULO IV

MECANISMOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON
MORONA.

Art. 70.- PROMOCION DE LA PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO
ORGANIZACIONAL.- Para asegurar el optimo funcionamiento del Sistema, la
Direccidn rectora y responsable de las politicas sociales en coordinacion con la
Direccién encargada de la Coordinacién Territorial y la Participacion Ciudadana,
promovera la participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la

ordenanza pertinente y la ley.

Art. 71.- DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE DERECHOS.- Los Consejos
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Consultivos de Derechos son organismos de caracter consultivo, participativo,
integrados por los titulares de derechos y/u organizaciones que los representen.
Seran regulados por el reglamento que el Consejo de Proteccién de Derechos del
Cantén Morona emita para el efecto, en el marco de la norma legal vigente.

Tienen como objetivos principales asesorar al Consejo Cantonal para la Proteccidon
de Derechos del Cantdn Morona, designar sus representantes al Consejo de
Proteccion de Derechos, canalizar las problematicas y necesidades de los grupos
representados en los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u otros
mecanismos de participacién zonal y facilitar insumos y/o propuestas de politicas
publicas para la igualdad y no discriminacion.
Para la conformacion de los Consejos Consultivos de Derechos, el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Morona coordinara con la
Direccion rectora y responsable de las politicas sociales, la Direccion encargada de
la Coordinacion Territorial y la Participacién Ciudadana y demas organismos publicos
y privados.
Art. 72.- DE LA CONFORMACION DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE
DERECHOS.- Cada uno de los grupos de atencion prioritaria, en situacién de
vulnerabilidad tendra un Comité de derechos. El mismo que se integrara de la
siguiente manera:
a) Seran electos por el nivel territorial, de forma paritaria.
b) Un maximo de nueve representantes de los titulares de derechos de los
grupos de atencion prioritaria seran electos por las organizaciones debidamente
reconocidas y que actuan en diferentes ambitos territoriales del canton.
Los miembros de los Consejos Consultivos de Derechos duraran dos afos en sus
funciones, con posibilidad de reeleccion por una sola vez. El funcionamiento de cada
Comité de Derechos se guiara por lo establecido en esta ordenanza y por el
reglamento respectivo.

RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

Art. 73.- RECURSOS.- E| GMCM proveera los recursos financieros necesarios para
el funcionamiento eficiente del Sistema y del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos del Cantén Morona, en cumplimiento de las competencias asignadas por
la Constitucion y la ley. La transferencia para el funcionamiento del Consejo de
Proteccion de Derechos debera constar en el presupuesto general del GMCM.

En ningun caso se podran reducir los recursos financieros asignados para el
funcionamiento del Sistema y el Consejo de Proteccién de Derechos del GMCM, ya
que constituye una regresion en la garantia de la proteccion de derechos,
establecida en la Constitucion y demas leyes.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- El GMCM asegurara el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes, suministros y
materiales suficientes.

SEGUNDA.- EIl GMCM asegurara el funcionamiento de los servicios municipales del
Sistema, a través de la dotacion de recursos humanos capacitados y sensibilizados
para brindar servicios de calidad y con enfoque de derechos.

TERCERA.- Todos los organismos que componen el Sistema deberan rendir cuentas
a la ciudadania, de conformidad con la normativa vigente.

CUARTA.- Todos los organismos del Sistema deberan trabajar en la promocion y
difusion de derechos, propendiendo a la utilizacidon de subsistemas comunes de
gestion y en observancia de los lineamientos de politica publica de proteccidon de
derechos dictada/establecida por el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos del Canton Morona.

QUINTA.- En los procesos de reorganizacion institucional que de esta ordenanza se
deriven se garantizara la estabilidad de las y los trabajadores, asi como de las y los
servidores publicos.

SEXTA.- Incorpérense a la presente ordenanza, todas las acciones afirmativas
contenidas en la normativa Municipal vigente, especialmente en el ambito de
proteccion de derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conformacion de los Consejos Consultivos de Derechos.- En un
plazo no mayor a 60 dias contados a partir de la vigencia de esta ordenanza, el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Morona, en
coordinaciéon con la Direccion rectora y responsable de las politicas sociales y la
Direccién encargada de la Coordinacién Territorial y la Participacién Ciudadana; por
esta Unica vez, convocara a los grupos de atencion prioritaria a fin de que elijan las y
los representantes de los Consejos Consultivos de Derechos, de acuerdo al
reglamento que sera expedido por el CCPDM.

El CCPDM, convocara y organizara las asambleas de los grupos de atencion
prioritaria de entidades, para que elijan nueve delegados que formen parte del
Comité de Derechos Cantonal, quienes posteriormente elegiran consejeros principal
y suplente del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Morona.
SEGUNDA.- De los miembros de la sociedad civil.- Para la eleccion de los
miembros de la sociedad civil, por una sola vez a la expedicién de la presente
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Ordenanza, el Pleno del Consejo para la Proteccion de Derechos del canton Morona
que se encuentra en funciones designara un representante por cada grupo de
atencion prioritaria, para conformar una Comisién de Transicion, quien en el plazo de
180 dias participe en la construccion y aprobacion del reglamento de elecciones
antes de cumplir el periodo de funciones del actual pleno; organice y ejecute el
proceso eleccionario de su sector y posesione a quien fuese designado como
consejero de conformidad a la presente ordenanza.

TERCERA.- Codificacion.- En el plazo no mayor a 360 dias contados a partir de la
vigencia de la presente ordenanza la Comision de Codificacion presentara una
propuesta de codificacion de todas las ordenanzas, resoluciones y demas actos
juridicos que tuvieren relacion con el objeto de la presente ordenanza para que el
mismo sea debatido y aprobado por el Concejo Cantonal de Morona, garantizando
que ninguno de los grupos de atencion prioritaria pierda acciones afirmativas que se
encuentren en la normativa a ser derogada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Esta ordenanza deroga a la ORDENANZA DE ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTECCION INTEGRAL DEL CANTON MORONA
de fecha 16 de noviembre del 2015 y todas las reformas que se han dado a la
misma.

SEGUNDA.- Queda derogada la ORDENANZA DE ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTECCION INTEGRAL DEL CANTON MORONA vy,
todas aquellas ordenanzas y legislacion que se opusieren a la presente.

TERCERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion
por parte del Concejo Municipal del Canton Morona, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y Dominio Web del GMCM, de conformidad a lo que establece
el Art. 322 y 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Morona el 05 dias
del mes de febrero de 2020.

Firmado electrénicamente por:

4 i ALEJANDRO GALARZA
ot o3y GUZMAN
€

Ing. Franklin Galarza Guzman
ALCALDE DEL CANTON MORONA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. -
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito “LA ORDENANZA DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON MORONA”, que en sesiones del
Concejo Municipal del Canton Morona de 16 de Enero de 2020 y 05 de febrero de
2020, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate
respectivamente.

SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 05 de febrero de 2020. En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 y 324 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon, sanciono la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

"= Firmado electrénicamente por:

A FRANKLIN
ALEJANDRO GALARZA
-2 GUZMAN

Ing. Franklin Galarza Guzman
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a las 14H00 del 05 de febrero de 2020 .- Proveyd y firmo la
ordenanza que antecede el Ing. Franklin Galarza Guzman, Alcalde del Cantdn
Morona. - CERTIFICO.

Abg. Ruth Cabrera Salas
SECRETARIA GENERAL.
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