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Resolucion No. 391-2018

Recurso N° 0698-2016

DRA. ANA MARIA CRESPO SANTOS
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR

SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

ACTOR: INTRIAGO PONCE LUIS LEODAN

DEMANDADO: DIRECTOR REGIONAL N° 4 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Recurso N° 698-2016

Quito, viernes 21 de septeimbre de 2018, las 12h45.-

ASUNTO

Resolucién del recurso de casacion interpuesto por el abogado Bladimir Joel Alcivar
Cedeno, en calidad de Director Regional N° 4 del Servicio de Rentas Internas, en contra
de la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2016, a las 14h21 por la Sala Unica del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén de
Portoviejo, provincia de Manabi, dentro del juicio de impugnacion N° 13501-2010304-
10025, deducido por el sefior Luis Leodan Intriago Ponce, en contra de la Liquidacion de
pago por diferencias en la declaracion N° 1320090200285, correspondiente por el
Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006.

ANTECEDENTES

1.1.- De acuerdo al escrito que contiene el recurso de casacion de fecha 24 de octubre del
2016, el casacionista se fundamento en la causal primera de la Ley de Casacion, en

relacion a la erronea interpretacion del articulo 272 del Cédigo Tributario.
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1.2.- Con de fecha 31 de enero del 2017, a las 16h14, el doctor Dario Veldstegui
Enriquez, Conjuez de la Sala Especializada de o Contencioso Tributaric de la Corte
Nacional de Justicia, calificd la admisibilidad del recurso en referencia, por la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por lo cargos de: Errdnea Interpretacion del
articulo 272 del Codigo Tributario.

1.3.- El recurrente a manifiesta lo siguiente:: “(...) Cuando el articulo 272 del Cddigo
Tributario, establece que el Tribunal examinaré los vicios de nulidad de los que adolezca
la resolucion impugnada, no puede enfenderse que este examen abarca a otros actos
administrativos diferentes a los impugnados en la demanda, mas aun considerando que,
en el presente caso, no podria haberse impugnado la Liquidacion de Pago por Diferencias
en la Declaracion No. 1320090200285. por falta de oportunidad en la proposicion de las
acciones. Pues, la referida liquidacion fue notificada en legal v debida forma el 27 de
agosto del 2009, y la demanda que dio origen a la presente causa fue propuesta el 05 de
marzo de 2010, es decir, que en exceso han franscurrido los veinte (20) dias para la
impugnar (sic) el acto liquidatario en sede judicial. Es asi que el Tribunal de instancia
realiza un examen de vicios de nulidad respecto de un acto que no fue impugnado, y que
Jjuridicamente tampoco pudiera ser impugnado por falta de oportunidad. El sentido o
alcance correcto del articulo 272 del Cédigo Tributario. Le limita a los juzgadores a realizar
el examen de vicios de nulidad respecto del acto impugnado, es decir, tinicamente de /a
Resolucion No. 113012010RREC000467, la misma que se encuentra perfecta y
debidamente motivada, conforme lo establece en los articulos 81 y 133 del Cédigo
Tributario, situacion que ademas fue advertida por la Sala cuando en el considerando
DECIMO de la sentencia recurrida (...) (...)5.1.3 Incidencia o trascendencia del vicio en la
decision de los juzgadores. Resulta absolutamente evidente que la errénea interpretacion
que los jueces le han dado al articulo 272 del Cddigo Tributario, comporta un elemento
determinante en la decisién adoptada por los juzgadores, tanto asi que, bajo el supuesto
de que estan facultados a examinar un acto administrativo no impugnado, resuelven dejar
sin efecto la mentada resolucion y declarar la nulidad del acto liquidatario en cuestion. De
no haber transgredido el articulo 272 del Codigo Tributario, la Sala se habria limitado a

examinar la resolucién impugnada, advirtiendo que esta se encuentra debidamente
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motivada. Con esta premisa, el Tribunal habria entrado directamente al analisis y
resolucion de los puntos en los que se trabo la Litis. Finalmente, Sefiores Jueces, recalco
que, de lo expuesto vendra a vuestro conocimiento que la sentencia dictada el 30 de
septiembre de 2016, las 14h21, por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario No. 4 con sede en Portoviejo, se ha infringido lo dispuesto en el articulo 272 del
Codigo Tributario, por una errénea interpretacion en su contenido, yerro que fue
determinante al momento de la expedicion de la decision judicial recurrida. (...)". (Proceso
sustanciado en el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén
Portoviejo, fs.163-164)

1.4. Con fecha martes 31 de enero del 2017, se corrio traslado a la parte actora, el sefior
Luis Leodan Intriago Ponce mediante boleta judicial al correo electronico
cholitomera55@hotmail.com, conforme lo establecido en el articulo 13 de la Ley de
Casacion, concediendo el termino de cinco dias, a fin de dar contestacion fundamenta,

pero no se pronuncio al respecto.

1.5.- Finalmente, es menester senalar lo que el Tribunal de instancia esgrimié en la
sentencia recurrida, en su parte considerativa manifestd: “(...) SEXTO: El tribunal
consigna lo siguiente: 6.1. Los jueces de oficio e “in limine”, esto es, antes de entrar a
analizar los hechos en contienda, deben examinar los vicios de nulidad que adolezcan los
actos administrativos impugnados (Art. 272 del Cédigo Tributario); mas adn, cuando los
vicios de procedimiento puede afectar los derechos constitucionales de las personas, en
cuyo caso la actuacion garantista del juez, debe producirse aunque los hechos y el
derecho sean diversos a los invocados por las partes, conforme lo dispone el Art. 140 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial. De existir vicios de nulidad absoluta o de pleno
derecho, los jueces deben declararia extinguiendo el acto que lo contiene, de acuerdo con
lo dispuesto en la disposicion mencionada y en el articulo 93 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva en concordancia con el articulo 76,
numeral 7, letra I) de la Constitucion de la Republica. 6.2. La indebida motivacion de
acuerdo con la disposicion constitucional citada y con la norma contenida en el articulo 94

del Estatuto mencionado, es causal de nulidad de pleno derecho, pues, por mandato
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constitucional, la motivacion debida es una garantia vinculada con el derecho a la defensa
y por consecuencia al debido proceso (Art. 76, numeral 7. letra [) CRE), que los jueces
estan llamados a tutelar en los procesos a su cargo. SEPTIMO: En lo que concieme a la
falta de motivacion de la Liquidacion de Pago por Diferencias en la Declaracion No.
1320090200285, respecto del origen de los ingresos que fueron reportados por terceros y
que sirvieron de base para que la Administracion Tributaria establezca la diferencia de
ingresos en la declaracion del impuesto a la renta 2006 del contribuyente LUIS LEODAN
INTRIAGO PONCE, este Tribunal consigna lo siguiente: 1. EI Art. 76 numeral 7, lefra [) de
la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra la motivacion de los actos del poder
publico, como una garantia basica que tiene como fundamental propésito asegurar a la
personas el derecho a la defensa y al debido proceso; dispositivo que a la letra dice: “Las
resoluciones de los poderes publicos, deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enunciaren las normas o principios juridicos en que se funda y si no se
explica la pertinencia de su aplicacion & los antecedentes de hecho”. Norma principio, que
sanciona la indebida motivacion del acto dal poder publico, con la nulidad de pleno
derecho del acto o resolucién del poder puiblico. Elemento de fondo del acto administrativo
que también esta incorporado en el Arit. 50 de ja Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Piblicos por parte de la Iniciativa Privada:
‘Motivacion.- Todos los actos emanados de los ¢rganos del Estado, deberan ser
motivados. La motivacion debe indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas
que han determinado la decision del organo, en relacion con los resultados del
procedimiento administrativo previo...” Y. lo explica en el ambifo de la determinacion
tributaria el Art. 103 numeral 3 del Cddigo Organico Tributario, cuando al referirse a los
deberes sustanciales de la administracion fributaria. exige: “2. Expedir los actos
determinativos de obligacion tributaria, debidamente motivados, con expresion de la
documentacion que los respalde, y consignar por escrito los resultados favorables o
desfavorables de las verificaciones que realice”. Requerimignto constitucional y legal, que
se explicita mas, en el Art. 4 inciso segundo del Reglamento para el Control de la
Discrecionalidad en los Actos de la Administracion Publica, publicado en el Registro Oficial

No. 686 de 18 de octubre de 2002, que textualmente dice: * La motivacion no es un
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requisito de caracter meramente formal. sino que lo es de fondo e indispensable, porque
Solo a través de los motivos pueden los interesados conocer las razones que justifican el
acto, porque son necesarios para que pueda controlarse la actividad de la administracion,
y porque solo expresandolos puede el interesado dirigir contra el acto las alegaciones y
pruebas que correspondan segun lo que resulte de dicha motivacion que si se omite,
puede generar la arbitrariedad e indefension prohibidas por la Constitucion...” (El
subrayado nos pertenece). Al respecto la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia, en el fallo expedido dentro del recurso de casacion No.
101-2009, en el juicio de impugnacion No. 78-2006 propuesto por la Universidad Estatal
del Sur de Manabi, en contra del Director General del Servicio de Rentas Internas, al
referirse al alcance del requisito de la motivacion en los actos administrativos tributarios,
expresa, que estos deben contener una prolija y suficiente justificacion ‘que no se
satisface con la simple enunciacion por parte de Autoridad Tributaria, del articulo en el que
se basa su decision” (sic). Criterio que a mas de ser concordante con las normas citadas,
armoniza con el expresado por el jurista Agustin Gordillo en su libro “Tratado de Derecho
Administrativo” Tomo Ill, paginas 10 y 11 “La motivacion es una declaracion de cuales son
las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacion, o sea los
motivos o presupuestos del acto; constituye por lo tanto la fundamentacion factica y
juridica con la que la administracion entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la
decision tomada y es el punto de partida para el juzgamiento de esa oportunidad”. Y, con
el expuesto por el doctor Patricio Secaira Durango en su obra “Curso Breve de Derecho
Administrativo”, paginas 185 y 186 “La motivacion en suma, es la exposicion de razones
que debe relatar el administrador publico para tomar una decision. Es la explicacion que
hace sobre el caso materia del acto administrativo. En ella debe analizarse los
fundamentos facticos, es decir el hecho que genera la emision del acto administrativo,
haciendo la vinculacion juridica con la norma positiva aplicable al caso, lo cual permite
asumir un juicio de valor y una resolucion sobre el tema (...) El administrado tiene derecho
que la administracion le explique las razones por las cuales toma la decision que afecta
sus intereses o derechos. De ahi precisamente que el administrado tiene la capacidad de

oponerse a la decision publica en funcion de los argumentos juridicos y mas justificativos
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de los que disponga para destruir la presuncion de legalidad del acto administrativo. De
suerte que la ausencia o el defecto motivacional no permite al administrado que replique
la arbitrariedad potencial en la que puede incurrir la administracion, pues obviamente
desconoce las razones que orientaron a la administracion a fomar fla decision,
coartandose el derecho de defensa del afectado. De otra parte. la falta o defectuosa
motivacién impide, a los érganos tutelares de la legalidad, sea en sede administrativa o
jurisdiccional, conocer las razones en las que se sustento la expedicion del acto
administrativo”. 2. Que la administracion tributaria al fundamentar la glosa establecida en
el acto de determinacion tributaria que se impugna. dice: “En atencion a las normas
vigentes a la fecha de declaracion la Administracion Tributaria ha efectuado el cruce de
informacién entre los ingresos percibidos por el contribuyente INTRIAGO PONCE LUIS
LEODAN, de acuerdo a la informacion reportada en anexos por sus adquirentes vs. los
valores registrados por este concepto en su declaracion del Impuesto a la Renta del
Ejercicio Fiscal 2006, encontrando las diferencia que se detallan a continuacion:
Impuesto: Renta.- Periodo Fiscal: 2006.- Fecha de presentacion declaracion original:
03/05/2007.- CUADRO No. 01 PERIODO VALOR DETECTADO VALOR DECLARADO
2006 128.386.62 70.696.61 Luego sostiene: “5. LIQUIDACION: Para la presente
liquidacion se han tomado en cuenta los ingresos percibidos por el contribuyente
INTRIAGO PONCE LUIS LEODAN, asi como las Retenciones en la fuente de Impuesto a
la Renta que le han efectuado de acuerdo a la informacion reportada en anexos por sus
adquirientes, mientras que los Costos v Gastos deducibles corresponden a los registrados
en su declaracién de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2006. CUADRO No. 05
LIQUIDACION IMPUESTO A LA RENTA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2006 DEMERA FARIAS CARLOS ARTEMIDORO DETALLE DECLARACION
CONTRIBUYENTE (USD) DETERMINADO SRI (USD) REFERENCIA Total ingresos
70,696.61 128,386.62 Cuadro No. 01 Cuadro No. 02 Total costos y gastos 62,867.01
62,867.01 Cuadro No. 03 UTILIDAD DEL EJERCICIO 7,829.60 65,519.61 A continuacién
consta la conciliacion tributaria realizada por la Administracion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno y sus Reformas: CUADRO No. 06 CONCILIACION TRIBUTARIA
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IMPUESTO A LA RENTA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006 DETALLE
DECLARACION CONTRIBUYENTE (USD) DETERMINADO SRI (USD) UTILIDAD DEL
EJERCICIO  7,829.60 65519.61 UTILIDAD GRAVABLE 7,829.60 65519.61
IMPUESTO  CAUSADO 16.48 831590 (-) RETENCIONES EN LA
FUENTE 0.00 1,283.86 IMPUESTO A LA RENTAA PAGAR 16.48 7,032.04“...Porlo
tanto, una vez concluido el plazo sefialado en la Comunicacién de Diferencias en
Declaraciones o Cruces de Informacion No. RMA-PNOC-DIF-CC-08-0029 y al no haber
cumplido con lo solicitado, la Administracion Tributaria en uso de las facultades que le
establece el numeral 2 del articulo 2 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas; y el articulo 107-C de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, procede a
la emision de la presente liquidacion de pago (...)". 3. Si bien el acto impugnado sefiala
que la diferencia de ingresos que origina un mayor impuesto a la renta causado en el afio
2006, se produjo de la comparacion de los ingresos reportados por los adquirientes del
accionante y los ingresos registrados en su declaracion; la fundamentacién factica no
identifica ni individualiza las transacciones generadoras de los ingresos detectados, en
sus montos, numero de comprobante, nombre o denominacion de los adquirientes y fecha
de transaccion. De ahi, que a juicio del Tribunal, para que la motivacion sea suficiente y
prolija o simplemente debida, la administracion debié consignar los datos necesarios
sobre los ingresos detectados, capaz de permitir el conocimiento de cada uno de los
hechos o transacciones que originaron la glosa impugnada; pues, debemos entender que
cuando la Constitucion y las normas subalternas se refieren a los antecedentes o
presupuestos de hecho en relacion a la garantia motivacional, estos deben ser completos;
de lo contrario el sujeto pasivo de la obligacion tributaria no puede realizar una defensa
amplia y adecuada. Si bien es cierto que la Administracion Tributaria esta facultada para
verificar las declaraciones de impuesto a la renta que presentan los contribuyentes, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 68 segundo inciso del Codigo Tributario, no es menos
cierto que para establecer diferencias provenientes de ingresos no contemplados en
dichas declaraciones. resulta fundamental que la misma Administracion Tributaria
identifique plenamente todas y cada una de las transacciones que fueron reportadas por

los adquirentes del contribuyente fiscalizado y de las cuales proviene la inconsistencia de
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ingresos, a fin de que éste pueda argumentar cualquier circunstancia valedera en contra
del hecho econdémico que se le imputa, mas atn si tomamos en cuenta que la mencion de
dichas transacciones pueden ser el resultado de un error de digitacion por parle del
tercero adquirente al momento de informar el anexo transaccional, o peor aun. pueden
derivar de un acto doloso de simulacicn donde se haya "clonado” la factura respectiva.-
Por todo lo antes expuesto, la simple invocacién de normas legales v la enunciacion
abstracta de la fuente de deteccién de los ingresos (anexos reportados por los
adquirientes) causante de la glosa impugnada, sin identificar o concretar las transacciones
que lo generan, no satisface la garantia motivacional que se encuentra intimamente ligada
al derecho a la defensa y al debido proceso. Se hace notar en este punto, que los hechos
forman parte de las razones que preparan y determinan la voluntad administrativa, y que
el administrado tiene derecho a conocarios. para cuestionar una eventual arbitrariedad o
desviacion del poder piblico. OCTAVO: Forma parte de la debida motivacion, la
explicacion sobre la pertinencia de la aplicacion de normas ¢ principios juridicos
invocados, a los hechos del caso que se decide; de suerte que debe quedar claramente
explicado, tanto para el administrado como para los ¢rganos tutelares de la legalidad, el
por qué se adecua o subsume él o los supuesto de hecho del caso concreto, en [as
hipétesis de las normas enunciadas. En la especie se observa, gque la autoridad
demandada al fundar la glosa por diferencia de ingresos generados en el ario 20086, se
limita @ mencionar normas sin explicar la pertinencia de su aplicacion al caso concreto.
Tan es asi que al exponer los fundamentos juridicos de la glosa emitida, la Administracion
Tributaria dice, sin formular razones sobre la aplicacion de las normas, lo siguiente: “Por lo
tanto, una vez concluido el plazo sefialado en la Comunicacion de Diferencias en
Declaraciones o Cruces de Informacion No. RMA-PNOC-DIF-CC-08-0029 y al no haber
cumplido con lo solicitado, la Administracion Tributaria en uso de las facultades que le
establece el numeral 2 del articulo 2 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas; y el articulo 107-C de la Ley Crganica de Régimen Tributario Interno, procede a
la emision de la presente liquidacion de pago (...)". Defecto, que a criterio del Tribunal,
viola también la garantia de motivacién de los actos emanados de los poderes pliblicos,

consagrado en el Art. 24, numeral 13 de la Constitucion del afio 1998, y en el Art. 76,
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numeral 7, literal I) de la Constitucion vigente, que en su orden y a la letra dicen: “Las
resoluciones de los poderes publicos que afectan a las personas, deberan ser motivadas.
No habré tal motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas o principios juridicos
en que se hayan fundamentado, y si no se explicare la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho’; "El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos...”. NOVENO: De lo expuesto, podemos decir que la
motivacion es un elemento de fondo que legitima el acto administrativo, y por su condicion
de garantia del debido proceso y principalmente del derecho a la defensa, los jueces y las
propias autoridades administrativas estan obligadas a garantizar en los procesos a su
cargo. Deber constitucional de motivacion debida, que de no satisfacer en los actos
administrativos del poder publico acarrea su nulidad conforme lo establece el Art. 76,
numeral 7, literal |) de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Circunstancia que por
comprometer seriamente la validez de la Liquidacion de Pago por Diferencias en
Declaracion No. 1320090200285 del efercicio 2006, la Directora Regional de Manabi del
Servicio de Rentas Internas debio considerarla como elemento determinante al momento
de resolver el reclamo administrativo signado con el numero de tramite
113012009008394.-DECIMO: La Administracion Tributaria no motivé la Liquidacion de
Pago por Diferencias en la Declaracion No. 1320090200285 mediante la Resolucion No.
113012010RREC000467, por tanto el acto determinativo fue nulo desde su emision y
siguié siéndolo hasta el momento de resolver el reclamo que se formulé en su contra,
aunque la misma autoridad tributaria se haya percatado de la grave omisién motivacional
y haya tratado de convalidar el vicio que ello implicaba, consignando los datos que debio
consignar desde un inicio, referentes a las transacciones que sustentan la inconsistencia
de ingresos detectada en la declaracion del impuesto a la renta del afio 2006. DECIMO
PRIMERO: Al tratarse de una resolucion que confirma un acto determinativo

manifiestamente nulo, este Tribunal considera innecesario pronunciarse respecto de los

10
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demas puntos en los que se trabo la litis. referentes a la forma de determinacion y a la
depuracion del ingreso. En mérito de lo expuesto, y sin necesidad de ofras
consideraciones, este Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el
cantén Porfovigjo, "ADMINISTRANDC JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA’, declara con lugar ia demanda propuesta por el sefior LUIS
LEODAN INTRIAGO PONCE, dejando sin  efecto la Resolucion  No.
113012010RREC000467 dictada el 08 de febrero del 2010 por la Directora Regional de
Manabi del Servicio de Rentas Internas. y declarando la nulidad de fa Liguidacion de Pago
por Diferencias en la Declaracion No. 1320090200285 (Impuesto a la Renta del afio 2006)
emitida por la misma autoridad tributeria el 25 de agosto del 2009. En consecuencia, se
ordena la baja de la contabilidad fiscal concerniente a la deuds generada. Sin costas ni
honorarios que regular. Agréguese al proceso el escrito de fojas 152, presentado por la
AB. NURY A. MENENDEZ GARCIA en calidad de PROCURADORA FISCAL,
debidamente designada por el Director Zonal 4 del Servicio de Rentas Internas, tal como
lo justifica con el Oficio No. DZ4-JUROAFO16-00000169, de fecha 28 de julio de 2016, de
fojas 150 y el documento de fojas 151. Téngase presente lo ahi manifestado. Se da por
aprobada, legitimada y ratificada por parte del DIRECTOR ZONAL 4 DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS las intervenciones previas realizadas por la AB. NURY A.
MENENDEZ GARCIA, dentro de este juicio. Témese en cuenta la autorizacion concedida
a la mencionada profesional para que presente cuanto escrito, petitorio, accion o recurso
fuere necesario y participe en cualquier diligencia dentro de la presente causa. a nombre y
en defensa de la Administracion Tributaria. En virtud de que las casillas judiciales no se
encuentran habilitadas como consecuencia del terremoto ocurrido en esta provincia y en
base a la disposicion “NOTIFICACION EN CORREQOS ELECTRONICOS
(OBLIGATORIO)” emitida al correo institucional de fecha 10 de mayo del 2016 por el
Doctor Vinicio Baquezea Intriago, Coordinador de la Unidad Provincial de Gestion
Procesal del Consejo de la Judicatura de Manabi, notifiguese en las direcciones de correo
electronico sefialado para el efecto. Actie el Dr. Juan José Proaiio Zifiga, quien ha sido

designado Juez Titular del Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el

11



Martes 13 de abril de 2021 Edicion Juridica N° 123 - Registro Oficial

canton Portovigjo, mediante accion de personal No. 6529-DNTH-2016-JT, de fecha 28 de
julio del 2016. NOTIFIQUESE.-(...)". (Proceso sustanciado en el Tribunal Contencioso

Administrativo y Tributario con sede en el canton Portoviejo, fs.157-160)

II. INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Corresponde conocer la presente accion de impugnacion objetiva de anulacion con
efectos generales a esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, Integrado por
las doctoras Ana Maria Crespo Santos (en calidad de Jueza Nacional Ponente); v

doctores José Luis Teran Suarez y Dario Velastegui Enriquez Jueces Nacionales.

lll.  JURISDICCION Y COMPETENCIA

3.1.- Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente recurso
de casacion, en virtud de las Resoluciones Nos. 341-2014 de 17 de diciembre de 2014 y
009-2018, de 23 de enero de 2018, emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura;
Resoluciones Nos. 01-2018 de 26 de enero de 2018 y 02-2018 de 01 de febrero de 2018,
expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia; asi como por el sorteo que consta
en el proceso y en atencién a lo previsto en los Arts. 184 numeral 1 de la Constitucion de
la Replblica del Ecuador, 185 segunda parte, nimero 1 del Codigo Organico de la

Funcidn Judicial y primero de la Codificacion de la Ley de Casacion.
IV.  VALIDEZ PROCESAL

4.1.- No se observa del proceso ninguna circunstancia que pueda afectar la validez
procesal y no existe nulidad alguna que declarar; por lo que, estando en autos para

resolver, se considera.
V.- PLANTEAMIENTO DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

5.1.- Previamente a sefalar el cargo imputado, es pertinente indicar que el proponente del

recurso de casacion ha fundamentado su pedido en la causal primera del Art. 3 de la Ley
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de Casacidn del recurso en referencia. por la causal primera, por lo cargos de: erronea

interpretacion del articulo 272 del Cédigo Tributario.

CAUSAL PRIMERA (ART. 3 Ley de Casacion)

Cargo Unico: Errénea interpretacion del articulo 272 del Codigo Tributario.
VI.- CONSIDERACIONES Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

6.1.- El recurso de casacion es de caracter exiraordinario, de alta técnica juridica, formal y
excepcional, cuyo principal objetivo es la defensa del ius constitutionis, esto s, protege &l
ordenamiento juridico imperante, por medio de la correcia interpretacion y aplicacion del
Derecho, con el propésito de hacer efectivos los principios de seguridad juridica, legalidad
e igualdad en la aplicacién de la Ley, mediante dos vias ordenadas: por un lado, la
llamada funcion nomofilactica de proteccion y salvaguarda de la norma, y por ofro lado la
funcién uniformadora de la jurisprudencia en la interpretacion y aplicacion del derecho
objetivo. Asi la critica del recurrente a la sentencia de instancia, para conseguir ser
examinada por la Sala de Casacion, debe tener por objeio las consideraciones de ésta,

que constituyan la ratio decidendi del fallo.

6.2.- Conforme el problema juridico descrito en este fallo, el recurrente acusa la erronea

interpretacion del articulo 272 del Cédigo Tributario.

- CODIGO TRIBUTARIO

“Articulo 272.- Declaracién de nulidad.- Al tiempo de pronunciar sentencia, el
tribunal examinara los vicios de nulidad de los que adolezca la resolucion o el
procedimiento impugnado, y declarara tal nulidad, siempre que los vicios que la
motiven hayan impedido la clara determinacion del derecho o hubieren influido
en la decisién del asunto. En caso contrario, entrara a resolver la causa sobre

lo principal.
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Asimismo, el tribunal examinara las actuaciones cumplidas en la etapa
contencioso-tributaria, y, de haber omision de solemnidades, declarara la
nulidad de todo lo actuado a partir de dicha omision y dispondra la reposicion
del proceso al estado que corresponda, siempre que la omision pudiere influir

en la decision de la causa.”

6.3.- En consideracion a la causal primera alegada por el recurrente, esta Sala establece
lo que el numero 1 del Art. 3 de la Ley de Casacion indica: “1ra. Aplicacion indebida, falta
de aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su
parte dispositiva,”. Esta causal tiene como limitante la revalorizacion de las pruebas y
debe ser planteada a partir de los hechos probados en la Sentencia. Dicha causal, tiene
relacion con lo que se denomina vicios in iudicando por lo que debe demostrar la violacion
directa de normas sustantivas. Esta demostracion, para que se haga efectiva, implica
delimitar los cargos imputados, con precision y exactitud, por cualquiera de los tres modos
establecidos, ya sea por; 1) APLICACION INDEBIDA: Que se produce cuando el
juzgador de manera equivocada aplica una norma de derecho al caso en analisis que no
es la llamada a gobernar o resolver el caso debatido, vale decir la norma es entendida
rectamente pero la aplica a un caso no gobernado por la misma. 2) FALTA DE
APLICACION: Esta se produce por la omisién que realiza el juzgador en el uso de la
norma, es decir no aplica la norma llamada a gobernar o resolver el asunto, en esta
infraccion se observa un error de existencia de la norma por exclusion de la misma en la
sentencia. 3) ERRONEA INTERPRETACION: Consiste en que el juzgador le da a la

norma de derecho un alcance mayor, menor o distinto del que le dio el legislador,

6.4.- Cabe destacar que la causal alegada por la accionante imputa a las sentencias y
autos que ponen fin a los procesos de conocimiento, es la violacién directa de la norma
sustantiva, que incluye los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque no se ha
dado la correcta subsuncion del hecho en la norma; de ahi que, no se ha producido el
enlace logico de la situacion particular que se juzga con la prevision hipotética, abstracta y

genérica realizada de antemano por el legislador; yerro que procede por vulnerar
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cualquiera de sus formas, a saber: la aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de las normas de derecho; formas que deben ser determinantes en la parte
dispositiva de la sentencia 0 auto, lo que el casacionista debe fundamentar debidamente;
cabe sefialar, que la erronea interpretacion de la normativa sustancial procede, cuando el
administrador equivocadamente juzga vy escoge una interpretacion erronea de la ley

dando a la norma de derecho un sentido diverso al sefialado por el legislador'”.

6.5.- Respecto de la alegacién efectuada por el casacionista sobre la erronea
interpretacion del articulo 272 dei Cédigo Tributario. Esta Sala Especializada ha
procedido al examen de la sentencia atacada, en donde se ha encontrado que el juzgador
ha senalado lo siguiente:
“(...)SEXTO: El tribunal consigna lo siguiente: 6.1. Los jueces de oficio e "in
limine” esto es, antes de entrar a analizar los hechos en contienda, deben
examinar los vicios de nulidad que adolezcan los actos administrativos
impugnados (Art. 272 del Cédigo Tributario); més aun, cuando Jos vicios de
procedimiento puede afectar los derechos constifucionales de las personas, en
cuyo caso la actuacion garantista del juez, debe producirse aunque los hechos y ef
derecho sean diversos a los invocados por las partes, conforme lo dispone el Art.
140 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. De existir vicios de nulidad
absoluta o de pleno derecho, los jueces deben declararla extinguiendo el acto que
lo contiene, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion mencfonada y en el
articulo 93 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en concordancia con el articulo 76, numeral 7, letra |) de la Constitucion
de la Republica. 6.2. La indebida motivaciéon de acuerdo con la disposicion
constitucional citada y con la norma contenida en el articulo 94 del Estatuto
mencionado, es causal de nulidad de pleno derecho, pues, por mandato
constitucional, la motivacion debida es una garantia vinculada con el derecho a la
defensa y por consecuencia al debido proceso (Art. 76, numeral 7, letra [) CRE),

que los jueces estan llamados a tutelar en los procesos a su cargo. SEPTIMO: En

1 i
( Manuel Tama, EL RECURSO DE CASACION EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL, Edilex S.A, Editores, Guayaquil-Ecuador,
2011, p. 151.
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lo que concierne a la falta de motivacion de la Liquidacion de Pago por Diferencias
en la Declaracion No. 1320090200285, respecto del origen de los ingresos que
fueron reportados por terceros y que sirvieron de base para que la Administracion
Tributaria establezca la diferencia de ingresos en la declaracion del impuesto a la
renta 2006 del contribuyente LUIS LEODAN INTRIAGO PONCE, este Tribunal
consigna lo siguiente: 1. El Art. 76 numeral 7, letra ) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador consagra la motivacion de los actos del poder publico,
como una garantia bésica que tiene como fundamental propdsito asegurar a la
personas el derecho a la defensa y al debido proceso; dispositivo que a la letra
dice: “Las resoluciones de los poderes publicos, deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enunciaren las normas o principios juridicos en
gue se funda y si no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho”. Norma principio, que sanciona la indebida motivacion del acto del poder
publico, con la nulidad de pleno derecho del acto o resolucién del poder pablico(...)
(Proceso sustanciado en el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con

sede en el canton Portoviejo, fs.156 reverso)

De lo expuesto se evidencia que el Tribunal ha centrado su analisis en la falta de
motivacion de la Liquidacién de Pago por Diferencias No. 1320090200285 més no en la
Resolucién que fue objeto de impugnacion, esto es en la Resolucion No.
113012010RREC000467 que resolvio el Reclamo presentado por el sefor Luis Intriago
Ponce, en el que impugnd la Liquidacion de Pago por Diferencias N° 132009200285 ante
la Administracion Tributaria y que fue negado por ella mediante Resolucion N°
113012010RREC000467, la misma gue se constituye en el acto impugnado en Sede
Judicial.

6.6.- Conforme los hechos descritos en la sentencia de instancia objeto del presente
Recurso de Casacién, y en lo que tiene que ver con la errénea interpretacion del articulo
272 del Cddigo Tributario, debemos partir del concepto de que los actos administrativos

gozan de las presunciones de legitimidad y de ejecutoriedad siendo que de esta manera
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son reclamables en via administrativa e impugnables en via judicial por pedido expreso
del contribuyente. De esta manera se desprende de la sentencia de instancia lo siguiente:
“DECIMO: La Administracion Tributaria no motivo la Liguidacion de Pago por Diferencias
en la Declaracion No. 1320090200285 mediante fla  Resolucion  No.
113012010RREC000467, por tanto ef acto determinativo fue nulo desde su emision y
siguié siéndolo hasta el momento de resolver el reclamo que se formuld en su contra,
aunque la misma autoridad tributaria se haya percatado de fa grave omision motivacional
y haya tratado de convalidar el vicio que ello implicaba, consignando los datos que debio
consignar desde un inicio, referentes a las transacciones que sustentan la inconsistencia
de ingresos detectada en la declaracion del impuesto a la renta del afio 2006. DECIMO
PRIMERO: Al tratarse de una resolucidn gque confirma un acto determinativo
manifiestamente nulo, este Tribunal considera innecesario pronunciarse respecto de los
demaés puntos en los que se trabd la itis, referentes a la forma de determinacion y a la
depuracion del ingreso(....)". Es decir el Tribunal establece una aparente falta de
motivacion y consiguiente violacion del debido proceso en la Liquidacion de Pago por
Diferencias acto carente de oportunidad en su impugnacion con el agravante de gue no

era el objeto de impugnacion.

6.7.- Luego establece el Tribunal de instancia que esta circunstancia compromete a la
Liquidacion de Pago por Diferencias y por tanto el acto Administrativo dice que fue nulo
desde su emisién hasta resolver el Reclamo Administrativo, para ello se basa en lo
estatuido en el articulo 272 del Cddigo Tributario que expone que el Tribunal puede
revisar la existencia de vicios de nulidad de ia Resolucién o procedimiento impugnado y
siempre que los vicios que la motiven hayan impedido la determinacion del derecho ©

influido en la decision de la causa.

6.8.-En relacion a lo expuesto, la litis se trabd con la impugnacion presentada por el
contribuyente respecto de la Resolucion N° 113012010RREC000467 de fecha 08 de
febrero del 2010 emitida por la Directora Regional del Servicio de Rentas Internas de

Manabi. La Sala Juzgadora de instancia comete un yerro al declarar la nulidad de la
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Liquidacion de Pago por Diferencias en la Declaracion N° 1320090200285 del impuesto a
la Renta del ejercicio fiscal 2006, aplicando el articulo 272 del Codigo Tributario, sin
acoger el espiritu de la norma que delimita la operatividad de los vicios de nulidad, que
corresponde de la resolucion o del procedimiento impugnado, y que dichos vicios no
influyan en la determinacion del derecho o en la decision de la causa. Con este
antecedente la Administracion Tributaria respetando el principio del debido proceso
notifico al contribuyente con la Comunicacion de Diferencias en la declaracion para lo cual
se le concedid 20 dias con ¢l fin de que realice la declaracion sustitutiva y cancelar las
diferencias detectadas, fenecido el plazo y sin ninguna pronunciamiento por parte del
contribuyente, la Administracion Tributaria procedio a emitir la correspondiente Liquidacion
de Pago por Diferencias misma que fue objeto de Reclamo en via administrativa que
concluyd con la emision de la Resolucion NO113012010RREC000467 que se constituye

en el acto impugnado.

6.9.- En conclusion Esta Sala Especializada considera lo siguiente en la presente causa:
1.- Que efectivamente se ha evidenciado una erronea interpretacion del articulo 272 del
Codigo Tributario, toda vez que este articulo hace relacion a examinar los vicios de
nulidad que se refieren a los de la resolucién o procedimiento que se encuentra
impugnado en el proceso y que para el caso gue nos ocupa se trata de la Resolucion No.
NO113012010RREC000467 mas no la Liquidacion de Pago Por diferencias No.
1320090200285, de lo cual se aprecia la errénea interpretacion por parte del Tribunal de
instancia, en cuanto al acto administrativo impugnable que como bien se ha senalado
corresponde a la Resolucion NO113012010RREC000467 mas no corresponde a la
Liquidacion de Pago por Diferencias No. 1320090200285. 2.- Que la Administracion
Tributaria notificé al contribuyente con el comunicado de diferencias por cruce de
informacion respecto de la declaracion del Impuesto a la Renta del afio fiscal 2006, se le
concedio el plazo de 20 dias habiles para que regularice las diferencias encontradas; y
una vez que fenecio el plazo establecido el SRy al no existir ningn reclamo formal por el
contribuyente, procedid a emitir la Liquidacion de Pago por Diferencias encontrada en la

declaracion del Impuesto a la Renta, que esta liquidacion fue objeto de reclamo en via
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administrativa de lo cual se emand el acto Administraivo Resolucion No.
NO113012010RREC000467 siendo éste el acto que ostenta la calidad de impugnable ya
que la proposicion de las acciones en materia tributaria se deben realizar dentro de los 20
dias contados desde el dia de su notificacion. lo cual le da a dicho acto la caracteristica
de oportuno . 3.- Que en razén de lo expuesto La Liguidacion de Pago por Diferencias
No0.1320090200285 fue emitida con fecha 25 de agosio de 2009 y que el reclamo
administrativo se resolvid con fecha 8 de febrero de 2010 lo que se traduce en la pérdida
de oportunidad para que el acto Liquidacion de Pago por Diferencias No.1320090200285
sea impugnable. 4.- Que se pretende dejar sin efecto la Resolucion impugnada con el
anélisis de su antecedente declarando nulo v sin realizar el analisis de la Resolucion que
si fue impugnada con el agravante de gue la Liquidacion de Pago por Diferencias, carece

de oportunidad para ser impugnada.

En funcién de lo expuesto el Tribunal de instancia al declarar la nulidad de la Liquidacion
de Pago por Diferencias, instituye un alcance distinto al real que se encuentra
contemplado dentro del articulo 272 del Cadigo Tributario por cuanto el mismo establece
que la nulidad se examinara de la Resolucion o procedimienio impugnado siempre gue
esos vicios hayan impedido la clara determinacion del derecho o hubieren influido en la
decision de la causa, lo cual no ocurrié en el presente caso pues como ha quedado
anteriormente establecido, el SRI emitid la respectiva Liguidacion de Pago por
Diferencias, que fue sujeta a Reclamo Adminisirativo resoiviéndose en Resolucion No.
NO113012010RREC000467, que fue la impugnada en via Judicial més sin embargo no
fue el objeto de analisis del Tribunal de Instancia con lo cual se configura el vicio alegado

por el casacionista de la errénea interpretacion del articulo 272 del Codigo Tributario.

Vil. DECISION

7.1.- Este Tribunal de Casacion considera que se ha configurado el vicio alegado por el

casacionista.
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7.2.- Por los fundamentos expuestos, la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

Vill. SENTENCIA

8.1.- CASAR la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2016, a las 14h21, por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario, con sede en el cantén
Portoviejo, provincia de Manabi, en los terminos senalados en el Considerando VI de esta
Sentencia y se declara la validez de la Resolucion No. 113012010RREC000467 y un
antecedente la Liguidacion de Pago por Diferencias No.1320090200285. |

8.2.- Actlie dentro de este proceso, como Secretaria Relatora (E) la Dra. Ivonne Guamani

Ledn.
8.3.- Sin costas.

8.4.- Comuniquese, publiquese y devuélvase a la Sala de origen.

Wil

astegul Enriquez

Dr. Dario

JUEZ NACIONAL
Certifico:

Dra. lvonne Guamani Leén

SECRETARIA RELATORA (e)

———

N
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En Quito, viernes veinte y uno de septiembre del dos mil dieciocho)a partir d8 las
diecisiete horas y trece minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA
que antecede a: INTRIAGO PONCE LUIS LEODAN en el correo electrénico
cholitomera55 @hotmail.com;, en el casillero electrénico No. 1304937467 del Dr./Ab.
MERA CEDENO MARIA AUXILIADORA. DIRECTOR ZONAL 4 DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS en la casilla No. 2424 y correo electronico
nury.menendez @ gmail.com; gen_juridicoz4 @sri.gob.ec; namenendez @sri.gob.ec;
pvlara@sri.gob.ec; damoreira@sri.gob.ec; magiler@sri.gob.ec;
mevillacreses @sri.gob.ec; leveintimilla@sri.gob.ec;, en el casillero electronico No.
1310210727 del Dr./Ab. NURY ANNABEL MENENDEZ GARCIA; en el correo
electronico cmvera @sri.gob.ec; aaloor@sri.gob.ec;, en el casillero electrénico No.
132010176 del Dr./Ab. NURY ANNABEL MENENDEZ GARCIA. PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 1200 y correo electrénico fj-
manabi@pge.gob.ec; jrobles@pge.gob.ec;. Certifico:

DRA. IMONNE MARLENE GUAMANI LEON
SECRHETARIA RELATORA

z Firmado por
FUNCION JUDICIAL \vONNE MARLENE
=== GUAMANI LEON
DOCUMENTO EIRMADO g: &hiro
i
ELECTRONICAMENTE Gl o
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RAZON: Siento como tal que las 11 fotocopias que anteceden debidamente
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a los originales que constan dentro del
Recurso de Casacion No. 17751-2016-0698 (Juicio de Impugnacion No. 13501-
2010-0025), (Resolucion No. 391-2018), que sigue el sefior LUIS LEODAN
INTRIAGO PONCE, en contra del DIRECTOR ZONAL 4 DEL SERVICO DE
RENTAS INTERNAS, las mismas que las confiero debidamente certificadas.
Quito, 05 de octubre del 2018. Certifico.-

DRA. IVONNE MARLENE GUAMANI(LEON
SEGRETARIA RELATORA (
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARI
PONENCIA: Dr. Dario Velastegui Enriquez

ACTOR: COMPANIA GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTS
ECUADOR CIA. LTDA.

DEMANDADO: Director General del Servicio de Rentas Internas y Director

Regional Norte del Servicio de Rentas Internas.
Quito,a 1lunes 24 de septiembre del 2018, las 14h4S.-

VISTOS: (17502-2011-0114)

I. ANTECEDENTES:

1.1. La abogada Daniela Freire, en calidad de procuradora fiscal del Director
General del Servicio de Rentas Internas, y el Director Zonal 9 del Servicio de
Rentas Internas, interpone recurso de casaciéon contra la sentencia dictada por
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, el 09 de agosto de 2017, las
ogh21, dentro del juicio de impugnacién No. 17502-2011-0114, deducido por la
sefiora Monica Aracelli Salazar Urvina, en calidad de gerente general y
representante legal de la compania GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTS
ECUADOR CIA. LTDA., en contra de la Resoluciéon No. 117012011RREC032445,
que niega el reclamo administrativo de impugnaciéon a la Liquidaciéon de
Anticipo de Impuesto a la Renta No. 1720111300241 correspondiente al ejercicio
fiscal 2010, notificada el 28 de septiembre de 2011, emitidas por el Director
Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, fallo que en su parte relevante
sefiala: “(...) acepta la demanda interpuesta por la sefiora Ménica Aracelli
Salazar Urvina, en calidad de gerente general de la comparnia GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS Cia. Ltda. y declara la ilegitimidad de la resolucién
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No. 117012011RREC032445 y su antecedente contenido en la liquidacién de
anticipo de impuesto a la renta No. 1720111300241 correspondiente al ejercicio

fiscal 2010.”

1.2. La pretension juridica de las autoridades tributarias demandadas, es: (...)
presento éste Recurso de Casacién sobre la sentencia recurrida y solicito que
Casando la sentencia recurrida, se ratifique la validez legal de la Resolucion
117012011RREC032445 y su antecedente contenido en la Liquidacién de
anticipo de impuesto a la renta No. 1720111300241 correspondiente al ejercicio

fiscal 2010.”.

1.3. El recurso de casacién fue admitido a trdmite por el Tribunal Ad quo
mediante auto de 31 de agosto de 2017, las 10h22; ante los Jueces de la Sala de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, competente para

conocer y resolver este recurso.
II. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

2.1. Del acta de sorteo que consta a fojas 23 del expediente de casacién, se ha
radicado la competencia en el doctor Dario Veldstegui Enriquez, en su calidad
de Juez Ponente; en la doctora Ana Maria Crespo Santos, en su calidad de Jueza
Nacional; y, en el doctor José Luis Teran Sudrez en sus calidad de Juez Nacional
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en virtud de las Resoluciones N° 341-2014 de 17 de diciembre de 2014 y
la Resolucion N° 009-2018 de 23 de enero del 2018, emitidas por el Pleno del
Consejo de la Judicatura; y, Resoluciones N° 01-2018 de 26 de enero del 2018 y
02-2018 de 1 de febrero de 2018, expedidas por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia. La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia tiene competencia para conocer los recursos de casacion segun lo
dispuesto en los articulos 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
numeral primero del segundo inciso del art. 185 del Cdédigo Organico de la

Funcion Judicial y numeral 2 del art. 201 del Codigo Organico de la Funcion
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Judicial reformado por mandato de la Disposicién reformatoria seguhifa
numeral 4 del Codigo Organico General de Procesos y 1 de la Ley de Casacion.

II1. VALIDEZ

3.1. Para la tramitaciéon de este recurso extraordinario de casacion, se ha
observado el cumplimiento de las solemnidades inherentes para esta clase de
impugnaciones; por tanto al no existir ninguna circunstancia que puede afectar
la validez procesal y al no existir nulidad alguna que declarar, con autos para

resolver se considera:
IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

4.1. La abogada Daniela Freire, procuradora fiscal del Director General del
Servicio de Rentas Internas, y de la Directora Zonal 9 del Servicio de Rentas
Internas, fundamenta su recurso de casacion con base en la causal primera del
art. 3 de la Ley de Casacion, cuyo yerro lo sustenta en el vicio de aplicacion
indebida del art. 41 de la Ley de Zonas Francas, y erronea interpretacion del
articulo 20 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas que sustituyo lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno; errdnea
interpretacion del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno; vy, falta de
aplicacion del articulo 18 del Codigo Civil, y del articulo 30 del Cédigo
Tributario. Mismo que, mediante auto de 12 de enero de 2018, las 12ho3, el
doctor Dario Velastegui Enriquez, en su calidad de Conjuez de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia a esa
fecha, declaré la admisibilidad parcial del recurso de casacién al amparo de la
causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion, exclusivamente por aplicacién
indebida de art. 41 de la Ley de Zonas Francas, y errénea interpretaciéon
del art. 20 de Ley para la Reforma de las Finanzas Ptblicas que sustituy6 lo
dispuesto por el art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno; asi como la
erronea interpretacion del art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y

falta de aplicacion del art. 18 del Cédigo Civil.
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4.1.1. Respecto del vicio de aplicacion indebida de art. 41 de 1a Ley de Zonas
Francas, y erronea interpretacion del art. 20 de Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas que sustituy6 lo dispuesto por el art. 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, la casacionista expone que: “(...) En base a la causal
invocada me permito manifestar que la sentencia recurrida ha reconocido el
beneficio previsto en la citada norma, aplicando la misma cuando realmente
no correspondia hacerlo pues del sentido del fallo no se ha dado en armonia
con el ordenamiento juridico vigente al ejercicio fiscal 2010, afio de la
Resolucién que atiende el reclamo Administrativo de impugnacion de
Liquidaciéon de Anticipo de Impuesto a la Renta discutida en la presente causa.
La misma no debid aplicarse al caso si consideramos lo dispuesto por el Art.
20 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Piiblicas que sustituyd el. 9 de la
Ley de Régimen Tributario Interno; ambas normas también consideramos
infringidas en la presente causa conforme explicare [sic] a continuacién pues
para la resolucion de este caso se ha aplicado el Art. 41 de la Ley de Zonas
Francas cuando a nuestro juicio esta norma se encontraba derogada. En la
sentencia se ha realizado una aplicacién indebida de la referida norma pues la
misma se encontraba derogada y en consecuencia no tenia vigencia al ejercicio
fiscal 2010 conforme se desprende de los argumentos que explico a
continuacién: Conforme lo expone la sentencia recurrida el Art. 41 de la Ley de
Zonas Francas fue dictado desde su primera codificacién publicada en el
Registro Oficial 625 de 19 de febrero de 1991, la que se mantuvo en la
codificacién de publicada en el Registro Oficial 562 de 11 de abril del 2005 que
tuvo estuvo vigente hasta la publicacién del COPCI. A efectos de verificar la
vigencia de la misma, debemos mencionar que por su parte la Ley
Reformatoria para las Finanzas Publicas que se encuentra vigente hasta la
actualidad (Ley 24) publicada en el Registro Oficial Suplemento 181 de 30 de
abril de 1999 efectivamente reformé la disposicién constante en el entonces
Art. 40 (al 2006 Art. 41) de la Ley de Zonas Francas (...) Es decir, que con
posterioridad a la vigencia de la Ley de Zonas Francas y una vez que se fue

expedida la Ley Reformatoria para las Finanzas Publicas de forma tacita se
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derogé la exoneracién del impuesto a la renta que constaba en la misma, pues-

se manifestd expresamente de que prevaleceria dicha disposicién “aunque”, es
decir “por mas(sic) que” otras leyes las establezcan. Ademas esta disposicion
fue especifica para el caso de impuesto a la renta por lo que no cabe comparar
o hacer la analogia con otros beneficios especiales constantes en otras normas
de derecho, pues cada beneficio tiene sus particularidades y de los argumentos
de la sentencia mas bien notamos que existia la duda respecto de los beneficios
tributarios que constaban en las mismas en realidad lo eran por tanto, para
casos como este le corresponde al juzgador crear derecho analizando las
particularidades del caso. (...) Cabe senialar también que la disposicion final
segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
publicada en el Registro Oficial Suplemento 242 de 29-dic-2007 elevé a
categoria de Ley Organica al Cédigo Tributario, senalando que éste cuerpo
legal y sus disposiciones prevalecerdn sobre cualquier cuerpo de Ley que tenga
categoria de General, anterior o posterior, que se le oponga. En este sentido se
debe analizar el principio de reserva de ley, a través del cual se sefiala que las
normas tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y
deducciones. Por lo expuesto, al no contemplar la normativa tributaria
ninguna otra exencion que las establecidas en el referido Art. 9, al ser los
ingresos obtenidos por la compania actora gravados con el Impuesto a la
Renta, ésta, en su declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2014,
debié declarar y pagar el anticipo de impuesto correspondiente conforme lo
disponen las normas legales y reglamentarias que han sido el sustento del Acto
impugnado. La sentencia recurrida interpreta que el hecho de haber
mantenido el contenido de la disposicién de la Ley de Zonas Francas en la
Codificacion del afio 2005 responde al deseo del legislador por mantener dicha
exencion de impuesto a la Renta vigente. Lo mismo podriamos decir del hecho
de que el Art 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno desde el afio 1999
hasta la actualidad mantiene un texto muy similar e inclusive se ha incluido

una tunica excepeion, por lo que de ninguna manera podemos considerar que
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esta norma no deba ser aplicada cuando su aplicacién debe darse por sobre
otros normas que tienen su mismo cardcter pues se trata de una exoneracion
de impuesto a la renta, lo cual se encuentra dentro del Gmbito especifico de
aplicacion de esta Ley. Finalmente a fin de establecer la indebida aplicacién
del Art. 41 de la Ley de Zonas Francas por tratarse de una norma que no se
encontraba vigente al ejercicio fiscal 2010, nos permitimos afirmar que si bien
es cierto la norma se encontraba aiin en el texto legal este simple hecho no
implica su vigencia pues ademds de lo manifestado respecto de la derogatoria
tacita, tenemos que atender a la intencién del legislador al momento de
expedir el Art. 20 de la Ley Reformatoria para las Finanzas Piblicas, pues
conforme explicaré con mayor profundidad mas adelante es claro que se buscé
Jue(sic) que para el impuesto a la renta no se reconozcan mdas exoneraciones
que las previstas en el mismo y no lo contrario. La intencién del Legislador
consta en las actas de la Asamblea Nacional No. 82, 85-B, 85-C de debates
sobre la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, normativa aplicable en
el presente caso y que en parte han sido referidas en la sentencia recurrida por
lo que me permito referirme a ellas, tal como fue aprobada la norma por el
Congreso Nacional del afio 1999 y publicada en el Registro Oficial, No. 181 de
30 de abril de 1999. De las que podemos ver que la intencién del legislador fue
recopilar en un solo cuerpo legal y en un solo articulo todas las exenciones
legales respecto del Impuesto a la Renta facilitando el control del sistema

11

tributario de nuestro pais.” Méas adelante sefiala que: “.. la intencion del
legislador fue que a través de esta norma se quite todo valor juridico a las
exenciones tributarias ordenadas por otras leyes, entre ellas las contenidas en
la Ley de Zonas Francas. La reproduccion estas actas, evidencian el espiritu de
esta ley y la intencién de los creadores de la misma al rememorar partes
importantes del debate legislativo de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas.” El casacionista concluye manifestando “..que existe ya
pronunciamiento por parte de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional respecto de este tema, en el Recurso No. 393-2013 de la empresa

TAGSA S.A”.
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4.1.2. Respecto del vicio de errénea interpretacion del art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, y falta de aplicacion del art. 18 del Codigo Civil,
la casacionista expone que: “(...) Sin lugar a dudas en la sentencia recurrida el
Juzgador se vio frente a la tarea de resolver respecto de dos normas de derecho
(Leyes) que se encontraban en franca contradiccion pues por un lado la
primera establecia una exencién y por otro la segundo prohibia expresamente
la aplicacién de la primera. Asi tenemos que frente a este conflicto en la
sentencia se hizo una interpretacion errada de la disposicion legal contenida
en el Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno pues se desconocio la
prohibicién expresa de que en la determinacién y liquidacion del impuesto a la

renta no se reconozcan mas exoneraciones que las previstas en dicho articulo,

aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan exclusiones o
dispensas a favor de cualquier contribuyente. (...) De lo indicado podemos
concluir en que a exencion de impuesto a la renta que mediante sentencia se le
ha reconocido a la parte actora no consta en las exenciones previstas en el Art.
9 de la Ley de Régimen Tributario Interno es decir, este reconocimiento es
contrario a la referida disposicion y ademas se sustenté en una ley especial —
Ley de Zonas Francas- hecho que también prevé no puede ser posible tal como
lo expresa la referida norma. (...) el tipo de error en el que incurrié la sentencia
es el de erronea interpretacion, pues para la resolucion del fallo aiin cuando la
norma fue considerada no se aplicé por la incorrecta interpretacion que se
hizo de la misma asi tenemos que para el caso de normas contradictorias como
en el presente, no cabia una interpretacion literal conforme lo hizo la Sala de
Instancia sino que era pertinente aplicar los demds métodos de interpretacion
de la Ley constantes en el Art. 18 del Cédigo Civil, que al no haber sido
considerado para la resolucién del caso consideramos también infringido por
la inaplicacion del mismo. ” Finalmente sefiala que: “(...) En el presente caso
ante la aparente contradiccion de normas correspondia su interpretaciéon
atendiendo el espiritu de la norma. Tal como se analizé ademds en el punto
anterior. Ademas correspondia su correcta interpretacién a efecto de

encontrarla aplicable al caso. La norma fue analizada, se consideré bajé una
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errénea interpretacion que la misma no era aplicable y en consecuencia no fue

ajustada a los hechos del presente caso.”

4.2. Realizado el traslado a la compafila GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS
GTS ECUADOR CIA. LTDA., dando contestacion a la admisibilidad en
referencia, en lo que se refiere a la aplicacion indebida de art. 41 de la Ley de
Zonas Francas, y erréonea interpretacion del art. 20 de Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas que sustituy6 lo dispuesto por el art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, manifiesta que: “(...) El Art. ”. (antes Art.40 ) de la
Codificacién de la Ley de Zonas Francas materia de la litis disponia en su
parte pertinente que “las empresas administradoras y los usuarios de las
zonas francas, para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las

zonas francas, gozaran de una exoneracion del ciento por ciento del

impuesto a la renta o de cualguier otro gue lo sustituya (...). Por su

parte el Art. 43 del mencionado cuerpo legal senalaba que las empresas
administradoras y los usuarios de una zona franca gozaran de las exenciones

sertaladas en la Ley por un periodo de 20 aiios contados desde la resolucion

que autorice su instalacién. Adicionalmente, resulta imprescindible evidenciar
que el Art. 61 de la Ley de Zonas Francas, disponia expresa y fehacientemente
que “las normas de la Ley de Zonas Francas tienen el caracter de
especiales y prevaleceran sobre cualquiera otras, sea de caracter
general o especial, que se opongan a ellas; y, no podran ser modificadas o
derogadas por otras leyes, sino por aquellas que expresamente se
dicten para tal fin.” Repetimos, EXPRESAMENTE y no de forma tacita.
Posteriormente, con fecha 30 de abril de 1999 fue publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 181 la Ley 99-24 conocida con el nombre de Reforma
para las Finanzas Publicas, en la cual el Art. 20 sustituye al Art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno vigente a dicha fecha (...) Es menester aclarar que
en la ley inicio no se establece disposicion EXPRESA como en estricto derecho
correspondia, que derogue en todo o en parte lo dispuesto en los articulos 40 y
42 de la Ley de Zonas Francas; por lo tanto, sus disposiciones siguen vigentes

de acuerdo a la disposicién general del Art 61 de la Ley de Zonas Francas.

30



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 123 Martes 13 de abril de 2021

Como podemos evidenciar Ilustres Magistrados no queda duda de que, aun
luego de la publicacion de la Ley 99-24, la Ley de Zonas Francas seguia
vigente en todo el territorio nacional, razon por la cual el Servicio de Rentas
Internas no puede argumentar que existi6 una derogacion tacita de la
disposicion y beneficios contemplados en la Ley de Zonas Francas, por cuanto
dicho cuerpo legal establecia de forma clara e inequivoca la necesidad de una
“DEROGATORIA EXPRESA” de sus normas, aun tratdndose de leyes
especiales.” Mas adelante senala que: “(...) la Procuradora pretende basar su
argumento en las actas de discusion de la normativa publicada en el ano de
1999 pero lo que omite mencionar es que el mismo Congreso Nacional, a pesar
de todo lo mencionado por la procuradora, mantuvo vigente el Art. 41 de la
Ley de Zonas Francas en toda su extension. Con fecha 29 de diciembre del 2010
mediante Suplemento al Registro Oficial No. 851 fue publicado el Cédigo de la
Produccion Comercio e Inversiones (en adelante COPCI), en el cual se incluye
una disposicion derogatoria que en su literal n) deroga EXPRESAMENTE,
como legalmente correspondia, la Codificacién de la Ley de Zonas Francas. Sin
embargo, en su disposicién transitoria tercera el COPCI senala que: las

zonas francas cuyas concesiones han sido otorgadas al amparo de

la Ley de Zonas Francas. continuaran en operacion bajo las

condiciones vigentes al tiempo de su autorizacion, por el plazo que

dure su concesion. No obstante, las empresas administradoras y usuarias

de las actuales zonas francas deberdn sujetarse administrativa y
operativamente a las disposiciones del Cédigo. Acorde la normativa expuesta
no cabe duda alguna que la Ley de Zonas Francas y sus disposiciones seguian
plenamente vigentes hasta el 29 de diciembre del 2010 por lo que GTS
Ecuador a la fecha de su calificacién como usuario de zona franca (abril del
2008) y a la fecha en la cual el Servicio de Rentas Internas pretende cobrar el
anticipo del impuesto a la renta (2010) se encontraba gozando de las
exoneraciones concedidas por el Art. 41 de la Ley de Zonas Francas y por el
plazo del Art 43 del mismo cuerpo legal”. Finalmente expresa lo siguiente:

“(...)En consecuencia, resulta totalmente improcedente y ajeno a derecho que
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en el recurso interpuesto, la Autoridad demandada argumente la supuesta
inaplicacion del Art. 41 de la Ley de Zonas Francas, y una erronea
interpretacion del Art. 20 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas
conforme ha quedado evidenciado de acuerdo a los argumentos de hecho y de
derecho expuestos anteriormente, ya que a la luz del derecho resulta
inconcebible el hecho de que una norma pierda su vigencia y validez por una
derogacioén tacita cuando estd claramente dispone que para su derogacién sea
necesario una derogatoria expresa y, ha sido durante el tiempo mencionado,

una norma vigente en el ordenamiento juridico ecuatoriano.”.

Respecto a la erréomea interpretacion del art. 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, y falta de aplicacion del art. 18 del Coédigo Civil, la
compahia GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTS ECUADOR CIA. LTDA,
manifiesta que: “ (...) Es importante mencionar que la misma Administracion
Tributaria mediante Oficio No. 6 de julio de 2000, establecia que los usuarios
de zonas francas tendran exoneracioén del 100% del Impuesto a la renta, dicho
criterio fue reformado recién el 2 de julio de 2009 por el siguiente “... La
Administracion manifiesta que al no constar expresamente dentro del articulo
9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los ingresos que perciban los
usuarios y administradores de zonas francas, por actividades realizadas
dentro de las mismas, estos estan gravados con el pago del impuesto a la
renta. Es decir, la Administracién Tributaria reconocia la exencién prevista en
el Articulo 41 de la Ley de Zonas Francas a favor de las usuarias y
administradoras de zonas francas, debiendo considerarse que, dicho criterio es
posterior a la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas (1999), y se
mantuvo vigente atn con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador (2007), misma que estuvo vigente al tiempo de otorgarse la
calificacién de usuaria de zona franca a GTS (2008), y que recién en esa fecha
fue derogado (2009). En consecuencia, es un error pensar que la unica
normativa que prevalece en materia de exenciones de impuesto a la renta, es la
dispuesta en el art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, senalando que

la misma no reconoce ninguna otra exoneracién mds que la establecida en la
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mencionada ley.” Mas adelante expresa que: “(...) Lo que si es relevante
reconocer es que a la fecha en la que mi representada adquiri6 la calidad de
usuario de zona franca, el Servicio de Rentas Internas reconocia la vigencia
del Art. 41 de la Ley de Zonas Francas asi como la exoneracion del impuesto a
la renta, y que no es sino con posterioridad que cambia de criterio y pretende
aplicar una idea sobre otra de forma retroactiva, ilegal y arbitraria,
irrespetando no solo los mds elementales conceptos de irretroactividad y
seguridad juridica, sino el derecho de mi representada a contar con normas
claras y predeterminadas para sus actividades econémicas.”. Para concluir la
compafiia GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTS ECUADOR CIA. LTDA.,
pone de manifiesto que: “(...) Si bien el Art. 34 del Cddigo Tributario dispone
que las exenciones, aun cuando hubiesen sido concedidas en atencién a
determinadas situaciones de hecho, podran ser modificadas o derogadas por
ley posterior (tal como lo hizo el Cédigo de la Produccién, Comercio e
Inversiones), la exoneracion concedida por un determinado plazo, subsistird
hasta su expiracion. (...) Esta disposicién es consecuente con el derecho
constitucional de todos los ecuatorianos contenido en el Art. 82 de la
Constitucion vigente que dispone; por lo tanto, queda absolutamente,
evidenciado que no existe argumento vdlido para que el Servicio de Rentas
Internas pretenda determinar y peor atin recaudar un impuesto sobre el cual
existia exoneracion de acuerdo con lo establecido en la Ley, y que constituye un
beneficio para GTS ECUADOR tal como lo reconoce la sentencia del Tribunal
de lo Contencioso Tributario. (..) En base a lo expuesto en parrafos
precedentes, es ineludible constatar que el momento de la expedicién de la
sentencia por parte de la sala no ha existido una errénea interpretacién, y
peor aun una supuesta falta de aplicacion de las normas objeto de la Litis,
razon por la cual no tiene asidero juridico lo afirmado y argumentado por la
procuradora de la Autoridad demandada en el recurso interpuesto, motivo por

el cual e mismo resulta improcedente.”

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO
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5.1. La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, procede a examinar si la sentencia recurrida por la abogada Daniela
Freire, procuradora fiscal del Director General del Servicio de Rentas Internas, y
de la Directora Zonal g del Servicio de Rentas Internas, se enmarca dentro de la

causal y cargos propuestos:

CAUSAL PRIMERA: La recurrente considera que en el fallo emitido por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, con fecha 09 de agosto de 2017,
las ogh21, ha incurrido en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion, al

acusar por los siguientes vicios:

Caso 1: Aplicacion indebida de articulo 41 de la Ley de Zonas Francas, y
erronea interpretacion del articulo 20 de Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas que sustituy6 lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno; asi como la erronea interpretacion del articulo

9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Caso 2: Falta de aplicacion del articulo 18 del Codigo Civil.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA CASACION Y
RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS.

6.1. La casacion desde la concepcion doctrinaria se ha enmarcado en un campo
aplicativo de naturaleza juridica extraordinaria, formal y de alta técnica juridica,
autores como: Hernando Devis Echandia, al referirse al recurso de casacién han
manifestado que “Se trata de un recurso extraordinario, razon por la cual estd
limitado a los casos en que la importancia del litigio por su valor o su
naturaleza lo justifica. Por él se enjuicia la sentencia del tribunal, que es su
objeto, sin que implique una revisién del juicio.”(Hernando Devis Echandia,
“Nociones Generales de Derecho Procesal Civil” pag. 797); asi mismo, Jaime
Guasp sefiala que: “La casacién se concibe como un recurso donde se platean
estrictamente cuestiones de derecho, y no cuestiones de hecho, es decir, que se

trata de un proceso de impugnacién destinado a rescindir un fallo judicial por
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razones estrictamente juridicas, y no por razones fdcticas, por lo que
quedarian fuera de la casacién todas aquellas motivaciones que pretendieran
la eliminacidn, sustitucién del fallo impugnado a base de su desajuste con los
hechos. La casacion se perfila asi como una figura de significado netamente
Jjuridico, porque solo las cuestiones juridicas tendrian acceso a ella, lo cual
limitaria, extraordinariamente y significativamente, su concepto.” (Juan
Lovato Vargas citando a Jaime Guasp en, Programa Analitico del Derecho
Procesal, Quito: Corporaciéon Editorial Nacional, Universidad Andina Simén
Bolivar, 2002, 148), Luis Armando Tolosa Villabona en su obra Teoria y Técnica
de la Casacion, sefiala que: “El recurso de casacién es extraordinario,
discrecional, reglado y taxativo. Pretende quebrar, anular y romper una
sentencia o auto, violatorios de la ley sustancial (errores in iudicando) o de la
ley procesal (errores in procedendo) (pag. 13). De la Ria senala que: “la
casacion es un verdadero y propio medio de impugnacion, un recurso
acordado a las partes en el proceso, bajo ciertas condiciones, para pedir y
obtener el reexamen de las sentencias desde el punto de vista de su correccion
Juridica” (De la Raa, Fernando. El recurso de casacién en el derecho positivo
argentino, Editorial V. P. de Zavalla, Buenos Aires, 1986, pag. 50). Criterios
doctrinarios que reafirman la concepcion inicialmente expuesta y que se
constituye en el lineamiento establecido por la Corte Nacional de Justicia.
Siendo por tanto, los objetivos principales de este recurso por un lado la
proteccion del ordenamiento juridico imperante bajo las premisas de la correcta
interpretacion y aplicacion de las normas de derecho sustanciales como
procesales dentro de la sentencia o auto del inferior, es decir en sentido estricto
el control de legalidad sobre las decisiones judiciales y por otro lado la funcién

uniformadora de la jurisprudencia.

6.2. Esta Sala Especializada, respecto al problema juridico planteado considera
que, el art. 3 de la Ley de Casacién con respecto a su causal primera dispone:
“Aplicacién indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la

sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”; por
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tanto se deberd entender que por esta causal, se imputa a la sentencia los
errores in iudicando, en otras palabras, la violaciéon directa de la norma de
derecho o sustantiva, en razon de que no se ha subsumido de manera adecuada
los hechos que ha sido probados, en consecuencia no cabe la revalorizaciéon de
los mismos; pues, se parte de la base correcta de aceptacion de los mismos por
el Tribunal a-quo. Sobre los cargos que propone, doctrinariamente se los
entiende de la siguiente manera: Tolosa Villabona, Luis Armando. Ob. Cit., pag.
359 establece que aplicacion indebida: “ocurre cuando el juez aplica una norma
que no es llamada a regular, gobernar u obrar en el caso debatido. La norma
es entendida rectamente en su alcance y significado, pero se aplica a un hecho
no gobernado por ella, haciéndole producir efectos no contemplados en el
precepto.”; Tolosa Villabona, Luis Armando. Ob. Cit., pag. 359, respecto de la
falta de aplicacion: “La falta de aplicacién ocurre cuando el sentenciador niega
en el fallo la existencia de un precepto, lo ignora frente al caso debatido. Es
error contra ius, es rebeldia y desconocimiento de la norma. Es error de
existencia de la norma por haberse excluido ésta en la sentencia.”; vy,
finalmente, Humberto Murcia Ballen, (Recurso de Casacion civil, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez C. Ltda., Santa Fe de Bogota D, C, Colombia, paginas
330 y 331, respecto la erronea interpretacion, afirma que: “Asi como las
normas juridicas, como proposiciones racionales de cardcter abstracto y
general que son, tienen que ser individualizadas, incorporadas al hecho,
situacion o relacién que estan llamadas a regir. Pero para individualizarlas y
aplicarlas se debe empezar por determinar su sentido y alcance. A esta
investigacién se llama interpretaciéon o hermenéutica, que como funcién
humana es susceptible de error. De todo ello resulta que hay interpretacion
errénea en los casos en que la norma se aplica, pero sin darle su verdadero

sentido.” Con esta consideracion, se pasa a analizar los cargos admitidos:

6.2.1. A fin de establecer si se configuran o no los vicios alegados por el Director
Zonal g del Servicio de Rentas Internas y Director General del Servicio de
Rentas Internas, consistente en la aplicaciéon indebida del art. 41 de la Ley de

Zonas Francas, errénea interpretacion del art. 20 de la Ley para la Reforma de
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las Finanzas Publicas, que sustituyod lo dispuesto por el art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, erréonea interpretacion del art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y falta de aplicacion del art. 18 del Codigo Civil, se

procede a transcribir las normas infringidas:
- Ley de Zonas Francas

Art. 41: “Las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas,
para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas francas,
gozaran de una exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la renta o de
cualquier otro que lo sustituya, asi como del impuesto al valor agregado, del
pago de impuestos provinciales, municipales y cualquier otro que se creare, ast

requiera de exoneracion expresa’.
- Ley para la Reforma de las Finanzas Puablicas

Art. 20: “Sustitiyase el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

por el siguiente:

"Art. 9.- EXENCIONES.- Para fines de la determinacién y liquidacion del

impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

(sl

En la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta no se reconoceran
mas exoneraciones que las previstas en este articulo, aunque otras leyes,

generales o especiales, establezcan exclusiones o dispensas a favor de

cualquier contribuyente.”
- Ley de Régimen Tributario Interno

Art. 9: "EXENCIONES.- Para fines de la determinacion y liquidacién del
impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:
(...) En la determinacién y liquidacién del impuesto a la renta no se

reconocerdn mds exoneraciones que las previstas en este articulo, aunque
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otras leyes, generales o especiales, establezcan exclusiones o dispensas a favor

de cualquier contribuyente”.
- Codigo Civil

Art. 18: “Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de
Justicia por oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las

reglas siguientes:

1a.- Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a

pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencién o espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia

fidedigna de su establecimiento;

2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin
el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para clertas materias, se les dard en éstas su

significado legal;
(o)

6a.- En los casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpretacion
precedentes, se interpretardn los pasajes oscuros o contradictorios del modo
que mas conforme parezca al espiritu general de la legislacion y a la equidad

natural; y,

7a.- A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos andlogos; y no

habiéndolas, se ocurrira a los principios del derecho universal.”

6.2.2. De la revisién de la sentencia recurrida se advierte que, el Tribunal A
quo, ha establecido como motivo de controversia, que: “(...) La controversia en
el presente caso se centra en verificar la validez y legalidad de la resolucion

No. 117012011RREC032445 y por ende establecer si la compania accionante
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estd o no obligada al pago del anticipo de impuesto a la renta impuesto a la
renta por el ejercicio fiscal 2010 o en su defecto, es beneficiaria de la
exoneracién que prevé la Ley de Zonas Francas..- (...)", motivo por el que es
propuesto este recurso de casacion, ya que a criterio del casacionista existe la
aplicacion indebida del art. 41 de la Ley de Zonas Francas, erronea
interpretacién del art. 20 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas,
que sustituy6 lo dispuesto por el art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
errdnea interpretacion del art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno y falta

de aplicacion del art. 18 del Codigo Civil.

6.3.- Para resolver el problema juridico propuesto, corresponde a esta Sala de
Casacién, transcribir el contenido de los considerandos quinto y sexto del fallo
recurrido: “(...) QUINTO.- De la verdad procesal se puede observar: A fojas 80,
103, consta la resolucién No. 2008-005 emitida por el Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONAZOFRA), publicada en el Registro Oficial No. 320 de 21
de abril de 2008, en virtud de la cual resolvié: “Art. 1.- Registrar la calificacion
de la Empresa GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTSECUADOR S.A., como
usuaria de METROZONA S.A., para la actividad industrial para la
fabricacién, ensamblaje, venta, exportacién, distribucion de sistemas
telematicos para recuperacion vehicular, cargar software para
funcionamiento del equipo, configuracion de funciones del equipo de acuerdo a
requerimientos del cliente, pruebas de funcionamiento del equipo, tipo
conjunto alarma y conjunto platinum. (...) Los beneficios que contempla la Ley
de Zonas Francas seran exclusivos para la actividad autorizada que desarrolle
dentro del area de la zona franca”, De la referida resolucién se desprenden dos
situaciones: 1) Que la actividad autorizada es usuario para actividad
industrial de sistemas telematicos; 2) Que de conformidad con el articulo 43 de
la Ley de Zonas Francas vigente para la fecha en la que se expidié dicha
autorizacion, la exenciones contempladas en dicha ley tiene una duracién de
20 anos contados desde la referida autorizacién. Tanto la resolucién materia
de la presente impugnacién (subnumeral 2.1.8, foja 119 vuelta de los autos);

como la liquidacion de anticipo No. 1720111300241 de 16 de marzo de 2011,
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antecedente de dicha resolucion, en los literales e) y p) del numeral 1, (fojas 42
y 51), la administracion tributaria reconoce que la compafiia GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS CIA. LTDA. (antes sociedad anénima segin
resolucién No. 09.Q.1J.000224 de la Superintendencia de Compaiiias, fs. 107)
es usuaria de METROZONA, aun cuando menciona en el iltimo de los literales
referidos que su calificacién se habria dado con posterioridad a la emision de
la Ley 99-24, asi manifiesta que, la exoneracién del articulo 40 de la Ley de
Zonas Francas no le seria aplicable por la supuesta derogatoria tacita. No
obstante, no es controvertido que la administracién tributaria conocia los
instrumentos legales que otorgaron a la accionante la calidad de usuaria de
zona franca y por ende de los beneficios a los que en virtud de dicha calidad se
hacia acreedora en mérito de la Ley de Zonas Francas, sin que proceda
desconocer que los mismos habrian quedad derogados por efecto de la reforma
al articulo 9 de la LRTI, por las razones que mdas adelante se explican
ampliamente. 5.2. Sin perjuicio de lo sefialado en los subnumerales anteriores,
y atencién a los descargos realizados por la autoridad demandada en su
contestacién a la demanda, este tribunal considera importante sefialar que la
compafiia actora se someti6 a la legislacién ecuatoriana vigente para el afio
2008, en virtud de la cual, fue calificada como usuaria de zona franca al haber
cumplido todos los requisitos exigidos para el efecto y por ende para obtener
los beneficios tributarios previsto en la Ley de Zonas Francas tal como
expresamente consta en las resoluciones No. 2008-05 expedida por el
CONAZOFRA, conforme la legislaciéon vigente a ese momento y como se
desprende de los articulos 41, 42, 43 y 66, de la referida ley, vigente hasta 29
de diciembre de 2010, fecha en a partir de la cual entré en vigencia el Codigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (COPCI), y cuya disposicion
transitoria tercera, sin lugar a duda alguna mantiene vigente el beneficio
temporal establecido en la Ley de Zonas Francas, para GLOBAL TELEMATIC
SOLUTIONS CIA. LTDA, y otros varios usuarios de zonas francas que tenian
pendiente de ejecucién varios contratos en el Ecuador, lo contrario atentaria

contra la Seguridad Juridica de ellos, como se ha dejado ampliamente
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explicado en la primera parte de la motivaciéon del presente fallo.
Consecuentemente fue el propio Estado ecuatoriano quien avald la sujecién de
la actividad de la parte actora bajo el régimen especial tributario denominado
de zonas francas, condicién ésta que fue ratificada por el Consejo Nacional de
Zona Franca como ya se indico; por lo que si bien la autoridad tributaria
demandada ha sostenido, que la exoneraciéon del impuesto a la renta prevista
en el articulo 41 de la Ley de Zonas Francas fue derogada tacitamente por la
Ley de Reforma para las Finanzas Publicas de 1999, sin embargo, no cabe
duda, que cualquier derogatoria al régimen especial tributario de zonas
Jfrancas debié proceder de forma expresa, seguin lo establecido en el articulo 66
de dicha Ley, por un lado; y, por otro, la Ley Reformatoria para las Finanzas
Puablicas dentro de sus derogatorias expresas no establece ninguna
relacionada con el articulo 40 de la Ley de Zonas Francas, pues si el legislador
hubiese considerado que debia derogarse tal beneficio tributario hubiera
procedido de la misma forma como procedié con las otras derogatorias
contenidas en la referida ley, esto es, de forma expresa. Que una exencién
tributaria deba ser derogada de forma expresa, consolida la garantia
constitucional de la Sequridad Juridica, de manera que para este tribunal, la
derogatoria expresa de la Ley de Zona Franca se produce con la expedicién del
COPCI el 29 de diciembre de 2010. Sobre este tema, la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, se ha pronunciado en
el fallo de casacién No. 554-2010 de 21 de diciembre de 2012, asi: “QUINTO.-
En relacion al RECURSO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, que se
Jundamenta en la causal 1ra del Art. 3 de la Ley de Casacién, se considera:
5.1.- Glosa sobre “rendimientos financieros generados por titulos emitidos por
el sector publico”, en definitiva, el punto a dilucidar es si la sentencia dejo de
aplicar el Art. 34 del Cédigo Tributario (ex 33), pues desvanece la glosa en
base a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 124, pues
pese a que se elimind en esa misma ley como una exoneracién a los intereses Y
rendimientos financieros provenientes de titulos emitidos por el sector piiblico,

por cuanto dichos bonos estuvieron emitidos y en circulacién antes del 8 de

41



Martes 13 de abril de 2021 Edicion Juridica N° 123 - Registro Oficial

agosto de 1998 (en la sentencia por error aparece 2008), la exencién persiste.-
La Sala A quo para llegar a esa conclusién hace un extenso y minucioso
analisis de la evolucion histérica de la legislacién en cuanto a la exencién y su
eliminacion referida a los rendimientos financieros en la adquisicion de bonos
del estado, de lo que cabe resaltar lo siguiente: a) Los numerales 6 y 7 del
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno aplicables hasta 1998,
cuando enitra en vigencia la Ley 124, disponian la exoneraciéon de Impuesto
sobre la Renta de titulos valores emitidos por entidades del sector piiblico; b)
La exoneracion antes indicada fue derogada mediante Ley 124, publicada en el
Registro Oficial No. 379 de 8 de agosto de 1998; sin embargo en la misma Ley
se establece la aplicacién temporal de la mentada exoneraciéon que se deroga,
tal como consta en la Segunda Disposiciéon Transitoria, que dice “La
eliminacion de la exoneracién sobre los intereses y rendimientos financieros de
titulos valores, producto de la aplicacién del articulo 2 de la presente Ley no
regird para aquellos que, al momento de la expediciéon de esta Ley se
encuentren emitidos y en circulacion.”; ¢) Si bien es cierto la norma transitoria
no establece un plazo durante el cual se mantenga la exoneracién eliminada,
refiere aplicable a los titulos valores emitidos y en circulacién,
consecuentemente, se ha de entender a las rentas que éstos generen hasta que
sean honrados o exigibles, d) El articulo 34 del Cédigo Tributario es claro al
senialar que: “La exencion, aun cuando hubiere sido concedida en atencién a
determinadas situaciones de hecho, podra ser modificada o derogada por ley
posterior. Sin embargo, la concedida por determinado plazo, subsistira hasta
su expiracion.”; e) Consecuentemente con lo sefialado en los literales
anteriores, la exoneracion establecida en los numerales 6 y 7 del articulo 9 de
la Ley de Régimen Tributario Interno vigente hasta 1998 es aplicable sobre las
rentas que produzcan los titulos valores en cuestion, que hayan estado en
circulaciéon el 8 de agosto de 1998 fecha en la que se publica en el Registro
Oficial la Ley 124, y durante el plazo de su vigencia, sin embargo de que el art.
20 de la Ley 99-24, publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 181 de
30 de abril de 1999, que sustituye el art. 9 de la Ley de Régimen Tributario
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Interno, haya establecido que “...no se reconocerdn mds exoneraciones que las
previstas en este articulo, aunque otras leyes generales o especiales,
establezcan exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente”, toda
vez que esta norma derogatoria de exoneracion debe aplicarse en los términos
del articulo 34 del Cédigo Tributario en relacién con el inciso primero del
articulo 11 del Cédigo Ibidem. Criterio que también fue expuesto por esta Sala
en el juicio 152-2010 de la misma Empresa por el mismo concepto, pues, es
indudable que, seria atentar contra la seguridad juridica, si una vez emitida
una deuda por parte del estado (bonos o titulos del sector publico) y que el
ciudadano ha invertido sus recursos (se podria decir en apoyo de esas
instituciones), se cambian las reglas de juego y el beneficio por el que con
certeza invirtio se deroga, en consecuencia la Sala por el contrario de lo que
dice el recurrente, aplica plenamente el Art. 33 del Cédigo Tributario, el
permitir que las exoneraciones concedidas por un cierto plazo de tiempo
perduren hasta su vencimiento. Por lo mismo se niega el recurso de casacion
por este concepto”. SEXTO.- La controversia en el caso que nos ocupa, no se
refiere a la aplicacién o no de la exoneracién prevista en la Ley de Zonas
Francas, por lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que establece que no se reconocerdn mds
exoneraciones, que las determinadas en dicha norma y hace extensivo a que
tampoco reconocera aquellas establecidas en otras normas, asi se colige del
acto impugnado, en cuanto reconoce a la compania actora como usuaria de la
zona franca y por tanto, no ha dejado de ser beneficiaria de las exenciones
tributarias establecidas en la Ley de Zonas Francas, por el tiempo que dure la
concesion. Sin embargo, es procedente analizar si para el ejercicio fiscal 2010,
la exencion del impuesto a la renta de la que era beneficiaria al momento de la
vigencia de la Ley de Zonas Francas le alcanza hasta el referido ejercicio 2010
y por ende st procede o no el pago del anticipo de impuesto a la renta como
exige la autoridad tributaria. A efectos de determinar lo sefialado, de forma
previa resulta pertinente analizar la resolucién de autorizacién emitida por el
CONAZOFRA a favor de GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS Cia. Ltda., toda
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vez en la resolucion No. 2008-05 no se ha establecido plazo alguno de
vigencia, de alli que, en aplicacion del articulo 43 de la Ley de Zonas Francas,
se debe entender que tanto la calificaciéon de usuaria, como los beneficios
tributarios correspondientes han sido concedidos por el plazo de 20 afnos a
partir de su calificacion, pues a la letra el referido articulo dice: “Las empresas
administradoras y los usuarios de una zona franca gozaran de las exenciones
sefialadas en este capitulo por un periodo de 20 anos contados desde la
resolucion que autorice su instalacion, que podran ser prorrogables, a criterio
del CONAZOFRA” ( El subrayado es agregado). Por su parte, la disposicion
transitoria tercera del COPCI manda: “TERCERA.- Las zonas francas cuyas
concesiones han sido otorgadas al amparo de la Ley de Zonas Francas,
continuardn en operacién bajo las condiciones vigentes al tiempo de su
autorizacion, por el plazo que dure su concesion. No obstante, las empresas
administradoras y usuartas de las actuales zonas francas deberan sujetarse
administrativa y operativamente a las disposiciones del presente Cédigo”. Por
otra parte, consta a fojas 82 de los autos la copia certificada del oficio de 16 de
junio de 2011 (es decir, cuando ya estaba vigente el COPCI), suscrito por
ingeniero Oscar Salazar Lozada gerente general de METROZONA, a través del
cual confirma la vigencia de la autorizaciéon conferida en su momento por el
CONAZOFRA a la compafiia accionante y expresamente cita el articulo 43 de
la Ley de Zonas Francas, para establecer que dicha autorizacién tiene un plazo
de duracién de 20 afios. De lo dicho se desprende que en aplicacién de la
disposicién transitoria tercera del COPCI, los beneficios otorgados a GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS Cia Ltda., entre los que se encuentra la exoneracion
del pago del impuesto a la renta y por ende el de sus anticipos, beneficio que

permanece vigente mientras dure la concesién o esté vigente la misma..(...)"

6.3.1. De los hechos probados, establecidos en la sentencia, se verifica que,
mediante Resolucién Mo. 2008-05, emitida por el Consejo Nacional de Zonas
Francas (CONAZOFRA), publicada en el Registro Oficial No. 320 de 21 de abril
de 2008, se resolvid: “Art. 1.- Registrar la calificacién de la Empresa GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS GTS ECUADOR S.A.,, como usuaria de
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METROZONA S.A., para la actividad industrial para la fabricacion,
ensamblaje, venta, exportacion, distribucion de sistemas telemdticos para
recuperacién vehicular, cargar software para funcionamiento del equipo,
configuracion de funciones del equipo de acuerdo a requerimientos del cliente,
pruebas de funcionamiento del equipo, tipo conjunto alarma y corjunto
platinum (...) Los beneficios que contempla la Ley de Zonas Francas seran
exclusivos para la actividad autorizada que desarrolle dentro del drea de la
zona franca”. El Tribunal A-quo, establece que: “De la referida resolucion se
desprenden dos situaciones: 1) Que la actividad autorizada es usuario para
actividad industrial de sistemas telematicos; 2) Que de conformidad con el
articulo 43 de la Ley de Zonas Francas vigente para la fecha en la que se
expidi6 dicha autorizacion, la exenciones contempladas en dicha ley tiene una
duracién de 20 anos contados desde la referida autorizacién. Tanto la
resoluciéon materia de la presente impugnacion (subnumeral 2.1.8, foja 119
vuelta de los autos); como la liquidacion de anticipo No. 1720111300241 de 16
de marzo de 2011, antecedente de dicha resolucion, en los literales e) y p) del
numeral 1, (fojas 42 y 51), la administracién tributaria reconoce que la
compania GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS CIA. LTDA (antes sociedad
anénima segun resolucion No. 09.Q.1J.000224 de la Superintendencia de
Compaiiias, fs. 107) es usuaria de METROZONA, aun cuando menciona en el
ultimo de los literales referidos que su calificacion se habria dado con
posterioridad a la emisién de la Ley 99-24, asi manifiesta que, la exoneracién
del articulo 40 de la Ley de Zonas Francas no le seria aplicable por la supuesta
derogatoria tdcita. No obstante, no es controvertido que la administracién
tributaria conocia los instrumentos legales que otorgaron a la accionante la
calidad de usuaria de zona franca y por ende de los beneficios a los que en
virtud de dicha calidad se hacia acreedora en mérito de la Ley de Zonas
Francas, sin que proceda desconocer que los mismos habrian quedad
derogados por efecto de la reforma al articulo 9 de la LRTI, por las razones
que mas adelante se explican ampliamente.” y sobre lo que el Juzgador A-quo,

después de senialar los arts. 41, 42, 43 y 66 de la Ley de Zonas Francas, vigente
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hasta 29 de diciembre de 2010, afirma que: “(...) fecha en la que entré en
vigencia el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI), y cuya disposicién transitoria tercera, sin lugar a duda alguna
mantiene vigente el beneficio temporal establecido en la Ley de Zonas Francas,
para GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS CIA. LTDA., y otros varios usuarios

de zonas francas que tenian pendiente de ejecucién varios contratos en el

Ecuador, lo contrario atentaria contra la Seguridad Juridica de ellos, (...) fue
el propio Estado ecuatoriano quien avald la sujecién de la actividad de la parte
actora bajo el régimen especial tributario denominado de zonas francas,
condicidén ésta que fue ratificada por el Consejo Nacional de Zona Franca como
ya se indico; por lo que si bien la autoridad tributaria demandada ha
sostenido, que la exoneracion del impuesto a la renta prevista en el articulo 41
de la Ley de Zonas Francas fue derogada tacitamente por la Ley de Reforma
para las Finanzas Publicas de 1999, sin embargo, no cabe duda, que cualquier
derogatoria al régimen especial tributario de zonas francas debi6 proceder de
forma expresa, segiin lo establecido en el articulo 66 de dicha Ley, por un lado;
y, por otro, la Ley Reformatoria para las Finanzas Publicas dentro de sus
derogatorias expresas no establece ninguna relacionada con el articulo 40 de
la Ley de Zonas Francas, pues si el legislador hubiese considerado que debia
derogarse tal beneficio tributario hubiera procedido de la misma forma como
procedié con las otras derogatorias contenidas en la referida ley, esto es, de
forma expresa. Que una exencion tributaria deba ser derogada de forma
expresa, consolida la garantia constitucional de la Seguridad Juridica, de
manera que para este tribunal, la derogatoria expresa de la Ley de Zona
Franca se produce con la expedicion del COPCI el 29 de diciembre de 2010.
Sobre este tema, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, se ha pronunciado en el fallo de casacién No. 554-2010
de 21 de diciembre de 2012”; razonamientos que llevaron al Tribunal de
instancia a establecer que: “(...) es procedente analizar si para el ejercicio fiscal
2010, la exencién del impuesto a la renta de la que era beneficiaria al momento

de la vigencia de la Ley de Zonas Francas le alcanza hasta el referido ejercicio
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2010 y por ende si procede o no el pago del anticipo de impuesto a la renta
como exige la autoridad tributaria. A efectos de determinar lo senalado, de
forma previa resulta pertinente analizar la resolucion de autorizacién emitida
por el CONAZOFRA a favor de GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS Cia. Ltda.,
toda vez en la resolucién No. 2008-05 no se ha establecido plazo alguno de
vigencia, de alli que, en aplicacion del articulo 43 de la Ley de Zonas Francas,
se debe entender que tanto la calificacion de usuaria, como los beneficios
tributarios correspondientes han sido concedidos por el plazo de 20 afos a
partir de su calificacion, pues a la letra el referido articulo dice: “Las empresas
administradoras y los usuarios de una zona franca gozaran de las exenciones
senialadas en este capitulo por un periodo de 20 afios contados desde la
resolucion que autorice su instalacion, que podran ser prorrogables, a criterio
del CONAZOFRA” ( El subrayado es agregado). Por su parte, la disposicion
transitoria tercera del COPCI manda: “TERCERA.- Las zonas francas cuyas
concesiones han sido otorgadas al amparo de la Ley de Zonas Francas,
continuardan en operacion bajo las condiciones vigentes al tiempo de su
autorizacion, por el plazo que dure su concesiéon. No obstante, las empresas
administradoras y usuarias de las actuales zonas francas deberdn sujetarse
administrativa y operativamente a las disposiciones del presente Cédigo”. Por
otra parte, consta a fojas 82 de los autos la copia certificada del oficio de 16 de
junio de 2011 (es decir, cuando ya estaba vigente el COPCI), suscrito por
ingeniero Oscar Salazar Lozada gerente general de METROZONA, a través del
cual confirma la vigencia de la autorizacién conferida en su momento por el
CONAZOFRA a la comparia accionante y expresamente cita el articulo 43 de
la Ley de Zonas Francas, para establecer que dicha autorizacién tiene un plazo
de duracién de 20 anos. De lo dicho se desprende que en aplicacién de la
disposicion transitoria tercera del COPCI, los beneficios otorgados a GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS Cia. Ltda., entre los que se encuentra la exoneracién
del pago del impuesto a la renta y por ende el de sus anticipos, beneficio que
permanece vigente mientras dure la concesién o esté vigente la misma.”; en

efecto, se establece que el Juzgador de instancia, ha invocado una norma que no
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es aplicable a los hechos probados antes narrados, pues se evidencia que para el
gjercicio fiscal liquidado, era aplicable el contenido del art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, constante en la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas, especificamente en su art. 20, cuyo contenido ha sido
interpretado erroneamente por el juzgador de instancia, toda vez que, entr6 en
vigencia el 1 de enero del afio 2000; norma juridica que indica claramente que
Unica y exclusivamente se reconocerdn las exoneraciones previstas en dicho
articulo, aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan dispensas a
favor de cualquier contribuyente; por lo que la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno al concebirse como una ley orgénica prevalece sobre la Ley
de Zonas Francas que en esencia es una ley ordinaria, esto en aplicacién del
principio de supremacia de la norma y especialidad de la materia, como lo ha
sostenido esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, en varios fallos reiterativos y uniformes (recursos Nos.
154-2016; 390-2016; 72-2017 73-2017, 09501-2016-00532, 01501-2016-0104,
entre otros); en tal virtud, se incurre en la aplicacion indebida del art. 41 de la
Ley de Zonas Francas, cuando, el juez, en el proceso intelectual desarrollado
para dictar sentencia, subsume los hechos controvertidos a una norma que si
bien le ha dado su correcto alcance, se encuentra prevista para una relaciéon
juridica diferente o en este caso que fue utilizada para un periodo fiscal para el
que no fue contemplada, enmarcando la actividad judicial en un error de
seleccién de norma, ya que existe una norma que es pertinente en razén de la
especialidad que se enmarca dentro de la misma materia tributaria, en
consecuencia, el juzgador no debid aplicar el art. 41 de la Ley Zonas Francas,
toda vez que, al imperar la norma organica, esto es la Ley de Régimen Tributario
Interno, cuyo contenido debia observarse para garantizar seguridad juridica, en
el caso in examine; art. 20 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Pablicas,
mismo que reformo el contenido del art. 9 de la Ley de Régimen Tributario, que
de igual manera fue errébneamente interpretado por el Juzgador A-quo cuyo
contenido dispone que no se reconoce ninguna otra exoneracién que las

previstas en dicho articulo. En virtud de lo expuesto, se establece que en la
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sentencia a quo, se ha configurado la causal primera del art. 3 de la Ley de
Casacion, por existir aplicacion indebida del articulo 41 de la Ley de Zonas
Francas, erronea interpretacién del art. 20 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas, que sustituyo lo dispuesto por el art. 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y errénea interpretacion del art. 9 de la Ley de Régimen

Tributario Interno.

6.3.2.- Respecto de la falta de aplicacion del art. 18 del Codigo Civil, cabe
manifestar que, esta Sala Especializada considera que, se constituyen en normas
supletorias que son llamadas a aplicarse cuando exista omisién u obscuridad o
falta de elementos en la norma de la materia y que son suplidos por otra norma
para su correcta aplicacion, no obstante, al existir norma expresa en la materia
esto es, el contenido del art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, norma
que expresamente sefiala en su parte final: “(...) Para fines de la determinacién
y liquidacion del impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamente los
siguientes ingresos: (...) En la determinacién y liquidacion del impuesto a la
renta no se reconoceran mas exoneraciones que las previstas en este articulo,
aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan exclusiones o dispensas
a favor de cualquier contribuyente(...)”, siendo por tanto, necesario observar
este contenido para el ejercicio fiscal determinado. Por lo que, a criterio de este
Tribunal de Casacién, y en observancia a la especialidad de las normas antes
referidas, estas priman sobre las normas supletorias, en consecuencia no es
adecuado utilizar normas supletorias para la resolucién de la litis, ya que, de la
correcta interpretacion del art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, no se
evidencia que se deban emplear normas del Cdigo Civil; de tal forma que no se
ha configurado la falta de aplicacion del art. 18 del Cédigo Civil, por la causal
primera del art. 3 de la Ley de Casacion, en la sentencia emitida por el Tribunal
Ad quo.

VII. DECISION
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Por las consideraciones expuestas, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA,
Resuelve: Casar la sentencia dictada el 9 de agosto del 2017, las ogh21; y, en
consecuencia declarar la validez de la Resolucién No. 117012011RREC032445,
emitida el Director Regional Norte del Servicio de Rentas Internas y la
Liquidacién de Anticipo de Impuesto a la Renta No. 1720111300241,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, de la compafnia GLOBAL TELEMATIC
SOLUTIONS GTS ECUADOR CIA. LTDA. Acttie la doctora Ivonne Marlene
Guamani Le6n, en calidad de secretaria relatora encargada de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario, en virtud del oficio No. 011-PSCT-
CNJ-18 de 17 de mayo de 2018, suscrito por la presidenta de la Sala, Dra. Ana

Maria Crespo Santos. Sin Costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.-

A 9/ / )
S at A
(bt , d#% Y
r. José Luis Teran rez ; Velastegfhi Enriquez
JUEZ NACI 7. NACYONAL
\
Certifico:
ra. Ivonne Marlene Guamani Lef

ECRETARIA RELATORA (E

TN
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En Quito, lunes veinte y cuatro de septiembre del dos mil dieciocho, a partir de las
dieciseis horas y veinte y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la
SENTENCIA que antecede a: MONICA ARACELLI SALAZAR URVINA, GERENTE
GENERAL Y COMO TAL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPNIA GLOBAL
TELEMATIC SOLUTIONS GTSECUADOR CIA. LTDA. en la casilla No. 1920 y
correo elecirénico jaimejia@deloitte.com; davmejia@deloitte.com,
jmejia@integraladvisors.com.ec, jsmejiaa@gmail.com,
dmejia@integraladvisors.com.ec, en el casillero electrénico No. 1714080635 del
Dr./Ab. JAIME SANTIAGO MEJIA ANDRADE. DIRECTOR GENERAL Y DIRECTOR
REGIONAL NORTE DEL S.R.l. en la casilla No. 568 y correo electrénico
manaranjo@sri.gob.ec, defreire@sri.gob.ec, en el casillero electronico No.
1713759320 del Dr./Ab. NARANJO NARANJO MARIA ALEXANDRA: en la casilla
No. 2424 y correo electronico defreire@sri.gob.ec. PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO en la casilla No. 1200, en el casillero electrénico No. 0901499905 del
Dr./Ab. MARCOS EDISON ARTEAGA VALENZUELA. Certifico:

DRA. I\AH\INE MARLENE GUAMANI LEON
SECRETARIA RELATORA \

’i '

A Firmado por
FUNCION JUDICIAL woONNE MARLENE
~——— GUAMANILECN
DOCUMENTO FIRMADO EI—__QUWQ
ELECTRONICAMENTE &b,
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RAZON: Siento como tal que las 15 fotocopias que anteceden debidamente
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a los originales que constan dentro del
Recurso de Casaciébn No. 17502-2011-0114 (Juicio No. 17502-2011-0114)
(Resolucién No. 394-2018), que sigue la compania GLOBAL TELEMATIC
SOLUTIONS GTSECUADOR CIA. LTDA., en contra del DIRECTOR GENERAL Y
DIRECTOR REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS las
mismas que las confiero certificadas. Quito, 10 de octubre de 2018. Certifico.-

Dra. [[vonne Marlene Guamarii\Le6n
SECRETARTA RELATORAXE)
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RESOLUCION NO. 398-2018
Accién objetiva de anulacién No. 17751@-1-82000_09
\ |

\ W Ry
W O
N7

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR
SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

JUEZ PONENTE: DR. JOSE LUIS TERAN SUAREZ

Quito, jueves 27 de septiemsre del 2318, las 14hl7,

VISTOS: Esta Sala Especializada, integrada por el doctor José Luis Teran Suérez
(en calidad de juez nacional ponente), la doctora Ana Maria Crespo Santos; vy, el
doctor Romulo Dario Velastegui Enriquez (en calidad de jueza y juez nacionales),
en relacion con la demanda objetiva de anulacion con efecios generales
presentada por el sefor GUILLERMO ENRIQUE LARA PAZQOS, por sus propios y
personales derechos, en contra de la Ordenanza No. 011-2015 expedida por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Tena,
provincia del Napo, publicada el dia viernes 2 de octubre del 2015 en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para la
determinacion, gestion, recaudacion e informacion de las contribuciones
especiales de mejoras, por obras ejecutadas en la ciudad del Tena, cantén Tena,

previo a su conocimiento considera:

PRIMERO: Como antecedentes del proceso se advierte lo siguiente: A. El sefior
Guillermo Enriqgue Lara Pazos, presenta ante esta Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, acciéon objetiva de
anulacion en contra de la referida Ordenanza Municipal, expedida por el GAD del
canton Tena, provincia del Napo, con fundamento en lo previsto en el numeral
segundo del art. 320 del Cddigo Organico General de Procesos que dice: “Art.
320.- Impugnacion.- Las o los contribuyentes o interesados directos pueden

impugnar: (...) 2. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de

53



Martes 13 de abril de 2021 Edicion Juridica N° 123 - Registro Oficial

caracter general, dictadas en materia tributaria, cuando se persiga la anulacion
total o parcial de dichos actos”. B. Mediante providencia de 17 de septiembre del
2018, las 10h22, este Tribunal Especializado, acorde a lo dispuesto en el inciso
segundo del art. 146 del COGEP, previo a la calificacién de la demanda dispuso,
bajo prevenciones de ley, que el actor dentro del término de tres dias complete Ia
demanda, conforme a lo establecido en los numerales 2 y 12 del art. 142 ibidem.
C. El accionante mediante escrito de 19 de septiembre de 2018, las 16h22, el cual
se agrega al proceso, indica lo siguiente: “..Al respecto debo manifestar que
conforme consta de la comparecencia de la demanda quien ha planteado Ia
demanda es el Licenciado GUILLERMO ENRIQUE LARA PAZOS, portador de Ia
CC 1500000185, de estado civil casado, de 79 afos de edad, de profesion
profesor jubilado, domiciliado en la Av. 15 de noviembre y Mariana Montesdeoca,
del cantén Tena, Provincia de Napo, con correo electrénico gel.p70@hotmail.com
ecuatoriano, por mis propios y personales derechos y en mi calidad de propietario
de uno de los bienes f.'nmueb/es frentistas de la Avenida “15 de Noviembre”.
Reformulo el anuncio de prueba determinado en el acépite [X por lo que el mismo
dira: [X Adjunto el oficio 07 GAD MT-STPC de fecha Tena 26 de Enero del 2018,
emitido por el Alcalde del Tena Prof. Klever Ron, por el cual confiere una copia
certificada en la que consta el compareciente Licenciado Guillermo Enrique Lara
Pazos en calidad de uno de los propietarios frentistas de la avenida 15 de
noviembre de la ciudad del Tena, con el objetivo de probar que el actor de este
Jjuicio, tiene interés directo en la presente causa, al ser duefio de uno de los bienes
inmuebles a quien se le pretende cobra (sic) la contribucion especial de mejoras
de una manera desproporcionada y también adjunta la copia de la cédula de

compareciente. Sefiores Jueces, la presente demanda la he planteado a titulo

personal, por mis propios y personales derechos en mi calidad de

propietario de uno de los predios frentistas de la Avenida 15 de noviembre

de la ciudad del Tena, por lo que no existen otros actores sino el compareciente y

por lo tanto no es necesario la comparecencia de las demas personas ni sus
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nombres ni demas generales de Ley. Reitero Sefiores Jueces /é’-f\fdemandalla he-
planteado por mis propios y personales derechos. Por lo que pidd‘::";séi;éla/héiqué fa_ ¢
demanda...”. De lo transcrito se determina que el sefior Guillermo E.h‘rfiqué"Léra
Pazos se ratifica en el contenido del libelo inicial aclarando que lo hace a titulo
personal, por sus propios y personales derechos, en su calidad de propietario de
uno de los predios frentistas de la Av. 15 de noviembre de la ciudad del Tena,

quien sostiene que se le pretende cobrar la contribucién especial de mejoras de

una manera desproporcionada.

SEGUNDO: Esta Sala Especializada al haber realizado el anélisis del proceso
establece lo siguiente: 2.1.) El art. 303 del Cédigo Organico General de Procesos,
COGEP, sefiala que: “Art. 303.- Legitimacién activa.- Se encuentran habilitados
para demandar en procedimiento contencioso fributario y contencioso
administrativo: 1. La persona natural o juridica que tenga interés directo en
demandar la nulidad o ilegalidad de los actos administrativos o los actos
normativos de la administracién publica, ya sea en materia ftributaria o
administrativa...”. En este caso, el sefior Guillermo Enrigue Lara Pazos manifiesta

lo siguiente: “Mi interés directo radica tal como lo manda el numeral 2 del Art. 320

del Cédigo Organico General de procesos (sic), en el hecho de que la ordenanza

No. 011-2015 expedida por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Tena, Provincia de Napo, publicado el dia viernes 2 de

octubre del 2015 en el Registro Oficial Suplemento No. 600, por el cual se

pretende cobrar Unicamente a los propietarios frentistas de la Av. 15 de Noviembre

de la ciudad del Tena. Provincia de Napo. contraviene el ordenamiento juridico

ecuatoriano. v por lo tanto atentan contra la sequridad juridica. v por el hecho de

que el actor de este juicio. soy propietario de uno de los predios frentistas. sujeto

pasivo de la obligacion tributaria. pero _que la_misma ha sido establecida de

manera desproporcionada v con el caracter de confiscatoria” 2.2) La pretension

del actor es que: “Se declare la nulidad de la ordenanza No. 011-2015 expedida

por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
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Tena, Provincia de Napo, publicado el dia viernes 2 de octubre del 2015 en el
Registro Oficial Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para |a
determinacion. gestion, recaudacion e informacion de las contribuciones
especiales de mejoras, por obras ejecutadas en la ciudad del Tena, Canton Tena’,
2.3) Entonces, la pretension del accionante de que se declare la nulidad de la
ordenanza No. 011-2015 expedida por el GAD del cantén Tena, provincia del
Napo, obedece a que segun el actor el Municipio del Tena pretende cobrar la
contribucion especial de mejoras Unicamente a los propietarios frentistas de la Av.
15 de noviembre de la ciudad del Tena, provincia del Napo, siendo él uno de elios.
2.4) A fojas 1068 y siguientes de los autos, constan los “fundamentos de derecho
que justifican el gjercicio de la accién®, y dentro de ellos a fojas 1069 vta., consta

lo siguiente: “La ordenanza emitida el dia viernes 2 de octubre de 2015 mediante

el sequndo suplemento del Registro Oficial No. 600 vulnera los principios

constitucionales sefalados en el Art. 300 de la Constitucion de la Republica que a

continuacion sefiala: Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria...”. Acto seguido, el accionante
expone sus argumentos vinculados a la vulneracion de los principios
constitucionales de: generalidad, progresividad, eficiencia, distribucion y equidad;

sefialando a fojas 1076 via, que “...La Av. 15 de noviembre no es una obra de

caracter particular. sino mas bien de caracter global cuyo beneficio es para todos

los habitantes de la poblacién. con lo cual se demuestra que &l criterio emitido por

la Comisién de Contribucion Especial de Mejoras del Municipio del Tena. es

equivocado. contradictorio. v anti técnico. lo cual quarda relacion con la

inconstitucionalidad e ilegalidad sefialada en el Art. 60 de la Ordenanza 11-2015.

que sustenta que los Unicos beneficiarios de la obra son los propietarios de los

predios frentistas. cuando en realidad los beneficiarios son todos los habitantes del

canton Tena y del pais en qgeneral por tratarse de una arteria vial por la que

transitan los habitantes y vehiculos de todo el pais”. De lo expuesto, se determina
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que los fundamentos que sustentan la demanda presentada por el seﬁoif:gtii{_lgrqu
Enriqgue Lara Pazos obedecen fundamentalmente a criterios relacioné?ciﬁzé:.uobh
supuestas violaciones constitucionales, puesto que el actor considera que q‘u;i‘éfnies
deben pagar la contribucion especial de mejoras no son Unicamente los
propietarios de los predios frentistas, sino todos los habitantes del canton Tena y
del pais en general por fratarse la Av. 15 de noviembre del cantén Tena, una
arteria vial por la que transitan los habitantes y vehiculos de todo el pais. No se
hace referencia, por lo tanto, a posibles violaciones de normas o preceptos legales
que afecten la validez y vigencia de la Ordenanza impugnada, sino
exclusivamente a principios constitucionales que atentan, a criterio del actor, la
seguridad juridica. 2.5) Ahora bien es necesario determinar lo gque estable el art.
300 del Cdédigo Organico General de Procesos: “Art. 300.- Objeto.- Las
jurisdicciones contencioso ftributaria y contencioso administrativa previstas en la
Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y

realizar el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del

sector publico sujetos al derecho tributario o al derecho administrativo; asi como,
conocer y resolver [os diversos aspectos de la relacion juridico tributaria o juridico
administrativa, incluso la desviacion de poder”. 2.6) Se debe observar entonces
que respecto de los actos normativos cabe un doble control: el de
constitucionalidad y el de legalidad. El primero se presenta cuando existe
inconsistencia de un precepto constitucional; y, el segundo cuando existe
inconsistencia en relacion con un precepto legal; el control de constitucionalidad lo
gjerce privativamente la Corte Constitucional y el control de legalidad lo egjerce
privativamente la justicia ordinaria. A partir de este enunciado podemos sefialar
que esta Sala Especializada tiene competencia para pronunciarse Unicamente
sobre los puntos de la /itis que implican un control de legalidad del acto normativo
impugnado (Ordenanza Municipal) y no sobre aquellos que implican un control de
constitucionalidad por ser de competencia privativa de la Corte Constitucional. 2.7)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 73 numeral 3
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establece que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones

de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas: (...) 3...S0lo se podra juzgar a una persona ante un

juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada

procedimiento”. 2.8) El Codigo Organico de la Funcidén Judicial, respecto de la
competencia de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, establece lo siguiente: “Art. 185.- Competencia de las salas
de lo contencioso administrativo y de lo contencioso tributario.- (...) Por su parte,

la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario conocera: (...) 2. Las acciones

de impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,

resoluciones, y ofras normas de caracter general de rango inferior a la ley, de

caracter tributario, cuando se aleque que tales disposiciones rifien con preceptos

leqales v se persiga. con efectos generales. su anulacion total o parcial. Dichas

acciones de impugnacion podran proponerse por quien tenga interés directo, o por
entidades publicas y privadas. La resolucion se publicara en el Registro Oficial...”
Es decir, esta Sala Especializada tiene competencia exclusivamente para conocer
y resolver las acciones objetivas de anulacion con efectos generales, cuando los
actos normativos, como en este caso una ordenanza municipal, rifian con
preceptos legales y no con preceptos constitucionales. 2.9) En efecto, la finalidad
de la accion objetiva de anulacién es la tutela del orden juridico, a fin de que aquel
quede sin valor por contrariar las normas superiores del derecho. Segln Roberto
Dromi, la accién de nulidad “Es un medio de defensa del derecho violado y solo
persigue la anulacion del acto lesivo. Con esta accion se discute exclusivamente la
legalidad del obrar administrativo, con abstraccion de los derechos subjetivos que
pudiera tener el recurrente y de los dafios que pudieran habérsele causado con la
actividad ilicita. En consecuencia, el juez debe resolver tnicamente si el acto
administrativo es o no contrario al derecho objetivo; en caso negativo rechazara la
demanda y en caso afirmativo se limitara a declarar que e | acto impugnado es

nulo”, (Roberto Dromi, ob. cit., p. 540). En otras palabras, esta accion tiene por fin
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declarar la nulidad del acto y, con ello, conseguir la observancia de fasnormas
juridicas; el juez juzga solo la legitimidad del acto en su confrontacion ex\temacon
las normas positivas. En la especie, el sefor Guillermo Enrique Lara Paz.c')‘:éj'por
sus propios y personales derechos, propone accion de impugnacion objetiva de
anulacion total en contra de la Ordenanza No. 011-2015 expedida por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tena, provincia del
Napo, publicada el dia viemnes 2 de octubre del 2015 en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para la determinacion,
gestion, recaudacion e informacién de las contribuciones especiales de mejoras,
por obras ejecutadas en la ciudad del Tena, canton Tena, por considerar que

dicho acto normativo rifie con preceptos constitucionales.

TERCERO.- Esta Sala Especializada considera que cuando se persigue la
anulacion total o parcial de un acto normativo (Ordenanza), por refiir con
preceptos legales, al vulnerar o desconocer el ordenamiento jerarquico superior, la
finalidad es el restablecimiento de la legalidad. Por lo tanto, las causales por las
cuales se podra pedir la anulacion total o parcial de los actos administrativos
normativos, de naturaleza tributaria, son: 1. Cuando el acto normativo haya sido
expedido con infraccién de las normas en que deberia fundarse, pues todo acto
administrativo debe respetar el bloque normativo; 2. Cuando el acto normativo se
expida por organismo o funcionario incompetente; 3. Cuando el acto normativo se
expidid en forma irregular; 4. Cuando el acto normativo se expididé vulnerando el
debido proceso contemplado en el art. 76 de la Constitucion de la Republica; 5.
Cuando el acto normativo se expidié sin la debida motivacion; y, 6. Cuando el acto
normativo se expidié con desviacién de las atribuciones propias de quien la profirio
(desviacion de poder). En este caso, el accionante en la demanda sostiene que el
Concejo del Gobiermo Auténomo Descentralizado del cantén Tena, provincia del
Napo, al crear la Ordenanza emitida el dia viernes 2 de octubre de 2015 mediante
el segundo suplemento del Registro Oficial No. 600 vulnera los principios

constitucionales sefalados en el art. 300 de la Constitucion de la Republica, por
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haber sido establecida la contribucién especial de mejoras de manera
desproporcionada y con el caracter de confiscatoria; es decir, la accién objetiva de
anulacion con efectos generales envuelve una pretension de declaratoria de
nulidad de un acto normativo porque a su criterio rifie con preceptos
constitucionales y no legales. Por lo tanto, esta Sala Especializada no es la

competente para conocer y resolver dicha pretension.

CUARTO.- Ante tales razonamientos y los antecedentes procesales expuestos y
al no corresponder el asunto controvertido a uno de control de legalidad de actos
normativos, esta Sala Especializada con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 1 del art. 147 del Cddigo Orgénico General de Procesos, resuelve:
INADMITIR la demanda objetiva de anulacion con efectos generales presentada
por el sefior GUILLERMO ENRIQUE LARA PAZOS, por sus propios y personales
derechos, en contra de la Ordenanza No. 011-2015 expedida por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tena, provincia del
Napo, publicada el dia viemes 2 de octubre del 2015 en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para la determinacion,
gestion, recaudacion e informacién de las contribuciones especiales de mejoras,
por obras ejecutadas en la ciudad del Tena, cantén Tena, por falta de
competencia. En consecuencia, se dispone el archivo del expediente y la

devolucion de los documentos adjuntos sin necesidad de dejar copias en autos.

Notifiquese.
&
/ ,/7,7%4 ‘gﬂ )
/ o ] K ,//// MUY 2
/Dr. José Luis Teran Sugréz Dr. Rém ario Vels tegui Enriquez
JUEZ NACIONA/ JUEZ NACIONAL

60



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 123 Martes 13 de abril de 2021

Certifico.-

Dra. lvon é Marlene Guamani Ledh
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En Quito, jueves veinte vy siete de septiembre del dos mil dieciocho, a partit'de las
catorce horas y treinta y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqgué-el
AUTG-gque antecede a: LARA PAZOS GUILLERMO ENRIQUE en la casilla No. 3217
y correo electrénico dr.darioyanez@hotmail.com, en el casillero electronico No.
1711312494 del Dr./Ab. JOSE DARIO YANEZ ERAZO; en la casilla No. 1567 y
correo electrénico vzumarraga47@hotmail.com, en el casillero electrénico No.
1700609017 del Dr./Ab. LUIS VICENTE ZUMARRAGA REYES; en el correo
electrénico gel.p70@hotmail.com. No se notifica a MIEMBROS DEL CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TENA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
PROFESOR RON KLEVER ESTANISLAO Y ABOGADA PAUCAY GARAY ZOILA
ESTHER, ALCALDE Y PRODURADORA JUDICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA por no haber sefalado
casilla. Certifico:

SEC RE']"ARIA RELATORA

—

o
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Accién objetiva de anulacién No. 17751-2%1’_8’-@0009

N7

Revoc‘éi'to‘fi'a. :
JUEZ PONENTE: Dr. José Luis Teran Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.-

Quito, a viernes 5 de octubre del 2018, las 16hes,

VISTOS: Agreguese a los autos el escrito presentado por el sefior Guillermo
Enrique Lara Pazos, que en su parte pertinente dice: (...) En relacion a la
providencia emitida el jueves 27 de septiembre del 2018 a las 14h17, solicito su
REVOCATORIA, por los siguientes argumentos: “1...E/ art. 303 numeral 1 del

Codigo Tributario senala: “Se encuentran habilitados para demandar en

procedimiento contencioso tributario y contencioso administrativo: 1) La
persona natural o juridica que tenga interés directo en demandar la nulidad o
ilegalidad de los actos administrativos de la administracion ptublica, ya sea en
materia tributaria o administrativa” En el presente caso el compareciente
Licenciado Guillermo Enrique Lara Pazos, esta perfectamente legitimado de
manera activa para demandar la nulidad de la ordenanza No. 011-2015...
2...Los principios constitucionales sefialados en el Art. 300 de la Constitucion
de la Republica son desarrollados en el Art. 5 del Codigo Organico Tributario
que senala: “El regimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”. El argumento que en
los fundamentos de derecho de la demanda se haga mencién a principios
tributarios, no significa que la Sala de lo Contencioso Tributario no pueda
realizar un control de legalidad de los actos normativos emitidos por una
autoridad publica en el presente caso la ordenanza numero 11-2015 expedida
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Tena, Provincia de Napo. 3...El argumentar que la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, no es competente para conocer la
presente accion objetiva de anulacion de la ordenanza 011-20185, expedida por

el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
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Tena, Provincia de Napo, es atentar contra lo preceptuado en el Art. 75 de Ia
Constitucion de la Republica que sefiala:...El art. 23 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial sefiala:... El Dr. Rafael Oyarte, sefiala que los Jueces incluso
cuando los Principios Constitucionales, no estén desarrollados en normas
especificas deben aplicarse, e incluso si las partes no lo alegaren
expresamente. En el presente caso los principios Constitucionales estan
desarrollados en las diversas leyes como por gjemplo en el art. 5 del Codigo
Organico Tributario. Sefiores Jueces, estan en la obligacién de aplicar lo
dispuesto en el Art. 426 de la Constitucion de la Republica que sefala:...Como
se puede observar de acuerdo al propio criterio del Dr. José Vicente Troya
Jaramillo, la accion objetiva de anulacion la debe conocer el Juez Tributario, y
cuando un reglamento o una ordenanza esté en contra de la Ley y por tanto de
la Constitucion, se debe expulsar del mundo juridico a este acto normativo, en
el presente caso a la ordenanza 011-2015, expedida por el Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tena, Provincia de
Napo”- Revisado el expediente, para resolver se considera; PRIMERO:
Antecedentes.- Con fecha 27 de septiembre de 2018, las 14h17, esta Sala
Especializada, emite auto de inadmision de la demanda presentada por el
sefior Guillermo Enrique Lara Pazos, por no corresponder el asunto
controvertido a uno de control de legalidad de actos normativas, conforme a lo
previsto en el art. 185, apartado segundo, numero 2, del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial. Con fecha 1 de octubre de 2018, el accionante presenta un
escrito en el que solicita la revocatoria de la providencia emitida el jueves 27 de
septiembre del 2018 a las 14h17, que obra a fojas 1092 a 1096 del proceso.-
SEGUNDO: Motivacién.-La norma invocada en el considerando que
antecede, dice: "Art. 185.- Competencia de las salas de lo contencioso
administrativo y de lo confencioso tributario.- (...) Por su parte, la Sala

Especializada de lo Contencioso Tributario conocera: (...) 2. Las acciones de
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impugnacion que se propongan en contra de reglamentos. ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de caracter general de rango inferior a la ley, de

caracter tributario, cuando se aleque que tales disposiciones rifien con

preceptos legales y se persiga, con efectos generales, su anulacion total o

parcial...”.(El subrayado y negrilla pertenece a esta Sala). El inciso segundo
del art. 254 ibidem, dice: “Por la revocatoria la parte pretende que el mismo
organo jurisdiccional que pronuncié un auto de sustanciacion lo deje sin efecto
y dicte otro en sustitucion”. Asi mismo, el inciso tercero del art. 250 del cuerpo
legal invocado establece: “...Los términos para la impugnacion de las
sentencias y autos definitivos no dictados en audiencia correran a partir de la
notificacién por escrito”. En atencion a dichas normas y a lo expuesto en el auto
impugnado, esta Sala Especializada considera que las razones y argumentos
que tuvo para declarar la inadmisién de la demanda estan plenamente
justificadas, pues el art. 76.3 de la Constitucion de la Republica dispone que:

Sélo se podra juzqar a una persona ante un juez o autoridad competente y con

observancia_del tramite _propio de cada procedimiento”, siendo que la Sala

Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
sélo puede conocer, segun lo dispuesto en el art. 185, apartado segundo,
nimero 2 del Coddigo Organico de la Funcion Judicial, las acciones de
impugnacién gue se presenten contra actos normativos de caracter general de
rango inferior a la ley, de caracter tributario, cuando se alegue que tales
disposiciones rifien preceptos legales y se persiga, con efectos generales, su
anulacion total o parcial. Es por esta razén que este Tribunal Especializado, en
el auto cuya revocatoria se solicita, establecid que no es competente para
pronunciarse en el caso en analisis ya que unicamente tiene competencia
sobre puntos que impliguen un control de legalidad del acto normativo
impugnado (Ordenanza Municipal) y no sobre aquellos que implican un control

de constitucionalidad por ser de competencia privativa de la Corte

65



Martes 13 de abril de 2021 Edicion Juridica N° 123 - Registro Oficial

Constitucional. TERCERO: Decision.-Por lo expuesto, esta Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
RESUELVE: Negar la revocatoria solicitada por el sefior Guillermo Enrique
Lara Pazos; en tal virtud, estese a lo ordenado en el auto indicado en lineas

anteriores.- Notifiguese y cumplase.-

£ i = %, 3 f“a/
~iye AU TETES £
__Dea—ArmErviaria Crespo Santos o

JUEZA NACIONAL

JUEZ NACIONAL JUEZ NACIONAL

Certifico.-

Dra. [Vonne Marlene Guamarii Ledn

(J)
T
| |

SEEZRETARIA RELATORA
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En Quito, viernes cince de octubre del dos mil dieciocho, a partir de las dieciseis
horas y treinta y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO gue
antecede a: LARA PAZOS GUILLERMO ENRIQUE en la casilla No. 3217 y correo
electronico dr.darioyanez@hotmail.com, en el casillero electronico No. 1711312494
del Dr./Ab. JOSE DARIO YANEZ ERAZO; en la casilla No. 1567 y correo electrénico
vzumarragad47@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 1700609017 del Dr./Ab.
LUIS VICENTE ZUMARRAGA REYES: en el correo electrénico
gel.p70@hotmail.com. No se notifica a MIEMBROS DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TENA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
PROFESOR RON KLEVER ESTANISLAO Y ABOGADA PAUCAY GARAY ZOILA
ESTHER, ALCALDE Y PRODURADORA JUDICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA por no haber sefialado
casilla. Certifico:

DRA. IVONNE MARLENE GUAMAN!I L/- ON
SECRETARIA RELATORA
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Juicio No. 17751-2018-00009

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

Quito, jueves 11 de octulbre del 2018, las 14h29,

VISTOS: Agreguese a los autos el escrito presentado por el sefor Guillermo
Enrique Lara Pazos, quien comparece por sus propios y personales derechos y
en calidad de propietario de uno de los bienes inmuebles frentistas dentro de la
demanda objetiva de impugnacion vy dice: “4...) En relacion a la providencia
emitida el jueves 27 de septiembre del 2018 a las 14h17, interpongo
RECURSO DE APELACION, para ante el Superior, la misma que se contrae a
los siguientes puntos: “1. He solicitado la revocatoria de la antes nombrada
providencia, la misma que ha sido negada de acuerdo a la providencia emitida
el dia viernes 5 de octubre del 2018 a las 16h08, con el argumento de que la
Sala Contenciosa Tributaria no es competente para pronunciarse ya que
tnicamente tiene competencia sobre puntos que impliquen control de legalidad
del acto normativo impugnado (Ordenanza Municipal) y no sobre aquellos que
impliquen un control constitucional por ser competencia privativa de la Corte
Constitucional. 2. En el numeral segundo de la providencia emitida el jueves 27
de septiembre del 2018 a las 14h17 se lee: “SEGUNDQ.:...El Art. 303 numeral
1 del Codigo Tributario sefiala: “Se encuentran habilitados para demandar en
procedimiento contencioso ftributario y contencioso administrativo: 1) La
persona natural o juridica que tenga interés directo en demandar la nulidad o
ilegalidad de los actos administrativos de la administracion publica, ya sea en
materia tributaria o administrativa”. En el presente caso el compareciente
Licenciado Guillermo Enrique Lara Pazos, esta perfectamente legitimado de
manera activa para demandar la nulidad de la ordenanza No. 011-2015. En la
demanda presentada én la pretension clara y precisa que se pidio: Se declare

la nulidad de la ordenanza No. 011-2015 expedida por el Concejo del
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Tena, Provincia de
Napo, publicado el dia viernes 2 de octubre del 2015 en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para la determinacion,
gestion, recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras ejecutadas en la ciudad del Tena, Canton Tena. 3. En el
numeral 2.4 de la providencia emitida el dia jueves 27 de septiembre del 2018,
a las 14h17, se termina: “2.4)...Los principios constitucionales sefialados en el
Art. 300 de la Constitucion de la Republica son desarrollados en el Art & del
Codigo Organico Tributario que sefiala: “El régimen tributario se regira por los
principios  de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad”. El argumento que en los fundamentos de derecho de la
demanda se haga mencion a principios tributarios, no significa que la Sala de lo
Contencioso Tributario no pueda realizar un control de legalidad de los actos
normativos emitidos por una auforidad publica en el presente caso la
ordenanza numero 11-2015 expedida por el Concgjo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Tena, Provincia de Napo. 4. En los
numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la providencia emitida el dia jueves 27 de
septiembre del 2018, a las 14h17 se sefiala: “2.5)...El argumentar que la Sala
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, no es competente
para conocer la presente accion objetiva de anulacion de la ordenanza 011-
2015, expedida por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Tena, Provincia de Napo, es atentar contra lo
preceptuado en el Art. 75 de la Constitucion de la Republica que sefiala: Art.
75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension.
El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. El

art. 23 del Codigo Organico de la Funcién Judicial sefiala: Art. 23.- PRINCIPIO
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DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS.- La Funcion Judicial,
por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar
la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes,
cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,
cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberéan resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes
sobre la unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado,
la ley, y los meritos del proceso. La desestimacion por vicios de forma
Unicamente podra producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad
insanable o provocado indefension en el proceso. Para garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones queden sin
decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la falta de
competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en la
situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar
fallo sin que les sea permitido excusarse o inhibirse por no
corresponderles. El Dr. Rafael Oyarte, en su obra el debido proceso sefala:
“El Juez en cualquier caso, esta obligado a aplicar la Constitucion, y si en
cualquier causa se vulneran derechos fundamentales el juez debera interpretar
dicho hecho como una violacion a la Constitucion, sea para realizar la consulta
de inconstitucionalidad (Arts 428 CE, 4 COFJ y 142 LOGJCC) o para aplicar
directamente las normas constitucionales en materia de derechos
fundamentales. En un Estado de derecho-Obviamente también en un Estado
constitucional de Derecho la Ley debe ser cumplida, Ofra cosa es que el
cumplimiento de la ley debe observar como condicion primaria el cumplimiento
y el respeto a la Constitucion. Las normas constitucionales no son simples

enunciados o simples declaraciones de principios, por lo que sus disposiciones
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deben aplicarse aun cuando el legislador no las haya desarrollado (Arts. 11
numeral 3, inciso 2 y 426, CE, 142 inciso 1 LOGJCC y 4 inciso 1 COFJ. Con
ello se quiere establecer que la vigencia de la Constitucion no esta
condicionada a la voluntad del legislador, pues el desarrollo del texto
fundamental es su obligacion, negandose, de modo definitivo, la existencia de
normas programaticas o no efectuadas dentro del texto constitucional™ El Dr.
Rafael Oyarte, sefiala que los Jueces incluso cuando los Principios
Constitucionales, no estén desarrollados en normas especificas deben
aplicarse, e incluso si las partes no lo alegaren expresamente. En el presente
caso los principios Constitucionales estan desarrollados en las diversas leyes
como por gjemplo en el art. 5 del Codigo Organico Tributario. Sefiores Jueces,
estan en la obligacion de aplicar lo dispuesto en el Art 426 de la Constitucion
de la Republica que senala: Art. 426.-Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jusces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podré alegarse
falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos. El Dr. José Vicente Troya en su obra Derecho Internacional
Tributario senala: “En el segundo caso, el del numeral 2° del articulo 234, se
propone la accion de anulacion total o parcial de las normas impugnadas. No
se trata en este caso de lesidn o derecho subjetivo. La accion es objetiva y

persigue el imperio de la juridicidad. Esta accién denominada de plena
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jurisdiccion la puede intentar no solo quienes tengan interés directo, sino
tambien las entidades privadas que representen actividades econdmicas y
profesionales y los organismos del sector publico. La resolucién del Tribunal
Fiscal tiene efectos generales, quedando la norma, total o parcialmente
anulada. Los fundamentos para impugnar las normas reglamentarias en las
formas y con el alcance dichos suelen ser dos. El primero se refiere a que la
norma impugnada no fue expedida por quien debia haberlo hecho, o que para
Su emision no se prosiguieron pasos o tramites relevantes referidos a su
existencia misma, y segundo, a que la norma en cuestion rifie en su tenor con
una jerarquia superior. No cabe que un reglamento contrarie a la ley y
menos la Constitucién.” Como se puede observar de acuerdo al propio
criterio del Dr. José Vicente Troya Jaramillo, la accion objetiva de anulacion la
debe conocer el Juez Tributario, y cuando un reglamento o una ordenanza esté
en contra de la Ley y por tanto de la Constitucion, se debe expulsar del mundo
juridico a ese acto normativo, en el presente caso a la ordenanza 011-2015,
expedida por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Tena, Provincia de Napo” Fundamento mi RECURSO DE APELACION
en lo que dispone el Art. 76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que sefala: El derecho de las personas a la defensa
Incluira las siguientes garantias: Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 256, 257, 257, 259, 260 y 265 del Codigo Orgénico
General de Procesos...”- De la revision del proceso corresponde a la Sala
pronunciarse sobre el escrito referido, para lo cual realiza las siguientes
consideraciones: PRIMERO: Mediante auto de fecha 27 de septiembre de
2018, las 14h17, la Sala Especializada, emiti¢ el auto de inadmision de la
demanda presentada por el sefior Guillermo Enrique Lara Pazos, por no

corresponder el asunto controvertido a uno de control de legalidad de actos

72



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 123 Martes 13 de abril de 2021

normativos, conforme a lo previsto en el art. 185, apartado segundo, nimero 2,
del Codigo Organico de la Funcion Judicial. SEGUNDOQ: Con auto de fecha 5
de octubre del 2018, las 16h08, la Sala niega la revocatoria del auto de 27 de
septiembre de 2018, las 14h17 solicitada por el accionante. TERCERO: Es
imprescindible recalcar que el Ecuador al ser un Estado constitucional de
derechos vy justicia, respeta los derechos constitucionales de las ciudadanas y
ciudadanos, también, el derecho de las partes procesales dentro de un proceso
legal, un Estado en el cual los administradores de justicia debemos
incorporarnos al nuevo paradigma constitucional, el cual recoge el principio de
sujecion de la administracion de justicia a la Constitucién de la Republica;
principio que proclama que en un Estado Constitucional de derechos, todas las
personas que administren justicia estan sujetas y deberan atenerse
preferentemente, en su actividad jurisdiccional, al texto de la Constitucion, en
tanto esta es la norma juridica mas importante y la fuente de todas las demas;
sin embargo, nuestro Estado respeta el principio de legalidad el mismo que
debe estar en armonia con la Norma Suprema; asi pues, los administradores
de justicia, tenemos que afirmar la legalidad y coadyuvar a la justicia por el
derecho y la Constitucion de la Republica y preservar la independencia que es
garantia de su imparcialidad. En este contexto el proceso que nos ocupa es
uno de conocimiento que, por disposicion legal, (articulo 185 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial), conoce la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia; es decir que, por
norma legal la Sala Especializada, a mas de conocer recursos de casacién,A
también conoce acciones de impugnacion que se propongan, en este caso
concreto, contra de ordenanzas que rifen con preceptos legales, y no sobre
aquellos que implican un control de constitucionalidad por ser competencia
privativa de la Corte Constitucional; y, conforme al articulo 256 del Codigo

Organico General de Procesos, COGEP, el recurso de apelacion procede
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contra las sentencias vy los autos interlocutorios_dictados dentro de primera

instancia asi como contra las providencias con respecto a las cuales la ley
conceda expresamente este recurso. Ahora bien, el auto de fecha 27 de
septiembre del 2018, las 14h17, fue dictado por este Tribunal Especializado de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y no por jueces de
primer nivel, requisito esencial para que prospere el recurso de apelacion,
puesto que no existe jerarquia entre las Salas Especializadas de la Corte
Nacional de Justicia, por cuanto se encuentran en igual, similar o analogo nivel.
En consecuencia se rechaza el recurso deapelacion interpuesto por el sefior

Guillermo Enrigue Lara Pazos.- Notifiquege

,ﬂﬂ/f 4’747 "
Dy/ José Luis Teran Suayd

JUEZ NACIONAL
/ .
. 7 T A
. s f{v.\, ‘ y i L&Z ) 5
/ Qra. Ana Maria Crespa Saries Dr. Rémulo Darjo Vel’u, egui Enriguez
/‘y" NACIONA : JUEZ NACIONAL

Certifico.-

I

Dra. [}]onne Marlene Guamani LTon

SEC{ERETAR]A RELATORA (E)
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En Quito, jueves once de octubre del dos mil dieciocho, a partir de las quince horas y
treinta y un minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a:
LARA PAZOS GUILLERMO ENRIQUE en la casilla No. 3217 y correo electronico
dr.darioyanez @ hotmail.com, en el casillero electrénico No. 1711312494 del Dr./Ab.
JOSE DARIO YANEZ ERAZO; en la casilla No. 1567 y correo electrénico
vzumarraga47 @hotmail.com, en el casillero electrénico No. 1700609017 del Dr./Ab.
LUIS VICENTE ZUMARRAGA REYES: en el correo electrénico
gel.p70@hotmail.com. No se notifica a MIEMBROS DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TENA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
PROFESOR RON KLEVER ESTANISLAO Y ABOGADA PAUCAY GARAY ZOILA
ESTHER, ALCALDE Y PRODURADORA JUDICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA por no haber sefialado
casilla. Certifico:

DRA.[IVONNE MARLENE GUAMANI LEON

SECRETARIA RELATORA
"’\-\\\ K )

\\ \
|

Firmado por

FUNCION JUDICIAL IVONNE MARLENE

—EC
DOCUMENTO FIRMADD CZG0ITO

Z1ECT VENTE ClI
ELECTRONICAMENTE %11m456
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Juicio No. 17751-2018-00009

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE" LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

Quito, viernes 12 de octubre del 2818, las 19h34,

VISTOS: Agreguese al proceso el escrito presentado por el sefior Guillermo Enrique
Lara Pazos, quien comparece por sus propios y personales derechos y en calidad
de propietario de uno de los bienes inmuebles frentistas dentro de la demanda
objetiva de impugnacién y manifiesta: “(...) En relacién a la providencia emitida el
Jueves 27 de septiembre del 2018 a las 14h17, interpongo RECURSO DE HECHO,
para ante el Superior, la misma que se contrae a los siguientes puntos: “...1. He
presentado recurso de apelacion de la providencia emitida el dia jueves 27 de
septiembre del 2018 a las 14h17, la misma que ha sido negada mediante
providencia de fecha jueves 11 de octubre del 2018 a las 14h29, la misma que en
el argumento principal sefiala: ...2. También he solicitado la revocatoria de la
providencia emitida el 27 de septiembre del 2018 a las 14h17, la misma que ha sido
negada de acuerdo a la providencia emitida el dia viernes 5 de octubre del 2018 a
las 16h08, con el argumento de que: la Sala Contenciosa Tributaria no es
competente para pronunciarse ya que unicamente tiene competencia sobre puntos
que impliquen control de legalidad del acto normativo impugnado (Ordenanza
Municipal) y no sobre aquellos que impliquen un control de constitucionalidad por
ser competencia privativa de la Corte Constitucional” 3. En el numeral-seqgundo de
la providencia emitida el jueves 27 de septiembre del 2018 a las 14h17 se lee:
“‘SEGUNDO:...El Art. 303 numeral 1 del Cédigo Tributario sefiala: “Se encuentran
habilitados para demandar en procedimiento contencioso tributario y contencioso
administrativo: 1) La persona natural o juridica que tenga interés directo en
demandar la nulidad o ilegalidad de los actos administrativos de la administracion
publica, ya sea en materia tributaria o administrativa”. En el presente caso el
compareciente Licenciado Guillermo Enrique Lara Pazos, esta perfectamente
legitimado de manera activa para demandar la nulidad de la ordenanza No. 011-
2015. En la demanda presentada en la pretension clara y precisa que se pidio: Se

declare la nulidad de la ordenanza No. 011-2015 expedida por el Concejo del

76



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 123 Martes 13 de abril de 2021

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tena. Provincia de
Napo, publicado el dia viernes 2 de octubre de/ 2015 en el Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 600, inherente a la Ordenanza para la determinacion, gestion,
recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de mejoras, por obras
gjecutadas en la ciudad del Tena, Cantén Tena. 4. En el numeral 2.4 de la
providencia emitida el dia jueves 27 de septiembre del 2018, a las 14h17, se
termina: “2.4)...Los principios constitucionales sefialados en el Art. 300 de Ja
Constitucion de la Republica son desarrollados en el Art 5 del Codigo Organico
Tributario que sefiala: “El regimen tributario se regira por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”. El argumento de que en
los fundamentos de derecho de la demanda se haga mencion a los principics
tributarios, no significa que la Sala de lo Contencioso Tributario no pueda realizar
un control de legalidad de los actos normativos emitidos por una autoridad publica
en el presente caso la ordenanza numero 11-2015 expedida por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Tena, Provincia de Napo.
5. En los numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la providencia emitida el dia jueves 27 de
septiembre del 2018, a las 14h17 se senala:...El argumentar que la Sala de o
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, no es competente para
conocer la presente accion objetiva de anulacion de la ordenanza 017-2015,
expedida por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén tena, Provincia de Napo, es atentar contra lo preceptuado en el Art. 75 de
la Constituciéon de la Republica que sefiala: Art. 75.- Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Judiciales sera sancionado por la ley. El art. 23 del Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial sefala: Art. 23.- PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS
DERECHOS.- La Funcidn Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el
deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
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quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la gé(?ﬁff’a
exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones quéf\;:@ayan:
deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los insfruﬁﬁépifc}.s
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratiﬁcé-abj‘é'
por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. La desestimacion por vicios de forma
unicamente podra producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad
insanable o provocado indefension en el proceso. Para garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones queden sin decisién sobre
lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la falta de competencia de las
juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en la situacion permitida por la
ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido
excusarse o inhibirse por no corresponderles. E/ Dr. Rafael Oyarte, en su obra
el debido proceso sefiala: “El Juez en cualquier caso, esta obligado a aplicar la
Constitucion, y si en cualquier causa se vulneran derechos fundamentales el juez
debera interpretar dicho hecho como una violacién a la Constitucion, sea para
realizar la consulta de inconstitucionalidad (Arts 428 CE, 4 COFJ y 142 LOGJCC) o
para aplicar directamente las normas constitucionales en materia de derechos
fundamentales. En un Estado de derecho-Obviamente también en un Estado
constitucional de Derecho la Ley debe ser cumplida. Otra cosa es que el
cumplimiento de la ley debe observar como condicién primaria el cumplimiento y el
respeto a la Constitucion. Las normas constitucionales no son simples enunciados
o0 simples declaraciones de principios, por lo que sus disposiciones deben aplicarse
aun cuando el legislador no las haya desarrollado (Arts. 11 numeral 3, inciso 2 y
426, CE, 142 inciso 1 LOGJCC y 4 inciso 1 COFJ. Con ello se quiere establecer que
la vigencia de la Constitucion no esta condicionada a la voluntad del legislador, pues
el desarrollo del texto fundamental es su obligacién, negandose, de modo definitivo,
la existencia de normas programaticas o no efectuadas dentro del texto
constitucional” El Dr. Rafael Oyarte, sefiala que los Jueces incluso cuando los
Principios Constitucionales, no estén desarrollados en normas especificas deben
aplicarse, e incluso si las partes no lo alegaren expresamente. En el presente caso

los principios Constitucionales estan desarrollados en las diversas leyes como por
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gjemplo en el art. 5 del Codigo Organico Tributario. Seriores Jueces, estan en la
obligacién de aplicar lo dispuesto en el Art 426 de la Constitucion de la Republica
que sefiala: Art. 426.-Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas
a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invogquen expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos. El Dr. José Vicente Troya en su obra Derecho
Internacional Tributario sefiala: “En el segundo caso, el del numeral 2° del articulo
234, se propone la accién de anulacién total o parcial de las normas impugnadas.
No se trata en este caso de lesién o derecho subjetivo. La accién es objetiva y
persigue el imperio de la juridicidad. Esta accién denominada de plena jurisdiccion
la puede intentar no solo quienes tengan interés directo, sino también las entidades
privadas que representen actividades econémicas y profesionales y los organismos
del sector publico. La resolucion del Tribunal Fiscal tiene efectos generales,
quedando la norma, total o parcialmente anulada. Los fundamentos para impugnar
las normas reglamentarias en las formas y con el alcance dichos suelen ser dos. El
primero se refiere a que la norma impugnada no fue expedida por quien debia
haberlo hecho, o que para sSu emision no se prosiguieron pasos o tramites
relevantes referidos a su existencia misma, y segundo, a que la norma en cuestion
rifie en su tenor con una jerarquia superior. No cabe que un reglamento contrarie
a la ley y menos la Constitucién.? Como se puede observar de acuerdo al propio
criterio del Dr. José Vicente Troya Jaramiflo, la accion objetiva de anulacion la debe
conocer el Juez Tributario, y cuando un reglamento o una ordenanza esté en contra
de la Ley y por tanto de la Constitucién, se debe expulsar del mundo juridico a ese

acto normativo, en el presente caso a la ordenanza 011-2015, expedida por el
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Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cq’nz‘on Tena,
Provincia de Napo”. Fundamento mi RECURSO DE HECHO en lo que dispone el
Art. 76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la Republica del E’cuador que
seriala: El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garan;fas.r
Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida ébbre
sus derechos en concordancia con lo dispuesto en los articulos 278, 279, 280, 281,
282, 283 del Cédigo Organico General de Procesos...” - Previo al pronunciamiento
respecto del recurso interpuesto, es menester hacer las siguientes consideraciones:
PRIMERO: Mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2018, las 14h17, este
Tribunal Especializado de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
inadmiti® de la demanda presentada por el sefior Guillermo Enrique Lara Pazos;
con fecha 5 de octubre del 2018, las 16h08, negd la revocatoria del auto de
inadmisién; finalmente con auto de 11 de octubre del 2018, las 14h29, rechazo el
recurso de apelacion. SEGUNDO: Los recursos procesales se guian por el principio
de taxatividad objetiva, seglin el cual, para que una resolucion pueda serimpugnada
se requiere que la ley lo prevea, que determine el medio a través del cual se debe
recurrir y la autoridad ante quien se debe proponer. Al respecto el articulo 278 del
Cédigo Organico General de Procesos, establece cuando procede el recurso de
hecho y para el efecto, sefiala: "Art. 278.- Procedencia. El recurso de hecho procede
contra las providencias que niegan un recurso de apelacion o de casacion, a fin de
que la o el juzgador competente las confirme o las revoque”. Siendo el recurso de
hecho, conocido también como queja por denegacion, constituye una impugnacion
accesoria, cuando el Tribunal A quo, ha negado indebidamente el de apelacion por
alguna circunstancia o motivos contemplados en la Ley. En la especie el articulo
279 ibidem precisa en su numeral 1 que el recurso de hecho no procede: “Cuando
la ley niegue expresamente este recurso o los de apelacién o casacion’. La norma
transcrita claramente refiere que el recurso de hecho no procede contra las
providencias que niegan un recurso de apelacion o de casacion, en este caso, el
auto de fecha 27 de septiembre del 2018, las 14h17, fue dictado por este Tribunal
Especializado de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y no por

jueces de primer nivel, requisito esencial para que prospere el recurso de hecho. En
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tal virtud, en mérito a las consideraciones expuestas se inadmite el recurso de hecho
interpuesto por el sefior Guillermo Enrique Lara Pazos. Actle la doctora Ligia

Marisol Mediavilla, como Secretaria Relatora encargada conforme el oficio No. 25-

/6r Josée Luis Teran
5 JUEZ NACIO

—Ana-Mar{a Cresp6 S

___ ——JUFZANACIONAL

Dr. Dario Yelastegui Enriquez
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L

Ceriifico:

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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En Quito, viernes diecinueve de octubre del dos mil dieciocho, a partir de las'trece
horas y treinta y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que
antecede a: LARA PAZOS GUILLERMO ENRIQUE en la casilla No. 3217 y correo
electronico dr.darioyanez@hotmail.com, en el casillero electronico No. 1711312494
del Dr./Ab. JOSE DARIO YANEZ ERAZO; en la casilla No. 1567 y correo electronico
vzumarraga47@hotmail.com, en el casillero electronico No. 1700609017 del Dr./Ab.
LUIS VICENTE ZUMARRAGA REYES: en el correo electronico
gel.p70@hotmail.com. No se notifica a MIEMBROS DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TENA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
PROFESOR RON KLEVER ESTANISLAO Y ABOGADA PAUCAY GARAY ZOILA
ESTHER, ALCALDE Y PRODURADORA JUDICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA por no haber sefialado
casilla. Certifico:

LIGIA MARISOY
SECRETARIA RELATORA (E)

. Firmado por
FUNCION JUDICIAL LiGla MARIsOL
SR MEDIAVILLE
DOCUMENTS FIRMADO =800

ELECTRO ENTE Cl
ELECTRONICAMENTE 1001817129
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Juicio No. 17751-2018-00009

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADAV'DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

Quito, miércoles 24 de octubre del 2818, las 14h39,

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado por el sefior Guillermo Enrique
Lara Pazos, quien comparece por sus propios y personales derechos, en calidad de
propietario de uno de los bienes inmuebles frentistas dentro de la demanda objetiva
de impugnacion y manifiesta: “(...) En relacion a la providencia emitida el jueves 27
de septiembre del 2018 a las 14h17, solicito su ampliacion y aclaracion en el
siguiente punto: 1. En los numerales 2.5, 2.6 y 2.7 de la providencia emitida el dia
jueves 27 de septiembre del 2018, a las 14h17 se senala: 2.5) Ahora bien es
necesario determinar lo que estable el art. 300 del Cédigo Organico General de
Procesos: “Art. 300.- Objeto.- Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso
administrativa previstas en la Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar los
derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de los hechos, actos
administrativos o contratos del sector publico sujetos al derecho tributario o al
derecho administrativo; asi como, conocer y resolver los diversos aspectos de Ja
relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la desviacion de poder”.
2.6) Se debe observar entonces que respecto de los actos normativos cabe un doble
control: el de constitucionalidad y el de legalidad. El primero se presenta cuando
existe inconsistencia de un precepto constitucional; y, el segundo cuando existe
inconsistencia en relacion con un precepto legal; el control de constitucionalidad lo
gjerce privativamente la Corte Constitucional y el control de legalidad lo ejerce
privativamente la justicia ordinaria. A partir de este enunciado podemos sefialar que
esta Sala Especializada tiene competencia para pronunciarse tunicamente sobre los
puntos de la litis que implican un control de legalidad del acto normativo impugnado
(Ordenanza Municipal) y no sobre aquellos que implican un control de
constitucionalidad por ser de competencia privativa de la Corte Constitucional. 2.7)
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 73 numeral 3 establece
que: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
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garantias basicas: (...) 3...S6lo se podré juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”
2.8) El Codigo Organico de la Funcion Judicial, respecto de la competencia de la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
establece Jo siguiente: “Art. 185.- Competencia de las salas de lo contencioso
administrativo y de lo contencioso tributario.- (...) Por su parte, la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario conocera: (...) 2. Las acciones de impugnacion que se
propongan en contra de reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y ofras normas de
caracter general de rango inferior a la ley, de caréacter tributario, cuando se alegue
que tales disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga, con efectos
generales, su anulacién total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podran
proponerse por quien tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas. La
resolucion se publicara en el Registro Oficial...”. Es decir, esta Sala Especializada
tiene competencia exclusivamente para conocer y resolver las acciones objetivas
de anulacion con efectos generales, cuando los actos normativos, como en este
caso una ordenanza municipal, riian con preceptos legales y no con preceptos
constitucionales”. FUNDAMENTOS DE DERECHQO: Fundamento mi pedido en lo
que disponen los articulos 11 numeral 9 inciso cuarto, Art. 75 de la Constitucion de
la Republica, Arts. 250, 251, 252,253 del Cédigo Organico General de Procesos, en
concordancia con lo que determina el Art. 23 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. PETICION: 1. Al declararse incompetente la Sala de lo Contencioso
Tributario para conocer la presente accion objetiva o de anulacién, pido se aclare y
se determine ;Cual es Organismo Judicial o Tribunal Competente para conocer la
presente causa? 2. Pido se amplie la providencia emitida el dia 27 de septiembre
del 2018; en el sentido que en la misma se debe ordenar remitir el expediente al
Organismo o Tribunal competente que sea sefialado por la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia”. Al respecto, es necesario hacer las
siguientes consideraciones: PRIMERO: El compareciente solicita ampliacion y
aclaracion del auto de fecha 27 de septiembre de 2018 a las 14h17, dictado por este
Tribunal Especializado de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,

por lo que es imprescindible remitimos a expresas normas de derecho procesal asi:
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El articulo 253 del Codigo Organico General de Procesos estableceii que: “‘La
aclaracion tendra lugar en caso de sentencia oscura. La ampliacion procedera'
cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya omlfldo_
decidir sobre frutos, intereses o costas”; el articulo 255 ibidem precisa: “La peticion
se podra formular en la audiencia o en la diligencia en que se dicte la resolucion. Si
se trata de resolucion dictada fuera de audiencia o de diligencia se formulara por

escrito dentro del término de tres dias siguientes a su notificacion. La solicitud

de aclaracion o ampliacion debera expresar con claridad y precision las razones que
la sustenten, de no hacerlo, se la rechazara de plano...Si se ha solicitado la

aclaracion o ampliacion de la sentencia o_auto definitivo, los términos para

interponer los recursos que procedan, correran a partir del dia siguiente al de su
notificacion”. Lo resaltado pertenece a la Sala. En tanto que el articulo 73 del cuerpo
legal en referencia instituye que se concibe por término: “Se entiende por término al
tiempo que la ley o la o el juzgador determinan para la realizacion o practica de
cualquier diligencia o acto judicial. Los terminos correran en dias habiles...Para el
gjercicio de las acciones se respetaran los términos o plazos previstos en este
Codigo y en la ley’; y, finalmente el articulo 77 del cuerpo legal tantas veces
invocado establece que “El término empieza a correr en forma comun, con respecto
a todas las partes, desde el dia habil siguiente a la Ultima citacion o notificacion. Su
vencimiento ocurre el ultimo momento habil de la jornada laboral”. SEGUNDO: La
aclaracion, segun el autor Alejandro Espinosa Solis de Ovando, se define como: “...
el medio que la ley concede a las partes para obtener que el mismo tribunal que
dicté una resolucion aclare los puntos obscuros o dudosos de ella...” (Espinosa
Solis de Ovando, Alejandro (1985). “De los Recursos Procesales en el Codigo de
Procedimiento Civil”. Editorial Juridica de Chile. Pags. 5 y 8); por su parte, el
tratadista Ramiro Podetti, dice: “El recurso de aclaratoria es un remedio procesal
concedido a los litigantes para que el mismo juez, mediante su modificacion parcial
o0 su integracion, adecue una resolucion judicial a los hechos y al derecho aplicable”
(Podetti, Ramiro (2009). “Tratado de los Recursos” Buenos Aires. Ediar. Pag. 143).
Y la ampliacién segun Jaime Flor Rubianes tiene por objeto: “suplir cualquier

omision en la que se hubiere incurrido en la resolucion respecto de la accion o
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excepciones; suplir las omisiones sobre cuestiones accesorias como intereses y
costas, la falta de pronunciamiento sobre la pretension de reclamar darfios y
perjuicios, sobre /a excepcion de prescripcion, etc.” (Flor Rubianes, Jaime (2002)
“Manual de teoria general de los recursos procesales civiles y penales, aplicada a
la legislacion ecuatoriana”. Libreria Juridica. Pag. 32).TERCERO: De Ila
transcripcion de las normas, claramente se concluye que el auto de fecha 27 de
septiembre del 2018, las 14h17, cuya ampliacién y aclaracion se pretende se podia
presentar dicha solicitud unicamente hasta el dia martes 2 de octubre del 2018. En
tal virtud, en merito a las consideraciones expuestas, por extemporanea se rechaza
solicitud de ampliacion y aclaracion formulada por el sefior Guillermo Enrique Lara
Pazos. No si antes manifestar a la defensa técnica de la parte actora que deben
observar lo establecido en el numeral 2 del articulo 330 del Cédigo Orgéanico de la

Funcién Judicial, caso contrario se aplicara lo dispuesto en el articulo 131 ibidem.-

Notifiquese. /

Dr. José Luis Teran S@z
JUEZ NACIOW
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—Aha-Mara-Crespo-Sarss— Dr. Dario Velastegui Enriquez

%@MMW JUEZ NACIONAL

Certifico:
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Dra. Ilvonne Marlene Guamani Leon
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En Quito, miércoles veinte y cuatro de octubre del dos mil dieciocho, a partir de las
quince horas y catorce minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que
antecede a: LARA PAZOS GUILLERMO ENRIQUE en la casilla No. 3217 y correo
electronico dr.darioyanez@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 1711312494
del Dr./Ab. JOSE DARIO YANEZ ERAZO; en la casilla No. 1567 y correo electrénico
vzumarraga47@hotmail.com, en el casillero electréonico No. 1700809017 del Dr./Ab.
LUIS VICENTE ZUMARRAGA REYES:; en el correo electrénico
gel.p70@hotmail.com. No se notifica a MIEMBROS DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TENA, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
PROFESOR RON KLEVER ESTANISLAO Y ABOGADA PAUCAY GARAY ZOILA
ESTHER, ALCALDE Y PRODURADORA JUDICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA por no haber sefialado
casilla. Certifico:

/ \
DRA. IVONNE MARLENE GUAMAN! LEON
SECRETARIA RELATORA
—-q::::::”\

A

\

RAZON: Siento como tal que las 21 fotocopiag que anteceden debldamer;tei
foliadas, selladas y rubricadas son iguales a |~os originales que conlstaSEdﬁgt& ;
Juicio No. 17751-2018-00009 que sigue el senor GUILLERMO ENR QICIPAL i
contra del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO l'\/_IUNd e
CANTON TENA, PROVINCIA DEL NAPO, las mismas que |&s confiero debidam

certificadas. Quito, 8 de novier(bre del 2018. Certifico.-

Guamani Ledr

z . Firmacdo po
FUNCION JUDICIAL ONNE MAgLENE
— GUAMANI LEON
DOCUMENTO FIRMADD L= GUITO
ELECTRONICAMENTE

C
1711111466
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