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//' \\ THIBUNALVCDNTENCIOQO

SENTENCIA
CAUSA No. 006-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-  Quito, Distrito
Metropolitano, 15 de enero de 2019, las 11h08. VISTOS: Agréguese a
los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0085-O de 10 de enero de
2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado de este Tribunal. b) Escrito en (1) una foja del sefior José
Oswaldo Calvopifia Moncayo, firmado por su abogado Washington
Gonzalo Ayala Oleas, presentado el 12 de enero de 2019 a las 19h39,
con (24) veinticuatro fojas de anexos.

I. ANTECEDENTES:

1.1. El 4 de enero de 2019, a las 21h57, ingresdé en el Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio N°-CNE-SG-2019-00013-Of de 4 de
enero del 2019, firmado por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral a través del cual se remite “...en
original el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto en contra de la resolucion No. PLE-CNE-
3-27-12-2018 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (...). En consecuencia se
adjunta el expediente organizado y foliado, en 180 fojas.* (F's. 1-181)

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigno el
numero de identificacion 006-2019-TCE y una vez efectuado el sorteo
electronico, el 5 de enero de 2019, se radicé la competencia de la causa
en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera. (F. 182)

1.3. Mediante auto dictado por el Juez Sustanciador el 7 de enero de
2019, a las 15h14, se dispuso en lo principal que el recurrente en el
plazo de (1) un dia contado a partir de la notificacion de ese auto,
complete los requisitos establecidos en los numerales 3, 6 y 10 del
articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 183)

1.4. Escritos del senor Elvin Marcelo Quijije Macias, ingresados en este
Tribunal, el 9 de enero de 2019 a las 11h10 y 11h16, respectivamente.
(Fs. 192/Fs. 224 a 226 vuelta)

1.5. Auto de admisién a tramite dictado el 10 de enero de 2019, a las
16h54. (Fs. 228 a 228 vuelta)

1.6. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0085-O de 10 de enero de 2019,
suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
encargado de este Tribunal, a través del cual se asigné al sefior José
Oswaldo Calvopina, la casilla contencioso electoral N°. 144. (F. 230) ., .
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1.7. Escrito en (1) una foja del sefior José Oswaldo Calvopina Moncayo,
firmado por su abogado patrocinador, ingresado en este organo de
administraciéon de justicia electoral, el 12 de enero de 2019 a las 19h39,
con (24) veinticuatro fojas de anexos. (Fs. 233 a 257)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece dentro de las competencias de este Tribunal, el
“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”
disposicion que guarda relacién con lo dispuesto en el articulo 70
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, los organos de la Funcion Electoral, tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente
a la aplicacion de esa Ley, asi como en relacion a los reclamos,
objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso y por los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo y contencioso
electoral v en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en
esta Ley.

Revisado el expediente, se desprende que el recurso ordinario de
apelaciéon planteado por el senor José Oswaldo Calvopina Moncayo, fue
propuesto en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018 emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 27 de diciembre de 2018
(Fs. 125 a 132) en virtud de la cual en lo principal se resolvio aceptar la
impugnacion interpuesta por el procurador comun de la Alianza por la
Unidad, Lealtad y Victoria, Lista 35-61, en contra de la resolucién Nro.
JPE-SUC-0010-12-2018 de 20 de diciembre de 2018 adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios.

El recurso ordinario de apelacion se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este
Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

N
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2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Los articulos 102 y 243 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que de la resolucién dictada por la Junta
Provincial Electoral sobre la objecién se podra impugnar.

El mismo Cédigo, en el articulo 244 establece: “Se consideran sujetos politicos y
pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través
de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segun el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”

El licenciado José Oswaldo Calvopiia Moncayo, en su calidad de
Director Provincial de la organizacién politica Centro Democratico,
Listas 1, tal como se verifica en el presente expediente, ha comparecido
en sede administrativa electoral, desde la etapa de la objecion, para
ejercer los derechos que la ley le confiere y por tanto cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO

A fojas 135 del expediente consta la razén sentada por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, doctor Victor Hugo Ajila, quien
certifica que el 29 de diciembre de 2018, notificé al licenciado José
Oswaldo Calvopinnia Moncayo, Director Provincial del Movimiento Centro
Democratico, a través del oficio No. CNE-SG-2018-0001377-OF con el
cual anexo la resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 27 de diciembre
de 2018 y con el informe No. 0226-DNAJ-CNE-2018, al correo
electronico: jososwaldomc@hotmail.com y a través de la Delegacion
Provincial Electoral de Sucumbios en el casillero electoral No. 1
correspondiente a esa organizacion politica.

El presente recurso ordinario de apelaciéon fue presentado por el
licenciado José Oswaldo Calvopifia Moncayo, el 30 de diciembre de
2018, a las 13h20, segiin se observa del contenido del Oficio Nro. CNE-
JPES-2018-0009-0 de 30 de diciembre de 2018, firmado por el abogado
Juan Alfonso Gallegos Navas, Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios, que consta a fojas 136 de autos, por lo cual fue
interpuesto oportunamente.

Una vez que se ha revisado que el recurso cumple los requisitos de
forma, se procede al analisis de los elementos que constituyen el fondo
de la resolucion.
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III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido del recurso

En el escrito presentado por el recurrente en lo principal presenta los
siguientes argumentos: (Fs. 137 a 143)

Que no se encuentra de acuerdo con la resolucion “No. PLE-CNE-3-27-
12-2081” (SIC) adoptada por el Consejo Nacional Electoral por no
guardar relacion con el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Carta
Fundamental.

El recurrente senala que la objecion que propuso ante la Junta
Provincial Electoral se fundamenta en el articulo 101 del Codigo de la
Democracia, reformado a marzo del 2018 “...por lo que de conformidad con el Art.
75 de la Constitucion de la Republica, obliga a los sefiores miembros del Consejo Nacional
Electoral de la ciudad de Quito, COMO GARANTES DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA,
GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS, en concordancia con el Art. 11 numeral 3
Ibidem, OBSERVAR LO DISPUESTO EN ART. 96 NUMERAL 7 DEL CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, que en su parte pertinente sefiala “Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva
en gobiernos de facto”

Indica que el senor Orlando Grefa fue parte de un gobierno de facto y al
respecto argumenta lo siguiente para sustentar esa afirmacion:

“En virtud de la RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVA N. 1051 DEL 19 DE
JUNIO DEL 2012, emitida por la Contraloria General del Estado, QUE DESTITUYE DEL
CARGO DE PREFECTO DE SUCUMBIOS, resolucién que fuera ratificada por la Corte
Constitucional mediante sentencia N° 085-13-SEP-2013.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el juicio No. 17811-2013-4005, a la
impugnacion presentada por el sefior Orlando Grefa, sefiala “que dicho recurso se
reputa no interpuesto y todas las providencias anteriores, quedan vigentes y
ejecutoriadas”. “Con la finalidad de que se cumpla con lo dispuesto en los incisos
primero de los Art. 48 y 51 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
remito copia certificada de la resolucion de sancion administrativa No. 1051 de 19 de
junio de 2012, emitida en contra del sefior GREFA CERDA RENE ORLANDO.

Bajo ese antecedente QUEDA CLARO QUE EL SENOR ORLANDO GREFA CERDA,
FUE DESTITUIDO CON FECHA 19 DE JUNIO DE 2012, RESOLUCION EN FIRME DE
CONFORMIDAD CON EL ART. 440 DE LA CONSTITUCION, EN CONCORDANCIA
CON LOS ART. 49, 58 Y 63 ULTIMO INCISO DE LA LEY ORGANICA DE
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO." (SIC)

El accionante posteriormente, cita en algunas de sus partes el analisis
realizado por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 423-
2013-TCE en la que indica que intervinieron los mismos actores.

Senala que la destitucion del sefior Grefa Cerda René Orlando, se
encuentra ejecutoriada desde el 19 de junio de 2012 y que asi lo/”
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reconocen: la resoluciéon 1051 de la Contraloria General del Estado, la
resolucion N°085-13-SEP-2013 de la Corte Constitucional; la resolucién
de fecha 12 de noviembre del 2016 del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Quito dentro del juicio No. 17811-2013-4005 y la
resolucion del Tribunal Contencioso Electoral de fecha 14 de diciembre
de 2013.

Expresa que se puede colegir que los cuatro organismos maximos de
control reconocen y ratifican la destitucion del senor Grefa René
Orlando, por tanto “..mal se puede en estos momentos pretender hacer creer que la
misma no se encontraba ejecutoriada.”

Senala que la resolucion de destitucién de la Contraloria General del
Estado de 19 de junio de 2012 fue recurrida en dos ramas del derecho
por el Prefecto destituido “..esto es la justicia constitucional y la justicia infra
constitucional.”

En la justicia constitucional, el senor Grefa presenté una acciéon de
proteccion en contra de la resolucion No. 1051 de la Contraloria; la
misma que fue rechazada por la Corte Constitucional “...quedando en firme lo
resuelto por la Contraloria General del Estado, cabe sefialar que de las resoluciones de la Corte
Constitucional, no existe otro recurso.”

Que en la justicia infraconstitucional el sefior Grefa recurrié ante el
Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 de Quito y mediante
resolucion de fecha 12 de noviembre de 2016, ese érgano resolvié dejar
en firme lo dispuesto por la Contraloria General del Estado en relacién
a la destitucion del Prefecto de Sucumbios.

A fin de evitar la destitucion el sefior Grefa René Orlando, recurrio “..a
todas las instancias necesarias, en donde finaimente le “RATIFICARON SU DESTITUCION EN
SU CONTRA, desde el 19 de junio del 2012, POR CONSIGUIENTE SU GOBIERNO DE FACTO
SE PRODUCE DESDE ESA FECHA EN UN TOTAL DE 23 MESES. LO QUE RECAE EN LA
CAUSAL DEL NUMERAL 7 DEL ART. 96 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA.”

Que la Camara Provincial de Sucumbios, emitiéo dos titulos de crédito
No. 005-GFE-UT-GADPS-2017 y No. 006-GFE-UT-GADPS-2017, a
través del juzgado de coactivas con el fin de hacer efectiva multas y
emolumentos indebidos, producto de su destitucién.

Con relacion a la resolucion del Consejo Nacional Electoral de fecha 28
de diciembre de 2018, cita el considerando treinta y seis; e indica tres
escenarios puntuales en los que concentra su contestacién el ingeniero
Elvin Marcelo Quijije Macias, en su calidad de Procurador Comun de la
Alianza por la Unidad Lealtad y Victoria, Lista 35-61.

Posteriormente el apelante expresa lo manifestado por el ingeniero Elvin
Quijije “...no solo que es abusivo sino que es arbitrario, PRETENDER HACER CREER QUE
LA RESOLUCION DE DESTITUCION DEL SENOR GREFA ORLANDO NO SE PUEDE



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 114 Miércoles 27 de julio de 2022

CUMPLIR POR FALTA DE AUTORIDAD NOMINADORA,; algo que en derecho seria contrario a
la ley y la Constitucion, MUCHO MAS CUANDO EN ESTE PAIS OTROS PREFECTOS YA HAN
SIDO DESTITUIDOS POR LA CONTRALORIA Y EJECUTADOS POR LOS CONSEJEROS;
POR LO TANTO QUEDA PROBADOQ QUE EL GOBIERNO DE FACTO NO SOLO SE PRODUJO
POR PARTE DEL SENOR PREFECTO SINO ADEMAS POR QUIENES COADYUVARON A
QUE SE MANTENGA EN EL CARGO PESE A ESTAR DESTITUIDO."

Sostiene que en la impugnacion que realiza el sefior Orlando Grefa
Cerda, a través del ingeniero Elvin Quijije, si bien lo hace dentro del
plazo del articulo 102 del Cédigo de la Democracia, no efectua un
descargo respecto a su destitucion *...SINO MAS BIEN SE PERMITE ESTABLECER
QUE LA MISMA ES IMPOSIBLE EJECUTARLA", siendo lo correcto que el senor
Orlando Grefa demuestre que en su contra no existe ninguna resolucion
de destitucion.

Cita el articulo 102 del Cédigo de la Democracia y luego indica que la
Junta Provincial de Sucumbios “...debi6 haber enviado el proceso hasta el 21 de
diciembre del 2018” y por consiguiente la resolucion del Consejo Nacional
Electoral debi6 realizarse el 26 de diciembre de 2018, que los plazos no
se han cumplido ya que «...RECIEN CON FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL 2018 ES
RESUELTA y me notifican en mi casillero el 28 de diciembre de 2018 con copias simples.”

Solicita el recurrente que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin
efecto la Resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018 de 27 de diciembre de
2018 adoptada por el Consejo Nacional Electoral y en su defecto deje en
firme la Resolucion JPE-SUC-0010-12-2018 de la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios.

Finalmente indica que “..ESTE TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
OBSERVE LA CAUSAL DEL ART. 96 NUMERAL 7 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA EN LA
QUE SE ENCUENTRA INMERSO EL SENOR ORLANDO GREFA CERDA, TAL Y CONFORME
LO HE PROBADO EN LINEAS ANTERIORES Y TOMAR EN CUENTA EL ARTICULO 105
NUMERAL 3 DE LA LEY ORGANICA DE ORGANIZACIONES POLITICAS."

Como anexos adjunta cuatro documentos, cuyo listado consta a fojas
fojas 143 del expediente.

3.1.1. A foja 187 consta el escrito de aclaracion presentado por el
recurrente, ingresado en este Tribunal, el 8 de enero de 2019, con (2)
dos fojas de anexos.

Evidenciadas las pretensiones del recurrente, al Pleno del Tribunal le
corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:

* ¢Como debe entenderse el impedimento para ser candidato
de eleccion popular, referido al ejercicio de autoridad
ejecutiva en gobierno de facto?
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* ¢La sancion de destitucién del cargo debe considerarse como
impedimento para participar como candidato en un proceso
de eleccion popular?

* ¢La resolucién PLE-CNE-3-27-12-2018 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, se encuentra debidamente
motivada?

3.2. ¢Como debe entenderse el impedimento para ser candidato de
eleccion popular, referido al ejercicio de autoridad ejecutiva en
gobierno de facto?

En la doctrina se define al gobierno de facto como aquel “... que se instaura o
se ejerce al margen o en contra de la ley. Lo de facto sugiere necesariamente la idea de
“antijuridicidad”. Lo de facto esta en permanente contradiccion con lo de jure en materia politica.
De manera que gobierno de facto es el que se origina al margen de la ley o el que se ejerce en
contra o fuera del Derecho. Un gobierno puede ser de facto por su origen o por su ejercicio. Por
su origen, si no emana en la forma y modo establecidos constitucionalmente; y por su ejercicio,
si el gobernante obra fuera de la ley aunque su asuncion del mando haya sido legal. (Rodrigo
Borja, Enciclopedia de la Politca, Fondo de Cultura Econémica, 1997, México, p.674
http://www enciclopediadelapolitica.org/gobierno_de_facto/)

Desde la conformacion de la Republica el gobierno del Ecuador ha sido
alternado por Jefes de Estado designados mediante el voto popular y
democratico y por aquellos, que por cualquier consideracion, decidieron
romper el ordenamiento constitucional y asumir plenos poderes como
Jefes Supremos de Gobierno o dictadores.

Varios tratadistas han conceptualizado los gobiernos de facto, como se
desprende de la recopilacion que sobre este tema, se puede verificar en
el articulo Gobiernos de Facto (Rodolfo Bemardo, Gobierno de facto,
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/viewFile/4859/6990); asi:

* El tratadista de la teoria de facto, Albert Constantineau, lo ha
definido como "... el que ilegalmente obtiene la posesion o control de un estado o
pais, desapoderando al legitimo gobierno legal y manteniéndose por la fuerza y las
armas contra la voluntad del legitimo gobierno legal, cuyos poderes declara ejercer” .

* Para Lecharny: "Gobierno de facto es aquél que accede al poder como
consecuencia de un golpe de estado o de una revolucion, y que no encuentra en el
derecho existente un titulo que le permita ejercitar la autoridad soberana"

* En tanto que Podesta Costa dice: "Se designa con el nombre de gobierno de
facto a la autoridad que deponiendo al gobierno existente, o por lo menos
reemplazandolo de subito se implanta fuera del orden juridico preestablecido y ejerce el
poder publico sobre la generalidad de las personas y las cosas de un dete;minado
territorio" o
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Para el caso en analisis, se hace necesario establecer que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 113, determina
(8) ocho causales por las cuales los ciudadanos no pueden ser
candidatos de eleccion popular:

Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:
1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico o
explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.
5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la
eleccion.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demas servidoras o servidores pulblicos y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan sus
funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o
servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiemos de facto.
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.”

Similares limitantes son recogidas también en la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el articulo 96, articulado que fue reformado por lo
dispuesto en la Ley No. O (Referida como Ley de Paraisos Fiscales)
publicada en el Suplemento Registro Oficial 75 de 8 de Septiembre del
2017 v por los resultados obtenidos en el Referéndum y Consulta
Popular de 4 de febrero del 2018 publicados en el Suplemento del
Registro Oficial No. 180 de 14 de Febrero del 2018, y que establece:

Art. 96.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes ¢ apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico
o0 explotacion de recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico
de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion;

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;
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4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion;
9. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para |a eleccion;
6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran
candidatizarse y gozarén de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan
sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no sera incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o
servidores publicos, o docentes;
7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecuiva en gobiemos de facto:
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.
9. Quienes tengan bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales.

La inhabilidad para ser candidato de quienes rompieron la
Constitucion, segun el constitucionalista ecuatoriano Rafael Oyarte
Martinez, es una salvaguardia democratica, de caracter perpetua y a su
entender “...La actual disposicion con claridad, establece la inhabilitacién a quienes “hayan
ejercido autoridad ejecutiva en gobiemnos de facto”, esto es, al dictador, al miembro de la junta o
del consejo de gobierno, o como se denomine al érgano correspondiente, no asi a quienes
hayan participado, por ejemplo, en érganos legislativos.” (Régimen de inhabilidades para la
presentacion de Candidaturas en Ecuador, Véase link:
http://www.rafaeloyarte.com/publicaciones/articulos/23--24.html)

Por tanto, este Tribunal concluye que la inhabilidad prevista en el
articulo 113, numeral 7 de la Constitucion de la Republica y 96
numeral 7 del Codigo de la Democracia, no le es aplicable al sefior René
Orlando Grefa Cerda.

3.3 ¢La sancion de destitucién del cargo debe considerarse como
impedimento para participar como candidato en un proceso de
eleccion popular?

El recurrente en esta causa, en varias acapites de su recurso, hace
mencion a una sanciéon administrativa de destitucién impuesta por la
Contraloria General del Estado, al sefior Grefa Cerda René Orlando,
candidato a Prefecto de la provincia de Sucumbios.

Por esta razon el Tribunal Contencioso Electoral considera oportuno

efectuar las siguientes puntualizaciones que ya se han expresado como
fundamentos en varias sentencias de este érgano de justicia electoral.
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Los derechos politicos segin Daniel Zovatto (Diccionario Electoral, p.
246) son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano
participar en la vida politica. Este concepto coincide en lo basico con la
concepciéon de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
los entiende como “...aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos
los ciudadanos de participar en |a vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH 2009b, cap.
II, parr. 148).

El ordenamiento juridico ecuatoriano en cuanto a la participacion y
organizacion del poder, a nivel constitucional, concibe los principios de
participacion como un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano y como un derecho que se ejerce a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria; y, en este
sentido establece como un derecho fundamental el de elegir y ser
elegidos.

Este Tribunal mantiene el criterio de que el ejercicio de los derechos
politicos puede ser objeto de limitacion, pero ésta, enmarcada en la
garantia de la seguridad juridica, debe responder a normas previamente
determinadas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

En este marco tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como
el Codigo de la Democracia de manera taxativa, determinan
expresamente cuales son las inhabilidades para ser candidatos de
eleccion popular. (Art. 113 CRE y 96 CD).

Es decir nuestra legislacion, no restringe el derecho a ser candidatos a
dignidades de eleccion popular en virtud de sanciones determinadas por
autoridades administrativas como las resueltas por la Contraloria
General del Estado, sino exclusivamente cuando hubiesen recibido
sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos descritos en el
articulo 233 de la Constitucion.

En la sentencia de la causa No. 005-2019-TCE/187-2018-TCE
(acumulada), de 12 de enero de 2019, este Tribunal ha declarado la
“...imposibilidad de impedir que un dignatario de eleccién popular que hubiere sido destituido
por la Contraloria General del Estado en virtud de faltas cometidas en el ejercicio de un cargo o
funcion, deba ser impedido de ejercer los derechos de participacion.”
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3.4. ¢La resolucién PLE-CNE-3-27-12-2018 adoptada por el Pleno

del Consejo Nacional Electoral, se encuentra debidamente
motivada?

Es necesario evidenciar cual ha sido el proceso efectuado ante el 6rgano
desconcentrado electoral de la provincia de Sucumbios y en el propio
Consejo Nacional Electoral.

Del expediente remitido por el 6rgano administrativo a este Tribunal se
observa:

3.4.1. A fojas 5 a 5 (vuelta) consta el Formulario de Inscripcién de
Candidaturas para Prefecto de la provincia de Sucumbios del sefior
René Orlando Grefa Cerda y los documentos necesarios para su
inscripcion.

3.4.2. Oficio Circular N° 001-JPES-2018 de 14 de diciembre de 2018,
mediante el cual se notifica a los representantes legales de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral, con la inscripcion de la candidaturas presentadas para
Prefecto y Viceprefecto de la Provincia de Sucumbios, auspiciadas por la
Alianza por la Unidad, Lealtad y Victoria. (F. 11)

3.4.3. Razon de notificacion sentada por el Secretario de la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, seguin la cual se verifica que el 14 de
diciembre de 2018, a las 9:15 se notificé a las organizaciones politicas
legalmente inscritas con la néomina de candidaturas en los casilleros
electorales, en la cartelera publica y en los correos electrénicos
senalados para el efecto. (F. 11 vuelta)

3.4.4. A fojas 14 a 20 del expediente, consta la objecion presentada por
el senor José Oswaldo Calvopifia Moncayo en contra de la candidatura
del senor René Orlando Grefa Cerda, el 15 de diciembre de 2018 a las
18h11, segun se desprende del Memorando Nro. 001-2018
SECRETARIA-JPES constante a foja 56, en la que en lo principal indica:

“

Que presenta la objecion en base a lo “.. tipificado en el Articulo 101 del Cédigo
de la Democracia a la candidatura a Prefecto Provincial del sefior RENE ORLANDO GREFA
CERDA, inscrito por la ALIANZA POR LA UNIDAD LEALTAD Y VICTORIA conforme consta en
el formulario de inscripcion No. 235 Notificada a las Organizaciones Politicas el dia 14 de
diciembre del 2018 a las 09:15 en los Casilleros Electorales , en la Cartelera Publica y en los
correos electronicos con Oficio Circular 001-JPES-2018." (SIC)

Indica que “...Sl BIEN LOS REQUISITOS E INHABILIDADES para ser candidato de
eleccion popular son importantes, mas aun es la responsabilidad y compromiso que adquiere un
ciudadano con la comunidad al momento de ser candidato y en grado superlativo en caso.de ser
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electo. Deviene la candidatura y la eleccion en un vinculo ético de servicio social en procura del
bien comun; y, de una permanente rendicion de cuentas por la gestion encomendada, lo que
implica una mayor participacién y compromiso de los actores sociales en defensa de sus
intereses.”

Menciona el objetante el Titulo V, Capitulo II de la Constitucion y dice:
“...El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio a la colectividad que
exigira capacidad, honestidad y eficiencia”. El articulo 121 establece en su primer inciso una
disposicion de caracter general en la que se incluye a todos los miembros de los organismos e
instituciones del Estado, dignatarios, funcionarios y servidores, en la normativa que establece
responsabilidades administrativas, civiles y penales por la administracion y manejo de fondos,
bienes y recursos publicos."

A continuacion efectia un analisis juridico de la objecion y senala
como sus fundamentos:

“1.- Mediante sentencia N° 085-13-SEP-2013 dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador, el 23 de octubre del 2013, en el proceso N° 1344-12-EP, resuelven dejar sin efecto la
sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, en la cual
resolvieron suspender las (SIC) ejecucion de la resolucion de la Contraloria General del Estado
N° 1051 de fecha 19 de junio del 2012 mediante la cual RATIFICARON LA DESTITUCION del
sefior René Orlando Grefa Cerda como Prefecto de Sucumbios.”

Cita el articulo 47 literal “F” de la Ley Organica del Servicio Publico en
cuanto a la cesacion definitiva de funciones, por efectos de la
destitucion y se refiere a que el senior René Orlando Grefa Cerda, senala
en varias ocasiones “... que €l ha presentado ante el ex Tribunal de lo Contencioso
Administrativo actual Unidad Judicial de lo Contencioso Administrativo, un recurso subjetivo o de
plena jurisdiccion u objetivo de anulacion; desconociendo lo determinado en los Art. 49; y, 58 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado...".

Argumenta el senior Calvopifia que la resolucion de destitucion de la
Contraloria General del Estado se encuentra ejecutoriada y que por
ende debia ser ejecutada de forma inmediata, lo que guarda
concordancia con lo dispuesto en el Art. 56 literal “A” del Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

i

Afirma que “..la ex Segunda Sala del Primer Tribunal de lo Contencioso Administrativo
actual Unidad Judicial de lo Contencioso Administrativo, con fecha 16 de julio del 2012, en el
proceso N° 645-2012, niega la solicitud de medidas cautelares requeridas por parte del sefior
René Orlando Grefa Cerda indicando que las resoluciones de la Contraloria General del Estado
causan estado; y, por ende no se puede suspender la ejecucion de dicha resolucion..." ,
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Indica posteriormente que, mediante oficio No. 03133 DR-SR de fecha
31 de enero del 2017, la Contraloria General del Estado da a conocer a
los miembros del Consejo del Gobierno Provincial de Sucumbios la
resolucion de sancién administrativa No. 1051 de 10 de junio de 2012 y
que la misma fue impugnada por el sefior GREFA CERDA RENE
ORLANDO, sin embargo el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, declar6 el abandono de la causa, disponiendo el
archivo, el 12 de noviembre de 2016, por lo cual sostiene que dicho
recurso se reputa como no interpuesto y que todas las providencias
anteriores a €l, quedan vigentes y ejecutoriadas, en los términos
previstos en la disposicion transitoria primera del Coédigo Organico
General de Procesos. Para los efectos de lo previsto en los incisos
primeros de los articulos 48 y 51 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, remite copia certificada de la resoluciéon de sancion
administrativa No. 1051 de 19 de junio de 2012, emitida en contra del
senor GREFA CERDA RENE ORLANDO, LA FECHA DE COBRO DE
INTERESES ES DESDE EL 27 DE JUNIO DEL 2012.

El senor José Calvopina Moncayo afirma que el sefior René Orlando
Grefa Cerda, tiene impedimento para ejercer cargo publico, modalidad
laboral a ocupar nombramiento permanente y para lo cual dice
adjuntar un certificado de impedimento de registro por destitucion. En
lo principal, transcribe la disposicién del articulo 47 de la LOSEP que
se refiere a los casos de cesacion definitiva de funciones del servidor
publico y sefniala expresamente el literal “f) Por destitucién” asi como la
inhabilidad especial para el ejercicio de puestos publicos por sanciones
disciplinarias previstas en el articulo 49.

Con los elementos descritos, presenta la objecién a la candidatura del
Prefecto Provincial del sennor René Orlando Grefa Cerda, por la Alianza
por la Unidad, Lealtad y Victoria, basado en lo tipificado en el articulo
101 del Codigo de la Democracia.

Al final de su escrito de objecién, incluye una nota en la que aclara que
en treinta y cuatro fojas adjunta cinco documentos.

3.4.5. Contestacion del sefior Elvin Marcelo Quijije Macias, Procurador
Comun de la Alianza por la Unidad, Lealtad y Victoria Lista 35-61 a la
objecion presentada en contra del candidato René Orlando Grefa Cerda,
(Fs. 62 a 64) tal como se verifica acta entrega-recepcion de contestacion
de objecion a candidaturas de fecha 18 de diciembre de 2018, constante
a foja 66.
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En su respuesta se afirma:

“PRIMERO.- Rechazo la objecion a la candidatura del sefior Rene Orlando Grefa Cerda
a la Prefectura de Sucumbios, en razén de que la misma es ilegal e inconstitucional,
toda vez que en los articulos 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia; y , el articulo 113 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, claramente indican las prohibiciones para ser
candidatas y candidatos de eleccion popular, las mismas que no operan en este caso
pues no se encuentra inmerso, nuestro candidato, en ninguna de dichas prohibiciones.

El art. 96 del Codigo de la Democracia y articulo 113 de la Constitucién indican:
“No podran ser candidatos o concitados a eleccion popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar
trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién;

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4, Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion;

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran
ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefialada para la eleccién;

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de
periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de
su candidatura. Las demés servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan
sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no seré incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras
o servidores publicos, o docentes; =

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;g
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8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

El articulo 426 de la constitucion indica: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.” Las
negritas me pertenecen.

También el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal gjerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion yla
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 76 numeral 1 de la Constitucion indica: “

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. Las negritas me pertenecen.

El literal 1) numeral 7del articulo 76 de la Constitucion del Estado, determina: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.” Las negritas me
pertenecen.

Por lo expuesto, de las disposiciones constitucionales y legales anotadas, se puede
concluir que la objecion realizada al sefior Rene Orlando Grefa Cerda, candidato a
Prefecto de Sucumbios, es ilegal e inconstitucional; en vista que la objecién no observa
la normativa legal y constitucional que rige para el efecto; por lo tanto, resulta claro que
si se concede la objecion, se estaria vulnerando la seguridad juridica determinada en el
articulo 80 de nuestra Constitucion, principio que se fundamenta en el respecto a la
Constitucion y en la existencia de normas previas, claras y publicas y que deben ser
acatadas por las autoridades y alin por los ciudadanos comunes; también se estaria
violando el debido proceso en lo relaciona a los principios de legalidad y la motivacion,
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como a la garantia de |a tutela administrativa efectiva que se debe brindar a las personas
que ejercen el derecho de la participacion ciudadana y politica de nuestro pais.

SEGUNDO.- El objetante ha presentado un documento emitido por el Ministerio del
Trabajo, que lleva como titulo “VALIDACION DE REGISTRO IMPEDIMENTO LEGAL
PARA EJERCER CARGO PUBLICO “INHABILIDAD ESPECIAL” donde se encuentra

Nombre: Grefa Cerda René Orlando

Numero de documentos: 1500331754

Registra: Si registra impedimento para la modalidad laboral a
ocupar

Modalidad Labora: Nombramiento permanente

Tipo de impedimento/registro:

Destitucion

Institucion que reporta:
Contraloria General de Estado...”

De la lectura de dicho documento claramente se puede observar que el impedimento
para la modalidad laboral a ocupar, es para nombramiento permanente.

Al respecto, el articulo 17 de la ley Organica de Servicio Publico establece:
“Art. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcion puablica los
nombramientos podran ser:
a) Permanentes.- Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante el
sistema de seleccion previstas en la ley
b) B)Provisionales, aquellos que se expidan para ocupar:
c) B.1 El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o
destituido, hasta que se produzca el falle de lo Contenciosos Administrativo u
otra instancia competente para el efecto {...)"

De lo anotado se puede deducir facilmente, que el sefior Rene Orlando Grefa Cerda no
se encuentra impedido para ejercer cargo publico de prefecto, si en las elecciones y el
pueblo de Sucumbios asi lo decide, en vista, que si gana las lecciones no le otorgaran
un nombramiento permanente de Prefecto de Sucumbios; en razoén, que la dignidad de
prefecto tiene una duracién de cuatro afos. Por lo tanto, el documento presentado por el
impugnante no tiene sustento legal, para que proceda la objecion o impugnacion.

TERCERO.- Del oficio No. 03133 de fecha 31 de enero de 2017 emitido por la Secretaria
de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado, y presentado por el
objetante a la candidatura del sefior Rene Orlando Grefa Cerda, a este documento, debo
manifestar lo siguiente:

NO HE SIDO NOTIFICADO CON AQUEL ACTO ADMINISTRATIVOC
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Por otra parte, No se ha cumplido con lo previsto en el articulo 48 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, esto es con la ejecucién de la resolucién de
destitucion bien sea por los sefiores consejeros provinciales o la misma Contraloria,
aclarando que de acuerdo a la norma juridica orgénica citada debié hacerlo Ia
“autoridad nominadora” del Prefecto, hecho que hasta el dia de hoy no se descifrado
ya que la autoridad nominadora de un prefecto no es el Consejo Provincial ni la
Contraloria por lo que no existe un presupuesto legal para que opera aquella resolucion
de destitucion.

Es por lo sefalado, que los sefiores Consejeros provinciales no tomaron la decision de
ejecutar aquella resolucion de la Contraloria. Mas aun, cuando es de conocimiento
publico el interés del ex Viceprefecto Provincial de Sucumbios sefior Lcdo. JOSE
OSWALDO CALVOPINA MONCAYO por hacerse de la prefectura en aquel entonces,
sin que su intencion de ser prefecto como consecuencia de mi supuesta destitucion haya
operado, hecho que se puede evidenciar de los archivos de la Junta Electoral Provincial
de Sucumbios que jamas lo reconocid como tal.

Cabe aclarar que el Derecho Publico no cabe la logica ni la reflexidn juridica, como si
sucede en el Derecho Privado, pues debe cumplirse estrictamente con lo estipulado en
la ley como una garantia basica del Debido proceso que tiene intima conexién con la
seguridad juridica prevista en los Arts. 76 numeral 1, 82 y 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. Ademés, uno de los deberes y responsabilidades de las y los
ecuatorianos es velar por el cumplimiento en la Constitucién y la ley, sin que dentro de la
ley se demuestre que la autoridad nominadora de un prefecto es el érgano legislativo del
Gobierno Provincial.

Como también, en el supuesto no consentido que se quiera hacer valer la resolucion
de destitucion, que en este caso de objecion de la candidatura del sefior René Orlando
Grefa Carga a la prefectura de Sucumbios no opera, es de anota que esta proviene del
afio 2012, con un sancion de dos aios, lo que a la fecha estaria fenecida.

En nuestra legislacién no existe sanciones administrativas que tengan el caréacter legal
de indefinidas, a mas, que aquella destitucion se referia al periodo del cargo que fue
desde el 01 de agosto del 2009 al 14 de mayo del 2014.

Debo aclarar que en ningin momento he sido notificado con resolucion administrativa
motivada alguna respecto a la ejecucion de sancion administrativa de destitucion dictada
en mi contra, hecho que a méas de lo sefialado deja sin sustento eficaz la pretension del
impugnante. En razén de que el articulo 66 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la funcién ejecutiva determina: “Los actos administrativos, para su
plena validez deberan ser obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo
sean no tendra eficacia con respecto a quienes se hayan omitido la notificacién.. ;.
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CUARTO.- En la ultima parte del escrito del objetante, hace referencia al articulo 57 de
la Ley de Elecciones sin tomar en cuenta que dicha Ley fue derogada , el 24 de abril del
ano 2009, justamente cuando se expidio la Ley orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; tambien el objetante
hace referencia al articulo 97 y 20 de la carta Fundamental que no tienen concordancia
con la objecion planteada, llegando a concluir que la objecion es solo molestar al
candidato.

Por las consideraciones anotadas, se puede concluir que la objecion realizada al sefior
Rene Orlando Grefa Cerda, candidato a Prefecto de Sucumbios, por parte del sefior Lic.
José Oswaldo Calvopiia Moncayo, en su calidad de Director Provincial de Centro
Democratico Listas1, es ilegal e inconstitucional; en vista que la objecién no observa la
normativa legal y constitucional que rige para el efecto; asi como la documentacion
presentada en dicha objecion no tiene relacion con dicho pedido, por lo que solicito se
califique la candidatura del sefior René Orlando Grefa Cerda por estar acorde con los
principios legales y constitucionales como se indica en el presente escrito.” (SIC)

3.4.6. Resolucion No. JPE-SUC-0010-12-2018, referente a la Objecion
No. OB- JPES-001-2018 adoptada el 20 de diciembre de 2018, en la
cual se resolvio:

“ ..Articulo 1.- ACEPTAR, la Objecion planteada por JOSE OSWALDO CALVOPINA
contra la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO GREFA CERDA, CANDIDATO A
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS por ALIANZA POR LA UNIDAD Y
VICTORIA LISTA 35-61.

Articulo 2.- NEGAR, la inscripcion de la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO
GREFA CERDA, CANDIDATO A PREFECTO DE LA PROVICIA DE SUCUMBIOS por
ALIANZA POR LA UNIDAD Y VICTORIA LISTAS 35-61..."

La referida resolucion fue notificada el mismo dia, a las 18h20,
conforme se verifica del documento constante a fojas 74.

3.4.7. Impugnacion presentada por el sefor Elvin Marcelo Quijije
Macias, Procurador Comun de la Alianza por la Unidad, Lealtad y
Victoria Lista 35-61, constante a fojas 76 a 78 del expediente.

Documento del que se desprende lo siguiente:

“PRIMERO.- Con fecha 20 de diciembre de 2018, a las 18h20, he sido Notificado con la
resolucion dictada por ustedes dentro del presente expediente, donde resuelve. )
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“Articulo 1.- ACEPTAR, la Objecién planteada por JOSE OSWALDO CALVOPINA
contra la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO GREFA CERDA, CANDIDATO A
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS por ALIANZA POR LA UNIDAD Y
VICTORIA LISTA 35-61.

Articulo 2.- NEGAR, la inscripcion de la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO
GREFA CERDA, CANDIDATO A PREFECTO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS por
ALIANZA POR LA UNIDAD Y VICTORIA LISTAS 35-61

Articulo3.- (...)"

Como ustedes indican en la resolucion, El art. 96 del Cédigo de la Democracia y articulo
113 de la Constitucién determinan las causales de quienes no pueden ser candidatas o
candidatos a eleccion popular, al indicar:

“No podran ser candidatos o candidatas a eleccion popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacién de recursos naturales:

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar
trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion:

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4. Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion;

9. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran
ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha
sefalada para la eleccion;

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de
periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de
su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de ser elegidos, mientras.ejerzan
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sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no seré incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras
o servidores publicos, o docentes;

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; y,
8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.

Asi como también el articulo 105 del Cédigo de la democracia indican los casos en las
cuales se negara la inscripcion de una candidatura, que tampoco me encuentro inmerso.

SEGUNDO.- El objetante ha presentado un documento emitido por el Ministerio del
Trabajo, que lleva como ftitulo “LA VALIDACION DE REGISTRO DE IMPEDIMENTO
LEGAL PARA EJERCER CARGO PUBLICO ‘INHABILIDAD ESPECIAL" donde se
encuentra

Nombre: Grefa Cerda René Orlando

Numero de documentos: 1500331754

Registra: Si registra impedimento para la modalidad laboral a
ocupar

Modalidad Labora: Nombramiento permanente

Tipo de impedimento/registro:

Destitucion

Institucion que reporta:
Contraloria General de Estado...”

De la lectura de dicho documento claramente se puede observar que el impedimento
para la modalidad laboral a ocupar, es para nombramiento permanente.

Al respecto, €l articulo 17 de la ley Orgénica de Servicio Publico establece:

“Art.. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcion publica los
nombramientos podran ser:

a) Permanentes.- Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante el
sistema de seleccion previstas en la ley.

De lo anotado se puede deducir facilmente, que el sefior René Orlando Grefa Cerda no
se encuentra impedido para ejercer cargo publico de prefecto, si en las elecciones y el
pueblo de Sucumbios asi lo decide, en vista, que si gana las elecciones no le otorgaran
un nombramiento permanente de Prefecto de Sucumbios; en razdn, que la dignidad de
prefecto tiene una duracién de cuatro afos. Por lo tanto, el documento presentado por el/,
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Objetante y que se hace referencia en la resolucion, no tiene sustento legal, para que
proceda la objecion.

TERCERO.- Del oficio No. 03133 de fecha 31 de enero del 2017 emitido por la
Secretaria de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado, y presentado por
el objetante a la candidatura del sefior René Orlando Grefa Cerda, y que hacen mencion
en la resolucion, a este documento, debo manifestar lo siguiente:

NO HE SIDO NOTIFICADO CON AQUEL ACTO ADMINISTRATIVO

Por otra parte, no se ha tomado en cuenta dicha resolucién que no se ha cumplido con lo
previsto en el articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, esto
es con la ejecucion de la resolucion de destitucion bien sea por los sefiores consejeros
provinciales o la misma Contraloria, aclarando que de acuerdo a la norma juridica
organica citada debi6 hacerlo la “autoridad nominadora” del Prefecto, hecho que hasta
el dia de hoy no se descifrado ya que la autoridad nominadora de un Prefecto no es el
Consejo Provincial ni la Contraloria por lo que no existe un presupuesto legal para que
opere aquella resolucién de destitucion. Es por lo sefialado, que los sefiores Consejeros
provinciales no tomaron la decision de ejecutar aquella resolucién de la Contraloria. Es
por esto que el Honorable Consejo provincial en sesion de viernes cuatro de abril del
2014, en segundo punto de la resolucién determinaron: RATIFICAR EL RESPALDO
INCONDICIONAL AL SR. RENE ORLANDO GREFA CERDA PREFECTO DE
SUCUMBIOS, PARA QUE SIGA EN SU GESTION ADMINISTRATIVA COMO
PREFECTO HASTA LA CULMINACION DE SU PERIODO PARA EL CUAL FUE
ELECTO POR LOS HABITANTES DE SUCUMBIOS HASTA EL 13 DE MAYO DEL
2014, EN VISTA QUE NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL ALGUNO PARA SU
DESTITUCION ." Conforme se puede observar del documento, de sesion de consejo,
que en ocho fojas Gtiles acompario-

Como manifesté en la contestacion a la objecién y no se ha tomado en cuenta en la
resolucion, en ningun momento he sido notificado con resolucion administrativa
motivada alguna respecto a la ejecucion de sancion administrativa de destitucion dictada
en mi contra, hecho que a mas de lo sefalada deja sin sustento eficaz la pretension
objetante. En razén de que el articulo 66 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la funcién ejecutiva determina: “Los actos administrativos, para su plena validez
deberan ser obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendré
eficacia con respecto a quienes se hayan omitido la notificacion...”.

CUARTO.- La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),

del ano 1969 y ratificada por el Ecuador el 18 de julio de 1978, en el articulo 23 garantiza
el ejercicio del derecho democratico a ser elegido sin restricciones, exceptoc
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exclusivamente, a razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental o condena por Juez competente en proceso penal.

Los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra de ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. As lo
establece el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del ecuador.

En el mismo sentido, el articulo 426 se establece que Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podran alegarse
falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

QUINTO.- Es importante indicar, que en el caso de la Prefecta de la Provincia de
Esmeraldas, que ha sido destituida, como es de conocimiento publico, fue inscrita como
candidata a prefecta, quien gano las elecciones en el afio 2014, fue posesionada y sigue
en funciones hasta la presente fecha.

Por las consideraciones anotadas, se puede concluir que la Aceptacion de la objecion y
la negativa de inscripcion de la candidatura de RENE ORLANDO GREFA CERDA (...)
es ilegal e inconstitucional y no se encuentra acorde con el Art. 23 de la Convencion
Americana de derechos Humanos; en vista que la aceptacion a la objecion no observa la
normativa legal y constitucional que rige para el efecto; asi como la documentacion
presentada en dicha objecion no tiene relacion con dicho pedido, por lo que Impugno la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios para ante el superior donde
hare valer mis derechos que no han sido respetados”

3.4.8. Informe Juridico N° 0226-DNAJ-CNE-2018 de 26 de diciembre
de 2018, firmado por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del —
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Consejo Nacional Electoral, (Fs. 116 a 123 vuelta) en el que consta
como criterio juridico lo siguiente:

“(...) 4.4 Por lo tanto, revisado el expediente del recurso de impugnacion y del analisis
juridico, se desprende que la resolucion Nro. JPE-SUC-0010-12-2018 de 20 de
diciembre de 2018, no se encuentra debidamente fundamentada, ya que sefiala una
disposicion normativa que refiere a la condicion o no de ejercer un cargo publico, y la
aplica a un caso en el que se debe observar (nicamente si la inscripcion de una
candidatura se encuentra inmersa en las prohibiciones o inhabilidades establecidas para
una dignidad de eleccion popular, toda vez que la calificacion de candidaturas es el
unico acto sobre el cual esta entidad electoral debe pronunciarse.

En consecuencia, es procedente el recurso de impugnacion presentado, en observancia
del derecho al debido proceso preceptuado en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y a fin de asegurar el derecho de participacion establecido en el
articulo 61, numeral 1 ibidem, asi como los principios constitucionales que rigen la
actividad de la administracion electoral, derechos de participacion politica y derechos en
general.

5. CRITERIO:

Por las consideraciones constituciones, legales y reglamentarias y la argumentacion
expuesta, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral:

9.1 Aceptar el recurso de impugnacion presentado por el ingeniero Elvin Marcelo Quijije
Macias, Procurador Comun de la Alianza por la Unidad Lealtad y Victoria, Lista 35-61, en
contra de la resolucion Nro. JPE-SUC-0010-12-2018 de 20 de diciembre de 2018, de la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios.

5.2 Dejar sin efecto la resolucion Nro. JPE-SUC-0010-12-2018, adoptada por el Pleno
de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios el 20 de diciembre de 2018 y aceptar la
inscripcion de la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO GREFA CERDA,
candidato a Prefecto de la provincia de Sucumbios por Alianza por la Unidad y Victoria
Lista 35-61"

3.4.9. A fojas 125 a 132 consta la Resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion de 27
de diciembre de 2018, en la cual se resolvio

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 0226-DNAJ-CNE-2018 de 26 de diciembre de 2018,
de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-ﬂDNAJ-
2018-0129-M de 26 de diciembre de 2018. '
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Articulo 2.- Aceptar la impugnacion presentada por el ingeniero Elvin Marcelo Quijije
Macias, Procurador Comun de la Alianza por la Unidad Lealtad y Victoria, Lista 35-61, en
contra de la resolucién Nro. JPE-SUC-0010-12-2018 de 20 de diciembre de 2018, de la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios por los motivos expuestos en el informe No.
0226-DNAJ-CNE-2018 de 26 de diciembre de 2018; y, consecuentemente, dejar sin
efecto la resolucion Nro. JPE-SUC-0010-12-2018, adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios el 20 de diciembre de 2018 y aceptar la inscripcion
de la candidatura del ciudadano RENE ORLANDO GREFA CERDA, candidato a
Prefecto de la provincia de Sucumbios por la Alianza por la Unidad y Victoria, Lista 35-
61.

Articulo 3.- Disponer al sefior Secretario General que un vez que se encuentre en firme
la presente resolucién, remita el expediente original a la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios, para que se continte con el tramite respectivo.”

En el expediente se evidencia que en el ambito administrativo electoral
se cumplieron las siguientes fases:

* Inscripcién de la candidatura de acuerdo al calendario electoral
senalado por el Consejo Nacional Electoral.

* Notificacion de la inscripcion de la candidatura a los
representantes de otras organizaciones politicas.

¢ Se ejercio el derecho de objecion dentro del plazo senalado por la
Ley y el Procurador Comun de la Alianza que auspicia al
candidato objetado contesté dentro del tiempo oportuno.

* La Junta Provincial Electoral dict6 la correspondiente resolucion
y la notificé de conformidad a los términos previstos en la Ley.

* Se presento6 la respectiva impugnacion en sede administrativa por
parte del Procurador Comun de la Alianza que impulsa la
candidatura que fue objetada.

* La impugnacion presentada se remitio al Consejo Nacional
Electoral y fue objeto de la resolucion correspondiente.

* Notificado que fue el objetante de la candidatura, con la
resolucién del Consejo Nacional Electoral, en el o6érgano
desconcentrado de control administrativo electoral, presento su
recurso ordinario de apelacion para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

La etapa administrativa evidencia el cumplimiento de todas y cada una
de las fases previstas para la inscripcion y calificacion de candidaturas,
incluyendo las fases de objecion e impugnacion en las que se
cumplieron las garantias del debido proceso, lo que permitido que el
candidato afectado, buscando modificar la decision inicial, impugne la
resolucion del organismo desconcentrado electoral y que actualmente
quien activd la objecién busque ratificar la negativa de inscripciéon por
él solicitada.
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Corresponde ahora al Tribunal Contencioso Electoral, establecer si la
resolucion objeto de este recurso, cumple o no con la garantia de la
motivacion prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018 de 27 de diciembre de 2018,
recoge todas las fases que este Tribunal ha descrito en los parrafos
anteriores y también senala con claridad las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que rigen la inscripcién y calificacion de
candidaturas en un proceso electoral, analiza los fundamentos de la
objecion presentados ante el organismo electoral desconcentrado de la
Provincia de Sucumbios y considera las argumentaciones juridicas del
candidato rechazado por la Junta y las presentadas en la fase de
impugnacion por la persona que activo la objecion.

Es decir, para este Tribunal, la resolucion del Consejo Nacional
Electoral, retine las condiciones de razonabilidad, comprensibilidad y
logica en la motivacion, que en varios fallos ha establecido la Corte
Constitucional del Ecuador.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
licenciado José Oswaldo Calvopina Moncayo, Director Provincial de la
organizacion politica Centro Democratico, Listas 1 en contra de la
Resolucion PLE-CNE-3-27-12-2018 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de diciembre de 2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1. Al Recurrente y su abogado en los correos electronicos:
jososwaldomc@hotmail.com /josowaldomc@hotmail.com /

washington avala@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No.
144.

2.2. Al senor Elvin Marcelo Quijije Macias, Procurador Comun de la
Alianza por la Unidad, Lealtad y Victoria Lista 35-61 y a su abogado, en (
las direcciones de correo electronicas: elvinmar-q@hotmail.com /
orlandogrefal O@hotmail.com / lalzl8@hotmail.com.

2.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la forma prevista en el articulo
247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral N°003.

TERCERO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General E

Encargado de este Tribunal.
A
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CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la
pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga
Juez Presidente

Dr. AHWS Maldonado Dra. Patricia Guaicha Rivera
uez Jueza

t=

G ==

3

e \ P
Dr. Arturo Cabrera Pe(ﬁahel: ra
Juez

e

Distrito Mefropolitano, 15 de enero de 2019,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU;
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADOQ il
JUEZ HECTORAL DL SCOADOR

Causa No. 008-2019-TCE

SENTENCIA

CAUSA No. 008-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 22 de febrero de 2019,
las 20h00.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- E1 07 de enero de 2019, las 08h10, ingreso a la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio
N.° CNE-DPSE-2019-0013-OF, en una foja (1), suscrito por el Licenciado Giovanni Guiseppe
Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena
y adjunta cuarenta (40) fojas en anexos, mediante el cual, remite la “(...) comunicacién s/n de
fecha 5 de enero de 2019 suscrita por el ciudadano Carlos Pulley Iturralde, portador de la cédula
de ciudadania N. 0916028020 referente a ACCION DE QUEJA dirigido a la Presidencia del
Tribunal Contencioso Electoral” (f. 41).

1.2.- No obstante, de la revision del expediente, se constata que la accion de queja fue
interpuesta por los sefiores Carlos Pulley Iturralde y el licenciado Lazaro Pilar Miraba,
representante legal del Movimiento Provincial UNETE, en la Delegacion Provincial de
Santa Elena el 30 de diciembre de 2018, a fin de que sea enviada para conocimiento y
resolucion de este Tribunal (fs. 35-39).

1.2.- Luego del sorteo realizado, ¢l 07 de enero de 2019, conforme se desprende de la razon
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de este Tribunal, se asigné a
la causa el nimero 008-2019-TCE radicandose la competencia, en la persona del doctor Angel
Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral (f. 42).

1.3.- El expediente fue recibido en el despacho del doctor Angel Torres Maldonado el 07
de enero de 2019, las 10h44, conforme consta de la razon sentada por la abogada J enny
Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho (f. 42).

1.4.- Mediante auto de 30 de enero de 2019, a las 17h30, el juez sustanciador solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena remita cl expediente integro, completo y
debidamente foliado, en original o copia certificada que guarda relaciéon con la Resolucion
N.© PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 (f. 44).

1.5.- Con Oficio N.°© CNE-JPESE-2019-0010, el Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, el 01 de febrero de 2019, remitio el expediente del candidato a
la prefectura de la provincia de Santa Elena por el Movimiento Provincial UNETE, Lista
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100, Carlos Pulley Iturralde, el mismo que contiene 226 fojas, mas un CD, conforme
consta de la razdn sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 281).

1.6.- Mediante auto de 06 de febrero de 2019, a las 11h30, este juzgador, dispuso que “en
un dia plazo contado a partir de la notificacion del presente auto, los recurrentes, aclaren
y completen su recurso” (f. 282).

1.7.- E1 07 de febrero de 2019, a las 18h56, se recibe el Oficio N.° 003-UNETE-2019 en
una foja y 3 fojas en anexos, suscrito por los sefiores: licenciado Lézaro Pilay Mirab4, en
su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el sefior Carlos
Pulley Iturralde, mediante el cual solicitan la asignacion de una casilla contencioso
electoral, conforme consta de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho (f.

296).

1.8.- De igual manera, el 07 de febrero de 2019, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio N.° 004-UNETE-2019, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro
Pilay Mirab4, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y,
el sefior Carlos Pulley Tturralde, mediante el cual solicitan: “(...) se nolifique a los
accionados;: PEDRO PANCHANA GONZABAY, PAMELA BELEN GONZALEZ
ARCOS, MARCO ANTONIO QUIROZ VITERI, MERCEDES LEONOR
VILLAREALVERA y JOSE FERNANDO SUAREZ ALARCON, Presidente,
Vicepresidenta y Vocales Principales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,
respectivamente (...)" (I, 297).

1.9.- Mediante auto de 11 de febrero de 2019, se admite a tramite la accion de queja
presentada; asi como, se concede a los accionados para que en el plazo de cinco (5) dias
procedan a dar contestacién y presenten las pruebas de descargo que estimen pertinentes.
Cabe indicar que de esta decision fueron citados en persona los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena el 13 de febrero de 2018 (fs. 318 a 332).

1.10.- E1 18 de febrero de 2019, se recibe el informe por parte de los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, conforme consta de la razén sentada por la secretaria
relatora del despacho (f. 355).

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccién y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y al articulo 18 de la Ley Organica
Electoral y de¢ Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
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Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccion
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias contenidas en el
articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica; articulos 70 numeral 7, 72;
268 numeral 2 y 270 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOP); v, articulos 66
al 74 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales, otorgan al Tribunal
Contencioso Electoral la competencia para conocer y resolver sobre las quejas que se
presentaren contra las consejeras y consejeros, y demas funcionarios y miembros del
Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales electorales.

Por lo expuesto en lineas ut supra, este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver la presente accién de queja.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe 0 no el derecho o la relacion sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandfa, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

Segun el articulo 66 numeral 23, de la Constitucion de la Republica: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra
dirigir peticiones a nombre del pueblo.”

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los ¢érganos de la Funcion Electoral tienen
competencia privativa, en sus respectivos &mbitos, para resolver todo lo concerniente a la
aplicacion de esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso y por los candidatos o candidatas, observando el
debido proceso administrativo y contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer
las sanciones previstas en esta ley.

La misma LOEOP en el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia,
pueden proponer recursos contencioso-electorales “los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos”. El segundo inciso agrega que también pueden hacerlo

30



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 114 Miércoles 27 de julio de 2022

““...las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contenciosos electorales
exclusivamente en los que se refiera a la negativa de inscripcion de sus candidaturas, y
adjudicacion de sus cargos; en los demas casos, podran participar como coadyuvantes al
interponerse los recursos contenciosos electorales. (Las negrillas no corresponden al texto
original).

El sefior Lazaro Pilay Mirabd comparecié en su calidad de Representante Legal del
Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, en tanto que ¢l sefior Carlos Pulley Iturralde
como ciudadano que realizo el proceso de solicitud de inscripcion de su candidatura a la
Prefectura de Santa Elena por la mencionada organizacion politica.

Aqui cabe precisar, que este Tribunal ha establecido como precedente jurisprudencial lo
manifestado en la causa 148-165-2013-TCE, que senala:

(...) no restringe su "derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencién o respuestas motivadas (...) " reconocido en el articulo 66, nimero 23 de la
Constitucién de la Republica, tanto mds que la normativa de desarrollo solo exige la calidad de
electora o elector, la misma que el accionante cumple.

En el presente caso, el accionante Carlos Pulley Iturralde demuestra su calidad de elector,
por lo que cuenta con la legitimacion activa suficiente para interponer la presente accion
de queja.

2.3. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA ACCION DE QUEJA

La accién de queja es un recurso contencioso electoral que puede ser interpuesta contra
actuaciones de las servidoras v servidores de la Funcion Electoral, de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Por otra parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la LOEOP, disponen que:

Para la resolucion de la accion de queja, para el juzgamiento y sancién de las infracciones
electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a
su competencia, existiran dos instancias en el ‘Tribunal Contencioso Electoral.
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En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jucza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

Adicionalmente. el articulo 66 del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales,
ordena que:

La accion de queja podré ser presentada en los casos establecidos en el Cddigo de la Democracia,
dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la causal
que origind la accion.

De la revision del expediente, se desprende que la accion de queja es interpuesta en contra
de “(...) los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena que con su voto
aprobaron la Resoluciéon No. PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018, por considerar que existe
una falta de motivacién ya que la misma no especifica qué norma o inhabilidad se ha
incurrido (...)".

2.4.- PRETENSION CONCRETA

Los accionantes, en su peticion solicitan: “(...) se conmine al drgano Electoral
competente para que proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda
a calificar e inscribir la candidatura para que el CNE pueda emitir la accién de personal
de goce de licencia sin sueldo que por ley le asiste al sefior CARLOS PULLEY
[TURRALDE, ya que hacer lo contrario se estarfa menoscabando sus derechos de
participacion e inclusive laborales™.

2.5.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP, prevé que la accion de queja se
interpondra dentro del plazo de cinco dias, contados desde la fecha en que tuvieron
conocimiento de la comision de la infraccion o del incumplimiento materia del recurso.

Los articulos 4 y 66 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento, durante el periodo
electoral, todos los dias y horas son hébiles. Fuera del periodo electoral correran solamente los
dfas laborales.

Art.66.- La accion de queja podrd ser presentada en los casos establecidos en el articulo 270 del

Cddigo de la Democracia, dentro del plazo de cinco dias constados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la causal que origind la accion.
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Cdusd INO, UUO-2UL7- 1L

El 24 de diciembre de 2018, a las 18h20, conforme se verifica de la razon sentada por el
abogado Stalin Trivifio Vélez, en su calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, se notifico la Resolucién PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de
diciembre de 2018, a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial
Electoral y correos electronicos de las Organizaciones Politicas (f. 19).

El mismo 25 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Iturralde solicita a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral la “(...) IMPUGNACION a la Resolucion No. PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018, por considerarla que existe una falta de motivacion ya que la
misma no especifica qué norma juridica o inhabilidad he incurrido, tal como se lo puede
observar simplemente leyendo el Articulo 1 de dicha resolucién, ademas de que no
considera en ninguna parte de su texto las razones interpuestas en mi descargo presentado
ala JPESE (...)". SIC. (f]. 26-29).

El 26 de diciembre de 2018, el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, en su calidad de
Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad Patridtica, presenta escrito de
desistimiento a la impugnacion planteada el dia sabado 22 de diciembre de 2019, a las
18h29 en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley Iturralde por encontrarse
incurso en las prohibiciones legales, de no haber presentado su renuncia o haber obtenido
licencia sin sueldo para participar de los comicios electorales del 2019.

El 26 de diciembre de 2018 a las 11h55, el Licenciado Pedro Panchana Gonzabay,
Presidente de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en atencidon al escrito de
desistimiento presentado por el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, expresa “que el
mismo es improcedente por lo que fue ingresado luego que la Junta Provincial Electoral
resolviera su peticidn y se haya notificado a las partes (...). (f. 32).

La accién de queja en cuestién fue interpuesta por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Miraba, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el
sefior Carlos Pulley Iturralde en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, con fecha 30 de diciembre de 2018, para que a su vez, esta
sea enviada al Tribunal Contencioso Electoral.

Es necesario en este momento procesal establecer, si la accion de queja ha sido presentada
dentro del plazo de cinco (3) dias que regula el inciso tercero del articulo 270 de la
LOEOP. Para este fin es menester indicar que este recurso fue presentado dentro del
periodo electoral declarado por el Consejo Nacional Electoral. Por lo que, para la
aplicacion del conteo de los dias para la formulacion de la presente accion de queja, todos
los dias y horas son habiles conforme dispone el articulo 4 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.
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De este modo, consta que el dia 30 de diciembre de 2018, los sefiores: licenciado Lazaro
Pilay Mirabd, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; Y,
el sefior Carlos Pulley Iturralde presentaron en la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena del Consejo Nacional Electoral la acciéon de queja ante el Tribunal
Contencioso Electoral contra la Resoluciéon N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24
de diciembre de 2018 y notificada a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion
Provincial Electoral y correos electrénicos de las Organizaciones Politicas en la misma
fecha; en consecuencia, la accion no ha sido interpuesta dentro del plazo establecido por
la Ley.

3.- CONSIDERACTONES PREVIAS ANTES DE RESOLVER

De la revision del expediente, se observa que los sefiores: licenciado Lazaro Pilay Miraba,
en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, v, el
sefior Carlos Pulley Iturralde presentaron ante el Tribunal Contencioso Electoral un
recurso ordinario de apelacion contra la Resolucion del CNE N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-
R adoptada en sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2018 y reinstalada el 3 de enero de
2019, en la cual, en su parte pertinente, sefiala:

Que el Sr. Carlos Alfredo Pulley Iturralde ostenta la calidad de funcionario electoral v por esa
misma calidad, estaba en la obligacion constitucional de separar las funciones de su cargo con sus
roles de precandidato y militante o adherente de una organizacion politica, inclusive desde el
momento mismo que decidi6 aceptar la propuesta de ser candidato; mas ain en el proceso
democrético interno del Movimiento Provincial Unete Lista 100, para seleccionar al candidata a
Prefecto de la provincia de Santa Elena. Es decir, estaba obligada a cumplir el Art. 232 inciso final
de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el evidente conflicto de intereses.

Particularmente solicitaron que “la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde,
a la dignidad de Prefecto provincial por el Movimiento Provincial Unete, lista 100, sea
calificada ¢ inscrita por el Consejo Nacional Electoral, porque la Resolucién apelada
carece de motivacion y argumentacion legal y en razon de que el mencionado ciudadano
“... no ha incurrido en ninguna inhabilidad ni prohibicion alguna para poder ejercer su
derecho de participacion como candidato en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales
2019 ...7,

El referido recurso ordinario de apelacién fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 12 de enero de 2019, a las 12h52 y fue signado con el N.° 017-2019-TCE.
Sus argumentos consistieron en que el 21 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley
Iturralde presenté su candidatura a Prefecto Provincial de Santa Elena. En esa misma
fecha, el secretario de la Junta Provincial notifico a las organizaciones politicas la nomina
de dicha candidatura, a través de los casilleros electorales respectivos.
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E122 de diciembre de 2018, mediante Memorando N.° CNE-UPPPPSE-2018-0312-M, el
sefior Carlos Pulley, informé a la Presidencia del Consejo Nacional Electoral que: “(...)
ha presentado una solicitud de inscripciéon de candidatura a la dignidad de Prefecto
provincial de Santa Elena y que una vez que expida la resolucion de calificacién de la
misma, se acoge a la licencia sin sucldo que le asiste por derecho la ley™.

Del mismo modo, ese mismo dia, el secretario de la JPESE notifica la impugnacion
presentada por el sefior Jacinto Bohorquez Patifio, Director Provincial de Santa Elena del
Partido Sociedad Patridtica en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley.

El 24 de diciembre de 2018, el sefior Pulley presentd el descargo correspondiente a la
impugnacién recibida a su candidatura. El 25 de diciembre de 2018, el sefior Pulley
presentd ante el Consejo Nacional Electoral la impugnacion en contra de la Resolucion
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

El 26 de diciembre de 2018, el Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad
Patridtica presento su escrito de desistimiento a la impugnacion previamente presentada
a la candidatura del sefior Carlos Pulley Tturralde.

De las lineas antes expuestas, es preciso indicar, que este Tribunal ya se pronuncio sobre
el fondo de este caso mediante Sentencia de 28 de enero de 2019, las 16h38, para lo cual,
resulta pertinente sefialar brevemente el plantecamiento de los dos problemas juridicos que
fueron tomados en consideracion en su momento.

La primera pregunta que se formulé el Tribunal fue: ;Si el candidato cumple o no lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
numeral 6 del articulo 96 del Codigo de la Democracia; y numeral 8 del articulo 7 de la
Codificacién al Reglamento de Inscripcion de candidatas y candidatos de Eleccidn
Popular?

A lo cual, este Tribunal llego a la conclusion que el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde
a la fecha se desempefia como Técnico Provincial de Participacion Politica de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena; razon por la cual, se determin6 que el
recurrente ostenta la calidad de servidor publico y, por tanto, cumple con el presupuesto
constitucional establecido en el articulo 229.

La segunda pregunta que se formulé este Tribunal fue: ;Si la Resolucion N.° PLE-CNE-
JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de 1a Junta Provincial Electoral de Santa
Elena v la resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, fueron motivadas conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7,
Jliteral 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador?
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En la Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, se resolvié aceptar la objecion planteada en
contra del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial por
el Movimiento Independiente UNETE, Lista 100, determinando que su inscripeion no es
procedente por cuanto no cumple con los requerimientos establecidos en la Constitucion,
Cddigo de la Democracia y Reglamento correspondiente.

En tanto que, la Resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por ¢l Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvié no acoger el informe juridico presentado por la Directora
Nacional de Asesoria Juridica y en consecuencia, ratificar “(...) la Resolucion PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2019, emitida por la Junta Provincial
Electoral de Santa Elena, que acepté la objecion presentada en contra de la candidatura
del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde, candidato a la dignidad de Prefecto Provincial,
auspiciado por el Movimiento Independiente UNETE, Lista 100 (...)".

Este Tribunal tomando como referencia el contenido del articulo 76 numeral 7 literal )
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional ecuatoriana en relacién a los parametros de la motivacion (razonabilidad,
logica y comprension) emitidos en la mayoria de sus fallos, este Tribunal determing que
si bien la resolucién dictada por los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena trataron de enunciar los principios y normas juridicas en que s¢ fundamentan, no
explican la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho, haciendo Gnicamente
una invocacion de las mismas, mas no un analisis entre ellas y las pruebas de descargo
presentadas por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde.

LEn tanto que, en la Resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral, existe una falta
de motivacion adecuada, incumpliéndose con ello los parametros de la motivacion. En
primer lugar, porque se ha evidenciado una argumentacion juridica incompleta en cuanto
a la decision; dos, porque existe una premisa incompleta que no tomé en cuenta ninguno
de los elementos proferidos por el accionante; y tres, porque la resolucién no goza de
comprensibilidad, es decir, deriva a la resolucion en un discurso incapaz de transmitir de
modo adecuado las razones en que se apoya la decision,

Finalmente, y en base al analisis y revisién del expediente, este Tribunal resolvio: a)
aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Alfredo Pulley
[turralde y Licenciado Lézaro Vidal Pindal Mirab4, en sus calidades de candidato a
prefecto Provincial de Santa Elena y representante legal del Movimiento Provincial
Unete, lista 100, en contra de la Resolucién N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R de 3 de encro
de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; b) declarar la nulidad de
la Resolucion N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion de 30 de diciembre de 2018, reinstalada el 3 de enero de 2019, asi
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como la Resolucién N.© CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018,
expedida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena; y, ¢) disponer a la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir la candidatura del sefior
Carlos Alfredo Pulley Iturralde para la dignidad de Prefecto Provincial de Santa Elena,
auspiciado por el Movimiento Provincial tmnete, Lista 100 por no tener prohibicion
constitucional, legal ni reglamentaria.

Ahora bien, en lo que respecta a la accidn de queja, es necesario precisar que el quejoso
interpone su accion en contra de los miembros de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena a fin de que este Tribunal “conmine al érgano Electoral competente para que
proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar e inscribir
la candidatura para que el CNE pueda emitir la accién de personal de goce de licencia sin
sueldo que por ley le asiste (...)".

Por lo que, como se establecié anteriormente, este Tribunal ya resolvio el fondo de la
pretensién del ahora quejoso, dado que mediante sentencia N.° 017-2019-TCE de 28 de
enero de 2019, dispuso a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar
e inscribir la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de
Prefecto Provincial de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial tnete, Lista
100 por no tener prohibicion constitucional, legal ni reglamentaria.

Por otra parte, como se menciono en lineas anteriores, el accionante, seflor Carlos Alfredo
Pulley Iturralde dejé transcurrir més de cinco dias desde que tuvo conocimiento de la
Resolucién N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 para
interponer de manera oportuna la presente accién de queja, incumpliendo asi lo dispuesto
en el articulo 270 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 66 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales.

De igual manera, y en atencién al principio de calendarizacién y preclusion que rige en
materia electoral, el recurrente debié interponer en el momento oportuno la accion de
queja pertinente por los hechos que afirma.

[l establecimiento de plazos para la interposicion de recursos y acciones no son meras
formalidades, por el contrario, son mecanismos que garantizan la seguridad juridica y la
igualdad de las partes; razon suficiente, para que este juzgador rechace la presente aceion,
dado que es una omision atribuible exclusivamente al accionante, quien no cjercié de
forma oportuna el derecho que le asiste de presentar una acciéon de queja ante este
Tribunal.

Consecuentemente, v sin que medien argumentaciones adicionales, este juzgador,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
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ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

1.-Rechazar la accion de queja interpuesta por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y
el licenciado Lézaro Pilar Mirabd, representante legal del Movimiento Provincial
UNETE, por extemporanea.

2.- Notificar con el contenido de esta sentencia a:

a) A los recurrentes, en las direcciones electrénicas: carlospulley@gmail.com vy
movimientoindependienteunete(@gmail.com

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cadigo de la
Democracia y en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003, para el efecto, acompariese
copia del recurso interpuesto.

¢) A la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en las direcciones electronicas:
juliaaguilar@cne.gob.ec; v, pedropanchana@cne.gob.cc .

d) A Pedro Panchana Gonzabay, Presidente JPESE; Pamela Belén Gonzalez Arcos,
Vicepresidenta JPESE; Marco Antonio Quiroz Viteri, Vocal JPESE; Mercedes Leonor
Villareal Vera, Vocal JPESE; y, José Fernando Suarez Alarcon Vocal JPESE, en las
direcciones electronicas: pedropanchana@cne.gob.ec ;
pamegonzalezarco90(@hotmail.com; jfsuarez20/@hotmail.com; ma-
quirozv(@hotmail.com; y, abmercedesvillarreal@gmail.com , respectivamente

3.- Siga actuando la abogada Jenny Loyo Pacheco, en su calidad de secretaria relatora de
este Despacho.

4.- Publiquese en la cartelera virtual -pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Certifico.- Quito, D.M., 22 de febrero de 2019, las 20h00.

Ab. Jenny Loyo Pacheco
SECRETARIA RELATORA

38



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 114 Miércoles 27 de julio de 2022

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 (7.
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO o
JUEZ IEiauNAL CONTENCIOND

Causa No. 008-2019-TCE

Pagina web institucional: www.tce.gob.ec

A: Pablico en General

Dentro de la causa electoral 008-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 008-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 22 de febrero de 2019, las
20h00.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- E1 07 de enero de 2019, las 08h10, ingresd a la Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio N.° CNE-DPSE-2019-0013-OF, en una foja (1), suscrito por ¢l Licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena y adjunta cuarenta (40) fojas en anexos, mediante el cual, remite la “(...)
comunicacion s/n de fecha 5 de enero de 2019 suscrita por el ciudadano Carlos Pulley
Iturralde, portador de la cédula de ciudadania N. 0916028020 referente a ACCION DE
QUEJA dirigido a la Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral” (f. 41).

[.2.- No obstante, de la revision del expediente, se constata que la accion de queja fue
interpuesta por los sefiores Carlos Pulley lturralde y el licenciado Lazaro Pilar Miraba,
representante legal del Movimiento Provincial UNETE, en la Delegacién Provincial de Santa
Elena el 30 de diciembre de 2018, a fin dec que sea cnviada para conocimiento y resolucion
de este Tribunal (fs. 35-39).

1.2.- Luego del sorteo realizado, el 07 de enero de 2019, conforme se desprende de la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de este Tribunal, se asigno
a la causa el nimero 008-2019-TCE radicandose la competencia, en la persona del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral (f. 42).

1.3.- El expediente fue recibido en el despacho del doctor Angel Torres Maldonado el 07 de
enero de 2019, las 10h44, conforme consta de la razon sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora del despacho (f. 42).

1.4.- Mediante auto de 30 de enero de 2019, a las 17h30, el juez sustanciador solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena remita el expediente integro, completo y
debidamente foliado, en original o copia certificada que guarda relacion con la Resolucién
N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 (f. 44).
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1.5.- Con Oficio N.° CNE-JPESE-2019-0010, el Secretario de la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, el 01 de febrero de 2019, remitid el expediente del candidato a la prefectura
de la provincia de Santa Elena por el Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, Carlos
Pulley Iturralde, el mismo que contiene 226 fojas, mas un CD, conforme consta de la razon
sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 281).

1.6.- Mediante auto de 06 de febrero de 2019, a las 11h30, este juzgador, dispuso que “en un
dia plazo contado a partir de la notificacion del presente auto, los recurrentes, aclaren y
completen su recurso” (f. 282).

1.7.- E1 07 de febrero de 2019, a las 18h36, se recibe el Oficio N.° 003-UNETE-2019 en una
foja y 3 fojas en anexos, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay Miraba, en su
calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el sefior Carlos Pulley
Tturralde, mediante el cual solicitan la asignacién de una casilla contencioso electoral,
conforme consta de la razdn sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 296).

1.8.- De igual manera, el 07 de febrero de 2019, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio N.° 004-UNETE-2019, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Mirabd, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el sefior
Carlos Pulley Iturralde, mediante el cual solicitan: “(...) se notifique a los accionados:
PEDRO PANCHANA GONZABAY, PAMELA BELEN GONZALEZ ARCOS, MARCO
ANTONIO QUIROZ VITERI, MERCEDES LEONOR VILLAREALVERA y JOSE
FERNANDO SUAREZ ALARCON, Presidente, Vicepresidenta y Vocales Principales de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, respectivamente (...)" (f. 297).

1.9.- Mediante auto de Il de febrero de 2019, se admite a tramite la accion de queja
presentada; asi como, se concede a los accionados para que en el plazo de cinco (5) dias
procedan a dar contestacion y presenten las pruebas de descargo que estimen pertinentes.
Cabe indicar que de esta decisidn fueron citados en persona los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena el 13 de febrero de 2018 (fs. 318 a 332).

1.10.- El 18 de febrero de 2019, se recibe ¢l informe por parte de los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, conforme consta de la razén sentada por la secretaria
relatora del despacho (f. 353).

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccidn y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo 217
de la Constitucién de la Republica del Ecuador vy al articulo 18 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el
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Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccién nacional; por tanto,
el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias contenidas en el
articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica; articulos 70 numeral 7, 72; 268
numeral 2 'y 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOP); y, articulos 66 al 74 del
Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales, otorgan al Tribunal Contencioso Electoral
la competencia para conocer y resolver sobre las quejas que se presentaren contra las
consejeras y consejeros, y demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y
de las juntas provinciales electorales.

Por lo expuesto en lineas ut supra. este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para
conocer y resolver la presente accién de queja.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la persona
que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso;
y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u
oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso 2017, p. 236).

Segln el articulo 66 numeral 23, de la Constitucion de la Republica: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo.”

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los érganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de
esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
segln el caso y por los candidatos o candidatas, observando el debido proceso administrativo
y contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en esta ley.

La misma LOEOP en ¢l inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, pueden
proponer recursos contencioso-electorales “los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos”. El segundo inciso agrega que también pueden hacerlo .. las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”
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El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

Las candidatas y candidatos podrian interponer los recursos contenciosos
electorales exclusivamente en los que se refiera a la negativa de inscripcién de
sus candidaturas, y adjudicacion de sus cargos; en los demas casos, podran participar
como coadyuvantes al interponerse los recursos contenciosos electorales. (Las
negrillas no corresponden al texto original).

El sefior Lazaro Pilay Miraba comparecio en su calidad de Representante Legal del
Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, en tanto que el sefior Carlos Pulley Iturralde como
ciudadano que realizé el proceso de solicitud de inscripcion de su candidatura a la Prefectura
de Santa Elena por la mencionada organizacion politica.

Aqui cabe precisar, que este Tribunal ha establecido como precedente jurisprudencial lo
manifestado en la causa 148-165-2013-TCE, que sefiala:

(...) no restringe su "derecho a dirigir quejas v peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas (...) " reconocido en el
articulo 66, nimero 23 de la Constitucion de la Republica, tanto més que la normativa
de desarrollo solo exige la calidad de electora o elector, la misma que el accionante
cumple.

En el presente caso, el accionante Carlos Pulley Iturralde demuestra su calidad de elector, por
lo que cuenta con la legitimacidn activa suficiente para interponer la presente accion de queja.

2.3. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA ACCION DE QUEJA

La accién de queja es un recurso contencioso electoral que puede ser interpuesta contra
actuaciones de las servidoras y servidores de la Funcién Electoral, de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Por otra parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la LOEOP, disponen que:
Para la resolucion de la accion de queja, para el juzgamiento y sancion de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las

organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jucza o un juez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.
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Adicionalmente, el articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, ordena
que:

La accion de queja podré ser presentada en los casos establecidos en el Codigo de la
Democracia, dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la causal que origind la accidn.

De la revision del expediente, se desprende que la accidn de queja es interpuesta en contra de
“(...) los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena que con su voto aprobaron
la Resolucién No. PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018, por considerar que existe una falta de
motivacion ya que la misma no especifica qué norma o inhabilidad se ha incurrido (...)”.

2.4.- PRETENSION CONCRETA

Los accionantes, en su peticion solicitan: “(...) se conmine al 6rgano Electoral competente
para que proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcién y se proceda a calificar e
inscribir la candidatura para que el CNE pueda emitir la accion de personal de goce de licencia
sin sueldo que por ley le asiste al sefior CARLOS PULLEY ITURRALDE, ya que hacer lo
contrario se estaria menoscabando sus derechos de participacion e inclusive laborales™.

2.5.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP, prevé que la accién de queja se interpondra
dentro del plazo de cinco dias, contados desde la fecha en que tuvieron conocimiento de la
comision de la infraccion o del incumplimiento materia del recurso.

Los articulos 4 y 66 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art.66.- La accion de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el
articulo 270 del Codigo de la Democracia, dentro del plazo de cinco dias constados
desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la causal que origino la accion.

El 24 de diciembre de 2018, a las 18h20, conforme se verifica de la razon sentada por el
abogado Stalin Trivifio Vélez, en su calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, se notificd la Resolucion PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre
de 2018, a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
clectronicos de las Organizaciones Politicas (f. 19).
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El mismo 25 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Iturralde solicita a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral la “(...) IMPUGNACION a la Resolucion No. PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018, por considerarla que existe una falta de motivacion ya que la misma
no especifica qué norma juridica o inhabilidad he incurrido, tal como se lo puede observar
simplemente leyendo el Articulo | de dicha resolucién, ademas de que no considera en
ninguna parte de su texto las razones interpuestas en mi descargo presentado a la JPESE (...)".
SIC. (fj. 26-29).

El 26 de diciembre de 2018, el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, en su calidad de
Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad Patridtica, presenta escrito de
desistimiento a la impugnacion planteada el dia sabado 22 de diciembre de 2019, a las 18h29
en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley [turralde por encontrarse incurso en las
prohibiciones legales, de no haber presentado su renuncia o haber obtenido licencia sin sueldo
para participar de los comicios electorales del 2019.

El 26 de diciembre de 2018 a las 11h55, el Licenciado Pedro Panchana Gonzabay, Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en atencion al escrito de desistimiento
presentado por el sefior Jacinto Alfredo Bohérquez Patifio, expresa “que el mismo es
improcedente por lo que fue ingresado luego que la Junta Provincial Electoral resolviera su
peticion y se haya notificado a las partes (...). (f. 32).

La accién de queja en cuestion fue interpuesta por los sefiores: licenciado Lézaro Pilay
Miraba, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el sefior
Carlos Pulley Iturralde en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 30 de diciembre de 2018, para que a su vez, esta sea enviada al
Tribunal Contencioso Electoral.

Es necesario en este momento procesal establecer, si la accion de queja ha sido presentada
dentro del plazo de cinco (5) dias que regula el inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP.
Para este fin es menester indicar que este recurso fue presentado dentro del periodo electoral
declarado por el Consejo Nacional Electoral. Por lo que, para la aplicacion del conteo de los
dias para la formulacién de la presente accion de queja, todos los dias y horas son hébiles
conforme dispone el articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

De este modo, consta que el dia 30 de diciembre de 2018, los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Miraba, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, ¢l sciior
Carlos Pulley Iturralde presentaron en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral la accion de queja ante el Tribunal Contencioso Electoral contra
la Resoluciéon N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 y notificada
a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
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electronicos de las Organizaciones Politicas en la misma fecha; en consecuencia, la accion
no ha sido interpuesta dentro del plazo establecido por la Ley.

3.- CONSIDERACIONES PREVIAS ANTES DE RESOLVER

De la revision del expediente, se observa que los sefiores: licenciado Lazaro Pilay Miraba, en
su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, y, el sefior
Carlos Pulley lturralde presentaron ante el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
ordinario de apelacion contra la Resolucion del CNE N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R adoptada
en sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2018 y reinstalada ¢l 3 de enero de 2019, en la cual,
en su parte pertinente, sefiala:

Que el Sr. Carlos Alfredo Pulley Iturralde ostenta la calidad de funcionario electoral
y por esa misma calidad, estaba en la obligacion constitucional de separar las
funciones de su cargo con sus roles de precandidato y militante o adherente de una
organizacion politica, inclusive desde el momento mismo que decidio aceptar la
propuesta de ser candidato; mas aln en el proceso democratico interno del
Movimiento Provincial Unete Lista 100, para seleccionar al candidata a Prefecto de
la provincia de Santa Elena. Es decir, estaba obligada a cumplir el Art. 232 inciso
final de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el evidente conflicto de
intereses.

Particularmente solicitaron que “la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde, a
la dignidad de Prefecto provincial por el Movimiento Provincial Unete, lista 100, sea
calificada e inscrita por el Consejo Nacional Electoral, porque la Resolucion apelada carece
de motivacion y argumentacion legal y en razon de que el mencionado ciudadano ... no ha
incurrido en ninguna inhabilidad ni prohibicion alguna para poder ejercer su derecho de
participacién como candidato en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales 2019 ...7.

El referido recurso ordinario de apelacion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 12 de enero de 2019, a las 12h52 y fue signado con el N.° 017-2019-TCE. Sus
argumentos consistieron en que el 21 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Iturralde
presentd su candidatura a Prefecto Provincial de Santa Elena. En esa misma fecha, el
secretario de la Junta Provincial notificé a las organizaciones politicas la ndmina de dicha
candidatura, a través de los casilleros electorales respectivos.

El 22 de diciembre de 2018, mediante Memorando N.¢© CNE-UPPPPSE-2018-0312-M, ¢l
sefior Carlos Pulley, inform6 a la Presidencia del Consejo Nacional Electoral que: “(...) ha
presentado una solicitud de inscripcion de candidatura a la dignidad de Prefecto provincial
de Santa Elena y que una vez que expida la resolucion de calificacion de la misma, se acoge
a la licencia sin sueldo que le asiste por derecho la ley”.
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Del mismo modo, ese mismo dia, el secretario de la JPESE notifica la impugnacion
presentada por el sefior Jacinto Bohdrquez Patifio, Director Provincial de Santa Elena del
Partido Sociedad Patridtica en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley.

El 24 de diciembre de 2018, ¢l sefior Pulley presentd ¢l descargo correspondiente a la
impugnacion recibida a su candidatura. E1 25 de diciembre de 2018, el sefior Pulley presentd
ante el Consejo Nacional Electoral la impugnacion en contra de la Resolucion adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

El 26 de diciembre de 2018, el Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad
Patriotica presento su escrito de desistimiento a la impugnacion previamente presentada a la
candidatura del sefior Carlos Pulley Iturralde.

De las lineas antes expuestas, es preciso indicar, que este Tribunal ya se pronuncié sobre el
fondo de este caso mediante Sentencia de 28 de enero de 2019, las 16h38, para lo cual, resulta
pertinente sefialar brevemente el planteamiento de los dos problemas juridicos que fueron
tomados en consideracidn en su momento.

La primera pregunta que se formulo el Tribunal fue: ;Si el candidato cumple o no lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; numeral 6
del articulo 96 del Cédigo de la Democracia; y numeral 8 del articule 7 de la Codificacion al
Reglamento de Inscripcion de candidatas y candidatos de Eleccion Popular?

A lo cual, este Tribunal llegd a la conclusion que el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a
la fecha se desempefia como Técnico Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena; razdn por la cual, se determiné que el recurrente ostenta
la calidad de servidor publico y, por tanto, cumple con el presupuesto constitucional
establecido en el articulo 229.

La segunda pregunta que se formuld este Tribunal fue: ;Si la Resolucion N.° PLE-CNE-
JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena y la resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fueron motivadas conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7, ;literal 1) de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador?

En la Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, se resolvid aceptar la objecidon planteada en contra del
sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial por el Movimiento
Independiente UNETE, Lista 100, determinando que su inscripcién no es procedente por
cuanto no cumple con los requerimientos establecidos en la Constitucién, Cédigo de la
Democracia y Reglamento correspondiente.

En tanto que, la Resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvié no acoger el informe juridico presentado por la Directora
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Nacional de Asesoria Juridica y en consecuencia, ratificar “(...) la Resolucion PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, que acepto la objecion presentada en contra de la candidatura del sefior Carlos
Alfredo Pulley Iturralde, candidato a la dignidad de Prefecto Provincial, auspiciado por el
Movimiento Independiente UNETE, Lista 100 (...)".

Este Tribunal tomando como referencia el contenido del articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional ecuatoriana en relacion a los parametros de la motivacion (razonabilidad,
l6gica y comprension) emitidos en la mayoria de sus fallos, este Tribunal determind que si
bien la resolucion dictada por los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
trataron de enunciar los principios y normas juridicas en que se fundamentan, no explican la
pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho, haciendo Unicamente una
invocacion de las mismas, mas no un andlisis entre ellas y las pruebas de descargo presentadas
por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde.

En tanto que, en la Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral, existe una falta de
motivacion adecuada, incumpliéndose con ello los parametros de la motivacioén. En primer
lugar, porque se ha evidenciado una argumentacion juridica incompleta en cuanto a la
decision; dos, porque existe una premisa incompleta que no tomd en cuenta ninguno de los
elementos proferidos por el accionante; y tres, porque la resolucién no goza de
comprensibilidad, es decir, deriva a la resolucién en un discurso incapaz de transmitir de
modo adecuado las razones en que se apoya la decision.

Finalmente, y en base al analisis y revision del expediente, este Tribunal resolvio: a) aceptar
el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y
Licenciado Lazaro Vidal Pindal Mirabd, en sus calidades de candidato a prefecto Provincial
de Santa Elena y representante legal del Movimiento Provincial Unete, lista 100, en contra
de la Resolucion N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R de 3 de enero de 2019, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral; b) declarar la nulidad de la Resolucion N.° PLE-CNE-5-3-1-
2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion de 30 de diciembre de
2018, reinstalada el 3 de enero de 2019, asi como la Resolucion N.° CNE-JPESE-12-24-12-
2018 de 24 de diciembre de 2018, expedida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena;
y, ¢) disponer a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir la
candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde para la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial unete, Lista 100 por no tener
prohibicién constitucional, legal ni reglamentaria.

Ahora bien, en lo que respecta a la accion de queja, es necesario precisar que ¢l quejoso
interpone su accion en contra de los miembros de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
a fin de que este Tribunal “conmine al érgano Electoral competente para que proceda a dar
contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar ¢ inscribir la candidatura
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para que el CNE pueda emitir la accidn de personal de goce de licencia sin sueldo que por
ley le asiste (...)".

Por lo que, como se establecid anteriormente, este Tribunal ya resolvié el fondo de la
pretension del ahora quejoso, dado que mediante sentencia N.° 017-2019-TCE de 28 de encro
de 2019, dispuso a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir
la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial tnete, Lista 100 por no tener
prohibicion constitucional, legal ni reglamentaria.

Por otra parte, como se menciond en lineas anteriores, el accionante, sefior Carlos Alfredo
Pulley Tturralde dejo transcurrir mas de cinco dias desde que tuvo conocimiento de la
Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 para interponer
de manera oportuna la presente accion de queja, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo
270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia y articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

De igual manera, y en atencion al principio de calendarizacion y preclusion que rige en
materia electoral, el recurrente debio interponer en el momento oportuno la accion de queja
pertinente por los hechos que afirma.

[l establecimiento de plazos para la interposicion de recursos y acciones no son meras
formalidades, por el contrario, son mecanismos que garantizan la seguridad juridica y la
igualdad de las partes; razdn suficiente, para que este juzgador rechace la presente accion,
dado que es una omision atribuible exclusivamente al accionante, quien no ejercié de forma
oportuna el derecho que le asiste de presentar una accidén de queja ante este Tribunal.

Consecuentemente, y sin que medien argumentaciones adicionales, este juzgador,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1.-Rechazar la accién de queja interpuesta por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y el
licenciado Lazaro Pilar Miraba, representante legal del Movimiento Provincial UNETE, por
extemporanea.

2.- Notificar con el contenida de esta sentencia a:

a) A los recurrentes, en las direcciones electronicas: carlospulley@gmail.com vy
movimientoindependienteunete@gmail.com

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cédigo de la
Democracia y en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003, para el efecto, acompafiese copia
del recurso interpuesto.
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¢) A la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en las direcciones electrénicas:
juliaaguilar@cne.gob.ec; v, pedropanchana@cne.gob.cc .

d) A Pedro Panchana Gonzabay, Presidente JPESE; Pamela Belén Gonzilez Arcos.
Vicepresidenta JPESE; Marco Antonio Quiroz Viteri, Vocal JPESE; Mercedes Leonor
Villareal Vera, Vocal IPESE; vy, José Fernando Suarez Alarcén Vocal JPESE, en las
direcciones electronicas: pedropanchana@cne.gob.cc ; pamegonzalezarco90@hotmail.com;

suarez20(@hotmail.com; ma-quirozvi@hotmail.com; y, abmercedesvillarreal@gmail.com ,

respectivamente

3.- Siga actuando la abogada Jenny Loyo Pacheco, en su calidad de secretaria relatora de este
Despacho.

4.- Publiquese en la cartelera virtual -pagina web institucional www.tce.eob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado- JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Zimbra: secretaria.general@tce.gob.ec

SENTENCIA CAUSA No. 008-2019-TCE

De : SECRETARIA GENERAL <secretaria.general@tce.g vie, 22 de feb de 2019 20:58
ob.ec> 1 ficheros adjuntos
Asunto : SENTENCIA CAUSA No. 008-2019-TCE

Para : juliaaguilar <juliaaguilar@cne.gob.ec>, pedropanc
hana <pedropanchana@cne.gob.ec>

Por medio del presente, se notifica electrénicamente en las direcciones sefialadas para
el efecto.

Atentamente,

- SENTENCIA CAUSA No. 008-2019-TCE.pdf
417 KB
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU:
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO y b
JUEZ Thisgas coNTINCIES

Causa No. 008-2019-TCE

Direccion Correo Electronico: juliaaguilar@cene.gob.ec; y, pedropanchana(@cne.gob.ec

A: la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena.

Dentro de la causa electoral 008-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuaciéon me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 008-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 22 de febrero de 2019, las
20h00.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 07 de enero de 2019, las 08h10, ingresé a la Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio N.° CNE-DPSE-2019-0013-OF, en una foja (1), suscrito por el Licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena y adjunta cuarenta (40) fojas en anexos, mediante el cual, remite la “(...)
comunicaciéon s/n de fecha 5 de enero de 2019 suscrita por ¢l ciudadano Carlos Pulley
Iturralde, portador de la cédula de ciudadania N. 0916028020 referente a ACCION DE
QUEIJA dirigido a la Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral” (f. 41).

1.2.- No obstante, de la revision del expediente, se constata que la accion de queja fue
interpuesta por los sefiores Carlos Pulley Iturralde y el licenciado Lazaro Pilar Miraba,
representante legal del Movimiento Provincial UNETE, en la Delegacion Provincial de Santa
Elena el 30 de diciembre de 2018, a fin de que sea enviada para conocimiento y resolucion
de este Tribunal (fs. 35-39).

1.2.- Luego del sorteo realizado, el 07 de enero de 2019, conforme se desprende de la razdn
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de este Tribunal, se asignd
a la causa el nimero 008-2019-TCE radicandose la competencia, en la persona del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral (f. 42).

1.3.- El expediente fue recibido en el despacho del doctor Angel Torres Maldonado el 07 de
enero de 2019, las 10h44, conforme consta de la razon sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora del despacho (f. 42).

1.4.- Mediante auto de 30 de enero de 2019, a las 17h30, el juez sustanciador solicité a la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena remita el expediente integro, completo y
debidamente foliado, en original o copia certificada que guarda relacion con la Resolucion
N.© PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 (f. 44).
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1.5.- Con Oficio N.° CNE-JPESE-2019-0010, el Secretario de la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, el 01 de febrero de 2019, remiti6 el expediente del candidato a la prefectura
de la provincia de Santa Elena por el Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, Carlos
Pulley Iturralde, el mismo que contiene 226 fojas, mas un CD, conforme consta de la razdn
sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 281).

1.6.- Mediante auto de 06 de febrero de 2019, a las 11h30, este juzgador, dispuso que “en un
dia plazo contado a partir de la notificacion del presente auto, los recurrentes, aclaren y
completen su recurso” (f. 282).

1.7.- E1 07 de febrero de 2019, a las 18h56, se recibe el Oficio N.° 003-UNETE-2019 en una
foja y 3 fojas en anexos, suscrito por los sefiores: licenciado Ldzaro Pilay Miraba, en su
calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el sefior Carlos Pulley
[turralde, mediante el cual solicitan la asignacién de una casilla contencioso electoral,
conforme consta de la razdn sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 296).

1.8.- De igual manera, el 07 de febrero de 2019, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio N.° 004-UNETE-2019, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Mirab4, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el sefior
Carlos Pulley Iturralde, mediante el cual solicitan: “(...) se notifique a los accionados:
PEDRO PANCHANA GONZABAY, PAMELA BELEN GONZALEZ ARCOS, MARCO
ANTONIO QUIROZ VITERI, MERCEDES LEONOR VILLAREALVERA y JOSE
FERNANDO SUAREZ ALARCON, Presidente, Vicepresidenta y Vocales Principales de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, respectivamente (...)” (f. 297).

1.9.- Mediante auto de 11 de febrero de 2019, se admite a trdmite la accion de queja
presentada; asi como, se concede a los accionados para que en ¢l plazo de cinco (5) dias
procedan a dar contestacion y presenten las pruebas de descargo que estimen pertinentes.
Cabe indicar que de esta decision fueron citados en persona los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena el 13 de febrero de 2018 (fs. 318 a 332).

1.10.- E! 18 de febrero de 2019, se recibe el informe por parte de los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, conforme consta de la razon sentada por la secretaria
relatora del despacho (f. 355).

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA
La jurisdiccion y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo 217

de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y al articulo 18 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
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Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccion nacional; por tanto,
el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias contenidas en el
articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica; articulos 70 numeral 7, 72; 268
numeral 2 y 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante, LOEOP); y, articulos 66 al 74 del
Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales, otorgan al Tribunal Contencioso Electoral
la competencia para conocer y resolver sobre las quejas que se presentaren contra las
consejeras y conscjeros, y demas funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y
de las juntas provinciales electorales.

Por lo expuesto en lineas ut supra, este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver la presente accidn de queja.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la persona
que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia de fondo o
mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso;
y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho estd habilitada para discutir u
oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso 2017, p. 236).

Segun ¢l articulo 66 numeral 23, de la Constitucion de la Republica: “Se reconoce y
garantizard a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencidn o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo.”

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los 6rganos de la Funcion Electoral tiecnen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de
esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
segun el caso y por los candidatos o candidatas, observando el debido proceso administrativo
y contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las sancioncs previstas en esta ley.

La misma LOEOP en el inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, pueden
proponer recursos contencioso-electorales “los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos”. El segundo inciso agrega que también pueden hacerlo “...las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”
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El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contenciosos
electorales exclusivamente en los que se refiera a la negativa de inscripcion de
sus candidaturas, y adjudicacion de sus cargos; en los demds casos, podran participar
como coadyuvantes al interponerse los recursos contenciosos electorales. (Las
negrillas no corresponden al texto original).

El seiior Lazaro Pilay Mirabd comparecié en su calidad de Representante Legal del
Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, en tanto que el sefior Carlos Pulley Iturralde como
ciudadano que realizo el proceso de solicitud de inscripcion de su candidatura a la Prefectura
de Santa Elena por la mencionada organizacion politica.

Aqui cabe precisar, que este Tribunal ha establecido como precedente jurisprudencial lo
manifestado en la causa 148-165-2013-TCE, que sciiala:

(...) no restringe su "derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas (...} " reconocido en el
articulo 66, nimero 23 de la Constitucidén de la Republica, tanto mas que la normativa
de desarrollo solo exige la calidad de electora o elector, la misma que el accionante
cumple.

En el presente caso, el accionante Carlos Pulley Iturralde demuestra su calidad de elector, por
lo que cuenta con la legitimacidn activa suficiente para interponer la presente accion de queja.

2.3. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA ACCION DE QUEJA

La accidon de queja es un recurso contencioso electoral que puede ser interpuesta contra
actuaciones de las servidoras y servidores de la Funcion Electoral, de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Por otra parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la LOEOP, disponen que:

Para la resolucion de la accion de queja, para el juzgamiento y sancion de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdin dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.
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Causa No. 008-2019-TCE

Adicionalmente, el articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, ordena
que:

La accidn de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el Cadigo de la
Democracia, dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la causal que origind la accion.

De la revision del expediente, se desprende que la accion de queja es interpuesta en contra de
“(...) los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena que con su voto aprobaron
la Resolucion No. PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018, por considerar que existe una falta de
motivacion ya que la misma no especifica qué norma o inhabilidad se ha incurrido (...)”.

2.4.- PRETENSION CONCRETA

Los accionantes, en su peticion solicitan: “(...) se conmine al drgano Electoral competente
para que proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar e
inscribir la candidatura para que el CNE pueda emitir la accion de personal de goce de licencia
sin sueldo que por ley le asiste al sefior CARLOS PULLEY ITURRALDE, ya que hacer lo
contrario se estaria menoscabando sus derechos de participacién e inclusive laborales”.

2.5.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP, prevé que la accidn de queja se interpondrd
dentro del plazo de cinco dias, contados desde la fecha en que tuvieron conocimiento de la
comision de la infraccion o del incumplimiento materia del recurso.

Los articulos 4 y 66 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art.4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art.66.- La accion de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el
articulo 270 del Cddigo de la Democracia, dentro del plazo de cinco dias constados
desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la causal que originé la accion.

El 24 de diciembre de 2018, a las 18h20, conforme se verifica de la razon sentada por el
abogado Stalin Trivifio Vélez, en su calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, se notifico la Resolucion PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre
de 2018, a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
electronicos de las Organizaciones Politicas (f. 19).

55



Miércoles 27 de julio de 2022 Tercer Suplemento N° 114 - Registro Oficial

El mismo 25 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Tturralde solicita a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral la “(...) IMPUGNACION a la Resolucién No. PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018, por considerarla que existe una falta de motivacion ya que la misma
no especifica qué norma juridica o inhabilidad he incurrido, tal como se lo puede observar
simplemente leyendo el Articulo 1 de dicha resolucién, ademas de que no considera en
ninguna parte de su texto las razones interpuestas en mi descargo presentado a la JPESE (...)".
SIC. (f. 26-29).

El 26 de diciembre de 2018, el sefior Jacinto Alfredo Bohérquez Patifio, en su calidad de
Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad Patriotica, presenta escrito de
desistimiento a la impugnacion planteada el dia sabado 22 de diciembre de 2019, a las 18h29
en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley lIturralde por encontrarse incurso en las
prohibiciones legales, de no haber presentado su renuncia o haber obtenido licencia sin sueldo
para participar de los comicios electorales del 2019.

El 26 de diciembre de 2018 a las 11h55, el Licenciado Pedro Panchana Gonzabay, Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en atencion al escrito de desistimiento
presentado por el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, expresa “que el mismo es
improcedente por lo que fue ingresado luego que la Junta Provincial Electoral resolviera su
peticion y se haya notificado a las partes (...). (f. 32).

La accion de queja en cuestidn fue interpuesta por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Miraba, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el sefior
Carlos Pulley Iturralde en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 30 de diciembre de 2018, para que a su vez, esta sea enviada al
Tribunal Contencioso Electoral.

Es necesario en este momento procesal establecer, si la accion de queja ha sido presentada
dentro del plazo de cinco (5) dias que regula el inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP.
Para este fin es menester indicar que este recurso fue presentado dentro del periodo electoral
declarado por el Consejo Nacional Electoral. Por lo que, para la aplicacion del conteo de los
dias para la formulacién de la presente accion de queja, todos los dias y horas son hébiles
conforme dispone el articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

De este modo, consta que el dia 30 de diciembre de 2018, los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Mirab4, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el sefior
Carlos Pulley Tturralde presentaron en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del
Conscjo Nacional Electoral la accién de queja ante el Tribunal Contencioso Electoral contra
la Resolucion N.° PLE-CNE-IPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 y notificada
a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
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electronicos de las Organizaciones Politicas en la misma fecha; en consecuencia, la accion
no ha sido interpuesta dentro del plazo establecido por la Ley.

3.- CONSIDERACIONES PREVIAS ANTES DE RESOLVER

De la revision del expediente, se observa que los sefiores: licenciado Lazaro Pilay Miraba, en
su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, y, el sefior
Carlos Pulley Iturralde presentaron ante el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
ordinario de apelacion contra la Resolucion del CNE N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R adoptada
en sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2018 y reinstalada el 3 de enero de 2019, en la cual,
en su parte pertinente, sefiala:

Que ¢l Sr. Carlos Alfredo Pulley Iturralde ostenta la calidad de funcionario electoral
y por esa misma calidad, estaba en la obligacién constitucional de separar las
funciones de su cargo con sus roles de precandidato y militante o adherente de una
organizacion politica, inclusive desde el momento mismo que decidid aceptar la
propuesta de ser candidato; méds ain en el proceso democratico interno del
Movimiento Provincial Unete Lista 100, para seleccionar al candidata a Prefecto de
la provincia de Santa Elena. Es decir, estaba obligada a cumplir el Art. 232 inciso
final de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el evidente conflicto de
intereses.

Particularmente solicitaron que “la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde, a
la dignidad de Prefecto provincial por el Movimiento Provincial Unete, lista 100, sea
calificada e inscrita por el Consejo Nacional Electoral, porque la Resolucion apelada carece
de motivacion y argumentacion legal y en razon de que el mencionado ciudadano “... no ha
incurrido en ninguna inhabilidad ni prohibicion alguna para poder ejercer su derecho de
participacion como candidato en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales 2019 ...,

El referido recurso ordinario de apelacion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 12 de enero de 2019, a las 12h52 y fue signado con el N.° 017-2019-TCE. Sus
argumentos consistieron en que el 21 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Iturralde
presentd su candidatura a Prefecto Provincial de Santa Elena. En esa misma fecha, el
secretario de la Junta Provincial notificd a las organizaciones politicas la nomina de dicha
candidatura, a través de los casilleros electorales respectivos.

El 22 de diciembre de 2018, mediante Memorando N.° CNE-UPPPPSE-2018-0312-M, el
sefior Carlos Pulley, inform¢ a la Presidencia del Consejo Nacional Electoral que: “(...) ha
presentado una solicitud de inscripcion de candidatura a la dignidad de Prefecto provincial
de Santa Elena y que una vez que expida la resolucion de calificacion de la misma, se acoge
a la licencia sin sueldo que le asiste por derecho la ley”.
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Del mismo modo, ese mismo dia, el secretario de la JPESE notifica la impugnacidn
presentada por el sefior Jacinto Bohdrquez Patifio, Director Provincial de Santa Elena del
Partido Sociedad Patridtica en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley.

El 24 de diciembre de 2018, el sefior Pulley presentd el descargo correspondiente a la
impugnacidn recibida a su candidatura. El 25 de diciembre de 2018, el sefior Pulley presenté
ante ¢l Consejo Nacional Electoral la impugnacion en contra de la Resolucion adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

El 26 de diciembre de 2018, el Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad
Patridtica presento su escrito de desistimiento a la impugnacién previamente presentada a la
candidatura del sefior Carlos Pulley Iturralde.

De las lineas antes expuestas, es preciso indicar, que este Tribunal ya se pronuncio6 sobre el
fondo de este caso mediante Sentencia de 28 de enero de 2019, las 16h38, para lo cual, resulta
pertinente sefialar brevemente el planteamiento de los dos problemas juridicos que fueron
tomados en consideracidn en su momento.

La primera pregunta que se formuld el Tribunal fue: ;Si el candidato cumple o no lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 113 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador; numeral 6
del articulo 96 del Cédigo de la Democracia; y numeral 8 del articulo 7 de la Codificacion al
Reglamento de Inscripcidn de candidatas y candidatos de Eleccidén Popular?

A lo cual, este Tribunal lleg6 a la conclusion que el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a
la fecha se desempefia como Técnico Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena; razon por la cual, se determind que el recurrente ostenta
la calidad de servidor puablico vy, por tanto, cumple con el presupuesto constitucional
establecido en el articulo 229.

La segunda pregunta que se formuld este Tribunal fue: ;Si la Resolucion N.° PLE-CNE-
JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena y la resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fueron motivadas conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7, ;literal 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador?

En la Resolucion N.° PLE-CNE-IPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, se resolvié aceptar la objecion planteada en contra del
sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial por el Movimiento
Independiente UNETE, Lista 100, determinando que su inscripcion no es procedente por
cuanto no cumple con los requerimientos establecidos en la Constitucion, Codigo de la
Democracia y Reglamento correspondiente.

En tanto que, la Resoluciéon N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvid no acoger el informe juridico presentado por la Directora
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Nacional de Asesoria Juridica y en consecuencia, ratificar “(...) la Resolucion PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, que aceptd la objecidn presentada en contra de la candidatura del sefior Carlos
Alfredo Pulley Iturralde, candidato a la dignidad de Prefecto Provincial, auspiciado por el
Movimiento Independiente UNETE, Lista 100 (...)".

Este Tribunal tomando como referencia el contenido del articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional ecuatoriana en relacion a los parametros de la motivacion (razonabilidad,
logica y comprension) emitidos en la mayoria de sus fallos, este Tribunal determiné que si
bien la resolucion dictada por los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
trataron de enunciar los principios y normas juridicas en que se fundamentan, no explican la
pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho, haciendo Unicamente una
invocacidn de las mismas, mds no un anélisis entre ellas y las pruebas de descargo presentadas
por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde.

En tanto que, en la Resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral, existe una falta de
motivacion adecuada, incumpliéndose con ello los parametros de la motivacion. En primer
lugar, porque se ha evidenciado una argumentacion juridica incompleta en cuanto a la
decision; dos, porque existe una premisa incompleta que no tomd en cuenta ninguno de los
elementos proferidos por el accionante; y tres, porque la resolucion no goza de
comprensibilidad, es decir, deriva a la resolucion en un discurso incapaz de transmitir de
modo adecuado las razones en que se apoya la decisidn.

Finalmente, y en base al andlisis y revision del expediente, este Tribunal resolvid: a) aceptar
el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y
Licenciado Lazaro Vidal Pindal Miraba, en sus calidades de candidato a prefecto Provincial
de Santa Elena y representante legal del Movimiento Provincial Unete, lista 100, en contra
de la Resolucion N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R de 3 de enero de 2019, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral; b) declarar la nulidad de la Resoluciéon N.° PLE-CNE-5-3-1-
2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion de 30 de diciembre de
2018, reinstalada el 3 de enero de 2019, asi como la Resolucién N.° CNE-JPESE-12-24-12-
2018 de 24 de diciembre de 2018, expedida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena;
y, ¢) disponer a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir la
candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde para la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial Gnete, Lista 100 por no tener
prohibicién constitucional, legal ni reglamentaria.

Ahora bien, en lo que respecta a la accién de queja, es necesario precisar que el quejoso
interpone su accion en contra de los miembros de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
a fin de que este Tribunal “conmine al drgano Electoral competente para que proceda a dar
contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar ¢ inscribir la candidatura
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Ladlbd INO., UUO-LULT7-1\ L

para que el CNE pueda emitir la accion de personal de goce de licencia sin sueldo que por
ley le asiste (...)".

Por lo que, como se establecié anteriormente, este Tribunal ya resolvié el fondo de la
pretension del ahora quejoso, dado que mediante sentencia N.° 017-2019-TCE de 28 de enero
de 2019, dispuso a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir
la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial tnete, Lista 100 por no tener
prohibicion constitucional, legal ni reglamentaria.

Por otra parte, como se menciond en lineas anteriores, el accionante, sefior Carlos Alfredo
Pulley Iturralde dejo transcurrir mas de cinco dias desde que tuvo conocimiento de la
Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 para interponer
de manera oportuna la presente accién de queja, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo
270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

De igual manera, y en atencion al principio de calendarizacion y preclusion que rige en
materia electoral, el recurrente debid interponer en el momento oportuno la accion de queja
pertinente por los hechos que afirma.

El establecimiento de plazos para la interposicion de recursos y acciones no son meras
formalidades, por el contrario, son mecanismos que garantizan la seguridad juridica y la
igualdad de las partes; razén suficiente, para que este juzgador rechace la presente accion,
dado que es una omision atribuible exclusivamente al accionante, quien no ejercié de forma
oportuna el derecho que le asiste de presentar una accién de queja ante este Tribunal.

Consecuentemente, y sin que medien argumentaciones adicionales, este juzgador,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1.-Rechazar la accion de queja interpuesta por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y el
licenciado Léazaro Pilar Miraba, representante legal del Movimiento Provincial UNETE, por
extemporanea.

2.- Notificar con el contenido de esta sentencia a:

a) A los recurrentes, en las direcciones electronicas: carlospulley@gmail.com y

movimientoindependienteunete@gmail.com

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Codigo de la
Democracia y en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003, para el efecto, acompafiese copia
del recurso interpuesto.
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c) A la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en las direcciones electronicas:

juliaaguilar@cene.gob.ec; y, pedropanchanai@cene.gob.cc .

d) A Pedro Panchana Gonzabay, Presidente JPESE; Pamela Belén Gonzalez Arcos,
Vicepresidenta JPESE; Marco Antonio Quiroz Viteri, Vocal JPESE; Mercedes Leonor
Villareal Vera, Vocal JPESE; y, Jos¢ Fernando Suarez Alarcon Vocal JPESE, en las

direcciones electronicas: pedropanchana‘@cne.gob.ec ; pamegonzalezarco90@hotmail.com;

ifsuarez20@hotmail.com; ma-quirozvi@hotmail.com; y, abmercedesvillarreal@gmail.com .

respectivamente

3.- Siga actuando la abogada Jenny Loyo Pacheco, en su calidad de secretaria relatora de este
Despacho.

4.- Publiquese en la cartelera virtual -pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado.- JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que comunico para fines-de Ley.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 s
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO o ————
JUEZ ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 008-2019-TCE

Direccion Correo Electronico: carlospulley@gmail.com

e

movimientoindependienteunete(@gmail.com

A: Sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde; y, licenciado Lazaro Vidal Pilay Miraba

Dentro de la causa electoral 008-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacion me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 008-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 22 de febrero de 2019, las
20h00.- VISTOS:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 07 de enero de 2019, las 08h10, ingreso a la Secretaria General de este Tribunal, el
Oficio N.° CNE-DPSE-2019-0013-OF, en una foja (1), suscrito por el Licenciado Giovanni
Guiseppe Bonfanti Habze, en su calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena y adjunta cuarenta (40) fojas en anexos, mediante el cual, remite la “(...)
comunicacion s/n de fecha 5 de enero de 2019 suscrita por el ciudadano Carlos Pulley
Iturralde, portador de la cédula de ciudadania N. 0916028020 referente a ACCION DE
QUEIJA dirigido a la Presidencia del Tribunal Contencioso Electoral” (f. 41),

1.2.- No obstante, de la revision del expediente, se constata que la accion de queja fue
interpuesta por los sefiores Carlos Pulley Iturralde y el licenciado Lazaro Pilar Miraba,
representante legal del Movimiento Provincial UNETE, en la Delegacién Provincial de Santa
Elena el 30 de diciembre de 2018, a fin de que sea enviada para conocimiento y resolucion
de este Tribunal (fs. 35-39).

1.2.- Luego del sorteo realizado, ¢l 07 de encro de 2019, conforme se desprende de la razon
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General (E) de este Tribunal, se asigné
a la causa el nimero 008-2019-TCE radicandose la competencia, en la persona del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral (f. 42).

1.3.- El expediente fue recibido en el despacho del doctor Angel Torres Maldonado el 07 de
enero de 2019, las 10h44, conforme consta de la razon sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora del despacho (f. 42).

1.4.- Mediante auto de 30 de enero de 2019, a las 17h30, el juez sustanciador solicitd a la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena remita el expediente integro, completo y

62



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 114 Miércoles 27 de julio de 2022

debidamente foliado, en original o copia certificada que guarda relacién con la Resolucion
N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 (f. 44).

1.5.- Con Oficio N.° CNE-JPESE-2019-0010, el Secretario de la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, el 01 de febrero de 2019, remitio el expediente del candidato a la prefectura
de la provincia de Santa Elena por el Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, Carlos
Pulley Iturralde, el mismo que contiene 226 fojas, mas un CD, conforme consta de la razon
sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 281).

1.6.- Mediante auto de 06 de febrero de 2019, a las 11h30, este juzgador, dispuso que “en un
dia plazo contado a partir de la notiticacion del presente auto, los recurrentes, aclaren y
completen su recurso” (f. 282).

1.7.- El 07 de febrero de 2019, a las 18h56, se recibe el Oficio N.° 003-UNETE-2019 en una
foja y 3 fojas en anexos, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay Mirabd, en su
calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, ¢l sefior Carlos Pulley
[turralde, mediante el cual solicitan la asignacion de una casilla contencioso electoral,
conforme consta de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho (f. 296).

1.8.- De igual manera, el 07 de febrero de 2019, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio N.° 004-UNETE-2019, suscrito por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Mirab4, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el seflor
Carlos Pulley Iturralde, mediante el cual solicitan: “(...) se notifique a los accionados:
PEDRO PANCHANA GONZABAY, PAMELA BELEN GONZALEZ ARCOS, MARCO
ANTONIO QUIROZ VITERI, MERCEDES LEONOR VILLAREALVERA y JOSE
FERNANDO SUAREZ ALARCON, Presidente, Vicepresidenta y Vocales Principales de la
Junta Provincial Electoral de Santa Elena, respectivamente (...)” (f. 297).

1.9.- Mediante auto de 11 de febrero de 2019, se admite a tramite la accién de queja
presentada; asi como, se concede a los accionados para que en el plazo de cinco (5) dias
procedan a dar contestacion y presenten las pruebas de descargo que estimen pertinentes.
Cabe indicar que de esta decision fueron citados en persona los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena el 13 de febrero de 2018 (fs. 318 a 332).

1.10.- El 18 de febrero de 2019, se recibe el informe por parte de los miembros de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, conforme consta de la razon sentada por la secretaria
relatora del despacho (f. 355).

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA
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La jurisdiccion y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo 217
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y al articulo 18 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccién nacional; por tanto,
el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias contenidas en el
articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repablica; articulos 70 numeral 7, 72; 268
numeral 2 y 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repliblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOP); vy, articulos 66 al 74 del
Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales, otorgan al Tribunal Contencioso Electoral
la competencia para conocer y resolver sobre las quejas que se presentaren contra las
consejeras y consejeros, y demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y
de las juntas provinciales electorales.

Por lo expuesto en lineas ut supra. este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver la presente accion de queja.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la persona
que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia de fondo o
meérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso;
y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho estd habilitada para discutir u
oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso 2017, p. 236).

Segun el articulo 66 numeral 23, de la Constitucién de la Replblica: “Se reconoce y
garantizard a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo.”

Conforme al articulo 23 de la LOEOP los 6rganos de la Funcion Electoral tienen competencia
privativa, en sus respectivos dmbitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion de
esta ley, asi como los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los
sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales,
seglin el caso y por los candidatos o candidatas, observando el debido proceso administrativo
y contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones previstas en esta ley.

La misma LOEOP en el inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, pueden
proponer recursos contencioso-electorales “los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos”. El segundo inciso agrega que también pueden hacerlo .. .las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
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juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos contenciosos
electorales exclusivamente en los que se refiera a la negativa de inscripcion de
sus candidaturas, y adjudicacion de sus cargos; en los demas casos, podran participar
como coadyuvantes al interponerse los recursos contenciosos electorales. (Las
negrillas no corresponden al texto original).

El sefior Lazaro Pilay Mirabd comparecid en su calidad de Representante Legal del
Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, en tanto que el sefior Carlos Pulley Iturralde como
ciudadano que realizé el proceso de solicitud de inscripcion de su candidatura a la Prefectura
de Santa Elena por la mencionada organizacion politica.

Aqui cabe precisar, que este Tribunal ha establecido como precedente jurisprudencial lo
manifestado en la causa 148-165-2013-TCE, que sefiala:

(...) no restringe su "derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencidn o respuestas motivadas (...) " reconocido en el
articulo 66, nimero 23 de la Constitucion de la Republica, tanto mas que la normativa
de desarrollo solo exige la calidad de electora o elector, la misma que el accionante
cumple.

En el presente caso, el accionante Carlos Pulley Iturralde demuestra su calidad de elector, por
lo que cuenta con la legitimacidn activa suficiente para interponer la presente accion de queja.

2.3. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA ACCION DE QUEJA

La accién de queja es un recurso contencioso electoral que puede ser interpuesta contra
actuaciones de las servidoras y servidores de la Funcion Electoral, de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del articulo 11 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Por otra parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la LOEOP, disponen que:
Para la resolucion de la accidon de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las

organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.
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En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

Adicionalmente, el articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, ordena
que:

La accion de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el Codigo de la
Democracia, dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la causal que origind la accion.

De la revision del expediente, se desprende que la accion de queja es interpuesta en contra de
“(...) los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena que con su voto aprobaron
la Resolucion No. PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018, por considerar que existe una falta de
motivacion ya que la misma no especifica qué norma o inhabilidad se ha incurrido (...)”.

2.4.- PRETENSION CONCRETA

Los accionantes, en su peticion solicitan: “(...) se conmine al érgano Electoral competente
para que proceda a dar contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar e
inscribir la candidatura para que el CNE pueda emitir la accidn de personal de goce de licencia
sin sueldo que por ley le asiste al sefior CARLOS PULLEY ITURRALDE, ya que hacer lo
contrario se estarfa menoscabando sus derechos de participacion e inclusive laborales”.

2.5.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso tercero del articulo 270 de la LOEOP, prevé que la accion de queja se interpondré
dentro del plazo de cinco dias, contados desde la fecha en que tuvieron conocimiento de la
comision de la infraccidon o del incumplimiento materia del recurso.

Los articulos 4 y 66 del Reglamento de Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art.4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son hébiles. Fuera del periodo
electoral correran solamente los dias laborales.

Art.66.- La accion de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el

articulo 270 del Cédigo de la Democracia, dentro del plazo de cinco dias constados
desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la causal que originé la accion.
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El 24 de diciembre de 2018, a las 18h20, conforme se verifica de la razon sentada por el
abogado Stalin Trivifio Vélez, en su calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena, se notificd la Resolucion PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre
de 2018, a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
electrénicos de las Organizaciones Politicas (f. 19).

El mismo 25 de diciembre de 2018, el sefior Carlos Pulley Iturralde solicita a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral la “(...) IMPUGNACION a la Resolucién No. PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018, por considerarla que existe una falta de motivacion ya que la misma
no especifica qué norma juridica o inhabilidad he incurrido, tal como se lo puede observar
simplemente leyendo el Articulo 1 de dicha resolucion, ademds de que no considera en
ninguna parte de su texto las razones interpuestas en mi descargo presentado a la JPESE (...)".
SIC. (f]. 26-29).

El 26 de diciembre de 2018, el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, en su calidad de
Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad Patridtica, presenta escrito de
desistimiento a la impugnacion planteada el dia sabado 22 de diciembre de 2019, a las 18h29
en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley Iturralde por encontrarse incurso en las
prohibiciones legales, de no haber presentado su renuncia o haber obtenido licencia sin sueldo
para participar de los comicios electorales del 2019.

El 26 de diciembre de 2018 a las 11h55, el Licenciado Pedro Panchana Gonzabay, Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en atencion al escrito de desistimiento
presentado por el sefior Jacinto Alfredo Bohdrquez Patifio, expresa “que el mismo es
improcedente por lo que fue ingresado luego que la Junta Provincial Electoral resolviera su
peticion v se haya notificado a las partes (...). (f. 32).

La accién de queja en cuestion fue interpuesta por los sefiores: licenciado Lazaro Pilay
Mirabd, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; v, el sefior
Carlos Pulley Iturralde en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo
Nacional Electoral, con fecha 30 de diciembre de 2018, para que a su vez, esta sea enviada al
Tribunal Contencioso Electoral.

Es necesario en este momento procesal establecer, si la accion de queja ha sido presentada
dentro del plazo de cinco (5) dias que regula el inciso tercero del articulo 270 de la LOEQP.
Para este fin es menester indicar que este recurso fue presentado dentro del periodo electoral
declarado por el Consejo Nacional Electoral. Por lo que, para la aplicacion del conteo de los
dias para la formulacion de la presente accion de queja, todos los dias y horas son hébiles
conforme dispone el articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.
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De este modo, consta que el dia 30 de diciembre de 2018, los sefiores: licenciado Lizaro Pilay
Miraba, en su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE; y, el sefior
Carlos Pulley Iturralde presentaron en la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral la accidn de queja ante el Tribunal Contencioso Electoral contra
la Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 y notificada
a los casilleros electorales, cartelera de la Delegacion Provincial Electoral y correos
electronicos de las Organizaciones Politicas en la misma fecha; en consecuencia, la accion
no ha sido interpuesta dentro del plazo establecido por la Ley.

3.- CONSIDERACIONES PREVIAS ANTES DE RESOLVER

De la revision del expediente, se observa que los sefiores: licenciado Léazaro Pilay Miraba, en
su calidad de representante legal del Movimiento Provincial UNETE, Lista 100, y, el sefior
Carlos Pulley Iturralde presentaron ante el Tribunal Contencioso Electoral un recurso
ordinario de apelacion contra la Resolucion del CNE N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R adoptada
en sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2018 y reinstalada el 3 de enero de 2019, en la cual,
en su parte pertinente, sefiala:

Que el Sr. Carlos Alfredo Pulley Iturralde ostenta la calidad de funcionario electoral
y por esa misma calidad, estaba en la obligacion constitucional de separar las
funciones de su cargo con sus roles de precandidato y militante o adherente de una
organizacion politica, inclusive desde el momento mismo que decidid aceptar la
propuesta de ser candidato; mas ain en el proceso demoacratico interno del
Movimiento Provincial Unete Lista 100, para seleccionar al candidata a Prefecto de
la provincia de Santa Elena. Es decir, estaba obligada a cumplir el Art. 232 inciso
final de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador por el evidente conflicto de
intereses.

Particularmente solicitaron que “la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde, a
la dignidad de Prefecto provincial por el Movimiento Provincial Unete, lista 100, sea
calificada e inscrita por el Consejo Nacional Electoral, porque la Resolucion apelada carece
de motivacidn y argumentacion legal y en razon de que el mencionado ciudadano ... no ha
incurrido en ninguna inhabilidad ni prohibicién alguna para poder ejercer su derecho de
participacion como candidato en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales 2019 ...”.

El referido recurso ordinario de apelacién fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 12 de enero de 2019, a las 12h52 y fue signado con el N.° 017-2019-TCE. Sus
argumentos consistieron en que el 21 de diciembre de 2018, el seffor Carlos Pulley Iturralde
presentd su candidatura a Prefecto Provincial de Santa Elena. En esa misma fecha, el
secretario de la Junta Provincial notificé a las organizaciones politicas la némina de dicha
candidatura, a través de los casilleros electorales respectivos.
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El 22 de diciembre de 2018, mediante Memorando N.° CNE-UPPPPSE-2018-0312-M, el
sefior Carlos Pulley, inform¢é a la Presidencia del Consejo Nacional Electoral que: “(...) ha
presentado una solicitud de inscripcién de candidatura a la dignidad de Prefecto provincial
de Santa Elena y que una vez que expida la resolucion de calificacion de la misma, se acoge
a la licencia sin sueldo que le asiste por derecho la ley”.

Del mismo modo, ese mismo dia, ¢l secrctario de la JPESE notifica la impugnacion
presentada por el sefior Jacinto Bohorquez Patifio, Director Provincial de Santa Elena del
Partido Sociedad Patridtica en contra de la candidatura del sefior Carlos Pulley.

El 24 de diciembre de 2018, el sefior Pulley presento el descargo correspondiente a la
impugnacion recibida a su candidatura. El 25 de diciembre de 2018, ¢l sefior Pulley present6
ante el Consejo Nacional Electoral la impugnacién en contra de la Resolucion adoptada por
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena.

El 26 de diciembre de 2018, el Director Provincial de Santa Elena del Partido Sociedad
Patridtica presentd su escrito de desistimiento a la impugnacion previamente presentada a la
candidatura del sefior Carlos Pulley Tturralde.

De las lineas antes expuestas, es preciso indicar, que este Tribunal ya se pronunci6 sobre el
fondo de este caso mediante Sentencia de 28 de enero de 2019, las 16h38, para lo cual, resulta
pertinente sefialar brevemente el planteamiento de los dos problemas juridicos que fueron
tomados en consideracidn en su momento.

La primera pregunta que se formuld el Tribunal fue: ;Si el candidato cumple o no lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 113 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador; numeral 6
del articulo 96 del Codigo de la Democracia; y numeral 8 del articulo 7 de la Codificacion al
Reglamento de Inscripcion de candidatas y candidatos de Eleccién Popular?

A lo cual, este Tribunal lleg6 a la conclusion que el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a
la fecha se desempefia como Técnico Provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena; razén por la cual, se determind que el recurrente ostenta
la calidad de servidor piablico y, por tanto, cumple con el presupuesto constitucional
establecido en ¢l articulo 229.

La segunda pregunta que se formuld este Tribunal fue: ;Si la Resolucién N.° PLE-CNE-
JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena y la resolucion N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, fueron motivadas conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7, ;literal I) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador?

En la Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-21-12-2018 adoptada por los Vocales de la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, se resolvid aceptar la objecion planteada en contra del
sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde a la dignidad de Prefecto Provincial por el Movimiento
Independiente UNETE, Lista 100, determinando que su inscripcion no es procedente por
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cuanto no cumple con los requerimientos establecidos en la Constitucion, Cadigo de la
Democracia y Reglamento correspondiente.

En tanto que, la Resolucién N.° PLE-CNE-5-1-3-2019-R emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvié no acoger el informe juridico presentado por la Directora
Nacional de Asesoria Juridica y en consecuencia, ratificar “(...) la Resolucién PLE-CNE-
JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral
de Santa Elena, que aceptd la objecion presentada en contra de la candidatura del sefior Carlos
Alfredo Pulley Iturralde, candidato a la dignidad de Prefecto Provincial, auspiciado por el
Movimiento Independiente UNETE, Lista 100 (...)".

Este Tribunal tomando como referencia el contenido del articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador y la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional ecuatoriana en relacion a los pardmetros de la motivacion (razonabilidad,
l6gica y comprension) emitidos en la mayoria de sus fallos, este Tribunal determiné que si
bien la resolucidn dictada por los vocales de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
trataron de enunciar los principios y normas juridicas en que se fundamentan, no explican la
pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho, haciendo (nicamente una
invocacion de las mismas, mas no un anélisis entre ellas y las pruebas de descargo presentadas
por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde.

En tanto que, en la Resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral, existe una falta de
motivacion adecuada, incumpliéndose con ello los pardametros de la motivacion. En primer
lugar, porque se ha evidenciado una argumentacion juridica incompleta en cuanto a la
decision; dos, porque existe una premisa incompleta que no tomé en cuenta ninguno de los
elementos proferidos por el accionante; y tres, porque la resolucion no goza de
comprensibilidad, es decir, deriva a la resolucion en un discurso incapaz de transmitir de
modo adecuado las razones en que se apoya la decision.

Finalmente, y en base al anélisis y revisién del expediente, este Tribunal resolvié: a) aceptar
el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y
Licenciado Lazaro Vidal Pindal Mirab4, en sus calidades de candidato a prefecto Provincial
de Santa Elena y representante legal del Movimiento Provincial Unete, lista 100, en contra
de la Resolucion N.° PLE-CNE-5-3-1-2019-R de 3 de enero de 2019, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral; b) declarar la nulidad de la Resoluciéon N.° PLE-CNE-5-3-1-
2019-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion de 30 de diciembre de
2018, reinstalada el 3 de enero de 2019, asi como la Resolucion N.° CNE-JPESE-12-24-12-
2018 de 24 de diciembre de 2018, expedida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena;
¥y, ¢) disponer a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir la
candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde para la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial unete, Lista 100 por no tener
prohibicién constitucional, legal ni reglamentaria.
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Ahora bien, en lo que respecta a la accion de queja, es necesario precisar que el quejoso
interpone su accidn en contra de los miembros de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena
a fin de que este Tribunal “conmine al 6rgano Electoral competente para que proceda a dar
contestacion a la solicitud de inscripcion y se proceda a calificar e inscribir la candidatura
para que el CNE pueda emitir la accion de personal de goce de licencia sin sueldo que por
ley le asiste (...)".

Por lo que, como se establecid anteriormente, este Tribunal ya resolvio el fondo de la
pretension del ahora quejoso, dado que mediante sentencia N.° 017-2019-TCE de 28 de enero
de 2019, dispuso a la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, proceda a calificar e inscribir
la candidatura del sefior Carlos Alfredo Pulley Tturralde a la dignidad de Prefecto Provincial
de Santa Elena, auspiciado por el Movimiento Provincial tnete, Lista 100 por no tener
prohibicion constitucional, legal ni reglamentaria.

Por otra parte, como se menciond en lineas anteriores, el accionante, sefior Carlos Alfredo
Pulley Tturralde dejé transcurrir mas de cinco dias desde que tuvo conocimiento de la
Resolucion N.° PLE-CNE-JPESE-12-24-12-2018 de 24 de diciembre de 2018 para interponer
de manera oportuna la presente accién de queja, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo
270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales.

De igual manera, y en atencion al principio de calendarizacion y preclusion que rige en
materia electoral, el recurrente debi6 interponer en el momento oportuno la accion de queja
pertinente por los hechos que afirma.

El establecimiento de plazos para la interposicion de recursos y acciones no son meras
formalidades, por el contrario, son mecanismos que garantizan la seguridad juridica y la
igualdad de las partes; razon suficiente, para que este juzgador rechace la presente accion,
dado que es una omisidn atribuible exclusivamente al accionante, quien no ejercio de forma
oportuna el derecho que le asiste de presentar una accion de queja ante este Tribunal.

Consecuentemente, y sin que medien argumentaciones adicionales, este juzgador,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1.-Rechazar la accion de queja interpuesta por el sefior Carlos Alfredo Pulley Iturralde y el
licenciado Lazaro Pilar Miraba, representante legal del Movimiento Provincial UNETE, por
extemporanea.

2.- Notificar con el contenido de esta sentencia a:

a) A los recurrentes, en las direcciones electronicas: carlospulleyvi@gmail.com y
movimientoindependienteunete(@gmail.com
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b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cadigo de la
Democracia y en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003, para el efecto, acompdfiese copia
del recurso interpuesto.

¢) A la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena en las direcciones electrénicas:
juliaaguilar@cne.gob.cc; y, pedropanchana@cne.gob.ec .

d) A Pedro Panchana Gonzabay, Presidente JPESE: Pamela Belén Gonzilez Arcos,
Vicepresidenta JPESE; Marco Antonio Quiroz Viteri, Vocal JPESE; Mercedes Leonor
Villareal Vera, Vocal JPESE; y, José Fernando Suarez Alarcén Vocal JPESE., en las
direcciones electrénicas: pedropanchanaficne.gob.ec ; pamegonzalezarco90@hotmail.com;

ifsuarez20@hotmail.com; ma-quirozyv(@hotmail.com; y, abmercedesvillarreal@email.com |

respectivamente

3.- Siga actuando la abogada Jenny Loyo Pacheco, en su calidad de secretaria relatora de este
Despacho.

4.- Publiquese en la cartelera virtual -pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado.- JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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