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No. 0003290
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que: la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:
“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;
y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regira por los prin-
cipios de equidad, universalidad, solidaridad, intercul-
turalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.”;

Que; el Art. 361 de la Norma Suprema ordena: “El Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad
sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normard, regulara y controlara
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector.”;

Que: la Ley Orgénica de Salud dispone: “Art. 4. La
autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud
Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad
de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia
seran obligatorias.”;

Que; el “Art. 6 de la Ley Ibidem establece: “Es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: (...) 34.
Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y
otras disposiciones legales y técnicas relacionadas con la
salud, (...).”;

Que: el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Salud Publica, emitido mediante
Acuerdo Ministerial No. 00001034 de 1 de noviembre de
2011, establece como Mision de la Direccion Nacional de
Normatizacion definir normas, manuales de protocolos
clinicos, protocolos terapéuticos, protocolos odontologicos
y guias de manejo clinico, por ciclos de vida y niveles
de atencion, asi como de procesos de organizacion y
gestion;

Que: entre los objetivos de esta Cartera de Estado esta el
reducir  significativamente  las  muertes  maternas
relacionadas con hemorragia postparto (HPP), garantizando
el acceso de las pacientes a servicios de atencion obstétrica
seguros y de alta calidad;

Que; es necesario que los profesionales de la salud, cuenten
con una Guia que reuna un conjunto de afirmaciones,
desarrolladas de manera sistematica, que les oriente en la
toma de decisiones acerca del manejo y atencion de las
pacientes con hemorragia postparto; y,

Que: mediante memorando Nro. MSP-DNN-2013-0513-M
de 5 de abril de 2013, la Directora Nacional de
Normatizacion, Encargada, solicita la elaboracion del
presente Acuerdo Ministerial.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES
CONCEDIDAS POR LOS ARTICULOS 151 Y 154,
NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL POR ARTICULO
17 DEL ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar y autorizar la publicacién de la GUIA DE
PRACTICA CLINICA denominada “PREVENCION,
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE HEMORRA-
GIA POSTPARTO”, elaborada bajo la coordinacién de la
Direccion Nacional de Normatizacion del Ministerio de
Salud Publica, con la participacion de representantes de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud y
expertos en la materia.

Art. 2.- Publicar la citada Guia de Practica Clinica a través
de la pagina web del Ministerio de Salud Publica.

Art. 3.- Disponer la aplicacion a nivel nacional de la Guia
de Practica Clinica denominada, “PREVENCION, DIAG-
NOSTICO Y TRATAMIENTO DE HEMORRAGIA
POSTPARTO” como una normativa del Ministerio de
Salud Publica, de caracter obligatorio para el Sistema
Nacional de Salud.

Art. 4.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial,
que entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, encarguese a la Subsecretaria Nacional de Provision
de Servicios de Salud.

DADO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO a, 08 de mayo de 2013.

f.) Carina Vance Mafla, Ministra de Salud Publica.

Ministerio
Sg e Salud Pibica

Prevencion, diagnéstico y tratamiento de la
Hemorragia Posparto

Guia de Practica Clinica (GPC)

Ministerio de Salud Publica
Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud
Publica Direccion Nacional de Normatizacion

Abril 2013

Prevencion diagnodstico y tratamiento de la hemorragia
posparto: Guia de Practica Clinica.
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Edicién general: Direccion Nacional de Normatizacion

En esta Guia de Practica Clinica (GPC) se retinen un
conjunto de afirmaciones, desarrolladas de manera
sistematica para asistir a médicos y pacientes en la toma de
decisiones acerca de prevencion, diagnostico y tratamiento
de hemorragia posparto. La guia fue eclaborada bajo la
coordinacion de la Direccion Nacional de Normatizacion
del Ministerio de Salud Publica, con la participacion de
representantes de las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Salud y expertos en la materia.

Los autores han tratado de asegurar que la informacion sea
veridica, completa y actualizada; se incluyen evidencias y
recomendaciones y declaran no tener conflicto de
interés.

Las recomendaciones son de caracter general, por lo que no
definen un modo unico de conducta procedimental o
terapéutica. La aplicacion de las recomendaciones en la
practica, deberd basarse en el juicio clinico de quien las
emplea como referencia, asi como en las necesidades
especificas y preferencias de cada paciente en particular; los
recursos disponibles al momento de la atenciéon y las
normas y protocolos existentes al momento.

En vista de la posibilidad de un error humano o de cambios
en las ciencias médicas, se recomienda a los lectores
revisar el prospecto de cada medicamento que planean
administrar para cerciorarse de que la informacion
contenida en este libro sea correcta y que no se hayan
producido cambios en las dosis sugeridas o en las
contraindicaciones  para su  administracion.  Esta
recomendacion cobra especial importancia con relacion a
farmacos nuevos o de uso infrecuente.

Publicado en Abril 2013
ISBN XXX X XXXXXX XXX

Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Ecuador.

y puede reproducirse libremente citando la fuente sin
necesidad de autorizacion escrita, con fines de enseflanza y
capacitacion no lucrativas, dentro del Sistema Nacional de
Salud.

Como citar esta obra:

Ministerio de Salud Publica. Prevencion diagnéstico y
tratamiento de la hemorragia posparto. Guia de Préctica
Clinica.  Quito: ~ MSP;  2013.  Disponible  en:

http://salud.gob.ec
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Descripcion general de la guia

Titulo de la guia

Prevencion, diagndstico y tratamiento de la hemorragia posparto.

Organizacién - Direccion Nacional de Normatizacion, Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
desarrolladora - Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) en Ecuador.
Fecha de edicion Marzo, 2013.
Cédigo CIE-10 072 Hemorragia posparto
Incluye:

- 072.0 Hemorragia del tercer periodo del parto (asociada a retencion o adherencia de placenta)
- 072.1 Otras hemorragias posparto inmediatas (atonia)

- 072.2 Hemorragia posparto secundaria o tardia (por retencion de fragmentos de placenta)

- 072.3 Defecto de la coagulacion posparto (afibrinogenemia, fibrindlisis posparto).
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Categoria de la GPC

Prevencion, diagnostico y tratamiento.
Niveles de atencion: prehospitalaria, primer nivel y acciones especificas en segundo y tercer nivel.

Profesionales a
quienes va dirigida

Esta guia esta dirigida al amplio grupo de profesionales involucrados en la atencion directa de la
salud sexual y la salud reproductiva, embarazo, parto y puerperio tales como: médicos generales,
médicos familiares, médicos gineco-obstetras, anestesidlogos, médicos de emergencia, obstétrices,
enfermeras, y profesionales de los equipos de atencion prehospitalaria.

Otros usuarios
potenciales

- Quienes ejercen un nivel de responsabilidad en el planeamiento, gerencia y direccion de servicios
de salud de todos los niveles de atencion y unidades de atencion materna.

- Educadores sanitarios y profesionales de la salud en formacion.

- Ciudadania en general.

Poblacion blanco

Mujeres en tercer estadio del trabajo de parto, y puerperio hasta las 12 semanas posparto.

Intervenciones y
acciones consideradas

Prevencion primaria, diagndstico y tratamiento farmacologico, no farmacoldgico y quirtrgico de la
hemorragia posparto.

Metodologia Esta guia fue elaborada mediante la metodologia ADAPTE, a partir de las guias:
- Prevencion y Manejo de la hemorragia posparto en el primero y segundo nivel de atencion.
Meéxico: Secretaria de Salud; 2008.
- Lalonde A. Prevention and treatment of postpartum hemorrhage in low-resource settings.
International journal of gynaecology and obstetrics 2012; 117:108—18.
- Prevention and management of postpartum haemorrhage. RCOG Green-top Guideline No. 52.
London: Royal College of Obstetricians and Gynaecologists; 2009.
- Fescina R, De Mucio B, Ortiz EI, Jarkin D. Guias para la atenciéon de las principales
Emergencias Obstétricas. Montevideo: CLAP/SMR; 2012.
Los contenidos fueron actualizados a partir de la evidencia publicada en el periodo 2008-2012, con
énfasis en el uso de revisiones sistematicas y ensayos clinicos controlados aleatorizados. El proceso
de adaptacion incluy6 la revision por pares de la guia para su adaptacion al contexto nacional y
reuniones de consenso y validacion del manejo farmacologico.
Validacion Validacion del protocolo de busqueda y GPC a adaptarse.
Método de validacion GPC: Revision y validacion por pares clinicos.
Validacion: Direccién Nacional de Normatizacion
Fuente de Direccioén Nacional de Normatizacion, Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
financiamiento Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) en Ecuador.

Conflicto de interés

Todas las personas involucradas en el desarrollo de esta GPC han declarado la ausencia de conflicto
de interés en relacion a la informacion, objetivos y propdsitos de la presente guia de practica clinica.

Actualizacion

Cada 2 afios a partir de la fecha de publicacion, o segin necesidad de acuerdo a los avances
cientificos en el tema.

Clasificacion CIE-10

072 Hemorragia posparto

Incluye:
072.0
072.1
072.2

0723

Preguntas a responder con esta Guia de Practica Clinica

1. (Cuales son los
presentacion de hemorragia posparto?

Hemorragia del tercer periodo del parto
Otras hemorragias posparto inmediatas

Hemorragia posparto secundaria o tardia 6.

3. (Como debe realizarse el manejo activo del tercer
periodo del parto?

4. ;Qué datos clinicos llevan al

hemorragia posparto?

diagnostico de
5. ¢Cuales son los puntos clave en el manejo de pérdida
sanguinea?

(Cudl es el manejo farmacologico y quirargico de
hemorragia posparto?

Defecto de la coagulacion posparto

7. (En qué momento se debe transferir a una paciente
con hemorragia posparto?

factores de riesgo para la 8. (Cuales son las indicaciones especificas para

transfusion con hemoderivados?

2. (Cuales son las acciones mas eficaces para prevenir

una hemorragia posparto?

Introduccion
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Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos
por las Naciones Unidas en el afio 2000 es reducir la
mortalidad materna en tres cuartas partes para el afio 2015.
Esto implica reducir significativamente las muertes
maternas relacionadas con hemorragia posparto (HPP)
garantizando la implementacién de intervenciones de
probada eficacia y el acceso de las pacientes a servicios de
atencion obstétrica seguros y de alta calidad brindados por
profesionales competentes' ™.

La hemorragia posparto, en su mayoria causada por atonia
uterina, es la causa mas frecuente de mortalidad materna
evitable en todo el mundo, y la segunda causa mas
importante de muerte materna en Ecuador *°.

Si bien se han descrito una serie de factores de riesgo
identificables para hemorragia posparto, en muchos casos
puede ocurrir en mujeres sin factores de riesgo histérico o
clinico. Se recomienda por tanto que el manejo activo de la
tercera etapa del parto se realice en todas las mujeres y que
los profesionales estén preparados para manejar una
hemorragia posparto en la atencion cada parto’™'°.

Dado que la causa mas comiin de la HPP es la imposibilidad
del utero de contraerse adecuadamente (atonia uterine), un
aspecto clave de la prevencion de la HPP es la terapia
uterotonica®. El agente mas utilizado es la oxitocina
inyectable, también se usa con frecuencia la ergometrina o
analogos, aunque estd contraindicada para mujeres con
hipertension arterial y enfermedad cardiaca. Sin embargo,
ambos medicamentos requieren la presencia de personal
competente en la administraciéon de medicamentos por via
intramuscular o intravenosa, el uso de dispositivos estériles
y técnicas de asepsia, refrigeracion y proteccion de la luz
para la conservacion del medicamento. Por lo tanto, es
posible que no sean los mas adecuados para determinados
ambitos de bajos recursos®™ "% '3 182425 por esta razén el
misoprostol, un analogo sintético de la prostaglandina El
con propiedades uterotonicas, ha atraido considerablemente
la atencion como una alternativa a la oxitocina para la
prevencion de la HPP en ambitos de recursos limitados. Se
ha demostrado que misoprostol es efectivo, facil de
administrar, de bajo costo, estable a temperatura ambiente
y no presenta las dificultades logisticas asociadas con el uso
de la oxitocina'”**23°_ En 2011 la Organizacion Mundial
de la Salud agregd al misoprostol (600 pg por via oral) a su
Lista Modelo de Medicamentos Esenciales para la
prevencion de la HPP .

Incluso con estos esfuerzos para prevenir la hemorragia
posparto, algunas mujeres todavia requeriran tratamiento
para sangrado excesivo. En la practica, hay varias
circunstancias que ain desconocemos con certeza, por
ejemplo si la medicién de la pérdida de sangre posparto
mejora la atencion y los resultados para las mujeres o el
valor de HPP para las mujeres anémicas. Multiples
intervenciones se pueden intentar para controlar el sangrado
(médicas, mecanicas, invasivas no-quirargicos y
procedimientos varios), sin embargo requieren diferentes
niveles de habilidad y conocimientos técnicos *7*-'°. Evitar
la demora en el diagnodstico y tratamiento, tendra un
impacto significativo sobre las secuelas y la posibilidad de
supervivencia >,

Esta GPC responde a las preguntas de alta prioridad sobre
prevencion, diagndstico y tratamiento de HPP.

Alcance y objetivos

Esta guia estd dirigida al amplio grupo de profesionales
involucrados en la atencion directa de la salud sexual y la
salud reproductiva, embarazo, parto y puerperio en los
diferentes niveles de atencién del Sistema Nacional de
Salud, tales como: médicos generales, médicos familiares,
médicos gineco-obstetras, anestesiologos, médicos de
emergencia, obstétrices, enfermeras, y profesionales de los
equipos de atencion prehospitalaria.

Objetivo general

Proveer una aproximacion razonable y sustentada en
evidencia para la prevencion, diagnéstico, evaluaciéon y
tratamiento oportuno de la hemorragia posparto (HPP) que
contribuya a disminuir la morbimortalidad materna en
Ecuador.

Objetivos especificos

1. Describir las medidas mas efectivas para la
prevencion de hemorragia posparto con énfasis en el
manejo activo de la tercera etapa de la labor de parto.

2. Identificar los factores de riesgo asociados a una
mayor incidencia de hemorragia posparto.

3. Identificar los signos y sintomas que permiten el
diagnostico de hemorragia posparto y la evaluacion su
gravedad para iniciar el tratamiento apropiado y/o la
referencia oportuna y segura de las pacientes a centros
de mayor capacidad resolutiva.

4. Describir una secuencia ordenada de intervenciones
eficaces para el tratamiento de la hemorragia posparto
con énfasis en la implementacion de medidas de
resucitacion y el uso adecuado de masaje uterino
bimanual y de oxitdcicos como primera linea de
accion.

Aspectos metodologicos

El modelo de atenciébn ecuatoriano propone un
fortalecimiento del primer nivel de atencién como puerta de
entrada al sistema, basado en atenciéon integral, con
continuidad y con un enfoque familiar, comunitario e
individual. La especificidad del primer nivel de atencion
sera explicita en el set de instrumentos asistenciales en
salud, las acciones a realizarse en los niveles superiores se
mencionaran segun su especificidad teniendo en cuenta la
realidad y los principios de accesibilidad, calidad y
eficiencia consagrados en la constitucion y el sistema
nacional de salud. El Ministerio de Salud Publica como
rector del Sistema Nacional de Salud la ha disefiado como
parte de una propuesta metodoldgica compuesta por un set
de instrumentos que incluyen:

- Guia de Practica Clinica (GPC)
- Guia de bolsillo
- Guia para el ciudadano

- Manual de procedimientos
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La presente Guia fue elaborada siguiendo la metodologia
ADAPTE descrita por la Guidelines International Network
(G-I-N) con el objetivo de incorporar las mejores practicas
clinicas y recomendaciones disponibles para el manejo de la
hemorragia posparto. La busqueda de guias de practica
clinica se realizo a través de metabuscadores, en los portales
web de centros compiladores y elaboradores y en bases de
datos como PubMed, SciELO y LILACS. Las guias
seleccionadas se sometieron a evaluacion independiente con
el instrumento AGREE II %,

En los acapites pertinentes los contenidos fueron
actualizados a partir de la evidencia disponible desde la
fecha de publicacion de las guias revisadas, con énfasis en
el uso de revisiones sistematicas y ensayos clinicos
controlados aleatorizados disponibles en la Biblioteca
Cochrane, Biblioteca de Salud Reproductiva de la OMS,
PubMed, SciELO y LILACS.

El proceso de adaptacion incluy6 la revision por pares de la
guia para su adaptacion al contexto nacional en al menos
dos reuniones de trabajo con expertos nacionales en salud
sexual y reproductiva que trabajan en instituciones de la
Red Publica Integral de Salud y de la Red Complementaria.
El borrador de la guia fue validado por el equipo de
redaccion y la Direccion Nacional de Normatizacion del
Ministerio de Salud antes de su publicacion.

Calidad de la evidencia y fuerza de las recomendaciones

En este documento, el lector encontrara al margen derecho
de las paginas la calidad de la evidencia y/o el grado de
fuerza de las diferentes recomendaciones presentadas.
Debido a que las guias de practica clinica presentan
diferentes sistemas de gradacion de la calidad de Ia
evidencia y de la fuerza de las recomendaciones, los
lectores encontraran recomendaciones sustentadas por
evidencia calificada con los sistemas  Scottish
Intercollegiate Guidelines Network (SIGN) y del Oxford
Centre for Evidence-Based Medicine (CEBM)"*'. Para
obtener mayor informacioén revise el Anexo 5 al final de
esta guia.

El simbolo v* representa un consejo de buena practica
clinica sobre el cual el grupo de expertos acuerda. Por lo
general son aspectos practicos sobre los que se quiere hacer
énfasis y para los cuales probablemente no existe suficiente
evidencia cientifica que lo sustente. Estos aspectos de buena
practica clinica no son una alternativa a las
recomendaciones basadas en la evidencia cientifica sino que
deben considerarse Unicamente cuando no existe otra
manera de destacar dicho aspecto.

Definiciones y clasificacion de la hemorragia posparto
Definicion

Se define a la hemorragia posparto como la pérdida de
sangre que supera los 500 ml en un parto vaginal y que
supera 1000 cc en un parto por cesarea. Para fines clinicos,
toda pérdida de sangre con posibilidad de producir
inestabilidad hemodinamica debe considerarse una HPP. A
menudo, los célculos clinicos de la pérdida de sangre no son

. 1-
precisos' .

Hemorragia posparto primaria o inmediata

La HPP primaria o inmediata es aquella que se produce
dentro de las primeras 24 horas posteriores al parto.
Aproximadamente el 70% de los casos de HPP inmediata se
producen debido a atonia uterina. Se define como atonia del
utero a la incapacidad del Gtero de contraerse adecuada-
mente después del nacimiento del producto'™.

Hemorragia posparto secundaria o tardia

La HPP secundaria o tardia, se produce entre las 24 horas y
6 semanas posparto. La mayoria de los casos de HPP tardia
se deben a la retencién de productos de la concepcion,

infeccion o ambas!™®.

Etiologia de 1a hemorragia posparto

Los profesionales de salud deben recordar que la

causa mas comun de hemorragia posparto es la | C

atonia uterina °.

La atonia uterina es la causa méas comiin e importante de
HPP °. El mecanismo primario de hemostasia inmediata
luego del parto es la contraccion miometrial, que produce la
oclusion de los vasos sanguineos uterinos miometriales que
pasan entre las células musculares del Gitero®.

Para el abordaje sistematico de la HPP es til recordar la

nemotecnia de las “4 T”, que describe las causas de HPP en

. 1.3.4.6-
orden de frecuencia 345

Frecuencia

Causa

(%)
Tono: atonia uterina 70
Trauma: lesion cervical o vaginal, 20
ruptura uterina.
Tejido: retencion de placenta o coagulos 10
Trombina: coagulopatia preexistente o <1
adquirida

Factores de riesgo

Todas las instituciones que asisten partos deben | v/
estar preparadas para la eventualidad de una
emergencia durante el parto y sus posibles
complicaciones.

Pueden emplearse diferentes enfoques de | C
prevencion y manejo, segun el ambito de atencion y
la disponibilidad de insumos y personal
especializado en la atencién de partos °.

Entre los factores asociados al trabajo de parto y al parto
que inciden en una mayor pérdida de sangre, se encuentran
la episiotomia, la cesarea y el trabajo de parto prolongado
1213 Las mujeres anémicas son més vulnerables a una
pérdida de sangre en cantidad moderada.®

Si bien se han descrito una serie de factores de riesgo
identificables (Tabla 1), en muchos casos una hemorragia
posparto puede ocurrir en mujeres sin factores de riesgo
clinicos identificables o presentes en su historial'*. Basar la
conducta clinica en la evaluaciéon de los riesgos puede
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conducir a que las mujeres consideradas "de alto riesgo"
sean sometidas a un manejo innecesario, lo que no seria
ventajoso ni para ellas ni para los sistemas de salud. Se
recomienda por tanto que los profesionales estén preparados

Tabla 1. Factores de riesgo descritos para hemorragia posparto **".

para manejar una hemorragia posparto en la atencion cada
parto y que se instauren medidas profilacticas como el
manejo activo de la tercera etapa del parto en todas las
mujeres '°

A. Presentes antes del parto y asociados a incremento substancial de la incidencia de HPP.
A las mujeres con estos factores de riesgo se les aconseja la atencion del parto en centros de de mayor complejidad.

OR (IC 95%) para

Factor HPP “4T”
Sospecha o confirmacion de desprendimiento placentario 13 (7.61 - 12.9) Trombina
Placenta previa conocida 12 (7.17 - 23) Tono
Embarazo multiple 53.0-6.6) Tono
Pre-eclampsia hipertension gestacional 4 Trombina
B. Presentes antes del parto y asociados a incremento bajo de la incidencia de HPP.

Se deben tomar en cuenta al discutir el lugar donde se atendera el parto.

HPP previa 3 Tono
Etnia Asiatica 2(1.48-2.12) Tono
Obesidad (IMC >35) 2(1.24-2.17) Tono
Anemia (Hb <9 g/dL) 2(1.63-3.15) -

C. Presentes durante el trabajo de parto y parto.

Estas pacientes requieren vigilancia adicional por el personal que atiende el parto y puerperio.

Cesarea de emergencia 4(3.28-3.95) Trauma
Cesarea electiva 2(2.18-2.80) Trauma
Induccion del trabajo de parto 2 (1.67 - 2.96) -
Placenta retenida 5(3.36-7.87) Tejido
Episiotomia medio-lateral 5 Trauma
Parto vaginal asistido (férceps/vacum) 2(1.56 -2.07) Trauma
Trabajo de parto prolongado (>12 horas) 2 Tono
Macrosomia fetal (>4 kg) 2 (1.38 -2.60) Tono / Trauma
Pirexia durante la labor 2. Trombina
Edad mayor de 40 aflos, primipara 1.4 (1.16 - 1.74) Tono

Diagnéstico diferencial del sangrado vaginal posparto

La tabla 2 resume las principales manifestaciones iniciales y sintomas tipicos que permiten el diagnostico diferencial de un

sangrado vaginal posparto.

Tabla 2. Argumentos para el diagnéstico diferencial de un sangrado vagi

nal posparto.

Manifestaciones iniciales, otros signos y | Signosy sintomas que a veces S Frecuencia y
; . Diagndstico probable ) ,
sintomas tipicos se presentan Etiologia
, . 70%
- Utero blando y no retraido ’ .
. . . . . , . Atonia uterina,
Hemorragia posparto inmediata - Taquicardia Atonia uterina ,
- Hipotension anomalia de la
contractilidad
. Desgarros del cuello
Hemorragia posparto inmediata ) Blacenta integra uterino, la vagina o el
- Utero contraido. o
periné
. . - Inversion uterina visible en
No se palpa fondo uterino en la palpacion . . . 0
. . la  vulva o hemorragia | Inversion uterina 20%
abdominal. Dolor intenso . .
posparto inmediata Trauma

- Abdomen doloroso

- Shock

- Taquicardia

- No se expulsa la placenta

Dolor abdominal severo (puede disminuir
después de la rotura).

Hemorragia posparto inmediata (el sangrado
es intrabdominal y/o vaginal)

Rotura uterina
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No se expulsa la placenta dentro de los 30
minutos después del parto

- Utero contraido

Retencion de placenta

., . - Hemorragia osparto .
Falta una porcion de la superficie materna | . . g posp Retencion de restos | 10%
inmediata . ..
de la placenta o hay desgarros de membranas . . placentarios Tejido,
- Utero retraido J,
retencion de

Sangrado leve que continua luego de 12
horas después del parto

visto segun el tiempo transcurrido desde el | - Anemia
parto

- Sangrado variable (leve o
Utero mas blando y mas grande que lo pre- | profuso, continuo o irregular)

productos de la
Retencion de restos | gestacion
placentarios

Prevencion de la hemorragia posparto

Manejo activo de la tercera etapa del parto

Los componentes habituales del MATEP incluyen °:

El manejo activo de la tercera etapa del parto | A
(MATEP) en todas las mujeres reduce el riesgo de
HPP en un 60%, reduce los casos de anemia posparto
y la necesidad de transfusiones sanguineas °.

Paso 1. Administraciéon de oxitocina u otro medicamento
uterotonico dentro de 1 minuto luego del nacimiento del
recién nacido. ®

Oxitocina, 10 Ul intramuscular dentro del primer | A
minuto después del parto del recién nacido, o 5 Ul
intravenosas administradas lentamente, es el agente
de eleccion para el manejo activo de la tercera etapa
del parto (NNT 12) .

Paso 2. Traccion controlada del cordon luego de pinzar y

cortar el cordon umbilical cuando ha dejado de latir o a los

. 1-32-
dos o tres minutos del parto. *!-3233

Paso 3. Masaje uterino a través del abdomen después de la
expulsion de la placenta, ayuda a que el utero se contraiga,
disminuyendo asi el sangrado. ®

Misoprostol 600 pg VO, es menos efectivo que | A
oxitocina, pero puede utilizarse en caso que oxitocina
no esté disponible o su administracién no sea posible
(NNT 18) *¢.

Paso 1. Uso de agentes uterotonicos®.

Las mujeres embarazadas pueden sufrir una pérdida de
sangre en el momento del parto, susceptible de poner en
riesgo su vida. Si bien la mayoria de las HPP no presentan
factores de riego identificables, la mayoria de HPP pueden
prevenirse con el manejo activo de la tercera etapa del parto
(MATEP) °.

En muchos paises en desarrollo todavia se utiliza el manejo
expectante de la tercera etapa del parto en la mayoria de
partos que ocurren en el hogar.® Sin embargo, los estudios
de Bristol y Hinchingbrooke que compararon el manejo
activo de la tercera etapa del parto (MATEP) versus el ma-
nejo expectante o fisioldgico de la tercera etapa del parto,
demostraron claramente que cuando se aplicd el manejo
activo, la incidencia de HPP fue significativamente inferior
(5.9% con MATEP vs. 17.9% con manejo expectante; y
6.8% con MATEP vs. 16.5% sin MATEP) *%1>:1¢,

Los datos respaldan el empleo habitual del manejo activo de
la tercera etapa del parto por parte de todo per-sonal
especializado en partos, independientemente del lugar en el
que trabajan; el MATEP reduce la incidencia de HPP, la
necesidad de transfusion de sangre, y por lo tanto se lo
debe incluir en todo programa de intervencion destinado a
reducir la mortalidad debido a HPP ®%!316,

La Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia
(FIGO) recomienda el uso de rutina de MATEP como el
mejor método basado en evidencia para la prevencion de la
HPP, y destaca que se deben tomar todas las medidas
para asegurar el uso de MATEP en cada parto vaginal
atendido por personal especializado °.

Dentro del primer minuto luego del nacimiento del
producto, palpe el abdomen para descartar la presencia de
otro(s) producto(s) y administre 10 Ul de oxitocina
intramuscular (IM).

Se prefiere la oxitocina a otros medicamentos uterotonicos
debido a que hace efecto entre 2 y 3 minutos luego de la
inyeccion, sus efectos secundarios son minimos y puede
usarse en todas las mujeres.

Si no hay oxitocina disponible, se puede usar 600 pg de
misoprostol por via oral.

Otros uterotonicos como: 0.2 mg IM de ergometrina o
metilergometrina; sintometrina (una combinacién de 5 UI
de oxitocina y 0.5 mg de ergometrina en ampollas IM %)
deben evitarse en mujeres con enfermedad -cardiaca,
preeclampsia, eclampsia o presion arterial alta.

Los uterotonicos requieren un almacenamiento adecuado
(Anexo 3).

- Ergometrina o metilergometrina: Mantener de 2 a 8°C, no
congelar, proteger de la luz.

- Misoprostol: Mantener en blister, a temperatura menor a
30 °C.

- Oxitocina: 2 a 8 °C/Menor a 30 °C, segin condiciones de
almacenamiento que consta en el envase secundario
(estuche). No congelar.

Paso 2. Traccion y contratraccion del cordén
umbilical. ¢

No se recomienda la traccion controlada del cordén sin la
administracion de farmacos uterotoénicos o antes de observar
signos de separacion de la placenta, ya que esto puede
provocar la separacion parcial de la placenta, la ruptura del
cordon, sangrado excesivo y/o inversion del ttero.
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No se debe realizar la traccion del cordon umbilical sin
aplicar la contratraccion por encima del pubis con la otra
mano.

Aunque es uno de los temores principales, no se registrd
ningun caso de inversion uterina o de separacion del cordon
en los cinco principales estudios controlados en los que se
comparo el manejo activo y el manejo expectante.

Paso 3. Masaje uterino posparto. 6

Después del alumbramiento, masajee el fondo del tutero a
través del abdomen de la mujer hasta conseguir que el utero
se contraiga. Durante las 2 primeras horas se debe controlar
que exista una adecuada retraccion uterina y que los loquios
sean normales.

Tratamiento de la hemorragia posparto

Una vez que se ha identificado una HPP es util la
organizacion del cuidado en 4 componentes:
1. Comunicaciéon con todos los profesionales
relevantes para el cuidado.

2. Reanimacion
3. Monitorizacion e investigacion de la causa
4. Implementacion de medidas para detener el

sangrado.

Los 4 componentes del manejo se deben implementar | C
de forma SIMULTANEA en todos los casos de HPP

36

Si el establecimiento no retne las condiciones | C

obstétricas esenciales, inicie con maniobras de
reanimacion y detencion del sangrado y derive a la
paciente sin pérdida de tiempo a otra institucion de

capacidad resolutiva apropiada.

Hemorragia posparto inmediata

El periodo que sucede al nacimiento del producto y las
primeras horas del posparto son cruciales en lo que se
refiere al diagnostico y el manejo del sangrado®.

El sangrado puede producirse a un ritmo lento durante
varias horas y puede que la afeccion no se detecte hasta
que la mujer entre repentinamente en shock. En
comparacion con otros riesgos asociados a la maternidad, la
hemorragia puede transformarse rdpidamente en una
amenaza para la vida.

El sangrado lento y continuo o el sangrado repentino
constituyen una emergencia; se debe intervenir cuanto antes
y con decision.

Una vez que la hemorragia posparto ha sido identificada, el manejo del caso debe tener en cuenta cuatro componentes,

los que deben llevarse a cabo SIMULTANEAMENTE &,

Reanimaciéon e
inicio de
maniobras de

1

1

1
Comunicacion ;
1 Al
1 reposicion de
1
1
1
1
]
]

al personal
pertinente.

)

liquidos y
oxigenacion

Manejo general

La paciente debe ser informada de la situacion
clinica y se le deben explicar en forma resumida los
procedimientos a realizarse; también se le debe
proporcionar aliento y contencion.

Pida ayuda. Comunique la situacion y movilice
urgentemente todo disponible
(enfermeras, anestesistas, personal de laboratorio,

a el personal
hemoterapia). Para que las medidas se implementen
simultaneamente y sin pérdida de tiempo, el personal
debe actuar en equipo sabiendo qué debe hacer
cada uno en la emergencia. Para lograr coordinacion

es recomendable la practica periddica de simulacros.

Coloque dos vias intravenosas de gran calibre (16G

o 14G) y suministre soluciones cristaloides en

)

Monitorizacién
e investigacion
de la causa

Detencién del
sangrado

0

volumen de hasta 2 litros en infusion rapida. En
caso de no disponer de sangre para transfusion, se
puede continuar con infusion de soluciones coloides
en volumen de hasta 1.5 litros .

Realice una rapida evaluacion del estado general de
la mujer incluyendo signos vitales: pulso, presion
arterial, respiracion, temperatura. Si sospecha shock,
inicie tratamiento inmediatamente.

Aun si no hay signos de shock presentes, téngalo en
mente mientras evalia a la mujer puesto que su
estado general puede empeorar rapidamente.

Evalte el tono uterino. En caso de atonia masajee el
utero para expulsar la sangre y los coagulos
sanguineos (los codgulos sanguineos retenidos en el
utero inhiben las contracciones uterinas eficaces).
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Inicie masaje uterino bimanual como primera
medida para la contencion del sangrado mientras
prepara de forma simultanea el manejo farma-
cologico.

HPP que no responde a tratamiento

Asegure una adecuada permeabilidad aérea y la pro-
vision de Oxigeno, de ser necesario. Coloque una
sonda vesical para la monitorizaciéon del gasto
urinario.

Intente identificar la causa de la hemorragia e inicie
los tratamientos especificos de acuerdo a la causa:

- Verifique la expulsion completa de la
placenta, examinele para tener la certeza de
que esta integra.

- Examine el cuello uterino, la vagina y el
perineo para detectar desgarros.

- Considere la posibilidad de coagulopatia.

Si el establecimiento no reGine las condiciones

obstétricas  esenciales, evalue los
requerimientos del caso y, si lo estima necesario,
derive a la paciente sin pérdida de tiempo a otra

institucion de mayor complejidad.

mayores

Evaluacion inicial y reanimacion

Reanimacion Evaluar la causa Datos de

Laboratorio

- Solicite ayuda | - Evalue el utero:

- Coloque via tono, existencia de coagulacion

IV gruesa de restos o - Evalue la
- Monitoree laceraciones indicacion de
pulso, presion - Explore el transfusion de

- Solicite estudios

Conformacién del | Control local Transfusion
Equipo
- Segundo - Compresion - Cristaloides
ginecologo con bimanual. - Sangre total y
experiencia. subproductos
- Anestesiologo
- Instrumentista
- Laboratorio
Cirugia
1. Examen bajo | Toma de | La
anestesia. decision Histerectomia es
2. Reparacion de | quirdrgica la opcion mas
desgarros. La eleccion del | segura para
procedimiento personal poco
mas adecuado | entrenado o
para reducir el | cuando fallan las
sangrado ligaduras
dependera de la vasculares y
experiencia  del | puntos
equipo Hemostaticos.
quirargico:
- Sutura
hemostatica de
B-Lynch

- Ligadura de
arterias
uterinas

- Ligadura de
arterias utero-
ovaricas

- Histerectomia

frecuencia
respiratoria y
otros sintomas
(ej. dolor)

tracto vaginal
- Observe la
formacion de
coagulos

sangre compatible

- Practique prueba
de coagulacion junto
ala cama

Sangrado post histerectomia

Identificacion y tratamiento de la causa

El manejo respondera a:

1. Situacion clinica.

2. Experiencia del equipo mé-
dico.

3. Infraestructura y personal
disponible.

Puede requerirse:

1. Reponer factores de

coagulacion.

2. Taponaje abdominal.

Criterios de referencia y contra referencia

Referir la paciente a centros con adecuada complejidad
y capacidad resolutiva, una vez que se ha establecido
el diagnéstico diferencial permite tomar decisiones de

Tono Tejidos Trauma o | Coagulopatias
uterino retenidos laceraciones

- Masaje - - Repare - Tratamiento
uterino. Remociéon | desgarros especifico

- Com- manual cervicales o

presion - Legrado vaginales

bimanual - Corrija la

del utero inversion

- Uso de uterina

drogas - Identifique

uterotod- la ruptura

nicas uterina

especialidad acertadas y oportunas

Criterios de contra referencia

Superada la fase de atencion del cuadro complicado de
hemorragia posparto, remitir al nivel primario con
indicaciones claras del médico especialista sobre manejo
subsecuente con informe de acciones y resultados de la
atencion de especialidad **.
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Monitoreo de calidad

El equipo de Mejoramiento Continuo de la Calidad debe
aplicar el Manual de Estandares, Indicadores e Instrumentos
para medir la Calidad de la Atenciéon Materno Neonatal
del Ministerio de Salud Publica del Ecuador *°.

El principal estandar e indicador de proceso para el
monitoreo de cumplimiento de esta Guia de Practica Clinica
es el 8B: Porcentaje de pacientes con hemorragia obstétrica
manejadas de acuerdo a la norma.

Otros indicadores de entrada, proceso y salida relacionados
también pueden ser evaluados si aplican al caso:

Anexos

Estandar 1. Porcentaje de insumos, equipos y medica-
mentos esenciales, con los que cuenta cada Unidad
Operativa para la atencion de la salud materna y del/a
recién nacido/a.

Estandar 10. Tasa hospitalaria de letalidad por complica-
ciones obstétricas directas.

Estandar 12. Porcentaje de complicaciones obstétricas
atendidas en las unidades del area de salud, del total de
complicaciones esperadas.

Anexo 1. Esquemas farmacologicos para la prevencion y el tratamiento de la hemorragia posparto (adaptado de

FIGO) °.
Opciones de prevencion Opciones de tratamiento
de la HPP de la HPP
Oxitocina: profilaxis de o . _
primera linea Si oxitocina o metilergonovina Oxitocina 10 Ul/mlIM (6 5 UL IV
| profildcticas fracasan, | lento), 0 20-40 UI en 1000 ml de
T 10 UI/ml IM (6 5 UL IV lento) se pueden utilizar todas las otras | solucién cristaloide en infusién
dentro del primer minuto medidas de tratamiento. IVa 250 ml/h
después del parto
Misoprostol: si oxitocina no
esta disponible o no puede Si misoprostol profilctico fracasa,
| usarse de forma segura se pueden utilizar todas las otras .| Misoprostol 800 ug sublingual
i 1 medidas de tratamiento, excepto . | (4tabletas de 200 ug)
! 600 ug VO dentro del primer misoprostol. :
: minuto después del parto |
| |
| |
| |
I |
| I
I * i |
I Ergonovmap I * Ergonovina o Metilergonovina
I Metilergonovina: solo en 1 - T
| e e e | (en ausencia de contraindicaciones)
Lo-o g AUENC ndieact “===% 0.2mgIM, se puede repetir cada 2
g a 4 horas, maximo 5 dosis (1mg)
0'.2 mg M derjtro e en un periodo de 24 horas.
minuto después del parto

* ADVERTENCIA: Los alcaloides del ergot (ergonovina, metilergonovina) estan contraindicados en mujeres con
hipertension arterial, enfermedad cardiaca, preeclampsia o eclampsia porque elevan la presién sanguinea.

Nota: Si alguna de las opciones de tratamiento listadas no es efectiva, se pueden utilizar otras alternativas,
dependiendo de la gravedad de la hemorragia, y considerarse intervenciones no farmacoldgicas.
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Anexo 2. Recomendaciones para la prevencion y el tratamiento de la hemorragia posparto (adaptado de FIGO) °.

Prevencion

Manejo activo del tercer estadio del parto (MATEP)

Administracién de agentes uteroténicos (oxitocina 10 1U IM, o misoprostol 600 pg oral si nho es posible la administracién de oxitocina)
Traccién controlada del cordén umbilical

Masaje uterino después de la expulsion de la placenta, si es apropiado

Hemorragia posparto (HPP)

Sangrado >500 mL en parto vaginal

Sangrado mayor a 1 L en parto por cesarea

Cualquier volumen de pérdida sanguinea en una mujer
hemodinamicamente inestable

Control del sangrado
Compresion adrtica

Asegurar acceso |V
Taponamiento uterino por atonia

Si el sangrado persiste:

Monitorice el estado de la madre

Via aérea, respiracion, circulacién (ABC)

Accesos IV

Liquidos en bolo (para mantener la presién arterial >100/50mm
Hg)

Oxitocina 20-40 UI/L en infusion IV

Administre hemoderivados si se encuentran disponibles

Masaje uterino bimanual

Vaciar la vejiga

Evaluacién para determinar la causa del
sangrado (puede haber varias causas)

Y

Y \ Y \

Atonia uterina Retencion de placenta Inversion uterina Laceraciones

Intente extraer manualmente

Uterotonicos Intente colocar el utero

Oxitocina: 10 Ul IMo 5 Ul IV,
0 20-40 UI/L infusion IV

[¢]

Ergonovina o
metilergonovina: 0.2 mg IM,
repetir cada 2—4 horas de ser
necesario con un maximo de 1
g en 24 horas

o
Misoprostol: 800 pg
sublingual (4 tabletas de 200-
Hg)

la placenta

Una inyeccion intrafunicular o
misoprostol (800 ug) puede
considerarse una alternativa
antes de intentar remover la
placenta manualmente.

Si no obtiene resultados
satisfactorios, coordine la
transferencia de la mujer a un
centro apto para realizar
procedimientos de dilatacién y
curetaje.

nuevamente en su lugar.

No administre uteroténicos ni
intente remover la placenta
hasta haber colocado el utero
en su lugar.

Si no obtiene resultados
satisfactorios coordine para
transferir a la mujer a un
centro apto para realizar
cirugias.

Repare todas las
laceraciones

Examine minuciosamente el
cuello del utero y la vagina,
especialmente si el trabajo de
parto fue prolongado o si se
usaron forceps en el parto.

Si no puede repararlas,
transfiera a la mujer a un
centro adecuado.

Si no obtiene resultados satisfactorios transfiera a la mujer al

siguiente nivel de atencion.

Si se encuentra disponible:
- Taponamiento uterino
- Pantalones anti-shock

- Embolizacioén de las arterias uterinas

- Laparotomia (ligadura de las arterias hipogdstricas, suturas de B-

Lynch, y/o histerectomia)

Estas mujeres presentan riesgo de anemia

Es importante administrar suplementos de hierro durante al menos

tres meses.
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Anexo 3. Condiciones de almacenamiento de medicamentos uterotonicos

Principio activo Almacenamiento en * Rango de temperatura (grados
lugar oscuro Celsius)
Oxitocina ++ 2 a 8°C/Menor a 30 °C
Misoprostol + Menor a 30 °C
Metilergonovina +++ 2a8°C

* Segun las condiciones de almacenamiento que consta en el envase secundario (estuche)

Anexo 4. Medicamentos mencionados en esta guia.

Oxitocina

ATC HO01BB02

Indicacion avalada en esta Prevencién y tratamiento de la hemorragia posparto.

guia

Forma farmacéutica y Solucioén inyectable 10 Ul/ml

concentracion

Dosis Prevencion de la hemorragia posparto:

10 UI IM por una sola vez dentro del primer minuto luego del nacimiento del recién nacido.

Si se ha utilizado en infusién IV para la conduccion del trabajo de parto se puede administrar
SUI por inyeccion intravenosa lenta, o aumentar la tasa de infusién durante tercera etapa del
trabajo de parto y las horas subsecuentes.

Importante: Evite la inyeccion intravenosa rapida ya que puede reducir transitoriamente la
presion arterial.

Tratamiento de la hemorragia posparto:

10 a 40 Ul en 1000 ml de solucion salina en infusion IV a 250 ml/h.

Precauciones Antecedentes de cesarea. Polihidramnios. Multiparidad. Preeclampsia severa y enfermedades
cardiovasculares severas. Insuficiencia renal, aumenta riesgo de sobrecarga hidrica. Utilizar
como inductor de labor de parto solamente después de una adecuada evaluacion del
riesgo/beneficio. Durante el parto, puede perjudicar expulsion de placenta y provocar sobre-
estimulacién uterina. Se requiere vigilar ingesta y excreta de liquidos cuando se emplean dosis
altas o por tiempo prolongado.

Contraindicaciones Desproporcion céfalo pélvica y otras obstrucciones mecanicas. Sufrimiento fetal agudo.

Efectos adversos

Interacciones

Desprendimiento de placenta. Placenta previa total. Prolapso de cordon. Hipertonia uterina.

Ruptura o riesgo de ruptura uterina. Hipersensibilidad a la oxitocina.

Frecuentes: Néusea, vomito, hipertonia uterina. Sufrimiento fetal agudo. Trauma fetal.

Hiperbilirrubinemia en los neonatos.

Poco frecuentes: Arritmias, anafilaxia, afibrinogenemia, hemorragia posparto. Embolismo de

liquido amnidtico. Laceraciones cervicales o vaginales.

Raros: Tetania uterina. Ruptura uterina. Abruptio placentae. Intoxicacion hidrica.

Diminucion de la eficacia:

- Anestésicos inhalatorios (halotano y enflurano) y agonistas adrenérgicos: disminuyen el efecto
oxitocico.

Aumento de los efectos adversos:

- Anestesia caudal con vasoconstrictores: aumenta riesgo de HTA severa.

- Cloruro de sodio o urea intraamnidticos y otros oxitocicos: aumentan el riesgo de hipertonia,
ruptura uterina, y el riesgo de hipertension arterial. - Prostaglandinas (misoprostol): se
potencian mutuamente sus efectos, aumentando el riesgo de hipertension arterial.

- Simpaticomiméticos: efecto sinérgico, incrementando el riesgo de hipertension arterial.
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Uso en el embarazo

Uso en la lactancia

Categoria X. Contraindicado en I trimestre (salvo en aborto incompleto o terapéutico). No se
recomienda uso durante embarazo, salvo para induccion a dosis adecuadas.
Se excreta en cantidades minimas. Se considera segura su administracion durante la lactancia.

Misoprostol
ATC G02AD06
Indicacion avalada en esta Prevencion y tratamiento de la hemorragia posparto.
guia
Forma farmacéutica y Tableta 200 microgramos
concentracion
Dosis Prevencion de la hemorragia posparto: 600 mcg VO por una sola vez.
Tratamiento de la hemorragia posparto: 800 mcg sublingual.
Precauciones - En induccién de labor de parto, debe asegurarse adecuada relacion céfalo-pélvica y con uso
concomitante de oxitocina se requiere monitoreo fetal.
- Pacientes con glaucoma, hipertension intraocular, asma, epilepsia.
- Pacientes con alto riesgo obstétrico, diabetes gestacional, hipertension, hipotiroidismo.
- Pacientes con embarazo postérmino, puede incrementar riesgo de coagulacion intravascular
diseminada.
- Pacientes con condiciones en las cuales una hipotension pueda implicar consecuencias graves
(por ¢j. insuficiencia coronaria, enfermedad cerebro-vascular).
Contraindicaciones Embarazo normal (salvo en situaciones indicadas). Desproporcion céfalo-pélvica, presentacion

Efectos adversos

Interacciones

Uso en el embarazo

Uso en la lactancia

fetal desfavorable, placenta previa, ruptura uterina, prolapso de cordon umbilical, sufrimiento
fetal, hipertonia uterina (en induccioén de labor). Ruptura prematura de membranas. Infeccion
pélvica activa. Enfermedad cardiaca, pulmonar, renal o hepatica activa.

Frecuentes: Dolor abdominal, nausea, flatulencia, diarrea.

Poco frecuente: Hipertonia uterina. Sangrado uterino. Alergia. Hipertension y disnea (en uso
concomitante con oxitocina y metilergonovina/ergonovina).

Raros: Ruptura de utero (principalmente en multiparas y con cesarea previa). Muerte materna
por embolismo de liquido amnidtico. Coagulacion intravascular diseminada. Muerte fetal.
Disminucion de la eficacia:

- Utero-inhibidores: por efecto antagdnico.

Aumento de los efectos adversos:

- Antihipertensivos y otros vasodilatadores: mayor riesgo de hipotension por sinergia.

- Oxitocina: se incrementan sus efectos en general, por sinergia.

Categoria C. El uso durante el embarazo, cuando no provoca aborto, puede asociarse con
malformaciones musculo-esqueléticas e hidrocefalia. Durante la labor de parto, remanentes del
farmaco a nivel cervical pueden ser aspirados por el neonato y provocar distrés respiratorio.
Seguridad no establecida. No se recomienda su empleo.

Metilergonovina (metilergometrina) / Ergonovina (ergometrina)

ATC

Indicacion

Forma farmacéutica y
concentracion

Dosis

Precauciones

G02ABO1 / G02ABO03
Prevencién y tratamiento de la hemorragia posparto.
Solucioén inyectable en concentracion de 0.2 mg/ml

Prevencion de la hemorragia posparto:
0.2 mg IM por una sola vez.

Tratamiento de la hemorragia posparto:

Dosis inicial de 0.2 mg por via IM por una vez, o repetidas las veces que sea necesario a

intervalos de 2 a 4 horas. Maximo 5 dosis en 24 horas.

Durante el puerperio, puede administrarse grageas de 125 mcg a 250 mcg por VO hasta tres

veces al dia.

- No utilizar durante la induccion o conduccion de la labor de parto.

- Insuficiencia renal, puede provocar acumulacion del farmaco y mas efectos adversos.

- Insuficiencia hepatica, puede provocar acumulacion del farmaco y mas efectos adversos.

- Enfermedad cardiovascular y/o coronaria, estenosis mitral, pueden precipitar angina o infarto
de miocardio.
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- Hipocalcemia, reduce respuesta a oxitocina.

Contraindicaciones Hipertension arterial severa. Eclampsia o preeclampsia. Hipersensibilidad o intolerancia a los

Efectos adversos

alcaloides del cornezuelo de centeno. Angina inestable. Infarto de miocardio reciente.
Antecedentes de ACV. Antecedentes de ataque de isquemia transitoria. Enfermedad vascular
oclusiva periférica. Fenomeno de Raynauld severo. Porfiria.

Frecuentes: Néusea, vomito y calambres uterinos, especialmente después del uso IV.
Congestion nasal. Tinnitus. Hematuria. Disnea. Tromboflebitis. Calambres en las piernas.

Poco frecuente: Bradicardia, vasoespasmo coronario.

Raros: Reacciones alérgicas incluido shock. Insuficiencia cardiaca, arritmias ventriculares,
fibrilacion ventricular, taquicardia, disnea, hipertension subita y severa. Infarto del miocardio.
Edema pulmonar. Vasoespasmo periférico.

Interacciones Disminucion de la eficacia:
- Halotano: Podria reducir los efectos de metilergometrina en el ttero.
Aumento de los efectos adversos:
- Agonistas 5-HT1 (sumatriptan): efecto aditivo, aumenta riesgo de vasoespasmo severo y

prolongado. Usarlos con 24 horas de diferencia.

- Agonistas simpaticomiméticos (alfa y/o beta adrenérgicos): efecto sinérgico, aumenta riesgo
de vasoespasmo severo ¢ isquemia.
- Antimicdticos azoles (ketoconazol y demads), claritromicina, antidepresivos inhibidores
selectivos de la recaptacion de serotonina (paroxetina, fluoxetina y demas), diltiazem,
metronidazol, verapamilo, jugo de toronja: inhiben el metabolismo hepatico, aumentando
efectos adversos de metilergonovina.

Uso en el embarazo Categoria C. No administrar antes del alumbramiento por riesgo de retencion placentaria o no

Uso en la lactancia

deteccion de un segundo producto.
Se excreta por leche materna. Puede interferir con la secrecion de prolactina en el puerperio
inmediato y retrasar o inhibir la secrecion lactea.

Anexo 5. Sistemas de clasificacion de la calidad de la evidencia y fuerza de las recomendaciones.

La fuerza de las

recomendaciones refleja el grado hasta el cual podemos confiar en que los efectos deseables de una

intervencion son superiores a los indeseables. La fuerza de la recomendacion estad determinada por el equilibrio entre las
consecuencias deseables e indeseables de las estrategias alternativas de tratamiento, la calidad de la evidencia, la variabilidad en
los valores y preferencias y el uso de recursos.

Una recomendacion fuerte significa que la mayor parte de los pacientes informados elegiria el tratamiento recomendado y que
los médicos pueden estructurar sus interacciones con los pacientes en consecuencia.

Una recomendacion débil significa que las elecciones de los pacientes variaran de acuerdo con sus valores y preferencias, y que

los médicos deben

garantizar que la asistencia coincide con los valores y preferencias del paciente.

Tabla 1. Clasificacion de la fuerza y sentido de las recomendaciones.

Scottish Intercollegiate Guidelines Network (SIGN)

Nivel de Interpretaciéon
Evidencia
1++ Meta-analisis de alta calidad, RS de EC o EC de alta calidad con muy poco riesgo de sesgo
1+ Meta-analisis bien realizados, RS de EC o EC bien realizados con poco riesgo de sesgos
1- Meta-analisis, RS de EC o EC con alto riesgo de sesgos
it RS de alta calidad de estudios de cohortes o de casos y controles. Estudios de cohortes o de casos y controles
con riesgo muy bajo de sesgo y con alta probabilidad de establecer una relacion causal
2t Estudios de cohortes o de casos y controles bien realizados con bajo riesgo de sesgo y con una moderada
probabilidad de establecer una relacion causal
) Estudios de cohortes o de casos y controles con alto riesgo de sesgo y riesgo significativo de que la relacion
no sea causal
3 Estudios no analiticos, como informes de casos y series de casos
4 Opinién de expertos




A Al menos un meta-analisis, RS o EC clasificado como 1++ y directamente aplicable a la poblacion
diana de la guia; o un volumen de evidencia cientifica compuesto por estudios clasificados como 1+ y
con gran consistencia entre ellos

B Un volumen de evidencia cientifica compuesta por estudios clasificados como 2 ++, directamente
aplicable a la poblacion diana de la guia y que demuestran gran consistencia entre ellos; o evidencia
cientifica extrapolada desde estudios clasificados como 1 ++ 6 1+

C Un volumen de evidencia cientifica compuesta por estudios clasificados como 2 + directamente
aplicables a la poblacion diana de la guia y que demuestran gran consistencia entre ellos; o evidencia
cientifica extrapolada desde estudios clasificados como 2 ++

D Evidencia cientifica de nivel 3 6 4; o evidencia cientifica extrapolada desde estudios clasificados como
2+
v Practica recomendada, basada en la experiencia clinica y/o el consenso de equipo redactores

* El grado de recomendacion se relaciona con la fuerza de pruebas en las cuales la recomendacion estd basada. Esto no refleja la
importancia clinica de la recomendacion.

Oxford Centre for Evidence-Based Medicine (CEBM)

Nivel de ‘ Interpretaciéon ‘
Evidencia

la Revision sistematica de ensayos clinicos aleatorizados, con homogeneidad.
1b Ensayo clinico aleatorizado con intervalo de confianza estrecho.

1c Practica clinica (“todos o ninguno”) (*)
2a Revision sistematica de estudios de cohortes, con homogeneidad.
2b Estudio de cohortes o ensayo clinico aleatorizado de baja calidad (seguimiento de menos del 80%)
2¢ Investigacion de resultados (outcomes research). Estudios de cohortes de pacientes con el mismo diagndstico en

los que se relacionan los eventos que suceden con las medidas terapéuticas que reciben, estudios ecologicos.

3a Revision sistematica de estudios de casos y controles, con homogeneidad.
3b Estudio de casos y controles.

4 Serie de casos o estudios de cohortes y de casos y controles de baja calidad

5 Opinién de expertos sin valoracion critica explicita, o basados en la fisiologia, o fisiopatologia

Interpretacio

Estudios de nivel 1.

Estudios de nivel 2-3, o extrapolacion de estudios de nivel 1.
Estudios de nivel 4, o extrapolacion de estudios de nivel 2-3.
Estudios de nivel 5, o estudios no concluyentes de cualquier nivel

* Se relaciona con la fuerza de pruebas en las cuales la recomendacion estd basada. Esto no refleja la importancia clinica de la
recomendacion.

Anexo 6. Glosario de términos Referencia: Es el proceso estructurado de envio de un
paciente (con informacién por escrito) de un nivel de

Contrarreferencia: Es el proceso inverso, es decir la sistema de salud a otro superior en tecnicidad y

devolucion del paciente del nivel superior al inferior que lo
envid, con la debida informaciéon en el formulario
correspondiente

Hemorragia posparto: Pérdida sanguinea mayor a 500 cc
en un parto y mas de 1000 cc en una cesarea.

Prenatal: Periodo durante el embarazo que precede al
nacimiento

Prevalencia: La proporcion de individuos de una poblacion
que padecen la enfermedad

competencia. El nivel superior puede ser el inmediato
superior o no. Existe otra terminologia que causa confusion,
por lo que la describimos a continuacion.

Sutura hemostatica de B-Lynch: Sutura compresiva que
se coloca quirirgicamente para tratamiento de hemorragia
posparto.

Anexo 7. Abreviaturas utilizadas

ACOG Colegio Americano de Ginecologiay Obstetricia
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AGREE Appraisal of Guidelines Research and Evaluation
Amp ampolla

CIE 10 Décima revision de la Clasificacion internacional
de Enfermedades

FIGO Federacion Internacional de Ginecologia y
Obstetricia

GPC Guia de Practica Clinica
HPP Hemorragia posparto
IM intramuscular

IV via intravenosa

L litro

MATEP Manejo Activo de la Tercera Etapa de la Labor de
Parto. (AMSTL siglas en inglés)

mg miligramos

mL mililitro

mmHg milimetros de mercurio

MSP Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
OMS Organizacion Mundial de la Salud

PTT Tiempo de Tromboplastina parcial activada
SL Via Sublingual

TA tension arterial

TP Tiempo de Protrombina

ug Microgramos

UI Unidades Internacionales

UNFPA Fondo de Poblacion de Naciones Unidas

VO via oral
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Es fiel copia del documento que consta en el archivo de
la D. N. Secretaria General, al que me remito en caso
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No. 020-NG-DINARDAP-2013

EL DIRECTOR NACIONAL DE REGISTRO
DE DATOS PUBLICOS

Considerando:

Que, el acceso a la informacion publica es un derecho
consagrado en el articulo 18 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador; “Todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior, 2. Acceder
libremente a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado
o realicen funciones publicas. No existira reserva de
informacion  excepto en los casos expresamente
establecidos en la Ley...”;

Que, la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en el articulo 2 sefiala: “La presente
Ley garantiza el ejercicio del derecho fundamental de las
personas a la informacion conforme a las garantias
consagradas en la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos y demas instrumentos internacionales vigentes,
de los cuales nuestro pais es signatario. Que persigue los
siguientes objetivos: (...) d) Garantizar la proteccion de la
informacion personal en poder del sector publico y/o

.,

privado...”,;

Que, el articulo 5 de la misma ley dispone: “...Se
considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las
instituciones publicas y de las personas juridicas a las que
se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por
ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan
producido con recursos del Estado.”’;

Que, el articulo 6 de la Ley Ibidem dice: “Se considera
informacion confidencial aquella informacion publica
personal, que no esta sujeta al principio de publicidad y
comprende  aquella  derivada de sus  derechos
personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos
sefialados en los articulos 23 y 24 de la Constitucion
Politica de la Republica. El uso ilegal que se haga de la
informacion personal o su divulgacion, dara lugar a las
acciones legales pertinentes...";

Que, el articulo 10 de la misma Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
que: “Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demds entes
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, crear y
mantener registros publicos de manera profesional para
que el derecho a la informacion se pueda ejercer a
plenitud, por lo que, en ningun caso se justificard la
ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la
informacion y documentacion para impedir u obstaculizar
el ejercicio de acceso a la informacion publica, peor aun su
destruccion. Quienes administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, serdan personalmente
responsables, solidariamente con la autoridad de la
dependencia a la que pertenece dicha informacion y/o
documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por
sus acciones u omisiones, en la ocultacion, alteracion,
perdida y/ o desmembracion de documentacion e
informacion publica. Los documentos originales deberdn
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan,
hasta que sean transferidas a los archivos generales o
Archivo Nacional...”;

Que, el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos seflala que su ambito de
aplicaciéon comprende a “..las instituciones del sector
publico y privado que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos publicos, sobre
las personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio
y para las usuarias o usuarios de los registros
publicos.”’;
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Que, el articulo 22 de la Ley Ibidem prescribe que: “La
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos se
encargard de organizar un sistema de interconexion
cruzado entre los registros publico y privado que en la
actualidad o en el futuro administren bases de datos
publicos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y en su

s

Reglamento.”;

Que, de acuerdo a lo que reza el articulo 25 de la norma
citada: “Para efectos de la sistematizacion e interconexion
del registro de datos y sin perjuicio de la obligacion de
mantener la informacion en soporte fisico como determinan
las diferentes normas de registro, los distintos registros
deberan transferir la informacion a formato digitalizado.
La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
definira el sistema informdtico para el manejo y
administracion de registros y bases de datos, el cual regira
en todos los registros del pais.”’;

Que, el articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos sefiala que: “Toda base
informatica de datos debe contar con su respectivo archivo
de respaldo, cumplir con los estandares técnicos y plan de
contingencia que impidan la caida del sistema, robo de
datos, modificacion o cualquier otra circunstancia que
pueda afectar la informacion publica.”;

Que, el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos sefiala, entre otras, las siguientes
atribuciones y facultades de la Direcciéon Nacional de
Registro de Datos Publicos: “I. Presidir el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, cumpliendo y
haciendo cumplir sus finalidades y objetivos”; “2. Dictar
las resoluciones y normas necesarias para la organizacion
y funcionamiento del sistema; “5. Consolidar, estandarizar
vy administrar la base unica de datos de todos los Registros
Publicos, para lo cual todos los integrantes del Sistema
estan obligados a proporcionar informacion digitalizada de
sus archivos, actualizada y de forma simultanea conforme
ésta se produzca; “6. Definir los programas informadticos y
los demds aspectos técnicos que todas las dependencias de
registro de datos publicos deberan implementar para el
sistema interconectado y control cruzado de datos, y
mantenerlo en correcto funcionamiento”; y, “7. Vigilar y
controlar la correcta administracion de la actividad
registral...”’;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos dispone:
“Los Registros de la Propiedad, Societario, Civil y
Mercantil que mantengan digitalizados sus registros,
deberan mudar sus bases de datos al nuevo sistema, para lo
cual la Direccion Nacional asignara los fondos para la
creacion y unificacion del sistema informatico nacional de
registro de datos publicos.”;

Que, la técnica moderna permite, por el procedimiento de
digitalizacién, conservar los archivos en las mejores
condiciones de seguridad, economia y eficacia, por lo cual
se hace no sdlo licita sino aconsejable la digitalizacion.

Que, corresponde al Gobierno Nacional la organizacion de
los archivos oficiales, procurando su tecnificacion para el
mejoramiento de la Administracién Publica, y la fijacion de

condiciones para la validez con mérito probatorio de las
copias de documentos publicos y privados.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos en su disposicion transitoria sexta manda que: “En
el plazo maximo de 3 arios contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, todo registro de
la propiedad, societario, mercantil o civil, que hasta la
fecha mantenga su informacion y registros de manera
fisica, debera ser transformado a formato digital con las
caracteristicas 'y condiciones definidas por el Director
Nacional, para lo cual se asignaran los fondos pertinentes y
se proveeran los programas informaticos necesarios. Esta
omision serd sancionada con la destitucion del
correspondiente funcionario por la Directora o Director
Nacional de Registro de Datos Publicos.”; y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126 del 28 de
febrero del 2011, el Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion design6é al infrascrito Dr.
Willians Eduardo Saud Reich como Director Nacional de
Registro de Datos Publicos.

En ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 31 de
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE DIGITALIZACION
DE DOCUMENTOS

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art 1.- La presente Norma tiene por objeto la proteccion
integral y optimizacion de la guarda de los datos asentados
en archivos, registros y documentos fisicos, los mismos que
pudieran ser alterados o modificados de alguna forma;
prevaleciendo la veracidad, autenticidad y debida
conservacion y custodia de los registros.

El proceso de digitalizacion, no solo debe responder a la
proteccion de los documentos fisicos evitando que el
documento sea falso, impreciso o incompleto, sino que,
debera utilizarse medios de almacenamiento digital de la
informacion, garantizando el resguardo de la informacion y
su recuperacion.

Con respecto a la inalterabilidad de la informaciéon, deberan
preverse  mecanismos  automaticos que  permitan
detectar constantemente cualquier alteracion sobre el
documento  original, 'y  adicionalmente  deberan
implementarse réplicas de la informacion y procedimientos
de recuperacion en caso de detectarse alteraciones sobre el
documento.

El documento digitalizado debe ser fiel copia del
documento fisico original, garantizando la autenticidad del
documento magnético.

La digitalizacion busca facilitar el acceso a la informacion
por parte de los usuarios, aminorando el tiempo en la
realizacion de tramites, asi como un acceso mas agil y
eficaz.
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Art. 2.- Ambito.- El proceso de digitalizacion se efectuara
con respecto a los libros de los Registros Mercantiles y de
la Propiedad, a nivel nacional.

Se realizara mediante el proceso correspondiente de
contratacion publica, atendiendo a todos los estandares
establecidos en la presente norma.

Art. 3.- El proceso de digitalizacion se llevara a cabo de
forma cantonal.

Art. 4.- Para la digitalizacion, el formato que se utilice
debera obedecer a un estdndar abierto (sin pago de
licencia); ante el surgimiento de un nuevo formato que sea
mas eficiente se debera considerar una posible migracion de
la informacion a otros soportes o nuevos formatos.

Art. 5.- Se establece que los medios de almacenamiento
digital a utilizar deberan:

a. Qarantizar el resguardo de la informacion digital y su
recuperacion;

b. Prever mecanismos automaticos que permitan detectar
constantemente cualquier alteracion sobre el documento
digital; y,

c. Definir un formato de lectura que sea perdurable en el
tiempo y que obedezca a un estandar abierto.

Art. 6.- Los documentos reproducidos por medios técnicos,
electronicos, informaticos, opticos o telematicos gozaran
de la validez y eficacia del documento original, siempre que
se cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y
se garantice la autenticidad, integridad e inalterabilidad de
la informacion.

Art. 7.- Los documentos originales que posean valores
histéricos no podran ser destruidos, aun cuando hayan sido
reproducidos y/o almacenados mediante cualquier medio.

Art. 8.- Condiciones de uso:

1. Los funcionarios y el contratista estan obligados a
cumplir la legislacion vigente en materia de proteccion
de datos.

2. Los funcionarios y el contratista no utilizaran
mecanismos de interconexiéon con las paginas
institucionales que puedan afectar, inutilizar, dafiar,
sobrecargar, o afectar su funcionamiento.

3. La DINARDAP se reserva la facultad de modificar en
cualquier momento las Condiciones de Uso.

4. Estas nuevas condiciones seran de aplicacion desde el
momento en que estén a disposicion de los usuarios.

5. Salvo que se establezca expresamente lo contrario, el
acceso y la utilizaciéon del sistemainformatico, sus
contenidos y servicios tienen caracter gratuito para los
usuarios.

Art. 9.- Utilizacion, transmision y difusion de contenidos
y servicios: Toda la informacion elaborada, incluyendo
programas de software disponibles en o a través del o los
sistemas de digitalizacion y Gestion Documental, se
encuentra protegida mediante derechos de Propiedad
Intelectual. Les esta prohibido a los usuarios, funcionarios o
contratistas  modificar, copiar, transmitir, vender,
distribuir, exhibir, publicar, licenciar, crear trabajos
derivativos o usar en general aquel contenido disponible en
o0 a través del sistema para fines comerciales.

Art. 10.- Prohibiciones a la empresa contratada: Al
contratista, le queda prohibida, la difusion, o gestion de los
contenidos de la informacion durante el proceso de
digitalizacion.

Queda asimismo prohibido que los contenidos almacenados
o gestionados a través de los servicios de la empresa
contratista:

a. Atenten contra proteccion de la infancia, la juventud y
la mujer.

b. Invadan o lesionen la intimidad de terceros.

c. Sean falsos, ambiguos, inexactos, exagerados o
extemporaneos, de forma que puedan inducir a error
sobre su objeto o sobre las intenciones o propositos del
usuario; induzcan, inciten o promuevan cualquier tipo
de actuaciones delictivas, denigratorias, difamatorias,
infamantes o violentas, actuaciones, actitudes o ideas
discriminatorias por razéon de sexo, etnia, religion,
creencias, edad o condicidon, actuaciones que
desarrollen un estado inaceptable de ansiedad o temor;
incorporen
pornograficos, degradantes, o que de algin modo, sean
contrarios a la moral, las buenas costumbres
comunmente aceptadas o al orden publico establecido.

mensajes delictivos, violentos,

d. Sean portadores de virus o cualquier otro codigo
informatico, archivos o programas disefiados para
interrumpir, destruir o limitar el funcionamiento de
cualquier software, hardware o equipo de la
DINARDAP y otras entidades.

e. Sean susceptibles, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, de infringir el derecho de Propiedad
Intelectual, industrial y otros derechos andlogos de
terceros.

f. Constituyan informacion privilegiada o elementos
protegidos por derechos de Propiedad Industrial o
Intelectual, o informacidn sobre la cual tiene un deber
de confidencialidad.

Art. 11.- Una vez concluido el proceso de digitalizacion, le
queda terminante prohibido al contratista almacenar o
difundir la informacion que le fue entregada. El contratista
no guardard ningun tipo de respaldo una vez concluido el
proceso, toda la informacion sera entregada a la Institucion.



Suplemento -- Registro Oficial N° 22 -- Martes 25 de junio de 2013 -- 23

Art. 12.- La digitalizacion de documentos es un proceso
tecnolégico que permite, mediante la aplicacion de técnicas
fotoeléctricas o de escaner, convertir la imagen contenida
en un documento en papel en una imagen digital.

Art. 13.- Se digitalizan todos los documentos pertinentes
del Registro Mercantil y de la Propiedad.

Art. 14.- Con la implementaciéon de la digitalizacion, se
pretende:

1. Unificar y estandarizar los procesos de digitalizacion
que se llevan a cabo dentro de los Registros Mercantiles
y Registros de la Propiedad.

2. Facilitar y automatizar los procesos de captura,
reduciendo al maximo el tiempo de operacion.

3. Creacion de reproducciones exactas de documentos
originales en un soporte de larga duracion.

4. Posibilitar la prestacion de servicios por medios
telematicos con el fin de mejorar la relacion entre la
ciudadania y la Administracion.

5. Fomentar la utilizaciéon del Archivo Digital, como
repositorio Unico de documentos electronicos del
Gobierno del Ecuador.

6. Mejorar los servicios para un grupo creciente de
usuarios proporcionando un acceso de mayor calidad a
los recursos de las instituciones.

7. Reducir la manipulacion y el uso de materiales
originales fragiles o utilizados intensivamente y crear
una “copia de seguridad” para el material deteriorado
como libros o documentos quebradizos.

8. Ofrecer a las instituciones oportunidades para el
desarrollo de su infraestructura técnica y para la
formacion técnica de su personal.

9. La creacion de un unico punto de acceso a documentos
de distintas instituciones que se refieren a una
determinada materia.

10. La implementacion de una “reunificacion virtual” de
colecciones y fondos de procedencia tinica, pero que en
la actualidad se encuentran muy dispersos.

Art. 15.- Beneficio de digitalizar: Proporcionar
accesibilidad y explotacion de informacion, reduciendo los
costos y tiempo, optimizando los recursos, reduccion del
traslado de papel y evitar la manipulacion indebida de la
documentacion.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Archivo Digital: El Archivo Digital es un sistema de
gestion de documentos electrénicos y sus metadatos,
guardados con criterios de archivo, y gestionables mediante

unos servicios informaticos. El Archivo digital daré servicio
a todos los Sistemas de Informacion de los Registros de la
Propiedad y Registros Mercantiles que requieran funcio-
nalidades de gestion documental, tanto si estos sistemas
derivan de la tramitaciéon como de otros procesos de gestion
que no estén originados en un procedimiento
administrativo.

Catalogo de Disposicion Documental: Registro general y
sistematico que establece los valores documentales, los
plazos de conservacion, la vigencia documental, la
clasificacién de reserva o confidencialidad y el destino
final.

Compresién: Es el mecanismo que se utiliza para reducir el
tamafio del archivo de imagen para su almacenamiento,
procesamiento y transmision. El tamafio del archivo para las
imagenes digitales puede ser muy grande, complicando las
capacidades informaticas y de redes de muchos sistemas.
Todas las técnicas de compresion abrevian la cadena de
codigo binario en una imagen sin comprimir, mediante
complejos algoritmos matematicos. La técnica de
compresion es la siguiente:

Los sistemas sin pérdida (lossless), abrevian el codigo
binario sin desechar informacioén, por lo que, cuando se
"descomprime" la imagen, ésta es idéntica bit por bit al
original.

Copia Auténtica: Las copias realizadas por las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de esta Norma,
utilizando medios electréonicos, de documentos emitidos
originalmente por dichas entidades en soporte papel tendran
la consideracion de copias auténticas, siempre que se haya
comprobado su autenticidad y se afiada la firma electronica
del 6rgano que hubiera emitido el documento original.

Copia Digitalizada: Es la copia electronica de documentos
originales en papel, en la que no se garantiza su
autenticidad.

Datos Significativos: Son aquellos datos sobre los que se
va a realizar tratamiento informatico y que se
corresponderan con los metadatos a incorporar al Archivo
Digital.

Digitalizacién de Documentos: También conocido como
escaneo o captura de documentos, es el proceso tecnologico
que permite, mediante la aplicacion de técnicas
fotoeléctricas o de escaner, convertir la imagen contenida
en un documento en papel en una imagen digital.

Digitalizacion Certificada: Es el proceso tecnoldgico que
permite, mediante la aplicacion de técnicas fotoeléctricas o
de escéner, convertir la imagen contenida en un documento
en papel en una imagen digital codificada conforme a
alguno de los formatos estandares de uso comin y con un
nivel de resolucion que sean admitidos por normas ISO de
digitalizacion de documentos vigentes.

Escaner: Equipo periférico que permite convertir un texto o
una imagen en un conjunto de datos en formato electronico.
Existen diferentes clasificaciones para los escaneres pero
una de las mas comunes es la que divide los escaneres en
tres grandes grupos: escaneres de  sobremesa,
multifuncionales y escaneres de alta produccion.
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Formatos del Archivo: Los formatos de archivo consisten
tanto en la configuracion de bits que comprende la imagen
como en la informacion del encabezamiento acerca de como
leer e interpretar el archivo. Los formatos de archivo
varian en términos de resolucion, profundidad de bits,
capacidades de color, y soporte para compresion y
metadatos.

FSD: Framework de Servicios Documentales. Es el
conjunto de servicios mediante los cuales se puede utilizar
las funcionalidades documentales que el Archivo Digital
ofrece a todos los sistemas de informacion.

Hoja Identificativa: Hoja separadora que se genera por
cada documento y que contiene los datos significativos del
mismo.

ICR:(Intelligent Character Recognition/Reconocimiento
Inteligente de Caracteres) Tecnologia para convertir
imagenes de caracteres en letra manuscrita, en caracteres
capaces de ser interpretados o reconocidos por un
ordenador.

Imagen Digital: Es una representacion bidimensional de
una imagen a partir de una matriz numérica.

Indexar: Accion de registrar ordenadamente informacion
para elaborar su indice

Metadatos: Datos que describen el contexto, el contenido y
la estructura de los documentos y su gestion a lo largo del
tiempo. Se puede utilizar hojas separadoras que se generan
por cada documento y que contiene los datos significativos
del mismo, de manera visual y a su vez codificados.

Metodologia de Digitalizacién de Servicios:Tiene por
objeto servir de guia en las diferentes fases del proceso de
digitalizacion de los servicios, a fin de garantizar que se
contemplan todos los aspectos de importancia y que se
acometan de forma ordenada todas las actuaciones
necesarias.

OCR:(Optical Character Recognition/ Reconocimiento
Optico de Caracteres). Tecnologia para convertir imagenes
de caracteres en letra de maquina, en caracteres capaces de
ser interpretados o reconocidos por un ordenador.

Paledgrafo: Especialista en el estudio de la escritura y
signos de los libros y documentos antiguos.

PDF/A: Formato de archivo para el archivo a largo plazo de
documentos electronicos.

Plazo de Conservacion: Periodo de guarda de Ia
documentacion en los archivos de tramite, de concentracion
e histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia
documental, el término precautorio y el periodo de reserva.

Profundidad de Bits: La profundidad de bits es
determinada por la cantidad de bits utilizados para definir
cada pixel. Cuanto mayor sea la profundidad de bits, tanto
mayor sera la cantidad de tonos (escala de grises o color)
que puedan ser representados. Las imagenes digitales se
pueden producir en blanco y negro (en forma bitonal), a
escala de grises o a color.

Tipo Documental: Unidad documental basica, que
preserva unas caracteristicas estructurales similares
derivadas del ejercicio de una misma funcion y producida
por un determinado organo o unidad en el desarrollo de
una competencia concreta que viene regulada por una
norma de procedimiento.

Resolucion: Es la capacidad de distinguir los detalles
espaciales finos. Por lo general, la frecuencia espacial a la
cual se realiza la muestra de una imagen digital (la
frecuencia de muestreo) es un buen indicador de Ia
resolucion.

Serie Documental: Conjunto de documentos o expedientes
producidos en el desarrollo de una funcién o actividad
administrativa regulada por una norma de procedimiento.

AKS/SGA (Sistema de Gestion de Archivo): Es el sistema
que gestiona la conservacion y el acceso a la informacion a
lo largo del tiempo. EI AKS/SGA automatiza los procesos
de Archivo, para lo que facilita un Framework de Servicios
de Archivo.

Serie Documental: Division de una seccion que
corresponde al conjunto de documentos producidos en el
desarrollo de una misma atribucién general y que versan
sobre una materia o asunto especifico.

Software de Captura o Digitalizacién: Permite la
digitalizaciéon de documentos en soporte papel, controlando
los dispositivos de escaneo.

Valor Documental: Condicion de los documentos que les
confiere caracteristicas administrativas, legales, fiscales o
contables en los archivos de tramite o concentracion
(valores primarios); o bien, evidenciales, testimoniales e
informativas en los archivos histéricos (valores
secundarios).

Vigencia Documental: Periodo durante el cual un
documento de archivo mantiene sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes y aplicables.

CAPITULO 11
PRECAUCIONES PREVIAS
A LA DIGITALIZACION

Art. 16.- Se debe identificar la posible necesidad de un
tratamiento previo de los documentos originales antes de
escanearlos.

Art. 17.- Se debera llevar a cabo tratamientos basicos de
conservacion previos, usar atriles para los volimenes
encuadernados, y rutinas para controlar la luz y otras
condiciones ambientales durante el escaneo.

Art. 18.- Cuando los riesgos de dafio de los documentos
originales sean altos y los documentos tengan un valor
especial o estén en malas condiciones, se podra escanear
a partir de ficheros intermedios de microfilm y no a
partir de los documentos originales, si se dispone de dichos
microfilms.
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Art. 19.- Finalizado el proceso de digitalizacion se tiene
que tomar en cuenta que:

a. El hecho de que se haya creado una copia ciertamente
no es suficiente para justificar la eliminacion del
documento original.

b. Las iméagenes digitales deben tener una autenticidad
garantizada.

c. Los documentos digitalizados deben formar parte de un
plan de preservacion.

CAPITULO IV
CATEGORIZACION DE DOCUMENTOS,
PREVIO A LA DIGITALIZACION

Art. 20.- Identificacion de la documentaciéon a
digitalizar.- Cada Registro Mercantil y de la Propiedad
debera identificar la documentacion que se va a digitalizar,
ya que el tipo de documentacién es clave y determinante
para el proceso de digitalizacion completo.

Art. 21.- Las tareas a realizar en la fase de identificacion de
la documentacion a digitalizar son:

a. Elaborar un inventario de los documentos a ser
digitalizados.

b. Detallar todas sus especificaciones (nimero de fojas
utiles, sus particularidades, estado, etc.).

c. En la digitalizacion de los documentos que forman parte
de un libro o una serie, decidir si todos los documentos
van a ser digitalizados o no.

d. Finalidad de los documentos a digitalizar: copia
digitalizada, copia auténtica o compulsa.

e. Identificar el soporte del documento a digitalizar (tipo
de papel, tamafio estandar: A4, A3...).

f. Establecer la relacion entre los documentos y la
tipologia y serie documentales del Archivo Digital.

g. Determinar cuando y donde se va a realizar la
digitalizaciéon en base a criterios como el tipo de
documentos y la necesidad de uso y acceso a los
mismos.

Art. 22.- Clasificacion: Cada Registro debera clasificar y
ordenar los documentos antes de proceder a su captura, no
s6lo para garantizar el éxito de la digitalizacion sino
para facilitar las fases posteriores de la misma.

Art. 23.- Método de Categorizacion: Los documentos
previamente a ser digitalizados, pasaran por un proceso de
clasificacion atendiendo a:

a. Viabilidad técnica.-En caso de no ser factible la
digitalizacion de un documento, se debera realizar un
tratamiento previo.

b. Uso.
c. Caracteristicas del documento original.

d. Conveniencia de la reproduccion digital para el uso y el
acceso.

Al momento de clasificar los documentos se debera atender
al valor material que poseen, y el grado de utilizacion
que posee, otro de los aspectos a considerarse sera la
fragilidad del documento y la factibilidad para digitalizar.

Art. 24.- Al capturar, se deben tomar en consideracion tanto
los procesos técnicos implicados en la digitalizacion como
los atributos de los documentos originales, los pueden ser
de distintas dimensiones y nivel tonal color o blanco y
negro. Los documentos originales también pueden
caracterizarse por el modo en que se han producido:

a) A mano (tinta).

b) Mecanografiados o impresos.

¢) Por métodos fotograficos o electronicos.

Art. 25.- La condicion fisica de los documentos originales
puede influir de diferentes maneras en la conversion. Se
pueden encontrar:

a) Los textos descoloridos;
b) Manchas de tinta;

¢) Paginas quemadas; y,
d) Otro tipo de dafios.

Art. 26.- La tarea a realizar en la fase de Clasificacion es:
Identificar si la captura de los documentos se realizara de
forma unitaria (uno a uno) o de forma masiva (por lotes):

a) En el caso de captura unitaria bastard con realizar la
ordenacion de los documentos.

b) En el caso de captura de forma masiva se deberd
seleccionar el mecanismo de clasificacion, ademas de la
ordenacion unitaria de cada uno de los documentos.

Art. 27.- Por cada documento se creard de una hoja
separadora que contenga los datos significativos del
mismo.

Los datos significativos son aquellos sobre los que se va a
realizar tratamiento informatico y que se corresponderan
con los metadatos a incorporar al Archivo Digital. Esta
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informacion ademads estard codificada, incluyendouna hoja
identificativa y que podra ser interpretada en fases
posteriores de digitalizacion.
CAPITULO V

PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO PARA

ADJUDICACION DE LA DIGITALIZACION
Art. 28.- Si se realiza la digitalizacion en un centro de
servicios Documentales, la empresa adjudicada debe contar
con los aspectos de seguridad que permitan preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de Ila
informacién y por lo tanto, proporcione las siguientes
caracteristicas:

1. Cumplimiento de la Norma y la Ley de la DINARDAP,
en cuanto a la proteccion de informacion.

2. Estandares de digitalizacion.

Art. 29.- A la empresa adjudicada se le exigira las normas y
medidas de seguridad que minimicen los siguientes riesgos:

1. Robo.

2. Incendio.

3. Exposicion a dafios por agua.
4. Riesgos eléctricos.

5. Radiaciones electromagnéticas.

6. Riesgos por desastres naturales.

Art. 30.- Debera disponer de un sistema de seguridad fisica
con las siguientes medidas en cada local:

a. Barreras fisicas:

1. Puerta de entrada al recinto Unica y controlada por
seguridad.

2. Entrada al edificio controlada por seguridad.

3. Entrada de transportes a la zona de almacén
diferenciada del resto.

4. Almacén aislado y cerrado con un tnico acceso
desde el area de tratamiento.

5. Centro de tratamiento propiamente dicho, cerrado y
aislado del resto de dependencias.

6. Circuito cerrado de camaras de seguridad fuera y
dentro del edificio.

b. Sistema de seguridad coordinado y supervisado por una
empresa de seguridad externa

c. Alarmas.
d. Areas aisladas de carga y descarga.

e. Control de acceso del personal y visitantes a las
instalaciones.

f. Proporcionar normas y procedimientos para la
proteccion adecuada sobre todos los activos del centro,
la informacion fisica (documentos), la informacion
digital (informacién almacenada) y los medios de
produccion.

g. Notas de entrada/salida. Cualquier movimiento de
documentos entre las instalaciones del cliente y el
centro de digitalizacion debera estar controlado, previa
notificacion, mediante un inventario de cajas expresado
en la nota asociado

h. Registros de entrada/salida. Cualquier movimiento de
documentos entre las instalaciones del cliente y el
centro de digitalizacion debera estar controlado, previa
notificacion, mediante un inventario de cajas expresado
en el registro asociado a cada transporte, por duplicado
y firmado por ambas partes.

i. Gestion de almacén. Para controlar todas las
operaciones de entrada, salida, localizacion, espacio
disponible y reubicacion de los documentos.

j. Aplicacion de trazabilidad de la documentacion, para
conocer la ubicacion exacta de los documentos en todo
momento.

Art. 31.- Deberan contar con medidas para reducir los
riesgos de errores humanos, robos, fraudes o mal uso de las
instalaciones:

a) Establecer acuerdos de confidencialidad.

b) Ubicacion fisica diferente y diferenciada para cada
proyecto de digitalizacion.

c) Identificacion. Cada persona estara obligada a llevar de
forma visible durante su estancia en el edificio la tarjeta
de identificacion.

d) Control de accesos a la informacion y las aplicaciones,
facilitando a cada perfil el acceso a aplicaciones y
datos precisos para el desempeiio de su tarea de forma
segura (usuarios y contrasefias personalizadas).

¢) Seguimiento de accesos y usos del sistema.

Art. 32.- Deberan proporcionar arquitectura y equipamiento
de software y hardware especifico:
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a) Servidores y puestos de produccion integrados en una
red local propia, aislada de cualquier otra por cuestiones
de seguridad de la informacion tratada.

b) Servidor exclusivo para cada proyecto.

c) Puestos de trabajo sin dispositivos activos de conexion
externa (medios de almacenamiento seguros) que
pudieran ser utilizados para extraer informacion del
sistema.

d) Software homologado para la digitalizacion certificada
de facturas.

e) Equipos de alta produccion.

f) Todos los medios fisicos y logicos que componen la

arquitectura  del  sistema  deberan tener un
incidencias  proporcionado
directamente por el fabricante con un tiempo de
respuesta maximo de 24 horas.

mantenimiento  ante

g) Elaborar informes de seguimiento de incidencias y
estadisticas de digitalizacion.

h) Contar con referencias contrastadas de grandes
proyectos de digitalizacion.

CAPITULO VI
IMPLEMENTACION DE LA LINEA
DE PRODUCCION

Art. 33.- Fase inicial

1. Implementacion del ambiente de produccion:
a) Implementacion de las plantillas por campos (a
digitar o mediante OCR) elaboradas en el Inventario
de Series Documentales.

b) Implantacion del Software de captura.

c) Personalizar la captura de los documentos de la
linea de produccion por tipo de serie documental.

d) Instalacion de lineas de produccion (equipamiento).
e) Computadoras personales (por linea).
f) Escéaneres de Produccion (por linea).

g) Servidores de Imagenes y Unidades de
Almacenamiento.

h) Servidores Aplicativos.

1) Servidores para el Sistema de Gestion Documental.

j)  Servidores Backup (obligatorio).

k) Grabador de CD/DVD por linea (opcional).

1) Espacio suficiente por linea de produccion.

m) Contratacion del personal experimentado.

n) Capacitacion.

0) Optimizacion de los procesos del Archivo Central.

2. Ambiente de produccion implementado.

3. Linea de produccién instalada (software y hardware) e
implementada.

Atendiendo a las necesidades del proceso de digitalizacion,
se contratara especialistas y personal experimentado.

Art. 34.- Capacitacion del Equipo de produccién:

a) Personal de las Areas de Digitalizacion.
b) Documentos preparados para su paso por el scanner.

¢) Documentos lotizados y clasificados por series
documentales.

d) Lotes de documentos digitalizados. Indexacion.
e) Lotes de documentos indexados.
f) Control de calidad.

g) Documentos digitalizados e indexados verificados y
lotes listos para grabar e incorporar al Archivo Digital
de Almacenamiento.

h) Imagenes almacenadas en el servidor de imagenes, y
cargadas al Sistema en el servidor.

CAPITULO VII
INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE
DIGITALIZACION

Art. 35.- Sin perjuicio de las responsabilidades propias de
sus funciones, las obligaciones de las partes involucradas en
el proceso de digitalizacion son las siguientes:

1. De los registradores y sus delegados:

a) Prestar todas las facilidades para el correcto
desarrollo de la digitalizacion;

b) Elaborar un inventario de los documentos a ser
digitalizados, detallando todas sus especificaciones;
el nimero de fojas ttiles en cada libro, el estado en
que se encuentren y sus particularidades de
haberlas;



28 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 22 -- Martes 25 de junio de 2013

¢) Suscribir de forma conjunta con la empresa o
entidad a cargo de la digitalizacion, en adelante
"contratista", las actas de entrega recepcion de los
archivos que se van a digitalizar; y,

d) Verificar la integridad de los libros, que sus fojas no
sean desprendidas, rotas, dobladas y en general que
se cuide la conservacion del empastado.

2. Del funcionario o funcionarios de la Direccién Nacional
de Registro de Datos Puablicos, DINARDAP,
designado/s para el proceso de digitalizacion:

a) Realizar el seguimiento del proceso de
digitalizacion a través de un sistema que entregara
la contratista, el cual permitira determinar la
ubicacion exacta del libro, el responsable y la fase
del proceso en que se encuentra; y,

b) Garantizar la seguridad de los archivos durante el
traslado al lugar de la digitalizacion, para lo cual
debera coordinar con la Policia Nacional del
Ecuador las acciones necesarias.

3. De la contratista encargada de desarrollar Ia
digitalizacion de los Registros Mercantiles y de la
Propiedad:

a) Suscribir las actas de entrega recepcion de los
archivos a ser digitalizados, al recibirlos y al
devolverlos;

b) Utilizar todos los medios tecnologicos y humanos
para conservar la integridad de las fojas que
conforman los libros y de las pastas, lomos,
tamaflos, colores y materiales;

¢) Coordinar con la Policia Nacional del Ecuador el
traslado de los libros hacia el lugar de la
digitalizacion, para garantizar su seguridad; y,

d) Custodiar los libros, durante el proceso de
digitalizacion, lo cual implica el cuidado de los
archivos que se encuentran a su cargo.

Art. 36.- La DINARDAP es la entidad encargada de
liderar el seguimiento y evaluacidon del proceso de
digitalizacion.

Art. 37.- La contratista deberd suscribir un convenio de
confidencialidad respecto de la informacion contenida en
los documentos a ser digitalizados, cuya infraccion, de
darse, sera sancionada conforme las disposiciones legales
vigentes.

Art. 38.- Quienes realicen la digitalizacion deberan
precautelar la integridad de los documentos que forman los
libros, impidiendo que estos se rayen, destruyan o

deterioren, bajo responsabilidad personal civil y penal; sin
perjuicio de la responsabilidad de los demas participes en
tal proceso.

CAPITULO VIII

ORGANIZACION DEL AREA DE
DIGITALIZACION

Art. 39.- Organizacién del Area de Digitalizacion: El
area de digitalizacion estard compuesta de la siguiente
manera:

1. Un Coordinador.
2. Dos Supervisores Generales de Digitalizacion.
3. Por linea de produccion:

a) Preparadores de documentos.

b) Digitalizadores de documentos.

¢) Indexadores.

d) Operadores de control de calidad.

CAPITULO IX
FUNCIONES DEL PERSONAL DE
DIGITALIZACION

Art. 40.- Funciones del Coordinador de Digitalizacién:

a) Dirigir, supervisar y controlar al personal involucrado.

b) Participar en la seleccion de los operadores de
produccion.

c) Dirigir y controlar el cumplimiento de los cronogramas
establecidos.

d) Supervisar, controlar y corregir los procedimientos.
e) Dirigir la aplicacion de medidas de contingencia.

f) Proyectar y elaborar cuadros graficos de produccion.
g) Velar por el cumplimiento de los objetivos trazados.

h) Velar por el cumplimiento de los procedimientos de
produccion adoptados.

i) Administrar el servidor de imagenes.

j) Otras funciones asignadas.

Art. 41.-Funcion de los preparadores: Su funcion es la de
preparar la documentacion para su paso por los equipos de
escaneo. Esta labor consiste en desempastar, quitar las
grapas de los documentos, desdoblar las esquinas, pegar los
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documentos rotos, y todo aquello que pueda afectar el paso
de los documentos por el escaner o que pueda originar un
daflo al equipo durante la digitalizacion.

Art. 42.- Previo a la digitalizacion se debe foliar toda la
documentacion.

Art. 43.- Funcion de los digitalizadores: Su funcion es la
de escanear la documentacion. Estos operadores son a la
vez inspectores, ya que deben verificar que los documentos
pasen correctamente por el escaner.

Art. 44.- Funcién de los indexadores: Su funcion es la de
indexar los documentos por serie documental. Cada serie
documental tiene una serie de atributos.

Los indexadores se encargan de asociar a los documentos
valores para esos atributos, con el fin de permitir recuperar
los documentos en base a dichos criterios de bisqueda.

Art. 45.- Funcion del personal de control de calidad: Su
funcién es la de realizar un control de calidad sobre el
documento digital. Estos visualizan las imagenes y los
indices con el fin de comprobar la calidad de los
documentos electronicos producidos antes de su grabacion
en el servidor de imagenes y en el servidor de base de datos;
estos son ademas los responsables de grabar las imagenes
respectivas para su almacenamiento.

CAPITULO X
EL SUPERVISOR GENERAL DE
DIGITALIZACION

Art. 46.- La presencia del supervisor general en los
procesos de digitalizacion (micro grabacion) llevados a
cabo en el Area de Digitalizacion esta prevista desde el
inicio hasta el final de cada proceso, puesto que dicho
profesional tiene a su cargo la direccion y responsabilidad
de los mismos.

Art. 47.- Las labores previstas del supervisor general son:

1. Revision de imagenes desde el Mddulo de Control de
Calidad, verificando la fidelidad e integridad de las
imagenes contra los documentos fisicos en papel,
marcando, en su caso, la incidencia correspondiente
para su correccion.

2. Revision de los medios generados desde cada medio de
almacenamiento virtual, verificando al azar la fidelidad
e integridad de las imagenes generadas.

3. Revision de los medios de almacenamiento seguros,
verificando la correcta indexacion, la organizacion del
directorio de archivos en el disco, la capacidad de
recuperacion de los archivos; la fidelidad e integridad,
asi como la inalterabilidad, durabilidad y fijeza de los
archivos digitalizados (micrograbador), la posibilidad
de obtener copias fieles impresas; el contenido de los
archivos versus el etiquetado que se indica en cada
medio de almacenamiento.

4. Expedicion del Acta de Apertura, con lo que da inicio al
proceso.

5. Expedicion de las Actas de Cierre (tantas actas de cierre
como medios de almacenamiento se hayan generado).

6. Expedicion del Acta de Conformidad, con lo cual el
supervisor general da fe de que el proceso se ha llevado
a cabo cumpliendo con las exigencias legales y sin
irregularidades.

7. Entrega de testimonio a la entidad.
8. Custodia y archivo de las actas.

Art. 48.- Una vez terminado el proceso de digitalizacion de
documentos, se procedera a almacenar los documentos
fisicos en el Almacén de Documentos el cual debe cumplir
con las siguientes caracteristicas fisicas:

1. Sistema de seguridad biométrica.

2. Construccion, estructura y superestructura de material
incombustible.

3. Sistema contra inundaciones.

4. Sistema contra incendios.

5. Sala para consulta de documentos.

6. Control de acceso para personal autorizado.

7. Condiciones ambientales que proporcionen ventilacion,

controlen y mantengan la temperatura y la humedad
relativa.

8. Su ubicacion debe encontrarse alejada de fuentes de
energia eléctrica, transformadores, fuentes de radiacion
eléctrica, magnética, térmica, emisiones de gases y
sustancias quimicas.

CAPITULO XI
PROCESO DE DIGITALIZACION

Art. 49.- El procedimiento para digitalizar cualquier tipo de
documento serd el siguiente:

1. Transporte.

2. Recepcion de Documentos por el contratista.
3. Verificacion.

4. Firma de acta de entrega recepcion.

5. Preparacion de documentos.

6. Control de calidad de los documentos preparados.
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7. Creacion de la base de datos y campos.
8. Digitalizacion de los documentos.

9. Control de calidad de los documentos digitalizados.

10. Aplicacion de la tecnologia VRS para los documentos
digitalizados.

11. Indexacion de los documentos por plantillas.

12. Indexacion OCR (Mecanismos de reconocimiento
documental).

13. Control de calidad de los indices.

14. Ingreso al Sistema de Gestion de Archivos.

15. Grabacion en medios de almacenamiento seguros.
16. Devolucion de los documentos digitalizados.

17. Firma de acta de recepcion.

Art. 50.- Transporte: El contratista deberd contar con
todos los medios necesarios para poder realizar el traslado
de los archivos, por lo que coordinara con el Ente Registral
el necesario resguardo policial. Se debera prever todas las
medidas de seguridad, garantizando la proteccion de los
archivos.

Art. 51.- En el caso en que la ubicacion de los Registros
Mercantiles o de la Propiedad en los distintos cantones,
sean de imposible acceso, se procedera al traslado de los
libros al cantéon mas cercano donde se esté digitalizando.

Para esto se debera observar y atender a todas las medidas
de seguridad, para la proteccion de los libros.

Art. 52.- Recepcién e inventario: Recepcion de
documentos y transferencia al Area de Digitalizacion.

Art. 53.- Verificacion: Verificacion del estado y de la
cantidad de documentos recibidos.

Art. 54.- Actas: Se deberan suscribir dos actas de entrega
recepcion: la primera a la entrega de los archivos y la
segunda al momento de devolver los archivos a su custodio
original, las mismas que deberan firmar el contratista y la
maxima autoridad del Registro, o sus delegados.

Las actas deberan contener:

a) Un inventario prolijo de la cantidad de libros a ser
entregados;

b) El detalle del estado en que se encuentra cada libro a ser
digitalizado; y,

¢) Las novedades que existan en los libros, como errores
de foliacion, o cualquier otra que se presente en los
archivos.

Art. 55.- Preparacion: En esta fase se prepara la
documentacion a capturar, revisando uno a uno los
documentos, deshaciéndose de cualquier elemento ajeno al
documento que impida la agil captura de las imagenes o que
puedan entorpecer o imposibilitar el proceso de
digitalizacion.

Las tareas mas significativas a realizar en la fase de
Preparacion son:

1. Desempastado.

2. Quitar las grapas entre documentos, eliminar clips,
despegar las pegatinas, etc.

3. Separar documentos con varias paginas unidas.

4. Girar las paginas que se encuentren invertidas.

5. Revision de los documentos no estandar (sobres, etc.).

6. Foliacion, de ser necesario.

Art. 56.- Captura: Es propiamente el escaneo de los
documentos fisicos.

Art. 57.- Digitalizacion: Esta fase tiene una indole técnico
importante, por lo que es necesario realizar durante la
misma las siguientes tareas:

1. Definir el formato del fichero que contiene la imagen
digitalizada del documento original en papel. Para la
carga de un documento en el Archivo Digital es
recomendable que el formato final del mismo sea un
PDF/A (con una o varias paginas).

2. Establecer los parametros de digitalizacion (resolucion,
profundidad de bits, etc.).

3. Garantizar el equilibrio entre una calidad visual
aceptable para el usuario y el tamafio del fichero.

4. Decidir si se va a crear un Unico fichero (con una o
varias paginas) por cada documento original o varios
ficheros (uno por cada pagina).

5. Para la carga de un documento en el Archivo Digital es
necesario que se cree un unico fichero final (con una o
varias paginas) por cada documento original a
almacenar en el Archivo Digital.

Art. 58.- Tiempo: Una vez que los libros salgan de la
oficina registral, el proceso de digitalizacion no podra ser
superior a cuarenta y ocho horas por cada 20 libros de
500 fojas aproximadas cada uno. Si la contratista
demuestra contar con los medios tecnologicos suficientes
para digitalizar un mayor numero de documentos, previa
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solicitud al Ente Registral, podra requerir la entrega de mas
libros, debiendo cumplir con el plazo fijado de cuarenta y
ocho horas para la devolucion.

Los limites de tiempo y cantidad de libros se establecen con
el fin de que el servicio que brinda los Registros sea
continuo e ininterrumpido.

Art. 59.- Reconocimiento de datos: La fase de
Reconocimiento de  datos estd  indiscutiblemente
relacionada con la de digitalizacion (fase anterior) y en
muchos casos se realiza simultaneamente en el tiempo.
El objetivo de la misma es la extraccion de la informacion
relevante contenida en el propio documento, con el
fin de facilitar su tratamiento posterior. Esta informacion
constituira algunos de los metadatos a incorporar al
Archivo Digital y/o los datos de negocio manejados por el
Sistema de Informacion correspondiente.

La tarea a realizar en la fase de Reconocimiento de datos
es:

Seleccionar el tipo de reconocimiento que va a llevarse a
cabo. Existen dos tipos de reconocimiento de datos:

a) Reconocimiento manual: Una vez digitalizado el
documento se teclean los datos significativos que
identifican al documento en la aplicacion de gestion
correspondiente.

1. La primera imagen representa el documento original
en papel.

2. En la segunda imagen se escanea el documento para
obtener unicamente su imagen digital.

3. Los datos significativos del documento son
introducidos manualmente en el sistema de
informacion pertinente.

b) Reconocimiento automatico: En este tipo de
reconocimiento se haran uso de técnicas para la
extraccion automatizada de los datos significativos del
documento. Existen diferentes técnicas para llevar a
cabo un reconocimiento automatico:

1. Utilizacion de OCR: La tecnologia OCR
proporciona la habilidad de convertir imagenes de
caracteres en letra de maquina, en caracteres
capaces de ser interpretados o reconocidos por un
ordenador.

1.1 La primera imagen representa el documento
original en papel.

1.2 En la segunda imagen se escanea el docu-
mento para obtener su imagen digital y a su

vez se aplica una técnica de reconocimiento
de caracteres para extraer de forma automatica
los datos significativos del mismo.

2. Utilizacion de ICR: La tecnologia ICR proporciona
la habilidad de convertir caracteres en letra
manuscrita (no cursiva) en caracteres capaces de ser
interpretados o reconocidos por un ordenador.

3. Reconocimiento de cédigo de barras asociado al
documento: En el caso de que se hayan generado
hojas identificativas  durante la fase de
Clasificacion, con el objeto de clasificar la
documentacion, se procedera al reconocimiento de
los datos identificativos contenidos en las mismas.

Art. 60.- Indexacién: En esta fase se retne toda la
informacion identificativa de los documentos junto con
la informacién necesaria para su incorporacion al
Archivo Digital. Es decir, en esta etapa se debe obtener
toda la informacién necesaria para la carga de la
documentacion en el Archivo Digital, alguna implicita en el
documento (numero de expediente, fecha del documento,
namero de registro, serie, tipo documental).

Toda esta informacion es necesaria para la fase de Carga de
Datos en el Archivo Digital y es relevante para la
identificacion del documento y sus futuras consultas.

Las tareas a realizar en la fase de Indexacion son:

Reunir la informacion identificativa de los documentos:

a) En el caso de que no se hayan obtenido todos estos
datos de forma automatica en la fase de Reconocimiento
de datos, se debera disponer de una interfaz para que se
puedan introducir manualmente.

b) En el caso de que se hayan obtenido todos estos datos
de forma automatica en la fase de Reconocimiento de
datos, no sera necesaria ninguna intervenciéon manual.
Asegurar que se ha generado un unico fichero a
almacenar en el Archivo Digital por cada documento
original, ya sea de una o varias paginas.

c¢) En caso, que en la fase de digitalizacion se haya
decidido generar un documento por cada pagina,
debera ejecutarse un proceso desarrollado para
convertir todos los documentos correspondientes a cada
pagina en un unico documento multipagina en formato
PDF/A.

Art. 61.- Los metadatos minimos que deben ser
considerados en el proceso de indexacion para el
Sistema Nacional de Registros Mercantiles y de Registro
de la Propiedad son los siguientes:
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DATO MERCANTIL CONTRATO

Campo Descripcion
Apellidos Apellidos
Nombres Nombres

Razon Social

Razon Social

Cédula o Ruc

Numero de identificacion ciudadana o empresarial

Tipo de Contrato

Prenda industrial, reserva de dominio, arrendamiento mercantil, prenda
agricola a favor del Banco Nacional de Fomento, Prenda Especial de

Comercio, etc

Fecha de Inscripcion

Fecha en la que se registra el contrato

Numero de Inscripcion

Numero secuencial de la inscripcion del contrato (No. Del registro o indice).

Compareciente Personas que intervienen en el acto

Compaiiia Persona juridica

Representante Persona natural que tiene el poder de representar legalmente a la compaiiia
Estado Se refiere a la existencia de gravamenes y si estos estan vigentes o cancelados.

Fecha de Cancelacion

Fecha en la que se levanta el contrato (cuando se cancela la inscripcion del

contrato)

Chasis / Serie

Identificacién alfanumérica del chasis del vehiculo

Motor Numero del motor del vehiculo
Marca Nombre de la marca del fabricante del vehiculo
Modelo Modelo identificativo del vehiculo

Aio de Fabricacion

Ao de fabricacion registrado en la matricula del auto

Placa

Placa

Ubicacion del Dato

Lugar de donde se toma el dato.

Fuente de Ultima Modificacion

Ultima Modificacién Fuente

Identificador Unico Sistema Remoto

Identificador unico del registro en el Sistema Remoto

Notaria

Numero de Notaria /Juzgado o Entidad Publica

Canton de la Notaria

Canton al que pertenece la Notaria

Fecha de Escritura

Fecha de escritura o Contrato

Estado de la Inscripcion

Vigente / No Vigente

DATO MERCANTIL SOCIETARIO Y NOMBRAMIENTOS

Campo

Descripcion

Nombre de Compaiiia

Razén Social.

Ruc

Es el nimero de RUC de la compaiiia.

Tipo de Compaiiia

Tipo de organizacion. Ej. Sociedad andnima, Cia. Ltda., etc.

Fecha de Inscripcion

Fecha en la que se registra el tramite.
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Apellidos de Administrador

Administradores y representantes legales de las CIAS. Generalmente son el

Presidente y el Gerente General.

Nombres de Administrador

Se refiere a los administradores y representantes legales de las CIAS.

Generalmente son el Presidente y el Gerente General.

Cédula de Administrador

Es el nimero de cédula del administrador.

Cargo Cargo de la persona.

Nombre del acto aprobatorio dado por la autoridad competente, asi por ej. El
Disposicion . . )

juez emite sentencias o autos.
Autoridad Quién dicto la disposicion anterior.

Fecha de Disposicion

Es la fecha en la que se dicta la disposicion.

Numero de Disposicion

Es el nimero de la disposicion.

Fecha de Escritura

Es la fecha registrada en la escritura.

Notaria

Notaria

Tipo de Tramite

Tipo de tramite

Ubicacion de Dato

Lugar donde se toma el dato.

Ultima Modificacion Fuente

Ultima Modificacion Fuente

Identificador Unico Sistema Remoto

Identificador unico del registro en el Sistema Remoto

Notaria

Numero de Notaria /Juzgado o Entidad Publica

Canton de la Notaria

Canton al que pertenece la Notaria

Fecha de Escritura

Fecha de escritura o Contrato

Estado de la Inscripcion

Vigente / No Vigente

DATO PUBLICO REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Campo

Descripcion

Identificacion

No. Cédula o RUC /PASAPORTE

Razon Social

Razo6n Social

Apellidos

Apellidos

Nombres

Nombres

Tipo de Contrato

Varios tipos de contratos gestionados x el reg propiedad, eje: "Compra

venta", "Hipoteca", Gravamen

Contraparte/ COMPARECIENTE

la contraparte en el contrato y en los gravamenes (juzgado, mutualista)

Tipo de Compareciente

La calidad en la que comparece: Comprador / Vendedor

Numero de Inscripcion

Identificador del Acto de Inscripcion

Fecha de Inscripcion

Fecha De Inscripcion

Clave Catastral

Identificacion de un predio — Numero de Partida para la inscripcion

Descripcion del Bien

Casa, Edificio, Departamento, Bodega, Lote, Solar, etc.

Libro

Identificador de Libro

Provincia

Provincia donde esta inscrita la propiedad

Zona

Urbana / Rural
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Superficie

Valor resultado de la medicion

Lindero — Orientacion

Norte — Sur — Este - Oeste

Lindero — Descripcion

Calles, Numeracion, Identificacion, puntos de referencia

de 2013

Parroquia Parroquia de la ubicacion del bien

Codigo geografico segun INEC de la ubicacion del bien, o Cantén de la
Canton

ubicacion del bien
Cuantia Es el valor del contrato (ntimero)

Identificador Unico Sistema Remoto

Identificacion Unica del registro

Numero de Juicio

Numero del juicio (solo en el caso de gravamenes)

Estado Estado que indique que si se encuentra o no vigente

Ubicacion del Dato

Lugar donde se obtiene el dato, eje: "RP. QUITO, RP. AMBATO"

Ultima Modificacion Fuente

Fecha de ultima actualizacion

Notaria Numero de Notaria /Juzgado o Entidad Publica

Canton de la Notaria

Cantodn al que pertenece la Notaria

Fecha de Escritura

Fecha de escritura o Contrato

Art. 62.- Se debe garantizar que el formato del fichero que
contiene la imagen digital es PDF/A. En caso de que en la
fase de digitalizacion se haya decidido generar un documen-
to multipagina en un formato diferente a PDF/A, debera
ejecutarse un proceso desarrollado para convertir el docu-
mento multipagina original a un documento multipagina en
formato PDF/A.

Art. 63.- Aplicacion del VRS: Corrige dinamicamente los
documentos inclinados y compensa contrastes pobres.
Cuando el agente de monitoreo VRS detecta una imagen de
mala calidad, una ventana se muestra al operador
recomendando la solucion para corregir la imagen.

Art. 64.- Control de calidad: El control de calidad consiste
en verificar que tanto la imagen digital como los datos
significativos obtenidos en el proceso de digitalizaciéon son
fieles al documento original en papel y cumplen con unos
requisitos minimos de calidad. El mismo abarca procedi-
mientos y técnicas para verificar la calidad, precision y
consistencia de los productos digitales.

Si durante esta fase se determinara que la digitalizaciéon no
ha sido correcta, es decir no es legible el documento, se
realizara una nueva captura.

Art. 65.- Para el almacenamiento de los archivos, se debera
crear los ficheros maestros con independencia del medio de
captura, las imagenes de cada unidad documental se
organizaran en diferentes ficheros maestros:

1. Fichero maestros textuales.

2. Ficheros maestros graficos.

La denominacion de cada fichero correspondera con la
signatura de la unidad documental original segtin el formato
0000000000/000, sustituyendo el signo barra (/) por un
guion bajo ( _ ). La denominaciéon de los documentos
graficos y sonoros se completara con un cédigo especifico,
segun lo indicado en la siguiente tabla:

Textuales 0000000000_000

Graficos Planos/mapas 0000000000 000 P

Fotografias 0000000000_000_F

Art. 66.- Previamente a su conservacion en el formato y
repositorio correspondiente, se revisara cada una de las
imagenes que componen cada fichero con la finalidad de
subsanar posibles deficiencias.

Art. 67.- Una vez validadas las imagenes que configuran
cada fichero, éste se incorporara al repositorio seguro de
almacenamiento, dentro del directorio correspondiente al
fondo documental al que pertenezca.

Art. 68.- A partir de cada fichero maestro, se creara un
fichero de consulta en formato PDF. Para ello debera
utilizarse una aplicacion que permita la generacion de
ficheros PDF v.14 o superior, debiendo seguir los criterios
establecidos en la siguiente tabla:

Parametro TEXTO IMPRESO TEXTO A MANO
Formato PDF/A (Norma ISO 19005-1:2005) PDF/A (Norma ISO 19005-1:2005)
Resoluciéon 300ppp. 200 ppp.
Profundidad de bits Original b/n 8 bits escala de grises, | Original b/n 8 bits escala de grises,
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original color 24 bits color. original color 24 bits color.
Comprension Original b/n sin comprension, original | Original b/n sin comprension, original
color, comprimido sin pérdida. color, comprimido sin pérdida.
Tecnologia de reconocimiento OCR Full Text. /ICR 95% del documento
Digitalizacion certificada 95% del documento 95% del documento

Blanco y negro Escala de grises Color
Resolucién 300 ppp 150 ppp 150 ppp
Compresion CCITT-IV LZW/JPEG JPEG (RGB)
Calidad Pérdida de calidad inapreciable respecto fichero maestro

Art. 69.- En los metadatos de identificacion de cada
fichero se consignara en el elemento Titulo la signatura que
corresponda, y “XXX” en el elemento Autor.

Los ficheros contaran en cada pagina con la marca de agua
“XXX”, visible solamente al imprimirse el documento y
con un porcentaje de opacidad del 15%.

La aplicacion del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) para los documentos textuales, asi como su
metodologia, se indicara en las pautas especificas
contempladas en la definicion y alcance de cada proyecto.

Art. 70.- Previo a la conservacion de los ficheros de
consulta en el repositorio correspondiente, se revisara cada
una de las imagenes que componen el fichero con la
finalidad de eliminar posibles deficiencias.

Concluidas las comprobaciones, se aplicara en cada uno de
los ficheros la normativa de seguridad especifica
establecida por el Servicio de Archivos Administrativos y
Documentacion, que consistira en:

1. Nivel de codificacion: Alta (128 bits RC4) para todo el
contenido del documento.

2. Permitir el acceso a texto de los dispositivos lectores de
pantalla para usuarios con problemas de vision.

3. El uso de contrasefia se ajustard a lo indicado a

continuacion:
ACCIONES CONTRASENA
Apertura del fichero en el modo de NO
consulta
Impresion en alta resolucion NO
Insercion, eliminacion, extraccion y SI

rotacion de paginas

Insercion de comentarios, rellenado SI
de campos de formulario y firma de
campos existentes

Copiado de texto, imagenes u otro SI

contenido

Art. 71.- Una vez validadas las imagenes que configuran
cada fichero, éste se incorporara al repositorio seguro de

almacenamiento, dentro del directorio PDF correspondiente
al fondo documental al que pertenezca.

Art. 72.- Las tareas mas significativas a realizar en la fase
de Control de Calidad son:

1. Establecer un programa de control de calidad, donde se
definan en detalle todos los pasos para la comprobacion
de que la digitalizaciébn es correcta asi como los
requisitos minimos que deben cumplir las imagenes
digitalizadas.

2. Definir el alcance del control de calidad.

3. Determinar si se inspeccionaran todas las iméagenes, o
solamente un subconjunto de prueba.

4. Determinar si el control de calidad se va a realizar de
forma manual (visual), de forma automatica (software
especifico para ello, comprobaciones de paginas en
blanco y péaginas muy oscuras en base al tamafio del
fichero, etc.) o de forma mixta (primer filtro de forma
automatica y un segundo filtro de forma visual).

5. Indicar las condiciones por las que se determina realizar
una nueva digitalizacion del documento.

Art. 73.- Reproceso: Cuando alguna imagen sea rechazada
por no cumplir con los parametros establecidos en el
Protocolo, ya sea por el médulo de Control de Calidad,
Indexacion o supervisor general; el Operador de Reproceso
procede a capturar nuevamente el documento.

Art. 74.- Revisiéon de imagenes por el supervisor: El
supervisor revisarda al 100% las imagenes contra los
documentos fisicos. Si advierte incidencias, el lote regresa
al modulo de reproceso para su correccion, caso contrario,
el aplicativo envia automaticamente al lote para Ia
generacion de medios.

Art. 75.- Generacion de medios: Es la organizacion de los
medios de almacenamiento virtuales.

Art. 76.- Revision de medios por supervisor general: El
supervisor ingresa a cada medio de almacenamiento virtual
y ejecuta el visor para levantar las imagenes ¢ indices de los
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documentos procesados, si no encuentra observaciones,
procede a firmar las Actas de Cierre.

Art. 77.- Grabacion en los Medios de Almacenamiento:
Una vez efectuada la revision de los medios de
almacenamiento virtuales por el Supervisor General e
incluidas las actas de cierre digitalizadas; el Operador
Generador de Medios procedera a la grabacion de las
imagenes en los medios de almacenamiento.

Art. 78.- Revision de Medios de Almacenamiento por el
supervisor: Después de haber terminado el proceso de
grabacion, el Supervisor General verifica por muestreo los
medios de almacenamiento ya grabados, si todo esta
conforme, firma el Acta de Conformidad.

Art. 79.- Carga de datos en el Archivo Digital: Una vez
que se dispone de todos los metadatos necesarios para
cargar el documento (datos reunidos en la fase de
Indexacion) y el propio fichero que contiene la imagen
digital del mismo, se puede proceder a la carga de toda esta
informacion en el Archivo Digital.

Se debe tener en cuenta que:

a) En el caso de realizar todo el proceso completo de
digitalizacion para cada documento, la carga en el
Archivo Digital sera realizada por la aplicacion de
negocio, la cual se encontrara a su vez integrada con el
software de captura. Dicha aplicacion de negocio se
comunicara con el Archivo Digital, haciendo uso de su
framework de servicios documentales (FSD).

b) En caso de captura masiva sera el software de
digitalizacion el que o bien se encuentre integrado con
el Archivo Digital para realizar directamente su
almacenamiento o bien genere, en un soporte de
almacenamiento (DVD), la informacion necesaria para
su incorporacion al Archivo Digital, cumpliendo con la
estructura adecuada para el mismo. Asi mismo, si se
llega a esta fase con un conjunto de documentos
digitalizados, sin que el software de captura se
encuentre integrado con el Archivo Digital, se debera
generar igualmente la estructura adecuada para su
almacenamiento masivo. En todos estos casos se hara
uso del proceso de carga masiva que proporciona el
Archivo Digital para el almacenamiento de un lote de
documentos.

Art. 80.- Compaginacion: Ordenacion de los documentos
fisicos de acuerdo a su posicion original.

Art. 81.- Finalizada la compaginacion se procedera al
empastado de los libros entregados para la digitalizacion.

Art. 82.- Devolucion: Transferencia de documentos fisicos
ya digitalizados al archivo pasivo o al Area donde pertenece
la documentacion.

Art. 83.- Entrega de medios de almacenamiento para su
acopio en béveda certificada: Los medios que contienen
las microformas son entregados para su conservacion en
una boveda certificada.

Art. 84.- Almacenamiento en el servidor: Una vez
entregados los medios de almacenamiento que contienen las
microformas para su conservacion en una bodveda

certificada, se almacena las imagenes en el Servidor de
imagenes en forma definitiva, para ser utilizado por el
Sistema de Gestion de contenidos o Gestion Documentaria
(Workflow).

Art. 85.- Archivo, Devolucion o Expurgo de la
documentacion: Terminado el tratamiento de digitalizacion
y la carga en el Archivo Digital se llega a esta fase final
del proceso completo de digitalizacion donde Ia
documentacion en papel tiene que ser archivada, devuelta o
revisada, seglin corresponda en cada caso.

Las tareas mas significativas a realizar en esta fase son:

1. Determinar como se va a gestionar la documentacion
original en papel tras la finalizaciéon del proceso de
digitalizacion (archivo, devolucion o revisada).

2. Llevar a cabo las acciones necesarias para su archivo,
devolucion o revisada.

Art. 86.- Realizar seguimiento de digitalizacion: Para
realizar el seguimiento de forma exhaustiva deberan
generarse informes de seguimiento de incidencias y
estadisticas de digitalizacion. En ellos se indicaran aspectos
como numero de documentos digitalizados, nimero de
documentos con incidencias, nuimero de documentos
redigitalizados. Ademds se incluirdn validaciones
especificas del negocio como numero de documentos
repetidos (en base a alglin dato considerado clave), nimero
de documentos medios por expediente, numero de
documentos por procedimiento, etc.

Art. 87.- Eliminaciéon de documentos: La eliminacion de
los documentos originales después de la conversion digital
se utiliza a veces en programas de gestion de archivos
pero solo para aquellos documentos que se han evaluado
previamente y cuya climinacion estaba prevista y que se
han digitalizado para facilitar un uso masivo durante su
tiempo de vida.

CAPITULO XII
INCUMPLIMIENTOS

Art. 88.- En caso de incumplimientos por parte del
contratista, se atendera a las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
demas normas relacionadas.

Disposicion Final.- Los Registros Mercantiles y de la
Propiedad que ain no empiezan con el proceso de
digitalizacion estan en la obligacion de apegarse a la
presente Norma.

Por su parte los Registros de la Propiedad y Mercantiles que
ya han iniciado el proceso de digitalizacion, se encuentran
en la obligacion de contar con un gestor documental, para
mejorar el proceso institucionalizado, ademas estan en la
obligacion de enviar a la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos, toda la informacion que se solicite.

Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de junio
de 2013.

f.) Dr. Willians Saud Reich, Director Nacional de Registro
de Datos Publicos.

DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS
PUBLICOS.- Certifico que la presente es fiel copia de la
original que reposa en los archivos de la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos.- f) Genoveva Rodriguez D.,
Archivo General. — 05 de junio de 2013.

N° 032-2013

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
DE LA JUDICATURA

Considerando:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica
prevé que: “El Consejo de la Judicatura es el érgano de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial”;

Que, el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
articulo 5 Principios Comunes numeral 1, dispone:
“Sujecion a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas
y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los

niveles de gobierno”;

Que, el articulo 54 ibidem, establece en el inciso segundo
que:“la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
definira el instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se estableceran las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio
cumplimiento”’;

Que, la Directora General pone en conocimiento del Pleno
del Consejo de la Judicatura, el memorando DG-2013-2111,
mediante el cual remite el memorando No. CJ-DNPL-0293-
2013, suscrito por la economista Andrea Bravo Mogro,
Directora Nacional de Planificacion, el cual contiene: “el
Instructivo para la Elaboracion y Ejecucion de la
Programacion Anual de la Politica Publica- PAPP”’;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, conforme al
numeral 10 del articulo 264 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial establece: “Expedir, modificar, derogar e
interpretar obligatoriamente el Codigo de Etica de la
Funcion Judicial, el Estatuto Orgadnico Administrativo
de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario;  particularmente  para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA ELABORA-
CION Y EJECUCION DE LA PROGRAMACION
ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA-PAPP

Articulo 1.-Aprobar el Instructivo para la elaboracion y
ejecucion de la Programacion Anual de la Politica Pablica-
PAPP, anexo a esta resolucion.

Articulo 2.- Disponer a las dependencias de la Institucion,
el cumplimiento del Instructivo que consta en el anexo de la
presente resolucion, en sus respectivos ambitos de
competencia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion se encarga, en
el ambito de sus competencias, a la Direccién General,
Direccion Nacional de Planificacion y a la Direccion
Nacional Financiera.

SEGUNDA.- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir
de la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, en la
sala de sesiones del Consejo de la Judicatura, a los ocho
dias del mes de mayo de dos mil trece.

f.) Gustavo Jalkh Rében, PRESIDENTE, CONSEJO DE
LA JUDICATURA.

f) Dr. Andrés Segovia Salcedo, SECRETARIO
GENERAL, CONSEJO DE LA JUDICATURA.

Certifico que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobd

esta resolucion a los ocho dias del mes de mayo de dos mil
trece.

f) Dr. Andrés Segovia Salcedo, SECRETARIO
GENERAL, CONSEJO DE LA JUDICATURA.

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION
Y EJECUCION DE LA PROGRAMACION ANUAL
DE LA POLITICA PUBLICA — PAPP

Abril 2013
CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano tnico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, que comprende: 6rganos jurisdiccionales, drganos
administrativos, Organos auxiliares y organos autdnomos
(Art. 254 COFJ); y, dentro de sus atribuciones, a través de
la Direccion Nacional de Planificacion, se encuentra
laelaboracion y ejecucion de la Programacion Anual de la
Politica Publica — PAPP, la misma que se encuentra
alineada al Plan Nacional del Buen Vivir.

1. MARCO LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en
su Titulo IV. PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL
PODER, Capitulo IV. FUNCION JUDICIALY JUSTICIA
INDIGENA, articulo 181 lo siguiente:

Art. 181.- [Funciones del Consejo de la Judicatura].-
Seran las funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de
las que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la
Funcion Judicial, con excepciéon de los organos
auténomos.

3. Definir los procesos de seleccion de jueces y demas
servidores de la Funcién Judicial, asi como su
evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos
seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y
organizar y gestionar escuelas de formacion y
capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién
Judicial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en
su Titulo VI. REGIMEN DE DESARROLLO, Capitulo IV.
SOBERANIA ECONOMICA y en los articulos que norman
el Presupuesto General del Estado, lo siguiente:

Art. 292.- [Definicién].- El Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 293.- [Sujeciéon del presupuesto al Plan Nacional de
Desarrollo].- La formulacion y la ejecucion del

Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia (...).

Art. 294.- [Elaboracion de la proforma presupuestaria
anual y programacion presupuestaria cuatrianual].- La
Funcion Ejecutiva elaborara cada afo la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria
cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que la
proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a
la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y,
en consecuencia, las aprobara u observara.

Art. 295.- [Formulacion y aprobacion del presupuesto].-
La Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la
proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa
dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias
antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea
Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes
y en un solo debate, la proforma anual y la programacion
cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional
no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la
programacion elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las
observaciones de la Asamblea Nacional seran so6lo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de
la proforma (...).

Art. 297.- [Obligatoriedad de exponer objetivos, metas y
plazos].- Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos
de transparencia, rendicion de cuentas y control publico

(...

CODIGO ORGANICO DE _PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que los planes de inversion del Presupuesto
General del Estado seran formulados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, siendo su
temporalidad anual y cuatrianual.

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece en su Titulo Preliminar. DE LAS
DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y
LAS FINANZAS PUBLICAS, lo siguiente:

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente Codigo, se
observaran los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacidén, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a
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los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno (...)

Art. 6.- Responsabilidades conjuntas.- Las entidades a
cargo de la planificacion nacional del desarrollo y de las
finanzas publicas de la funcidn ejecutiva, no obstante el
ejercicio de sus competencias, deberdn realizar
conjuntamente los siguientes procesos:

1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal.- Con el objeto
de analizar el desempefio fiscal y sus interrelaciones
con los sectores real, externo, monetario y financiero, se
realizara la evaluacion de la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el marco de la programacion
econdmica, para lo cual se analizard la programacion
fiscal anual y cuatrianual, asi como la politica fiscal.

3. Programaciéon de la inversién publica.- La
Programacion de la inversién publica consiste en
coordinar la priorizaciéon de la inversion publica, la
capacidad real de ejecucion de las entidades, y la
capacidad de cubrir el gasto de inversiéon, con la
finalidad de optimizar el desempefio de la inversion
publica.

El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece en su Titulo II. COMPONENTES DEL
SISTEMA, Capitulo II. DEL COMPONENTE DE
PRESUPUESTO, lo siguiente:

Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas,
técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la
prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la
provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo
presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades y organismos del sector ptblico y comprende
en las siguientes etapas.

1. Programacion presupuestaria;

2.  Formulacién presupuestaria;

3. Aprobacion presupuestaria;

4. Ejecucion presupuestaria;

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario; y,
6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinaciéon de
procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo
presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas
emitird lineamientos a todas las entidades del Sector
Publico, excepto los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos lineamientos serdn referenciales
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece en su Titulo II. COMPONENTES DEL

SISTEMA, Capitulo III. DEL COMPONENTE DE
PRESUPUESTO, Secciéon IV Ejecucion Presupuestaria, lo
siguiente:

Art. 115.- Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad
u organismo publico podrd contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.- El ente rector
de las finanzas publicas podra aumentar o rebajar los
ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional

(..).

En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento
de los presupuestos aprobados debera contar con el
respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de
ingresos y gastos no podran modificar el limite de
endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.

La Presidenta o Presidente de la Republica, a propuesta del
ente rector, ordenara disminuciones en los Presupuestos
de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado,
exceptuando los Gobiernos Autéonomos Descentralizados y
la Seguridad Social, cuando se presenten situaciones
extraordinarias e imprevistas que reduzcan los flujos de
ingresos y de financiamiento de estos presupuestos. Estos
decrementos no podran financiar nuevos egresos.

Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del
Presupuesto General del Estado, solo se podran incorporar
programas y/o proyectos de inversion que hayan sido
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto
General del Estado que impliquen incrementos de los
presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora o
la inclusion de nuevos programas y/o proyectos de
inversion, se requerira dictamen favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. En los demas casos,
las modificaciones seran realizadas directamente por cada
entidad ejecutora.

Las entidades y organismos que no pertenecen al
Presupuesto General del Estado no podran aprobar
presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias
de recursos desde el Presupuesto General del Estado y que
no hayan estado previamente consideradas en dicho
presupuesto.

Sdlo el ente rector de las finanzas publicas podra establecer
limitaciones a la gestion de fuentes de financiamiento
durante la ejecucion presupuestaria, el cumplimiento del
Articulo 79, se comprobard Gnicamente en los agregados
de: las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos
aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una
verificacion anual.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece en su Titulo II. COMPONENTES DEL
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SISTEMA, Capitulo III. DEL COMPONENTE DE
PRESUPUESTO, Seccién V Seguimiento y Evaluacion de
la Ejecucion Presupuestaria, lo siguiente:

Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion
de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades contempladas en el presente
codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periodica. Los informes
de evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas
publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la
evaluacion financiera global semestral del Presupuesto
General del Estado y la pondra en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

)

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

El Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece en su
Titulo IV. ORGANOS ADMINISTRATIVOS, Capitulo 1.
CONSEJO DE LA JUDICATURA, Seccién Unica.
Conformacioén y Funciones, lo siguiente:

Art. 256.- SEDE Y AMBITO TERRITORIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA.- El Consejo de la
Judicatura tendra su sede en la ciudad de Quito y ejercera su
potestad administrativa en todo el territorio nacional en
forma desconcentrada y descentralizada.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial establece en su
Titulo IV. ORGANOS ADMINISTRATIVOS, Capitulo III.
PLENO, lo siguiente:

Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan
estratégico de la Funcion Judicial;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcion
Judicial que sera enviada para su aprobacion segun la
Constitucion. En el caso de los dérganos auténomos,
deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura
su propuesta presupuestaria para su incorporacion al
presupuesto general de la Funcion Judicial,

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligato-
riamente el Codigo de Etica de la Funcion Judicial, el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucion 'y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director

General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos
humanos, financieros, administrativos de la Funcion
Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion,
formacion profesional y capacitacion continua, en el
ambito de su competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Funcion Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de los
organos auténomos, y asignar montos de gasto a las
unidades administrativas correspondientes y a las
directoraso directores regionales y provinciales, de
acuerdo a lo que establece la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS -  PLAN
ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Todo proyecto incluido dentro de la Programacion Anual de
la Politica Publica (PAPP), debera estar alineado a los
Objetivos Estratégicosdel Plan Estratégico de la Funcion
Judicial vigente, los mismos que se detallan a continuacion:

1. Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion
de servicios de justicia;

2. Promover el 6ptimo acceso a la justicia;

3. Impulsar la mejora permanente y modernizacién de los
servicios;

4. Institucionalizar la meritocracia en el sistema de
justicia; y,

5. Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la
seguridad ciudadana.

3. DIRECTRICES GENERALES PARA LA ELABO-
RACION Y EJECUCION DE LA PROGRA-
MACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA
(PAPP)

La PAPPdel Consejo de la Judicatura, debealinear y
articularsus procesos y actividades a los proyectos
institucionales, y su presupuesto debe reflejarse a nivel del
item presupuestario correspondiente.

Las unidades administrativas desconcentradas realizaran su
programacion anual de manera coordinada con sus unidades
administrativas de responsabilidad nacional.

3.1.DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LA ELABO-
RACION DE LA PAPP DE GASTO CORRIENTE

a. La Direccion Nacional de Planificacion y los/as
servidores/as judiciales responsables designados/as
internamente parala planificacion institucional de:
Direccion General, Direcciones Nacionales, Unidades
Administrativas y Direcciones Provinciales, seran los
encargados de elaborar la PAPP de gasto corriente
debidamente presupuestada, utilizando las matrices
disefiadas para el efecto por la Direccién Nacional de
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Planificacion, con la participacion de la mayoria de sus
integrantes.

La formulaciéon de la PAPPde gasto corriente del
Consejo de la Judicatura, debe realizarse dentro de un
proceso de interaccion institucional interno, liderado
por la Direccion Nacional de Planificacion con las
diferentes instancias organicas: Direccion General,
Direcciones Nacionales, Unidades Administrativas y
Direcciones Provinciales.

La Direccion Nacional de Planificacion revisara y
evaluara las programaciones anuales presentadas por la
Direccion General, Direcciones Nacionales, Unidades
Administrativas y Direcciones Provinciales del Consejo
de la Judicatura, con el proposito de que se encuentren
alineadas a los objetivos estratégicos del Plan
Estratégico de la Funcion Judicial vigente.

La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura, deberan presentar la PAPP
de gasto corriente a la Direccion Nacional de
Planificacion, hasta el 31 de mayo del afio en curso, asi
como su requerimiento de bienes de larga duracion
(grupo 84) debidamente justificado, los que serviran de
base para la elaboracion de la proforma presupuestaria
institucional del afio siguiente. A las Unidades que no
presenten la PAPP de gasto corriente hasta la fecha
indicada, se les asignard automaticamente para el
siguiente aflo, el mismo monto que fue definidopara el
aflo en curso.

La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, deberan considerar, como
monto maximo de incremento al presupuesto operativo
anual, el porcentaje de incremento de inflacién
establecido y/o calculado por el Banco Central del
Ecuador para el afio siguiente, o el techo presupuestario
establecido por el Ministerio de Finanzas; asi como
también, las directrices emanadas de los Ministerios de
Finanzas y de Relaciones Laborales sobre el incremento
de la masa salarial.

De conformidad a disposiciones constitucionales y las
emitidas por el Ministerio de Finanzas, en la
formulacion de la PAPP de gasto corriente se debera
identificar claramente la Politica de Igualdad, que
corresponde a las actividades presupuestadas destinadas
para superar inequidades de género y de discapacidades.
Por lo tanto, en las matrices de la programacion anual,
las celdas que correspondan a las politicas de igualdad
de género deberan tener un color de relleno turquesa; vy,
las celdas que correspondan a las politicas de igualdad
de discapacidades deberan tener un color de relleno
verde.

La Direccion Nacional de Planificacion serd la
encargada de consolidar la planificacion institucional
para el siguiente ejercicio fiscal, hasta el 15 de julio de
cada afo y la remitirda a la Direccion Nacional
Financiera para la elaboracion de 1la Proforma
Presupuestaria y registro en el sistema eSIGEF. La
Proforma Presupuestaria del Consejo de la Judicatura

sera enviada por las Direcciones Nacionales de
Planificacion y Financiera a la Direccién General, para
su revision y conformidad; y, su posterior envio al
Pleno del Consejo de la Judicatura, para su
conocimiento y aprobacion.

h. La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, deberan considerar dentro de
su PAPP de gasto corriente, alos proyectos de inversion
que han concluido su etapa de ejecucién y que se
constituyen en un gasto permanente;en los siguientes
afios estos gastos deben ser financiados con gasto
corriente.

i. La Direccién Nacional de Planificacién ingresara la
informacioén sobre la PAPP de gasto corriente en los
aplicativos  habilitados para el efecto por la
SENPLADES, asi como reportar la informacion
requerida  por los  Organismos de  Control
correspondientes.

3.2.DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LA EJECU-
CION DE LA PAPP DE GASTO CORRIENTE

a. Para un adecuado reporte de ejecucion, seguimiento y
evaluacion, la Direccion General, Direcciones
Nacionales, Unidades Administrativas y Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, deberan
llevar una base de datos conforme los indicadores y
metas reportados en la PAPP de gasto corriente, actuali-
zando permanentemente la informacion correspon-
diente.

b. Para efectos de ejecucion, seguimiento y monitoreo de
la PAPP, la Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura, deberan presentar la
informa-cion en las matrices desarrolladas por la
Direccion Nacional de Planificacion.

c. Las actividades constantes en la PAPP de gasto
corriente debidamente financiadas con recursos fiscales
generados por la Institucion, deberan ser programadas
preferentemente a partir del segundo cuatrimestre,
considerando que dichos recursos tienen y registran su
ingreso a las cuentas correspondientes, aproxima-
damente desde el mes de marzo en adelante.

d. Se debe dar prioridad especialmente a las obligaciones
que hayan quedado pendientes del ejercicio fiscal
anterior, con el fin de que se lleguen a cancelar en el
primer cuatrimestre de ejecucion.

e. Las actividades constantes en la PAPP de gasto
corriente debidamente financiadas con recursos fiscales
deberan ser programadas preferentemente a partir del
primer cuatrimestre, priorizando las  acciones
relacionadas con los grupos de gasto de: Servicios
Basicos, Mantenimientos y Arrendamiento de Edificios,
Locales y Residencias.

f. La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, que soliciten recursos para la
ejecucion de actividades no programadas en la PAPP de
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gasto corriente, deberancanalizar su solicitud a través de
la Direccion Nacional de Planificacion.

La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, no podran comprometer o
ejecutar gasto alguno que no esté debidamente
contemplado en la programacion anual. Para la
ejecucion de todas las actividades que se contemplan en
la PAPP de gasto corriente, la Direccion Nacional
Financiera del Consejode la Judicatura emitira las
certificaciones presupuestarias que le fueran requeridas.

Cuando una actividad haya alcanzado el 80% de su
ejecucion y se prevea que los recursos asignados no van
a ser suficientes, la Direccion General, Direcciones
Nacionales, Unidades Administrativas y Direcciones
Provincialesdel Consejo de la Judicatura realizaran la
reprogramacion de sus recursos y la remitiran a las
Direcciones Nacionales de Planificacion y Financiera
para su analisis y pronunciamiento.

Las solicitudes de incremento de recursos para el
desarrollo de actividades en la PAPP de gasto corriente,
deberan ser presentadas a la Direccion Nacional de
Planificaciondebidamente justificadas, para proceder
con laarticulacién del mencionado requerimiento con la
Direccion Nacional Financiera, y se debera considerar:
objetivo estratégico, actividad, meta, gasto, item
presupuestario, cronograma de ejecucion mensual de
gasto y documentos justificativos de respaldo.

En caso de que, producto de la gestion, se presente la
necesidad de incorporar un nuevo proyecto, proceso o
actividad a la PAPP de gasto corriente, el pedido debera
realizarse a la Direcciéon Nacional de Planificacion
debidamente justificado y deberd considerar:objetivo
estratégico, actividad, meta, gasto, item presupuestario,
cronograma de ejecucion mensual de gasto y
documentos justificativos de respaldo, y no podran ser
incluidas en la PAPP de gasto corriente mientras no se
analice la pertinencia de la solicitud; y, de ser necesario
el incremento al techo presupuestario, en tanto no se
cuente con la resolucion favorable del Ministerio de
Finanzas.

La Direcciéon Nacional de Planificacion analizara
periddicamente la ejecucion presupuestaria con relacion
a la programacion de la PAPP de gasto corriente; en
base a este analisis, se realizardn las modificaciones
presupuestarias pertinentes.

Si la reprogramacion es recurrente mes a mes en la
misma partida presupuestaria o item presupuestario, la
Direccion Nacional de Planificaciongenerara una
alerta de reprogramacion y la Direccion Nacional
Financiera podra liberar los recursos para utilizarlos

en otras actividades institucionales de caracter
prioritario.
. La Direccion General, Direcciones Nacionales,

Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, deben tener en cuenta que
los recursos presupuestarios asignados tienen vigencia
solo para el afio fiscal respectivo y dividido de forma

3.3 DIRECTRICES

cuatrimestral. Si dichos recursos no son utilizados en
el cuatrimestre en curso, se los podrd reprogramar
para el siguiente cuatrimestre. En caso de no ser
utilizados durante el ejercicio fiscal correspondiente, no
se asignardn para el afio siguiente, salvo casos
excepcionales debidamente justificados.

Cada cuatrimestre la  Direccion Nacional de
Planificacion remitird para conocimiento y aprobacion
de la Direccion General, las reformas presentadas en la
PAPP de gasto corriente.

ESPECIFICAS PARA LA
ELABORACION DE LA PAPP DE GASTO DE
INVERSION

La asignacion de recursos en la PAPP de gasto de inversion
obedece a los criterios de planificacion y priorizacion de la
inversion publica establecidos en el Plan Nacional del Buen
Vivir.

La planificacion anual de las inversiones, contiene el
conjunto de proyectos que se ejecutaran en unperiodo
determinado. Cada proyecto, dentro de la PAPP de gasto de
inversion, relaciona las metas con las actividades y los
resultados esperados.

a.

La Direccion Nacional de Planificacion consolidara los
requerimientos de inversion del Consejo de la
Judicatura los mismos que seran analizados para que
guarden relacion con el Plan Nacional del Buen Vivir
ylos objetivos estratégicos de la Funcion Judicial, para
su envio posterior a la SENPLADES.

La Direcciéon Nacional de Planificacion ingresara la
informacién sobre la PAPP de inversion en los
aplicativos habilitados por la SENPLADES para el
efecto, asi como reportarda informacion a los
Organismos de Control correspondientes.

Al momento de realizar el requerimiento de recursos de
inversion, se debe considerar exclusivamente los gastos
de capital que forman parte del subproyecto de
inversion, asi como también el requerimiento de
inversion en los proximos afios, en el caso de que el
subproyecto sea de ejecucion plurianual.

Al momento de presentar un nuevo subproyecto de
inversion a la Direccion Nacional de Planificacion, se
debera contar con la autorizacion del Director del area
correspondiente, asi como también con el
financiamiento respectivo, ya sea mediante el traspaso
de recursos de otro subproyecto con la justificacion
necesaria, o mediante el incremento del techo
presupuestario.

El hecho de presentar un subproyecto de inversion no
garantiza la asignacion de recursos. La presentacion da
paso al analisis técnico correspondiente por parte de la
Direccion Nacional de Planificacion.

Las Direcciones, Ejes o Coordinaciones que se
encuentren en periodo de transiciéon o que dejaran de
existir como areas especificas en el afio en curso, no
deberan realizar requerimientos de inversion para el
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siguiente periodo fiscal. En caso de que estas areas
necesiten presupuesto de inversion, deberan presentar la
solicitud con los debidos respaldos a la Direccion
Nacional de Planificacién quien analizara, evaluara y
autorizard la pertinencia de la solicitud planteada.

Los subproyectos de inversion que han concluido su
etapa de ejecucidn y que se constituyen en gasto
permanente (gasto corriente), deberdn seguir las
directrices de gasto corriente que se encuentra en este
mismo instructivo.

Para la presentacion de los subproyectos de inversion
para el afio siguiente, es necesario que se presente el
requerimiento a la Direccion Nacional de Planificacion
con la finalidad de cumplir con las directrices
impartidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES). La fecha maxima de
presentacion es hasta el 10 de abril de cada afio, de
manera improrrogable.

La Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provincialesdel
Consejo de la Judicatura, deben solicitar recursos tanto
para los subproyectos de inversiéon de arrastre como
para los subproyectos de inversion nuevos. El hecho de
que un subproyecto sea de arrastre no implica que
contara con la asignacion de recursos.

Cuando se presenten los subproyectos de inversion no
considerar el espacio presupuestario para devengar
anticipos entregados en afios pasados y en el aflo en
curso que ain no han sido devengados, en razén de que
el Ministerio de Finanzas, una vez iniciado el afo fiscal
respectivo, procede con la creacion de dicho espacio
presupuestario en la cuenta 998 “Obligaciones de
Ejercicios Anteriores”.

Tendran prioridad los proyectos, subproyectos y
actividades de inversion en infraestructura y equipa-
miento que se encuentren en ejecucion (arrastre), por
sobre las nuevas inversiones de caracteristicas similares.

Se consideran subproyectos de arrastre Unicamente
aquellos que presenten obras de infraestructura,
equipamiento o servicios, que hayan sido iniciados en el
afio anterior y no estén concluidos, asi como los
subproyectos que tengan obligaciones contractuales
pendientes o bienes y servicios devengados. Segundas
etapas, ampliaciones y transferencias no se consideran
subproyectos de arrastre.

3.4 DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LA

EJECUCION DE LA PAPP DE GASTO DE
INVERSION

La Direccién General, Direcciones Nacionales, Unida-
des Administrativas y Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura,que soliciten recursos adicio-
nales para los proyectos, subproyectos y actividades
registrados en la PAPP de inversion, deberan efectuar la
solicitud correspondiente a la Direccion Nacional de
Planificacion.

La presentacion de nuevos subproyectos de inversion
debe considerar el estricto cumplimiento del perfil

(Anexo 2) para la presentacion de subproyectos que lo
proporciona la Direccion Nacional de Planificacion; la
informacion remitida en otro formato no sera procesada.

c. Para un adecuado reporte de ejecucion de los proyectos,
subproyectos y actividades del Consejo de la Judicatura,
la Direccién Nacional de Planificacion llevara una base
de datos, que contendra la informacién principal de
cada uno de losproyectos, subproyectos y actividades.
Para este fin, la Subdireccion de Planificacion recabara
y actualizara la informacioén con la Direccion General,
Direcciones Nacionales, Unidades Administrativas y
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

d. La Direccion General, Direcciones Nacionales y
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura,
que soliciten recursos para la ejecucion de actividades
no programadas en los subproyectos, deberan canalizar
su solicitud a través de la Direccion Nacional de
Planificacion; las Unidades Administrativas canalizaran
sus requerimientos por medio de su instancia jerarquica
superior.

e. En caso de que, producto de la gestion, se presente la
necesidad de incorporar un nuevo proyecto, un nuevo
subproyecto y una nueva actividad a la PAPP de gasto
de inversion, el pedido se realizarda a la Direccion
Nacional de Planificacion justificado adecuadamente, y
deberan considerar: objetivo estratégico, actividad,
meta, gasto, item presupuestario, cronograma de ejecu-
cion mensual de gasto y los documentos justificativos
de respaldo, y no podran ser incluidas en la PAPP de
gasto de inversionmientras no se analice la pertinencia
de la solicitud; y, de ser necesario el incremento al
techo presupuestario, en tanto no se cuente con la
resolucion favorable del Ministerio de Finanzas.

f. Cada cuatrimestre la Direccion Nacional de Planifi-
cacion remitird para conocimiento y aprobacion dela
Direccion General, las reformas presentadas en la PAPP
de gasto de inversion.

4. DIRECTRICES GENERALES PARA LAS MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS Y LA
EMISION DE CERTIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

Para todas las Unidades Ejecutoras (Planta Central y
Direcciones Provinciales), seran de aplicacion obligatoria
las Normas Técnicas de Presupuesto expedidas por el
Ministerio de Finanzas; adicionalmente, se deberan cumplir
las directrices del presente Instructivo.

En caso de solicitar modificaciones presupuestarias en la
PAPP, se deberda aplicar lo definido en los flujos del
numeral 4.1 Directrices Especificas para las Modificaciones
Presupuestarias.

La certificacion presupuestaria se la realizara para
garantizar que la institucion cuente con los recursos
presupuestarios necesarios para efectuar la adquisicion de
un bien o un servicio. La Direcciéon Nacional Financiera no
emitira certificacion presupuestaria alguna si el subproyecto
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o actividad no se encuentran contemplados en la PAPP de
gasto corriente y gasto de inversion.

Para solicitar la certificacion presupuestaria a la Direccion
Nacional Financiera y a las Jefaturas Financieras
Provinciales, la Direccion General, Direcciones Nacionales,
Unidades Administrativas y Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura, deberan utilizar el formato
adjunto (Anexo 1), mediante el cual se demuestreque la
adquisicion del bien o servicio, estd contempladaen la
PAPP de gasto corriente o de gasto de inversion.

Para la liquidacion de la certificacion presupuestaria, la
Direccion Nacional Financiera y las Jefaturas Financieras
Provinciales, al realizar el analisis presupuestario de segui-
miento y ejecucion mensual, determinaran si la certifica-
cion presupuestaria se ejecutd de acuerdo a lo programado y
si no existid ejecucion se procedera a liquidar la
certificacion presupuestaria, para reasignar los fondos en
actividades prioritarias de la Institucion.

Con la finalidad de que la informacién se encuentre
organizada y actualizada para efecto de los respectivos
procesos, el contenido de la PAPP de gasto corriente y de
gasto de inversion estard registrada en una carpeta
compartida a la que tendran acceso la Direccion General,
Direcciones  Nacionales, Unidades Administrativas,
Direcciones  Provinciales y  Jefaturas  Financieras
Provinciales del Consejo de la Judicatura y servidores/as
responsables de su ejecucion. Cada unidad administrativa
contara con su perfil de acceso predeterminado.

4.1 DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LAS MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS

a. Inter Externa.- Cuando exista incremento o
disminucién al Presupuesto del Consejo de la
Judicatura, inclusion de nuevos proyectos
institucionales con dictamen favorable de la
SENPLADES y  traspasos de  recursos
interinstitucionales.

A continuacion se detalla el flujo del proceso:

DIRECCION DIRECCION DIRECCION PRESIDENTE/PLENO MINISTERIO DE
NACIONAL DE NACIONAL GENERAL DEL CONSEJO EINANZAS
PLANIFICACION FINANCIERA
INICIO
Realiza yregistra el
TRABAIO EN incremento o
COMJUNTO disminucién en el E-
SIGEF
Elaboracion de
Oficio e _—
Sumilla al Aprueba la
Presidente Firma de oficio de modificacion
reforma para enviar al presupuestaria
MEF
FIN
Socializa los cambios
realizados

e Pedido de modificacion presupuestaria a la
Direccion Nacional de Planificacion.

e La Direccion Nacional de Planificacion en
coordinacion con la Direccion Nacional Financiera
canalizara el registro del incremento o disminucion
del presupuesto en el eSIGEF.

e La Direccion Nacional Financiera elabora el oficio
para aprobacion dela modificacion presupuestaria
que sera dirigido a la Direccion General.

e La Direccion General remite el documento al
Presidente del Consejo de la Judicatura para que

luego de su firma sea remitido al Ministerio de
Finanzas.

e Una vez que el Ministerio de Finanzas apruebe la
modificacién presupuestaria, las Direcciones Nacio-
nales de Planificacion y Financiera comunican la
realizacion de los cambios al area requirente.

b. INTRA 1.- Incremento o disminucion del
presupuesto de Planta Central para las
Direcciones Provinciales o viceversa.

¢. INTRA 1.- Incremento o disminucion del
presupuesto entre Direcciones Provinciales.
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d. INTRA 1.- Inclusion de nuevos proyectos,
subproyectos y/o actividades.

INTRA 1.- Transferencia de recursos entre diferentes
grupos de gasto o grupos controlados.

A continuacion se detalla el flujo del proceso:

DIRECCION
NACIOMAL DE
PLANIFICACION

DIRECCION MACIOMAL
FINAMCIERA

DIRECCION MINISTERIO DE
GEMERAL FINANZAS

INICIO

TRABAIOEN COMJUNTD — Resliza proyectode resolucidn
de incremento o disminucion

Aprugbayfirmala
resolucian

J

Registray consalidz en el E-
SIGEF |a modificacion

Aprueba modificacion

FIM

Socializa los cambios realizados

e Pedido de modificacion presupuestaria a la
Direccion Nacional de Planificacion.

e La Direccion Nacional Financiera en coordinacion
con la Direccion Nacional de Planificacion,
viabilizaran la elaboracion del proyecto de
resolucion de incremento o disminucion del
presupuesto para la firma y aprobacion de la
Direccion General.

e La Direccion Nacional Financiera registra y
consolida en el sistema eSIGEF la modificacion
solicitada; y envia el requerimiento al Ministerio de
Finanzas para la aprobacion del incremento o
disminucion presupuestaria.

e Una vez que el Ministerio de Finanzas aprueba la
modificacion  presupuestaria, las  Direcciones
Nacionales de Planificacion y Financiera comunican
los cambios realizados al area requirente.

Las demas modificaciones presupuestarias no contem-
pladas en los flujos anteriores, se las realizara directamente
en coordinaciéon de la Direccion Nacional Financiera de
Planta Central y la Direccién Nacional de Planificacion
para su actualizacion en la PAPP de gasto corriente y de
gasto de inversion.

Directrices Especificas para las Direcciones Provinciales
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a. Sobre la base del presupuesto asignado a cada Direccion
Provincial por el Ministerio de Finanzas a inicios de
cada afo, las Unidades y/o responsables de
Planificacion de las Direcciones Provinciales en
coordinacion con las Unidades Financieras, luego de
articular el presupuesto asignado con la PAPP de
gasto corriente para ese aflo, deberan comunicar a
cada Unidad Administrativa su PAPP financiada, a fin
de que cada una de ellas ejecute las actividades
programadas incluyendo las que demandan gastos.

b. Las Direcciones Provinciales deberan cumplir con la
programacion mensual de los recursos asignados a su
respectiva provincia.

c. Toda actividad consignada en la PAPP de gasto
corriente y de inversion debe estar totalmente valorada
y financiada con su presupuesto.

d. La PAPP de gasto corriente y de gasto de inversion es
flexible, susceptible de admitir cambios en las
diferentes etapas de su ejecucion por efecto de
situaciones imprevistas debidamente justificadas. Las
modificaciones presupuestarias solicitadas por las
Direcciones Provinciales, deberan ser presentadas
mediante un documento oficial suscrito por el/la
Director/a Provincial y el/la Jefe/a Financiero/a,
dirigido a la Direccion Nacional Financiera, que debe
contener: objetivo estratégico, actividad, meta, gasto,
item presupuestario, cronograma de ejecucién mensual
de gasto y documentos justificativos de respaldo. La
Direccion Nacional Financiera analizard y se pronun-
ciard sobre la solicitud realizada en coordinacion con la
Direccion Nacional de Planificacion.

e. Los/las responsables de las Jefaturas Financieras
Provinciales, en coordinacion con la Direccion Nacional
Financiera del Consejo de la Judicatura, seran los/las
encargados/as de facilitar la informacién financiera
del Sistema eSIGEF y realizar el seguimiento mensual a
la ejecucion del gasto, informacion que sera
procesada en coordinacion con la Direccion Nacional de
Planificacion.

4.2 DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LAS
CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE
GASTO CORRIENTE

Para emitir una certificacion presupuestaria se requiere la
existencia de la asignacion presupuestaria y el saldo
disponible suficiente. Las Unidades Administrativas podran
solicitar la anulacion total o parcial de las certificaciones
presupuestarias.

La Direccién General, Direcciones Nacionales, Unidades
Administrativas y Direcciones Provinciales del Consejo de
la Judicatura, para solicitar certificaciones presupuestarias
de Gasto Corriente deberan utilizar el formato que consta en
el Anexo 1.

4.3 DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA LAS CER-
TIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTO
DE INVERSION

Para emitir una certificacion presupuestaria se requiere la
existencia de la asignacién presupuestaria y el saldo
disponible suficiente. Las Unidades Administrativas podran
solicitar la anulacion total o parcial de las certificaciones
presupuestarias.

La Direccion General, Direcciones Nacionales, Unidades
Administrativas y Direcciones Provinciales del Consejo
de la Judicatura, para solicitar certificaciones
presupuestarias de Gasto de Inversion deberan utilizar el
formato que consta en el Anexo 1.

Todos los requerimientos de certificacion presupuestaria
deberan observar estrictamente el formato que consta en
el Anexo 1, de no cumplir con estos parametros las
solicitudes serdn devueltas y no seran procesadas.

La Direcciéon Nacional Financiera o las Unidades
Financieras de las Direcciones Provinciales, una vez
realizada la solicitud de certificacion presupuestaria
procederan a emitirla en un méaximo de 48 horas si los
recursos estan disponibles; y en el caso que se requiera
una aprobacion de modificacion presupuestaria por parte
del Ministerio de Finanzas, sera en un lapso de 72 horas.

La certificacion presupuestaria tendra un periodo de
vigencia de acuerdo a la programacion presentada a la
Direccion Nacional de Planificacion. Si la certificacion
presupuestaria tiene programacion mensual, durard un mes
y si tiene programacion anual, durard doce meses, siempre y
cuando se demuestre su ejecucion presupuestaria.

5. GLOSARIO DE TERMINOS

Acciones: Son las grandes orientaciones o caminos a seguir
para el logro de los objetivos de la entidad.

Actividades: Son las tareas que responden a cada una de las
metas propuestas, ordenadas en forma logica y secuencial,
con el proposito de conseguir los resultados esperados.

Anticipos: Recursos otorgados antes del vencimiento de un
acuerdo, contrato o compromiso. Corresponden a los
hechos econémicos con impacto en las disponibilidades de
caja y al registro contable. Afectan al presupuesto en el
momento de su devengamiento.

Asignacién presupuestaria: Importe destinado a cubrir las
erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyec-
tos y unidades presupuestarias necesarias para el logro de
los objetivos y metas programadas.

Ejercicio fiscal: Periodo regular presupuestario y contable
dentro del cual se realizan y ejecutan las estimaciones de
ingresos y de gastos. Comprende del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

eSIGEF: Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico.

Item: Es la partida presupuestaria.
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Fuente de financiamiento: Identifica el tipo de financia-
miento de los presupuestos institucionales, estructurados de
la siguiente manera:

001: Recursos fiscales y financiamiento.-Estan
constituidos por los recursos que percibe y administra el
Tesoro Nacional, y los que provengan del financiamiento
interno y externo.

002: Recursos fiscales generados por las instituciones
con patrimonio estatal.-Son recursos generados por las
actividades de las entidades publicas.

003: Recursos preasignados.- Son los fondos prove-
nientes de preasignaciones de conformidad con las bases
legales correspondientes.

701: Asistencia técnica y donaciones.-Estan constituidos
por las donaciones y asistencia técnica que las entidades
del sector publico reciben del exterior para proyectos
especificos.

998: Convalidacion de anticipos.-Es una fuente de
financiamiento que se utiliza para el registro
presupuestario de amortizaciones correspondientes a
anticipos de ejercicios anteriores.

Indicador de base: Son expresiones cuantitativas (cifras,
indices, porcentajes) o cualitativas que conforman la linea
base. El fin es contar con instrumentos para realizar
seguimiento y evaluacion de gestion, resultados e impacto.

Indicador de resultado: Indicador de medida de resultados
obtenidos (directos o indirectos) de las actuaciones. Mide
los efectos directos o inmediatos, la calidad y el
rendimiento de la realizacion de una accion.

Inversion publica: Conjunto de egresos y/o transacciones
que realizan las entidades del sector publico en la ejecucion
de programas y proyectos para mantener o incrementar la
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la
finalidad de cumplir con los objetivos de la planificacion
nacional.

Meta:Expresion cualitativa y cuantitativa de los logros que
se buscan obtener con la ejecucion de un programa o
proyecto.

Periodo: Hace referencia a la periodicidad en el tiempo
para el afio seleccionado.

Politica publica: Conjunto de decisiones y estrategias
adoptadas por una autoridad legitima. En tal sentido, una

politica publica es una directriz general que refleja la
prioridad o voluntad politica del gobierno para modificar
una situacion determinada.

Programa: Conjunto de proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma logica secuencial,
afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un
objetivo comun.

Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP): Es
la desagregacion anual de la Programacion Plurianual de
la Politica Publica (ajustada por la coyuntura, ya que esta
ultima es indicativa), con un desglose a nivel trimestral
tanto en programacion como en presupuestacion. Refleja,
ademas, los objetivos estratégicos institucionales, metas
anuales y trimestrales con los respectivos programas y
proyectos que se impulsardn en el periodo anual. Esta
debera contener la planificacion del nivel central
como de las unidades desconcentradas, cuando aplique. La
PAPP, adicionalmente, reflejard tanto el presupuesto
operativo (gastos permanentes) como el presupuesto de
inversion (gastos no permanentes) de la entidad parael afio
en curso.

Programacion Plurianual de la Politica Publica (PPPP):
Es un instrumento orientador de la gestion institucional que
incluye tanto a la planificaciéon como a la programacion de
mediano plazo, en el que se plasma las estrategias o
lineas de accion para un periodo de gobierno (4 afios).
Asegurara la sostenibilidad en el tiempo de los programas,
proyectos y actividades de la institucion.

Programacion de la meta: Hace referencia a los valores
estimados sobre el avance del proyecto. Permite establecer
limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desempefio esperado por la organizaciéon, y permiten
enfocarla hacia la mejora.

Proyecto: Conjunto ordenado de acciones que con su
operacién permiten resolver problemas especificos de la
comunidad y que implican la asignaciéon racional de
recursos.

Subproyecto: Subdivision de un proyecto general.

Seguimiento: Recoleccion sistematica de informacion que
sirve para verificar la realizacion progresiva, fisica y
financiera de las intervenciones y sus resultados con el
objetivo de comprobar el avance del programa o proyecto.

Quito DM, 02 de abril de 2013

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

f.) Econ. Andrea Bravo Mogro, Directora Nacional de
Planificacion.
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ANEXO 1
Ejemplo de Memorando

MEMORANDO DNC-0456-2013
PARA:
DE:
ASUNTO:
FECHA:

Por medio del presente solicito se certifique la disponibilidad presupuestaria para iniciar el
proceso de Contratacion de Seguridad a Nivel Nacional; actividad que consta en la PAPP de
gasto corriente o en la PAPP de gasto de inversion, con cargo al ejercicio fiscal 2013; de
acuerdo al siguiente detalle:

Formato para incluir en la solicitud de certificacion presupuestaria Gasto Corriente

Direccién Nacional o Provincial/Proyecto/Proceso o Actividad/Partida Presupuestaria/Monto
Programado.

Formato para incluir en la solicitud de certificacion presupuestaria Gasto de Inversion

Direcciones Nacionales, Ejes, Coordinaciones Generales y/o Direcciones Provinciales/
Proyecto/ Subproyecto/Actividad/Partida Presupuestaria/Monto Programado.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Direccion Nacional de Comunicacion

CiC.:
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CODIFICACION DE SIGLAS DE IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

(DE ACUERDO AL ORGANIGRAMA APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA EL 21 DE MARZO DE 2013)

UNIDADES ADMINISTRATIVAS CODIGO DE SIGLAS
Pleno del Consejo de la Judicatura PCJ
- Secretaria General SG
Escuela de la Funcién Judicial EFJ
Presidencia del Consejo PRC
- Auditoria Interna Al
Direccion General DG
Direccion Nacional Juridica DNJ
- Subdireccion Nacional de Asesoria DNJ-SNA
- Subdireccion Nacional de Patrocinio DNJ-SNP
- Subdireccion Nacional de Control Disciplinario DNJ-SNCD
Direccion Nacional de Comunicacion DNC
- Subdireccion Nacional de Imagen Institucional DNC-SNII
- Subdireccion Nacional de Promocion e Informacion DNC-SNPI
Direccion Nacional Administrativa DNA
- Subdireccion Nacional de Abastecimiento DNA-SNA
- Subdireccion Nacional de Servicios Generales DNA-SNSG
Direccion Nacional de TIC's DNTICS

- Subdireccion Nacional de Sistemas de Informacion

DNTICS-SNSI

- Subdireccion Nacional de Infraestructuras Tecnologicas

DNTICS-SNIT

Direccién Nacional Financiera DNF

- Subdireccion Nacional Financiera DNF-SNF
Direccion Nacional de Planificacion DNP

- Subdireccion Nacional de Planificacion e Inversion DNP-SNPI
- Subdireccion Nacional de Estadistica DNP-SNE
- Subdireccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion DNP-SNSE
Direccion Nacional de Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial DNDMCSJ

- Subdireccion Nacional de Gestion, Modernizacion y Acceso al Servicio Judicial

DNDMCSJ-SNGMASJ

- Subdireccion Nacional de Derechos Humanos

DNDMCSJ-SNDH

- Subdireccion Nacional de Organos Autéonomos y Auxiliares

DNDMCSJ-SNOAA

Direccion Nacional de Talento Humano DNTH

- Subdireccion Nacional de Desarrollo Institucional DNTH-SNDI

- Subdireccion Nacional de Sistema Técnico de Talento Humano DNTH-SNSTTH
- Subdireccion Nacional de Administracion de Talento Humano DNTH-SNATH
- Subdireccion Nacional de Bienestar Laboral y Remuneraciones DNTH-SNBLR
Otras Unidades de la Transicion

- Coordinacion Estratégica de Infraestructura Civil CEIC

- Coordinacion Estratégica de Infraestructura Tecnoldgica CEIT

- Coordinacion Estratégica de Modelo de Gestion CEMG

- Coordinacion Estratégica de Talento Humano CETH

- Coordinacion Estratégica de Comunicacion CEC

- Coordinacion Estratégica de Cooperacion Interinstitucional Nacional CECIN

- Coordinacion Estratégica de Cooperacion Interinstitucional Internacional CECII
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CODIFICACION DE SIGLAS DE IDENTIFICACION DE LAS DIRECCIONES PROVINCIALES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

DIRECCIONES PROVINCIALES CODIGO DE SIGLAS
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Azuay DPO1
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Bolivar DP02
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Caiar DPO03
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Carchi DP04
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Cotopaxi DPO05
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Chimborazo DP06
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de El Oro DPO7
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Esmeraldas DP08
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Guayas DP09
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Imbabura DP10
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Loja DP11
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Rios DP12
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Manabi DP13
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Morona Santiago DP14
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Napo DP15
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza DP16
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha DP17
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua DP18
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Zamora Chinchipe DP19
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Galapagos DP20
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Sucumbios DP21
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Orellana DP22
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo de los T"sachilas DP23
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Santa Elena DP24

Nota: Para las Unidades Administrativas de las Direcciones Provinciales se mantendra la nomenclatura interna actualmente
utilizada, anteponiendo el cddigo de siglas de la provincia segun corresponda.

ANEXO 2

FORMATO PARA LA PRESENTACION DE
PERFILES DE SUBPROYECTOS

1. NOMBRE DEL SUBPROYECTO

Nombre corto y conciso, en base al problema o
necesidad.

2. EJECUTOR
Senalar el nombre de la Direccion Nacional, Eje o
Direccion Provincial responsable directa de la
ejecucion del subproyecto. En el caso que participen
otras Unidades Administrativas ejecutoras, se debera
indicar el nombre de éstas, especificando las
obligaciones que les corresponde a las mismas.

3. OBJETIVO ESTRATEGICO
Se identificaran los objetivos estratégicos del Plan
Estratégico vigente al cual se enmarca el subproyecto
planteado.

4.

LOCALIZACION GEOGRAFICA
Indicar el area geografica de localizacion del
subproyecto (provincia) en el caso que corresponda.

SITUACION ACTUAL
Detalle de la realidad existente en relacion a la
problematica que desea resolver el presente

subproyecto, con los aspectos y circunstancias que
motivaron la identificacion y preparacion del
subproyecto.

Deberan  detallarse  indicadores  cualitativos y
cuantitativos que apoyen el diagnostico.

JUSTIFICACION

La Direccion Nacional, Eje o Direccion Provincial
ejecutora debe presentar los justificativos para la
realizacion del subproyecto, describiendo en qué
medida su ejecucion  solucionara las necesidades
identificadas.
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7. PROYECTOS RELACIONADOS Y/O
COMPLEMENTARIOS
Detallar la informacion de los subproyectos

vinculantes o complementarios al subproyecto en
mencion.

8. OBJETIVOS

Objetivo General.- Describir el objetivo general del
subproyecto, el proposito final de su ejecucion.

Objetivos __ Especificos.-Describir  los  objetivos
especificos, los cuales permitirdn alcanzar el objetivo
general. (Minimo 2 objetivos especificos).

9. METAS

Sefialar el impacto que se prevé alcanzar junto con su
unidad de medida.

10. INDICADORES DE RESULTADOS

Se detallaran los indicadores que permitan comprobar
la generacion de los resultados esperados  del
subproyecto.

11. ACTIVIDADES

Identificar las actividades que se realizaran en el
subproyecto para alcanzar la meta propuesta, en orden
secuencial y mediante un diagrama de Gantt.

12. CRONOGRAMA VALORADO DE
ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

Presentar un cuadro de ejecucion valorado (ddlares) en
funcion del tiempo (meses, afios), de la forma
siguiente:

Programacion valorada (délares)

Actividad Partida

Periodo 1

Periodo 2

Periodo 3 Periodo n TOTAL

Actividad 1

Tarea 1.1

Tarea 1.2

Actividad 2

Tarea 2.1

Tarea 2.2

TOTAL

13. DURACION DEL SUBPROYECTO
Identificar el tiempo de duracién en la ejecucion del
subproyecto, relacionado con el cronograma de
actividades anteriormente sefialado.

Nota:El nombre, descripcion y en general toda informacion
proporcionada de los subproyectos presentados debe reflejar
claramente los bienes y servicios que proveen, sus
resultados e impactos, asi como su registro territorial, con el
objetivo de hacer posible un andlisis explicito del destino de
los recursos de inversion. Un subproyecto con un nombre
confuso o informacién incompleta tendrd menos
probabilidades de ser financiado.

No. 0129042013-IMSE-A..-

Ing. Otto Vera Palacios
ALCALDE DEL CANTON SANTA ELENA

Considerando:

Que el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina como deber primordial del Estado entre
otros: 1. Garantizar son discriminacion el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales; ...5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir; y, 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario en todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de descentra-
lizacidn;

Que el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, declarando
de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados; lo que mantiene concordancia con el
Art. 32 ibidem que determina el derecho fundamental a la
salud garantizado por el Estado, que se vincula con el
ejercicio del derecho a los ambientes sanos;

Que el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza a las personas el derecho a
una vida digna, que asegure entre otros aspectos el
descanso, el ocio y los servicios sociales necesarios; asi
como el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza;

Que el Art. 83 de la Carta Fundamental establece que es
deber y responsabilidad de todo ecuatoriano o ecuatoriana
promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir;
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Que el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, declara que la Administracién Publica constituye
un servicio a la colectividad, que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planifica-
cion, transparencia y evaluacion;

Que la Carta Magna en su Art. 264 establece a los
gobiernos municipales, entre otras, las siguientes compe-
tencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el cantén; ...8.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines.

Que de acuerdo al Art. 276 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Régimen de Desarrollo tendra
entre otros los objetivos siguientes: 1. Mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion; 2.
Construir un sistema econdémico, justo, democratico
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;
...4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural; ...6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre
y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado; 7. Proteger y promover la diversidad cultural y
respetar sus espacios de reproduccién e intercambio;
recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonio cultural;

Que con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica
o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley, de conformidad con lo establecido
en el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que el Art. 376 de la Constitucion del Ecuador demanda
que para hacer efectivo el derecho al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley;

Que el Art. 58 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que cuando la maxima
autoridad de la institucion ptblica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion
de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de
utilidad publica o de interés social de acuerdo a la ley;

Que el Art. 62 del Reglamento General de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que
salvo disposicion en contrario, la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, sera resuelta por la maxima
autoridad de la entidad contratante, con facultad legal para
hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en
forma obligatoria, la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinar y que se
acompafiard a la declaratoria el correspondiente certificado
del Registrador de la Propiedad;

Que el Art. 53 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que el Art. 54 del COOTAD establece que son funciones de
las municipalidades, entre otras: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de politicas
publicas cantorales; ...c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de wurbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales; ...e) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en
su circunscripeion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; g)
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica cantonal; h) Promover los procesos de desarrollo
econdomico local en su jurisdiccion, poniendo especial
atencion en el desarrollo de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con otros niveles de gobierno; ...m)
Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal, y
de manera particular el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en ¢él; ..q) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantén; ..r) Crear las
condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacién del
manejo responsable de la fauna urbana; y,

Que el Art. 55 ibidem fija como competencias exclusivas
del gobierno municipal, entre otras las siguientes: a)
Planificar, junto a otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; ...f) Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; g) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica de los espacios publicos destinados
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al desarrollo social; h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines; 1)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

Que el Art. 446 del COOTAD determina que con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social y de bienestar
colectivo, los gobiernos municipales, por razones de
utilidad publica o interés social, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se
prohibe todo tipo de confiscacion.

Que el Art. 447 del COOTAD expresa que para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas
del gobierno municipal, resolveran la declaratoria de
utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el
que constarda en forma obligatoria la individualizacion
del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la
autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido, el
certificado del registrador de la propiedad, el informe de
valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca
de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios
para proceder con la expropiacion; y, en caso de
necesidades emergentes, el gobierno auténomo descen-
tralizado declararda la expropiacion para ocupacion
inmediata, previo el depdsito del diez por ciento (10 %) del
valor del bien ante la autoridad competente;

Que el Art. 782 del Coddigo de Procedimiento Civil
determina que la tramitacion del juicio de expropiacion sélo
tiene por objeto determinar la cantidad que debe pagarse
por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que
conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad
publica;

Que el Art: 783 del Cddigo de Procedimiento Civil
establece que la declaracion de utilidad publica, para
fines de expropiacion, solo puede ser hecha por el Estado y
las demas instituciones del sector ptblico, de acuerdo con
las funciones que les son propias y siempre que tal
declaracion sea aprobada, cuando fuere del caso, por el
ministerio respectivo. La declaracion de utilidad publica o
social hecha por las entidades ya indicadas, para proceder
a la expropiacion de inmuebles, no podra ser materia de
discusion judicial, pero si en la via administrativa.

Que el Art. 604 del Codigo Civil Codificado establece que
las calles se llaman bienes nacionales de uso publico o
bienes publicos y que su uso pertenece a todos los
habitantes de la Nacion;

Que la Comuna Ayangue mediante oficio de fecha 27 de
junio de 2012, suscrito por los sefiores Luis Villon Pozo y
Benjamin Félix Ponce Choéez, en sus calidades de
Presidente y Secretario de la Comuna, hacen patente el
compromiso de la administracion municipal de realizar
varias obras en dicha comunidad, entre ellas el sistema de
drenajes y asfaltado de calles, por lo que insisten se realicen
estas obras;

Que la arquitecta Rosa Marta Lindao Bernabé, funcionaria
de la seccion Proyectos, mediante oficio de fecha 4 de
diciembre de 2012, informa que de acuerdo a la peticion de
la Comuna Ayangue, entrega el diseflo presupuesto y
cronograma valorado de la obra "Construcciéon de un
Mirador en la Comuna Ayangue";

Que mediante oficio N° 0621-DPDE-2012 de fecha 15 de
diciembre de 2012, el arquitecto Fulton Alberto Gonzalez
Rodriguez, informa que dentro de la solicitud de la Comuna
Ayangue, el Departamento de Proyecto ha realizado el
Proyecto de Construccion de Mirador Turistico en la
Comuna Ayangue, de la parroquia Colonche de esta
jurisdiccion cantonal, con la que se alcanzard mejoras en
este balneario turistico, por lo que solicita se proceda con la
declaratoria de utilidad publica, por cuanto la obra estd
proyectada sobre parte de propiedad privada;

Que de acuerdo al informe del departamento de Catastro y
Avaltos, el sefior Laverdy Jr. Richard Mathew es
propietario de un lote de terreno de 805,57 metros
cuadrados ubicado en la Comuna Ayangue, parroquia
Colonche de esta jurisdiccion cantonal;

Que parte del proyecto de la obra especificada se construird
sobre parte de lotes de terrenos de propiedad particular, por
lo cual es necesario una declaratoria de utilidad publica y de
interés social, ocupaciéon inmediata por razones de
desarrollo social, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, de la propiedad del sefior LAVERY
JUNIOR RICHARD MATHEW;

Que el Ilustre Concejo Municipal de Santa Elena, en sesion
ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2012, resolvid
autorizar al ingeniero Otto Vera Palacios, Alcalde del
Canton Santa Elena, como maxima autoridad administrativa
del Gobierno Municipal de Santa Elena y por ende de la
Ilustre Municipalidad de Santa Elena, para que inicie el
proceso de declaracion de utilidad publica o de interés
social, necesario para la satisfaccion de las necesidades
publicas del siguiente bien inmueble: Parte del Solar de
805,57 metros cuadrados de propiedad del sefior Richard
Mathew Lavery Jr. ubicado en la Comuna Ayangue, de la
parroquia Colonche de esta jurisdiccion cantonal para la
construccion de un Mirador y via publica de acceso,
proceso que sera de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD y de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas leyes
conexas;

Que el Registrador de la Propiedad del cantén Santa Elena,
con fecha 21 de marzo de 2013, emite el certificado de ley
en el que consta que con fecha de apertura 18 de noviembre
de 2011, en la parroquia Colonche, tipo de predio urbano,
codigo catastral/Rol/Iden./Predial:  102-014-009, con
linderos registrales: Lote de terreno ubicado en el balneario
Ayangue del cantén Santa Elena, Norte: calle publica con
37,50 m + 17,50 metros; Sur: propiedad de N. Menoscal
con 35 m + 13,50 m + 11,40 metros; Oeste: calle publica
con 10,80 metros. Area total: 805,57 metros cuadrados. Los
movimientos registrales son los siguientes: Compraventa:
inscrita el martes 10 de noviembre de 1970, en el tomo 2,
folios del 565 al 567, nimero de inscripcion 245, nimero de
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repertorio 344, realizado en la Notaria Unica de Santa Elena
de fecha martes 22 de septiembre de 1970. Siendo el
comprador Bondy Wellisch Maria Isabel, vendedores:
Adolfo Guale Témala y Sofia Tomalad Pozo. Compraventa:
Inscrito el 18 de noviembre de 2011, en el tomo 45, folios
del 28,433 al 28.488. Numero de inscripcion 11.996,
nimero de repertorio 2.795. Escritura realizada en la
Notaria Vigésima Segunda del cantén Guayaquil el lunes 19
de septiembre de 2011, siendo el comprador el sefior
Richard Mathew Lavery Jr. y el vendedor la sefiora Maria
Isabel Bondy Wellish;

Que el Director de Planificacion mediante oficio N° 0130-
DPDE-IMSE-2013, de fecha 28 de marzo de 2013,; informa
que en atencion al oficio N° 089-IMSE-A-2013, de fecha 20
de marzo de 2013, en el que se solicita se informe con
exactitud el area que debe ser expropiada para la
construccion de vpia publica de acceso y mirador, con: sus
linderos y mensuras, informa que acudié al sitio la
arquitecta Rosa Lindao Bernabé, donde procedio a realizar
el levantamiento topografico del terreno en sitio con
las coordenadas siguientes: 1. 527.522 - 9781.742; 2.
527.510 - 9781.740; 3. 527.524 - 9781.728; 4. 527.510 -
9781.730; 5. 527.521 - 9781.692; 6. 527.503 - 9781.692; y,
7.527.494 - 9731.690;

Que el Director de Planificacion Municipal, mediante oficio
N° 0171-DEPDE-IMSE-2013, de fecha 5 de abril de 2013,
en alcance al oficio N° 0130-DPDE-IMSE-2013, Ila
arquitecta Rosa Lindao indica sobre el area del solar del
sefior Richard Mathew Levry Jr., ubicado en la Comuna
Ayangue, sector N° 102, manzana N° 14, solar N° 9, donde
se pudo constatar los siguientes linderos: Norte, calle
publica con 17.49 m + 21,13 m + 10,00 m + 3,55 m; Sur,
Solar privado con 36,12 m + 14,14 m + 3,20 m; Este, solar
privado con 12,16 m; y, Oeste, Calle publica y solar privado
con 12,00 m + 6,00 m. Medidas que dan un area de 689,67
metros cuadrados. En el lote N° 1 destinado para acceso
vehicular constan los linderos siguientes: Norte, calle
publica con 3,55 m; Sur, Solar privado con 3,20 m; Este,
solar privado con 12,16 m; y, Oeste, Lote N° 2 destinado
para el Mirador con 12.17 m. Medidas que hacen un area
total de 39,97 metros cuadrados. En el Lote N° 2,
destinado para el Mirador consta de los siguientes linderos:
Norte, calle publica con 10,00 m; Sur, solar privado con
14,40 m; Este, Acceso vehicular con 12.97 m; y, Oeste,
solar privado con 12,00 m + 6,00 m. Medidas que hacen un
area total de 156,00 metros cuadrados. En el solar N° 3,
solar privado, que consta de los linderos siguientes: Norte,
calle publica con 17,49 m + 21,13 m; Sur, Solar
privado, con 36,12 m.; Este, Lote N° 2, destinado para el
Mirador con 14,20 m; y, Oeste, calle publica y solar privado
con 12,00 m + 6,00 m. Medidas que dan un area total de
493,70 metros cuadrados. Que en la escritura constan los
linderos y dimensiones siguientes: Norte, calle publica con
37,50 m + 17,50 m; Sur, Solar privado con 35,00 m + 13,50
m + 11,40 m; Este, solar privado con 11,40 m; y, Oeste,
calle publica con 10,80 m. Medidas que dan un area total de
805,57 metros cuadrados. De lo que se concluye que en
sitio solo existen SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
METROS CUADRADOS, habiendo una diferencia con el
area que consta en la escritura de CIENTO QUINCE CON
90/100 METROS CUADRADOS, siendo del area de
689,67 metros cuadrados que salen los tres lotes. El area a

ser expropiada, comprendidas en el lote N° 1 destinado a
via publica y Lote N° 2 destinado a Mirador, es de 195,97
metros cuadrados;

Que el Jefe de Catastro y Avalio Municipal mediante
informe de fecha 9 de abril de 2013, certifica que revisado
el catastro predial urbano del cantén Santa Elena, se
constatd que el avalio comercial de un lote de terreno de
195,97 metros cuadrados, ubicado en Ayangue, a nombre
de LAVERY JR. RICHARD MATHEW, es de US$
7.446,86 (SIETE CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SEIS 86/100 DOLARES AMERICANOS);

Que el Jefe de Presupuesto Municipal mediante
certificacion, de fecha 9 de abril de 2013, informa que en el
Presupuesto del afio 2013 se encuentra asignada la partida
N° 8403010101 TERRENOS ADMINISTRACION
GENERAL por un valor de US$ 7.446,89 (SIETE
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 86/100
DOLARES AMERICANOS); para expropiacién de un
terreno de 195,97 metros cuadrados ubicado en Ayangue;

Que el Director de Planificacion Municipal mediante oficio
N° 0131A-DPDE-IMSE-2013, de fecha 23 de abril de 2013,
informa no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido con la apertura de via
publica y construccion de un mirador en Ayangue, no
existiendo ningun inconveniente para el desarrollo de estos
proyectos;

Que el Jefe de Presupuesto municipal mediante oficio N°
070-DP-IMSE-2013, de fecha 23 de abril de 2013, informa
que el valor de US$ 17.204,87 (DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS CUATRO CON 87/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con la partida
presupuestaria 7501040301 denominada DE URBANIZA-
CION Y EMBELLECIMIENTO, para la construccién de un
Mirador en la Comuna Ayangue, parroquia Colonche, de
esta jurisdiccion cantonal, que sera construido en un area de
156,00 metros cuadrados;

Que mediante oficio N° 121-2013-IMSE-A, de fecha 24 de
abril de 2013, esta Alcaldia solicit6 al Jefe de Catastro se
actualice el valor del lote a expropiarse de 195.97 metros
cuadrados, de propiedad del seriiio RICHARD MATHEW
LAVERY JR, dando cumplimiento al Art. 449 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que el Jefe de Catastro y Avaltios Municipal mediante
comunicacion de fecha 29 de abril de 2013, informa que
revisado el catastro predial urbano del cantén Santa Elena,
se constatd que avaliio comercial del lote de trreno de
195,97 metros cuadrados ubicado en Ayangue, a nombre de
LAVERY JR RICHARD MATHEW son: Lote US$
7.446,86 y cerramiento US$ 8.086,40, lo que da un avaltio
total de US$ 15.553,26;

Que el Jefe de Presupuesto Municipal mediante
certificacion, de fecha 29 de abril de 2013, informa que en
el Presupuesto del afio 2013 se encuentra asignada la
partida N° 8403010101 TERRENOS ADMINISTRACION
GENERAL por un valor de US$ 15.553,96 (QUINCE MIL
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QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 26/100
DOLARES AMERICANOS); para expropiacion de un
terreno de 195,97 metros cuadrados ubicado en Ayangue;

Que la Ilustre Municipalidad de Santa Elena como ente
planificador sustentado en sus competencias constitucio-
nales y legales, ha determinado la necesidad de construir
una via de acceso y un mirador en el sector N° 102,
adyacente a la manzana N° 14, para lo cual es necesario la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, con
ocupacion inmediata de un area de terreno total de 195,97
metros cuadrados, desmembrado del solar N° 9, de Ia
referida manzana N° 14, de propiedad del sefior RICHARD
MATHEW LAVERY JR, para lo cual se cuenta con la
disponibilidad econdémica para la ejecucion de la obra y la
correspondiente indemnizacion;

En uso de las atribuciones conferidas en Art. 447 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Resuelve:

1°. DECLARAR de utilidad publica o de interés social y de
ocupacion inmediata, necesario para satisfacer las
necesidades publicas el siguiente bien inmueble: Lote N° 1
destinado para acceso vehicular con los linderos siguientes:
Norte, calle publica con 3,55 m; Sur, Solar privado con 3,20
m; Este, solar privado con 12,16 m; y, Oeste, Lote N° 2
destinado para el Mirador con 12.17 m. Medidas que hacen
un area total de 39,97 metros cuadrados. Lote N° 2,
destinado para el Mirador con los siguientes linderos:
Norte, calle ptblica con 10,00 m; Sur, solar privado con
14,40 m; Este, Acceso vehicular con 12.97 m; y, Oeste,
solar privado con 12,00 m + 6,00 m. Medidas que hacen un
area total de 156,00 metros cuadrados. Unificados los Lotes
N° 1 y 2 dan un area total de CIENTO NOVENTA Y
CINCO CON 97/100 METROS CUADRADOS. De
acuerdo a inspeccion en sitio, queda como propiedad del
sefior Richard Mathew Lavery Jr, el solar N° 3, solar
privado, que consta de los linderos siguientes: Norte, calle
publica con 17,49 m + 21,13 m; Sur, Solar privado, con
36,12 m.; Este, Lote N° 2, destinado para el Mirador con
14,20 m; y, Oeste, calle publica y solar privado con 12,00 m
+ 6,00 m. Medidas que dan un area total de 493,70 metros
cuadrados, tal como consta del plano adjunto que forma
parte de la presente Resolucion.

2°. DESTINAR el area de terreno de 195.97 metros
cuadrados, que comprende los Lotes N° 1 y 2, para via
publica y mirador, respectivamente.

3°. INSCRIBIR Ia presente resolucion en el Registro de la
Propiedad del Cantén Santa Elena, provincia de Santa
Elena, a fin que se abstenga a partir de la fecha de registro,

de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, del area de tres hectareas establecida, salvo que
sea a favor de la Ilustre Municipalidad de Santa Elena.

4°, AUTORIZAR al Procurador Sindico Municipal,
Director Financiero-Administrativo y Contador Municipal
para que en conjunto integren la Comision de Negociacion
y procedan con la negociacioén que fuere del caso, respecto
del inmueble a expropiarse de que trata la presente
resolucion, de conformidad a lo establecido en el Art. 58 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica,

5°. AUTORIZAR la ocupacion inmediata del bien
inmueble declarado de utilidad ptblica por este acto, una
vez inscrita la Resolucion en el Registro de la Propiedad de
Santa Elena y de ser necesario cumplido el depdsito previo
de acuerdo al Art. 447 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

6°. DISPONER se realicen todos los actos y acciones
necesarias para la debida ejecucion de la presente
Resolucion.

7°. NOTIFICAR con la presente Resolucion al propietario
del bien declarado de utilidad publica, sefior RICHARD
MATHEW LAVERY JR, y como se conoce que reside en
los Estados Unidos de Norteamérica, se lo notificara en la
persona de su apoderada sefiorita Maria Alexandra
Nuiiez Gavilanez, y en caso de no poder hacerlo mediante
la publicaciéon de un extracto de esta Resolucion en el
Registro Oficial y un periddico de circulacion nacional.

8° HACER conocer la presente Resolucion al Concejo
Cantonal de Santa Elena, de acuerdo al literal 1) del Art. 57
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al Procurador Sindico
Municipal, Director Financiero-Administrativo y Contador
Municipal 'y a los funcionarios  municipales
correspondientes.

Dado y firmado en la Sala de la Alcaldia de la Ilustre
Municipalidad de Santa Elena a los veintinueve dias del
mes de abril del afio dos mil trece.

f.) Ing. Otto Vera Palacios, Alcalde del canton.

CERTIFICACION: Certifico que la presente Resolucion
fue resuelta y suscrita por el Ing. Otto Vera Palacios,
Alcalde del Canton Santa Elena, a los veinte y nueve dias
del mes de abril del afio dos mil trece.- Lo certifico.- Santa
Elena, 29 de abril de 2013.

f.) Enrique Estibel Cumbe, Secretario General.

El REGISTRO OFICIAL no se responsabiliza por los errores ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos remitidos por las diferentes instituciones para su
promulgacion, son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que se encuentran archivados y son nuestro

respaldo.
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