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No. DM-2012-0059

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”’;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico,
establece que seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o
dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Servicio
Publico, regula las comisiones de servicios con
remuneracion;

Que, el inciso tercero del articulo 50 del Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico, en la parte
pertinente establece: “.....en tanto que para reuniones,
conferencias, pasantias y visitas se sustentard con los

documentos habilitantes que respalden su concesion...”;
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Que, mediante Oficio Nro. MRECI-CGDG-2012-0072-OF
de 08 de marzo de 2012, el Dr. William Hugo Arias
Palacios, Coordinador General de Derechos y Garantias
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio ¢
Integracion del Ecuador, solicita a la Ministra de Cultura
remitir la agenda preliminar para la Mesas de Cultura y
Patrimonio con los temas que sean de interés para la
Institucion e informe sobre la delegacion que asistira a la
VII Comision Mixta Ecuador Bolivia COMIX, a
realizarse en la ciudad de La Paz — Bolivia, el 04 de abril
de 2012.

Que, mediante Oficio Nro. MC-DM-12-0294 de 13 de
marzo de 2012, la Msc. Erika Sylva Charvet, Ministra de
Cultura, informa al Dr. José Maria Borja, Subsecretario de
América Latina y El Caribe y al Dr. William Arias,
Coordinador General de Derechos y Garantias del
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integracion, que la Srta. Daniela Fuentes Moncada,
Directora de Relaciones Internacionales del Ministerio de
Cultura, ha sido delegada para asistir, en representacion de
esta Cartera de Estado a la VIII Comisiéon Mixta
Ecuador Bolivia y a las reuniones técnicas previas, seiala
que acorde a la reunién preparatoria, el Ministerio de
Cultura propone trabajar en el Plan Artistico para el aflo
2012.

Que, mediante Oficio Nro. MRECI-SALC-2012-0306-M
de 08 de marzo de 2012, el Dr. José Maria Borja,
Subsecretario para América Latina y El Caribe del
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio ¢
Integracion, Comercio e Integracion del Ecuador, sefiala
que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha sugerido a
las  autoridades Bolivianas, mantener reuniones
preparatorias interinstitucionales en la Paz, los dias
previos a la VIII Comision Mixta, esto es el 2 y 3 de abril
de 2012.

Que, mediante Memorando No. MC-DM-12-0114 de 30 de
Marzo de 2012, la Msc Erika Sylva, Ministra de Cultura
del Ecuador dispone a la Coordinacion General
Administrativa Financiera, realizar los tramites pertinentes
para la declaratoria de la comision de servicios en el
Exterior, la compra de pasajes aéreos y la asignacion de
viaticos del 02 al 06 de abril de 2012 a La Paz - Bolivia a
la sefiorita Daniela Fuentes Moncada en representacion del
Ministerio de Cultura a la VIII Comision Mixta Ecuador
Bolivia COMIX.

Que, mediante Dictamen No. 014-MC-UATH-2012 de 30
de marzo de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, emite dictamen favorable para la declaracion en
comision de servicios con remuneracion en el exterior del
02 al 06 de abril del 2012, a favor de la sefiorita Daniela
Fuentes Moncada, Directora de Relaciones Internacionales
y Cooperacion Internacional, para que en representacion
de esta Cartera de Estado asista a la VIII Comision Mixta
Ecuador — Bolivia que se realizara en La Paz - Bolivia.

Que, el 02 de abril de 2012, el Subsecretario Nacional de
la Administracion Publica, autoriza la Solicitud de Viaje al
Exterior No. 17025, a favor de la sefiorita Daniela Fuentes
Moncada, Directora de Relaciones Internacionales y
Cooperacion Internacional, a fin de que en representacion
de esta Cartera de Estado asista a la VIII Comision Mixta
Ecuador — Bolivia que se realizara en La Paz - Bolivia

Que, mediante Memorando No. MC-UATH-12-0575 de 05
de abril de 2012, la Direccion de Gestion de Talento
Humano, solicita a la Coordinacion General Juridica
elaborar el correspondiente Acuerdo Ministerial para la
declaratoria en comision de servicios con remuneracion en
el exterior del 2 al 6 de abril de 2012, de la sefiorita
Daniela Fuentes Moncada, Directora de Relaciones
Internacionales y Cooperacion Internacional, de acuerdo
con la disposicion de la sefiora Ministra de Cultura emitida
mediante Memorando MC-DM-12-0114 de 30 de Marzo
de 2012, la norma establecida en el articulo 30, inciso
cuarto de la Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP en
concordancia con los articulos 45 inciso primero, 46 y 50
del Reglamento General de aplicacion.

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Legalizar la declaracion en comision de servicios
con remuneracion en el exterior a favor de la sefiorita
Daniela Fuentes Moncada, Directora de Relaciones
Internacionales y Cooperacion Internacional, del 2 al 6 de
abril del 2012, a fin de que en representacion de esta
Cartera de Estado asista a la VIII Comision Mixta Ecuador
— Bolivia que se realizo en La Paz - Bolivia.

Art. 2.- El Ministerio de Cultura con recursos de su
presupuesto institucional financiara los gastos de boletos
aéreos y la asignacion de viaticos para cubrir gastos de
alojamiento, alimentacion y transporte.

Art. 3.- De la ejecucion de este Acuerdo, encarguese a la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

Art. 4.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 18
de abril de 2012.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.

No. DM-2012-060

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:
Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones
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establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del darea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”’;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Pablico,
establece que seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcioén o
dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Servicio
Publico, regula las comisiones de servicios con
remuneracion;

Que, los articulos 45 y 46 e inciso tercero del articulo 50
del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, regulan la comisién de servicios en el exterior
sefialando que el aporte técnico y/o profesional de una o
un servidor de carrera en beneficio de otra institucion del
Estado, diferente a la cual presta sus servicios se sustenta
con los documentos hablitantes  que respalden su
concesion.

Que, mediante Memorando No. MC-DM-12-0125 de 12 de
Abril de 2012, la Msc Erika Sylva, Ministra de Cultura del
Ecuador dispone a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, realizar los tramites pertinentes para la
declaratoria de la comision de servicios en el Exterior, la
compra de pasajes aéreos y la asignacion de vidticos del
16 al 19 de abril de 2012 a la Ciudad de Buenos Aires —
Argentina a favor de la sefiora Anabel Castillo Bastidas,
Directora de Emprendimientos y Fondo Editorial,, con el
objeto de la inclusion de Ecuador en la Ronda de Negocios
para la FIL Buenos Aires 2013 0 2014.

Que, mediante Dictamen No. 016-MC-UATH-2012 de 13
de abril de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, emite dictamen favorable para la declaratoria en
comision de servicios con remuneracion en el exterior del
16 al 19 de abril del 2012, a favor de la sefiora Anabel
Castillo Bastidas, Directora de Emprendimientos y
Fondo Editorial, con el objeto de la inclusion de Ecuador
en la Ronda de Negocios para la FIL Buenos Aires 2013 o
2014, reuniones que se realizaran en Buenos Aires —
Argentina.

Que, el 13 de abril de 2012, el Subsecretario Nacional de
la Administracion Publica, autoriza la Solicitud de Viaje al
Exterior No. 17288, a favor de la sefiora Anabel Castillo
Bastidas, Directora de Emprendimientos y Fondo Editorial,
a fin de que mantenga reuniones con la Céamara
Argentina del Libro, con el objeto de la inclusion de
Ecuador en la Ronda de Negocios para la FIL Buenos
Aires 2013 o 2014, reuniones que se realizaran en Buenos
Aires — Argentina, del 16 al 19 de abril del 2012.

Que, mediante Memorando No. MC-UATH-12-0635 de 16
de abril de 2012, la Direccion de Gestion de Talento
Humano, solicita a la Coordinacion General Juridica
elaborar el correspondiente Acuerdo Ministerial para la
declaratoria en comision de servicios con remuneracion en
el exterior del 16 al 19 de abril de 2012, de la
sefiora  Anabel Castillo Bastidas, Directora de
Emprendimientos y Fondo Editorial, de acuerdo con la
disposicion de la sefiora Ministra de Cultura emitida

mediante memorando MC-DM-12-0125 de 12 de abril de
2012, la norma establecida en el articulo 30, inciso cuarto
de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP en
concordancia con los articulos 45 inciso primero, 46 y 50
del Reglamento General de aplicacion.

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Legalizar la declaratoria en comision de servicios
con remuneracion en el exterior a favor de la seflora
Anabel Castillo Bastidas, Directora de Emprendimientos y
Fondo Editorial, a fin de que mantenga reuniones con la
Céamara Argentina del Libro y otras organizaciones, con el
objeto de la inclusion de Ecuador en la Ronda de
Negocios para la FIL Buenos Aires 2013 o 2014, que se
realizaran en Buenos Aires - Argentina del 16 al 19 de
abril del 2012.

Art. 2.- El Ministerio de Cultura con recursos de su
presupuesto institucional financiara los gastos de boletos
aéreos y la asignacion de viaticos para cubrir gastos de
alojamiento, alimentacion y transporte.

Art. 3.- De la ejecucion de este Acuerdo, encarguese a la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

Art. 4.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 18
de abril de 2012.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.

No. DM-2012-080

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

.,

requiera su gestion”;
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Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico,
establece que serdn servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Servicio
Publico, regula las comisiones de servicios con remune-
racion;

Que, , los articulos 45 y 46 ¢ inciso tercero del articulo 50
del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, regulan la comision de servicios en el exterior
sefialando que el aporte técnico y/o profesional de una o
un servidor de carrera en beneficio de otra institucion del
Estado, diferente a la cual presta sus servicios se sustenta
con los documentos hablitantes que respalden su
concesion.

Que, mediante Oficio s/n de 20 de marzo de 2012, la
sefiora Monica Guariglio, Directora Nacional de Politica
Cultural y Cooperacion Internacional de la Secretaria de
Cultura de la Presidencia de la Nacién Argentina y el
sefior Frederic Vacheron, Especialista del Programa de
Cultura de la Oficina de Unesco de Montevideo, invita a la
efiora Florence Baillon, Asesora Ministerial de
Cooperacion y Relaciones Internacionales del Ministerio
de Cultura a participar del Coloquio “A 10 afios de la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural:
reflexiones acerca de la Convencién sobre la Proteccion y
la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales” a realizarse en la ciudad de Buenos Aires el 18
y 19 de abril de 2012”

Que, mediante nota marginada de 11 de abril de 2012,
consta inserta la autorizacion de la sefiora Ministra de
Cultura;

Que, mediante Memorando No. MC-DM-12-0126 de 12 de
abril de 2012, la sefiora Ministra de Cultura dispone a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, realizar
los tramites para la declaratoria en comision de servicios
en el exterior del 16 al 20 de abril de 2012, para la
sefiora Florence Baillon, Asesora Ministerial quien asistira
en representacion de esta Cartera de Estado al Coloquio “A
10 afios de la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural: reflexiones acerca de la Convenciéon sobre la
Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales” a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires el 18 y 19 de abril de 2012”

Que, mediante Dictamen No. 015-MC-UATH-2012 de 13
de abril de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, emite dictamen favorable para la declaracion en
comision de servicios con remuneracion en el exterior del
16 al 20 de abril de 2012, de la sefiora Florence
Delphine Baillon, Asesora de Relaciones Internacionales
para que en representacion de esta Cartera de Estado
participe en el Coloquio “A 10 afios de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural: reflexiones acerca
de la Convencioén sobre la Proteccion y la Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales” a realizarse el
18 y 19 de abril de 2012, en Buenos Aires-Argentina; los

organizadores del evento financiaran los pasajes aéreos,
hospedaje, alimentacion vy traslados;

Que, el 16 de abril de 2012, el Subsecretario Nacional
de la Administracion Publica, autoriza la Solicitud de
Viaje al Exterior No. 17294, a favor de la sefora
Florence Delphine Baillon, Asesora Ministerial, para que
participe en el Coloquio “A 10 afios de la Declaracion
Universal sobre la  Diversidad Cultural: reflexiones
acerca de la Convencion sobre la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales” del 16 al 20 de abril de 2012 en Buenos
Aires-Argentina.

Que, mediante Memorando No. MC-UATH-12-0674 de 23
de abril de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, solicita a la Coordinacion General Juridica
elaborar el correspondiente Acuerdo Ministerial para la
declaratoria en comision de servicios con remuneracion
en el exterior del 16 al 20 de abril de 2012, a favor de la
sefiora Florence Delphine Baillon, Asesora Ministerial, de
acuerdo con la disposicion de la Ministra de
Cultura emitida mediante Memorando No. MC-DM-12-
0126 de 12 de abril de 2012, la norma establecida en el
articulo 30, inciso cuarto de la Ley Organica de Servicio
Publico LOSEP en concordancia con los articulos 45
inciso primero, 46 y 50 del Reglamento General de
aplicacion.

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Legalizar la declaratoria en comision de servicios
con remuneracion en el exterior a favor de la seflora
Florence Delphine Baillon, Asesora Ministerial, realizada
del 16 al 20 de abril de 2012, quien participé en el
Coloquio “A 10 aiios de la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural: reflexiones acerca de la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales” en la ciudad de Buenos Aires
— Argentina del 18 y 19 de abril de 2012.

Art. 2.- Los organizadores del evento financiaran los
gastos de pasajes aéreos, hospedaje, alimentacion y
traslados.

Art. 3.- De la ejecucion de este Acuerdo, encarguese a la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

Art. 4.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de

su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, 9 de
mayo de 2012.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.
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No. DM-2012-00081

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

”,

requiera su gestion”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico,
establece que seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o
dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Servicio
Publico, regula las comisiones de servicios con
remuneracion;

Que, los articulos 45 y 46 ¢ inciso tercero del articulo 50
del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, regulan la comision de servicios en el exterior
sefialando que el aporte técnico y/o profesional de una o
un servidor de carrera en beneficio de otra institucion del
Estado, diferente a la cual presta sus servicios se sustenta
con los documentos hablitantes  que respalden su
concesion.

Que, mediante Oficio No. MRECI/DPCI1/2012/0202 de 13
de marzo de 2012, el Lcdo. Luis Enrique Mueckay Arcos,
Director de Promociéon Cultural e Interculturalidad del
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integraciéon, comunica a la seflorita Daniela Fuentes
Moncada, Directora de Relaciones Internacionales y
Cooperacion Cultural del Ministerio de Cultura, la
disposicion de la Embajada del Ecuador en Colombia para
facilitar y coordinar cualquier gestion a través de la
Agregaduria Cultural, para la realizacion de la Feria
Internacional del Libro Bogota 2012.

Que, mediante Memorando No. MC-DRI-12-0172 de 12
de abril de 2012, la seforita Daniela Fuentes Moncada,
Directora de Relaciones Internacionales y Cooperacion
Cultural solicita a la sefiora Erika Sylva Charvet Ministra
de Cultura la aprobacion del viaje a Colombia -Bogota
para el Abogado Carlos Espinosa, a fin de que coordine las
actividades del proyecto “Feria Internacional del Libro en
Bogota” a realizarse del 17 al 19 de abril de 2012

Mediante nota marginada de 16 de abril de 2012, consta
inserta la autorizacion de la sefiora Ministra de Cultura;

Que, mediante Oficio No. MC-DM-12-0484 de 16 de abril
de 2012, la Ministra de Cultura solicita al seflor Vinicio
Alvarado  Espinel, Secretario Nacional de Ila
Administracion Publica autorizar al Abogado Carlos
Alberto Espinosa Salguero, funcionario de la Direccion de
Relaciones Internacionales viaje a la ciudad de Bogota-

Colombia, en representacion de esta Cartera de Estado, en
el inicio de la “Feria Internacional del Libro en Bogota
20127

Que, mediante Memorando No. MC-DM-12-0132 de 16 de
abril de 2012, la sefiora Ministra de Cultura dispone a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, realizar
los tramites pertinentes para la declaratoria en comision
de servicios en el exterior, la compra de pasajes aéreos y la
asignacion de viaticos del 17 al 19 de abril de 2012 para
el sefior Carlos Alberto Espinosa Salguero, a fin de que
coordine la participacion del Ecuador durante la “Feria
Internacional del Libro en Bogota 2012”

Que, mediante Dictamen No. MC-UATH-2012-017 de 16
de abril de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, emite dictamen favorable para la declaratoria en
comision de servicios con remuneracion en el exterior del
17 al 19 de abril del 2012, del sefior Carlos Alberto
Espinosa Salguero, Analista de la Direccion de Relaciones
Internacionales, a fin de que coordine la participacion del
Ecuador en la “Feria Internacional del Libro en Bogota
2012” a realizarse en la ciudad de Bogota Colombia del 17
al 19 de abril de 2012

Que, el 16 de abril de 2012, el Subsecretario Nacional de
la Administracion Publica, autoriza la Solicitud de viaje al
Exterior No. 17346, a favor del sefior Carlos Alberto
Espinosa Salguero, a fin de que coordine las actividades de
la “Feria Internacional del Libro en Bogota 2012” a
realizarse en la ciudad de Bogota- Colombia, del 17 al 19
de abril de 2012;

Que, mediante Memorando No. MC-UATH-12-0675 de 23
de abril de 2012, la Unidad de Gestion de Talento
Humano, solicita a la Coordinaciéon General Juridica
elaborar el correspondiente Acuerdo Ministerial para la
declaratoria en comision de servicios con remuneracion en
el exterior del 17 al 19 de abril de 2012, a favor del
Abogado Carlos Alberto Espinosa Salguero, funcionario
de la Direccion de Relaciones Internacionales, de acuerdo
con la disposicion de la sefiora Ministra de Cultura emitida
mediante memorando MC-DM-12-0132 de 16 de abril de
2012, la norma establecida en el articulo 30, inciso cuarto
de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP en
concordancia con los articulos 45 inciso primero, 46 y 50
del Reglamento General de aplicacion.

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Legalizar la declaratoria en comision de servicios
con remuneracion en el exterior a favor del Abogado
Carlos Alberto Espinosa Salguero, funcionario de la
Direccion de Relaciones Internacionales, del 17 al 19 de
abril del 2012, quien coordind la participacion del Ecuador
en la “Feria Internacional del Libro en Bogota 2012” que
se desarrollo en la ciudad de Bogota-Colombia.

Art. 2.- El Ministerio de Cultura con recursos de su
presupuesto institucional financiara los gastos de pasajes
aéreos  viaticos y otros gastos que legal 'y
reglamentariamente correspondieren.
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Art. 3.- De la ejecucion de este Acuerdo, encarguese a la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

Art. 4.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, 9 de
mayo de 2012.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.

No. DM -2012-087

Erika Sylva Charvet
MINISTRA DE CULTURA

Considerando:

Que, el articulo 377 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que el Sistema Nacional de Cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional,
proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales;

Que, el articulo 378 de la Constituciéon de la Republica
dispone que el Estado ejercera la rectoria del sistema a
través del drgano competente, con respeto a la libertad de
creacion y expresion, a la interculturalidad y a la
diversidad, y que serd responsable de la gestion y
promocion de la cultura, asi como de la formulacion e
implementacion de la politica nacional en este campo;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica
dispone que la Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica establece que a mas de las atribuciones
establecidas en la ley, a las Ministras y Ministros de
Estado, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, mediante Decreto N° 5 de 15 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial N° 22 de 14 de febrero de
2007, el Presidente de la Republica declaré como politica
de Estado el desarrollo cultural del pais y cred el
Ministerio de Cultura, como organismo rector de este
desarrollo.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° DM-2012-004 de
23 de enero de 2012, publicado en Edicion Especial del
Registro Oficial N° 265 de 16 de marzo de 2012, se
expidio y promulgé el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Cultura, a
fin de cumplir y asumir con eficiencia y eficacia las
competencias y atribuciones constitucionales y legales, con
sujecion a las politicas nacionales y el nuevo marco
institucional del Estado.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 094 de 7 de abril
del 2011, publicado en el Registro Oficial N° 434 de 26 de
abril del 2011, se dispone que dentro de las normas
técnicas que haya expedido el ente rector de las
finanzas publicas, en que se haga mencion a la(s)
unidad(es) ejecutora(s), entiéndase a estas como
"Entidades Operativas Desconcentradas", las mismas que
cumpliran las funciones establecidas en el numeral 1.1.2.3
de las Normas Técnicas de Presupuestos.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 985 de 29 de
diciembre de 2011, publicado en Registro Oficial N° 618
de 13 de enero de 2012, el Econ. Rafael Correa, Presidente
Constitucional de la Republica expide la Reorganizacion al
Sistema Nacional de Cultura en cuyo Art. 2 dispone
que corresponde al Ministerio de Cultura la rectoria del
Sistema Nacional de Cultura; encarga el disefio definicion
e implementacion de politicas y normas generales para el
sector y la formulacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos que tienen relacion con el tema cultural.

Que, la Tercera Disposicion General del Decreto Ejecutivo
N° 985, publicado en Registro Oficial N° 618 de 13 de
enero de 2012, faculta al Ministerio de Cultura emitir los
acuerdos ministeriales necesarios para regular su
implementacion;

Que, en virtud de la reorganizacion del Sistema Nacional
de Cultura, las instituciones que fueron transformadas en
Entidades Operativas Desconcentradas -EODs  del
Ministerio de Cultura requieren articular su mision y
objetivos acorde a las normas de la Constitucion de la
Republica, el nuevo marco institucional del Estado y las
politicas publicas culturales emitidas por el Ministerio de
Cultura para una gestion institucional eficiente, eficaz y de
calidad;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- El Ministerio de Cultura en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo N° 985, establecera
para el Archivo Nacional y sus seccionales, la Biblioteca
Nacional, la Orquesta Sinfonica Nacional, la Orquesta
Sinfonica de Guayaquil, la Orquesta Sinfonica de Cuenca
y Conjunto Nacional de Danza, el disefio de los
modelos de gestion, las estructuras organicas y las politicas
de talento humano necesarias para efectuar la
ordenada transformacion de las Entidades Operativas
Desconcentradas -EODs asumidas por esta Cartera de
Estado.
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Art. 2.- Las Entidades Operativas Desconcentradas -
EODs asumidas por el Ministerio de Cultura para la
consecucion de su mision, objetivos y cumplimiento de sus
atribuciones,  incorporaran a  su  accionar el
direccionamiento estratégico institucional y los Organos
administrativos necesarios para garantizar el servicio
publico eficiente sobre la base de la politica publica
emitida por esta Cartera de Estado.

Art. 3.- La ejecucion de planes, programas y proyectos
culturales de las Entidades Operativas Desconcentradas -
EODs que integran el Sistema Nacional de Cultura, se
realizaran sobre la base de la politica publica emitida por
el Ministerio de Cultura a través de las Subsecretarias
Técnicas de Memoria Social y de Artes y Creatividad.

Art. 4.- La Subsecretaria Técnica de Memoria Social es la
responsable del disefio, definicion e implementacion de
politicas y normas generales de las areas relacionadas con:
Museos, Bibliotecas, Archivos y Procesos de la Memoria
Social y Colectiva, ademas de:

a) Organizar, dirigir, coordinar y aprobar los planes,
programas y proyectos de las EODs: Archivo
Nacional y Seccionales; y Biblioteca Nacional;

b) Establecer los mecanismos de control y calidad para
el correcto funcionamiento y acceso de los servicios
que prestan los contenedores de memoria social, asi
como de la transparencia de la informacion;

¢) Coordinar las actividades de las EODs transferidas y
su relacion con otras instituciones publicas y privadas
para apoyar el cumplimiento de sus objetivos
institucionales;

d) Dar seguimiento y evaluar la gestion de las EODs;

e) Dirigir el sistema y red nacional de archivos y emitir
la normativa y reglamentacion para el registro de
instituciones archivisticas, para la conservacion
preventiva de los archivos, la circulacién de bienes
culturales y la gestion de la informacion para la
adecuada administracion de los archivos y de las
EODs transferidas;

f) Presentar para la aprobacion, el Programa de
rehabilitacion integral del Archivo Nacional y el
Programa de conservacion emergente de los archivos
a nivel nacional, para su ejecucion; y,

g) Dirigir el Sistema y Red Nacional de Bibliotecas y
presentar para la aprobacion, el Programa de
Rehabilitacion integral de la Biblioteca Nacional
Eugenio Espejo y los Planes de Conformacion de
Bibliotecas en redes y de Implementacion del Sistema
de Red para el SINABE, para su ejecucion.

Art. 5.- La Subsecretaria de Memoria Social a través de la
Direccion de Procesos de la Memoria Social del Ministerio
de Cultura asumirda las competencias de la Comision
Permanente de Conmemoraciones Civicas, para cuyo
efecto establecera el plan y metas para el cumplimiento de
su mision.

Art. 6.- La Subsecretaria Técnica de Artes y Creatividad
es la responsable del disefio, definicion e implementacion
de politicas y normas generales de las areas relacionadas
con: Orquesta Sinfonica Nacional, Orquesta Sinfonica de
Guayaquil, Orquesta Sinfonica de Cuenca y Conjunto de
Danza, ahora Entidades Operativas Desconcentradas -
EODs, ademas de:

a) Organizar, dirigir, coordinar y aprobar los planes,
programas y proyectos de las EODs: Orquesta
Sinfonica Nacional, Orquesta Sinféonica de Guayaquil,
Orquesta Sinfénica de Cuenca y Conjunto de Danza;

b) Coordinar las actividades de las EODs transferidas y
su relacion con otras instituciones publicas y privadas
para apoyar el cumplimiento de sus objetivos
institucionales;

c) Dar seguimiento y evaluar la gestion de las EODs;

d) Diseflar e implementar sistemas de evaluacion de los
elencos adscritos al Ministerio de Cultura;

e) Diseflar y establecer estandares de evaluacion y de
calidad para los elencos nacionales que pertenecen al
Sistema Nacional de Cultura;

f)  Desarrollar e implementar el Sistema Nacional de las
Musicas del Ecuador -SIME;

g) Diseflar y presentar el Plan Nacional de Difusion de la
Produccion Musical en los ambitos interno e
internacional y establecer redes de gestores en las
manifestaciones de artes y creatividad, con el objeto
de articular la oferta cultural y coordinar actividades
de gestion destinadas a mejorar la prestacion de estos
servicios publicos culturales; y,

h) Disefiar y presentar el Plan Nacional de Difusion de la
Producciéon en Danza en los ambitos interno e
internacional y establecerd redes de gestores en las
manifestaciones de artes y creatividad, con objeto de
articular la oferta cultural y coordinar actividades de
gestion destinadas a mejorar la prestacion de estos
servicios publicos culturales.

Art. 7.- El Ministerio de Cultura a través de las
Subsecretarias Técnicas de Memoria Social, de Artes y
Creatividad y Coordinacion General Administrativa
Financiera, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo N° 985, publicado en Registro Oficial N° 618 de
13 de enero de 2012, estableceran las estrategias para el
disefio de los modelos de gestion, estructuras organicas y
politicas de talento humano de las Entidades Operativas
Desconcentradas -EODs que fueron transformadas a través
de la Reorganizacion del Sistema Nacional de Cultura.

Art. 8.- Los Directores de las EODs que por el Decreto
Ejecutivo N° 985, publicado en Registro Oficial N° 618 de
13 de enero de 2012, pertenecen al Ministerio de Cultura
continuaran en sus cargos hasta nueva disposicion.

Art. 9.- El Viceministro de Cultura serd responsable de
dirigir y articular el cumplimiento del Decreto Ejecutivo
N° 985, publicado en Registro Oficial N° 618 de 13 de
enero de 2012, acorde la mision y objetivos institucionales.
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Art. 10.- Es responsabilidad de la Coordinaciéon General
Administrativa Financiera las siguientes acciones:

a. Direccion de Gestion Financiera sera responsable de
que los presupuestos, de las EODs cumplan las
funciones establecidas en el numeral 1.1.2.3 de las
Normas Técnicas de Presupuestos expedidas con
Acuerdo Ministerial N° 447 de 29 de diciembre del
2007, publicado en el Registro Oficial N° 259 de 24
de enero del 2008.

b. Direccion de Gestion Administrativa sera responsable
de los bienes muebles ¢ inmuebles, equipamiento,
mobiliario y demas activos de propiedad de las
instituciones que se transformaron en EODs del
Ministerio de Cultura en virtud del Decreto Ejecutivo
N° 985, publicado en Registro Oficial N° 618 de 13
de enero de 2012.

Art. 11.- Encéarguese al Viceministerio de Cultura, la
Subsecretaria Técnica de Memoria Social, de Artes y
Creatividad y a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, la implementacion del presente Acuerdo
Ministerial.

Art. 12.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en
vigencia a partir de su expedicion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los
once dias del mes de mayo de 2012.

f.) Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura.

No. 176-12

Gloria Vidal Illingworth
MINISTRA DE EDUCACION

Considerando:

Que el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica prescribe que "... las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y

resoluciones administrativas que requiera su gestion";

Que el articulo 227 de la Carta Magna, establece: "La
Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, Jjerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 25 de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, establece
que "La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le
corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal
de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Republica. Esta conformada por cuatro niveles de gestion,
uno de caracter central y tres de gestion desconcentrada
que son: zonal intercultural 'y bilingiie, distrital
intercultural y  bilingiie; 'y, circuitos educativos
interculturales y bilingiies",

Que el articulo 28 de la citada Ley prescribe: "El nivel
zonal intercultural 'y bilingiie, a través de las
coordinaciones  zonales, de distritos  educativos
metropolitanos y del distrito educativo del régimen
especial de Galapagos, define la planificacion y coordina
las acciones de los distritos educativos, y realiza el control
de todos los servicios educativos de la zona de
conformidad con las politicas definidas por el nivel
central”;

Que con Acuerdo Ministerial No. 020-12 de 25 de enero
de 2012, se expide el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion,
en cuyo instrumento consta dentro de la estructura del
nivel directivo las Subsecretarias de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito y del Distrito de
Guayaquil y las Coordinaciones Zonales de Educacion; y,

Que es deber de esta Cartera de Estado, garantizar la
eficacia 'y eficiencia de las acciones técnicas,
administrativas y pedagoégicas en las diferentes instancias
del sistema educativo del pais.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos
154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, 22,
literales t) y u), de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, y 17 y 55 del Estatuto del Régimen juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- DELEGAR a las Subsecretarias de Educacion
del Distrito Metropolitano de Quito y del Distrito de
Guayaquil, y a las Coordinaciones Zonales de Educacion,
a mas de las atribuciones y obligaciones contempladas
en la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y en el
Acuerdo Ministerial No. 020-12 de 25 de enero de 2012;
para que, en el ambito de su jurisdiccidon, previo el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes y normativas
aplicables, y con sujecion a las politicas, directrices e
instrucciones del nivel de gestion superior de esta
Cartera de Estado, a nombre y en representacion de la
Autoridad Educativa Nacional, ejerzan y ejecuten la
siguiente facultad:

Suscribir  nombramientos de  docentes de los
establecimientos educativos publicos de su jurisdiccion
que resultaren ganadores de los concursos de méritos y
oposicion, de acuerdo a la normativa establecida, hasta
que las Direcciones Distritales asuman sus competencias.
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Art. 2.- Las Subsecretarias de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito y del Distrito de Guayaquil, y las
Coordinaciones Zonales, en todo acto o resoluciéon que
ejecuten o adopten en virtud de esta delegacién, haran
constar expresamente esta circunstancia; y, como
delegadas, seran responsables administrativa, civil y
penalmente por cualquier falta por accion u omision en el
ejercicio de la misma.

Art. 3.- El presente Acuerdo Ministerial serd puesto en
conocimiento de los sefiores Contralor General del Estado,
Procurador General del Estado y Secretario General de la
Administracion Pablica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado, en Quito,
Distrito Metropolitano, a 26 de enero del 2012.

f.) Gloria Vidal Illingworth, Ministra de Educacion.

MINISTERIO DE EDUCACION.- COORDINACION
GENERAL DE ASESORIA JURIDICA.- CERTIFICO:
Que esta copia es igual a su original.- f.) Jorge Placencia.-
Fecha 13 de junio del 2012.

No. 177-12

Gloria Vidal Illingworth
MINISTRA DE EDUCACION

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 154,
numeral 1, establece que a los ministros y ministras de
Estado, ademés de las atribuciones determinadas en la
ley, les corresponde "ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion",

Que el articulo 227 de este mismo ordenamiento,
prescribe: "La Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, Jjerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion"”;

Que la disposicion transitoria vigésima de la Carta
Suprema determina: "el ejecutivo creard una institucion
superior con el objetivo de fomentar el ejercicio de la
docencia y de cargos directivos, administrativos y de
apoyo en el sistema nacional de educacion. La autoridad
educativa nacional dirigird esta institucion en lo
académico, administrativo y financiero";

Que el articulo 76 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural prescribe: "La Universidad Nacional de
Educacion, para su creacion debe cumplir con los
requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica

y la Ley Organica de Educacion Superior; esta dirigida
en lo académico, administrativo y financiero por la
Autoridad Educativa Nacional en cumplimiento a lo
establecido en la vigésima transitoria de la Constitucion de
la Republica. El objetivo de esta universidad es fomentar el
ejercicio de la docencia, de cargos directivos y
administrativos y de apoyo en el Sistema Nacional de
Educacion...";

Que por medio del Acuerdo Ministerial N° 020-12 de 25
de enero de 2012, se expide el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Educacion, acorde a la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural;

Que el articulo 19, de este Estatuto, establece las
atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo, entre las cuales consta
la de ajustar lineamientos de formacion, investigacion, y
vinculacion con instituciones de educacién superior; asi
como poner a consideracion planes de formacion continua
y mejoramiento pedagégico y académico para
profesionales de la educacion; y,

Que es deber de esta Secretaria de Estado garantizar la
eficacia y eficiencia de las acciones técnicas,
administrativas y pedagogicas en las diferentes instancias
del sistema educativo del pais.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos
154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, 22,
literales j), t) y u), de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Articulo 1.- DISPONER a la sefiora Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo, para que a nombre y
representacion de la Autoridad Educativa Nacional, y
previo cumplimiento de la normativa legal aplicable,
ejecute todas las acciones necesarias para la creacion de la
Universidad Nacional de Educacion.

Articulo 2.- La Coordinacion Zonal 6, previa autorizacion
de la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Profesional, podra
contratar a personal administrativo, docente y adquisicion
de bienes para la Universidad Nacional de Educacion

Disposicion final.- El presente Acuerdo entrard en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad
de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 26 de
enero del 2012.

f.) Gloria Vidal Illingworth, Ministra de Educacion.

MINISTERIO DE EDUCACION.- COORDINACION
GENERAL DE ASESORIA JURIDICA.- CERTIFICO:
Que esta copia es igual a su original.- f.) Jorge Placencia.-
Fecha 13 de junio del 2012.
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No. 041

Ing. Ivan Patricio Sempértegui Gonzalez
MINISTRO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS (E)

Considerando:

Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 1119 de 29 de
marzo de 2012, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, motivado en la intensa estacion invernal
inusual presentada en el austro ecuatoriano, declara el
Estado de Excepcion, en la provincia del Azuay, con la
finalidad de implementar medidas de prevencion y
enfrentar el impacto de la estacion invernal que los afecta;
y, dispone a los diferentes Entidades del Estado, la
ejecucion inmediata de las acciones que fueren
indispensables para la atencion de la emergencia y para
mitigar los dafios ocasionados en las zonas de las referidas
provincias;

Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 1160 de 29 de abril
de 2012, el sefor Presidente Constitucional de Ia
Republica, renovo el Estado de Excepcion, en la provincia
del Azuay;

Que, en la SECCION II, CONTRATACIONES EN
SITUACION DE EMERGENCIA de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 57,
determina que “Para atender las situaciones de emergencia
(...) La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera  estricta para superar la  situacion de
emergencia.(...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 032 de 18 de mayo
de 2012, se delegaron las competencias para contratacion a
las Subsecretarias Regionales y Direcciones Provinciales
del MTOP, en las que se determinan que la contratacion de
servicios de consultoria debe ser realizada por los
Subsecretarios Regionales; y las de obra por las
Direcciones Provinciales;

Que, el sefior Subsecretario Regional No. 6 del MTOP, a
través del Memorando No. MTOP-SUBREG6-2012-459-
ME de 18 de mayo de 2012, solicita la autorizacion para
contratar y realizar acciones emergentes para mantener la
estabilidad y tratamiento de los Cerros Tubon y
Burrococha;

Que, las acciones requeridas por el Subsecretario Regional
No. 6, son necesarias para mitigar los impactos de la
naturaleza presente por la intensa estacion invernal en la
citada Provincia y evitar el colapso de la via El Descanso
Lumagpamba-Gualaceo, por lo que, se impone que el
Estado ecuatoriano, en este caso, a través del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, debe actuar de manera
inmediata ante estos hechos;

Que, mediante Memorando No. MTOP-FINAN AZU-
2012-116-ME de 22 de mayo de 2012, el Supervisor
Financiero de la Direccion Provincial del Azuay certifica
la existencia de fondos para la contratacion de la
estabilizacion de los cerros Cerros Tubon y Burrococha
ubicados en la via El Descanso Lumagpamba-Gualaceo;

En uso de las facultades que le confieren el articulo 154,
numeral 1, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y, Resolucion No. INCOP 045-10
de 9 de julio de 2010,

Acuerda:

Art. 1 Autorizar y delegar al Director Provincial de Azuay
la contratacion directa de la estabilizacion de los Cerros
Tubén y Burrococha ubicados en la via El Descanso
Lumagpamba-Gualaceo, ubicada en la Provincia de
Azuay, conforme a las competencias establecidas en el
Acuerdo Ministerial No. 032 de 18 de mayo de 2012.

Art. 2 Al ser un proceso bajo el régimen de excepcion, los
términos para el cumplimiento de cada etapa seran los
minimos.

Art. 3 Cumplidos los procedimientos precontractuales
respectivos, en consideracion de la emergencia
declarada, el sefior Director Provincial del MTOP-Azuay,
procedera a suscribir los contratos, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
Reglamento de Aplicacion.

Art. 4 El Director Provincial del MTOP-Azuay, sera
responsable administrativa, civil y penalmente ante los
Organismos de Control y de la Ministra de Transporte y
Obras Publicas, por los actos realizados en ejercicio de esta
Delegacion.

Art. 5 Encarguese el Director Administrativo Ministerial,
de la publicacion de este Acuerdo Ministerial en el
Registro Oficial, por contener Delegacion para suscripcion
de contratos.

Art. 6 El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia
a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE, dado en la ciudad
de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de
mayo de 2012.

f.) Ing. Ivén Patricio Sempértegui Gonzalez, Ministro de
Transporte y Obras Publicas (E).

No. 042

Arquitecta Maria de los Angeles Duarte Pesantes
MINISTRA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que el articulo 277, nimero 4 de la Constitucion de la
Republica establece como deber del Estado producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer
servicios publicos;
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Que el articulo 12 de la Ley de Caminos determina los
componentes para el calculo de indemnizaciones dentro de
los procesos de expropiacion por declaratoria de utilidad
publica;

Que el articulo 52 de esa misma Ley establece la
determinacion del mayor valor que adquieren los predios
en razon de la obra vial,

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 061 de 28 de julio
de 2011, se expidio el Reglamento normativo para el pago
de indemnizaciones y cobro de contribucion especial de
mejoras, por aumento del valor de predios, sobre la base de
los articulos 12 y 52 de la Ley de Caminos;

Que la normativa vigente tiene por objeto determinar el
calculo y pago de indemnizaciones por expropiacion de
bienes inmuebles para la ejecucion de obra publica; asi
como la determinacion del mayor valor de los
predios como efecto de la construccion de infraestructura
vial; y,

En ejercicio de las facultades determinadas en el articulo
154 nimero 1 de la Constitucion de la Republica y 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

REFORMAR EL REGLAMENTO NORMATIVO
PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIONES Y
COBRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE

MEJORAS, POR AUMENTO DEL VALOR DE
PREDIOS, SOBRE LA BASE DE LOS ARTICULOS
12Y S2DE LALEY DE CAMINOS

Art. 1.- Sustituyese la denominacion del Reglamento por
la siguiente:

“REGLAMENTO NORMATIVO DE LOS
ARTICULOS 12 Y 52 DE LA LEY DE CAMINOS,
PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIONES POR
EXPROPIACION, Y LA RECADUDACION DEL
MAYOR VALOR QUE ADQUIEREN LOS PREDIOS
DE LA ZONA EN RAZON DE LA OBRA VIAL.”

En consecuencia, en todos los articulos del Reglamento
que se reforma se sustituye las expresiones “contribucion
especial de mejoras” y sus pronunciaciones, por “el
mayor valor que adquieren los predios” o “adquiere el
predio”, y las pronunciaciones que correspondan en cada
caso.

Art. 2.- En el articulo 2, tercera linea, en lugar de: “...y el
cobro de la contribucion especial de mejoras por el
aumento del valor de los predios servidos, por la
construccion de las obras viales, en conjunto o en forma
separada.” se leera: “y el cobro por el mayor valor que
adquieren los predios servidos por la construccion de las
obras viales, en conjunto o en forma separada.”

Art. 3.- Sustituyese el primer inciso del articulo 4, por el
siguiente:

"Art. 4.- Mayor valor que adquieren los predios.- En
virtud de lo previsto en el articulo 52 de la Ley de
Caminos, es aquél que al concluirse una obra vial,
adquieren los predios de la zona en razén de la obra vial,
que deben solventar los propietarios de los predios
favorecidos por las obras.”

En el segundo inciso, cuarta linea, suprimase la siguiente
expresion: “...y que produzca el acto de contribucion
especial de mejoras que regula este cuerpo legal.”

Art. 4.- Sustituyese el texto del articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Caracter del mayor valor que adquieren los
predios.- El mayor valor que adquieren los predios de la
zona en razén de la obra vial, tiene caracter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal
o situacion de empadronamiento, responderan con su valor
por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo
con el avalio municipal actualizado antes de la iniciacion
de las obras.”

Art. S.- Sustituyese el texto del articulo 6 por el
siguiente:

"Art. 6.- Emision de Titulos de Crédito.- Los Titulos de
Crédito seran emitidos por el Director Financiero o por el
responsable del 4area Financiera de las Direcciones
Provinciales del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, cuando el mayor valor que adquieren los predios
sobre la base de lo ordenado en el articulo 52 de la Ley de
Caminos fuere determinado y liquido de conformidad con
la informacion que deben remitir los funcionarios
designados para tal efecto."

Art. 6.- En el articulo 7 sustituyese el texto del nimero 4
por el siguiente: “4.- Determinacion del mayor valor que
adquiere el predio y sus antecedentes;”

Art. 7.- En el articulo 8, segunda linea, a continuacion de:
"el Director Financiero del MTOP", agréguese la siguiente

frase: "y el responsable del misma linea, reemplacese el
vocablo "debera” por "deberan".

Art. 8.- Sustituyese el texto del articulo 11 por el
siguiente:

"Art. 11.- Area de influencia o beneficio.- Se declara
area de influencia o beneficio de los proyectos de
desarrollo vial que ejecuta el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, a la zona aledana a las vias estatales,
comprendida en una distancia de hasta quinientos metros
perpendiculares al eje de la via, medidos al margen
izquierdo y derecho de su respectiva cuneta de via, hasta
un total de mil metros perpendiculares."

Art. 9.- Remplacese el articulo 12 por el siguiente:

"Art. 12.- Procedimiento.- Conforme lo previsto en los
articulos 12 y 52, y con sujecion a lo determinado en los
articulos 14, 15, 16 y 19 y 21 de la Ley de Caminos, el
procedimiento para la aplicacion del pago de lo
correspondiente al mayor valor que adquieren los predios



Registro Oficial N° 740 -- Viernes 6 de julio del 2012 - 13

de la zona en razon de la obra vial, y el avalto de los
bienes inmuebles objeto de la expropiacidn, se cefiird al
siguiente procedimiento:

1. Mayor valor que adquieren los predios de la zona en
razon de la obra vial:

a.- Los funcionarios del MTOP, determinaran el
monto que en razoédn de la obra vial deba pagar el
duefio del predio beneficiado por Ia
construccién, rehabilitacién, ampliaciéon y/o
mejoramiento de las vias.

b.- La informacién recopilada por los funcionarios
de las Direcciones Provinciales en los formatos
establecidos y autorizados por el MTOP de los
predios beneficiados por la construccion,
rehabilitacion, ampliacion y/o mejoramiento de
las vias en el tramo correspondiente, servird de
base para iniciar los tramites respectivos de
cobro de del mayor valor que adquieren los
predios, de acuerdo a lo ordenado por el articulo
52 de la Ley de Caminos.

c- Los avaluos para determinar el valor a pagarse,
seran establecidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados competentes.

2. Avaluo para expropiacion:

a.- Para el caso de expropiacion por construccion,
rehabilitacion, ampliacion y/o mejoramiento de
las vias, se nombrard perito o peritos para la
realizacion del avalto pericial de los bienes
inmuebles afectados.

b.- Los peritos designados por el MTOP a través de
resolucion emitida por la autoridad competente
entrardn a desempefiar su cargo inmediatamente,
sin que se requiera de solemnidad alguna.

c- La linea base levantada por el MTOP y
relacionada con los predios expropiados sera
entregada a cada uno de los peritos nombrados
para el inicio de sus acciones; quienes, con
arreglo a los formatos establecidos y autorizados
por el MTOP, presentaran su informe en el que
constara lo ordenado en el articulo 12 de la Ley
de Caminos, para el caso de indemnizaciones.

d.- Con el informe pericial se notificara al o los
afectados, en el caso de indemnizaciones, y se
seguira lo ordenado en los articulos 14, 15,
16,19,y 21 de la Ley de Caminos.

Art. 10.- Sustituyese el texto del articulo 13 por el
siguiente:

"Art. 13.- Procedimiento de excepcion.- Sobre la base de
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Caminos, de
acuerdo con el informe pericial y lo determinado en los
instrumentos técnicos de estadisticas y medicion social, se
procederda a la fijacion de cobros diferenciados de
conformidad con las excepciones establecidas en la
normativa aplicable."

Art. 11.- Se reemplaza el texto del articulo 14 por el
siguiente:

"Art. 14.- Responsabilidad.- Los funcionarios o peritos
evaluadores, al ser nombrados por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, actian a su nombre, y
son responsables de las liquidaciones respectivas en
base al informe pericial en todas sus partes y, responderan
por los mismos, en caso de célculos erréneos, hasta por
negligencia o impericia."

Art. 12.- El primer inciso del articulo 17 dira: “Calculo
del mayor valor que adquieren los predios por beneficio de
obra vial.- Basa su calculo en la determinacion del
mayor valor que adquieren los predios por obra vial
concluida (CMVOVC), que es el mayor valor que
adquieren los predios no expropiados y beneficiados por la
conclusion de la obra vial dentro de las margenes
izquierda y derecha a una distancia definida dentro de un
alcance hasta de 500 metros del centro de la via a las
margenes izquierda y derecha; es decir, una franja de 1000
metros, dentro de la cual se debe considerar tres zonas
definidas:”

Art. 13.- Los incisos segundo y tercero del articulo 18, las
férmulas tendrén la siguiente especificacion:

CMVOVC= (VCP-VCaE-VCPD)*fp

CMVOVC= Cilculo del mayor valor por obra vial
concluida.

Art. 14.- Sustituyese la Disposicion General Tercera por la
siguiente:

“TERCERA.- En los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados que no cuenten con Direccion de
Avaltios y Catastros; o habiendo sido requeridos no
efectuaren y entregaren el avaluo en el plazo de treinta
dias de presentada la peticion, el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas podra determinar dicho avaliio, o
requerirlo de la Direccion Nacional de Avalios y
Catastros.”

Art. 15.- En la Disposicion General Cuarta, segunda linea,
sustituyese el texto. “...relacionadas con el pago de la
contribucion especial de mejoras”, por: “...relacionadas
con la recaudacion del mayor valor que adquieren los
predios de la zona en razén de la obra vial,”

DISPOSICION  FINAL- El presente  Acuerdo
reformatorio entrard en vigencia a partir de su publicaciéon
en el Registro Oficial, y se encarga su cumplimiento a la
Subsecretaria de  Infraestructura del  Transporte,
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones y
Coordinacioén General Juridica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad
de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a, 31 de
mayo del 2012.

f) Arquitecta Maria de los Angeles Duarte Pesantes,
Ministra de Transporte y Obras Publicas.
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No. 12 134

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no engaflosa sobre su contenido y
caracteristicas;

Que mediante Ley No. 2007-76 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 26 del jueves 22 de
febrero de 2007, se establece el Sistema Ecuatoriano de la
Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco
juridico destinado a: “i) Regular los principios, politicas y
entidades relacionados con las actividades vinculadas con
la evaluacion de la conformidad, que facilite el
cumplimiento de los compromisos internacionales en esta
materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion
de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la
preservacion del medio ambiente, la proteccion del
consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y
sancion de estas practicas; y, iii) Promover e incentivar la
cultura de la calidad y el mejoramiento de la
competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN,
entidad competente en materia de Reglamentacion,
Normalizaciéon y Metrologia, ha formulado la Norma
Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2647 GRANOS Y
CEREALES. GRANO DE ATACO O SANGORACHE.
REQUISITOS E INSPECCION;

Que en su elaboracion se ha seguido el tramite
reglamentario;

Que mediante Informe Técnico-Juridico contenido en la
Matriz de Revision No. 050-1TJ-2012-N de fecha 13 de
junio de 2012, se sugirid proceder a la aprobaciéon y
oficializacion de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 2647 GRANOS Y CEREALES. GRANO DE
ATACO O SANGORACHE. REQUISITOS E
INSPECCION;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano
de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad
es la institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad; en consecuencia, es competente para aprobar y
oficializar con el caracter d¢ VOLUNTARIA la Norma
Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2647 GRANOS Y
CEREALES. GRANO DE ATACO O SANGORACHE.
REQUISITOS E INSPECCION, mediante su
promulgacion en el Registro Oficial, a fin de que exista un
justo equilibrio de intereses entre proveedores y
consumidores;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 de 25 de
noviembre del 2011, publicado en el Registro Oficial N°
599 de 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias

y Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la
facultad de aprobar y oficializar las propuestas de normas
o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de
la conformidad propuestos por el INEN en el ambito de su
competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento
General; y

En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caracter de
VOLUNTARIA la Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 2647 (Granos y cereales. Grano de ataco o
sangorache. Requisitos e inspeccion), que establece los
requisitos de calidad que debe cumplir el grano de ataco o
sangorache para su comercializacion y los métodos de
ensayo para la evaluacion y verificacion de estos
requisitos.

ARTICULO 2.- Disponer al Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion, INEN, que de conformidad con el Acuerdo
Ministerial No. 11 256 de 15 de julio de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 499 de 26 de julio de 2011,
publique la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2647,
en la pagina web de esa institucion www.inen.gob.ec.

ARTICULO 3.- Esta Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 2647 entrara en vigencia desde la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15 de junio del
2012.

f.) Mgs. Ana Elizabeth Cox Vasconez, Subsecretaria de la
Calidad.

MIPRO.- MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRO-
DUCTIVIDAD.- Certifico.- Es fiel copia del original.-
Firma: Ilegible.- Fecha: 15 de junio del 2012.

No. 009-NG-DINARDAP-2012

EL DIRECTOR NACIONAL DE REGISTRO DE
DATOS PUBLICOS

Considerando:

Que el numeral noveno del articulo 11 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, determina que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en ella;



Registro Oficial N° 740 -- Viernes 6 de julio del 2012 - 15

Que el acceso a la informacion publica es un derecho
consagrado en el articulo 18 de la Carta Magna: “Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: (...) 2. Acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas.
No existira reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley...”;

Que el articulo 66 de la Norma Suprema sefiala: “Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 19. El derecho
a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacion y datos de este
cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o
difusion de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley. (...) 25. El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido

>

y caracteristicas...”’;

Que el articulo 227 de la Constitucion establece que la
Administraciéon Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
transparencia y evaluacion;

Que el literal a) del articulo 4 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sobre
los principios de aplicacion, estipula que la informacion
publica pertenece a los ciudadanos y el Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son
sus administradores y estan obligados a garantizar el
acceso a la informacion;

Que el articulo 10 de la misma ley determina que: “Es
responsabilidad de las instituciones publicas, personas
Juridicas de derecho publico y demas entes seiialados en el
articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en
ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas
en el manejo y archivo de la informacion y documentacion
para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a
la informacion publica, peor aun su destruccion. Quienes
administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica, serdan personalmente responsables,
solidariamente con la autoridad de la dependencia a la
que pertenece dicha informacion y/o documentacion, por
las consecuencias civiles, administrativas o penales a que
pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en la
ocultacion, alteracion, pérdida y/o desmembracion de
documentacion e informacion publica. Los documentos
originales deberdn permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los
archivos generales o Archivo Nacional...”;

Que el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, sefiala entre otras, las
siguientes atribuciones y facultades a la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos: “I.- Presidir el
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
cumpliendo y haciendo cumplir sus finalidades y objetivos;

2.- Dictar las resoluciones y normas necesarias para la
organizacion y funcionamiento del sistema...”;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 0126, de 28 de
febrero de 2011, el Ing. Jaime Guerrero Ruiz, Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
designo al doctor Willians Saud Reich, Director Nacional
de Registro de Datos Publicos;

En ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 31
de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, resuelve expedir el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DE
CONTRASENAS PARA EL INGRESO AL SERVICIO
DATO SEGURO

Art. 1.- Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto
normar ¢l manejo de contrasefias por parte de los usuarios
del servicio “Dato Seguro” que provee la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 2.- Ambito.- Esta norma rige para todos los usuarios
del servicio “Dato Seguro”.

Art. 3.- Caracteristicas de la contrasefia.- Toda contrasefia
debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Contener minimo nueve caracteres.

b) Tener entre los caracteres al menos dos letras
mayusculas, cuatro nimeros, dos signos especiales (*-
+(O#$%&/()=?"@) y letras mintsculas.

c¢) No estar relacionada con: el nombre, numero
telefonico, fecha de nacimiento, nombre de miembros
de su familia, situacion personal que permita su facil
identificacion, etc.

d) Nunca dejar en blanco la contraseiia.

e) No ser una contrasefia que haya sido anteriormente
registrada.

Art. 4.- Confidencialidad.- Los usuarios de este servicio
seran responsables del manejo y confidencialidad de sus
contrasefias.

Art. 5.- Bloqueos.- Luego de tres intentos erroneos al
momento de ingresar la contrasefia, el servicio bloqueara
automaticamente la cuenta de usuario, y enviard un correo
electronico con un enlace para su correspondiente
desbloqueo.

Art. 6.- Vigencia.- La contrasefia tendra una vigencia de
tres meses, el servicio solicitarda de forma automatica el
cambio de contrasefia.

Art. 7.- Olvido o pérdida de contrasefia.- El usuario que
requiera una nueva contrasefia, por pérdida u olvido de la
misma, podra acceder a la opcion “Olvido de Contraseiia”
del portal del servicio de Dato Seguro, y el sistema enviara
automaticamente un correo electronico con un enlace y el
codigo de seguridad aleatorio. El requirente debera acceder
al enlace y digitar el codigo para que pueda realizar el
cambio de contrasefia ¢ imagen de seguridad.
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Art. 8.- Olvido de usuario.- En caso que el ciudadano haya
olvidado su usuario, debera acceder a la opcion “Olvido de
Usuario”, la cual a través de correo electronico, enviara el
nombre de usuario para ingresar al servicio.

Art. 9.- Responsabilidades del Director de Seguridad
Informatica.- El Director de Seguridad Informatica es el
responsable de vigilar el cumplimiento del presente
Instructivo. De igual forma tendra la potestad de designar
un funcionario de su Direccién para que actue como su
delegado.

Disposicion final.- Encarguese la ejecucion de la presente
Resolucion al Director de Seguridad Informatica.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 3 de mayo
de 2012.

f.) Dr. Willians Saud Reich, Director Nacional de Registro
de Datos Publicos.

Siento por tal que la presente es fiel copia del original que
reposa en los archivos de esta Secretaria General.

f.) Srta. Pamela Vaca, Coordinadora de Despacho,
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

No. 0450-A

EL SECRETARIO DE HIDROCARBUROS
Considerando:

Que el articulo 6-A de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 244
de 27 de julio de 2010, cre6 la Secretaria de Hidrocarburos
como entidad adscrita al Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera
y operativa;

Que con Acuerdo Ministerial No. 331 de 23 de abril de
2012, el Ministro de Recursos Naturales No Renovables
designo al abogado Gustavo Andrés Donoso Fabara como
Secretario de Hidrocarburos;

Que mediante Accién de Personal No. 172348 de 01 de
enero de 2012 se nombr6 al ingeniero Fernando Guillermo
Luzcando Endara como Director de Planificacion de la
Secretaria de Hidrocarburos, con todas las atribuciones y
obligaciones inherentes al cargo;

Que con fecha 14 de mayo de 2012 el Secretario de
Hidrocarburos acept6 la renuncia al cargo de Director de
Planificacion de la Secretaria de Hidrocarburos presentada

por el ingeniero Fernando Guillermo Luzcando Endara;
quien prestd efectivamente sus servicios profesionales
hasta el 18 de mayo de 2012; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo
6-A de la Ley de Hidrocarburos; 31 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos; y, 17 literal w) del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Hidrocarburos,

Resuelve:

Articulo 1.- Encargar el puesto de Director de
Planificacion al sefior Pablo David Mora Castillo, con
todas las atribuciones y obligaciones inherentes al cargo.
Articulo 2.- La presente Resolucion entrara en vigencia a
partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
promulgacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 21 de mayo de
2012.

f.) Andrés Donoso Fabara, Secretario de Hidrocarburos.
SHE.- Secretaria de Hidrocarburos.- Centro de

documentacion.- f.) Margot Pérez R., Fiel copia del
original.- 29 de mayo del 2012.

No. 036-DP-2012

Dr. Ernesto Pazmiio Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

Considerando:

Que, la Defensoria Publica, desde el 20 de octubre de
2010, es un o6rgano auténomo de la Funcion Judicial, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Décima de la Constitucion de la Republica y en la
Disposicion Transitoria Sexta del Codigo Organico de la
Funcioén Judicial.

Que, el 12 de Abril de 2011 se publicé en la Edicion
Especial del Registro Oficial No. 131 la Resolucion No.
023-DP-2011 expedida el 16 de marzo del mismo afio, por
la cual se aprobd y expidio el Estatuto Organico
Administrativo de Gestion Organizacional por Proceso de
la Defensoria Publica, estableciendo y definiendo su
estructura funcional, la base técnica, administrativa y
funcional sobre la cual debe desarrollar sus actividades y
los procesos y subprocesos respectivos.

Que, dicho Estatuto contempla la existencia de la
Direcciéon Nacional de Gestion y Administracion de
Recursos, cuya principal responsabilidad es la de
planificar, dirigir y coordinar la ejecucion de las
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actividades y realizacion de los productos de los
subprocesos de Gestion Documentaria y del Conocimiento,
Gestion Tecnolodgica de la Informacion y Comunicacion,
Administracion Financiera, Gestion del Talento Humano y
Logistica y Gestion de la Cooperacion y Comunicacion
Social.

Que, para un eficaz funcionamiento de la institucion, es
necesario que el Defensor Publico General delegue varias
de sus atribuciones administrativas.

Que, el art. 35 de la Ley de Modernizacion del Estado
faculta a los maximos personeros de las instituciones del
Estado a dictar los acuerdos, resoluciones u oficios que
sean necesarios para delegar sus atribuciones, entre otros
casos, cuando la conveniencia institucional lo requiera.

Que, el art. 4 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica reconoce
que, en aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo, son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como
en ese Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa.

Que, segun el art. 104 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administraciéon de Bienes del Sector
Pablico, la maxima autoridad de cada entidad u
organismo puede delegar a sus subalternos, por escrito, el
ejercicio de las funciones que le corresponde segun dicho
reglamento.

Que, de acuerdo con el No. 3 del art. 288 del Cédigo
Orgéanico de la Funcion Judicial, compete al Defensor
Publico  General expedir -mediante resolucion-,
reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales
de organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se
requiera para funcionar eficientemente;

Que, segun lo previsto en el literal e) del art. 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, una de las
atribuciones y obligaciones especificas de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado es dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdémico
funcionamiento de sus instituciones; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

Resuelve:

ARTICULO 1°.- Delegar al Director Nacional de Gestion
y Administracion de Recursos de la Defensoria Publica las
siguientes atribuciones:

a) autorizar el desplazamiento de los servidores de la
institucion fuera del domicilio y lugar habitual de
trabajo, a fin de que cumplan al interior del pais los
servicios institucionales sefialados en los arts. 99 del
Codigo Organico de la Funcidon Judicial y 259 del
Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico, y aprobar los correspondientes informes de
actividades y productos alcanzados.

b)

d)

e)

2)

h)

)

k)

suscribir, como autorizador del gasto, los formularios
denominados “Vale de Caja Chica” que se emitan de
acuerdo con las normas del "Instructivo para la
Administracion del Fondo Fijo de Caja Chica de la
Defensoria Publica”.

suscribir los informes y comunicaciones del caso para
obtener del Ministerio de Finanzas la aprobacion de
las reformas al presupuesto institucional que fueren
menester.

aprobar las reformas al Plan Anual de Contrataciones
de la Defensoria Publica, de acuerdo con el inciso 2°
del art. 25 del Reglamento General de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

resolver sobre las ampliaciones de plazo de los
contratos suscritos al amparo de la Ley Organica del
Sistema  Nacional de Contratacion Publica,
observando las pertinentes prescripciones legales y
reglamentarias y las respectivas estipulaciones
contractuales.

designar a los servidores que deban integrar las
comisiones de entrega recepcion de los bienes,
servicios y obras contratados por la institucion al
amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y mas
disposiciones aplicables.

verificar la suficiencia de las garantias que rindan los
contratistas de la Defensoria Publica y suscribirlas.

suscribir las polizas correspondientes a los seguros
que contrate la Defensoria Publica, previa
verificacion de su conformidad con los pliegos
aprobados para cada proceso y con las adjudicaciones
correspondientes.

autorizar y suscribir las renovaciones o ampliaciones
de plazo de los contratos de servicios ocasionales y de
los contratos de trabajo a plazo fijo, correspondientes
al personal que labora en la institucion.

suscribir los contratos y demds documentos que
fueren necesarios para asegurar la provision oportuna
y eficiente de los servicios basicos que requiere la
institucion, tales como energia eléctrica, agua potable,
servicio telefonico, internet, correo, etc., previo
cumplimiento de los procedimientos establecidos en
la ley.

Imponer al personal de la Defensoria Pablica, previa
peticién del respectivo Director de Area o Defensor
Publico Provincial, las sanciones disciplinarias de
amonestacion escrita y pecuniaria que no exceda del
diez por ciento de su remuneracion mensual, de
conformidad con el Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial y mas disposiciones aplicables.

Presentar las denuncias que correspondan en el caso
de desaparicion de bienes de las oficinas centrales de
la institucion, de acuerdo con lo previsto en el art. 86
del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico
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ARTICULO 2°.- El sefior Director Nacional de Gestion y
Administracion de Recursos informara trimestralmente al
suscrito Defensor Publico General sobre el cumplimiento
de esta Resolucion.

ARTICULO 3°.- La presente Resolucién entrara en
vigencia a partir de esta fecha, serd publicada en el
Registro Oficial, y deja sin efecto cualquier otra norma de
igual o inferior jerarquia que se le oponga.

ARTICULO FINAL.- El sefior Director Nacional de
Gestion y Administracion de Recursos notificard con el
contenido de esta Resolucion a todas las unidades y
dependencias de la Defensoria Publica a nivel nacional.

Dada y firmada en Quito, D.M., a 14 de mayo de 2012.

f.) Dr. Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico
General.

No. 041-DP-2012

Dr. Ernesto Pazmiiio Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

Considerando:

Que, con la finalidad de asegurar un eficaz funcionamiento
de la institucion, el suscrito Defensor Publico General,
mediante Resoluciéon No. 036-DP-2012 de 14 de mayo de
2012, delegd al Director Nacional de Gestion y
Administracion de  Recursos  varias  atribuciones
administrativas.

Que, es necesario complementar la medida adoptada con la
delegacion de otras atribuciones; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve:

ARTICULO 1°.- Delegar al Director Nacional de Gestion
y Administracion de Recursos de la Defensoria Publica las
siguientes atribuciones, que se complementan con aquéllas
otras constantes en la Resolucion No. 036-DP-2012 de 14
de mayo de 2012:

a)  Suscribir, como ordenador del gasto, los documentos
necesarios para proceder al pago de las horas
extraordinarias y suplementarias que correspondan
al personal de la Defensoria Publica, de acuerdo
con las pertinentes disposiciones legales 'y
reglamentarias.

b) Designar, dentro de los procesos precontractuales que
no sean de aquéllos sefialados en el art. 18 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, los servidores de la
institucion que tendran a su cargo las diversas
etapas de dichos procesos, tales como respuestas a las
preguntas y aclaraciones que planteen los interesados,
convalidaciones, calificacion de ofertas, informe de
puja, negociacion Unica, etc., hasta la sugerencia de
adjudicacion o declaratoria de desierto. Esta desig-
nacion recaerd, por regla general, en un servidor de la
unidad requirente del bien o servicio a contratarse y
en un abogado de la Direccion de Asesoria Juridica o
de la Jefatura de Compras Publicas y Contrataciones.
Se exceptuan de esta disposicion los procesos para la
contratacion de servicios de consultoria, en los cuales
intervendran el o los delegados que designe al efecto
el Defensor Publico General, en los términos que
consten en la respectiva delegacion.

c¢) Designar a los administradores de los contratos que
celebre la institucion con sujecion a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

d) Suscribir las terminaciones por mutuo acuerdo de los
contratos de arrendamiento de inmuebles que haya
suscrito la Defensoria Publica.

ARTICULO 2°.- El sefior Director Nacional de Gestion y
Administracion de Recursos informara trimestralmente al
suscrito Defensor Publico General sobre el cumplimiento
de esta Resolucion.

ARTICULO 3°.- La presente Resoluciéon entrard en
vigencia a partir de esta fecha, serd publicada en el
Registro Oficial, y deja sin efecto cualquier otra norma de
igual o inferior jerarquia que se le oponga.

ARTICULO FINAL.- El sefior Director Nacional de
Gestion y Administracion de Recursos notificara con el
contenido de esta Resolucion a todas las unidades y
dependencias de la Defensoria Piblica a nivel nacional.

Dada y firmada en la Defensoria Publica en Quito, Distrito
Metropolitano, el 30 de mayo de 2012.

f.) Dr. Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico
General

No. 042-DP-2012

Dr. Ernesto Pazmiio Granizo
DEFENSOR PUBLICO GENERAL

Considerando:

Que, segun el No. 2 del articulo 168 de la Constitucion de
la Republica, la Funcién Judicial, en el cumplimiento de
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, goza de
autonomia administrativa, econdmica y financiera;

Que, de acuerdo con el art. 191 de la misma Constitucion,
la Defensoria Publica es un organo auténomo de la
Funcion Judicial, indivisible, con autonomia
administrativa, econdomica y financiera;
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Que, el articulo 165 del Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas dispone que las entidades y
organismos del sector publico pueden establecer fondos de
reposicion para la atencion de pagos urgentes, de acuerdo
con las normas técnicas que para el efecto emita el ente
rector de las finanzas publicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 3410 de 2 de
diciembre de 2002, publicado en el Registro Oficial No. 5
de 22 de enero de 2003, se establecieron, entre otras, las
disposiciones generales para el manejo de Fondos Fijos de
Caja Chica en el Sector Publico;

Que, el articulo 90 del citado Decreto Ejecutivo No. 3410
dispone que las entidades publicas elaboren sus propios
instructivos, en los cuales se estableceran los requisitos y
la normativa interna para su correcta aplicacion;

Que, la Norma de Control Interno No. 405-08, constante
en el Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre del 2009,
suscrito por el sefior Contralor General del Estado,
mediante el cual expidid las "Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos", prevé que las entidades
publicas pueden establecer fondos, entre éstos el de caja
chica institucional, por razones de agilidad y costo, cuyo
monto debe fijarse de acuerdo con la reglamentacion
emitida por el Ministerio de Finanzas y por la misma
entidad;

Que, el Ministerio de Finanzas, mediante Instructivo No.
RUP.DS-057 de 13 de febrero de 2012, ha regulado la
administracion de fondos, a través del Sistema de
Administracion Financiera e-SIGEF;

Que, mediante Resolucion No. 009-DP-2011 de 31 de
enero de 2011, se expidid el Instructivo para la
Administracion del Fondo Fijo de Caja Chica de la
Defensoria Publica, cuyas disposiciones deben ser
adecuadas a la actual realidad institucional,

Que, segun lo previsto en el literal ) del art. 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, una de las
atribuciones y obligaciones especificas de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado es dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones;

Que, de acuerdo con el No. 3 del art. 288 del Cédigo
Orgéanico de la Funcion Judicial, compete al Defensor
Publico  General expedir -mediante resolucion-,
reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales de
organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se
requiera para funcionar eficientemente; y

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legales,
Resuelve:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO
INTERNO DE ADMINISTRACION DEL FONDO
F1JO DE CAJA CHICA DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ECUADOR

Art. 1.- OBJETO DEL REGLAMENTO: Establecer la
base normativa para la apertura, manejo, reposicion,
evaluacion y liquidacion del fondo fijo de caja chica en las
Unidades  Administrativas  Centrales,  Direcciones
Regionales y Provinciales de la Defensoria Publica del
Ecuador.

Art. 2.- FINALIDAD DEL FONDO: Disponer de un
monto en efectivo permanente y renovable para cubrir
gastos menores, urgentes y no previsibles, requeridos para
la ejecucion de actividades institucionales. El fondo de
caja chica se mantendra en efectivo y en ningln caso se
usara para abrir cuentas de cualquier tipo en instituciones
del sistema financiero a nombre de personas o de la
Institucion.

Art. 3.- APERTURA E INCREMENTO DEL FONDO:
A peticion escrita de los Directores Nacionales,
Subdirectores o de los Defensores Publicos Regionales y
Provinciales, el Director Nacional de Gestion y
Administracion de Recursos autorizara la creacion,
asignacion y el monto del fondo de caja chica, asi
como los incrementos sobre la base del informe de
pertinencia y necesidad o conforme el movimiento de
reposicion emitido por la Subdireccion de Administracion
Financiera.

Art. 4- MONTO: El monto maximo del fondo de caja
chica es de US$ 400,00 (CUATROCIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA).

La asignacion del fondo se realizara en conformidad con la
naturaleza de sus funciones, sin que sobrepase el limite
establecido.

Art. 5.- CUANTIA DE LOS DESEMBOLSOS: Por cada
egreso, el custodio del fondo de caja chica podra realizar
desembolsos unitarios que no excedan del 10% del monto
total asignado.

Art. 6.- UTILIZACION DEL FONDO: El fondo de caja
chica servira para pagar gastos menores por la adquisicion
de bienes y servicios no previsibles y urgentes, como los
siguientes:

1. Suministros, materiales e implementos de aseo,
siempre y cuando éstos no hubiesen podido ser
atendidos por la Jefatura Departamental de Bienes,
Logistica, para lo cual se contara con la certificacion
de esta Jefatura en tal sentido.

2. Adquisiciones para reparaciones de las instalaciones
de agua, energia eléctrica, teléfono, internet,
plomeria, albaiiileria y eventualmente repuestos o
reparaciones de equipos informaticos.

3. Envio de correspondencia oficial, pago de fletes y
transporte, fotocopias debidamente justificadas y
autorizadas por el Director de la Unidad solicitante.

4. Elaboracion y duplicado de llaves.
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5. Pagos de refrigerios y servicio de alimentacion, en el
caso de reuniones de trabajo que no se hayan previsto
y que sean convocadas y autorizadas por el Defensor
Publico General, siempre y cuando los egresos por
este concepto no superen el monto de la caja chica.

6. Como excepcion, el fondo de caja chica asignado al
Despacho del Defensor Publico General podra ser
utilizado para cubrir gastos de cafeteria y refrigerios
para reuniones de trabajo dispuestas por la maxima
autoridad y segln la justificacion respectiva.

En ninglin caso se justificaran gastos que no estén
contemplados en este Reglamento.

Art. 7.- PROHIBICIONES DEL USO DEL FONDO:
Se prohibe utilizar el fondo de caja chica para pago de
viaticos y subsistencias, pago de servicios ocasionales y
gastos que tengan el caracter de previsibles y no urgentes.
De igual manera, se prohibe el fraccionamiento de los
pagos realizados con este fondo por un mismo concepto.

Art. 8.- MANEJO DEL FONDO: Para el manejo del
fondo de caja chica se designard a una servidora o un
servidor como su custodio, quien serd responsable de su
manejo y control a partir de la recepcion de los recursos.

Los custodios del fondo de caja chica son responsables
administrativa, civil y penalmente por su correcta
utilizacion, por lo cual deberan estar debidamente
caucionados. El custodio debera ser una servidora o un
servidor que realice labores distintas a las actividades y
funciones financieras.

El custodio del fondo de caja chica velara por el
cumplimiento de las normas previstas en este reglamento.
En la administracion del fondo se observaran ademas las
siguientes disposiciones:

1. No se incluirdn comprobantes de venta que, por su
naturaleza, no correspondan a las previsiones
determinadas en el articulo 6 de este Reglamento.

2. Las adquisiciones se deberan efectuar en casas
comerciales que ofrezcan sus bienes y servicios al
menor costo y de la mejor calidad, dando preferencia
a aquéllas que se hallen calificadas en el Registro
Unico de Proveedores -RUP- que administra el
INCOP.

3. Los vales de caja chica seran justificados con la
documentacion de soporte pertinente.

4. Las facturas o notas de venta deberan ser emitidas a
nombre de la institucion, para lo cual se emitira el
respectivo comprobante de retencion, cuando
corresponda.

5. Se considerara valido un comprobante de venta
cuando cumpla con todos los requisitos determinados
en el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Documentos Complementarios emitido
por el Servicio de Rentas Internas, tales como:

a. Numero de autorizacion de impresion del
comprobante de venta, otorgado por el SRI.

b. Numero del RUC del emisor
c. Fecha de caducidad del documento
d. Datos de la imprenta.

e. El comprobante de venta no debe tener tachones,
borrones ni enmendaduras.

f. Los comprobantes de venta o documentos de
soporte del gasto, llevaran al reverso la firma de
responsabilidad de la autoridad que solicitd el
fondo.

Art. 9.- FORMULARIOS Y REGISTRO: Para la
justificacion del gasto y su reposicion, se establecen los
siguientes formularios preimpresos y prenumerados que
deberan ser llenados en forma completa:

1. Formulario "Vale de Caja Chica", que se emitira por
cada gasto que se efectiie y contendra: concepto, valor
en numeros y letras, fecha y firmas de responsabilidad
tanto del Custodio como del solicitante que recibe el
dinero. A este tltimo se anexaran los originales de los
comprobantes de venta de las casas comerciales, que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el
Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y
documentos complementarios, expedido por el SRI.

2. "Resumen de Caja Chica", que contendra el detalle de
los gastos efectuados y las firmas de responsabilidad
del Custodio y del responsable de la Unidad
Administrativa a la cual se asigno el fondo.

Art. 10.- DESEMBOLSOS: El custodio del fondo de caja
chica, para realizar un desembolso, hard firmar el vale de
caja chica al solicitante. El o la funcionaria solicitante que
reciba recursos del fondo para realizar gastos oficiales,
debera justificar su uso al custodio, en el plazo maximo
de 48 horas laborables; contado desde el dia en que recibid
el dinero, para lo cual entregard los documentos de
respaldo, es decir, los comprobantes de venta y reintegrara
el dinero sobrante si lo hubiere. Por ningin concepto el
custodio del fondo de caja chica dejard sin liquidar
en forma definitiva el valor entregado en el vale de caja
chica.

De no presentarse los justificativos en el plazo estipulado,
el custodio del fondo informara al responsable de la
Unidad solicitante y éste al Director Nacional de Gestion
y Administraciéon de Recursos, para que disponga el
reintegro de los valores asignados y proceda a la sancion
respectiva.

Art. 11.- REPOSICION DEL FONDO: La reposicion
del fondo de caja chica se realizard cuando se haya
consumido hasta el setenta por ciento (70%) del monto
asignado o por lo menos una vez al mes, cualquiera sea el
valor gastado, considerando que la fecha de los
comprobantes deben corresponder al mes en el que solicita
la reposicion. Dicha reposicion debera ser solicitada a la
Direccion Nacional de Gestion y Administracion de
Recursos, hasta el 25 de cada mes. En caso de realizar
gastos posteriores al dia mencionado, los comprobantes de
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venta deberan contener fecha del mes siguiente, con su
respectivo comprobante de retencion. Por ningtin motivo el
valor de la reposicion podrd exceder al monto de la Caja
Chica asignada.

Los custodios del fondo, obligatoriamente, presentaran a la
Subdireccion de Administracion Financiera el resumen de
caja chica, en el que detallara las transacciones y anexaran
los vales de caja chica, con los comprobantes de venta y
retencion.

La Subdireccion de Administraciéon Financiera sera la
encargada de determinar la veracidad, legalidad y
exactitud de los gastos, seglin los soportes consignados, asi
como de verificar que guarden correspondencia con las
disposiciones contempladas en este reglamento. Previo a la
reposicion del fondo, cada uno de los montos entregados
sera liquidado.

Aquellos comprobantes de venta que no cumplan con lo
dispuesto en el presente reglamento, seran devueltos al
custodio del fondo y no seran considerados para su
reposicion. Igual regla se aplicara para los comprobantes
de retencion no emitidos o emitidos de manera incorrecta.
El custodio de caja chica y las servidoras y los servidores
que autoricen su reposicion, seran responsables y cubriran
con sus propios recursos el valor del desembolso, cuando:

1. No se cumpla lo establecido en el presente
reglamento.

2.  Se presenten documentos para reposicion que no
cumplan los requisitos exigidos por el Reglamento de
comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios, emitido por el Servicio de Rentas
Internas. Las diferencias que se establezcan al liquidar
el fondo seran cubiertas en el plazo de 24 horas por la
o el custodio de caja chica

Una vez efectuadas las verificaciones correspondientes y
de no existir observacion alguna, la Subdireccion de
Administracion Financiera repondra el fondo de caja chica.

Art. 12.- CONTROL DEL FONDO: La Direccion
Nacional de Gestion y Administracion de Recursos
dispondra la ejecucion de arqueos periddicos y sorpresivos
de los fondos de caja chica, diligencia de la cual se
levantarda un acta en la que consten las novedades
encontradas.

La Subdireccion de Administracién Financiera mantendra
un control periédico del movimiento de cada Fondo de
Caja Chica, a fin de determinar la necesidad de mantener
dichos fondos, o cierre por las siguientes causas:

a) Por haber permanecido inmovilizado por mas de dos
meses consecutivos;

b) Por comprobarse que fue utilizado en  fines,
diferentes a los establecidos, y,

¢) Por pedido de la autoridad que solicitd su creacion.
Inmediatamente de emitida la disposicion de liquidacion y

cierre del fondo, se dispondrd realizar el arqueo y el
custodio saliente seguird el siguiente procedimiento:

a) Realizard la entrega — recepcion de los documentos
originales (Facturas, notas de ventas y otros) con el
funcionario que designe la Subdireccion de
Administracion  Financiera, para la revision y
contabilizacion de la liquidacion; y,

b) El saldo en efectivo sera restituido mediante deposito
en la cuenta de ingresos de la Defensoria Publica,
cuyo comprobante de deposito se adjuntara al acta de
arqueo correspondiente.

Art. 13.- LIQUIDACION: El fondo de caja chica se
liquidara al finalizar el ejercicio econdmico concurrente,
para lo cual los Custodios presentaran la justificacion de
los gastos efectuados hasta el 15 de diciembre de cada afio,
en los formatos que la Subdireccion de Administracion
Financiera genere.

Art. 14.- SANCIONES: Cuando los custodios del fondo
de caja chica incumplan el presente Reglamento, se
aplicaran inmediatamente y en forma gradual las acciones
y sanciones determinadas para estos casos en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

Art. 15.- DEROGATORIA: Déjase sin efecto la
Resolucion No. 009-DP-2011 de 31 de enero de 2011, por
la cual se expidi6 el Instructivo para la Administracion del
Fondo Fijo de Caja Chica de la Defensoria Publica.

Art. Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a
partir de esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada y firmada en la ciudad de San Francisco de Quito,
D,M., a 7 de junio de 2012.

f.) Dr. Ernesto Pazmifio Granizo, Defensor Publico
General.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
PRESIDENCIA
N° 023-P-JDPC-CNE-2012
Considerando:

Que, el segundo inciso del articulo 217 de la Constitucion
Politica del Ecuador y el articulo 18 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establecen que: “... La
Funcion Electoral estarda conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.
Estos organos tendrdan sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomia  administrativa,  financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia, y se
financiaran con recursos del Presupuesto General del
Estado”;



22 --

Registro Oficial N° 740

-- Viernes 6 de julio del 2012

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, identifica como servidoras o servidores publicos
a todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico, y sefiala que
las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al
Codigo de Trabajo;

Que, el numeral 1 del articulo 32 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, determina: "La
Presidenta o Presidente tiene las siguientes atribuciones:
1. Ser la maxima autoridad administrativa y nominadora
del Consejo Nacional Electoral y representarlo legal,
judicial y extra judicialmente de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales";

Que, mediante Resolucion SENRES-2009-000080 de 3 de
abril del 2009, publicada en el Registro Oficial No. 575 de
22 de abril del 2009, el Secretario Nacional Técnico de
Desarrollo de Recursos Humanos; Remuneraciones del
Sector Publico, expidid el Reglamento para el pago de
viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion para
el cumplimiento de licencias de servicios institucionales;
cuyo objeto es "establecer la base normativa técnica y
procedimental, que permita a las instituciones, entidades,
organismos y empresas del Estado, viabilizar el célculo y
pago de viaticos, subsistencias y alimentacion, cuando los
servidores, se desplacen a cumplir servicios institucionales,
fuera del domicilio y lugar de trabajo.";

Que, la Disposicion General Segunda del Reglamento para
el pago de vidticos, movilizaciones, subsistencias y
alimentacion para el cumplimiento de licencias de
servicios institucionales, otorga a las instituciones del
Estado la competencia para elaborar sus propios
reglamentos en los que se estableceran los requisitos y
normatividad interna para la correcta aplicacion de lo
establecido en este cuerpo normativo;

Que, con Resolucion N° 001-JDPC-CNE-2012-N,
publicada en Registro Oficial N° 661, del 14 de marzo del
2012, se expidid el Reglamento Interno para el pago de
viaticos, subsistencias, alimentacién, transporte y
movilizacion de los servidores del Consejo Nacional
Electoral;

Que, es necesario reformar el citado Reglamento, con el
proposito de exceptuar de la presentacion de facturas y
notas de venta, a los servidores que en cumplimiento de
licencias de  servicios institucionales, perciban
asignaciones econdmicas para alimentacion, transporte y
movilizacion para realizar actividades propias de su
puesto, en lugares del territorio nacional, reconditos y de
dificil acceso.;

En ejercicio de sus atribuciones y facultades:

Resuelve:

Articulo Unico.- Al final del articulo 25 del Reglamento
Interno para el pago en pais de viaticos, subsistencias,
alimentacion, transporte y movilizaciéon de los servidores
del Consejo Nacional Electoral, expedido con Resolucion
N° 001-JDPC-CNE-2012-N, incluir el siguiente texto:

Exceptuase de la presentacion de facturas o notas de venta,
a las/los servidores y trabajadores del Consejo Nacional
Electoral que en cumplimiento de licencias de servicios
institucionales, perciban asignaciones econdmicas para
alimentacion, transporte y movilizacion para realizar
actividades propias de su cargo institucional, en lugares del
territorio nacional de dificil acceso y reconditos, que
impida a las/los servidores o trabajadores, recibir de parte
de las personas que presten servicios de movilizacion o
alimentacion, facturas o notas de venta, para justificacion
de sus gastos.

Para que las/los servidores o trabajadores, gocen de esta
exencion de presentacion de facturas o notas de venta,
deberan cumplirse concurrentemente, los siguientes
requisitos:

1. Que la movilidad de las/los servidores o trabajadores,
implique la utilizacién de servicio de transporte aéreo,
caminata por trocha, servicio de transporte por via
fluvial en canoa a remo o motor o servicio de
transporte a través por animales de carga, para poder
acceder a los centros poblados o puntos de interés para
la funcion electoral.

2. Que la/el servidor o trabajador, presente como
sustitucion a las facturas o notas de venta, un informe
detallado de las actividades que cumplié durante su
licencia, el tiempo que duraron y principalmente, el
lugar donde realiz6 la misma y los medios de
transporte que utilizo para acceder al mismo, asi como
los servicios de alimentacion que utilizd6 y que no
pudieron ser facturados.

3. Una autorizaciéon previa del Jefe inmediato del
servidor, en la cual se apruebe la comision de servicios
sefialando el lugar donde se realizara la misma y la
eventual dificultad de presentacion de facturas o notas
de venta, por las condiciones en la cuales se efectuara
la licencia.

4. Que el monto maximo de los valores que se justifiquen
en virtud de la presente disposicion no excedan el
60%, del monto que corresponde por vidticos en el
lugar que se presta la licencia, de acuerdo a los
articulos 8 y 11 del Reglamento para el pago de
viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion
para el cumplimiento de licencias de servicios
institucionales, publicado en el Registro Oficial No.
575 de 22 de abril del 2009.

La presente resolucion entrara en vigencia inmediatamente
a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Cumplase y publiquese.-

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, el 22 de junio del
2012.

f.) Dr. Domingo Paredes Castillo, Presidente, Consejo
Nacional Electoral.

CNE.- CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.-
Certifico: Que las fotocopias que anteceden son iguales a
los originales que reposan en los archivos.- Quito, 22 de
junio del 2012.- f.) El Secretario General.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA
CAUSA 0227-2011-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.-
Azogues, 01 de diciembre de 2011, a las 16h25.- VISTOS:
Agréguese al expediente, una foja que contiene la copia
simple de la credencial profesional del Ab. Juan Diego
Garcia Amoroso, en su calidad de Defensor Publico;
copias simples de la cédula de ciudadania y de la
credencial del sefior Sgto. Primero de policia Manuel
Antonio Rodriguez Gonzélez; y, la copia simple de la
cédula de ciudadania del presunto infractor.

En lo principal, por sorteo efectuado en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, a la suscrita
Jueza le correspondid conocer el presunto cometimiento de
una infraccion electoral por parte del sefior JUAN
CARLOS HERAS CEDENO. Esta causa ha sido
identificada con el niimero 0227-2011-TCE, y al respecto
se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

a) El Tribunal Contencioso Electoral, por mandato del
articulo 217 inciso segundo, en concordancia con los
articulos 167 y 168 numeral tercero y 221 numeral
segundo e inciso final de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, tiene la jurisdiccion y competencia para
administrar justicia en materia de derechos politicos, y
sus fallos son de ultima instancia; y, particularmente, para
sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de norma electorales.

b) El Consejo Nacional Electoral convocd para el dia 07 de
mayo de 2011, a proceso de referéndum y consulta
popular, de conformidad con los articulos 61 numeral 4 y
106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 25 numeral 2 y 195 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

¢) El juzgamiento de las infracciones electorales
corresponde, en primera instancia, a una de las juezas o
jueces por sorteo para cada proceso, y la segunda instancia
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad al inciso tercero y cuarto del articulo 72 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

d) Cuando se reciba la denuncia o la informacion sobre el
cometimiento de una infraccion electoral, los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, estan en la obligacion de
llevar adelante el proceso jurisdiccional correspondiente,
conforme al procedimiento respectivo.

e) El procedimiento para el juzgamiento de las infracciones
clectorales, se encuentra previsto en la Seccion Segunda,
Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, articulos 249 vy
siguientes del Codigo de la Democracia, en concordancia
con los articulos 84 al 88 del Reglamento de Tramites
Contencioso  Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral publicado en el Registro Oficial No. 412 de 24 de
marzo de 2011.

De acuerdo a las normas enunciadas, queda asegurada la
jurisdiccion y la competencia de este Tribunal y de esta
Jueza, asi como el procedimiento previsto para el presente
tramite, sin que se observe nulidad alguna que lo afecte.

SEGUNDO: ANTECEDENTES.-

a) El Sgto. Primero de policia Manuel Rodriguez
Gonzalez, perteneciente al Comando Provincial del Cadar
No. 15, Tercer Distrito, Plaza de Azogues, suscribe un
parte informativo en el que consta que el dia sabado siete
de mayo de dos mil once, a las 17H20 minutos, en el sector
Villa (parroquia Cojitambo), se procedié a entregar la
boleta informativa No. BI-008002-2011-TCE, al sefior
JUAN CARLOS HERAS CEDENO, portador de la
cédula de ciudadania numero 090864049-9, por
supuestamente contravenir el articulo 291 numeral 3) del
Codigo de la Democracia, esto es, expender o consumir
bebidas alcohdlicas en los dias en que exista prohibicion
de expendio o consumo de tales bebidas (fs. 3).

b) La Delegacion Provincial Electoral del Cafiar, remite al
Tribunal Contencioso Electoral el referido parte y la boleta
informativa No. BI-008002-2011-TCE, mediante oficio
No. 080-CNE-DPC-D de 09 de mayo de 2011, recibido en
la Secretaria General, el dia martes 10 de mayo del afio
dos mil once a las catorce horas con diecisiete minutos (fs.
la4).

¢) El Secretario General (E) del Tribunal Contencioso
Electoral, procede a sortear la causa, el dia martes diez de
mayo del afio 2011, correspondiendo el conocimiento de la
misma a la suscrita Jueza (fs. 5).

d) Con auto de fecha 27 de octubre de 2011, a las 15H30,
se admite a tramite la presente causa; y, se ordena la
citacién al sefior JUAN CARLOS HERAS CEDENO en
su domicilio ubicado en San Nicolas (Cojitambo), canton
Azogues, provincia del Cafiar. Se sefialé el dia miércoles
30 de noviembre de 2011, a las 09h00, se realizaria la
audiencia de prueba y juzgamiento, en las oficinas de la
Delegacion Provincial Electoral del Cafiar, ademas, se le
hizo conocer de las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica (fs. 6 y 6 vta).

TERCERO: GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO.-

Para garantizar el debido proceso, el sistema oral y los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo,
contemplados en los articulos 11, 76 y 168 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, se realizaron las
siguientes diligencias:

a) Al sefior JUAN CARLOS HERAS CEDENO, se lo
cit6 en su domicilio, conforme se desprende de la razon de
citacion sentada por la citadora/notifcadora del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 13).

b) El Sgto. Primero de policia, sefior Manuel Antonio
Rodriguez Gonzalez, fue notificado en el Comando
Provincial de la Policia del Cafiar No. 15, el dia lunes 08
de noviembre de 2011, a las 10h44 conforme consta a fojas
8 y 9 del proceso, con el fin de que concurra a la audiencia
en el dia y hora sefialados.
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¢) Con fecha 31 de octubre de 2011 y con oficio No. 018-
2011-P-TCE se ofici6 a la Coordinadora de la Defensoria
Publica del Caiiar, con el propdsito de que se designe un
Defensor Publico de la referida provincia, habiéndose
contado con la presencia del Ab. Juan Diego Garcia, en
calidad de defensor publico (fs. 10y 11).

d) El dia y hora sefalados, esto es el miércoles 30 de
noviembre del 2011, a partir de las 09h10 se llevo a cabo
la audiencia oral de prueba y juzgamiento, en donde se
tuteld el debido proceso, garantizado en los articulos 76 y
77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
manera especial el principio de presuncion de inocencia y
el derecho a la defensa.

CUARTO:
INFRACTOR.-

IDENTIDAD DEL PRESUNTO

El presunto infractor ha sido identificado con el nombre de
JUAN CARLOS HERAS CEDENO, portador de la
cédula de ciudadania nimero 090864049-9, de acuerdo a
los datos que consta en la boleta informativa.

QUINTO: CARGOS QUE SE FORMULAN EN
CONTRA DEL PRESUNTO INFRACTOR.-

De acuerdo al parte informativo y a la boleta informativa
ya referidos, se presume la comision de la infraccion
electoral sefialada en el articulo 291 numeral 3 del Cédigo
de la Democracia.

SEXTO: AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y
JUZGAMIENTO.-

a) La audiencia oral de prueba y juzgamiento se llevo a
cabo el dia miércoles 30 de noviembre de 2011, a partir de
las 09h10, en las instalaciones de la Delegacion Provincial
Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia
del Caiiar, ubicada en las calles Alberto Sarmiento y David
Mogrovejo de la ciudad de Azogues.

b) De la trascripcion del acta de la audiencia de prueba y
juzgamiento, se desprende lo siguiente: Una vez leido el
parte policial de la causa, cuyo contenido es reconocido
por el agente del orden, se concede la palabra al sargento
primero de policia sefior Manuel Rodriguez Gonzilez,
quien manifiesta: que estando de Patrullaje el dia 6 de
mayo de 2011, se dirigi6 al lugar de los hechos en donde
se constato que el seflor Heras Cedefio esta libando. A
continuacion la sefiora Jueza interviene y pregunta al sefior
policia Manuel Rodriguez, si reconoce al sefior que
entrego la boleta, respondiendo que si, “que es el sefior que
se encuentra aqui”’. El abogado Juan Diego Garcia
interviene interrogando al sefior agente de policia, para
preguntar lo siguiente: i) En qué circunstancias entregd al
sefior Juan Carlos Heras Cedefio la boleta informativa?
Respuesta: Estaba él y otro ciudadano, los dos estaban
borrachos; ii) Usted dice que le entregd la citacion por
encontrarse ingiriendo licor, le hizo alguna prueba?
Respuesta: No. El abogado de la defensa aflade que no se
ha realizado ninguna prueba para determinar que su
defendido se encontraba ingiriendo alcohol, y que el sefior
Heras Cedeflo se encontraba con otra persona, quién si lo
estaba haciendo. La sefiora Jueza concede la palabra al
presunto infractor, que a sus generales de ley responde: ser
ecuatoriano, soltero, de 40 afios de edad, ocupacion

agricultor y domiciliado en el sector de la Merced,
parroquia Cojitambo, canton Azogues, provincia del
Canar; al preguntarsele en cuanto a los hechos, decide no
responder. A continuacion la sefiora Jueza procede a
interrogar al agente de policia para preguntar, qué cémo se
dio cuenta que el sefior Juan Carlos Heras habia ingerido
licor, respondiendo, que por su aliento, se le hizo soplar y
caminaba tambaleandose.

SEPTIMO: ANALISIS DE LOS HECHOS

El articulo 123 del Codigo de la Democracia, indica que
durante el dia de las elecciones, treinta y seis horas antes y
doce después, no se permitira la venta, distribucion o el
consumo de bebidas alcoholicas. En concordancia con la
norma precedente, el articulo 291 numeral 3 del Cddigo de
la Democracia, textualmente seflala que comete una
infraccion electoral: “Quien expenda o consuma bebidas
alcohdlicas, en los dias en que exista prohibicion de
expendio o consumo de tales bebidas”. Las normas citadas
se aplican al presente caso, ya que el parte informativo que
se conoce en esta causa sefiala que la infraccion
supuestamente cometida es haber consumido bebidas
alcohdlicas el dia anterior a las elecciones del 7 de mayo
de 2011. El juzgamiento de estas infracciones estd
contemplado en la Seccién Segunda, Capitulo Segundo,
Titulo Cuarto del Codigo de la Democracia, siendo éste, un
procedimiento oral. El articulo 253 del mismo cuerpo legal
ordena: “En la Audiencia de Prueba y juzgamiento se
presentaran todas las pruebas con que cuenten las partes”.
La Constitucion de Montecristi, en sus articulos 75 y 76,
contempla la garantia del debido proceso que entre otras
protecciones, incluye garantizar el juzgamiento observando
el tramite propio de cada procedimiento y también la
practica de las pruebas de cargo y de descargo.

Analizando los hechos de la presente causa a la luz de las
normas enunciadas anteriormente, es claro que, el
testimonio del sargento primero de policia sefior Manuel
Antonio Rodriguez Gonzalez, no ha sido rebatido por el
abogado defensor del sefior Carlos Heras, en tal virtud esta
jueza considera que el presunto infractor si es responsable
de los hechos que se le imputan, esto es, el cometimiento
de la infraccion determinada en el articulo 291 numeral 3
del Codigo de la Democracia.

DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, se
dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara con lugar el presente juzgamiento y en
consecuencia se determina la responsabilidad del sefior
JUAN CARLOS HERAS CEDENO, portador de la
cédula de ciudadania namero 090864049-9, en el
cometimiento de la infraccion prevista en el articulo 291
numeral 3 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

2. Se lo sanciona con una multa equivalente al cincuenta
por ciento de una remuneracion mensual basica unificada,
esto es, ciento treinta y dos dodlares de los Estados Unidos
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de Norteamérica, (USD $ 132,00), valor que debera ser
depositado en la Delegacion Provincial Electoral del Cafar
del Consejo Nacional Electoral, caso contrario se conmina
al Consejo Nacional Electoral, para que ejecute su cobro.

3. Oficiese al Consejo Nacional Electoral para que dé
cumplimiento al segundo punto de la parte resolutiva de la
presente sentencia, referente al cobro de la multa asignada

4. FEjecutoriada la presente sentencia, notifiquese al
Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 264 del Codigo de la Democracia.

5. Siga actuando la Dra. Sandra Melo Marin como
Secretaria Relatora de este Despacho.

6. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

f.) Doctora  Ximena Endara Osejo, JUEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

Certifico.- Azogues, 01 de diciembre de 2011.

f) Dra. Sandra Melo Marin, SECRETARIA
RELATORA.

Razoén.- Siento por tal que las dos fojas que anteceden, son
copias certificadas de la sentencia, de fecha 01 de
diciembre de 2011, a las 16H25, dictada dentro de la causa
No. 0227-2011-TCE. CERTIFICO.- Quito, 22 de marzo de
2012.

f.) Ab. Fabian Haro Aspiazu, SECRETARIO GENERAL
TCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

CAUSA 0228-2011-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Azo-
gues, 01 de diciembre de 2011, a las 17h00.- VISTOS:
Agréguese al expediente, copia simple de la credencial
profesional del Ab. Juan Diego Garcia Amoroso, en su
calidad de Defensor Publico y copia simple de la crecen-
cial del teniente de policia, sefior Edgar Paul Vinueza
Reyes.

En lo principal, por sorteo efectuado en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, a la suscrita
Jueza le correspondid conocer el presunto cometimiento de
una infraccion electoral, por parte del sefior FRANKLIN
ANIBAL CAJAMARCA HIDROBO. Esta causa ha sido
identificada con el niimero 0228-2011-TCE, y al respecto
se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

a) El Tribunal Contencioso Electoral, por mandato del
articulo 217 inciso segundo, en concordancia con los
articulos 167 y 168 numeral tercero y 221 numeral

segundo e inciso final de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, tiene la jurisdiccion y la competencia para
administrar justicia en materia de derechos politicos, y sus
fallos son de tultima instancia; y, particularmente, para
sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general
por vulneraciones de norma electorales.

b) El Consejo Nacional Electoral convocd para el dia 07 de
mayo de 2011, a proceso de referéndum y consulta
popular, de conformidad con los articulos 61 numeral 4 y
106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 25 numeral 2 y 195 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

¢) El juzgamiento de las infracciones electorales
corresponde, en primera instancia, a una de las juezas o
jueces por sorteo para cada proceso, y la segunda instancia
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad al inciso tercero y cuarto del articulo 72 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

d) Cuando se reciba la denuncia o la informacion sobre el
cometimiento de una infraccion electoral, los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, estan en la obligacion de
llevar adelante el proceso jurisdiccional correspondiente,
conforme al procedimiento respectivo.

e) El procedimiento para el juzgamiento de las infracciones
electorales, se encuentra previsto en la Seccion Segunda,
Capitulo Segundo, Titulo Cuarto, articulos 249 vy
siguientes del Codigo de la Democracia, en concordancia
con los articulos 84 al 88 del Reglamento de Tramites
Contencioso  Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral publicado en el Registro Oficial No. 412 de 24 de
marzo de 2011.

De acuerdo con las normas enunciadas, queda asegurada la
jurisdiccion y la competencia de este Tribunal y de esta
Jueza, asi como el procedimiento previsto para el presente
tramite, sin que se observe nulidad alguna que lo afecte.

SEGUNDO: ANTECEDENTES.-

a) El teniente de policia, Paul Vinueza Reyes,
perteneciente al Comando Provincial del Cafiar No. 15,
Tercer Distrito, Plaza de Azogues, suscribe un parte
informativo en el que consta que el dia siete de mayo de
dos mil once, a las 13h30 en la prevencién de policia de la
referida unidad, se procedi6 a entregar la boleta
informativa  No.  BI-008021-2011-TCE, al sefior
FRANKLIN ANIBAL CAJAMARCA HIDROBO,
portador de la cédula de ciudadania numero 030129715-6,
por supuestamente contravenir el articulo 291 numeral 3)
del Cédigo de la Democracia esto es, expender o consumir
bebidas alcohdlicas en los dias en que exista prohibicion
de expendio o consumo de tales bebidas (fs. 3).

b) La Delegacion Provincial Electoral del Cafiar, remite al
Tribunal Contencioso Electoral el referido parte y la boleta
informativa No. BI-008021-2011-TCE, mediante oficio
No. 080-CNE-DPC-D de 09 de mayo de 2011, recibido en
la Secretaria General, el dia martes 10 de mayo del afio dos
mil once a las catorce horas con diecisiete minutos (fs. 1 a
4).
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¢) El Secretario General (E) del Tribunal Contencioso
Electoral, procede a sortear la causa, el dia martes diez de
mayo del afio 2011, correspondiendo el conocimiento de la
misma a la suscrita Jueza (fs. 5).

d) Con auto de fecha 27 de octubre de 2011, a las 16H00,
se admite a tramite la presente causa; y, se ordena la
citaciéon al sefior FRANKLIN ANIBAL CAJAMARCA
HIDROBO, a través de la prensa, por desconocer su
domicilio; en dicho auto se sefial6é que el dia miércoles 30
de noviembre de 2011, a las 11h00, se realizaria la
audiencia oral de prueba y juzgamiento, en las oficinas de
la Delegacion Provincial Electoral del Canar, ademas, se le
hizo conocer de las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica (fs. 6 y 6 vta).

TERCERO: GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO.-

Para garantizar el debido proceso, el sistema oral y los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo,
contemplados en los articulos 11, 76 y 168 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se realizaron las
siguientes diligencias:

a) El sefior FRANKLIN ANIBAL CAJAMARCA
HIDROBO, fue citado a través del Semanario “El
Espectador”, el dia 12 de noviembre de 2011 (fs. 12),
haciéndole conocer que debe designar su abogado
defensor; ejercer su derecho a la defensa; concurrir a la
audiencia oral de prueba y juzgamiento previamente
sefialada, y que en caso de no contar con un defensor de su
confianza, se designarda a un defensor publico de la
provincia del Cafiar.

b) El teniente de policia, Edgar Patll Vinueza Reyes, fue
notificado en el Comando Provincial de la Policia del
Cafiar No. 15, el dia lunes 08 de noviembre de 2011,
a las 10h44 conforme consta a fojas 8 y 9 del proceso, con
el fin de que concurra a la Audiencia en el dia y hora
sefialados.

¢) Con fecha 31 de octubre de 2011, y con oficio No. 018-
2011-P-TCE se ofici6 a la Coordinadora de la Defensoria
Publica del Caiiar, con el propdsito de que se designe un
defensor publico de la referida provincia, habiéndose
contado con la presencia del Ab. Juan Diego Garcia, en
calidad de Defensor Publico (fs. 10y 11).

d) El dia y hora sefialados, esto es el miércoles 30 de
noviembre del 2011, a partir de las 11h11 se llevo a cabo
la audiencia oral de prueba y juzgamiento, en donde se
tuteld el debido proceso, garantizado en los articulos 76 y
77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
manera especial el principio de presuncion de inocencia y
el derecho a la defensa.

CUARTO:
INFRACTOR.-

IDENTIDAD DEL PRESUNTO

El presunto infractor ha sido identificado con el nombre de
FRANKLIN ANIiBAL CAJAMARCA HIDROBO,
portador de la cédula de ciudadania namero 030129715-6,
de acuerdo a los datos que consta en la boleta informativa.

QUINTO: CARGOS QUE SE FORMULAN EN
CONTRA DEL PRESUNTO INFRACTOR.-

De acuerdo con el parte informativo y la boleta
informativa ya referidos, se presume la comision de la
infraccion electoral sefialada en el articulo 291 numeral 3
del Codigo de la Democracia.

SEXTO: AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y
JUZGAMIENTO.-

a) La audiencia oral de prueba y juzgamiento se llevo a
cabo el dia miércoles 30 de noviembre de 2011, a partir de
las 11h11, en las instalaciones de la Delegacion Provincial
Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia
del Caiiar, ubicada en las calles Alberto Sarmiento y David
Mogrovejo de la ciudad de Azogues.

b) De la trascripcion del acta de la audiencia de prueba y
juzgamiento, se desprende lo siguiente: No comparecio el
presunto infractor sefior Franklin Cajamarca Hidrobo, pese
a estar debidamente citado por la prensa, por lo que se lo
declard en rebeldia y se prosiguié con la diligencia, de
acuerdo con el articulo 251 del Cédigo de la Democracia.
Se leyo6 el parte policial de la causa, y su contenido fue
reconocido por el agente de policia; se concedio la palabra
al sefior teniente de policia Edgar Paul Vinueza Reyes,
quien manifesto: 1) Que el dia sdbado por disposicion de la
central de la radio, avanzo hasta el Comando, tomando
contacto con el cabo Angel Hidalgo, el cual habia
interceptado al supuesto infractor en el terminal nuevo,
trasladandolo luego a la prevencion; ii) Que al llegar se
percatd que tenia aliento a licor, entregandole la boleta por
haber infringido la ley seca. El abogado Juan Diego
Garcia, en calidad de defensor publico del sefior Franklin
Cajamarca Hidrobo, intervino e interrogd al agente de
policia, con las siguientes preguntas: a) Usted detuvo a mi
defendido por tener aliento a licor? Repuesta: No, fue mi
compailero quien lo llevo a la prevencion en donde le
entregué la citacion; b) Usted le encontré en el lugar?
Respuesta: No, unicamente percibi que tenia un fuerte
aliento a licor cuando llegué a entregarle la boleta de
citacién; y, c¢) Hizo alguna prueba de alcoholemia?
Respuesta: No, para hacerlo se requiere la autorizacion de
un Juez. La sefiora Jueza interviene para realizar la
siguiente pregunta: Ademas del aliento a licor, alguna otra
manifestacion que usted haya reconocido? Respuesta:
Unicamente estaba con fuerte aliento a licor. El abogado
Juan Diego Garcia, en calidad de defensor publico del
sefior Franklin Cajamarca Hidrobo, manifestd que de la
version del policia, no se ha realizado una prueba de
alcoholemia para detectar que habia ingerido bebidas
alcohdlicas, ademas no particip6 del hecho, no hay prueba
plena, por lo que solicito se absuelva a su defendido.

SEPTIMO: ANALISIS DE LOS HECHOS

El articulo 123 del Cédigo de la Democracia, indica que
durante el dia de las elecciones, treinta y seis horas antes y
doce después, no se permitira la venta, distribucion o el
consumo de bebidas alcoholicas. En concordancia con la
norma precedente, el articulo 291 numeral 3 del Cédigo
de la Democracia, textualmente sefiala que comete una
infraccion electoral: “Quien expenda o consuma bebidas
alcohdlicas, en los dias en que exista prohibicion de
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expendio o consumo de tales bebidas”. Las normas antes
citadas se aplican al presente caso, ya que el parte
informativo que se conoce en esta causa sefiala que la
infraccion supuestamente cometida es haber consumido
bebidas alcohdlicas el dia de las elecciones. El
juzgamiento de estas infracciones esta contemplado en la
Seccion Segunda, Capitulo Segundo, Titulo Cuarto del
Codigo de la Democracia, siendo éste, un procedimiento
oral. Especificamente el articulo 253 ordena: “En la
Audiencia de Prueba y juzgamiento se presentaran todas
las pruebas con que cuenten las partes”. Ademas, el
articulo 251 del Cédigo de la Democracia sefiala que si el
presunto infractor no comparece en el dia y hora sefialados
y no justifica su inasistencia, la audiencia de prueba y
juzgamiento se llevara a cabo en rebeldia. La Constitucion
de Montecristi, en sus articulos 75 y 76, contempla la
garantia del debido proceso que entre otras protecciones,
incluye garantizar el juzgamiento observando el tramite
propio de cada procedimiento y también la practica de las
pruebas de cargo y de descargo. Estas normas también son
aplicables en la presente causa ya que el presunto infractor
no concurre a la audiencia, pero el Cddigo de la
Democracia permite juzgar en ausencia y se cuenta con la
presencia del defensor publico para representar los
derechos del presunto infractor.

Analizando los hechos de la presente causa a la luz de las
normas enunciadas anteriormente, es claro que el
testimonio del teniente de policia Edgar Patl Vinueza
Reyes, quien reconoce el contenido del parte y boletas
informativas, no ha sido desvirtuado por los alegatos del
abogado de la defensa, ya que si bien en el presente caso,
el que suscribe el parte policial, no ha presenciado los
hechos que le fueron referidos por el cabo de policia Angel
Hidalgo, sin embargo ¢l si pudo constatar que el presunto
infractor tenia un fuerte aliento a licor al momento de la
entrega de la boleta informativa. La prohibicion constante
en el Codigo de la Democracia se refiere a no ingerir
bebidas alcohodlicas; la ingesta de estas bebidas, tiene
manifestaciones externas, una de las cuales es el aliento a
licor. Dado que no esta presente el presunto infractor para
desvirtuar, de manera fundamentada, lo sefialado por el
agente de policia, para esta jueza, el testimonio del agente
del orden tiene presuncion de veracidad por encontrarse
investido de la atribucion de realizar el control del
funcionamiento del proceso electoral y hacer conocer al
Tribunal Contencioso Electoral el presunto cometimiento
de las infracciones determinadas en el Codigo de la
Democracia. Cabe sefialar que unicamente las pruebas
actuadas y validadas en la audiencia de prueba y
juzgamiento tienen valor juridico y eficacia probatoria.
Los alegatos de la defensa no han desvirtuado el parte
informativo y el testimonio del sefior policia. Por tanto, las
afirmaciones del teniente de policia Edgar Vinueza Reyes,
nos conduce a considerar que el sefior Franklin Anibal
Cajamarca Hidrobo tiene responsabilidad en el
cometimiento de la infraccion electoral contemplada en el
articulo 291 numeral 3 del Codigo de la Democracia.

DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, se
dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara con lugar el presente juzgamiento y en
consecuencia se determina la responsabilidad del sefior
FRANKLIN ANiBAL CAJAMARCA HIDROBO,
portador de la cédula de ciudadania numero 030129715-6,
en el cometimiento de la infraccion prevista en el articulo
291 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

2. Se lo sanciona con una multa equivalente al cincuenta
por ciento de una remuneracion mensual basica unificada,
esto es, ciento treinta y dos dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica, (USD $ 132,00), valor que debera ser
depositado en la Delegacion Provincial Electoral del
Cafiar del Consejo Nacional Electoral, caso contrario se
conmina al Consejo Nacional Electoral, para que ejecute
su cobro.

3. Oficiese al Consejo Nacional Electoral para que dé
cumplimiento al segundo punto de la parte resolutiva de la
presente sentencia, referente al cobro de la multa asignada

4. Ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al
Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 264 del Cédigo de la Democracia.

5. Siga actuando la Dra. Sandra Melo Marin, en calidad de
Secretaria Relatora de este Despacho.

6. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE

f) Doctora Ximena Endara  Osejo, JUEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

Certifico.- Azogues, 01 de diciembre de 2011.

f) Dra. Sandra Melo Marin, SECRETARIO
RELATORA.

Razoén.- Siento por tal que las tres fojas que anteceden, son
copias certificadas de la sentencia, de fecha 01 de
diciembre de 2011, a las 17H00, dictada dentro de la causa
No. 0228-2011- TCE.- CERTIFICO.- Quito 22 de marzo
de 2012.

f.) Ab. Fabian Haro Aspiazu, SECRETARIO GENERAL
TCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
VOTO DE MAYORIA
SENTENCIA
CAUSA N° 0888-2011-TCE
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL: DRA. XIMENA ENDARA OSEJO,
JUEZA PRESIDENTA (V.S); DRA. AMANDA PAEZ
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MORENO, JUEZA VICEPRESIDENTA; DRA.
ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; AB.
DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ; AB. JUAN
PAUL YCAZA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito,
Distrito Metropolitano, 27 de diciembre de 2011. Las
16h15.- VISTOS: Agréguese al expediente los siguientes
documentos: a) El escrito del Ing. Rubén Alejandro
Bustamante Montero, Prefecto de la provincia de Loja,
presentado en este Tribunal el dia 28 de noviembre de
2011, a las 17H11, mediante el cual da cumplimiento al
auto de 7 de noviembre de 2011, a las 11h45; b) Copia
certificada del Memorando No. 228-2011-P-TCE de 12 de
diciembre de 2011, por el cual la Dra. Ximena Endara
Osejo, Jueza Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, encarga la Secretaria General al sefior
Prosecretario, Dr. Giovanny Lopez Endara, por cuanto el
titular, Ab. Fabian Haro Aspiazu, se encuentra en uso de
sus vacaciones; ¢) Copia certificada del Memorando No.
258-2011-P-TCE de 23 de diciembre de 2011 suscrito por
la Dra. Amanda Paez Moreno, Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral (E), mediante el cual solicita al Dr.
Geovanny Lopez, Secretario General (E), convoque a la
jueza o juez suplente para que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral por ausencia del Dr. Arturo Donoso
Castellon, quien ha solicitado vacaciones desde el lunes 26
hasta el viernes 30 de diciembre de 2011, inclusive; d)
Copia certificada del Oficio No. 177-2011-SG-TCE de 23
de diciembre de 2011, dirigido al Ab. Paul Ycaza, Juez
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral, con el cual el
Dr. Giovanny Lopez Endara, Secretario General (E),
comunica que reemplazara al Dr. Arturo Donoso Castellon
en las funciones administrativas y jurisdiccionales mientra
dure su ausencia; e) Escrito de la sefiora Lila Beatriz
Rodriguez Moralez (sic), ingresado en la Secretaria
General de este Tribunal el dia 26 de diciembre de 2011, a
las 09h56.

I. ANTECEDENTES

Del total de ciento cincuenta y dos (152) fojas que
conforman el expediente, se consideran en lo principal los
siguientes documentos:

1. Copias notariadas de los oficios sin niimero de 6 y 23 de
junio de 2011, dirigidos al Ing. Rubén Bustamante
Montero, Prefecto de la provincia de Loja, suscritos por la
sefiora L. Beatriz Rodriguez M. (sic), proponente de la
revocatoria de mandato, mediante los cuales solicita se dé
contestacion a un pliego de preguntas relacionado con el
Sistema Planificado de Ordenamiento Territorial y la
direccion en la que debe ser presentada dicha informacion,
en su orden. (fs. 1 y 2).

2. Copia notariada del oficio sin nimero de 7 de junio de
2011, dirigido al Dr. Galo Galindo del Consejo Nacional
Electoral de Loja, suscrito por la sefiora L. Beatriz
Rodriguez M. (sic) conjuntamente con el Dr. José¢ A.
Vinan M., con el cual comunica que ha entregado
oficialmente un pliego de preguntas para ser contestadas
por el Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto de la
provincia de Loja. Adjunta en copia simple la credencial
del abogado (fs. 3 y 4).

3. Escrito de 9 de octubre de 2011, presentado en la
Secretaria General el dia lunes 10 de octubre de 2011, a las
11h27, dirigido a la Dra. Ximena Endara Osejo, Presidenta

del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual
interpone el recurso ordinario de apelacion en contra de la
resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011, adoptada en sesion
ordinaria del Consejo Nacional Electoral el 28 de
septiembre de 2011, con base en lo que disponen los
articulos 268 numeral 1, 269 numeral 12, 70 numerales 1 y
2y 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (fs. 5 a 8 vlta). A la causa se le asigna el
numero 0888-2011-TCE.

4. Registro Oficial No. 445 de 11 de mayo de 2011, en el
cual consta la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas -Codigo
de la Democracia y a la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana que regulan la Revocatoria del mandato. (fs. 12
a 14 vta)

5. Oficio Circular No. 0000133 de 20 de mayo de 2011,
dirigido a los Directores de las Delegaciones de las
Provincias del CNE, Presidentes/as de las Juntas
Provinciales Electorales, con el cual el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, en ese entonces, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, transcribe el texto
definitivo de la resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011 en la
que se notifica “...a las ciudadanas y ciudadanos [...] para
que en el término de siete dias contados a partir de la
notificacion de esta resolucion, presenten al Consejo
Nacional Electoral los requisitos de admision de la
solicitud [...] que regulan la revocatoria del mandato. De
no cumplirse con dicho término se considera que el o los
peticionarios han desistido de continuar con el tramite de
revocatoria del mandato y se procedera a su archivo [...] en
el mismo término de siete dias deberan entregar las firmas
que hayan sido recolectadas hasta la fecha en los
formularios entregados por el Consejo Nacional Electoral.
De no entregarse dichos formularios dentro de este
término, los respaldos obtenidos no seran considerados
para la solicitud de revocatoria. Una vez cumplidos los
requisitos y procedimientos de admision previstos [...] el
Consejo Nacional Electoral entregarda los nuevos
formularios y fijara el plazo para completar el nimero de
firmas requeridas de acuerdo al Art. 26 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica FElectoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana...” (fs.15).

6. Oficio circular No. 000137 de 23 de mayo de 2011,
dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
suscrito por el Ar. Eduardo Armendariz Villalva, a esa
época, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
hace conocer que “que el término de siete dias, constantes
en la Resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011, corren a partir de
la publicacion de dicha resolucion en los diarios El
Comercio y El Universo, de circulacion nacional, realizada
el jueves 19 de mayo del 2011, de ahi que, dicho término
concluye el lunes 30 de mayo de 2011...” (fs. 16).

7. Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011
en los periddicos El Comercio y El Universo de fecha 19
de mayo de 2011 (fs. 17 y 18).

8. Registro Oficial No. 536 de 16 de septiembre de 2011,
en el cual consta el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas  Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato (resolucion PLE-CNE-8-22-8-
211) (fs. 19 a 24).



Registro Oficial N° 740 -- Viernes 6 de julio del 2012 - 29

9. Oficio No. 315-CNE-D-DPL-2011 de 14 de julio de
2011, dirigido al Ledo. Omar Simon Campafia, en ese
entonces Presidente del Consejo Nacional Electoral,
suscrito por el Dr. Galo Galindo André, Director
Provincial de Loja, con el cual corre traslado con la
solicitud de revocatoria de mandato presentada por la
seflora Lila Beatriz Rodriguez Morales, en contra del Ing.
Rubén Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la
provincia de Loja, asi como copia del oficio No. 305-CNE-
D-DPL-2011 de la Delegacion en el que se le notifica a la
autoridad cuestionada y la contestacion del Ing. Rubén
Alejandro Bustamante Monteros y una revista de Gestion
del Gobierno de la provincia de Loja del afio 2009-2010.
(fs. 25 a 106).

10. Informe referente a la solicitud de revocatoria de
mandato del sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la provincia de Loja, presentada por la
ciudadana Lila Beatriz Rodriguez Morales; y verificacion
de requisitos de revocatoria de mandato de la Direccion de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral. (fs. 107
a 115).

11. Oficio No. 0004245 de 30 de septiembre de 2011,
dirigido a la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, en la
cual el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, a esa fecha,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
transcribe la resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria de miércoles 28 de septiembre de 2011, en la que
se resuelve “Acoger el informe No. 042-2011-NCR-DAIJ-
CNE de Ila Directora de Asesoria Juridica, y
consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias, no admite la solicitud de
revocatoria de mandato planteada por la sefiora Lila
Beatriz Rodriguez Morales, en contra del sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja, por cuanto la peticionaria no ha justificado en
forma clara y precisa su pedido de revocatoria de mandato,
de conformidad con lo establecido en la Ley, revocatoria
que puede ser solicitada por las siguientes causales: Por
incumplimiento del plan de trabajo; de las disposiciones
legales relativas a la participacion ciudadana y las demas
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de
la Republica y la Ley, correspondientes a cada una de las
dignidades de eleccion popular, por lo que se dispone el
archivo de la peticion...” (fs. 116 a 118).

12. Oficio No. 0004246 de 30 de septiembre de 2011,
dirigido al sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la Provincia de Loja, en el cual el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, en esa fecha, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, transcribe la resolucion PLE-
CNE-40-28-9-2011, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion ordinaria de miércoles 28 de
septiembre de 2011, cuyo contenido se indica en el
numeral que antecede. Consta la notificacion de este oficio
en el correo electronico prefectura@gpl.gob.ec (fs. 119 a
122).

13. Providencia de 12 de octubre de 2011, a las 09h45,
mediante el cual este Tribunal, previo a mejor proveer lo
que en derecho corresponda, dispuso al Consejo Nacional
Electoral, remita en el plazo de dos dias el expediente
completo en originales o copias certificadas, relativo al

proceso de revocatoria de mandato del sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, en su calidad de Prefecto
de Loja. (fs. 9)

14. El Oficio No. 004423 de 13 de octubre de 2011,
dirigido al Ab. Fabian Haro Aspiazu, a esa fecha
Secretario General (E) del TCE, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, en esa época, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, recibido en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia 14 de octubre de
2011, a las 15h01. Mediante el referido documento, remite
en ciento quince (115) fojas, el expediente relacionado con
el proceso de revocatoria de mandato del sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja. (fs. 126)

15. Auto de 24 de octubre de 2011 a las 17h00, a
través del cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
previo a proveer lo que en derecho corresponda, dispuso
que el Consejo Nacional Electoral certifique la fecha en la
cual fue notificada la sefiora Lila Beatriz Rodriguez
Morales, proponente de la revocatoria de mandato del
sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros, con el
oficio No. 0004245 de 30 de septiembre de 2011 en la que
se transcribe la resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011 (fs.
128).

16. Oficio No. 004521 de 26 de octubre de 2011 dirigido al
Dr. Fabian Haro Aspiazu, (sic) a esa fecha Secretario
General (E) del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito
por el Dr. Daniel Argudo Pesantez, Prosecretarario del
Consejo Nacional Electoral, recibido el dia 26 de octubre
de 2011, a las 10h33, con el cual remite cuatro fojas
certificadas. (fs. 135)

17. Auto de 7 de noviembre de 2011, a las 11h45, por el
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, admiti6 a
tramite el presente recurso y en lo principal dispuso correr
traslado con copia certificada del mismo al sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja y al Ledo. Omar Simon Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en esa fecha, con el fin de
que, en el plazo de tres dias se pronuncien sobre el
particular. (fs. 137).

18. Escrito del sefior Ing. Rubén Alejandro Bustamante
Monteros, Prefecto de la Provincia de Loja, ingresado en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el
dia 28 de noviembre de 2011, a las 17h11. Adjunta copia
simple del Oficio No. 0004246. (fs. 139 a 145)

19. Auto de 05 de diciembre de 2011, a las 12h45 dictado
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, y razones
de notificacion (fs. 146 a 147 vlta)

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

2.1 JURISDICCION,
NORMATIVA VIGENTE

COMPETENCIA Y

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo
jurisdiccional de la Funcion Electoral, encargado de
administrar justicia como instancia final en materia
clectoral, con el objetivo de garantizar los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
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los referentes a la organizacion politica de la ciudadania,
de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. El
articulo 269 del Codigo citado, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de
apelacion y, su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro
acto o resolucion que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en
esta Ley”.

De conformidad con los articulos 70 numeral 2; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1; y 269 numeral 12, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reputblica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia y,
articulos 13, 49 numeral 1 y 50 a 56 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Conten-
cioso Electoral el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver
la presente causa.

El inciso segundo del articulo 244 del Coédigo de la
Democracia, dispone: “Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El inciso tercero establece que “En el caso de consultas
populares y referéndum, podran proponer los recursos
quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la
servidora o servidor publico de eleccion popular a quien se
solicite revocar el mandato (...)”.

En la sustanciacion del presente recurso, se han observado
las solemnidades esenciales que le son propias, por lo que
se declara su validez.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACION
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

3.1 Del recurso ordinario de Apelacion

El recurso ordinario de apelacion en contra de la
resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011, fue interpuesto por la
sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, proponente de la
revocatoria de mandato del sefior Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, en su calidad de Prefecto de la
provincia de Loja. El citado recurso ingres6 en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el
dia lunes 10 de octubre de 2011, a las 11h27.

La resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria
de miércoles 28 de septiembre de 2011 y que se transcribe
en el Oficio No. 0004245 de 30 de septiembre de 2011, fue
notificada a la recurrente, el dia 5 de octubre de 2011, a las
16h30, conforme se observa de la razon sentada por el Dr.
Galo Galindo André, que obra a fojas 134 del expediente.

En el articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, se determina cuales son los
recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de
apelacion, accion de queja, extraordinario de nulidad y
recurso excepcional de revision. En el inciso final del
mismo articulo expresa: “Los recursos y acciones que se
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del
periodo de elecciones, tendran un plazo méaximo de treinta
dias para su resolucion.”

Establece el inciso segundo del articulo 269 del Codigo de
la Democracia, que “Las organizaciones politicas por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial
y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo
de tres dias desde la notificacion”.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, expresa en
el articulo 4: “Para efectos de los plazos establecidos en la
ley y en el presente reglamento, durante el periodo
electoral, todos los dias y horas son habiles. Fuera del
periodo electoral correran solamente los dias laborales”.

De lo expuesto, y en aplicacion de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador: articulo 11
numeral 5 que sefiala: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”;
articulo 75 que garantiza a toda persona el “derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso
quedara en indefension”, articulo 76 numeral 7 literal m)
“Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos; en este contexto,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, considera que
al tratarse de una solicitud de revocatoria del mandato
presentada por la ciudadana Lila Beatriz Rodriguez
Morales, fuera del periodo electoral, la interposicion del
recurso ordinario de apelacion, fue realizada dentro del
tiempo estipulado por la Ley y la norma reglamentaria que
aplica este Tribunal. Respecto a los plazos en periodo y no
periodo electoral para la interposicion de un recurso de
apelacion, el Tribunal ha aplicado este criterio en las
sentencias dictadas dentro de las causas Nos. 004-2010,
006-2010, 007-2010 y 0893-2011-TCE.

3.2 Argumentos de la Recurrente

La sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, expone como
argumentos para la presentacion del recurso ordinario de
apelacion lo siguiente:

a) Que “el dia miércoles 5 de octubre del 2011, fui
notificada mediante oficio No. 0004245, del 30 de
septiembre de 2011, con la resolucion PLE-CNE-40-28-9-
2011 del Consejo Nacional Electoral”.

b) Que se tome a su favor lo manifestado en el primer
parrafo de la resolucion motivo de analisis.

¢) Que la solicitud presentada al Consejo Nacional
Electoral para la revocatoria de mandato del Prefecto de
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Loja es por “INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE
TRABAJO PROPUESTO POR EL ENTONCES
CANDIDATO HOY PREFECTO”.

d) Que previo a presentar su solicitud de revocatoria ante
el Consejo Nacional Electoral, presentd con fecha 7 de
junio de 2011, “un pedido de acceso a la informacion
publica consistente en sesenta y un (sic) preguntas, todas
ellas en relacion al cumplimiento de su plan de trabajo [...]
mismo que no fue contestado por lo que me permito
insistir conforme lo tengo sefialado en mi solicitud
inicial...” y que el Prefecto viold derechos y principios
contemplados en los articulos 18 numeral 2 y 66 numeral
23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 96, 97
y 100 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y 28
de la Ley de Modernizacion del Estado.

e) Que “se digne valorar el cuestionario de preguntas,
mismas que versan sobre acceso a la informacion publica
referente al cumplimiento del plan de trabajo del sefior
Rubén Bustamante, Prefecto de Loja, en ninguna de ellas
se pide criterios personales, sino se solicita entregue
documentaciéon publica que reposa en el Gobierno
Provincial de Loja”.

f) Que se valore a su favor lo manifestado por el sefior
Prefecto de Loja “en el parrafo quinto del documento de
impugnacion presentado por ¢él al Consejo Nacional
Electoral”, cuyo texto transcribe.

g) Que la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece los requisitos para acceder
a la informacion publica. Cita textualmente los articulos
19, 97 y 100, asi como los articulos 1, 2 literales c) ) y f)
y articulo 9 de la referida Ley.

h) Que cita lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Civil, y adjunta “copia notariada del
documento mediante el cual le hago conocer al Prefecto de
Loja mi direccion y casillero judicial, misma que es con
fecha anterior a que se venza el plazo establecido por la
ley. En el documento de impugnaciéon presentado por el
sefior Bustamante al Consejo Nacional Electoral, en el
parrafo sexto, Gltima linea, dice textualmente “contenidas
en el Art. 73 inciso 3 del Cédigo de Procedimiento
Civil”, disposicion legal inexistente, por cuanto el
mencionado articulo solo tiene dos incisos”.

i) Que arrogandose funciones que no le competen, el
Prefecto de Loja “se convierte en juez y parte al dictar él
mismo providencias espurias y con la comparecencia de un
empleado de la propia prefectura, procede a dictar
providencias hasta de archivo de lo solicitado por mandato
de la Constitucion y las Leyes de la Republica le es
obligatorio entregar como es la informacion publica. Con
fecha 8 de junio del 2011, dicta (el Prefecto) una
providencia concediéndome tres dias de plazo y adicional
enumera el Art. 75 inciso segundo del Coddigo de
Procedimiento Civil y el Art. 11 de la Ley de
Transparencia y acceso a la informacion Publica, solicito
de usted tomar muy en cuenta estos dos articulos
sefialados, como prueba a mi favor. El 9 de junio del 2011,
un empleado de la Prefectura de Loja, sienta una razén y
con fecha 17 de junio del 2011, el Prefecto de Loja,
dispone el archivo de mi solicitud de acceso a la
informacion publica”;

j) Que cita lo dispuesto en los articulos 105 y 106 de la
Constitucion.

k) Que el Prefecto de Loja “al no entregar la informacion
publica solicitada y que versa sobre su Plan de Trabajo
(...) viol6 las Leyes y el silencio de la administracion es
equivalente a una respuesta positiva, a una aceptacion
tacita, que nace por mandato de la ley, es decir, ipso jure,
y no requiere ningun otro pronunciamiento de la
administracion para ser reconocido. El silencio guardado
deliberadamente por el Ing. Rubén Bustamante Monteros,
trac como consecuencia que se actualice la figura de
Resolucién negativa ficta, es decir, que en caso de que la
administracion publica omita dar respuesta expresa a una
solicitud o recurso legal, esta se entenderd como
contestada en sentido negativa: o, Resolucién afirmativa
ficta, en cuyo caso, ante el silencio de la autoridad la
solicitud o recurso se entendera como resuelto a favor del
solicitante o recurrente. Sefiores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, en qué posicion queda el enunciado
de la Democracia Directa, los preceptos constitucionales y
mas ain la obligacion juridica normal que tienen los
funcionarios publicos de entregar la informacion”. Solicita
al Tribunal Contencioso Electoral se sentencien a su favor
y se proceda a ordenar al Consejo Nacional Electoral “la
entrega de los formularios para recoger las firmas en el
proceso de revocatoria del mandato al Sr. Rubén
Bustamante Monteros prefecto de la provincia de Loja”.

1) Que “ha dejado demostrado que el Prefecto de Loja, al
no entregar la documentacion solicitada, ha dado el
argumento claro y preciso y con la motivacion completa
para que curse mi pedido de entrega de formularios para
recoger las firmas para solicitar la revocatoria del
mandato”. Manifiesta la recurrente que “Debe sentarse
precedente en la legislacion ecuatoriana, para que estas
actitudes como las del prefecto de Loja, no se constituyan
en ejemplo a emular por otros funcionarios publicos, que
en el animo de evadir la voluntad del pueblo, acuden a
artimafias ilegales.”

3.3 Contestacion del seiior Ing. Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, Prefecto de la Provincia de Loja
dentro de la causa No. 0888-2011.

Mediante escrito que obra a fojas 141 a 145 del
expediente, el sefior Ing. Rubén Alejandro Bustamante
Monteros, Prefecto de la Provincia de Loja, manifiesta en
lo principal en relacién al presente recurso:

a) Que con fecha “7 de junio de 2011, ingres6é a las
oficinas del Gobierno Provincial de Loja, un pedido de
contestacion de un pliego de preguntas realizado por la
sefiora L. Beatriz Rodriguez M, mediante el cual
solicita algunos documentos asi como se de contestacion a
dicho pliego de preguntas (...) En lo referente al pliego de
preguntas (...) debo manifestar que la misma no proviene
de autoridad competente que por facultad de la ley pueda
formular pregunta alguna. Es facultad tnicamente de los
jueces competente ordenar la comparecencia de cualquier
persona a absolver pliegos de preguntas, pero estas
preguntas deben ser previamente calificadas por el juez de
la materia, en cuanto a su contenido constitucional puesto
que nadie puede ser obligado a responder preguntas que no
sean las permitidas por la ley.
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b) Que respecto “al pedido de entrega de copias de
documentos, es necesario indicar que dicha peticion
incumple los preceptos legales de los dispuesto en el art.
11 del Reglamento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (...)En este caso la solicitante no ha
sefialado domicilio alguno que permita notificar alguna
resolucion o realizar la entrega de la informacion reque-
rida. Con fecha 8 de junio de 2011, a las 09h30 se dicta
una providencia concediéndoles a la solicitante el término
de tres dias para que aclare su peticion, conforme lo dete-
rmina el Art.73, inciso segundo del Codigo de Procedi-
miento Civil. Con fecha 9 de junio del mismo afio el sefior
Secretario General del Gobierno Provincial de Loja, sienta
razon, manifestando que no ha sido posible notificar con
dicha resolucién (...) Transcurrido el término en exceso,
esto es el 17 de junio del 2011, se dicta una nueva
providencia, disponiendo el archivo de la peticion (...).
Posteriormente con fecha 23 de junio de 2011, se hace
llegar un alcance al pedido inicial, situacion que ya estaba
fuera del término de ley que se concedid para completar su
peticion, por lo que se dispuso su archivo por extem-
poraneo. Cabe manifestar que en este escrito la sefiora
Rodriguez comparece como Procuradora Comuin, situacién
esta que no ha sido probada mediante ningiin documento
que permita determinar a qué agrupacion representa (...)
queda claro (...) de nuestra parte como institucion se ha
cumplido el debido proceso sin que se pueda alegar la
inobservancia de las disposiciones legales. En tal virtud la
aseveracion de que ha operado el silencio administrativo
que le sirve como argumento para pedir la revocatoria de la
dignidad que ostento, carece de toda base legal (...) asi
mismo es ilégico pensar que al no tener respaldo
documentado se pueda hacer una valoracién subjetiva del
cumplimiento del plan de trabajo incum-pliendo con lo que
determina el Art. innumerado luego del Art. 25 de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana que establece con
claridad absoluta los requisitos de admisibilidad (...), en
concordancia con lo establecido en el Art. 27 de la ley
ibidem; asi como el numeral 3 inciso segundo de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la
ley Organica de Participacion Ciudadana. De acuerdo al
3er. requisito de admisibilidad antes sefialado, la supuesta
solicitud de revocatoria no llena los objetivos claros y
preciso que debe contener una motivacion, la presentada es
ambigua, en la que no se determinan hechos concretos,
sino muy generales (...) que al no tener precision ni
conocimiento consciente y responsable de una sustentacion
argumentada, se lanza a enumerarlos al azar, bajo una
enunciacion que no otorgan razones o justificaciones para
la procedencia de la supuesta peticién de revocatoria. (...)
Los funcionarios de eleccion popular también tenemos
derechos y por lo tanto al no existir un hecho claro y
preciso y el no justificar las razones que existen para que
proceda la solicitud, se esta propiciando mi indefension al
no poder replicar las razones o argumentos que debieron
presentarse, ni poder contra-decir lo que se presente en mi
contra (...) La peticionaria no ha justificado absolutamente
nada, al decir que se ha incumplido con un plan de trabajo,
no es suficiente (...) Es necesario sefalar que mi
Administracion, conforme lo demuestro con la Revista que
adjunto a la presente, presenté al pueblo de Loja y su
provincia el informe de Labores del primer afio de gestion
2009-2010, con lo que se evidencia que se esta trabajando,
cumpliendo planificadamente cada uno de los programas
propuestos (...).

¢) Que estos antecedentes son los mismos que sirvieron de
base para que el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucion No. PLE-CNE-40-28-9-2011 no
admita la solicitud de planteada por la sefiora Lila Beatriz
Rodriguez Morales.

d) Que acogiendo la resoluciéon del Consejo Nacional
Electoral, se ratifica en sus argumentos de defensa y
solicita “se ratifique la resolucion y se ordene el archivo de
este proceso”.

3.4 Mecanismo de Democracia Directa.- La revocatoria
del mandato

En los articulos 103 a 105, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, garantiza el efectivo ejercicio de la
democracia directa a través de: la iniciativa popular
normativa, la consulta popular y la revocatoria del
mandato.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia,
establece en el numeral 5 del articulo 2, dentro de los
derechos de las ecuatorianas y los ecuatorianos, el
“Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades
de eleccion popular”, disposicion que concuerda con lo
sefialado en el articulo 61 numeral 6 de 1a Constitucion.

En los articulos 199 a 201, del Cédigo de la Democracia,
se establecen los requisitos para la revocatoria del mandato
de autoridades de eleccion popular.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas- Codigo de la Democracia-y
a la Ley Organica de Participacion Ciudadana que regulan
la revocatoria del mandato”, publicada en el Registro
Oficial No. 445 de miércoles 11 de mayo de 2011, la
Asamblea Nacional, reformé los articulos 182 a 183,
correspondiente a las Instituciones de Democracia Directa,
asi como los articulos 199 y 200, que se refieren a la
revocatoria del mandato. La primera disposicion transitoria
de esta Ley Reformatoria, establecio que: “Todos los casos
en los cuales se hayan presentado los respaldos al Consejo
Nacional Electoral continuaran con su tramitacion
conforme la normativa anterior a la vigencia de esta Ley.
Aquellas solicitudes que se encuentren en procesos de
recoleccion de respaldos y que no han sido presentados a la
autoridad electoral tendran que adecuarse a la nueva
normativa”.

En la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, se dispone
en el Titulo II, De la Democracia Directa, articulo 5, que:
“El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los
mecanismos de democracia directa, tales como: la
iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la
configuracion progresiva de nuevos espacios que
posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de
acuerdo con la Constitucion y la ley”. En relacion a la
revocatoria del mandato, en el capitulo IV, consta este
mecanismo de democracia directa a partir del articulo
25 al 28 de la misma Ley, articulos que en virtud de
la Ley publicada en el Registro Oficial No. 445 de
miércoles 11 de mayo de 2011, también fueron reformados
y sustituidos.
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En el Registro Oficial No. 536 de 16 de septiembre de
2011, se publicé la Resolucion PLE-CNE-8-22-8-2011, en
la cual se expide el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas  Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato.

3.5 De la Solicitud del Formulario de revocatoria de
mandato

a) Mediante Oficio Circular No. 0000133 de 20 de mayo
de 2011, el Dr. Eduardo Armendériz Villalva, a esa época
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remite
a los seflores Directores de las Delegaciones de las
Provincias del C.N.E, Presidentes/as de las Juntas
Provinciales Electorales, la trascripcion de la modificacion
de la Resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinario
de jueves 19 de mayo de 2011. En el citado documento, el
Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Notificar a las y los
ciudadanos que en uso de sus derechos de participacion
han solicitado formularios para la recoleccion de firmas
para proponer la revocatoria del mandato de una autoridad
de eleccion popular y que se encuentren dentro del plazo
de 180 dias establecido por el derogado articulo 27 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, para que en el
término de siete dias contados a partir de la notificacion de
esta resolucion, presenten al Consejo Nacional Electoral
los requisitos de admision de la solicitud dispuesto por la
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que regulan
la revocatoria del mandato. De no cumplirse con dicho
término se considerard que el o los peticionarios han
desistido de continuar con el tramite de revocatoria del
mandato y se procedera a su archivo. (...)”

b) En Oficio Circular No. 000137 de 23 de mayo de 2011,
dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
el seflor Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, comunica, que “(...) que el término de siete dias
constantes en la Resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011,
corren a partir de la publicacion de dicha resolucion en los
diarios El Comercio y EI Universo, de circulacion
nacional, realizada el jueves 19 de mayo del 2011, de ahi
que, dicho término concluye el lunes 30 de mayo del
2011”. Por tanto solicita que se comunique a las
ciudadanas y ciudadanos que solicitaron los formularios
para revocatoria de mandato de autoridades de eleccion
popular, en sus correspondientes jurisdicciones.” Se
observa que a fojas 17 y 18 del expediente, constan las
publicaciones efectuadas en los diarios El Comercio y El
Universo, de la resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011, el dia
19 de mayo de 2011.

3.6 Del procedimiento en la Delegacion Provincial del
Consejo Nacional Electoral en Loja

A fojas 26 a 27 del expediente, obra la solicitud presentada
por la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Moralez (sic) en el
Formulario de Solicitud No. 047050, Esta peticion ingreso
en la Delegacion Provincial de Loja del Consejo Nacional
Electoral, el dia 04 de julio de 2011, a las 16h58
acompaiiada de catorce fojas.

La contestacion a la solicitud del formulario de revocatoria
del mandato, es presentada por el sefior Ing. Rubén

Alejandro Bustamante Monteros, el dia 14 de julio de
2011, a las 11h00, en la Delegacion Provincial de Loja del
Consejo Nacional Electoral. A este documento acompaid
20 fojas de anexos y una revista de gestion del Gobierno
de la Provincia de Loja. (fs. 59 a 60 vlta)

El Dr. Galo Galindo André, Director Provincial del
Consejo Nacional en Loja, mediante Of. N° 315-CNE-D-
DPL-2011, de 14 de julio de 2011, dirigido al Licenciado
Omar Simon Campana, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, del que procedid a correr “traslado de la
solicitud de Revocatoria de Mandato presentada por la
Sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, empadronada en el
canton Sozoranga de la provincia de Loja, en contra del
ingeniero Rubén Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto
de la provincia de Loja (...) Copia del Oficio No. 305-
CNE-D-DPL-2011, emitido por la Delegacion notificando
a la autoridad cuestionada; (...) adjunto la contestacion
impugnacion presentada por el ingeniero Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, autoridad cuestionada, en tres fojas
y 20 fojas anexas y una revista de Gestion del Gobierno de
la provincia de Loja, 2009-2010, con la finalidad de que se
proceda a dar el tramite correspondiente.

3.7 Del procedimiento en el Consejo Nacional Electoral

A fojas 107 a 115, consta el Informe N° 42-2011-NCR-
DAJ-CNE de 27 de septiembre de 2011, “referente a la
solicitud de revocatoria de mandato del sefior Rubén
Alejandro  Bustamante Monteros, Prefecto de la
provincia de Loja, que presenta la ciudadana Lila Beatriz
Rodriguez Morales, el cual se encuentra estructurado en
los siguientes acapites: [. ANTECEDENTES; II.
CONTENIDO DE LA MOTIVACION; III. CONTENIDO
DE LA IMPUGNACION; IV. BASE LEGAL; V.
VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE
ADMISION; y VI. CONCLUSION.

En el acapite VI, la Dra. Natalia Cantos Romoleroux,
Directora de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electora, en esa fecha, expresa que: “(...) La motivacion no
cumple con lo requerido en el articulo 27 reformado de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y en el Articulo
Innumerado  afiadido por la LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELEC-
TORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS -
CODIGO DE LA DEMOCRACIA- Y A LA LEY
ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
QUE REGULAN LA REVOCATORIA DE
MANDATO, luego del articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; y, tampoco se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 14 del REGLAMENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR
NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES, REFEREN-
DUM Y REVOCATORIA DE MANDATO; puesto que: a)
No justifica en forma clara y precisa los aspectos del plan
de trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura y
que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien
se dirige la peticiéon. b) No justifica en forma clara y
precisa la o las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana que considera incumplidas o
violentadas y la descripcion de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento o la violacion legal.
¢) No justifica en forma clara y precisa el incumplimiento
de las funciones y obligaciones establecidas en la
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Constitucion y la Ley, referentes a la dignidad que ejerce
la autoridad y la descripcion de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento.(...) Con la Base
legal detallada, esta Direccion es del criterio que, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral no admita la solicitud de
revocatoria de mandato y disponga su archivo”. En este
informe, se incorpora un cuadro de “VERIFICACION DE
REQUISITOS REVOCATORIAS DEL MANDATO”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
ordinaria de miércoles 28 de septiembre de 2011, adopt? la
resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011, segtn la cual en uso
de sus atribuciones resolvio: “Acoger el Informe No. 42-
2011-NCR-DAJ-CNE de la Directora de Asesoria Juridica,
y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias, no admite la solicitud de
revocatoria de mandato planteada por la sefiora Lila
Beatriz Rodriguez Morales, en contra del sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja, por cuanto la peticionaria no ha justificado en
forma clara y precisa su pedido de revocatoria de mandato,
de conformidad con lo establecido en la Ley, revocatoria
que puede ser solicitada Unicamente por las siguientes
causales: Por incumplimiento del plan de trabajo; de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
y las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la Ley, correspondientes a
cada una de las dignidades de eleccion popular, por lo que
se dispone el archivo de la peticion”. Esta resolucion es
transcrita por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral y notificada a través de los Oficios Nos. 0004245
y 0004246 de 30 de septiembre de 2011, a la sefiora Lila
Beatriz Rodriguez Morales y al sefior Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, Prefecto de la Provincia de Loja,
respectivamente. A fojas 122 consta que se adjuntd el
contenido del Oficio 0004246 a la direccion electronica:
prefectura@gpl.ec el martes 04 de octubre de 2011, a las
11h40.

La sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, una vez
notificada con la resolucion adoptada por el Consejo
Nacional Electoral, interpuso recurso ordinario de
apelacion en el Tribunal Contencioso Electoral.

3.8 Consideraciones del Tribunal Contencioso Electoral

Del analisis del contenido del recurso ordinario de
apelacion asi como la documentacion que obra del
expediente el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
considera:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina en
el articulo 226 que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. (...)”. En virtud del principio de competencia y de
conformidad con los principios del derecho publico s6lo se
puede hacer aquello que estd expresamente previsto en la
Ley.

En relacion al argumento de la recurrente respecto al
pliego de preguntas, que formuld al sefior Prefecto de la
Provincia de Loja y el tramite en el ambito administrativo,
que se dio a esa peticion, no es de competencia de este

Tribunal el pronunciarse sobre el mismo y menos aun el
efectuar una valoracion del interrogatorio formulado. En
igual circunstancia, no estad dentro de sus atribuciones
como oOrgano de justicia en materia electoral el
pronunciarse respecto al presunto silencio administrativo
que argumenta la recurrente cometié la autoridad. De ser el
caso, la apelante, podia haber interpuesto las acciones
pertinentes respecto a la supuesta restriccion al acceso a la
informacion publica, ante los 6rganos respectivos.

No ha probado conforme a derecho la sefiora Lila Beatriz
Rodriguez Morales, en qué forma el sefior Prefecto de Loja
incumpli6é con el Plan de Trabajo, causa que motivaria y
sustentaria el pedido de revocatoria del mandato de dicha
autoridad. De lo expuesto se infiere que sus argumentos se
deducen a insistir en la falta de contestacion de los
documentos solicitados por la peticionaria en la Prefectura.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1. Se rechaza el recurso ordinario de apelacion interpuesto
por la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, proponente
de la revocatoria del mandato del sefior Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, en su calidad de Prefecto de la
provincia de Loja, en contra de la resolucion PLE-CNE-
40-28-9-2011.

2. Se ratifica en todas sus partes la resolucion PLE-CNE-
40-28-9-2011 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de miércoles 28 de
septiembre de 2011.

3. Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese
al Consejo Nacional Electoral para los fines legales
consiguientes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4. Actie el Dr. Giovanny Lopez Endara, Secretario
General (E) del Tribunal Contencioso Electoral.

5. CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

f.) Dra. Ximena Endara Osejo, JUEZA PRESIDENTA
(V.S);

f.) Dra. Amanda Paez Moreno, JUEZA VICEPRE-
SIDENTA.

f.) Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA.
f.) Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ;
f.) Ab. Juan Paul Ycaza Vega, JUEZ (S).

Certifico.-

f) Dr. Giovanny Loépez Endara, SECRETARIO
GENERAL TCE (E)
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Razén.- Siento por tal que las seis fojas que anteceden, son
copias certificadas de la sentencia, de fecha 27 de
diciembre de 2011, a las 16H15, dictada dentro de la causa
No. 0888-2011-TCE. CERTIFICO.- Quito, 17 de abril de
2012.

f.) Ab. Fabian Haro Aspiazu, SECRETARIO GENERAL
TCE.

VOTO SALVADO DE LA DRA. XIMENA ENDARA
OSEJO, PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTEN-
CIOSO ELECTORAL

CAUSA N° 0888-2011-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito,
Distrito Metropolitano, 27 de diciembre de 2011. Las
16h15.- VISTOS: Agréguese al expediente los siguientes
documentos: a) El escrito del Ing. Rubén Alejandro
Bustamante Montero, Prefecto de la provincia de Loja,
presentado en este Tribunal el dia veintiocho de noviembre
de dos mil once a las diecisiete horas con once minutos,
mediante el cual da cumplimiento al auto de 7 de
noviembre de 2011, a las 11h45; b) Copia certificada del
memorando No. 228-2011-P-TCE de 12 de diciembre de
2011, por el cual la Dra. Ximena Endara Osejo, Jueza
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, encarga la
Secretaria General al sefior Prosecretario, Dr. Giovanny
Lopez Endara, por cuanto el titular, Ab. Fabian Haro
Aspiazu, se encuentra en uso de sus vacaciones; y, ¢)
Copia certificada del Memorando No. 258-2011-P-TCE de
23 de diciembre de 2011, suscrito por la Dra. Amanda
Paéz Moreno, Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral (E), mediante el cual solicita al Dr. Geovanny
Lépez, Secretario General, convoque a la jueza o juez
suplente para que integre el Pleno del Tribunal por
ausencia del Dr. Arturo Donoso Castellon, quien ha
solicitado vacaciones desde el lunes 26 hasta el viernes 30
de diciembre de 2011, inclusive; d) Copia certificada del
Oficio No. 177-2011-SG-TCE de 23 de diciembre de 2011,
dirigido al Ab. Padl Ycaza, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral, con el cual el Dr. Giovanny Lépez
Endara, Secretario General, comunica que reemplazara al
Dr. Arturo Donoso en las funciones administrativas y
jurisdiccionales desde el 26 hasta el 30 de diciembre de
2011; y, e) Escrito de la sefiora Lila Beatriz Rodriguez
Morales, suscrito por su abogado patrocinador Dr.
Leonidas A. Moreno O., presentado en la Secretaria
General el dia lunes veinte y seis de diciembre de dos mil
once a las nueve horas con cincuenta y seis minutos en un
original.

En lo principal, por no estar de acuerdo con el criterio
expuesto en la sentencia de mayoria, SALVO MI VOTO
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El dia lunes diez de octubre de dos mil once a las once
horas con veintisiete minutos, se recibe en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, el escrito de la
sefiora Lila Beatriz Rodriguez Moralez (sic) en su calidad
de proponente de la revocatoria de mandato del sefior
Rubén Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la
provincia de Loja, mediante el cual interpone el recurso
ordinario de apelacion en contra de la resolucion PLE-

CNE-40-28-9-2011, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion ordinaria del dia miércoles 28
de septiembre de 2011, la que resuelve no admitir la
solicitud de revocatoria de mandato planteada por la
recurrente por no haber justificado su pedido de
conformidad con lo que establece la ley. La presente causa
ha sido identificada con el numero 0888-2011-TCE.

Con auto de 12 de octubre de 2011, a las 09h45, este
Tribunal, previo a mejor proveer lo que en derecho
corresponda, dispuso al Consejo Nacional Electoral, remita
en el plazo de dos dias el expediente completo en
originales o copias certificadas, relativo al proceso de
revocatoria de mandato del sefior Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, en su calidad de Prefecto de Loja.

El catorce de octubre de dos mil once, a las quince horas
con un minuto, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, el oficio No. 004423 de 13 de octubre de 2011,
dirigido al Ab. Fabian Haro Aspiazu, a esa fecha
Secretario General (E), suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual remite en ciento
quince (115) fojas, el expediente relacionado con el
proceso de revocatoria de mandato del sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja, dando asi cumplimiento a la providencia dictada
el 12 de octubre de 2011, a las 09h45.

Mediante auto de 7 de noviembre de 2011, a las 11h45, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, admitié a
tramite el presente recurso y en lo principal dispuso correr
traslado con copia certificada del mismo al sefior Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia
de Loja y al Lcdo. Omar Simon Campaiia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, con el fin de que, en el plazo
de tres dias se pronuncien sobre el particular.

Del total de ciento cincuenta y dos (152) fojas que
conforman el expediente, en lo principal se consideran los
siguientes documentos:

1. Copias notariadas de los oficios sin niimero de 6 y 23 de
junio de 2011, dirigidos al Ing. Rubén Bustamante
Montero, Prefecto de la provincia de Loja, suscritos por la
sefiora L. Beatriz Rodriguez M. (sic), proponente de la
revocatoria de mandato, mediante los cuales solicita se dé
contestacion a un pliego de preguntas relacionado con el
Sistema Planificado de Ordenamiento Territorial y la
direccion en la que debe ser presentada dicha informacion,
en su orden. (fs. 1y 2).

2. Copia notariada del oficio sin numero de 7 de junio de
2011, dirigido al Dr. Galo Galindo del Consejo Nacional
Electoral de Loja, suscrito por la sefiora L. Beatriz
Rodriguez M. (sic) conjuntamente con el Dr. José¢ A.
Vifian M., con el cual comunica que ha entregado
oficialmente un pliego de preguntas para ser contestadas
por el Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto de la
provincia de Loja. Adjunta en copia simple la credencial
del abogado (fs. 3 y 4).

3. Escrito de 9 de octubre de 2011, presentado en la
Secretaria General el dia lunes diez de octubre de dos mil
once a las once horas con veintisiete minutos, dirigido a la
Dra. Ximena Endara Osejo, Presidenta del Tribunal
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Contencioso Electoral, a través del cual interpone el
recurso ordinario de apelacion en contra de la resolucion
PLE-CNE-40-28-9-2011, adoptada en sesion ordinaria del
Consejo Nacional Electoral el 28 de septiembre de 2011,
con base en lo que disponen los articulos 268 numeral 1,
269 numeral 12, 70 numerales 1 y 2 y 72 del Codigo de la
Democracia, el cual se contiene en los siguientes términos:

a) Que fue notificada con la resolucion mencionada el dia
miércoles 5 de octubre de 2011, mediante oficio No.
0004245 de 30 de septiembre de 2011;

b) Que se tome a su favor lo manifestado en el primer
parrafo de la resolucion motivo de analisis;

¢) Que la solicitud presentada al Consejo Nacional
Electoral para la revocatoria de mandato del Prefecto de
Loja es por “INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE
TRABAJO PROPUESTO POR EL ENTONCES
CANDIDATO HOY PREFECTO”;

d) Que previo a presentar su solicitud de revocatoria ante
el Consejo Nacional Electoral, presentd “un pedido de
acceso a la informacion publica consistente en sesenta y
seis preguntas, todas ellas en relacién al cumplimiento de
su plan de trabajo [...] mismo que no fue contestado por lo
que me permito insistir conforme lo tengo sefialado en mi
solicitud inicial...” y que el Prefecto violdé derechos y
principios contemplados en los articulos 18 numeral 2 y 66
numeral 23 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 96, 97 y 100 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; articulos 1, 2 literales ¢, e y f y 9 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como los articulos 21 y 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado;

e) Que se valore el cuestionario de preguntas las que
versan sobre el acceso a la informacion publica,
relacionada con el cumplimiento del plan de trabajo del
sefior Rubén Bustamante, Prefecto de Loja, ya que en ellas
no se pide “criterios personales, sino se solicita entregue
documentacion publica que reposa en el Gobierno
Provincial de Loja”;

f) Que se valore a su favor lo manifestado por el Prefecto
de Loja “en el parrafo quinto del documento de
impugnacion presentado por ¢l al Consejo Nacional
Electoral, cuyo texto transcribe;

g) Transcribe textualmente el articulo 19 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el articulo 75 del Coédigo de
Procedimiento Civil, e indica que en su oportunidad hizo
conocer al Prefecto de Loja su direccion y casillero
judicial,

h) Que arrogandose funciones que no le competen, el
Prefecto de Loja “se convierte en juez y parte al dictar ¢l
mismo providencias espurias y con la comparecencia de un
empleado de la propia prefectura, procede a dictar
providencias hasta de archivo de lo solicitado por mandato
de la Constitucion y las Leyes de la Republica es
obligatorio entregar como es la informacioén publica. Con
fecha 8 de junio del 2011, dicta (el Prefecto) una
providencia concediéndome tres dias de plazo y adicional
enumera el Art. 75 inciso segundo del Coédigo de

Procedimiento Civil y el Art. 11 de la Ley de
Transparencia y acceso a la informacion Publica, solicito
de usted tomar muy en cuenta estos dos articulos
seflalados, como prueba a mi favor. El 9 de junio del 2011,
un empleado de la Prefectura de Loja, sienta una razon y
con fecha 17 de junio del 2011, el Prefecto de Loja,
dispone el archivo de mi solicitud de acceso a la
informacion publica”;

i) Que el Prefecto de Loja “al no entregar la informacion
publica solicitada [...] viold las leyes y el silencio de la
administracion es equivalente a una respuesta positiva, a
una aceptacion tacita, que nace por mandato de la ley, es
decir, ipso jure, [...]”. Solicita al Tribunal Contencioso
Electoral se sentencie a su favor y se proceda a ordenar al
Consejo Nacional Electoral “la entrega de los formularios
para recoger las firmas en el proceso de revocatoria del
mandato al Sr. Rubén Bustamante Monteros prefecto de la
provincia de Loja”. Sefiala ademéds que ha “dejado
demostrado que el Prefecto de Loja, al no entregar la
documentacion solicitada, ha dado el argumento claro y
preciso y con la motivaciéon completa para que se curse mi
pedido de entrega de formularios para recoger las firmas
para solicitar la revocatoria del mandato”. (fs. 5 a 8 vta).

4.- Registro Oficial No. 445 de 11 de mayo de 2011, en el
cual consta la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas -Codigo
de la Democracia y a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana que regulan la Revocatoria del mandato. (fs. 12
a 14 vta)

5.- Oficio Circular No. 0000133 de 20 de mayo de 2011,
dirigido a los Directores de las Delegaciones de las
Provincias del CNE, Presidentes/as de las Juntas
Provinciales Electorales, con el cual el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, transcribe el texto definitivo de la
resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011 en la que se
notifica™...a las ciudadanas y ciudadanos [...] para que en
el término de siete dias contados a partir de la notificacion
de esta resolucion, presenten al Consejo Nacional Electoral
los requisitos de admision de la solicitud [...] que regulan
la revocatoria del mandato. De no cumplirse con dicho
término se considera que el o los peticionarios han
desistido de continuar con el tramite de revocatoria del
manato y se procedera a su archivo [..] en el mismo
término de siete dias deberan entregar las firmas que hayan
sido recolectadas hasta la fecha en los formularios
entregados por el Consejo Nacional Electoral. De no
entregarse dichos formularios dentro de este término, los
respaldos obtenidos no seran considerados para la solicitud
de revocatoria. Una vez cumplidos los requisitos y
procedimientos de admision previstos [...] el Consejo
Nacional Electoral entregard los nuevos formularios y
fijara el plazo para completar el nimero de firmas
requeridas de acuerdo al Art. 26 de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana...” (fs.15).

6.- Oficio circular No. 000137 de 23 de mayo de 2011,
dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales,
suscrito por el Ar. Eduardo Armenddriz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, hace
conocer que “que el término de siete dias, constantes en la
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Resoluciéon PLE-CNE-3-17-5-2011, corren a partir de la
publicacion de dicha resolucion en los diarios El Comercio
y El Universo, de circulaciéon nacional, realizada el jueves
19 de mayo del 2011, de ahi que, dicho término concluye
el lunes 30 de mayo de 2011...” (fs. 16).

7.- Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011
en los periddicos El Comercio y El Universo de fecha 19
de mayo de 2011 (fs. 17y 18).

8.- Registro Oficial No. 536 de 16 de septiembre de 2011,
en el cual consta el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato (resolucion PLE-CNE-8-22-8-
211) (fs. 19 a 24).

9.- Oficio No. 315-CNE-D-DPL-2011 de 14 de julio de
2011, dirigido al Ledo. Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el Dr. Galo
Galindo André, Director Provincial de Loja, con el cual
corre traslado con la solicitud de revocatoria de mandato
presentada por la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales,
en contra del Ing. Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la provincia de Loja, asi como copia del oficio
No. 305-CNE-D-DPL-2011 de la Delegacion en el que se
le notifica a la autoridad cuestionada y la contestacion del
Ing. Rubén Alejandro Bustamante Monteros y una revista
de Gestion del Gobierno de la provincia de Loja del afio
2009-2010. (fs. 25 a 106).

10.- Informe referente a la solicitud de revocatoria de
mandato del sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la provincia de Loja, presentada por la
ciudadana Lila Beatriz Rodriguez Morales, el cual se
encuentra estructurado en los siguientes acapites: 1.
Antecedentes; II Contenido de la Motivacion; III
Contenido de la Impugnaciéon; IV Base Legal, V
Verificacion de los requisitos de admision; y VI
Conclusion. En este ultimo se sefiala: i) que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral es competente para admitir o
negar una solicitud de revocatoria del mandato cuando no
retna los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articulo 27 reformada de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; ii) que la solicitud ha sido presentada una vez
cumplido el primero y antes del tltimo afio del periddico
para el que fue electa la autoridad cuestionada, con lo que
se cumple lo determinado en el Art. 199 reformado del
Codigo de la Democracia y articulo 25 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana; iii) que el solicitante esta
inscrito en el registro electoral de la circunscripcion de la
autoridad a la que se propone revocar el mandato (Art. 25
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana); iv) que el
solicitante presenta la declaracion juramentada de no
encontrarse incurso en inhabilidades; v) que “la
motivacion no cumple con lo requerido en el articulo 27
reformado de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana
y en el Articulo Innumerado afadido por la LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIO-
NES POLITICAS -CODIGO DE LA DEMOCRACIA-
Y A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA QUE REGULAN LA REVOCATORIA
DE MANDATO, luego del articulo 25 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana; y, tampoco se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 14 del REGLAMENTO PARA EL

EJERCICIO DE LA DEMORACIA DIRECTA A
TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMA-
TIVA, CONSULTAS POPULARES, REFERENDUM Y
REVOCATORIA DE MANDATO, puesto que: a) No
justifica en forma clara y precisa los aspectos del plan de
trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura ya
que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien
se dirige la peticion. b) No justifica en forma clara precisa
la o las disposiciones legales relativas a la participacion
ciudadana que considera incumplidas o violentadas y la
descripcion de las condiciones en las que se habria produ-
cido el incumplimiento o la violacion legal. ¢) No justifica
en forma clara y precisa el incumplimiento de las
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y
la Ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad y la
descripcion de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento...”, indicando finalmente que
“...esta Direccion es del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral no admita la solicitud de revocatoria de
mandato y disponga su archivo.” Adjunta un cuadro de
“VERIFICACION DE REQUISITOS REVOCATORIAS
DEL MANDATO?”, en el que constan los requisitos de
admisibilidad que cumple y no cumple la proponente de la
revocatoria sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales (fs. 107
a 115).

11.- Oficio No. 0004245 de 30 de septiembre de 2011,
dirigido a la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, en la
cual el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional FElectoral, transcribe la
resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de
miércoles 28 de septiembre de 2011, en la que se resuelve
“Acoger el informe No. 042-2011-NCR-DAJ-CNE de la
Directora de Asesoria Juridica, y consecuentemente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribu-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias, no
admite la solicitud de revocatoria de mandato plantea-
da por la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Mora-les, en
contra del sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la provincia de Loja, por cuanto la peticionaria
no ha justificado en forma clara y precisa su pedido
de revocatoria de mandato, de conformidad con lo
establecido en la Ley, revocatoria que puede ser solicitada
por las siguientes causales: Por incumplimiento del plan de
trabajo; de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y las demas funciones y obligacio-
nes establecidas en la Constitucion de la Republica y la
Ley, correspondientes a cada una de las dignidades de
eleccion popular, por lo que se dispone el archivo de la
peticion...” (fs. 116 a 118).

12.- Oficio No. 0004246 de 30 de septiembre de 2011,
dirigido al sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Prefecto de la Provincia de Loja, en el cual el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, transcribe la resolucion PLE-CNE-40-
28-9-2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de miércoles 28 de
septiembre de 2011, cuyo contenido se indica en el
numeral que antecede. Consta la notificacion de este oficio
en el correo electronico prefectura@gpl.gob.ec (fs. 119 a
122).

13.- Auto de 24 de octubre de 2011 a las 17h00, a través
del cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral previo
a proveer lo que en derecho corresponda, dispuso que el
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Consejo Nacional Electoral certifique la fecha en la cual
fue notificada la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales,
proponente de la revocatoria de mandato del sefior Ru-
bén Alejandro Bustamante Monteros, con el oficio No.
0004245 de 30 de septiembre de 2011 en la que se
transcribe la resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011 (fs. 128).

14.- Oficio No. 004521 de 26 de octubre de 2011 dirigido
al Dr. Fabian Haro Aspiazu, (sic) a esa fecha Secretario
General (E) del Tribunal Contencioso Electoral, con el
cual remite copia certificada de la razoén de notificacion
efectuada por el Dr. Galo Galindo André, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja del CNE, en la
cual se indica que el dia “cinco de octubre de dos
mil once a las 16h30 se procedidé a notificar o entre-
gar la copia del oficio No. 0004245 de Quito, 30 de
septiembre de 2011 que contiene la Resolucion PLE-CNE-
40-28-9-2011, a la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales,
el mismo que lo recibe a satisfaccion, por lo que imprime
su firma y rubrica al anverso de la primera foja...” (fs. 131
a 135).

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

2.1.-  JURISDICCION,
NORMATIVA VIGENTE.-

COMPETENCIA Y

El Tribunal Contencioso Electoral, es el o6rgano
jurisdiccional de la Funcion Electoral, encargado de
administrar justicia como instancia final en materia
clectoral, con el objetivo de garantizar los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania,
de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y 221
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia. El
articulo 269 del Codigo citado, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacion
y, su numeral 12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucion
que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas
provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no
tengan un procedimiento previsto en esta Ley”.

De conformidad con los articulos 70 numeral 2; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1; y 269 numeral 12, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Coddigo de la Democracia y,
articulos 13, 49 numeral 1 y 50 a 56 del Reglamento de
Tramites  Contencioso  Electorales del  Tribunal
Contencioso Electoral el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver
la presente causa.

El inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la
Democracia, dispone: “Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El inciso tercero establece que “En el caso de consultas
populares y referéndum, podran proponer los recursos

quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la
servidora o servidor publico de eleccion popular a quien se
solicite revocar el mandato (...)”.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de
apelacion, fue interpuesto por la sefiora Lila Beatriz
Rodriguez Morales, proponente de la revocatoria de
mandato del sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
en su calidad de Prefecto de la provincia de Loja, por lo
tanto estd facultada para interponer el presente recurso,
conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244
del Codigo de la Democracia.

En la sustanciacion del presente recurso, se han observado
las solemnidades esenciales que le son propias, por lo que
se declara su validez.

2.2.- Oportunidad del Recurso Ordinario de Apelacién:

La recurrente, sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales, una
vez notificada con la resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011
adoptada en sesién ordinaria de miércoles 28 de
septiembre de 2011, en la que se resuelve no admitir la
solicitud de revocatoria de mandato planteada por dicha
ciudadana, en contra del sefior Rubén Alejandro
Bustamante Monteros, Prefecto de la provincia de Loja,
por no justificar en forma clara y precisa su pedido de
revocatoria de mandato de conformidad con lo establecido
en la Ley, interpone ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso ordinario de apelacion, fundamen-
tandose en lo que establece el articulo 269 numeral 12 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Dicho
recurso fue presentado en la Secretaria General de este
Tribunal el dia lunes diez de octubre de dos mil once, a las
once horas con veintisiete minutos, conforme se desprende
de la constancia procesal que corre a fojas 8 vuelta del
proceso.

Como se habia indicado, el inciso tercero del articulo 244
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
determina que quienes pueden interponer el recurso
ordinario de apelacion, en el caso de revocatorias del
mandato, son aquellos que han concurrido en nombre de
los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir
la revocatoria, por lo tanto, la sefiora Lila Beatriz Rodri-
guez Morales, tiene legitimidad activa para proponerlo.

A partir del articulo 245 hasta el articulo 248 se establecen
los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. El articulo 268 indica cudles son los recursos que
pueden ser propuestos ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apela-
cion, accion de queja, extraordinario de nulidad y recurso
excepcional de revision. Finalmente el inciso segundo del
articulo 269, establece: “Las organizaciones politicas por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial
y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo
de tres dias desde la notificacion”.

En el presente caso, la recurrente interpone ante el
Tribunal Contencioso Electoral el Recurso Ordinario de
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Apelacion el dia lunes diez de octubre de dos mil once, a
las once horas con veintisiete minutos. La notificacion de
la resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011 de 28 de septiembre
de 2011, conforme se desprende de la razon sentada por el
Dr. Galo Galindo André, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja del Consejo Nacional
Electoral, que obra a fojas 134 de los autos, fue realizada
en persona, el dia cinco de octubre de dos mil once a las
dieciséis horas con treinta minutos, cuya fe de recepcion
consta a fojas 131 del proceso, con lo cual se determina
que el recurso interpuesto por la sefiora Lila Beatriz
Rodriguez Morales es extemporaneo, por cuanto fue pre-
sentado fuera de los tres dias plazo establecido en la ley.

De lo anotado en el parrafo que antecede, se colige que la
recurrente no cumpli6 el plazo previsto en la ley para la
presentacion del respectivo recurso de apelacion y no
ejercid6 oportunamente su derecho a recurrir de la
resolucion PLE-CNE-40-28-9-2011 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria de
miércoles 28 de septiembre de 2011, por lo que este
Tribunal no puede subsanar dicho incumplimiento, sino
observar y acatar las normas legales establecidas, ya que
son normas de Derecho Publico.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral ~ ADMINISTRANDO  JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por la sefiora Lila Beatriz Rodriguez
Morales, proponente de la revocatoria del mandato del
sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros, en su
calidad de Prefecto de la provincia de Loja.

2.- Ratificar en todas sus partes la resolucion PLE-CNE-
40-28-9-2011 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesién ordinaria de miércoles 28 de
septiembre de 2011.

3.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese
al Consejo Nacional Electoral para los fines legales
consiguientes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 264
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4.- Notifiquese a la sefiora Lila Beatriz Rodriguez Morales
y al sefior Rubén Alejandro Bustamante Monteros, en los
domicilios que tienen sefialados.

5.- Acttie el Dr. Giovanny Lopez Endara, en su calidad de

Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
encargado.

6.- CUMPLASE Y NOTIFiQUESE .-

f.) Dra. Ximena Endara Osejo, PRESIDENTA TCE (voto
salvado).

f.) Dra. Amanda Paez Moreno, VICEPRESIDENTA
TCE.

f.) Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE.
f.) Dr. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ TCE.
f.) Ab. Juan Paul Ycaza Vega, JUEZ (S) TCE.
Certifico.-

f) Dr. Giovanny Loépez Endara, SECRETARIO
GENERAL TCE (E)

Razoén.- Siento por tal que las cuatro fojas que anteceden,
son copias certificadas de la sentencia, de fecha 27 de
diciembre de 2011, a las 16H15, dictada dentro de la causa
No. 0888-2011-TCE. CERTIFICO.- Quito, 17 de abril de
2012.

f.) Ab. Fabian Haro Aspiazu, SECRETRIO GENERAL
TCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
VOTO DE MAYORIA
SENTENCIA
CAUSA No. 0893-2011-TCE

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL: Dra. Ximena Endara Osejo, Jueza
Presidenta (V.S); Dra. Amanda Paez Moreno, Jueza
Vicepresidenta; Dra. Alexandra Cantos Molina, Jueza;
Dr. Arturo Donoso Castellon, Juez; Ab. Douglas
Quintero Tenorio, Juez.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito,
Distrito Metropolitano, 20 de diciembre de 2011, las
16H00.- Agréguese a los autos copia certificada del
Memorando No. 228-2011-P-TCE de 12 de diciembre de
2011, mediante el cual la sefiora Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, Dra. Ximena Endara Osejo,
comunica que el Ab. Fabian Haro Aspiazu solicitd permiso
con cargo a vacaciones desde el miércoles 14 de diciembre
de 2011 al 05 de enero de 2012, y que se encarga la
Secretaria General de este Tribunal al Dr. Giovanny Lopez
Endara, mientras dure la ausencia de su titular.

I. ANTECEDENTES

Del total de cuatrocientos setenta y ocho (478) fojas que
conforman el expediente, en lo principal se consideran los
siguientes documentos:

1. Escrito del sefior Miguel Angel Chamba Sanambay
dirigido al Director del Consejo Nacional Electoral de
la Delegacion Provincial de Loja, mediante el cual
solicita “iniciar el proceso de admision para la
revocatoria al Presidente de la Junta Parroquial
Rural de Cruzpamba, cantén Celica, Provincia de
Loja, sefior Santo Bolivar Ramirez Correa”. La
peticion fue presentada el dia 12 de septiembre de
2011 en un orifinal y una copia con ciento cuarenta y
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seis fojas. (fs. 16 a 18 vlta). Dentro de los anexos
constan a fojas 26 a 31 en copias certificadas por la
Delegacion Provincial de Loja, el “Plan de Trabajo de
los Candidatos a vocales de la Junta Parroquial
Cruzpamba” del Movimiento Politico Pueblo Cambio
y Desarrollo, PCD-LISTA 65.

Oficio No. 365-CNE-D-DPL-2011, de 13 de
septiembre de 2011, suscrito por el Dr. Geovanny
Guzman G., Director (E) del Consejo Nacional
Electoral de la Delegacion Provincial de Loja, en el
que se notifica al sefior Santos Bolivar Ramirez, vocal
de la Junta Parroquial de Cruzpamba canton Celica de
la provincia de Loja, con copia de la solicitud de
revocatoria de Mandato propuesta por el sefior Miguel
Angel Chamba Sanambay. (fs. 15)

Escrito del sefior Santos Bolivar Ramirez Correa,
Presidente de la Junta Parroquial Rural de
Cruzpamba, perteneciente al canton Celica, Provincia
de Loja, que dice: “(...) El dia miércoles 14 de
septiembre del afio 2011, mediante oficio Nro. 365-
CNE-D-DPL-2011, se me ha notificado con la copia
de la solicitud de revocatoria del mandato propuesto
por el Sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, en
contra de mi persona quien por mandato popular
mayoritario, se me eligié para formar parte como
vocal y por el ser el mas votado Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Cruzpamba, Cantén Celica,
Provincia de Loja. Por tal motivo y dentro del término
legal que establece el articulo imnumerado (sic) a
continuaciéon del Art. 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, me permito IMPUGNAR la
solicitud de revocatoria del mandato propuesto por el
Sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, por no
cumplir los requisitos minimos de admisibilidad (...)”.
Documento que fue recibido en la Delegacion
Provincial de Loja el dia 23 de septiembre de 2011, a
las 17h30, con el cual adjunté doscientas ochenta y
cuatro (284) fojas utiles. (fs. 164 a 165 vlta)

Oficio No. 373-CNE-D-DPL-2011 de 27 de
septiembre de 2011, dirigido al Licenciado Omar
Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, suscrito por el Dr. Galo Galindo André,
Director Provincial del Consejo Nacional Electoral en
Loja, a través del cual comunica que se ha procedido
a correr traslado de la solicitud de revocatoria del
mandato presentada por Miguel Angel Chamba
Sanambay en contra de Santos Bolivar Ramirez
Correa, Presidente de la Junta Parroquial de
Cruzpamba del cantéon del cantén Celica, de la
provincia de Loja, asi como adjunta la contestacion
presentada por la autoridad cuestionada.

Informe No. 052-2011-NCR-DA-CNE de 11 de
octubre de 2011, suscrito por la Dra. Natalia Cantos
Romoleroux, Directora de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, en el cual sefiala: “(...)
Con la base legal detallada la Direccion de Asesoria
Juridica es del criterio que, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral no admita la solicitud y disponga
su archivo.” (fs. 448 a 455); y Documento de la
Direccion de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, respecto a la “Verificacion de Requisitos
Revocatorias de Mandato” (fs. 456)

10.

11.

Oficio No. 004489 de 19 de octubre de 2011, dirigido
al Dr. Fausto A. Moreno Sanchez, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en la que se transcribe la
resolucion PLE-CNE-6-18-10-2011, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesion
ordinaria de martes 18 de octubre de 201, segun la
cual se resuelve: “Acoger el informe No. 052-2011-
NCR-DA-CNE de 11 de octubre del 2011, de la
Directora de Asesoria Juridica, y consecuentemente,
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamen-
tarias, no admite la solicitud de revocatoria de
mandato planteada por el sefior Miguel Angel
Chamba Sanambay, en contra del sefior Santos
Bolivar Ramirez Correa, Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Cruzpamba, del canton Celica, de
la provincia de Loja, por cuanto el peticionario no ha
justificado en forma clara y precisa su pedido de
revocatoria de mandato, de conformidad con lo
establecido en la Ley, (...) por lo que se dispone el
archivo de la peticion”. (fs. 464 a 466); y correo
electronico de fecha jueves 20 de octubre de 2011,
14:43 en el cual se remite el oficio 4489, al correo
electronico: faustomorenos@yahoo.es. (fs. 467)

Impresion del mail: “http://mail2.cne.gob.ec/zimbra/,
que contiene un escrito del sefior Miguel Angel

Chamba Sanambay, segun el cual sefiala que “Dentro
del término de ley interpongo el recurso de apelacion
ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la
Resoluciéon PLE-CNE-6-18-10-2011, que inadmite mi
referida solicitud ,....adjunto el documento escaneado
y presento el original en el Consejo Provincial (sic)
Electoral Loja” En el referido documento consta un
sello de recepcion de fecha: 2011 OCT 25 A 9:11.
(fs. 468 a 470).

Oficio N° 004518 de 25 de octubre de 2011, suscrito
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dirigido a la
Dra. Ximena Endara Osejo, Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, a través del cual remite el
recurso ordinario de apelacién interpuesto por el
sefior Miguel Angel Chamba Sanambay. (fs. 471)

Oficio N° 004550 de 27 de octubre de 2011, suscrito
por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al
Secretario General (E) del Tribunal Contencioso
Electoral, en el cual se remite un alcance al Oficio
No. 004518. (fs. 473).

Escrito original del recurso de apelacion interpuesto
por el Miguel Angel Chamba Sanambay. Adjunto
consta una razén sentada por el Dr. Galo Galindo
André, Director de la Delegacion Provincial del CNE
en Loja, en la que sefiala que recibi6 ese escrito “(...)
el dia de hoy lunes veinticuatro de octubre del dos mil
once a las 16h00.-". (fs. 475 a 476)

Auto de 14 de noviembre de 2011, a las 14h30, por el
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
admite a tramite el recurso ordinario de apelacion
interpuesto por el sefior Miguel Angel Chamba
Sanambay y razones de notificacion. Esta providencia
fue notificada también al sefior Santos Bolivar
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Ramirez Correa, autoridad a quien se proponia la
revocatoria de mandato, para su pronunciamiento al
respecto, sin embargo dentro del plazo establecido por
este Tribunal no remiti6 contestacion alguna. (fs. 477-
478 vlta)

II. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdic-
cional de la Funcién Electoral, encargado de administrar
justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con
lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. De conformidad con los
articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268
numeral 1; 269 numeral 12 de este cuerpo legal; asi como
con las disposiciones contenidas en los articulos 13, 49
numeral 1 y articulos 50 a 56 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electo-
ral, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es el
organo competente para conocer, tramitar y resolver la
presente causa.

El inciso tercero del articulo 244 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que “En el
caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio
de la democracia directa; en el caso de revocatorias del
mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de
eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato

(.

En la sustanciacion del recurso, se han observado las
solemnidades esenciales que le son propias, por lo que se
declara su validez.

I1I. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

3.1 Interposicion de recurso de apelacién y
argumentos del recurrente

a) El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, seflala que el plazo para
interponer el recurso ordinario de apelacion es de tres dias.
En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, se establece en el articulo
4 que: “Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el
presente reglamento, durante el periodo electoral, todos los
dias y horas son habiles. Fuera del periodo electoral
correran solamente los dias laborales.” Por su parte, el
articulo 268 del Codigo de la Democracia; establece en el
ultimo inciso que “Los recursos y acciones que se
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del
periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta
dias para su resolucion”.

En la especie, el recurrente sefior Miguel Angel Chamba
Sanambay, interpuso el recurso el dia lunes 24 de octubre
de 2011, en la Delegacion Provincial Electoral de Loja,
conforme se observa a fojas 475 a 476 de los autos. La

resolucion PLE-CNE-6-18-10-2011, contenida en el Oficio
No. 004487 fue notificada por el Consejo Nacional
Electoral al abogado del recurrente mediante correo
electronico el dia jueves 20 de octubre de 2011, segin
consta del documento que obra a fojas 467 del expediente.

A fojas 468 se observa un escrito sin firma, dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, por el sefior
Miguel Angel Chamba Sanambay, presentado el dia lunes
25 de octubre de 2011, en el cual adjunta escaneado el
recurso de apelaciéon y que presentd el original en el
“Consejo Provincial Electoral Loja”.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que: “Toda persona tiene el derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso
quedara en indefension. (...)”. En concordancia el articulo
11 numeral 5 de la Constitucion, dispone que: “En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su
efectiva vigencia”. En este contexto, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, considera que al tratarse de una
solicitud de revocatoria del mandato efectuada fuera del
periodo electoral, la interposicion del recurso presentado
por el apelante, fue realizada dentro del tiempo estipulado
por la Ley y la norma reglamentaria que aplica este
Tribunal. En concordancia con este criterio, ya se ha
pronunciado este Tribunal en sentencias dictadas dentro de
las causas Nos. 004-2010, 006-2010 y 007-2010.

b) El sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, proponente
de la solicitud de revocatoria del mandato del sefior
Presidente de la Junta Parroquial Rural de Cruzpamba,
canton Celica, Provincia de Loja, sefior Santos Bolivar
Ramirez Correa, manifiesta en lo principal:

e Que “Dentro del término de ley, interpongo el
recurso de apelacion para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de la Resolucion PLE-CNE-
6-18-2011 que inadmite mi referida solicitud,
notificada al Correo Electrénico de mi Abogado
defensor el jueves 20-10-11, mediante OFICIO No.
004489, fechado en Quito, 19 de octubre del 2011,
porque, supuestamente, no se ha justificado en
forma clara y precisa la misma, de conformidad
con lo establecido en la Ley”.

e Que “El numero 6 del Art. 61 de la Constitucion de
la Republica, garantiza a todos los ecuatorianos,
entre otros derechos de participacion, el de revocar
el mandato conferido a las autoridades de eleccion
popular, lo que, como una expresion de democracia
directa, es corroborado por los articulos 105,
ibidem; 1, nimero 4; 2, numero 1 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas-Codigo de la Demo-
cracia-: y, 25 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana...”

e Que “Cumpliendo con los requisitos (...) presenté
dicha peticion la que ha sido inadmitida, vulne-
rando no soélo los derechos indicados, consagrados
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constitucional y legalmente, sino que en la hipote-
sis consentida de que la peticion en su esencia, no
reuniera los requisitos de ley, debe tomarse en
cuenta lo previsto por la Carta Politica en los
articulos: 11, numerales: 1 (ejercicio, promocion y
exigencia de los derechos ante las autoridades
competentes y garantia de su cumplimiento por las
mismas); 3 (directa e inmediata aplicacion de los
derechos constitucionales sin mas requisitos que los
establecidos en la Constitucion o la ley), 4
(irrestringibilidad del contenido de los derechos por
ninguna norma juridica ), 5 (aplicacion de la norma
e interpretacion mas favorable a la efectiva
vigencia de los derechos), 6 (inalienabilidad,
irrenunciabilidad, indivisibilidad, interdependencia
e igual jerarquia de los derechos) y 8 inciso
segundo (inconstitucionalidad de acciones u
omisiones que menoscaben o anulen injustifica-
damente el ejercicio de los derechos). Ello esta en
consonancia con los articulos: 424; 425; 426; vy,
427, referidos a la supremacia de los derechos
constitucionales y su interpretacion mas favorable.
Todos de obligatoria observancia (...) Ademas la
Resolucion que se apela, incumple lo previsto en el
literal 1) del nimero 7 del Art. 76, idem”.

3.2 Mecanismo de Democracia Directa: La revocatoria
del mandato.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en los
articulos 103 a 105, garantiza el ejercicio de la democracia
directa a través de la iniciativa popular normativa, la
consulta popular y la revocatoria del mandato.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cdodigo de la Democracia,
determina en el numeral 5 del articulo 2, dentro de los
derechos de las ecuatorianas y los ecuatorianos, el
“Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades
de eleccion popular”, disposicion que concuerda con lo
sefialado en el articulo 61 numeral 6 de la Constitucion.

En los articulos 199 a 201, del Coédigo de la Democracia,
se establecen los requisitos para la revocatoria del mandato
de autoridades de eleccion popular.

La Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas- Codigo de la Democracia-y
a la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana que regulan
la revocatoria del mandato”, publicada en el Registro
Oficial No. 445 de miércoles 11 de mayo de 2011, la
Asamblea Nacional, reform6 los articulos 182 a 183,
correspondiente a las Instituciones de Democracia Directa,
asi como los articulos 199 y 200, que se refieren a la
revocatoria del mandato. La primera disposicion transitoria
de esta Ley Reformatoria, establecio que: “Todos los casos
en los cuales se hayan presentado los respaldos al Consejo
Nacional Electoral continuaran con su tramitaciéon confor-
me la normativa anterior a la vigencia de esta Ley.
Aquellas solicitudes que se encuentren en procesos de
recoleccion de respaldos y que no han sido presentados a la
autoridad electoral tendran que adecuarse a la nueva
normativa”.

En la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, se dispone
en el Titulo II, De la Democracia Directa, articulo 5, que
“El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los

mecanismos de democracia directa, tales como: la
iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la
configuraciéon progresiva de nuevos espacios que
posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de
acuerdo con la Constitucion y la ley”. En relacion a la
revocatoria del mandato, se observa que en el capitulo IV,
consta este mecanismo de democracia directa a partir del
articulo 25 al 28 de la misma Ley, articulos que en virtud
de la Ley publicada en el Registro Oficial No. 445 de
miércoles 11 de mayo de 2011, también fueron reformados
y sustituidos.

En el Registro Oficial No. 536 de 16 de septiembre de
2011, se publico la Resolucion PLE-CNE-8-22-8-2011, en
la cual se expide el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas  Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato.

3.3 De la Solicitud del Formulario de revocatoria de
mandato

Mediante Oficio Circular No. 0000133, de 20 de mayo de
2011, dirigido a los sefiores Directores de las Delegaciones
de las Provincias del C.N.E y Presidentes/as de las Juntas
Provinciales Electorales y suscrita por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, se les comunica que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria del dia
jueves 19 de mayo de 2011, modificéd la Resolucion PLE-
CNE-3-17-5-2011 y que se adoptd un texto definitivo. En
el referido documento, el Consejo Nacional Electoral, en
uso de de sus atribuciones constitucionales y legales
resuelve: “Notificar a las y los ciudadanos que en uso de
sus derechos de participacion han solicitado formularios
para la recoleccion de firmas para proponer la revocatoria
del mandato de una autoridad de eleccion popular y que se
encuentren dentro del plazo de 180 dias establecido por el
derogado articulo 27 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, para que en el término de siete dias contados a
partir de la notificacion de esta resolucion, presenten al
Consejo Nacional Electoral los requisitos de admision de
la solicitud dispuesto por la Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia y a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, que regulan la revocatoria del
mandato. De no cumplirse con dicho término se
considerard que el o los peticionarios han desistido de
continuar con el tramite de revocatoria del mandato y se
procedera a su archivo. (...)”

A través del Oficio Circular No. 000137 de 23 de mayo de
2011, dirigido a los Directores de las Delegaciones
Provinciales, el sefior Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, comunica, que “por disposicion del
licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del
Organismo, en mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, hago conocer a ustedes, que el
término de siete dias constantes en la Resolucion PLE-
CNE-3-17-5-2011, corren a partir de la publicacion de
dicha resolucién en los diarios El Comercio y EL
Universo, de circulacion nacional, realizada el jueves 19
de mayo del 2011, de ahi que, dicho término concluye el
lunes 30 de mayo del 2011”. Por tanto solicita que se
comunique a las ciudadanas y ciudadanos que solicitaron
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los formularios para revocatoria de mandato de autoridades
de eleccion popular, en sus correspondientes
jurisdicciones.” A fojas 6 y 7 del expediente, constan las
publicaciones de la resolucion PLE-CNE-3-17-5-2011,
efectuadas en los diarios El Comercio y El Universo.

3.4 Del procedimiento en la Delegacion Provincial del
Consejo Nacional Electoral en Loja

a) El dia 12 de septiembre de 2011, el sefior Miguel Angel
Chamba Sanambay, presentdé mediante “Formulario de
Solicitud” No. 047426, ante ¢l Director del Consejo
Nacional Electoral de la Delegacion Provincial de Loja,
una peticion para “(...) iniciar el proceso de admision para
la revocatoria del mandato al Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Cruzpamba, cantéon Celica,
Provincia de Loja, sefior Santos Bolivar Ramirez
Correa”. La referida solicitud fue presentada en original y
una copia con ciento cuarenta y seis fojas futiles, en la
ciudad de Loja. El solicitante en el numeral cuarto de su
escrito, respecto a la determinacion de los motivos por los
cuales solicita la revocatoria seflala los siguientes: “I.
Incumplimiento del Plan de Trabajo. El Sr. Santos
Bolivar Ramirez Correa, en calidad de primer candidato a
Vocal de la Junta Parroquial Rural de Cruzpamba cantén
Celica, Provincia de Loja del Movimiento Pueblo, Cambio
y Desarrollo, Lista N° 65 y previo a su eleccion como tal,
presentd junto con sus compaiieros de lista, su Plan de
Trabajo, Periodo 2009-2014 que se adjunta a la presente, el
mismo que no ha sido cumplido, lo que se evidencia
comparando dicho Plan en las partes pertinentes con los
documentos que, junto a aquel, se anexan. 2. De las
disposiciones relativas a la participacion ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley, correspondientes
a esta dignidad de eleccién popular: La Constitucion de
la Republica, Art. 61, garantiza a los ecuatorianos los
derechos: “2. Participar en los asuntos de interés
publico.” (...) 4. Ser consultados. Ello, en relacion con el
literal c) del Art. 64 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
que prescribe como una de las funciones del gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural: “Implementar
un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestién democratica de
la accién parroquial”; nada de ello se ha cumplido.
Tampoco se han elaborado los planes parroquiales de
desarrollo 'y de ordenamiento territorial, conforme lo
dispone el literal d) del Art. 64 del COOTAD. De la
lectura de la documentacion anexada se desprende que,
como Presidente de la Junta Parroquial Rural de
Cruzpamba, tampoco ha cumplido con las atribuciones
consignadas en el Art. 70 ibidem, particularmente, las
constantes en los literales d), e), f) y v)”. (fs. 16 a 18)

b) Con fecha 23 de septiembre de 2011, a las 17h30,
mediante escrito dirigido al seflor Director del Consejo
Nacional Electoral de la Delegacion Provincial, el sefior
Santos Bolivar Ramirez Correa, da contestacion al Oficio
Nro. 365-CNE-D-DPL-2011, recibido el dia 14 de
septiembre de 2011, con el cual se le notifico con la
solicitud de revocatoria de mandato propuesta por el
ciudadano Miguel Angel Chamba Sanambay. Adjunta con
su escrito 284 fojas. En su contestacion el sefior Presidente
de la Junta Parroquial Rural de Cruzpamba, sefiala: “(...)
La supuesta pretension y la solicitud de revocatoria del

mandato es imprecisa, diminuta y apocrifa, porque no
determina en forma clara y precisa los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, ya que se refiere en su
motivacion de la solicitud a una generalidad que se resume
al incumplimiento del Plan de Trabajo, sin detallar nada; y,
de las disposiciones relativas a la participacion ciudadana
y las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion y la Ley, correspondientes a esta dignidad de
eleccion popular, (...) En lo relativo a que nada se ha
cumplido con las disposiciones relativas a la participacion
ciudadana, tampoco el quejoso da a conocer nada, la
descripcion de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacién legal, deben
ser claras y determinadas, (...) el Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion...tiene como uno de sus objetivos la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, quienes se manejan por un
presupuesto que la Ley le otorga y estipula para el
efecto, por tal motivo dentro de lo planificado y aprobado
por los vocales de la Junta Parroquial de Cruzpamba, ya se
establecid en el presupuesto para el presente aflo, la
contratacion de una consultoria para la elaboracion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Cruzpamba, esto con la finalidad de dar el
estricto cumplimiento de lo estipulado en los articulos 64
literal d), 70 literal e) de la norma legal antes invocada, tal
proceso de contratacién empezd su decurso desde el mes
de junio del presente afio (...) En que lo (sic) se manifiesta
que no he cumplido con lo dispuesto en los literales d), f) y
v), todo ello se ha cumplido progresivamente y asi lo
demuestro con los documentos adjuntos (...)”. (fs. 164 a
165 vlta)

¢) Mediante Oficio No. 373 -CNE-D-DPL-2011, de 27 de
septiembre de 2011, el Dr. Galo Galindo André, Director
Provincial del Consejo Nacional Electoral en Loja, corrid
traslado al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, con la solicitud de
Revocatoria de Mandato presentada por el sefior Miguel
Angel Chamba Sanambay, en contra de Santos Bolivar
Ramirez Correa, Presidente de la Junta Parroquial de
Cruzpamba, del cantén Celica, de la provincia de Loja, sus
anexos asi como con la contestacion presentada por la
autoridad cuestionada, en atenciéon a lo dispuesto en el
Oficio No. 360-DOP-CNE-2011, de 30 de mayo de 2011,
correspondiente a las instrucciones dictadas por el CNE
para las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional
Electoral respecto a las revocatorias del mandato, y en
aplicacion de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia y a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. (fs. 14)

3.5 Del procedimiento en el Consejo Nacional
Electoral

a) A fojas 448 a 455 consta el Informe No. 052-2011-
NCR-DA-CNE de 11 de octubre de 2011, suscrito por la
Dra. Natalia Cantos Romoleroux, en su calidad de
Directora de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral y dirigido al sefior Omar Simon Campaila,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en base a la
sumilla inserta en el Oficio No. 373 -CNE-D-DPL-2011.

En el Informe de Asesoria Juridica, constan los siguientes
acapites: . ANTECEDENTES, II. CONTENIDO DE LA
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MOTIVACION, III. CONTENIDO DE LA
IMPUGNACION, 1V. BASE LEGAL y V.
CONCLUSION.

En las conclusiones que obran del Informe, la Dra. Natalia
Cantos Romoleroux, manifiesta que: “El Pleno del Consejo
Nacional Electoral es competente para admitir o negar una
solicitud de revocatoria del mandato cuando ésta no retina
los requisitos de admisibilidad establecidos en la Ley, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 27 reformado de la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana. La solicitud de
revocatoria del mandato ha sido presentada una vez
cumplido el primero y antes del tltimo afio del periodo
para el que fue electa la autoridad cuestionada, (...) El
solicitante estd inscrito en el registro electoral de la
circunscripcion de la autoridad a la que se propone revocar
el mandato, (...) El solicitante no presenta la declaracion
en la que juramenta no estar incurso en inhabilidades,
como lo determina el Articulo Innumerado, agregado a
continuacion del articulo 25 reformado de la Ley de
Participacion Ciudadana y Articulo 16 del inciso
segundo del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas  Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato. La motivacién no cumple con lo
requerido en el articulo 27 reformado de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y en el Articulo Innumerado
afiadido por la LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS -CODIGO DE LA
DEMOCRACIA- Y A LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA QUE REGULAN LA
REVOCATORIA DE MANDATO, luego del articulo
25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y
tampoco se ajusta a lo dispuesto en el articulo 14 del
REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA
DEMOCRACIA DIRECTA A TRAVES DE LA
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTAS
POPULARES, REFERENDUM Y REVOCATORIA DE
MANDATO; puesto que: a) No justifica en forma clara
y precisa los aspectos del plan de trabajo presentado en
la inscripcion de la candidatura y que habrian sido
incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la
peticion. b) No justifica en forma clara y precisa la o las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
que considera incumplidas o violentadas y la descripcion
de las condiciones en las que se habria producido el
incumplimiento o la violaciéon legal. ¢) No justifica en
forma clara y precisa el incumplimiento de las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién y la Ley,
referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la
descripcion de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento. Con la base legal detallada
la Direcciéon de Asesoria Juridica es del criterio que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral no admita la
solicitud y disponga su archivo”.

b) El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion
ordinaria de martes 18 de octubre de 2011, adoptd la
resolucion PLE-CNE-6-18-10-2011, mediante la cual
resuelve: “Acoger el informe No. 052-2011-NCR-DA-
CNE de 11 de octubre de 2011, de la Directora de Asesoria
Juridica, y consecuentemente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, no admite la
solicitud de revocatoria de mandato planteada por el sefior

Miguel Angel Chamba Sanambay, en contra del sefior
Santos Bolivar Ramirez Correa, Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Cruzpamba, del canton Celica, de la
provincia de Loja, por cuanto el peticionario no ha
justificado en forma clara y precisa su pedido de
revocatoria de mandato, de conformidad con lo establecido
en la Ley, revocatoria que puede ser solicitada unicamente
por las siguientes causales: Por incumplimiento del plan de
trabajo; de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y las demas funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley, correspondientes a cada una de las
dignidades de eleccion popular, por lo que se dispone el
archivo de la peticion. (...)” Esta resolucion fue notificada
mediante Oficio No. 004489 de 19 de octubre de 2011, al
sefior Doctor Fausto A. Moreno Sanchez; y al seflor
Hartman Silva Armijos y a la Dra. Ximena Endara Osejo,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
oficios Nos. 004487 y 004488, respectivamente.

3.6 Analisis y Fundamentacion

Del analisis de la documentacion que obra en el expediente
asi como de los argumentos exhibidos en el recurso
interpuesto por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
este Tribunal considera:

1. El ciudadano Miguel Angel Chamba Sanambay, expresa
que su solicitud para la entrega del formulario de
revocatoria del mandato, fue inadmitida por el Consejo
Nacional Electoral, situaciéon que impugna porque: a)
Cumplié con los requisitos establecidos en la ley, respecto
a la presentacion de la solicitud del formulario; b) Con la
decision se vulnerd6 sus derechos constitucionales
establecidos en el articulo 11 numerales 1, 3,4, 5,6y 8 de
la Constitucion. ¢) La resolucion que apela no se encuentra
motivada

2. La Asamblea Nacional expidi6 la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas- Codigo de la Democracia- y a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana que regula la
Revocatoria del Mandato. En este contexto, el Consejo
Nacional Electoral para garantizar la aplicaciéon de los
mecanismos directos del derecho de participacion, en uso
de sus atribuciones adopto la resolucion No. PLE-CNE-8-
22-8-2011, que contiene el Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la iniciativa popular
Normativa, y Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato. En el articulo 14 del citado
Reglamento se establece el Contenido de la Solicitud de
Formulario para la recoleccion de firmas que dice: “La
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el
Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula
y certificado de votacion de el o los peticionarios y los
motivos por los cuales se propone la revocatoria del
mandato los cuales deberan referirse a: a. El o los aspectos
del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por Ila
autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo cual
debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado
por el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones
provinciales; b. La o las disposiciones legales relativas a
la participaciéon ciudadana consideran incumplidas o
violentadas y la descripcion de las condiciones en las que
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se habria producido el incumplimiento o la violacién
legal; y/o, c. Las funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion y la ley, referentes a la dignidad que ejerce
la autoridad, y la descripcion de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento”. En el penultimo
inciso del referido articulo se determina que: “La
motivacion no podré cuestionar las decisiones asumidas en
el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por
ley le corresponde a la autoridad”.

3. Dentro de las atribuciones otorgadas al Consejo
Nacional Electoral, por la Ley Reformatoria y el
Reglamento citado, se encuentra la de admitir o negar la
solicitud (art. 16). En el presente caso, se observa que se
realizé una revision puntual de cada uno de los requisitos
establecidos en el articulo 14 del Reglamento contrastando
los argumentos sostenidos en la solicitud de revocatoria del
mandato presentada por el sefior Chamba Sanambay. Por
otra parte, en aplicacion del principio de contradiccion y
para garantizar el debido proceso, la autoridad cuestionada,
esto es, el sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, pudo
impugnar dentro del tiempo oportuno, el contenido de la
solicitud de revocatoria.

4. El Plan de Trabajo de la autoridad contra quien se
presenta la solicitud de revocatoria del mandato,
debidamente certificada, se encuentra incorporada dentro
del expediente. Uno de los argumentos del peticionario
para presentar la solicitud, es la falta de cumplimiento de
este Plan. Al respecto, cabe sefialar que el mero hecho de
asegurar que existe incumplimiento y acompaiar el Plan
de Trabajo y documentos anexos correspondientes a la
Junta Parroquial, no es prueba fehaciente del presunto
incumplimiento de actividades, debe existir “motivacion”,
lo que implica el contar con una explicacion especifica y
clara de cémo y cudndo se ha producido esta falta
directamente por parte de la autoridad cuestionada y no
usando generalidades. El sefior Miguel Angel Chamba
Sanambay, no ha demostrado en forma documentada, clara
y objetiva que ha cumplido los requisitos sefialados en el
articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la iniciativa popular
normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria
del mandato.

5. Por su parte, la autoridad contra quien se solicitd la
revocatoria ha presentado pruebas de descargo,
relacionadas con el cumplimiento del COOTAD vy las
garantias del derecho de participacion, que contradicen lo
dicho en el formulario de solicitud de revocatoria. En este
contexto, con su escrito de solicitud, no cumple el sefior
Miguel Angel Chamba Sanambay, con el requisito
establecido en el articulo 14 letra a) del Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
iniciativa popular normativa, consultas populares,
referéndum y revocatoria del mandato.

6. La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
en el articulo 76 numeral 7 literal 1) que “Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”.

En la resoluciéon PLE-CNE-6-18-10-2011, se encuentran
incorporados los antecedentes, normas constitucionales,
legales y reglamentarias que se constituyeron como base
para “no admitir” la solicitud de revocatoria de mandato
planteada por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay.
En el informe de Asesoria Juridica que es acogido por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, también se
incorporan elementos de hecho y de derecho que sirvieron
como fundamento para adoptar esta decision en sede
administrativa, por lo tanto, carece de fundamento el
argumento de falta de motivacion sefialado por el
recurrente.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, =~ ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1) Se desestima el recurso ordinario de apelacion,
interpuesto por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
en contra de la resolucion PLE-CNE-6-18-10-2011.

2) Se ratifica en todas sus partes, la resolucion PLE-CNE-
6-18-10-2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesion ordinaria de martes 18 de octubre de
2011.

3) Ejecutoriada la presente sentencia y para los fines
pertinentes, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, notifiquese con copia certificada al Consejo
Nacional FElectoral y a la Delegacion de la Provincia de
Loja del Consejo Nacional Electoral.

4) Una vez ejecutoriada la sentencia, se dispone el archivo
de la presente causa.

5) Actte el Dr. Giovanny Loépez Endara, en calidad de
Secretario General (E) del Tribunal Contencioso Electoral.

6) Cumplase y Notifiquese.

f.) Dra. Ximena Endara Oscjo, JUEZA PRESIDENTA
(V.S).

f) Dra. Amanda Péez Moreno, JUEZA
VICEPRESIDENTA.

f.) Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA.
f.) Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ.
f.) Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ.

Certifico que la presente sentencia fue dictada el dia 20 de
diciembre de 2011.

f) Dr. Giovanny Lopez Endara, SECRETARIO
GENERAL (E).

RAZON.- Siento como tal que las nueve fojas que
anteceden son copias certificadas de la sentencia de fecha
veinte de diciembre del ano dos mil once, a las diez horas,
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dictada dentro de la causa No. 0893-2011-TCE. Certifico.
Quito, D.M. 16 de Abril del 2012.

f.) Ab. Fabian Haro Aspiazu, SECRETARIO
GENERALTCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

VOTO SALVADO DE LA DOCTORA XIMENA
ENDARA OSEJO, JUEZA PRESIDENTA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 0893-2011-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito,
Distrito Metropolitano, 20 de diciembre de 2011, las
16h00.- VISTOS: Agréguese a los autos copia certificada
del memorando No. 228-2011-PE-TCE de 07 de diciembre
de 2011, por el cual la Dra. Ximena Endara Osejo,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, encarga la
Secretaria General al sefior Prosecretario, Dr. Giovanny
Lépez Endara, por cuanto el titular, Ab. Fabian Haro
Aspiazu, se encuentra en uso de sus vacaciones.

En lo principal, por no estar de acuerdo con el criterio
expuesto en la sentencia de mayoria, SALVO MI VOTO
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

Del total de cuatrocientos setenta y ocho (478) fojas que
conforman el expediente, en lo principal se consideran los
siguientes documentos:

1. Oficio No. 373-CNE-D-DPL-2011 de 27 de septiembre
de 2011, suscrito por el Dr. Galo Galindo André, Director
Provincial del Consejo Nacional Electoral en Loja, dirigido
al Lecdo. Omar Simon Campaiia, a esa fecha Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual corre traslado
de la solicitud de Revocatoria de Mandato presentada por
el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, en contra del
sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, Presidente de la
Junta Parroquial de Cruzpamba del canton Celica de la
provincia de Loja. (fs. 14).

2. Oficio No. 373-CNE-D-DPL-2011 de 13 de septiembre
de 2011, suscrito por el Dr. Geovanny Guzman G.,
Director (E) del Consejo Nacional FElectoral de la
Delegacion Provincial de Loja, dirigido al sefior Santos
Bolivar Ramirez, Vocal de la Junta Parroquial de
Cruzpamba, canton Celica, provincia de Loja, con el cual
le notifica con la solicitud de revocatoria de Mandato
propuesta por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
otorgandole el término de siete dias para impugnar en
forma documentada la solicitud referida. Adjunta la
contestacion presentada por la autoridad cuestionada.
(fs. 15).

3. Escrito del sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
suscrito conjuntamente con su abogado defensor Dr.
Fausto Moreno, dirigido al Director del Consejo Nacional
Electoral de la Delegacion Provincial de Loja, mediante el
cual solicita “iniciar el proceso de admisiéon para la
revocatoria del mandato al Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Cruzpamba, canton Celica,
Provincia de Loja, sefior Santo Bolivar Ramirez
Correa...”, por no haber cumplido su Plan de Trabajo

correspondiente al periodo 2009-2014, presentada el dia 12
de septiembre de 2011 en un original y una copia con
ciento cuarenta y seis fojas. Dentro de los anexos constan a
fojas 26 a 31 en copias certificadas por la Delegacion
Provincial de Loja, el “Plan de Trabajo de los Candidatos a
vocales de la Junta Parroquial Cruzpamba” del
Movimiento Politico Pueblo Cambio y Desarrollo, PCD-
LISTA 65.(fs. 16 a 163).

4. Escrito del sefior Santos Bolivar Ramirez Correa,
Presidente de la Junta Parroquial Rural de Cruzpamba,
perteneciente al cantdon Celica, Provincia de Loja, suscrito
conjuntamente con el Ab. Hartman Silva Armijos, recibido
en la Delegacion Provincial de Loja el dia viernes 23 de
septiembre de 2011, a las 17h30, con el cual adjunta
doscientas ochenta y cuatro (284) fojas utiles. Dicho
escrito se contiene en los siguientes términos: “..El dia
miércoles 14 de septiembre del afio 2011, mediante oficio
Nro. 365-CNE-D-DPL-2011, se me ha notificado con la
copia de la solicitud de revocatoria del mandato propuesto
por el Sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, en contra
de mi persona quien por mandato popular mayoritario, se
me eligié para formar parte como vocal y por ser el mas
votado Presidente de la Junta Parroquial Rural de
Cruzpamba, Cantén Celica, Provincia de Loja. Por tal
motivo y dentro del término legal que establece el articulo
imnumerado (sic) a continuacion del Art. 25 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, me permito
IMPUGNAR la solicitud de revocatoria del mandato
propuesto por el Sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
por no cumplir los requisitos minimos de admisibilidad
[...] La supuesta pretension y la solicitud de revocatoria
del mandato es imprecisa, diminuta y apécrifa, porque no
determina en forma clara y precisa los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, ya que se refiere en su
motivacion de la solicitud a una generalidad que se resume
al incumplimiento del Plan de Trabajo sin detallar nada...”.
Sefiala como domicilio el casillero judicial No. 608; la
casilla judicial No.1783 de la ciudad de Quito, asi como las
direcciones electronicas hartjo@hotmail.com vy

bolivarramirez60@hotmail.com. (fs. 164 a 165 vta).

5. Informe No. 052-2011-NCR-DA-CNE de 11 de octubre
de 2011, suscrito por la Dra. Natalia Cantos Romoleroux,
Directora de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, referente a la solicitud de revocatoria del
mandato presentada por el seor Miguel Angel Chamba
Sanambay, en contra del sefior Santos Bolivar Ramirez
Correa, Presidente de la Junta Parroquial de Cruzpamba,
cantén Celica, provincia de Loja, el cual se encuentra
estructurado en los siguientes acépites: I Antecedentes; 11
Contenido de la Motivacion; III Contenido de Ia
Impugnacion; y, IV Base Legal, en cuya parte final
manifiesta: “Con la base legal detallada la Direccion de
Asesoria Juridica es del criterio que, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral no admita la solicitud y
disponga su archivo.” Se adjunta un cuadro que lleva
como titulo “DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL VERIFI-
CACION DE REQUISITOS REVOCATORIAS DE
MANDATO”, en el que constan los requisitos de
admisibilidad que cumple y no cumple el proponente de la
revocatoria, sefior Miguel Angel Chamba Sanambay. (fs.
448 a 456).

6. Oficios No. 004488, 0004487 y 004489 de 19 de
octubre de 2011, dirigidos a la Dra. Ximena Endara Osejo,
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Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, Hartman
Silva Armijos y Dr. Fausto Moreno Sanchez, en su orden,
suscritos por el Dr. Eduardo Armendériz Villalva, a esa
fecha Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
en los que transcribe la resolucion PLE-CNE-6-18-10-
2011, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de martes 18 de octubre de
201, segun la cual resuelve: “Acoger el informe No. 052-
2011-NCR-DA-CNE de 11 de octubre del 2011, de la
Directora de Asesoria Juridica, y consecuentemente, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, no
admite la solicitud de revocatoria de mandato planteada
por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, en contra
del sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, Presidente de la
Junta Parroquial Rural de Cruzpamba, del cantén Celica,
de la provincia de Loja, por cuanto el peticionario no ha
justificado en forma clara y precisa su pedido de
revocatoria de mandato, de conformidad con lo
establecido en la Ley, (...) por lo que se dispone el archivo
de la peticion”. Consta la notificacion de los dos
ultimos  oficios en los  correos  electronicos
hartijo@hotmail.com; bolivarramirez60@hotmail.com y
faustomorenos@yahoo.es de fecha jueves 20 de octubre de
2011 a las 14:25 y a las 14h43, respectivamente. (fs. 457 a
467).

«

7. Impresion del mail: “http://mail2.cne.gob.ec/zimbra/,
que contiene la apelacion formulada por el sefior Miguel

Angel Chamba Sanambay, a través de su abogado
patrocinador Dr. Fausto Moreno, segun la cual indica:
“Dentro del término de ley interpongo el recurso de
apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral, de la
Resoluciéon PLE-CNE-6-18-10-2011, que inadmite mi
referida solicitud,....adjunto el documento escaneado y
presento el original en el Consejo Provincial Electoral Loja
(sic)”. Se aprecia un sello de recepcion de fecha 25 de
octubre de 2011 a las 9:11. (fs. 468 a 470).

8. Oficio No. 004518 de 25 de octubre de 2011, dirigido a
la Dra. Ximena Endara Osejo, Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral, suscrito por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, a esa fecha Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, a través del cual remite el
recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
Miguel Angel Chamba Sanambay proponente de la
revocatoria de mandato del sefior Santos Bolivar Ramirez
Correa, Presidente de la Junta Parroquial Rural de Cruz-
pamba, cantén Celica, provincia de Loja, asi como el
oficio No. 004550 de 27 de octubre de 2011, dirigido al
Dr. Fabian Haro Aspiazu, a esa fecha Secretario General
(E) del Tribunal Contencioso Electoral, con el cual efectia
un alcance al Oficio No. 004518, en el que indica que
remite el original del escrito de apelacion interpuesto por
el proponente de la revocatoria, asi como la fecha de
presentacion de su recurso de apelacion. (fs. 471 y 473 a
476).

9. Auto de 14 de noviembre de 2011, a las 14h30, por el
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral admite a
tramite el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el
sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, en el que se
dispone notificar con copia certificada del referido recurso
al sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, para que en el
plazo de tres dias se pronuncie al respecto, indicando que
con su contestacion o no este Tribunal resolvera lo que en
derecho corresponda. (fs. 477 y 478 vla).

Dentro del plazo concedido por este Tribunal la autoridad
cuestionada no ha remitido contestacién alguna, por lo que
se procede a resolver la presente causa, en mérito de los
autos.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMA-
TIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el organo jurisdic-
cional de la Funcion Electoral, encargado de administrar
justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con
lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. El articulo 269 del Coédigo
citado, enumera los casos en los cuales se podra plantear el
recurso ordinario de apelacion y, su numeral 12 senala:
“Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo
Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales
que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes
tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tengan un procedimiento
previsto en esta Ley”.

De conformidad con los articulos 70 numeral 2; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1; y 269 numeral 12, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia y,
articulos 13, 49 numeral 1 y 50 a 56 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Conten-
cioso Electoral el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer, tramitar y resolver
la presente causa.

El inciso segundo del articulo 244 del Coddigo de la
Democracia, dispone: “Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.

El inciso tercero establece que “En el caso de consultas
populares y referéndum, podran proponer los recursos
quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la
servidora o servidor publico de eleccion popular a quien se
solicite revocar el mandato (...)”.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de
apelacion, fue interpuesto por el sefior Miguel Angel
Chamba Sanambay, proponente de la revocatoria de
mandato del sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, en su
calidad de Presidente de la Junta Parroquial Rural de
Cruzpamba, cantén Celica, provincia de Loja; por tanto
estd facultado para interponer el presente recurso,
conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244
del Codigo de la Democracia, ya citado.
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En la sustanciacion del presente recurso, se han observado
las solemnidades esenciales que le son propias, por lo que
se declara su validez.

2.2.- Oportunidad del Recurso Ordinario de Apelacién:

El recurrente, una vez notificado con la resolucién PLE-
CNE-6-18-10-2011 adoptada en sesion ordinaria de martes
18 de octubre de 2011, en la que se resuelve no admitir la
solicitud de revocatoria de mandato planteada por ¢él, en
contra del sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, Presi-
dente de la Junta Parroquial Rural de Cruzpamba, canton
Celica, provincia de Loja, por no justificar en forma clara
y precisa su pedido de revocatoria de mandato de confor-
midad con lo establecido en la Ley, interpone para ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso ordinario de
apelacion de la resolucion mencionada. Dicho recurso fue
presentado en la Delegacion Provincial de Loja del Con-
sejo Nacional Electoral el dia lunes veinticuatro de octubre
de dos mil once, a las dieciséis horas, conforme se des-
prende de la constancia procesal que corre a fojas 476 del
proceso, suscrita por el Dr. Galo Galindo André, en su
calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Loja.

Como se habia indicado en lineas anteriores, el inciso
tercero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, determina que quienes pueden
interponer el recurso ordinario de apelacion, en el caso de
revocatorias del mandato, son aquellas personas que han
concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria; por lo tanto, el
sefior Miguel Angel Chamba Sanambay, tiene legitimidad
activa para proponerlo.

A partir del articulo 245 hasta el articulo 248 se establecen
los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. El articulo 268 indica cudles son los recursos que
pueden ser propuestos ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apela-
cién, accion de queja, extraordinario de nulidad y recurso
excepcional de revision. Finalmente el inciso segundo del
articulo 269 establece: “Las organizaciones politicas por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial
y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo
de tres dias desde la notificacion”.

En el presente caso, el recurrente interpone para ante el
Tribunal Contencioso Electoral el Recurso Ordinario de
Apelacion el dia lunes veinticuatro de octubre de dos mil
once, a las dieciséis horas. La notificacion de la resolucion
PLE-CNE-6-18-10-2011 de 18 de octubre de 2011, confor-
me se desprende de la constancia procesal, que obra a fojas
467 de los autos, fue realizada en el correo electrénico
faustomorenos@yahoo.com perteneciente a su Abogado
defensor Dr. Fausto Moreno, el dia jueves 20 de octubre de
2011 a las 14h43, con lo cual se determina que el recurso
interpuesto por el sefior Miguel Angel Chamba Sanambay
es extemporaneo, por cuanto fue presentado fuera de los
tres dias plazo establecido en la ley.

De lo anotado en el parrafo que antecede, se colige que el
recurrente no cumpli6 el plazo previsto en la ley para la
presentacion del respectivo recurso ordinario de apelacion

y no ejercié oportunamente su derecho a recurrir de la
resolucion PLE-CNE-6-18-10-2011 de 18 de octubre de
2011 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral;
por lo que este Tribunal no puede subsanar dicho
incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales
establecidas, ya que son normas de Derecho Publico.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral ~ ADMINISTRANDO  JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de
apelacion interpuesto por el sefior Miguel Angel Chamba
Sanambay, proponente de la revocatoria del mandato del
sefior Santos Bolivar Ramirez Correa, Presidente de la
Junta Parroquial Rural de Cruzpamba, canton Celica,
provincia de Loja.

2.- Ratificar en todas sus partes la resolucion PLE-CNE-6-
18-10-2011 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de martes 18 de octubre de
2011.

3.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese
al Consejo Nacional Electoral para los fines legales
consiguientes, al amparo de lo dispuesto en el articulo
264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia.

4.- Notifiquese al sefior Miguel Angel Chamba Sanambay,
en el domicilio que tiene sefialado. Al sefior Santos Bolivar
Ramirez Correa, Presidente de la Junta Parroquial Rural de
Cruzpamba, cantén Celica, provincia de Loja, notifiquese
en los domicilios que constan indicados en el numeral 4
del Acapite I referido a “Antecedentes” de la presente
sentencia.

5.- Acttie el Dr. Giovanny Lopez Endara, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,

encargado.

6.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

f.) Dra. Ximena Endara Osejo, PRESIDENTA TCE (voto
salvado)

f.) Dra. Amanda Paez Moreno, VICEPRESIDENTA
TCE.

f.) Dra. Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE.
f.) Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ TCE.
f.) Dr. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ TCE.

Certifico.-

f) Dr. Giovanny Lopez Endara, SECRETARIO
GENERAL TCE (E).
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