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SECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

No. SNPD-008-2017

Sandra Naranjo Bautista
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, consagra que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: “(...) 5. Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir (...)”;

Que, el numeral 1, del articulo 154 de la Norma Suprema,
dispone que: “A las ministras y ministros de Estado, ademds
de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas, del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiere su gestion. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica,
manda que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, prescribe
que: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Repuiiblica del
Ecuador, determina que: “E! régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente
de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armonica con la naturaleza”;

Que, el primer inciso del articulo 279 de la Norma Suprema,
dispone que: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizara la planificacion para

el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd
una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica. (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica,
establece que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serda de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demds sectores”,;

Que, el numeral 1 del articulo 3 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en adelante COPLAFIP,
establece como uno de sus objetivos de este cuerpo legal:
“(...) 1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, asi como la vinculacion entre éstos;

()7

Que, el articulo 10 del COPLAFIP, establece que: “La
planificacion nacional es responsabilidad y competencia
del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional
de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la
forma en que la funcion ejecutiva se organiza institucional
y territorialmente”;

Que, el primer inciso del articulo 11 del COPLAFIP,
dispone que: “La funcion ejecutiva formulara y ejecutara la
planificacion nacional y sectorial, con enfoque territorial
vy de manera desconcentrada. Para el efecto, establecerd
los instrumentos pertinentes que propicien la planificacion
territorializada del gasto publico y conformaran espacios
de coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles
regional, provincial, municipal y distrital (...)”;

Que, el articulo 17 del COPLAFIP, respecto de los
instrumentos metodolégicos, establece lo siguiente: “La
Secretaria Nacional de Planificacion'y Desarrollo elaborara
los instructivos metodologicos para la formulacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y sectoriales. Los gobiernos autonomos descentralizados
elaborardn los instructivos metodologicos necesarios para
la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion”™;

Que, el articulo 37 del COPLAFIP, determina que: “E! Plan
Nacional de Desarrollo sera formulado, por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para un periodo
de cuatro arios, en coherencia y correspondencia con el
programa de gobierno de la Presidenta o Presidente electo
y considerara los objetivos generales de los planes de las
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otras funciones del Estado y de los planes de desarrollo de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el ambito
de sus competencias. Durante el proceso de formulacion
del Plan se deberad garantizar instancias de participacion”;

Que, el articulo 180 del COPLAFIP, respecto de la
responsabilidad por el cumplimiento de las normas técnicas
dictadas por los organismos competentes, conforme
dicha norma, manda lo siguiente: “El incumplimiento
de las obligaciones previstas en este codigo y/o en las
normas técnicas, observando el procedimiento previsto
en la legislacion que regula el servicio publico, serdn
sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones
mensuales unificadas del respectivo funcionario o servidor
responsable, o con su destitucion si el incumplimiento
obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 489, de 18 de mayo
de 2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 383, de 26 de noviembre de 2314, se expidio el
Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1417, de 18 de mayo
de 2017, se expidio las reformas al Reglamento General al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 4 del mencionado Reglamento, con
respecto al ciclo de la politica publica, establece lo
siguiente: “Los actores responsables de la formulacion e
implementacion de la politica publica, deberan cumplir
con el ciclo de la politica publica en lo referente a la
formulacion, coordinacion implementacion, seguimiento
vy evaluacion de politicas. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo establecera la norma técnica
para el cumplimiento del ciclo de la politica publica”;

Que, el articulo 5 del Reglamento ibidem, dispone que:
“La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
en su calidad de ente rector de la planificacion nacional
v el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del
pais, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos
de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera
que se asegure la coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores
v niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de
obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas
en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion
vy Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion™;

Que, el articulo 15 ibidem, respecto a la validacion de la
planificacion, establece que: “La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, emitira las directrices,
metodologias, instrumentos y demds regulaciones
necesarias para la formulacion, reporte y validacion de
la planificacion sectorial, en coordinacion con los actores
institucionales correspondientes de acuerdo al ambito de
competencia’;

Que, el articulo 33 del Reglamento General del
COPLAFIP, manda que: “Los mecanismos, metodologias
y procedimientos para la publicacion y difusion de la
informacion seran definidos por la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo a través de lineamientos técnicos,
los mismos que seran adoptados por todas las entidades
vy organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa™;

Que, el inciso segundo del décimo segundo articulo
innumerado, agregado por el articulo 4 de la reforma al
Reglamento General al COPLAFIP, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 1417, de 18 de mayo de 2017,
respecto del “Ciclo de la planificacion e inversion publica”,
dispone que: “(...) La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo establecera la norma técnica necesaria para
el cumplimiento del ciclo de la planificacion e inversion
publica, asi como de las metas y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y demas instrumentos de planificacion”;

Que, el Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo,
denominado para este periodo de Gobierno como Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, es: “Consolidar
el Estado democrdtico y la construccion del poder
popular, con la recuperacion y fortalecimiento de sus
capacidades, especialmente las de regulacion y control,
en virtud de lo cual el Plan Nacional establece, como uno
de sus lineamientos estratégicos, la creacion de marcos
normativos, metodologias y herramientas que mejoren
la calidad, la eficiencia y la eficacia de las regulaciones
emitidas por las distintas entidades del Estado”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el
Registro Oficial No. 278, de 20 de febrero de 2004,
se cred la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
como el organismo técnico responsable del diseflo,
implementacion, integracion y direccion del Sistema
Nacional de Planificacion, en todos sus niveles;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 800, de 15 de octubre
de 2015, se designdé a Sandra Naranjo Bautista, como
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;

Que, mediante Acuerdo No. SNPD-044-2016, de 26 de
octubre de 2016, publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 755, de 11 de noviembre de 2016, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, expidi6
la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo -Senplades, emitido mediante Acuerdo No. 91,
publicado en la Edicion Especial de Registro Oficial No.
97, de 22 de enero de 2014,

Que, el literal s) del acapite 1.1.1.1. “Direccionamiento
Estratégico”, del Punto 1 “Nivel de Gestion Central”,
del articulo 10 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Senplades, publicado
en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 755, de 11
de noviembre de 2016, establece como atribucion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo: “(...) s)
suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y
metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo -SENPLADES- (...)”;
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Que, ees necesario expedir una norma técnica que permita
optimizar los procesos y la gestion que desarrolla la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de
conformidad con la normativa vigente, atendiendo a todos
los procesos que involucran el ciclo de la planificacion
nacional; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 226 Y 227
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR; INCISO SEGUNDO DEL
DECIMO SEGUNDO ARTICULO INNUMERADO,
AGREGADO POR EL ARTICULO 4 DE LA
REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL AL
COPLAFIP, EXPEDIDO MEDIANTE DECRETO
EJECUTIVO NO. 1417, DE 18 DE MAYO DE 2017;
Y, EL DECRETO EJECUTIVO NO. 800, DE 15 DE
OCTUBRE DE 2015,

Acuerda:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA DEL CICLO
DE LA PLANIFICACION Y LA INVERSION
PUBLICA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 1.- Definiciones.- Para efectos de la presente Norma
Técnica se observaran las siguientes definiciones:

a. Agenda de Coordinacion Intersectorial: Es el
instrumento de coordinacion, articulacion y definicién
de la politica publica sectorial e intersectorial, que
se elabora en el marco de los consejos sectoriales de
politica publica de la Funcion Ejecutiva.

b. Consejos sectoriales: Son instancias de obligatoria
convocatoria institucional, destinados a la revision,
articulacion, coordinacion, armonizacién y aprobacion
de la politica ministerial e interministerial dentro de
su ambito de accién y sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo.

c. Entidades rectoras de politica publica: Son los
Ministerios Sectoriales y Secretarias de Estado
encargados de la rectoria de un sector. La rectoria
se expresa en la capacidad de coordinar el ciclo de
la politica publica de su sector: diseflo, definicion
e implementacion de politicas; de la formulacion e
implementacion de planes, programas y proyectos; y,
de su ejecucion desconcentrada.

d. Fichas de los instrumentos de Planificacion: Son los
mecanismos para la sistematizacion de los contenidos
requeridos para los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Esta
informacion deberd ser remitida a Senplades para los
procesos del ciclo de la planificacion, sin perjuicio de
que, el ente responsable de esta planificacion realice un
documento explicativo.

e. Guias metodolégicas de los instrumentos de
Planificacion.- Los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa contaran

con una guia metodolégica para su formulacion y
aprobacion.

Indicador de impacto: Muestra los resultados (a
mediano y largo plazo) de la implementacion de
programas o politicas y su repercusion en la sociedad.

Indicador de resultado: Refleja los efectos de una
accion institucional y/o de un programa sobre un sector
de la sociedad. Este indicador puede obtenerse a corto
plazo y dar una medida de los cambios suscitados en la
poblacién debido a las intervenciones realizadas.

. Indicador de gestién: Permiten medir los procesos,

acciones y operaciones intrinsecas en la ectapa de
implementacion de una politica, programa o proyecto;
determinan la cantidad de recursos empleados en una
intervencion publica. Todas las actividades vinculadas
con la gestion se reflejan en el desempefio a nivel
sectorial, por lo que su agregacion, parcial o total,
generara efectos de corto plazo que se mediran con los
indicadores de resultados, que a su vez, contribuyen a
los indicadores de impacto;

Meta: Establece el nivel de avance para la consecucion
del objetivo, en un periodo de tiempo determinado;
deben contener expresiones con términos asociados a
cantidad, calidad y tiempo.

Objetivo nacional: Es el fin acordado para lograr
un cambio sustancial en el desarrollo, la garantia de
derechos de la poblacion y la naturaleza, conforme a
los mandatos constitucionales.

. Objetivo sectorial: Es el fin estratégico, acordado para

alcanzar los fines que persigue un sector orientados al
desarrollo nacional, en el marco del cumplimiento de
las necesidades sectoriales y la garantia de derechos
de la poblacion y la naturaleza conforme a mandatos
constitucionales.

Ordenamiento Territorial: Proceso de organizacion
espacial y funcional las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas para
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo.

. Politica publica: Es el curso de accion de la gestion

del Estado que institucionaliza la intervencion publica
para dar respuesta a un problema nacional, identificado
como prioritario.

. Planes Sectoriales: Son instrumentos de planificacion

de los sectores de responsabilidad e intervencion
estatal, y de la prestacion de los servicios publicos
correspondientes, de acuerdo con las competencias y
potestades definidas en la Constitucion de la Republica
y la ley para las entidades rectoras. Tienen un horizonte
de 4 afios.

Plan Institucional: Es el instrumento de planificacion
que orienta a las entidades a ejecutar acciones en su
ambito de competencia. Su finalidad es programar
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la ejecucion de proyectos a nivel de obras, bienes y
servicios previstos para el cumplimiento efectivo de los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de
su Plan Sectorial, en un afio determinado.

p- Planes Especiales de los Proyectos Nacionales
de Caracter Estratégico: Son instrumentos de
planificacién que tienen por objeto planificar el
territorio de influencia de los proyectos nacionales
de caracter estratégico. Las determinaciones de estos
planes tendran caracter vinculante y seran de obligatorio
cumplimiento para la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno, asi como para los planes sectoriales de las
entidades de la Administracion Publica.

q. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:
Son los instrumentos de planificacion que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio de los
gobiernos autébnomos descentralizados. Todos los ni-
veles de gobierno deberan considerar obligatoriamente
las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial.

r. Microplanificacion de Servicios Publicos:
Define la localizacion de los servicios publicos;
considerando criterios sectoriales y territoriales
para garantizar cobertura, acceso y equidad a la
ciudadania, de conformidad con las disposiciones de la
microplanificacion de servicios publicos, establecidos
en la presente norma técnica.

s. Programa Intersectorial.- Son aquellos que articulan
los programas o proyectos de distintos sectores. Estos
programas seran seleccionados por los responsables del
espacio de coordinacion intersectorial, correspondiente,
o quien haga sus veces; y, constaran dentro de la Agenda
de Coordinacion Intersectorial, para ser ejecutados
y coordinados con las instituciones de los sectores
involucrados.

t. Programa sectorial.- Conjunto de proyectos que
tienen por objeto el cumplimiento de los objetivos,
politicas y metas que constan en el plan sectorial y que
han sido incorporados en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial. Por su naturaleza, la ejecucion de estos
programas puede estar a cargo de una o mas entidades
que componen un mismo sector.

u. Sector: Ambito de competencia y tematica especifica en
la que confluyen instituciones y actores, tanto publicos
como privados, para la definicion e implementacion
de politicas publicas. Los sectores se encuentran
representados y liderados por entidades rectoras de
politica.

LIBRO1I
DE LA PLANIFICACION NACIONAL

TITULO I
DEFINICION DE LOS CONTENIDOS MINIMOS
Y PROCESOS DE ELABORACION,
APROBACION Y ACTUALIZACION
DE LA VISION DE LARGO PLAZO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 2.- Objeto: El objeto del presente titulo es facilitar
la aplicacion de las disposiciones para la elaboracion y
actualizacion de la planificacion de largo plazo.

Art. 3.- Ambito: El presente titulo es de cumplimiento
obligatorio para la elaboracién y actualizacion de la
planificacion nacional, de observancia obligatoria para el
sector publico e indicativa para los demas sectores.

Art. 4.- Alcance: El alcance del presente titulo es
establecer las definiciones y procedimientos que deberan
realizar las instituciones que intervienen en la elaboracion
y actualizacién de la planificacion nacional, acorde a lo
establecido en los articulos 34, 36, 41 y 42 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CAPITULO II
DE LA VISION DE LARGO PLAZO

Art. 5.- Vision de Largo Plazo: Es el instrumento que
contiene las politicas de Estado para la construccion
del régimen del buen vivir y el régimen de desarrollo
establecidos en la Constitucion, a través de la definicidon de
objetivos, metas e indicadores de largo plazo.

La Vision de Largo Plazo contendra: el analisis prospectivo
del territorio, para la formulacion de un modelo territorial
de largo plazo, que incluya la planificacion de servicios
publicos, que garanticen los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica; la vision sectorial de largo
plazo propuesta por las entidades rectoras; y, los objetivos
de desarrollo mundialmente reconocidos en funcién de
instrumentos internacionales de los cuales el Ecuador sea
signatario.

Sera elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, y aprobada por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Art. 6.- Vigencia y Actualizacion.- La Vision de Largo
Plazo se formularda para un periodo de quince afios, se
actualizard cada cinco afios, y debera incorporarse como
parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 7.- Contenidos.- La Visiéon de Largo Plazo debera
contener al menos: antecedentes, escenario deseado,
objetivos nacionales, objetivos sectoriales, metas,
indicadores de impacto y un modelo territorial de largo
plazo.

Art. 8.- Antecedentes.- Los antecedentes deberan contener
el andlisis de las visiones sectoriales de largo plazo
propuestas por las entidades rectoras; y, los objetivos
de desarrollo mundialmente reconocidos en funcion de
instrumentos internacionales de los cuales el Ecuador sea
signatario.

Art. 9.- Escenario deseado.- Implica el estado que
cada variable deberia alcanzar en el horizonte temporal
planteado. Debe contar con las siguientes caracteristicas de
deseabilidad, probabilidad y coherencia.
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Art. 10.- Objetivo Nacional.- Es un fin estratégico,
acordado para lograr un cambio sustancial en el desarrollo,
la garantia de derechos de la poblacion y la naturaleza,
conforme a mandatos constitucionales. Determinan hacia
donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos publicos,
describiendo los logros que las instituciones desean
alcanzar en un tiempo determinado.

Art. 11.- Objetivo Sectorial.- Son fines estratégicos
acordados para lograr alcanzar los fines que persigue un
sector orientados al desarrollo nacional, en el marco del
cumplimiento de las necesidades sectoriales y la garantia
de derechos de la poblacion y la naturaleza conforme a
mandatos constitucionales.

Art. 12.- Meta: Establece los niveles cuantitativos que
deben alcanzar, en un periodo de tiempo determinado. Debe
contener expresiones con términos asociados a cantidad,
calidad y tiempo, en correspondencia a las dinamicas
espaciales o geograficas explicitas.

Art. 13.- Indicador de impacto: Muestra los resultados (a
mediano y largo plazo) de la implementacion de programas
o politicas y su repercusion en la sociedad.

Art. 14.- Modelo territorial de largo plazo: Sefiala como
deberia organizarse el territorio nacional en el largo plazo,
atendiendo lo sefialado en la Vision de Largo Plazo y los
objetivos nacionales.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y APROBACION DE LA VISION
DE LARGO PLAZO

Art. 15.- Procedimiento parala elaboracién y aprobacion
de la Visién de Largo Plazo.- Para la elaboracion y
aprobacion de la Vision de Largo Plazo se cumplira lo
siguiente:

1) La Senplades convocara a las entidades de la Funcion
Ejecutiva ¢ instancias de participacion ciudadana para
la formulacion y/o actualizacion de la Vision de Largo
Plazo, segun las directrices emitidas por esta Secretaria;

2) Senplades consolidara la propuesta de la Vision de
Largo Plazo, que serd sometida a la aprobacion del
Consejo Nacional de Planificacion;

3) El Consejo Nacional de Planificacion aprueba la Vision
de Largo Plazo.

Art. 16.- Actualizacion de la Vision de Largo Plazo.- La
actualizacion de la Vision de Largo Plazo se realizara cada
5 afios, para ello se deben cumplir los siguientes requisitos:

1) Evaluar los avances de la Vision de Largo Plazo, en el
marco de la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

2) Actualizacion de la Vision de Largo Plazo, agregando
los cinco afios posteriores.

CAPITULO IV .
INSTITUCIONALIDAD PARA LA VISION
DE LARGO PLAZO

Art. 17.- Del ente rector de la planificacion.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, como ente rector de
la planificacion, tendra las siguientes atribuciones:

a) Coordinar y consolidar los insumos de la instancia de
coordinacion intersectorial o quien haga sus veces,
referentes a: objetivos especificos, metas e indicadores;
asi como con los entes rectores de politica publica;

b) Plantear la propuesta de Vision de Largo Plazo;

¢) Liderar la actualizacion de la Vision de Largo Plazo
conforme los resultados de seguimiento y evaluacion,
cada cinco afos; y,

d) Socializar la Vision de Largo Plazo a través de
mecanismos de participacion ciudadana.

Art. 18.- De los Responsables de los espacios de
coordinacion intersectorial o quien haga sus veces.-
Respecto a la elaboracion de la Vision de Largo Plazo, los
responsables de los espacios de coordinacion intersectorial o
quienes hagan sus veces, tienen las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y actualizar la propuesta sectorial de
planificacion de largo plazo para la Vision de Largo
Plazo (Consejo Sectorial de Politica);

b) Coordinar la elaboracion de los objetivos sectoriales,
metas e indicadores de los ministerios rectores; y,

c¢) Evaluar y actualizar su propuesta de planificacion
sectorial a largo plazo.

Art. 19.- Las entidades rectoras de politica publica.-
Las entidades rectoras de la politica publica, respecto a
la elaboracion de la Vision de Largo Plazo, cumpliran las
siguientes atribuciones:

a) Formular los objetivos sectoriales, metas e indicadores
a largo plazo del sector de su competencia;

b) Realizar el monitoreo permanente de los avances en el
cumplimiento de las metas a largo plazo; y,

¢) Evaluar la Vision de Largo Plazo cada 5 afios.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION PARA
LA VISION DE LARGO PLAZO

Art. 20.- Informacion para la Visién de Largo Plazo.- La
informacion registrada por las instituciones sera de
responsabilidad de la méxima autoridad institucional, y
sera considerada oficial, para ser utilizada en la toma de
decisiones.

TITULO IT
CONTENIDOS MINIMOS Y PROCESOS
DE ELABORACION Y APROBACION
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 21.- Objeto.- El objeto del presente titulo es facilitar
la aplicacion de las disposiciones para la elaboracion y
actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo en el marco
de la Vision de Largo Plazo, a través de los instrumentos
técnicos, establecidos en esta norma.

Art. 22.- Ambito.- El presente titulo es de cumplimiento
obligatorio para la elaboracién y actualizacion de la
planificacion nacional, de observancia obligatoria para el
sector publico e indicativa para los demas sectores.

Art. 23.- Alcance.- El alcance de presente titulo es
establecer definiciones y procedimientos que deberan
realizar las instituciones que intervienen en la elaboracion
y actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo, acorde a lo
establecido en los articulos 36, 37 y 38 del Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

CAPITULO II
INSUMOS Y CONTENIDOS MINIMOS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Art. 24.- Plan Nacional de Desarrollo.- Es el instrumento
que contiene las  orientaciones  gubernamentales
programaticas, que permitan el logro de la vision de largo
plazo, a través del establecimiento de objetivos, politicas
y metas nacionales territorializadas y sectorializadas, para
un periodo de gobierno y con un presupuesto referencial
plurianual, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
de la Republica.

Art. 25.- Vigencia.- El Plan Nacional de Desarrollo se
formulara para un periodo de cuatro afios.

Art. 26.- Contenidos.- El Plan Nacional de Desarrollo
debera contener al menos: antecedentes, diagnoéstico,
vinculacion con la Vision de Largo Plazo, objetivos
nacionales, estrategias, metas e indicadores, politicas,
criterios para orientar la asignacién de recursos de la
inversion publica y el Plan Plurianual de Inversiones.

Art. 27.- Antecedentes.- Los antecedentes deberan
contener el analisis del programa de gobierno, la evaluacién
de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo anterior,
conforme al Libro IV “Seguimiento y Evaluacion” de la
presente norma; y, a la alineacion a Vision de Largo Plazo
(Ver seccion de la Vision de Largo Plazo).

Art. 28.- Diagnéstico.- Constituye el analisis y descripcion
de la situacion actual, a partir de los resultados de la
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
anterior y la brecha entre la situacion actual y futura del
Diagnostico Sectorial (Ver Planes Sectoriales). Contiene la
problematica territorializada de la situacion actual.

Art. 29.- Vinculacién a la Visién de Largo Plazo.- Utiliza
la planificacién a largo plazo como referencia para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual
se indica como en el periodo de gobierno se contribuira a
alcanzar los objetivos de la Vision de Largo Plazo.

Art. 30.- Objetivos Nacionales.- Es un fin estratégico,
acordado para lograr un cambio sustancial en el desarrollo,
la garantia de derechos de la poblacién y la naturaleza,
conforme a mandatos constitucionales. Determinan hacia
donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos publicos,
describiendo los logros que las instituciones desean
alcanzar en un tiempo determinado.

Art. 31.- Estrategias.- Accion planteada que contribuye al
cumplimiento del objetivo nacional propuesto y consolida
las acciones a realizarse por una o mas entidades rectoras.
Incluye la Estrategia Territorial Nacional. Las estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo se traduciran en programas
intersectoriales definidos en las Agendas de Coordinacion
Intersectorial.

Art. 32.- Estrategia Territorial Nacional.- Es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus
determinaciones seran de obligatorio cumplimiento para
todas las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de
la politica publica nacional en el territorio, permite el
ordenamiento territorial a escala nacional, que contiene
los criterios, directrices y guias de actuacion para el
ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, su
infraestructura y equipamientos estratégicos, el desarrollo
espacial, las actividades econdmicas, y la proteccion
del patrimonio natural y cultural en base a las politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Estrategia Territorial Nacional debera contener politicas
y lineamientos especificos para zonas de frontera, la
circunscripcion territorial especial Amazonica, el régimen
especial de Galdpagos, y el espacio marino costero, sin
detrimento de su caracter nacional.

Art. 33.- Metas e Indicadores.- Las metas se establecen a
partir de las estrategias y determinan niveles cuantitativos
que se deben alcanzar, en un periodo de tiempo determinado.
Debe formularse hasta el afio anterior a la vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo y contener expresiones con términos
asociados a cantidad, calidad y tiempo, en correspondencia
a las dinamicas espaciales o geograficas explicitas; los
indicadores miden los efectos inmediatos, directos o de
corto plazo, como resultado de una accion institucional,
asi como de un programa especifico sobre un sector de la
sociedad.

Art. 34.- Politicas Publicas.- Es el curso de accion de
la gestion publica que institucionaliza la intervencion
del Estado para alcanzar una meta del Plan Nacional de
Desarrollo. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
se retnen en proyectos que contienen ademas el detalle de
los recursos necesarios para alcanzar las metas propuestas.

Art. 35.- Criterios para orientar la asignacion de
recursos y la inversién publica.- Son orientaciones para
la inversion de los recursos publicos, que permitan articular
el proceso de planificacion con el presupuestario, para de
alcanzar una inversion publica equitativa y eficiente, que
contribuya al cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo.
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Art. 36.- Plan Plurianual de Inversiones.- Es la expresion
de la articulacién de la planificacion y el presupuesto que
comprende los programas y proyectos planificados por
las entidades del Estado para su ejecucion durante los
siguientes cuatro afios. El Plan Plurianual de Inversiones
es la herramienta de gestion publica para la eficiente
implementacion del sistema presupuestario por resultados y
su formulacion es responsabilidad de las entidades rectoras
de politica publica.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y APROBACION DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Art. 37.- Procedimiento para la elaboracién y aproba-
cién del Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional
de Desarrollo se debe aprobar por el Consejo Nacional
de Planificacion dentro de 90 dias después de iniciada la
gestion del/la Presidente/a de la Republica, mediante el
siguiente procedimiento:

1) La Senplades junto con el espacio de coordinacion
intersectorial o quien haga sus veces, entidades rectoras
de politica publica e instancias de participacion
ciudadana, elaboraran los contenidos del Plan Nacional
de Desarrollo;

2) La Senplades consolidara los componentes y presentara
una propuesta del Plan Nacional de Desarrollo al
Presidente de la Republica para su validacion;

3) La version final del Plan Nacional de Desarrollo sera
presentada por el Presidente de la Republica, en el afio
de inicio de su gestion, al pleno del Consejo Nacional
de Planificacion, para su analisis y aprobacion. En
el caso de que no fuera aprobado, durante el mismo
periodo se deberan establecer observaciones, las que
seran corregidas o justificadas por la Senplades, segiin
su pertinencia;

4) Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo,
con su Estrategia Territorial Nacional, los Consejos
de Politica Sectorial y los Consejos Locales de
Planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
emitira las normas y directrices correspondientes,
definird los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompaiiard a este
proceso; y,

5) Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuere aprobado
por el Consejo Nacional de Planificacion, hasta noventa
dias después de iniciada la gestion del/la Presidente/a
de la Republica, el Plan entrara en vigencia, conforme a
lo dispuesto por el articulo 38 del Coédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas ~-COPLAFIP.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD PARA EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Art. 38. Del ente rector de la planificacién.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, como ente rector
de la planificacion y de la elaboracion de los contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Preparar la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo,
para la consideracion del Presidente/a de la Republica,
con la participacion del gobierno central, los gobiernos
autonomos descentralizados, las organizaciones sociales
y comunitarias, el sector privado y la ciudadania; y,

b) Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo;

Art. 39. De los responsables de los espacios de
coordinacion intersectorial o quien haga sus veces.-
Respecto a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
tienen las siguientes atribuciones:

a) Coordinar y articular el Plan Nacional de Desarrollo
con las Agendas de Coordinacion Intersectorial y los
Planes Sectoriales de las entidades que conforman el
Consejo Sectorial;

b) Monitorear, apoyar y facilitar la gestion de las
entidades rectoras de politica pablica y de los Consejos
Sectoriales, para el cumplimiento de los objetivos,
politicas publicas y metas contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, con sustento en la Agenda de
Coordinacion Intersectorial.

Art. 40.- De las entidades rectoras de politica publica.-
Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
cumplira la atribucion de formular y ejecutar las politicas
publicas con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo;

Art. 41.- De las Instancias de participacién ciudadana.-
La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para
el Buen Vivir (ACPIBV), participara como espacio de
consulta y didlogo directo entre el Estado y la ciudadania,
para llevar adelante el proceso de formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

TITULO 111
DEFINICION DE LOS CONTENIDOS MINIMOS Y
EL PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION
DE LAS AGENDAS DE COORDINACION
INTERSECTORIAL

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 42.- Objeto.- El objeto del presente titulo es facilitar
la aplicacion de las disposiciones para la elaboracion y
actualizacion de la Agenda de Coordinacion Intersectorial
en el marco de la planificacién nacional, a través de los
instrumentos técnicos establecidos en esta norma.

Art. 43.- Ambito.- El presente titulo es de cumplimiento
obligatorio para la elaboracién y actualizacion de la
planificacion intersectorial que efectiien las entidades de la
Funcién Ejecutiva.
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Art. 44.- Alcance.- El alcance del presente titulo es
establecer las definiciones y procedimientos que deberan
realizar las instancias de coordinacion intersectorial e
instancias sectoriales, acorde a lo establecido en el articulo
14 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

CAPITULO II
DE LA PLANIFICACION INTERSECTORIAL

Art. 45.- Agenda de Coordinacion Intersectorial.- Es el
instrumento de coordinacion, articulacion y definicion de
la politica publica sectorial e intersectorial, que se elabora
en el marco de los Consejos Sectoriales de Politica Ptblica
de la Funcion Ejecutiva. Los responsables de los espacios
de coordinacion intersectorial, serdn responsables de su
elaboracion.

Para su elaboracion se tomara como principal insumo los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, correspondientes
a los sectores que la integran y contendra objetivos,
estrategias y metas, asi como el conjunto de programas
intersectoriales necesarios para su consecucion.

Art. 46.- Vigencia y Actualizacion de la Agenda
de Coordinaciéon Intersectorial.- Las Agendas de
Coordinacion Intersectorial tendran una vigencia de cuatro
aflos. Seran elaboradas dentro de los primeros noventa dias
contados desde el inicio de cada periodo de gobierno, y se
podran actualizar cada dos afios, 60 dias antes de presentar
el presupuesto ante la Asamblea Nacional.

Art. 47.- Contenidos.- La Agenda de Coordinacion
Intersectorial debera contener al menos: Antecedentes,
Presupuesto referencial del Consejo Sectorial, Programas
sectoriales e intersectoriales con sus respectivas
intervenciones de gasto permanente y no permanente y
el aporte al cumplimiento de las metas de los programas
intersectoriales.

Art. 48.- Antecedentes.- Se deben identificar los objetivos
nacionales, estrategias, metas, politicas publicas e
indicadores de impacto del Plan Nacional de Desarrollo que
estén relacionados al Consejo Sectorial de Politica. Ademas
contendra las visiones sectoriales de largo plazo de todas
las entidades rectoras coordinadas por el Consejo Sectorial
de Politica.

Art. 49.- Programas sectoriales e intersectoriales.-
Son conjuntos de proyectos e iniciativas de proyecto
sectoriales destinados al cumplimiento de estrategias de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Su formulacién
es responsabilidad de los espacios de coordinacion
intersectorial, o quien haga sus veces, dado que la ejecucion
requiere de la accion coordinada entre dos o mas sectores.
Contienen metas que aportan a los objetivos nacionales,
de las cuales se desprenden indicadores de resultado y de
gestion. Los programas intersectoriales cuentan con sus
respectivos presupuestos referenciales definidos en base a
las prioridades nacionales y dentro del limite presupuestario
del consejo sectorial, desglosados por afo.

Art. 50.- Presupuesto referencial del Consejo Sectorial.-
Es el presupuesto definido por el ente rector de la

Planificacion, articulado a los lineamientos presupuestarios
del Ministerio de Finanzas, en base a las prioridades y
objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, para
cada Consejo Sectorial. Este es posteriormente afinado
en funcién de los Planes Sectoriales, ya que la suma de
presupuestos de dichos planes dara como resultado el
presupuesto real de cada Consejo Sectorial.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION Y APROBACION DE
LAS AGENDAS DE COORDINACION
INTERSECTORIAL

Art.51.- Procedimiento para la elaboracién y aprobacién
de la Agenda de Coordinacion Intersectorial.- Para la
elaboracion y aprobacion de la Agenda de Coordinacion
Intersectorial, se seguirdn las directrices establecidas en
la Guia Metodoldgica elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion Nacional. Para tal efecto, se seguiran los
siguientes pasos:

a) Elresponsabledel espaciodecoordinacionintersectorial,
articulard el trabajo con las entidades que conforman el
sector para el proceso de elaboracion y actualizacion de
la Agenda de Coordinacion Intersectorial;

b) Una vez elaborada la Agenda de Coordinacion
Intersectorial, el responsable de coordinacion
intersectorial, lo enviara a la Senplades solicitando su
revision. Senplades emitird un aval técnico respecto a
la Agenda de Coordinacion Intersectorial;

c¢) La Agenda de Coordinacion Intersectorial, con el aval
técnico de la Senplades, se aprobara en el Consejo
Sectorial de Politica correspondiente.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD PARA LA AGENDA
DE COORDINACION INTERSECTORIAL

Art. 52.- Rol de los Consejos Sectoriales de Politica.-
Con el apoyo de las Entidades Sectoriales deberan realizar
lo siguiente:

a) Construir, presentar y actualizar las Agendas de
Coordinacion Intersectorial.

b) Definir los programas intersectoriales necesarios para
alcanzar los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo; y,

c) Establecer el aporte de cada una de las entidades
ejecutoras al cumplimiento de metas de los programas
intersectoriales.

Art. 53.- Rol de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.- En el marco de sus atribuciones, le corresponde
verificar la alineacidn, coherencia y consistencia de las
Agendas de Coordinacion Intersectorial con la Planificacion
Nacional y Sectorial.
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CAPITULO V
DE LA INFORMACION PARA LA AGENDA
DE COORDINACION INTERSECTORIAL

Art. 54.- Registro de las Agendas de Coordinacion
Intersectorial.- Se registraran ingresando los contenidos
minimos definidos para la Agenda de Coordinacion
Intersectorial, los mismos que constan en la ficha técnica
definida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conforme a la Guia Metodologica elaborada por
la Subsecretaria de Planificacion Nacional.

TiTULO IV
CONTENIDOS MiNIMOS Y PROCEDIMIENTO
PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE
LOS PLANES SECTORIALES DEL EJECUTIVO
CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 55.- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto
definir los contenidos minimos y el procedimiento para
la elaboracion, actualizacion y aprobacion de los Planes
Sectoriales del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio.

Art. 56.- Ambito.- El presente titulo sera de cumplimiento
obligatorio para las entidades rectoras de politica publica y
sus adscritas, en el marco de sus competencias.

Art. 57.- Alcance.- El alcance del presente titulo es
establecer los procedimientos y regular las actividades
y responsabilidades de las instituciones que intervienen
en la elaboracion y aprobacion de los Planes Sectoriales
del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio, acorde
a lo establecido en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Republica.

CAPITULO II
DEL PLAN SECTORIAL DEL EJECUTIVO
CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

Art. 58.- Planes Sectoriales del Ejecutivo con Incidencia
en el Territorio.- Son instrumentos de planificacion de
los sectores de responsabilidad e intervencion estatal, de
acuerdo con las competencias y potestades definidas en la
Constitucion de la Republica y la Ley, para las entidades
rectoras de politica publica. El Plan Sectorial recoge las
necesidades del territorio y la planificacion de servicios
publicos.

Art. 59.- Vigencia y Actualizacion de los Planes
Sectoriales del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio.-
Los Planes Sectoriales del Ejecutivo con Incidencia en el
Territorio tienen vigencia de 4 afios. Deberan ser elaborados
dentro de los primeros noventa dias contados desde el inicio
de cada periodo de gobierno y podran ser actualizados cada
dos afios, 60 dias antes de presentar el presupuesto ante la
Asamblea Nacional.

Art. 60.- Contenidos.- Con la finalidad de garantizar su
consistencia técnica en lo estratégico y lo operativo, los

Planes Sectoriales contaran con los siguientes contenidos:
Antecedentes, aporte al cumplimiento de la vision sectorial
de largo plazo, diagndstico sectorial, objetivos sectoriales,
metas e indicadores sectoriales territorializados, programas
intersectoriales y sectoriales, detallando el gasto permanente
y no permanente, requerido para cumplir los objetivos y
metas propuestas. Adicionalmente, contendra lineamientos
de politica para la planificacion estratégica de las empresas
publicas del sector, asi como la Planificacion de Servicios
Publicos.

El diagnostico y la propuesta deberan encontrarse alineados
al Plan Nacional de Desarrollo y a la Vision de Largo Plazo.

Art.- 61.- Diagnoéstico Sectorial.- Es la Seccion en la que
se describe la problematica global del sector y se detalla
los principales problemas con sus respectivas causas, en
forma cuantitativa y cualitativa. Cuando sea posible los
indicadores deben estar territorializados. Adicionalmente,
dependiendo de la disponibilidad de informacion, los
indicadores podran estar desagregados en funcion de las
tematicas de igualdad, identificadas en el articulo 14 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 62.- Objetivos Sectoriales.- Son enunciados que
indican qué se pretende alcanzar como sector. Los
objetivos sectoriales se definen con una vision territorial,
para asegurar que guarden concordancia con las realidades
locales. Si el sector provee servicios publicos, en la
formulacion de los objetivos sectoriales se considerara la
informacion referente a la Microplanificacion de Servicios
Publicos, a fin de garantizar cobertura y equidad.

Art. 63.- Metas e indicadores sectoriales
territorializados.- Las metas son los resultados tangibles
que se prevé alcanzar en un tiempo determinado; estan
asociadas a los objetivos sectoriales, por lo que su nivel
de cumplimiento determina el nivel de logro de dichos
objetivos. Los indicadores permiten medir el avance de las
metas de forma precisa. Se define indicadores de impacto
o resultado, dependiendo de la situacion actual del sector
y las condiciones para la intervencion publica. Las metas
son anualizadas y territorializadas, es decir, se establece el
resultado que se prevé alcanzar en cada afio a nivel nacional
y de manera diferenciada segin el nivel de incidencia en
determinadas circunscripciones territoriales. Cuando sea
el caso, el planteamiento de metas sectoriales se realizara
considerando la Planificacion de Servicios Publicos.

Art. 64.- Politicas Publicas.- Es el curso de accion de la
gestion publica que, sobre la base de la evidencia de caracter
cuantitativo o cualitativo, permite alcanzar los objetivos y
metas sectoriales, asi como los definidos en la Vision de
Largo Plazo yel Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 65.- Programas sectoriales.- Es el conjunto de
proyectos que tienen por objeto el cumplimiento de los
objetivos, politicas y metas que constan en el plan sectorial
y que han sido incorporados en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial. Por su naturaleza, la ejecucion de estos
programas puede estar a cargo de una o mas entidades que
componen un mismo sector. Los programas sectoriales
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se elaboran con un horizonte de 4 afios y contienen
el presupuesto referencial requerido para alcanzar los
objetivos y metas establecidos.

Art. 66.— Proyecto de Inversién.- Los proyectos de
inversion tienen por objeto planificar, disefiar y ejecutar la
construccion de obras, la provision de bienes o la prestacion
de servicios a cargo de entidades del Estado, para lograr un
fin especifico que permita la consecicion de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 67.- Lineamientos de politica para la planificacién
estratégica de las empresas publicas del sector.- Son
directrices sobre las politicas publicas planteadas en el plan
sectorial, encaminadas a guiar la planificacion de acciones
especificas de las empresas publicas de cada sector.

Art. 68.- Microplanificacién de Servicios.- Es un proceso
que permite a las entidades identificar las intervenciones que
forman parte de la Microplanificacion de Servicios que se
ejecutara en los 4 afios de vigencia del Plan Sectorial. Dentro
de la planificacion se incluyen los criterios de priorizacion
para la seleccion de las intervenciones del periodo, el costo
referencial en funciéon de los estandares definidos para el
efecto por el Ministerio Rector, y la ubicacion geografica
referencial de dichas intervenciones (remitirse a la seccion
de Planificacion de Servicios Publicos).

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION Y APROBACION DE LOS
PLANES SECTORIALES DEL EJECUTIVO CON
INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

Art. 69.- Procedimiento para la elaboracién,
actualizacion y aprobacion del Plan Sectorial del
Ejecutivo con Incidencia en el Territorio.- Para la
elaboracion y aprobacion del plan, se seguiran los siguientes
pasos:

1. La Entidad Rectora de Politica Publica coordinara con
sus adscritas y con aquellas instituciones relacionadas
con el sector, el proceso de formulacién del Plan
Sectorial del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio.

2. La Entidad Rectora de Politica Publica formulara
el Plan Sectorial del Ejecutivo con Incidencia en el
Territorio.

3. El Consejo Sectorial revisard la propuesta del Plan
Sectorial del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio
y una vez validada, solicitara se emita un Informe
Técnico de Coherencia y Consistencia a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo —Senplades.

4. La Senplades revisara y emitira el respectivo informe
técnico de coherencia y consistencia para cada Plan
Sectorial del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio.

5. El pleno del Consejo Sectorial de Politica, aprobara
el Plan Sectorial del Ejecutivo con Incidencia en el
Territorio.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD PARA EL PLAN
SECTORIAL DEL EJECUTIVO CON INCIDENCIA
EN EL TERRITORIO

Art. 70.- De los Ministerios y Secretarias Rectores de
Politica Publica.- Las entidades rectoras de politica publica
deberan realizar lo siguiente:

a) Formular y actualizar los Planes Sectoriales del
Ejecutivo con Incidencia en el Territorio, en
coordinacion con sus entidades adscritas y con aquellas
instituciones relacionadas con el sector que no sean
parte de su Consejo Sectorial;

b) Formular proyectos e iniciativas de programas y
proyectos sectoriales, con indicadores de impacto
o resultado y metas, en funciéon de los presupuestos
referenciales sectoriales plurianuales y de los
presupuestos referenciales de los programas sectoriales;

¢) Actualizar el Plan Sectorial del Ejecutivo con Incidencia
en el Territorio por cambios en el presupuesto referencial
sectorial, de ser necesario; y,

d) Presentar la propuesta/actualizacion de Plan Sectorial
del Ejecutivo con Incidencia en el Territorio al espacio
de coordinacion intersectorial, correspondiente para el
sector.

Art. 71.- De los Consejos Sectoriales.- En el marco de
sus atribuciones a los Consejos Sectoriales les corresponde
la revision de la propuesta del Plan Sectorial para su
validacion y, posteriormente, solicitar un informe técnico
de coherencia y consistencia, y el dictamen de pertinencia
por prioridad técnica de los proyectos a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo —Senplades-, para
su postulacion para aprobacion final del Consejo Sectorial.

Art. 72.- De la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.- En el marco de sus atribuciones, le corresponde
verificar la alineacion, coherencia y consistencia de los
Planes Sectoriales con Incidencia en el Territorio con la
planificacion nacional y emitir el respectivo Informe Técnico
de Coherencia y Consistencia, para la posterior aprobacion
por parte del espacio de coordinacion intersectorial o quien
haga sus veces.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION DE LOS PLANES
SECTORIALES DEL EJECUTIVO CON
INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

Art. 73.- Del registro de los planes sectoriales.- Se
registraran ingresando los contenidos minimos definidos
para los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en
el Territorio, en la herramienta que defina el ente rector de
la planificacion nacional, dentro de los primeros noventa
dias contados desde el inicio de cada periodo de gobierno;
los mismos que constan en la ficha técnica definida por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conforme
a la Guia Metodoldgica elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion Nacional.
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El registro de su actualizaciéon, seguirda el mismo
procedimiento hasta sesenta dias previos al inicio de un
nuevo ejercicio fiscal.

TiTULO V
CONTENIDOS MINIMOS Y EL PROCESO
DE ELABORACION Y APROBACION
DE LOS PLANES INSTITUCIONALES

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 74.- Objeto.- El objeto del presente titulo es definir
los contenidos, el proceso de elaboracion y aprobacion
de los planes institucionales para ministerios y entidades
sujetas al Presupuesto General del Estado, a través de los
instrumentos técnicos establecidos en esta Norma Técnica.

Art. 75.- Ambito.- El presente titulo sera de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades, instituciones y
organismo comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de la Republica, con excepcion de los
gobiernos autonomos descentralizados, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 4 y 54 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 76.- Alcance.- El presente titulo establece las
definiciones y los procedimientos y regula las actividades y
responsabilidades de las instituciones que intervienen en el
ciclo de la planificacion.

CAPITULO II
DEL PLAN INSTITUCIONAL

Art. 77.- Plan institucional.- Es el instrumento de
planificacion que se elabora anualmente detallando las
acciones necesarias para cumplir con los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial, en un
afio determinado.

En funcion de los proyectos del Plan Sectorial se detalla,
para ese afio en especifico, cada uno de los proyectos a
implementarse a nivel de obras, bienes y servicios, con su
correspondiente requerimiento presupuestario para gastos
permanentes y no permanentes.

Art. 78.- Vigencia de los Planes Institucionales.- Los
Planes Institucionales tienen vigencia de 1 afio y deberan
ser elaborados 30 dias antes de presentar el Plan Anual de
Inversiones.

Art. 79.- Contenidos.- Con la finalidad de garantizar
su consistencia técnica en lo estratégico y lo operativo,
los Planes Institucionales contardn con los siguientes
contenidos:  Antecedentes, diagnostico institucional,
objetivos estratégicos institucionales, metas e indicadores
institucionales (de resultado y de gestién) y proyectos a
nivel de obras bienes y servicios detallando los recursos
necesarios tanto permanentes como no permanentes que son
requeridos para cumplir los objetivos y metas propuestas en
el Plan Sectorial y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 80.- Antecedentes.- Para la formulacion del plan
institucional se utilizan los programas y proyectos definidos

en el Plan Sectorial, que son los instrumentos necesarios
para alcanzar los objetivos y metas establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo. Estos programas y proyectos al
tener una duracién de 4 afos, son instrumentalizados a
través de los respectivos planes institucionales de manera
anual. Asi mismo, se consideran todos aquellos programas
y proyectos de arrastre que mantienen su ejecucion durante
el afio en curso. Finalmente, se incluyen dentro del Plan
Institucional las intervenciones publicas priorizadas de la
Microplanificacién de Servicios.

Art. 81.- Diagnéstico Institucional.- Consiste en la
evaluacion del desempeifio de periodos anteriores en cuanto
a la consecucion de los objetivos, metas e indicadores
definidos en los distintos instrumentos de planificacion.
Realiza un andlisis de las capacidades y limitaciones
institucionales y en funcion de eso se retroalimenta la
politica publica para mejorar los resultados en ese periodo.

Art. 82.- Objetivos Estratégicos Institucionales.-
Constituyen los logros que la institucion espera concretar
para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial, en atencion a los
programas sectoriales que le correspondan, segun el ambito
de sus competencias.

Art. 83.- Metas e Indicadores de los objetivos
estratégicos institucionales.- Las metas son los resultados
tangibles que se prevé alcanzar en ese afio; estan asociadas
a los objetivos estratégicos. institucionales, por lo que su
nivel de cumplimiento determina el nivel de logro de dichos
objetivos.

Los indicadores permiten medir el avance de las metas
de forma precisa y pueden ser de gestion o de resultado.
Dado que las metas son anualizadas y territorializadas, se
establece el resultado que se prevé alcanzar en cada afo a
nivel nacional y de manera diferenciada segtn el nivel de
incidencia en determinadas circunscripciones territoriales.

Art. 84.- Intervenciones de gasto permanente.- Son
intervenciones de las entidades del sector publico realizadas
con recursos del Estado, que tienen caracter permanente y
operativo y que permiten la provision continua de bienes
y servicios plblicos a la sociedad. Estas no generan
directamente acumulacion de capital o activos publicos.

Art. 85.- Intervenciones de gasto no permanente.- Son
las intervenciones de las entidades del sector publico,
realizadas con recursos del Estado, que tienen caracter
temporal para una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria que no requiere repeticion permanente Los
proyectos, detallados a nivel de obra, bien o servicio,
seran formulados de acuerdo a la Guia Metodologica
que sera elaborada por la Subsecretaria de Inversion
Publica y contaran con un informe de pertinencia que
sera responsabilidad de la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, el mismo que determinara si su fin y proposito
estan de acuerdo a la planificacion sectorial y nacional.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION,
REVISION Y APROBACION DE LOS PLANES

INSTITUCIONALES
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Art. 86.- Procedimiento para la elaboraciéon y
aprobacion.- Para la elaboracion y aprobacion del plan
institucional, conforme a la Guia Metodoldgica que sera
elaborada por la Subsecretaria de Planificacién Nacional,
se seguiran los siguientes pasos:

a) Las instituciones, previo a su postulacion para el Plan
Anual de Inversiones, deberan presentar su propuesta
de Plan Institucional, al responsable de la coordinacion
intersectorial hasta el 15 de agosto de cada afio para
su validacion. Para las instituciones que no tienen un
ente rector, realizaran la entrega de su propuesta de plan
institucional a la Senplades;

b) La validacion de los responsables de la Coordinacion
Intersectorial podra tomar maximo 15 dias.

c) Senplades validara y emitira el informe favorable hasta
el 20 de septiembre de cada afio, 1o que sera un requisito
para postular proyectos al Plan Anual de Inversiones;

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD PARA
EL PLAN INSTITUCIONAL

Art. 87.- Roles de las instituciones que forman parte
del Presupuesto General del Estado.- En el marco de
sus atribuciones, las instituciones contaran con unidades
o coordinaciones de planificacion que deberan formular el
Plan Institucional, de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por el ente rector de planificacion
nacional. En el caso de aquellas entidades que no tengan
adscripcion a ningin ministerio sectorial, su aprobacion le
correspondera a la maxima autoridad de cada institucion.

Art. 88.- Roles del ente rector de politica piblica.- En
el marco de sus atribuciones, le corresponde verificar y
validar la alineacion, coherencia y consistencia de los
planes institucionales de sus entidades adscritas con el
plan sectorial al que corresponda. Una vez que estos planes
cuenten con la validacion e informe favorable de Senplades,
seran aprobados por el ente rector.

Art. 89.- Roles del responsable del espacio de
coordinacion intersectorial o quien haga sus veces.-
En el marco de sus atribuciones, le corresponde verificar
y validar la alineacidn, coherencia y consistencia de los
planes institucionales de los entes rectores de politica
publica del espacio de coordinacion intersectorial. Una
vez que estos planes cuenten con la validacion e informe
favorable de Senplades, serdn aprobados por espacio de
coordinacion intersectorial.

Art. 90.- Roles de la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo.- En el marco de sus atribuciones, le
corresponde emitir los lineamientos para la formulacion
del plan institucional y brindar el acompafiamiento
técnico necesario a las entidades publicas, garantizando la
calidad y transparencia de la informacion. El ente rector
de planificaciéon nacional realizara la verificacion de los
contenidos y alineacion del plan institucional y emitird
un informe favorable, una vez realizada su validacion
previa por el ente rector de politica publica o el espacio de
coordinacion intersectorial.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION DE LOS PLANES
INSTITUCIONALES

Art. 91.- Registro de los planes institucionales.- Se
registraran ingresando los contenidos minimos definidos
para los planes institucionales dentro de la herramienta
que defina el ente rector de la planificacion nacional, los
mismos que constan en la ficha técnica definida por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conforme
a la Guia Metodoldgica elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion Nacional.

LIBRO II
DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

TITULO I
PLANIFICACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN
EL TERRITORIO (MICROPLANIFICACION DE
SERVICIOS)

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 92.- Objeto.- El objeto del presente titulo es facilitar
la aplicacion de las disposiciones para la elaboracion y
actualizacion de la planificacion de servicios publicos en
el territorio, como parte de la Vision a Largo Plazo y de
los Planes Sectoriales, a través de los instrumentos técnicos
establecidos en esta Norma Técnica.

Art. 93.-Ambito.- El presente titulo es de cumplimiento
obligatorio para la elaboracion y actualizacion de la
planificacion de servicios publicos, que efectuen las
entidades de la Funcion Ejecutiva.

Art. 94.- Alcance.-El alcance del presente titulo es
establecer las definiciones y procedimientos que deberan
realizar las instituciones que intervienen en la elaboracion
y actualizacion de la Planificacion de Servicios Publicos,
acorde a lo establecido en los articulos 11 y 30.2 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CAPITULO II
DE LA PLANIFICACION
DE SERVICIOS PUBLICOS

Art. 95.- Planificacion de Servicios Publicos.- La
planificacion de servicios publicos permite a las entidades
del Gobierno Central definir la localizacion de los servicios
publicos; considerando criterios sectoriales y territoriales
para garantizar cobertura, acceso y equidad a la ciudadania.
Ademas, la planificacion de servicios es parte de la Vision
de Largo Plazo, asi como, es un componente del Plan
Sectorial.

Art. 96.- Contenidos.- La planificacion de servicios
publicos debera contener al menos: objetivos y enfoque,
tipologias de establecimientos prestadores de servicios y su
caracterizacion, planificacion territorializada de servicios
publicos que considera el tipo de intervencion y avance, los
costos permanentes y no permanentes para la sostenibilidad
de la planificacion de servicios publicos y los criterios para
la priorizacion de la intervencion.
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Art. 97.- Objetivos y enfoque.- Cada entidad debera definir
el objetivo de la planificacion de servicios publicos, segiin
su planificacion sectorial y alineacion a la vision de largo
plazo. Ademas debera desarrollar el enfoque que tendran
los diferentes servicios publicos.

Art. 98.- Tipologia de los establecimientos prestadores
de servicios y su caracterizacién.- Una tipologia define las
caracteristicas de un establecimiento prestador de servicios,
considerando los estandares de talento humano requerido
para la prestacion del servicio, capacidad de atencion, nivel
desconcentrado de prestacion y la cartera de servicios.
Ademas las tipologias cuentan con estandares de disefio
de obra en el caso que se requiera un establecimiento para
su prestacion. Para efectos de la presente norma, debera
contener:

a) Cartera de Servicios: Corresponde al conjunto de
servicios/productos que el establecimiento provee y
tiene disponible para sus usuarios finales y lo diferencia
de las otras tipologias;

b) Capacidad de atencion: Numero de poblacion que
puede ser atendida por determinada tipologia del
servicio. Se debe especificar el perfil de la poblacién
que se atenderd, por ejemplo rango de edad;

¢) Estindares de Talento Humano: Cantidad de personal
que se requiere para la prestacion 6ptima del servicio,
entre procesos agregadores de valor, autoridades,
administrativos, personal de apoyo;

d) Nivel desconcentrado de prestacion: Es el nivel
de planificacion en el que, segun la complejidad del
servicio y la frecuencia de uso, se define la cobertura de
los servicios. Puede ser zonal, distrital o circuital;

e) Costos de inversion y gasto recurrente anual
estandar: Es la cuantificacion de los recursos
necesarios para la implementacion (infraestructura
y equipamiento) y funcionamiento (talento humano,
operacion, mantenimiento), que requieren los
establecimientos prestadores de servicios para
garantizar el cumplimiento de sus estandares.

Art. 99.- Planificacion detallada de los servicios
publicos.- Cada entidad debera identificar la intervencion
que realizara en cada establecimiento prestador de
servicios, para ello debera definir el tipo de intervencion y
avance, asi como su localizacion, en funcion de la tipologia
y la informacién estandarizada. Para efectos de la presente
norma, debera contener:

a. Del tipo de intervencion de la planificacion de
servicios publicos: El tipo de intervencion se refiere
a la identificacion de la intervencion que requiere cada
establecimiento prestador de servicio para cumplir con
los estandares establecidos. Estos pueden ser:

« Nuevo: Se refiere a aquellos establecimientos
prestadores de servicios que requieren  ser
implementados integralmente (desde cimentacion a la
prestacion efectiva del servicio); esto en funcion del

disefio arquitectonico estandarizado para la tipologia a
implementar.

« Repotenciado: Se refiere a aquellos establecimientos
prestadores de servicios que requieren de adecuaciones
o ajustes en la infraestructura y equipamiento existente
para cumplir con el estandar de la tipologia y el modelo
de servicio a ser prestado.

« Mantener: Se refiere a aquellos establecimientos
prestadores de servicios existentes y que cumplen con
las condiciones minimas para garantizar la prestacion
de servicios de acuerdo a los estandares definidos.

En casos excepcionales se pueden aplicar los siguientes
tipos de intervencion:

« Reemplazar: Se refiere a los establecimientos cuya
infraestructura esta en mal estado o que por el cambio
de tipologia deberan reemplazarse, ya sea en el mismo
terreno o en otro pero dentro del mismo circuito. Este
tipo de intervencion debera ser considerado como
nuevo.

o« En evaluacion: Son aquellos establecimientos que
seran sujetos a analisis de optimizacion en funcion de
las necesidades territoriales e institucionales (fusion,
cierre, reemplazo). Posterior al proceso de evaluacion
estos establecimientos deberan considerar los tipos de
intervencion definidos en este articulo.

b. El tipo de avance en la planificacién de servicios
publicos, permite establecer el nivel de avance de la
implementacion de cada establecimiento prestador de
servicio. Los tipos de avance definidos son:

« En funcionamiento: se refiere a los establecimientos
que se encuentran prestando de manera efectiva el
servicio, con base en el modelo de prestacion definido
por cada entidad.

« En ejecucion: se refiere a los establecimientos
cuya infraestructura se encuentra en un proceso de
construccion o adecuacion a partir de la adjudicacion
del contrato de obra.

« Pendiente: se refiere a los establecimientos que ain
no han sido intervenidos segin la planificacion de
servicios.

c. Localizacion: Es importante que la entidad defina la
georeferenciacion de los establecimientos prestadores
de servicios en funcionamiento y en ejecucion, y la
ubicacion referencial de los establecimientos en estado
de intervencion pendiente. Sin embargo, cuando el
establecimiento pase a estado en ejecucion se debera
especificar su localizacion definitiva.

Art. 100.- De la sostenibilidad de la planificacion de
servicios publicos.- La planificacion de servicios publicos
incluye el detalle del costeo de los egresos no permanentes
y permanentes estandarizados en los que debera incurrir la
entidad para que la prestacion de servicios sea sostenible en
el tiempo, garantizando el acceso oportuno de la ciudadania
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bajo los estandares establecidos. Para efectos de la presente
norma se deberd considerar:

a. De los egresos no permanentes.- Son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectian con caracter
temporal, por una situaciéon especifica, excepcional o
extraordinaria que no requiere repeticiéon permanente.
Los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer
el desgaste del capital. El egreso no permanente, que
debera incluir los tributos de ley, incluye los siguientes
rubros:

e Egresos para Infraestructura: Asignacion destinada
al conjunto de elementos necesarios para la creacion y
funcionamiento de un servicio.

o Egresos para Terreno: Asignacion destinada a la
compra de predios urbanos y rurales, conforme a las
necesidades de la funcién publica.

o Egresos para Estudios de implantacion: Asignacion
destinada a la elaboracion de estudios de ingenierias,
que permite que una obra tipo sea ejecutada en el sitio
previsto de construccion, incluida la factibilidad de
soporte de suelo.

o Egresos para Equipamiento: Asignacion destinada a
la adquisicion de todo tipo de maquinarias y equipos
necesarios para la prestacion del servicio.

o Costo de reposicion: Se refiere al costo actual estimado
para el reemplazo de bienes existentes como si fueran
nuevos; este costo es aquel en el que se debera incurrir
para adquirir un activo similar al que se tiene. Puede
planificarse en funcion de la vida util de los bienes con
los que cuenta cada entidad.

b. De los egresos permanentes.- Son los egresos de
recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectian con
caracter operativo que requieren repeticion permanente
y permiten la provision continua de bienes y servicios
publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no
generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos. Incluyen los siguientes rubros:

e Egresos para Talento Humano: Asignacion destinada
a cubrir los gastos unitarios anuales por remuneraciones
de todo el personal (procesos agregador de valor,
autoridades, administrativos, personal de apoyo).

e Egresos Operacionales: Aquellos destinados a
mantener una prestacion permanente de servicios,
corresponde a aquellos gastos relacionados con el
funcionamiento de un determinado establecimiento
garantizando un acceso oportuno, de calidad y eficiente.

e Egresos para Mantenimiento: Comprende todas las
asignaciones destinadas a cubrir acciones que tienen
como objetivo preservar o restaurar un determinado

bien, de manera tal que permita el uso normal de los
bienes muebles, inmuebles y otros de propiedad publica.
Estas acciones incluyen la combinacion de actividades
técnicas y administrativas.

Para garantizar la sostenibilidad de la prestacion de
servicios publicos, es necesario considerar el mantenimiento
recurrente, preventivo y correctivo, asi como el costo
de reposicion de los bienes de larga duracion. Cada
entidad, segiin la tipologia, definira la periodicidad y la
unidad responsable de la planificacion y ejecucion de los
diferentes tipos de mantenimiento. Para la aplicacion del
presente acuerdo ministerial, se consideraran los siguientes
conceptos:

¢ Mantenimiento recurrente: Se refiere a aquellos
trabajos menores, que se realizan para mantener
operativos los establecimientos prestadores de
servicios. Se realiza de forma permanente.

*  Mantenimiento preventivo: Se orienta a la prevencion
del deterioro o dafio significativo de los bienes
requeridos para la prestacion de servicios. Nace de la
planificacion que considere la vida 1til y condiciones
de los bienes, puede ser trimestral, semestral, anual.

*  Mantenimiento correctivo: Tiene como objetivo
superar deficiencias o dafios significativos en bienes de
larga duracion, cuyo dafio afecte a la normal prestacion
de un servicio. No puede planificarse en el tiempo, ya
que es consecuencia de un dafio significativo del bien.

Art. 101.- De la priorizacion para la implementacion de
la planificacién de servicios.-Cada entidad en el marco
de la formulacion de los planes sectoriales debera definir
los criterios de priorizacion segin la politica publica
sectorial, el plan nacional de desarrollo y la programacion
presupuestaria. Tomando en cuenta lo establecido por
la Constitucion de la Republica, se deberan considerar
al menos los siguientes criterios para la priorizacion:
territorio de la franja fronteriza, territorios prioritarios
para erradicacion de la pobreza, zonas de influencia de
los proyectos nacionales de carécter estratégico, zonas de
reconstruccion afectadas por desastres.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION,
REVISION Y ACTUALIZACION
DE LA PLANIFICACION DE SERVICIOS

Art. 102.- Procedimiento para la elaboracion y
aprobacion de la Planificacion de Servicios Publicos:
Para la elaboracion y aprobacion de la Planificacion
de Servicios Publicos se seguirdn, a modo general, los
siguientes pasos:

a) La entidad rectora de la politica ptblica elaborara la
planificacion de servicios publicos considerando los
contenidos minimos establecidos en el presente acuerdo
ministerial, asi como en la guia técnica que establezca
para este fin la Senplades, conforme a la Guia
Metodologica que sera elaborada por la Subsecretaria
de Planificacion Territorial;
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b) La maxima autoridad de la entidad oficializara la
planificacion de servicios publicos y la remitira a los
espacios de coordinacion intersectorial, quien haga sus
veces o cumpla sus funciones, para su validacion;

¢) Los espacios de coordinacién intersectorial, quien
haga sus veces o cumpla sus funciones, validara la
planificacion de servicios;

d) La Senplades, ademas de realizar el acompaiamiento
técnico, revisara y validara la planificacion de servicios
publicos remitida por la entidad y por los espacios de
coordinacion intersectorial, quien haga sus veces o
cumpla sus funciones, a fin de garantizar el cumplimiento
de la metodologia planteada. La Senplades emitira un
informe de pertinencia de la planificacion de servicios;

e) La entidad rectora de la politica publica emitira el
Acuerdo Ministerial de la planificacion de servicios
publicos, para incluir en la Vision de Largo Plazo y en
el Plan Sectorial correspondiente.

Art. 103.- Vigencia de la planificacion de los servicios
publicos.-La Planificacion de Servicios Publicos sera parte
de la Vision de Largo Plazo, y podra ser actualizada cada
5 afios. Segun lo establecido en las politicas y metas del
Plan Sectorial, la planificacion de servicios definirda la
priorizacion de los establecimientos que se implementaran
en el periodo del plan (4 afios). Esta priorizacion se revisara
cada dos afios con el debido justificativo.

Ademas la actualizacion de la informacion del visor
respecto al estado de implementacion de los prestadores de
servicios se realizara de manera trimestral hasta el dia 20
del mes que finalice el periodo, para lo cual las entidades
deberan remitir a la Senplades la informacion considerando
los protocolos establecidos.

Art. 104.-Informe de revision y validacion de la
tipologia.- Como parte del Estudio Definitivo de los
Proyectos de Inversion que tengan relacion con la
implementacién de servicios publicos, la entidad debera
realizar un informe de revision y validacion de la tipologia
de cada establecimiento prestador de servicio, a fin de
asegurar la demanda existente en el territorio y garantizar el
cumplimiento de los estandares establecidos.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD PARA
LA PLANIFICACION DE SERVICIOS

Art. 105.- Institucionalidad.- La elaboracion de la
Planificacion de Servicios Publicos es de responsabilidad de
las entidades de la Funcién Ejecutiva que presten servicios
publicos a los ciudadanos.

Las areas técnicas responsables de este proceso seran las
unidades o coordinaciones generales de planificacion de
dichas entidades quienes, a su vez, articularan el trabajo
con sus respectivos espacios de coordinacion intersectorial,
quien haga sus veces o cumpla sus funciones, para que en
funcién de sus atribuciones, brinden el acompafiamiento y
asistencia técnica a las entidades del Ejecutivo.

La Senplades, en funcién de sus atribuciones, brindara
acompafiamiento y asistencia metodologica permanente
para garantizar la consistencia de la Planificacion de
Servicios Publicos.

CAPITULO V
DE LA INFORMACI()N PARA
LA PLANIFICACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Art. 106.- Visor de Planificacion de servicios publicos.-
El visor de planificacion de servicios publicos es un
aplicativo web que permite visualizar de manera territorial,
la informacién de la planificacién de servicios publicos.
El visor presenta un detalle de cada establecimiento
prestador de servicio, su ubicacidn, la tipologia, el tipo de
intervencion y el estado de avance que tiene hasta la fecha
de corte establecida para el efecto.

Art. 107.- Del protocolo de la informaciéon para la
Planificacion de Servicios Publicos.-Todas las entidades
que generen informaciéon de planificacion de servicios
publicos en el territorio, componente del Plan Sectorial,
deberan generar y mantener actualizada esta informacion
de manera que respalde dicha planificacion.

Para la elaboracion, actualizacion y entrega de la
informacion geografica de la Planificacion de Servicios
Publicos se debera considerar los siguientes protocolos:

a) Lainformacion generada y actualizada por cada entidad
debera contener  la localizacion georeferenciada
de los establecimientos nuevos y repotenciados en
funcionamiento y la ubicacion referencial de los
establecimientos pendientes. Para esto deberd generar
un archivo geografico en formato shape file (.shp) en el
sistema de referencia WGS84 17SUR,;

b) En el caso de no contar con la ubicacion definitiva
del prestador del servicio se debera indicar que la
ubicacion es referencial, sujeta a cambios segiin su
implementacion;

¢) La informacion geografica generada debera contar con
su respectivo metadato, elaborado en base al Perfil
Ecuatoriano de Metadatos CONAGE (28-09-2010),
completo con los campos minimos obligatorios, con
la finalidad de contar con informacion del contenido,
calidad, condicion y otras caracteristicas de los datos;

d) La entidad del Ejecutivo debera enviar a la Senplades
las fotografias reales y/0 videos renderizados de los
establecimientos prestadores de servicios para ser
integrados en el visor de Planificacion de Servicios
Publicos de acuerdo a las especificaciones determinadas;

Toda esta informacion debera ser entregada a la Senplades
para que sea publicada en el Sistema Nacional de
Informacion.

Art. 108.- Plazo de actualizacién de la informacién
del visor de planificacion de servicios publicos.- La
actualizacion de la informacién del visor respecto al
estado de implementacion de los prestadores de servicios
se realizarda de manera trimestral hasta el dia 20 del mes
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que finalice el periodo, para lo cual las entidades deberan
remitir a la Senplades la informacion considerando los
protocolos establecidos. Ademas, cada 5 afios cuando se
revise y actualice la planificacion de servicios publicos en
el marco de la Vision de Largo Plazo, se debera actualizar
la informacién contenida en el visor de planificacion de
servicios publicos.

TITULO II
DE LA PLANIFICACION ESPECIAL PARA LOS
PROYECTOS NACIONALES DE CARACTER
ESTRATEGICO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 109.- Objeto.- El objeto del presente titulo es
establecer los lineamientos para la planificacion especial
para los proyectos nacionales de caracter estratégico,
formulados bajo la coordinacion técnica de la Senplades.

Art. 110.- Ambito.- El presente titulo sera de cumplimiento
obligatorio para las entidades de la Funcion Ejecutiva que
postulen proyectos nacionales de caracter estratégico; y
que, debido a su influencia en el territorio vinculan a la
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial
de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 111.- Alcance.- El alcance del presente titulo es
establecer las definiciones y procedimientos que deberan
realizar las instituciones que intervienen en la planificacion
especial.

CAPITULO II
DE LOS PROYECTOS NACIONALES
DE CARACTER ESTRATEGICO

Art. 112.- Definicion.- Se consideran como Proyectos
Nacionales de Caracter Estratégico aquellos de incidencia
nacional, priorizados por el gobierno nacional y que
producen un efecto multiplicador en el territorio, es decir,
potencian las actividades productivas, generan empleo y
producen diversas externalidades en sus areas de influencia.

De manera general, los Proyectos Nacionales de Caracter
Estratégico tienen una vision integradora que genera
sinergias entre sectores, a su vez deben ser ambientalmente
sostenibles, socialmente aceptables, politicamente posibles
y econémicamente factibles.

Son proyectos que generan impactos en varias escalas y
contextos, aportan valor agregado en diferentes ambitos
(local, nacional, internacional), y promueven beneficios
globales. Deben pasar por un estricto proceso de seleccion
y ser considerados como tal, inicamente, cuando sean de
vital importancia para el desarrollo territorial multinivel.

Art. 113.- Calificacion de un proyecto como “Nacional
de Caracter Estratégico”.- El Ministerio o Secretaria
postularan aquellos proyectos que consideran como
estratégicos. Para ello la entidad postulante presentara
a la Senplades un informe técnico con base en criterios

territoriales, socioeconémicos, ambientales, que sustente
las motivaciones para que el proyecto tenga la definicién
de “nacional de caracter estratégico”. La Senplades, desde
la Subsecretaria responsable de la planificacion nacional
y de la formulacion de la Estrategia Territorial Nacional,
revisara que el informe técnico y los sustentos requeridos,
cumplan con los criterios definidos para esta denominacion.

Los documentos generados por el Ministerio o Secretaria
incluida la revision por parte de Senplades, seran remitidos
al Consejo Sectorial de Politica Publica de la Funcion
Ejecutiva que corresponda, para someterlo a discusion y
aprobacion, y asi mediante un informe técnico respaldar su
decision.

El Consejo Sectorial puede solicitar la revision o
recomendaciones por parte de otros Consejos Sectoriales
que considere pertinente para la evaluacion de este proyecto,
previo su denominacion como “Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico”.

La aprobacion de los Proyectos Estratégicos, obliga a
que los mismos sean considerados como parte de los
procesos de planificacion supranacional, nacional y local
que corresponda, y posteriormente al desarrollo de la
Planificacion Especial definida en el marco legal vigente
y regulado por la Senplades, en calidad de ente rector de
ordenamiento territorial.

CAPITULO 111
DE LA PLANIFICACION ESPECIAL

Art. 114.- Definicién.- Es un proceso de planificacion
que rebasa limites politicos administrativos, desde un
nivel meso entre lo nacional y lo local, proporciona
miradas y directrices de como puede cambiar la dinamica
territorial de ciertos lugares, lo que supone el ajuste de la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial no
solo a nivel de gobiernos autonomos descentralizados, sino
también la coordinacion de las intervenciones sectoriales
e intersectoriales que realizan los diferentes Ministerios
y Secretarias del Ejecutivo, promoviendo sinergia y
complementariedad. El instrumento donde se concreta
este proceso son los Planes Especiales para los proyectos
nacionales de caracter estratégico.

La planificacion especial alinea y coordina las
intervenciones de los niveles de gobierno nacional y local
en el area de influencia definida con el objeto de, coadyuvar
ala disminucion de brechas ambientales y socio econémicas
que puedan existir, mediante el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes y la generacion de alternativas
productivas sostenibles que no se circunscriban solo a
la vida util del proyecto, y asi garantizar las condiciones
para el funcionamiento del Proyecto Estratégico. El Plan
Especial debera formularse una vez que se conozca que los
proyectos han cumplido con el proceso definido para ser
catalogado como “estratégicos”, sefialado en el articulo
precedente.

Art. 115.- Formulacion del Plan Especial.- La Senplades
coordinara técnicamente la formulacion del Plan Especial,
para lo cual requerird el apoyo técnico de los Ministerios
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Sectoriales, Gobiernos Auténomos Descentralizados y otros
actores, para que desde sus competencias e instrumentos de
planificacion aporten a la formulacion del plan especial. Es
importante que todas las entidades seglin los requerimientos
establecidos por la Senplades, entreguen informacion
sectorial y territorial del 4rea de influencia definida.

Art. 116.- Vigencia de los Planes Especiales.- Estard
relacionada con el tipo de proyecto y sus fases. El Plan
Especial tendra una duracion maxima de hasta 15 afios,
sin embargo, cada 5 afios, se realizara una revision y ajuste
del Plan de ser necesario, salvo casos de fuerza mayor, en
los que la actualizacion se requiera en menor tiempo al
establecido.

Art. 117.- Contenidos del Plan Especial.- El Plan Especial
del Proyecto Nacional de Caracter Estratégico, contendra al
menos lo siguiente:

1. Ficha informativa

2. Diagnéstico

3. Propuesta

4. Progrqmas, proyectos y estudios de pre —
inversion.

Los contenidos del Plan Especial deben sistematizarse
en funcion de los contenidos minimos definidos en la
Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion Territorial, para tal efecto.

Art. 118.- Ficha informativa.- El Plan Especial debe
iniciar con la informacion basica del Proyecto Estratégico
como el nombre y tipo del proyecto, fecha de inicio y
finalizacion, inversion y beneficios economicos estimados,
empleo estimado, localizaciéon geografica (coordenadas
UTM vy geograficas) y politico administrativa (provincia,
canton, parroquia), tanto del proyecto como de su area de
influencia, y el respectivo mapa de ubicacion conforme a
la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion Territorial, para tal efecto.

Art. 119.- Diagnéstico.- Para su elaboracion debera
considerar los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa como: Vision
a Largo Plazo, el Plan Nacional de Desarrollo que contiene
su Estrategia Territorial Nacional, Planes Diferenciados,
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados, Planes Sectoriales
del Ejecutivo con incidencia en el territorio y otros vigentes
al momento de la formulacion del Plan Especial; asi como,
informacion estadistica y geografica disponible. Para la
construccion del diagndstico, se desarrollara lo siguiente:

a) Determinacion del area de influencia para el Plan
Especial del Proyecto Estratégico;

b) Analisis de la situacion actual del territorio de influencia
(sin considerar el Proyecto Estratégico);

¢) Identificacion de las demandas del Proyecto Nacional
de Caracter Estratégico sobre el territorio; y,

d) Modelo Territorial Actual del area de influencia del
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico

Art. 120.- Determinacién del area de influencia para
el Plan Especial del Proyecto Estratégico.- Para la
determinacion del area de influencia para el Plan Especial
del Proyecto Estratégico se considerara al menos lo
siguiente:

a) El territorio definido en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) del Proyecto Estratégico, que incluye
el Area de Influencia Directa, referida generalmente
al area de implantacion del proyecto; y, el Area de
Influencia Indirecta, que por lo general se ubica en el
entorno inmediato de la anterior;

b) El resto del territorio de los cantones en los cuales se
inscribe el Proyecto Estratégico definido mediante un
cruce espacial del area de influencia directa e indirecta
del EIA con la division politico administrativa; y,

¢) Incluirda ademds otros asentamientos humanos que
complementen la funcionalidad del territorio o donde
dicho proyecto ejercera mayor influencia, y que no
estaban considerados en los aspectos anteriores.

Art. 121.- Analisis de la situacién actual del territorio
de influencia (sin considerar el Proyecto Estratégico).-
Comprende la caracterizacién rapida de asentamientos
humanos ubicados en la zona de influencia del proyecto
enfocado en el andlisis e integracion de los siguientes
criterios:

a) Socio demografico.- Este componente tiene como
centro de analisis a la poblacion, en cuanto a conocer su
estructura, composicion y dinamica. Adicionalmente,
se analiza la cultura, los patrones de consumo, cohesion
social, identidad y pertenencia de la poblacion con el
area de influencia. En este criterio se analizaran temas
tales como niveles de pobreza, nivel de educacion de la
poblacidn, indicadores de salud, etc.

b) Servicios basicos.- Determinacion de brechas de acceso
y cobertura de la poblacion a servicios de abastecimiento
de agua para consumo humano, eliminaciéon de basura,
electricidad, telefonia, eliminacién de excretas. De
manera complementaria, desde un enfoque institucional,
se considerara la capacidad técnica de los gobiernos
autonomos descentralizados para el trabajo y gestion en
redes o mancomunidades;

¢) Servicios publicos.- Analisis e integracion de brechas
de acceso y cobertura de la poblacion a servicios de
salud, educacion, desarrollo infantil y seguridad a través
de la Planificacion de Servicios Publicos, componentes
de los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio;

d) Conectividad y logistica.- Analisis de la funcionalidad
deredes de vialidad, transporte, energia, comunicaciones
y demas infraestructura relevante, identificando su
cobertura, capacidad y calidad en el area de influencia;
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e) Produccién.- Principales actividades econdmicas
presentes dentro del area de influencia y las relaciones
entre los factores productivos que permiten el desarrollo
de la economia local; y,

f) Ambiente.- Principales problemas e impactos
ambientales en el area de influencia del proyecto
estratégico nacional.

Art. 122.- Identificacion de las demandas del Proyecto
Nacional de Caracter Estratégico sobre el territorio.- Se
refiere a las demandas de empleo directo/indirecto durante
las diferentes fases del proyecto; provision de servicios
basicos y sociales requeridos; dindmica poblacional
(migracion temporal o permanente); dindmicas productivas
y econdmicas que se generaran; demanda de recursos
naturales; riesgos del proyecto y hacia el proyecto; ademas
de cualquier otro factor que incida en las condiciones
y calidad de vida de la poblacion durante la vigencia del
proyecto.

Art. 123.- Modelo Territorial Actual del area de
influencia del Proyecto Nacional de Caracter
Estratégico.- Para la construccion del Modelo Territorial
Actual se determinara las caracteristicas mas relevantes
obtenidas en el diagndstico del territorio; las cuales
deberan ser socializadas y consensuadas con los gobiernos
auténomos descentralizados e instancias desconcentradas
del Ejecutivo, dentro del area de influencia. Estas
caracteristicas principales seran priorizadas en funcion de
los objetivos del proyecto nacional de caracter estratégico y
las realidades propias del area de influencia.

Se analizaran las propuestas de ordenamiento territorial
de los diferentes niveles de gobierno (nacional y locales),
definidas para el area de influencia. A partir de estos
insumos se analizard el funcionamiento integral del sistema
territorial, se analizara las relaciones causa—efecto de la
informacion obtenida.

El Modelo Territorial Actual debera estar representado en
un mapa donde se reflejen los resultados obtenidos del
analisis.

Art. 124.- Propuesta.- Para su elaboraciéon debera tomar
como punto de partida del diagnéstico y su modelo
territorial actual, debe contener al menos los siguientes
elementos:

a) Modelo territorial deseado del area de influencia del
Plan Especial;

b) Lineamientos de ordenamiento territorial para el area
de influencia del Plan Especial; y,

¢) Programas y proyectos y estudios de preinversion.

Art. 125.- Modelo territorial deseado del area de
influencia del Plan Especial.- Deberd sefialar una
zonificacion de actividades principales del area de influencia
y la interrelacion entre estas zonas. Para esta clasificacion,
se basarda en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial del area de influencia y si existen propuestas de
modificacion se respetara los mismos términos definidos

en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo. Debe incluir el sistema complementario
de asentamientos humanos, roles definidos en el area
de influencia del Proyecto Estratégico y los sistemas de
flujos o redes que permiten relacionar eficientemente la
zonificacién propuesta.

Art. 126.- Lineamientos de ordenamiento territorial
para el area de influencia del Plan Especial.- Son las
directrices que permiten organizar el area de influencia del
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico para que los
lineamientos acordados de desarrollo puedan ponerse en
marcha. A diferencia de los lineamientos de desarrollo, que
marcan rumbos o caminos, los de ordenamiento territorial
son expresos, tangibles y espacialmente ubicables. Se
propone que los lineamientos de ordenamiento territorial
definan estrategias territoriales similares a las que forman
parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los planes cantonales para que los complementen.

Art. 127.- Programas, proyectos y estudios de pre—
inversion.- El Plan Especial definirdA un listado de
intervenciones, que responden a un criterio unificado y
concertado, que tanto desde la Funcion Ejecutiva como
desde los GAD, tiene responsabilidad de ejecutar.

Bajos criterios de prioridad se debera considerar al menos
los siguientes tipos de programas y proyectos que deben
incorporarse en el plan especial:

a) Servicios basicos;

b) Servicios publicos relacionados con el area social y
seguridad;

¢) Conectividad y logistica;
d) Produccion;y,
e) Ambiente.

Los programas, proyectos y estudios de pre — inversion
pueden ser: de corto plazo, orientadas a satisfacer
determinadas demandas que deben ser afrontadas de
manera inmediata y perentoria en esos territorios; y, de
largo plazo, que estan orientadas a financiar la ejecucion de
intervenciones a lo largo del periodo de vigencia del Plan,
por ejemplo hasta quince afios.

Los programas, proyectos y/o estudios de pre — inversion
que se definan en el Plan Especial, deberan considerar los
lineamientos y formatos definidos por la entidad rectora de
la planificacioén, para ser incorporados como parte de los
Planes Sectoriales correspondientes. En el caso de los GAD,
deberan incorporar los programas y proyectos definidos en
el Plan Especial dentro de sus PDOT.

CAPITULO 1V
DEL FINANCIAMIENTO
PARA LA PLANIFICACION ESPECIAL

Art. 128.- Del Financiamiento.- Corresponde al
presupuesto que el Gobierno Central a través de sus
Planes Sectoriales del Ejecutivo y los GAD a través de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asignen
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para la implementacién de las intervenciones definidas
en el Plan Especial, en el ambito de sus competencias; v,
se complementaran con los recursos provenientes de las
regalias, utilidades y superavit para el caso de Proyectos
Estratégicos de los sectores minero, petrolero y eléctrico,
respectivamente, segin lo establecido en la normativa
legal vigente. La asignacion y uso de estos recursos se hara
conforme lo definido por los entes rectores de las finanzas
publicas y planificacion nacional, segiin corresponda.

También debera considerarse otros recursos disponibles
en la zona de influencia para coordinar acciones
que permitan la implementacion del Plan Especial.

CAPITULOV
FASES DE LA PLANIFICACION ESPECIAL

Art. 129.- Fases.- El proceso para la planificacion especial
consta de cuatro fases:

1. Preparacion;

2. Formulacion;

3. Validacion, revision y aprobacion; y,

4. Implementacion, monitoreo y seguimiento.

Art. 130.- Preparacion.- El objetivo de esta fase
es proporcionar a los Ministerios, Secretarias, GAD
y otros actores que se identifiquen, las directrices e
insumos requeridos para la formulacién/actualizacion
e implementacion de los Planes Especiales de manera
articulada con otras instancias e instrumentos definidos
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Art. 131.- Formulacion.- El objetivo de esta fase
determina que la Senplades, desde la Unidad responsable
de la planificacién territorial, a partir de un diagnostico
integral del area de influencia del Plan Especial, coordine
técnicamente la formulacion de los planes especiales,
para definir lineamientos de ordenamiento territorial,
y, programas, proyectos y estudios de pre—inversion de
tipo vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte
de los Ministerios, Secretarias, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas, entre otros actores
relacionados.

Art. 132.- Validacién y revision del Plan Especial.-Una
vez que el equipo técnico de la unidad responsable de la
planificacion territorial de Senplades ha concluido con
la coordinacion técnica y con el Plan Especial, este sera
revisado con las diferentes areas de la Senplades, que
incluira el analisis respecto la articulacion y coherencia de
ordenamiento territorial propuestos por el Plan Especial,
asi como de los programas, proyectos y estudios de
pre—inversion definidos en el mismo, con los diferentes
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Estrategia Territorial Nacional,
Planes Sectoriales, Planes Diferenciados, Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, entre otros), la inversion

publica y la informacion para la planificacion.

La propuesta del Plan Especial sera retroalimentada por
los GAD del area de influencia y otros actores territoriales
identificados, a través de los espacios de coordinacion y
articulacion definidos por la Senplades.

Finalmente, esta informaciéon sera validada por la
Subsecretaria responsable de la planificacion territorial de
la Senplades mediante un informe favorable. La autoridad
maxima de la Senplades, pondra en conocimiento del
Consejo Sectorial respectivo, tanto el Plan Especial como
el informe favorable. Este informe se formulara de acuerdo
con el formato establecido por la Guia Metodologica
elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Territorial,
para tal efecto.

Art. 133.- Aprobacion del Plan Especial.- Una vez emitido
el informe favorable por parte de la Senplades, el Consejo
Sectorial correspondiente pondra en conocimiento de todos
sus miembros el Plan Especial y el informe favorable de la
Senplades y emitira la resolucion de aprobacion del Plan
Especial.

Art. 134.- Implementacién, monitoreo y seguimiento del
Plan Especial.- El objetivo de esta fase es que lo definido
en el Plan Especial, tanto los lineamientos estratégicos de
ordenamiento territorial, asi como los programas, proyectos
y estudios de pre-inversion identificados, puedan ser
acogidos e implementados por los correspondientes actores.

A partir de la comunicacion de la resolucion de aprobacion
del Plan Especial emitida por el Consejo Sectorial respectivo,
la Senplades informara a todos los actores involucrados la
necesidad de actualizar sus Planes Sectoriales y Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segin corresponda,
incorporando los programas, proyectos y estudios de pre-
inversion definidos.

El seguimiento de la implementacion de los programas,
proyectos y estudios de pre-inversion de los Ministerios o
Secretarias, sera en el marco del seguimiento a los Planes
Sectoriales y al cumplimiento de metas y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de los GAD, el
seguimiento sera el mismo establecido para los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CAPITULO VI
DE LA INSTITUCIONALIDAD
PARA LA PLANIFICACION ESPECIAL

Art. 135.- Institucionalidad.- La Senplades sera la
responsable de coordinar técnicamente la formulacion y
actualizacion del Plan Especial de un Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico.

La Senplades trabajard de manera coordinada con otras
entidades del Ejecutivo que correspondan y que por el
ambito de sus competencias tendran que generar acciones
focalizadas en las areas de influencia definida, asi como con
Empresas Publicas y Privadas que tengan relacion con el
Sector y con el Proyecto Estratégico en cuestion. Igual de
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importante es la estrecha coordinacion y retroalimentacion
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados del area de
influencia.

También sera importante que durante este proceso
se generen espacios de participacion de otros actores
nacionales y territoriales, publicos o privados que puedan
aportar a la formulacion del Plan Especial.

Los Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva, asi
como los gobiernos autéonomos descentralizados seran los
responsables de implementar los programas, proyectos
y estudios de pre—inversion, identificados para el area de
influencia del Plan Especial.

TITULO 111
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION, ACTUALIZACION,
ARTICULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 136.- Objeto.- El presente titulo tiene por objeto
establecer los lineamientos para la formulacion,
actualizacion, articulacién, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, como instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales.

Art. 137.- Alcance.- El presente titulo serd de obligatorio
cumplimiento para todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos
y parroquiales.

Art. 138.- Vigencia y de los Planes de Ordenamiento
Territorial.- La vigencia de los Planes de Desarrollo
territorial sera de 4 afios.

Art.- 139.- Consideraciones vinculantes para la plani-
ficacion territorial descentralizada.- En los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se
observaran de manera obligatoria las siguientes directrices:

a) Las disposiciones que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador (competencias constitucionales
de acuerdo a la titularidad de cada nivel de gobierno) y
el marco legal vigente relacionado;

b) Las politicas y lineamientos definidos por otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, segin corresponda,
tales como Vision de Largo Plazo, Plan Nacional

de Desarrollo que contiene la Estrategia Territorial
Nacional, las Agendas de Coordinacion Intersectorial
y los planes sectoriales con incidencia en el territorio,
definidos por las entidades de la Funcion Ejecutiva;

¢) Las resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de
Planificacion, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo, el Consejo Nacional de Competencias y la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo, asi como lo definido en otros marcos
legales vigentes;

d) La articulaciéon y coordinacion intergubernamental
horizontal y vertical; y,

e) Los procesos de participacion ciudadana, de rendicion
de cuentas y control social.

Art. 140.- De la institucionalizacién del proceso de
planificacién y ordenamiento territorial.- Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, municipales
y distritos metropolitanos, deberan institucionalizar el
proceso de planificacion y ordenamiento territorial. Para
ello deberan ejecutar las siguientes acciones:

a) Designar un equipo técnico institucional permanente para
los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial,

b) Aplicacion de la Norma Técnica para creacion,
consolidaciéon y fortalecimiento de los Sistemas de
Informacién Local; y,

¢) Alinear obligatoriamente los recursos financieros de los
gobiernos auténomos descentralizados a la gestion integral
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Los gobiernos parroquiales deberan apoyarse en los
gobiernos autéonomos descentralizados provinciales,
municipales y metropolitanos para alimentar y recabar
informacioén de los Sistemas de Informacion Local; ademas
deberan formar una comision permanente para los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial.

Art. 141.- De las instancias de participaciéon ciudadana.-
Se refieren al conjunto de instancias y mecanismos
impulsados por un gobierno autéonomo descentralizado
para garantizar la participacion ciudadana. Se conformaran
de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente.
El sistema de participacion ciudadana designara a
los representantes de la ciudadania a los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

CAPITULO 11
DE LOS CONTENIDOS DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL PROCESO
DE FORMULACION Y ACTUALIZACION

Art. 142.- Contenidos generales de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial PDOT.- Los



22 — Lunes 12 de junio de 2017

Suplemento — Registro Oficial N° 12

gobiernos autéonomos descentralizados deberan considerar
el siguiente contenido en la formulacién o actualizacion
de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial: (i)
Diagnéstico; (ii) Propuesta; y, (iii) Modelo de gestion. Sin
perjuicio de estos contenidos, el punto de partida para la
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial sera la evaluacion del plan vigente asi como de
otros instrumentos relacionados que disponga el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

SECCION I
DEL DIAGNOSTICO

Art. 143.- Contenidos del diagnéstico.- Los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales y cantonales
y metropolitanos deberan desarrollar los siguientes
contenidos:

a) Diagnostico por componentes.- Se realizara el
analisis de los componentes: biofisico; socio-cultural;
econdmico; asentamientos humanos, movilidad,
energia y conectividad; y, politico institucional y de
participacion ciudadana. Como parte del analisis se
incluira la variable “riesgo” (amenaza y vulnerabilidad)
para cada componente mencionado anteriormente,
dando énfasis en el analisis de las competencias
exclusivas por cada nivel de Gobierno;

b) Identificacion de problemas y potencialidades con su
respectiva priorizacion.- Se debera diferenciar entre
aquellos que son competencia de cada nivel de gobierno
y los que requeriran una estrategia de articulacion.

¢) Modelo Territorial Actual.- Se realizara una
zonificacion actual del territorio, donde se evidencien
los principales problemas y potencialidades, definidos
en el literal (b) de este articulo. Ademas, se incluiran
las zonas con potencial riesgo a una o varias amenazas,
mencionadas en el literal (a) de este articulo.

Art. 144.- Consideraciones especiales para los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autéonomos descentralizados parroquiales rurales.- Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales,
acogeran el diagndstico o podran recabar informacion de
los Sistemas de Informacion Local del nivel municipal,
metropolitano y/o provincial correspondientes de su
circunscripcion y podran, en el ambito de su territorio y
competencias, ampliar el detalle de dicha informacion.

SECCION II
DE LA PROPUESTA

Art. 145.- De la formulacién de la propuesta de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Se
deberan desarrollar los siguientes elementos en alineacion
a las politicas y lineamientos establecidos en la Estrategia
Territorial Nacional:

a) Vision de mediano plazo, objetivos estratégicos de
desarrollo y politicas, metas e indicadores.- Este
constituye el contenido estratégico de la propuesta que
establece el horizonte y directrices de trabajo para las

autoridades y equipo técnico del Gobierno Auténomo
Descentralizado, facilitando la rendicién de cuentas y
el control social. Para la definicion de este acapite se
debe considerar lo establecido en los objetivos, metas ¢
indicadores de la Vision de Largo Plazo, el Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, e
identificar como se articulan. Los indicadores de esta
seccion son de impacto y resultado.

b) Modelo territorial deseado.- Construido a partir del
Modelo Territorial Actual identificado en el diagnostico,
y considerando el contenido estratégico definido en el
literal (a) de este articulo.

El Modelo territorial deseado de los gobiernos autd-
nomos descentralizados municipales y metropolitanos
debera considerar ademas la estructura urbano — rural,
la clasificacion del suelo y los tratamientos respectivos
definidos en el marco legal vigente. El modelo territorial
deseado, orientara la formulacion y contenidos del Plan
de Uso y Gestion de Suelo, y debera estar alineado
obligatoriamente a las politicas y lineamientos que
establece la Estrategia Territorial Nacional.

El Modelo territorial deseado de los gobiernos
autonomos  descentralizados = provinciales debera
observar obligatoriamente las politicas y lineamientos
que establece la Estrategia Territorial Nacional, y
lo definido en el modelo territorial deseado de los
municipios y distritos metropolitanos que la conforman
y complementarlo, con los elementos del literal (c) de
este articulo.

¢) Programas y proyectos.- Se incluiran programas y
proyectos que deben ser ejecutados desde el ambito
de competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado. Seran de obligatoria vinculacion con
los contenidos definidos en los literales (a) y (b), de
este articulo y con el presupuesto asignado al gobierno
auténomo descentralizado.

De manera complementaria, el Gobierno Auténomo
Descentralizado identificard aquellos programas y
proyectos que requieren ser ejecutados por otros
niveles de gobierno e instituciones, de gran impacto
en su territorio y que considere necesario definir
estrategias de articulacion concretas para garantizar su
implementacion.

Para la elaboracion de los programas y proyectos podran
utilizar los instrumentos metodologicos dispuestos para
este fin por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Los proyectos que se definan en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial deben incluir
al menos: nombre, fase del proyecto (idea, estudio de
preinversion, inversion); fuentes de financiamiento;
tiempo de ejecucion; localizaciéon; presupuesto
referencial (inversion y egresos permanentes) anual y
plurianual e indicadores de gestion y de resultado.

Art. 146.- Consideraciones especiales para la propuesta
de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales.- En estricta alineacion a las poli-
ticas y lineamientos que establece la Estrategia Territorial
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Nacional, se basaran en lo definido por el municipio, o
distrito metropolitano y por la provincia en su propuesta,
y estableceran, los demas elementos descritos en el articulo
153 de la presente norma, en el &mbito de sus competencias.

SECCION III
DEL MODELO DE GESTION

Art. 147.- Del contenido del modelo de gestion.- E1 mo-
delo de gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
contendra lo siguiente:

a) Estrategia de articulacion y coordinaciéon para la
gestion del plan.- referido a la implementacion de los
programas y proyectos del ambito de su competencia;
propuesta de agenda regulatoria o normativa especifica
para la implementacion del plan; y aquellas alianzas,
convenios u otra modalidad para ejecucion de lineas
programaticas que no son de su competencia.

b) Linea de Registro.- Cada gobierno autéonomo
descentralizado, a excepcion de los gobiernos
parroquiales rurales, deberan mantener en linea un
registro actualizado de la normativa local vigente, como
parte del Sistema de Informacién Local.

c¢) Estrategias y metodologia de seguimiento y
evaluacion delos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversiéon piublica.- Se incluird una
estrategia que verifique la implementacion, avance y
resultados de la implementacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial, acorde a los “Lineamientos
v directrices para el seguimiento y evaluacion a los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial”
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion
mediante Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de
marzo de 2016.

d) Estrategias para garantizar la reduccion progresiva
de los factores de riesgo o su mitigacion.- Es
fundamental promover el concepto de territorio seguro
y el incremento de la resiliencia en la sociedad, para lo
cual es imprescindible incorporar estrategias vinculadas
con la Gestion del Riesgo de Desastres para orientar
la reduccion de riesgos existentes y la prevencion de
futuros riesgos. Por tanto, la Gestion del Riesgo de
Desastres se debe considerar como un eje transversal
o una actividad inherente a la planificacion y a los
procesos de desarrollo.

CAPITULO 111
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PLANES
DE DESARROLLOY ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 148.- Tipos de recursos financieros.- Segun
lo establecido en los articulos 171 al 176 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los tipos de recursos financieros con los
que cuentan los gobiernos autéonomos descentralizados y
que deben considerarse para el financiamiento de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, son los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestién: Son los ingresos
generados por la gestion propia del gobierno auténomo
descentralizado, y su clasificacion estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado:
Comprende las asignaciones que les corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados del presupuesto
general del Estado provenientes de: los ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan
por el costeo de las competencias a ser transferidas; y,
los transferidos de los presupuestos de otras entidades
de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion
y al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Estas transferencias
deben ser destinadas al menos en un 70% para gastos
de inversion;

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones:
Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion,
del sector interno o externo. Estos pueden provenir
del sector publico, del sector privado, del sector
externo, que incluyen donaciones y los recursos de la
cooperacion no reembolsable;

d) Participaciéon en las rentas de la explotacion
o industrializacion de recursos naturales no
renovables: Son los recursos con lo que cuentan
los gobiernos auténomos descentralizados en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos
no renovables tendran derecho a participar en las rentas
que perciba el Estado por esta actividad, conforme lo
dispuesto por la Ley; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento: Son
recursos de fuentes adicionales de ingreso que se pueden
obtener a través de la captacion de ahorro interno o
externo, estos estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacion de titulos y valores, de
la contratacion de deuda publica interna y externa, y de
los saldos de ejercicios anteriores.

Art. 149.- Del presupuesto de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.-Para elaborar su presupuesto,
los gobiernos auténomos descentralizados deben
determinar sus ingresos promedio historico de los tltimos
cuatro afios, en base a los tipos identificados en el articulo
156 de este Acuerdo Ministerial. El promedio de estos
valores permitiran conocer el valor minimo con el que
contaran para la ejecucion de sus programas y proyectos.
Complementariamente, es necesario determinar el costo
total de los proyectos, que se vinculan con las competencias
del gobierno autéonomo descentralizado.

La estimacion de ingresos y gastos de inversion, definen
la brecha presupuestaria, para de esta manera identificar
las fuentes alternativas de financiamiento para la
implementacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados podran
definir un presupuesto referencial de aquellos programas
y proyectos que no son de su competencia, pero deben
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ser gestionadas con otros niveles de gobierno o entidades
publicas a través de estrategias de articulacion.

CAPITULO IV
DE LA COHERENCIA Y ARTICULACION
DE LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 150.- De la coherencia de los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial.- Para Ia
formulacion, actualizacién, articulacién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se deberan considerar, en orden jerarquico, las
directrices constantes en los siguientes instrumentos:

1. Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial
Nacional;

2. Planes sectoriales de la Funciéon Ejecutiva con
incidencia en el territorio;

3. Planes especiales para los proyectos nacionales de
caracter estratégico, de ser el caso;

4. Otros instrumentos de ordenamiento territorial,
definidos en el marco legal vigente, de ser el caso;

5. Planes de los Regimenes Especiales, de ser el caso; y,

6. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados que incidan en
su territorio.

Art. 151.- De la articulacion entre niveles de gobierno.-
Para garantizar la articulacion multinivel en el proceso de
planificacion y ordenamiento territorial, se conformaran
espacios de articulacion en el ambito provincial, previo al
proceso de formulacioén y/o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de todos los niveles
gobierno.

La entidad rectora del ordenamiento territorial a nivel
nacional, establecera las metodologias y liderara estos
espacios de articulacion en los que participaran el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales que conformen
la provincia, y los representantes provinciales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales que
la conforman y otros actores territoriales.

Estos espacios deben ser también fortalecidos para el
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, asi como para gestionar las
acciones en el territorio, que deberan ser articuladas con
otros niveles de gobierno.

Art. 152.- De la revision de contenidos, articulacién y
coherencia de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que formulen o actualicen sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deberan remitir los documentos
para revision de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, quien emitira un informe de observaciones y/o
recomendaciones en caso de existir, respecto de:

a) La articulacion y coherencia con los instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

b) La vinculacién con competencias de cada nivel de
gobierno;

c¢) La correspondencia entre programas, proyectos y las
metas definidas; y,

d) La consistencia a nivel presupuestario.

Esta revision serd remitida a cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, previo a que los Consejos Locales
de Planificacion, emitan la resolucién favorable a las
prioridades estratégicas definidas en este instrumento. Esta
revision se realizard de conformidad con las directrices
dispuestas para este fin por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

CAPITULO V
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 153.- Del seguimiento y evaluacién local de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Los
gobiernos autébnomos descentralizados desarrollaran
una estrategia que les permita verificar y evaluar la
implementacion, avance y resultados de lo definido
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, las
situaciones a destacar y aquellas que deben ser corregidas,
identificando causasy consecuencias del incumplimiento de
las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones
y el cumplimiento de las competencias asignadas, de
conformidad con los “Lineamientos de seguimiento y
evaluacion a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial” para este fin, aprobados en la Resolucién No.
001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016.

Art. 154.- Del informe de seguimiento y evaluaciéon de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.-
El gobierno auténomo descentralizado reportara a los
miembros de su respectivo Consejo de Planificacion,
el informe de seguimiento y evaluacién a las metas de
resultado del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
durante el primer trimestre de cada afilo como insumo
para la planificacion operativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado, de conformidad a las: “Directrices para
la elaboracion del Informe de seguimiento a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial” dispuestas para este
fin por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
Ademas, al finalizar el periodo de las autoridades locales
debera presentar el informe de implementacion de su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente a
todo el periodo de su gestion.

Por otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan publicar en el plazo establecido el seguimiento al
cumplimiento de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el portal del Sistema de Informacion Local, y
transferir la informacién requerida por la Senplades en los
instrumentos tecnoldgicos creados para el efecto.
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Art. 155.- Del seguimiento al cumplimiento de las metas
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.-
Los gobiernos autonomos descentralizados reportaran
anualmente, el cumplimiento de las metas propuestas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, conforme
lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, al Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (SIGAD),
de conformidad con las directrices metodologicas y
tecnologicas dispuestas para este fin por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Al final del periodo de 4 afios de vigencia de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debera realizarse
un informe de evaluacion del mismo, que constituird el
insumo para la elaboracion del siguiente Plan, que debera
ser aprobado por el organo competente del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION PARA LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art. 156.- De la informacion geografica y estadistica para
los Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Los
gobiernos autonomos descentralizados deberan utilizar
la informacion geografica y estadistica disponible en
sus Sistemas de Informacion Local, para los procesos de
formulacion, actualizacion, articulacion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Podrdn wusar de manera complementaria
la informacién disponible en el Sistema Nacional de
Informacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y otras fuentes oficiales de informacion.

LIBRO II1
DE LA INVERSION PUBLICA

Art. 157.- Objeto.- El presente libro tiene por objeto
operativizar el proceso de priorizacion y modificaciones
presupuestarias de programas y proyectos de inversion
publica.

Art. 158.- Alcance.- El presente libro es de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas ejecutoras
mencionadas en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que requieran
recursos del Presupuesto General del Estado, para la
ejecucion de programas y proyectos de inversion publica.

CAPITULO 1
DE LA PREINVERSION DE PROGRAMAS
O PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

SECCION I
DEL BANCO DE PROYECTOS

Art. 159.- Del Banco de Proyectos.- Es un mddulo del
Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica
en el que las entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado, registran los programas y proyectos de
inversion publica que han sido priorizados como elegibles
para recibir financiamiento publico por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, a solicitud del o los
responsables de la coordinacion intersectorial que defina
el Presidente de la Republica, o de la respectiva entidad,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el
ente rector de la planificacion nacional.

Los programas y proyectos que se encuentren en el Banco
de Proyectos se clasificaran segun su nivel de avance, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
base al cual se priorizaran para la asignacion de recursos.

El registro de informacion en el Banco de Proyectos, no
implica la asignacion o transferencia de recursos publicos.
No obstante, ningun programa o proyecto podra recibir
financiamiento publico sino ha sido debidamente registrado
en el Banco de Proyectos.

El Banco de Proyectos, sera administrado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y contendra toda la
informacion de los programas y proyectos, desde su inicio
hasta su finalizacion, registrada por la entidad rectora de los
mismos, para el seguimiento y evaluacion de la inversion
publica

Art. 160.- Del ingreso al banco de proyectos.- Ingresaran
al Banco de Proyectos todos aquellos proyectos que cuenten
con el Dictamen de Priorizacion de Proyectos establecido
en la seccion IT de este libro.

Art. 161.- De la clasificacion de programas y proyectos.-
Los programas y proyectos registrados en el Banco, se
clasificaran segun los siguientes niveles de avance:

« Nivel de Iniciativa: Los programas y proyectos que
tengan estudios de perfil, que estén alineados a los
objetivos y metas nacionales, que cuenten con el
costeo y programacion presupuestaria referencial, que
contengan un marco 16gico, asi como la evidencia
de que el programa o proyecto lograra alcanzar los
resultados planteados.

« Nivel de Pre-Factibilidad: Los programas y proyectos
que contengan estudios de pre-factibilidad.

« Nivel de Factibilidad: Los programas y proyectos que
contengan estudios de factibilidad, enfoque de marco
logico y viabilidades.

« Nivel de Estudios Definitivos: En este nivel ingresaran
exclusivamente aquellos programas o proyectos que
cuenten con estudios definitivos y el enfoque de marco
logico definitivo.

« Nivel de Ejecucién: Los programas y proyectos en
ejecucion.

e Nivel de Terminacién: Los programas y proyectos
concluidos.

Art. 162.- De la fase de pre-inversion.- Es la fase en la que
se desarrollan los estudios necesarios que demuestren la
viabilidad de un programa o proyecto de manera previa a su
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ejecucion por parte de las entidades ejecutoras. De acuerdo
a cada uno de los siguientes niveles:

a) Nivel de Perfil (iniciativa)

b) Nivel de Pre-Factibilidad

¢) Nivel de Factibilidad

d) Nivel de Estudios Definitivos

Para la formulacion del proyecto en sus diferentes niveles
de pre inversion, la Senplades emitira las correspondientes
guias metodoldgicas. Las entidades del sector publico de
manera obligatoria deberan cumplir con los requisitos
minimos establecidos por nivel.

Art. 163.- De los Estudios de Perfil.- Es la investigacion
pormenorizada de todos los antecedentes del programa o
proyecto, que permitira evaluar la conveniencia, necesidad
y factibilidad técnico econdmica de llevar a cabo la idea.

Art. 164.- De los Estudios de Pre-factibilidad.-
Comprende el analisis preliminar de la idea de un programa
o proyecto, este analisis se realizara en funcion del tamailo,
localizacion, momento de iniciacion, tecnologia, aspectos
administrativos y estudios de perfil, a fin de verificar la
viabilidad del programa o proyecto y determinar su costo
preliminar.

Art. 165.- De los Estudios de Factibilidad.- Consiste en la
valoracion de los beneficios, recursos y el modelo de gestion
que necesitan los programas o proyectos, para llevar a cabo
el cumplimiento de los objetivos o metas propuestas.

Art. 166.- De los Estudios Definitivos.- Son aquellos que
permiten definir a detalle el programa o proyecto calificado
como viable. Para su elaboracion se deben realizar estudios
especializados que permitan definir el dimensionamiento a
detalle del programa o proyecto, los costos unitarios por
componentes, especificaciones técnicas para la ejecucion de
obras o equipamiento, medidas de mitigacion de impactos
ambientales negativos, el plan de implementacion, plan
de gastos por motivo de operacion, funcionalidad y
mantenimiento, entre otros requerimientos considerados
como necesarios de acuerdo a la tipologia del programa o
proyecto.

Los estudios definitivos no sélo incluiran aspectos técnicos
de los programas o proyectos sino también actividades
financieras, legales y administrativas.

Estos estudios deberan justificar que los programas o
proyectos se encuentran en condiciones Optimas para ser
llevados a cabo.

SECCI’()N II
DE LA PRIORIZACION DE PROYECTOS

Art. 167.- Del Dictamen de Priorizacion de Proyectos.-
Las entidades publicas que requieran ejecutar programas o
proyectos de inversion publica solicitardn a la Senplades
el respectivo Dictamen de Priorizacion de Proyecto,
lo que indica que el proyecto es elegible para recibir

financiamiento publico. Para que un proyecto sea priorizado
debera estar alineado a los objetivos y metas de la Vision de
Largo Plazo y del Plan Nacional de Desarrollo, y demostrar
evidencia de poder alcanzar los resultados planteados. El
pronunciamiento que para el efecto se emita no implica la
asignacion o transferencia de recursos publicos.

El Dictamen de Priorizacion de Proyecto detallara el nivel
de avance al que se encuentra el programa o proyecto de
inversion publica, de acuerdo a la clasificaciéon que para
el efecto establece el Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 168.- Clases de dictamenes.- Las entidades que
forman parte del Presupuesto General del Estado deberan
solicitar a la Senplades el dictamen de prioridad de
programas y proyectos de inversion o el de aprobacion
cuando los proyectos son financiados con cooperacion
internacional.

Art. 169.- Del dictamen de priorizacion.- La Senplades,
para cada nivel de pre—inversion, emitira un dictamen de
priorizacion a un proyecto de inversion publica nuevo. El
monto global de un proyecto no podrd superar el monto
plurianual asignado conforme los techos presupuestarios
plurianuales establecidos por la Senplades.

Considerando la fuente de financiamiento, este dictamen
de priorizacion sera resuelto conforme las siguientes
modalidades:

a) Dictamen de priorizacion.- Cuando el proyecto
va a ser financiado con recursos del Presupuesto
General del Estado perteneciente a cualquier fuente
de financiamiento, a excepcion de la cooperacion
internacional no reembolsable;

b) Dictamen de Aprobacion.- Cuando el proyecto de
inversion publica es financiado exclusivamente
con recursos de la cooperacion internacional no
reembolsable; y,

¢) Dictamen de Priorizacién y Aprobacion.- Cuando
el proyecto de inversion publica es financiado con
recursos de cooperacion internacional no reembolsable
y otras fuentes del Presupuesto General del Estado.

d) Dictamen de Actualizacion de Priorizaciéon.- Este
dictamen se emite para proyectos de inversion publica
que fueron priorizados y/o aprobados anteriormente,
siempre que cuenten con los requisitos técnicos
establecidos en la presente norma técnica y que cumplan
con los siguientes parametros:

* El monto total del programa o proyecto priorizado
para la asignacion de recursos se altera mas alla de
un 15 %; o,
* Los objetivos y metas cambian; o,
¢ Seincluyen componentes adicionales a los mismos.
El monto global de un proyecto no podra superar el monto

plurianual asignado conforme los techos presupuestarios
plurianuales establecidos por la Senplades.
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e) Pronunciamiento de Observacién.- Se emite para
proyectos de inversion publica que cuenten con
viabilidades técnicas, econdmicas, financieras y/o
legales incompletas o deficitarias o cuya formulacién
no se ajuste a las guias metodoldgicas y lineamientos
dispuestos por la Senplades y la normativa legal vigente.

f) Pronunciamiento de Negacion.- Se negara la solicitud
de dictamen o actualizacion de priorizacion de un
proyecto de inversion publica cuando el resultado de
la etapa de pre inversion determine la no pertinencia
técnica, econdmica o financiera de continuar con los
mismos.

Este pronunciamiento implica la no inclusién en el Plan
Anual de Inversiones, por lo que no podra volver a solicitar
recursos de inversion, hasta que cambien las condiciones
que hacen el proyecto inviable.

SECCION III
DE LAS SOLICITUDES DE DICTAMEN
DE PRIORIZACION PARA LA ASIGNACION
DE RECURSOS

Art. 170.- Del Dictamen de Priorizacion para la
Asignacion de Recursos.- Una vez que un programa o
proyecto pase a formar parte del Banco de Proyectos se
emitird el Dictamen de Priorizacion para la Asignacion
de Recursos a aquellos programas o proyectos priorizados
en funcion del andlisis realizado por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, con los insumos que
proporcionen los espacios de coordinacion intersectorial,
en funcidn de los techos de programacion fiscal emitidos
por el ente rector de las Finanzas Publicas. El Dictamen de
Priorizacion para la Asignacion de Recursos implica que
los programas o proyectos seran parte del Plan Anual de
Inversiones y podran recibir Certificaciones Plurianuales en
los casos que asi se requiera.

Para la asignacién de recursos se considerara el aporte
de los programas o proyectos al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, el orden de prelacion de recursos
establecido en el Reglamento General del Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, y la capacidad real de
ejecucion de las entidades.

El Dictamen de Priorizacion para la Asignacion de Recursos
se hara a nivel de obras, bienes, servicios y estudios, cada
uno de los cuales sera un componente de un programa o
proyecto en los casos que asi lo requieran.

Art. 171.- De la prelacion para la asignacion de
recursos.- La asignacion de los recursos para la inversion
publica obedecera al siguiente orden o prelacion:

1. Recursos necesarios para financiar los egresos
permanentes de las obras, bienes o servicios producto
de programas o proyectos finalizados, tales como
operacion, personal y mantenimiento.- Previo a la
postulacion de obras, bienes o servicios de proyectos y/o
programas nuevos, las entidades ejecutoras verificaran
que en sus respectivos presupuestos institucionales se
contara con los recursos necesarios para operacion,

personal y mantenimiento de obras bienes y/o servicios
de proyectos y/o programas posteriores a su finalizacion.

2. Recursos para liquidacion de obras, bienes y/o
servicios.- Se consideraran las obligaciones contraidas
que tienen saldos pendientes por ejecutar y que se
encuentran registrados en el Moédulo III del Sistema
Unificado de Planificaciéon e Inversion Publica, en
estado aprobado por la maxima autoridad.

3. Recursos para financiar obras, bienes y/0 servicios
de arrastre en ejecucion.- Se consideraran las
obligaciones contraidas que tienen saldos pendientes
por ejecutar y que se encuentran registrados en el
Modulo IIT del Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica, en estado aprobado por la méxima
autoridad.

4. Recursos para financiar la ejecucion de nuevas
obras, bienes, o servicios y los egresos permanentes
que éstos requieran.- Se consideraran las obligaciones
nuevas (no contraidas), en este orden: 1.- Cuando éstas
sean indispensables para dejar obras, bienes y/o servicios
funcionales y se encuentran registrados en el Modulo
III del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion
Publica en estado aprobado por la maxima autoridad.
Adicionalmente, deben contar con la priorizacion del
proyecto y/o programa a nivel de obra bien y/o servicio.
2.- Obras/bienes o servicios nuevos que se encuentran
dentro del Plan Sectorial e Institucional del Ministerio
rector, que tengan disponibilidad de recursos.

5. Recursos para financiar estudios de obras, bienes
o servicios. Se consideraran el financiamiento de
estudios de obras, bienes o servicios Unicamente
cuando estas sean necesarias para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, que cuenten
con el informe de aprobacion del responsable del
espacio de la coordinacion intersectorial, o quien haga
sus veces y que estan en el Plan Sectorial e Institucional
de la entidad. Adicionalmente, deben contar con la
priorizacion del proyecto y/o programa a nivel de obra,
bien y/o servicio.

Art. 172.- De la Jerarquizaciéon.- Los responsables de
los espacios de coordinacion intersectorial o quienes
hagan sus veces, en conjunto con la Senplades realizaran
la jerarquizacion de los proyectos y/o programas nuevos a
nivel de obra, bien y servicio de inversion de sus entidades
coordinadas de acuerdo a las directrices emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Art. 173.- Solicitud de priorizaciéon de recursos.- Las
entidades sujetas a las disposiciones de la presente norma
técnica, solicitaran dictamen de priorizacion o actualizacion
de la priorizacion por niveles, a través del sistema de
Senplades disefiado para el efecto.

Art. 174.- De los Requisitos.- Para efectos de aplicacion
de la presente norma técnica y su correspondiente
sistematizacion, los requisitos para la solicitud de dictamen
de priorizacion o de actualizacion de priorizacion seran los
que consten en las guias metodoldgicas de Senplades.
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CAPITULO II
DE LA INVERSION DE RECURSOS
PARA PROGRAMAS O PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

SECCION I
DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
DE LOS PLANES ANUALES Y PLURIANUALES
DE INVERSION

Art. 175.- Plan Plurianual de Inversiones.- Es el
instrumento de planificacién para la inversiéon publica,
que contiene la descripcion técnica y financiera de los
programas y proyectos publicos debidamente priorizados
para un periodo de 4 afios. Es un instrumento referencial
y podra ser ajustado cada afio al momento de definir el
Plan Anual de Inversiones, cuando se realiza la respectiva
priorizacion de recursos.

Art. 176.- Plan Anual de Inversion (PAI).- Es el
instrumento de planificacion anual para la inversion
publica, que contiene la descripcion técnica y financiera
de los programas y proyectos publicos, a nivel de obra,
bien, servicio o estudios priorizados para la asignacion
de recursos por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en funciéon de los programas y proyectos
registrados en el Banco de Proyectos, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento General del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 177.- De la Postulacion al PAL.- La postulacion de
estudios, programas y proyectos se realizara unicamente a
través del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion
Publica, se podran postular proyectos y/o programas
que cuenten con Dictamen de Prioridad de Proyecto en
concordancia a lo establecido en el Reglamento General al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Las entidades deberan postular los proyectos y/o programas
anivel de obra, bien o servicio, para un periodo determinado
de acuerdo a los techos presupuestarios establecidos.

Art. 178.- De la Aprobacion.- El responsable de la
coordinacion intersectorial, o quien haga sus veces, de
cada entidad que forma parte de su consejo, debera remitir
el informe favorable de la proforma presupuestarias de las
entidades que conforman el sector; para lo cual, deberan
verificar el cumplimiento de los requerimientos establecidos
en la presente norma técnica, verificando el destino de los
recursos, aprobando el detalle de las obras, bienes y/o,
servicios que sus coordinados planifican realizar.

El informe favorable deberd remitirse a la Senplades
por parte del responsable del espacio de coordinacion
intersectorial, o quien haga sus veces de manera explicita
e indelegable, a través de las herramientas que disponga la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Lamaxima autoridad de la entidad ejecutora debera certificar
el cumplimiento de todos los requisitos obligatorios del
proyecto de inversion publica conforme el nivel en el que
se encuentre; dicha certificacion debera formar parte del
expediente a presentar.

Art. 179.- De la Presentacion.- La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo remitira al Ministerio
de Finanzas, dentro de los tiempos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador el plan anual y
plurianual de inversion, ajustado a los techos presupuestarios
determinados por el ente rector de la Planificacién Nacional
para validacion del Presidente de la Republica.

SECCION II
DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Y CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES

Art. 180.- Tipos de modificaciones presupuestarias y
sus requisitos.- Las entidades reguladas por la presente
Norma Técnica deberan considerar los siguientes tipos de
modificaciones presupuestarias:

a) Inclusiones de proyectos y/o programas en el Plan
Anual de Inversiones.

b) Inclusién en el presupuesto de entidades coejecutoras
para garantizar la integralidad de las intervenciones
publicas. Se aplicard en el caso de aquellos proyectos y/o
programas que cuenten con entidades coejecutoras, cuyo
objetivo es unicamente el garantizar la integralidad de cada
intervencion publica, debera adjuntar los documentos que
justifiquen y comprueben las necesidades contractuales
nuevas y/o pendientes de adquisicion de bienes, servicios,
pago a proveedores u otros.

¢) Inclusién para pago de obligaciones: Se aplicara en el
caso de los proyectos y/o programas con obligaciones de
pago por bienes, servicios, a proveedores u otros y que no
fueron realizados en un ejercicio fiscal anterior.

Cuando los recursos no fueron considerados en la
elaboracion del Plan Anual de Inversiones por errores u
omisiones en la informacion reportada y registrada en el
en el Modulo III del Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica, la maxima autoridad de cada
instituciéon, de manera indelegable, deberd suscribir un
informe justificativo con las razones, responsables y
sanciones de conformidad con los articulos 180 y 181 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
y en concordancia al articulo 42 y 43 de la Ley Orgénica
de Servicio Publico de los registros incorrectos o de las
omisiones de los mismos, conforme se encuentra en la Guia
Metodologica elaborada por la Subsecretaria de Inversion
Publica, para tal efecto.

El informe debe ser aprobado por la maxima autoridad
del espacio de coordinacion intersectorial, o quien haga
sus veces; para lo cual, deberd adjuntar la documentacion
pertinente que respalde las acciones administrativas
llevadas a cabo por la entidad.

d) Inclusion de proyectos y/o programas sin obligaciones
de pago. Se aplicard en el caso de los proyectos y/o
programas que no cuenten con obligaciones de pago por
bienes, servicios, a proveedores u otros pendientes, que
tengan dictamen de prioridad; y que por la planificacion
de la entidad, la misma se retome o inicie el proyecto y/o
programa.
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Para la inclusion de los, proyectos y/o programas, la entidad
deberd considerar lo siguiente:

e La entidad rectora del proyecto y/o programa,
debera solicitar aval al responsable de su espacio de
coordinacion intersectorial, o quien haga sus veces.
En caso de no contar con un espacio de coordinacion
intersectorial, o quien haga sus veces, la entidad rectora
debera realizar la solicitud directamente a la Senplades.

« Elresponsable del espacio de coordinacion intersectorial
o quien haga sus veces, avalara la inclusion de la entidad
rectora como de la entidad coejecutora.

o Sepodrasolicitar la inclusion de proyectos y/o programa
sin obligaciones de pago, cuando los mismos cuenten
con dictamen de prioridad del proyecto y/o programa y
sean parte de la planificacion institucional y sectorial.

o Las entidades que no forman parte del Presupuesto
General del Estado, asi como para las Universidades y
Escuelas Politécnicas, deberan adjuntar el Dictamen de
Prioridad del proyecto y/o programa otorgado acorde a
lo establecido en el articulo 60 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

o Informe Justificativo en el formato que determina la
presente norma técnica.

De ser el caso, informe aprobado por la maxima autoridad
del espacio de coordinacion intersectorial o quien haga sus
veces, en el caso de que existan errores u omisiones en la
informacion reportada y registrada en el en el Modulo I1I
del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica.

e) Transferencias de recursos de proyectos y/o en el
Plan Anual de Inversién. Este tipo de transferencias se
aplicaran en tres modalidades:

e Cuando se requiera transferir recursos desde el
presupuesto de una entidad rectora, de uno o varios
proyectos y/o programas, hacia el presupuesto del o de
los coejecutores; siempre que exista un convenio o nota
reversal vigente.

¢ Cuando la transferencia se encuentra incluida en las
competencias de creacion de las entidades coejecutoras
para obras en infraestructura fisica y administracion de
bienes del Estado; o,

* En el caso que se ejecuten proyectos y/o programas
cuya naturaleza corresponda a la competencia de otra
entidad del Estado, siempre que exista un instrumento
legal suscrito.

Para la transferencia de recursos de proyectos y/o
programas, la entidad debera considerar lo siguiente:

e Contar con el aval del espacio de coordinacion
intersectorial, respectivo o quien haga sus veces. En
caso de no contar con el mismo, la entidad debera
remitir la solicitud directamente hacia Senplades.

e Para las coejecuciones se debera adjuntar el convenio o
nota reversal, excepto para la transferencia de recursos
interinstitucionales, contempladas en la presente
Norma Técnica, para cuyo efecto se debera adjuntar el
instrumento legal suscrito.

e En los casos en que la transferencia implique una
inclusion de estudios, proyectos y/o programas en
la entidad coejecutora; el espacio de coordinacion
intersectorial, o quien haga sus veces, debera avalar de
manera explicita la inclusion del proyecto y/o programa
en el presupuesto de la entidad coejecutora.

e Los proyectos y/o programa deberan estar incluidos en
el Plan Anual de Inversion vigente y contar con recursos
para la transferencia, es decir, los recursos no deberan
estar comprometidos, ni precomprometidos.

e Las obligaciones de arrastre deben estar registradas en
el Modulo III del Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica.

¢ Informe Justificativo en el formato que determina la
presente norma técnica.

e Para el cambio de ejecutor o coejecucion que no
implique transferencia de recursos no se requerird
pronunciamiento de la Senplades, sino tUnicamente
el aval del responsable del espacio de coordinacion
intersectorial respectivo, o quien haga sus veces.

f) Incrementos presupuestarios de estudios, proyectos
y/o programas en el Plan Anual de Inversiones:

¢ Incremento en el presupuesto de entidades coejecutoras,
para garantizar la integralidad de las intervenciones
publicas. Se aplicard en el caso de aquellos estudios,
proyectos y/o programas que cuenten con entidades
coejecutoras, cuyo objetivo es garantizar la integralidad
de cada intervenciéon publica y se deberd adjuntar
los documentos que justifiquen y comprueben las
necesidades contractuales nuevas y/o pendientes de
adquisicion de bienes, servicios, pago a proveedores u
otros.

¢ Incremento en el presupuesto cuando el proyecto y/o
programa cuenta con obligaciones; y no dispone de
presupuesto en el Plan Anual de Inversiones vigente.
Se aplicara en el caso de los proyectos y/0 programas
pertenecientes a una entidad que no dispone de
presupuesto en el Plan Anual de Inversiones vigente, y
que necesite recursos para cubrir el pago de obligaciones
de obras, bienes y/o servicios, a proveedores u otros que
no fueron realizados en un ejercicio fiscal anterior.

Cuando los recursos no fueron considerados en la
elaboracion del Plan Anual de Inversiones por errores u
omisiones en la informacion reportada y registrada en el
en el Modulo III del Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica, la maxima autoridad de cada
institucion, de manera indelegable, deberd suscribir
un informe justificativo con las razones, responsables
y sanciones de conformidad con los articulos 180 y
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181 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y en concordancia al articulo 42 y 43 de la
Ley Organica de Servicio Publico de los registros
incorrectos o de las omisiones de los mismos de acuerdo
a la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria
de Inversion Publica.

El informe debe ser aprobado por la méxima autoridad
del espacio de coordinacion intersectorial o quien
haga sus veces; para lo cual, deberd adjuntar la
documentacion pertinente que respalde las acciones
administrativas llevadas a cabo por la entidad.

* Cuando los proyectos y/o programa obtienen fuente(s)
de financiamiento y no fueron consideradas en el
presupuesto inicial asignado. Se aplicara en el caso
de los proyectos y/o programas pertenecientes a una
entidad, para los cuales se haya obtenido fuente(s) de
financiamiento, sin embargo la asignaciéon de recursos
no fue considerada en la elaboracion del Plan Anual
de Inversiones. No aplicard para casos de arrastre,
sino Unicamente para incrementos presupuestarios
de estudios, proyectos y/o programas nuevos con
financiamiento.

Para incremento de recursos en los estudios, programas
y proyectos y/o programa, la entidad debera considerar
lo siguiente:

* Contar con el aval del responsable del espacio de
coordinacion intersectorial respectivo, o quien haga sus
veces, o directamente a Senplades en caso de no contar
con uno.

e Las obligaciones de arrastre deberan estar registradas
en el Modulo I1T del Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica.

e nforme Justificativo en el formato que determina la
presente norma técnica.

De ser el caso, informe aprobado por la maxima autoridad
del espacio de coordinacion intersectorial o quien haga sus
veces, en el caso de que existan errores u omisiones en la
informacion reportada y registrada en el en el Modulo 111
del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica.

Art. 181.- Certificaciones Presupuestarias Plurianuales.-
La certificacion presupuestaria plurianual implica un pre-
compromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato
siguiente. Se podra emitir certificaciones presupuestarias
plurianuales en gasto de inversion, Unicamente para
proyectos y/o programas inversion incluidos en el plan
sectorial y su plan plurianual de inversion vigente.

Las entidades publicas para contar con criterio favorable de
certificacion presupuestaria plurianual de la Senplades; para
proyectos y/o programas, deberan considerar lo siguiente:

o Informe Justificativo en el formato que determina la
presente norma técnica.

e« Aval del responsable del espacio de coordinacioén
intersectorial respectivo o quien haga sus veces. En
caso de no contar con el mismo, la entidad debera
realizar la solicitud directamente hacia la Senplades.

«  El proyecto y/o programa debera estar incluido en Plan
Anual de Inversion, vigente al afio de la solicitud.

« El estudio, proyecto y/o programa debe contar
con dictamen de prioridad y, debera considerar lo
establecido en el Reglamento General al Coédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en
los casos que ameriten actualizacion; caso contrario,
se debera actualizar la informacioén del cronograma
valorado en el Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica.

Art. 182.- Obligaciones de las entidades requirentes.-
Las entidades involucradas en los procesos regulados
mediante el presente Acuerdo, velaran por el cumplimiento
de los requisitos establecidos para cada tipo de modificacion
y la presentaciéon de los Anexos, segliin el caso, con la
informacion, debidamente suscrita por la maxima autoridad
o su delegado con el documento legal de respaldo.

Las solicitudes de modificaciones presupuestarias y
certificaciones presupuestarias plurianuales deben ser
realizadas por el ente rector del proyecto y/o programa,
desagregadas a nivel de obra, bien y/o servicios.

Art. 183.- Obligaciones de los Espacios de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces.- El responsable
del espacio de coordinacion intersectorial o quien haga sus
veces, verificard el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la presente norma técnica, asi como el
destino de los recursos, avalando el detalle de las obras,
servicios y actividades que sus coordinados planifican
realizar en concordancia al cumplimiento de las politicas
intersectoriales y sectoriales.

Art. 184.- Solicitud de Informacion.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo podra solicitar a las
entidades informacién complementaria que no se encuentra
establecida en la presente Norma Técnica y devolvera
las solicitudes, cuando las mismas no cuenten con la
informacién necesaria y los requisitos establecidos en la
presente norma técnica.

SECCION III
DEL CONTROL DE LA EFICIENCIA
PARA LA PLANIFICACION E INVERSION
PUBLICA

Art. 185.- De las obligaciones que producen afectacion
presupuestaria.- Se consideran aquellas obligaciones
contraidas por las entidades ejecutoras en ejercicios fiscales
anteriores y que cuentan con programacion de pagos de
acuerdo a lo establecido en el instrumento legal que lo
genero.

Art. 186.- De las obligaciones por contraer.- Se
consideran aquellas obligaciones necesarias a contraer por
las entidades ejecutoras que permitan la funcionalidad de la
obra, bien o servicio.
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Art. 187.- Del registro de informacion de obligaciones.-
Las entidades ejecutoras registraran la informacion de las
obligaciones de obras, bienes o servicios contraidas y de
aquellas necesarias a contraer por las entidades ejecutoras
que permitan la funcionalidad de la obra, bien o servicio
asociadas a proyectos y/o programas de inversiéon que
cuenten con el respectivo dictamen de priorizacion.

El registro de informacion sera de cumplimiento obligatorio
para las entidades de la Funcion Ejecutiva o con cargo al
Presupuesto General del Estado.

Art. 188.- Registro de informaciéon en el Sistema.-
Conforme al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, su Reglamento General y al Manual de Usuario,
las entidades deben registrar en el Modulo III del Sistema
Unificado de Planificacion e Inversion Publica, la
informaciéon de contratos o instrumentos adicionales de
contratacion publica y CURs vinculados a programas y/o
proyectos a nivel de obras, bienes y servicios. Cada contrato
o instrumento adicional de contratacion publica suscrito
debera ser ingresado en el Modulo 111 del Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica, en un plazo maximo
de cinco dias siguientes contados desde que se genero la
obligacion respectiva. Adicionalmente, se deberd reportar
diariamente los pagos realizados para el cumplimiento de
los mismos, en caso de haberlos.

Art. 189.- Responsabilidad por la entrega de
informacion.- La responsabilidad total de la entrega de
informacion, la cual es registrada en el Moddulo III del
Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,
es netamente de las entidades quienes registran dicha
informacion, en conformidad con lo establecido por el
Reglamento General al Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Art. 190.- Consolidacién y uso de informacién.- La
consolidacion de informacion contenida en el Modulo 111
del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,
estara a cargo de la Subsecretaria de Informacion en el
ambito de sus competencias. La consistencia y confiabilidad
de la informacion es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada institucion que utiliza el sistema y de los usuarios
creados con perfil operador de cada entidad.

La informacion contenida en el Médulo III del Sistema
Unificado de Planificacion e Inversion Publica, sera utilizada
en el ambito de la Planificaciéon Nacional, asi como también
para la elaboracion del Plan Anual de Inversiones, tramites
presupuestarios y la emision de informes vinculantes de
caracter presupuestario, conforme a la normativa vigente.
Senplades unicamente considerara los registros que se
encuentren en estado “Aprobado” por la maxima autoridad
de la entidad.

Art. 191.- Modificacion y actualizacion de informacion
en el Sistema.- Conforme el Manual de Usuario, las
entidades deben modificar o actualizar en el Mddulo 11 del
Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Pablica, la
informacion de las obras, contratos y CURs vinculados a
proyectos de inversion.

En caso de requerir cambios en la informacion registrada
en el Modulo III del Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica, por errores u omisiones en registros,
la maxima autoridad de cada institucion, de manera
indelegable, debera remitir la solicitud de cambio para
el moédulo de contratos y un informe justificativo con
las razones, responsables y sanciones de los registros
incorrectos o de las omisiones de los mismos de acuerdo al
formato constante en la Guia Metodologica elaborada por la
Subsecretaria de Inversion, para tal efecto.

Art. 192.- Modificaciéon y actualizacion de informacion
en el Sistema para el caso de los contratos o instrumentos
adicionales de contratacion publica y CURs vinculados
a proyectos de inversion.- Conforme el Manual de
Usuario, las entidades deben modificar o actualizar en el
Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica la
informacion de las obras, contratos y CURs vinculados a
proyectos de inversion.

En el caso que se quiera actualizar los montos de un contrato
registrado como arrastre, la entidad debe solicitar, a través
de su maxima autoridad, la autorizaciéon para modificar
dicho monto al/la Secretario(a) Nacional de Planificacion
y Desarrollo con copia al/la Subsecretario(a) de Inversion
Publica, con un informe justificativo con las razones de los
registros incorrectos o de las omisiones de los mismos. (Ver
en la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria de
Inversion Publica).

Art. 193.- Responsabilidad por la entrega de
informacion.- La responsabilidad total de la entrega de
informacion, la cual es registrada en el Sistema Unificado
de Planificaciéon e Inversion Publica, es netamente de
las entidades quienes registran dicha informacién, en
conformidad con lo establecido con el Reglamento General
al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 194.- Consolidacion y uso de informacién.- La
consolidacion de informacion contenida en el Sistema
Unificado de Planificacion e Inversion Publica, anterior
SIPelP, estara a cargo de la Subsecretaria de Informacion
en el ambito de sus competencias. La consistencia y
confiabilidad de la informacion es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada institucion que utiliza el sistema
y de los usuarios creados con perfil operador de cada
entidad.

La informacién contenida en el Sistema Unificado de
Planificacion e Inversion Publica, sera utilizada en el
ambito de la Planificacion Nacional, Inversion Publica
y Seguimiento. Senplades unicamente considerara los
registros que se encuentren en estado “Aprobado” por la
maxima autoridad de la entidad.

Art. 195.- Sanciones.- El incumplimiento de las
obligaciones del presente instrumento, la falta de registro,
y actualizacion de informacion por omision y/o errores
de la informacién en el Moédulo III del Sistema Unificado
de Planificaciéon e Inversidon Publica, seran sancionadas
de conformidad con los articulos 180 y 181 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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CAPITULO III
RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES
VINCULADAS A LA APROBACION

Art. 198.- De los espacios de coordinacion intersectorial,
o quienes hicieren sus veces.- Seran responsables de
ejecutar las siguientes actividades:

EN EL PROCESO DE PRIORIZACION

Art. 196.- Del Ministerio Rector.- Sera responsable de
ejecutar las siguientes actividades:

e Verificar que los proyectos de inversion publica
presentados por las entidades de su sector, estén
alineados a las politicas, objetivos y metas del
ministerio rector, contenidos en los planes sectoriales e
institucionales;

e Analizar y verificar que los proyectos de inversion
publica, cuenten con todos los requisitos descritos en la
presente norma, conforme los niveles de pre inversion a
desarrollar;

e Cumplir y hacer cumplir las observaciones y
recomendaciones emitidas a los proyectos de inversion
publica por parte de la Senplades o las entidades
rectoras relacionadas con el proceso de priorizacion;

e Emitir el respectivo pronunciamiento e informe
respecto a las solicitudes de dictamenes de priorizacion
o actualizacion presentados por sus entidades adscritas.
Dentro de sus competencias podra aprobar u observar
un proyecto de inversion publica. En caso de que el
resultado del nivel anterior arroje resultado negativos
que impidan continuar con el siguiente nivel, podra
negar el proyecto; debiendo notificar a todas las
entidades vinculadas al proceso de priorizacion la
decision tomada.

Art. 197.- De las entidades vinculantes.- Considérese
a las entidades publicas, que por disposiciones emitidas
en normas legales han sido incluidas en el proceso de
priorizacion de proyectos, debiendo emitir su dictamen
previo pronunciamiento de Senplades conforme sus
competencias, mismas que son:

o Aval de la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.- Para los proyectos a ser
ejecutados por los Institutos Publicos de Investigacion—
IPI’s.

o Informe del ente rector de la Cooperacion Internacional.-
Todo proyecto de inversion publica con fuente de
financiamiento de cooperacion internacional no
reembolsable, debera contar con el informe favorable
de la entidad encargada del registro de la cooperacion;
previo al aval del espacio de coordinacién intersectorial,
o el que hiciere de sus veces;

« Certificacion del Ministerio de Finanzas.- En el caso
de nuevas obras, bienes o servicios, respecto a la
disponibilidad de recursos para financiar los egresos
permanentes, tales como operacion, personal y
mantenimiento; y,

o Otros pronunciamientos que entren en vigencia a través
de la promulgacion de marco legal respectivo.

Verificar que los proyectos de inversion publica
presentados por las entidades bajo su coordinacion,
estén alineados a sus politicas, objetivos y metas
contenidos en su plan sectorial e institucional;

De acuerdo a sus competencias, avalar o no los
componentes y actividades que conforman el proyecto
de inversion publica, verificando que no se afecte al
cumplimiento de los objetivos de fin y general y la
sostenibilidad del proyecto. Si en la aprobacion emitida,
el monto total de la inversion aprobado es distinto al
monto total formulado, la institucion requirente debera
actualizar toda la informacion en el sistema y en los
respectivos documentos;

Validar que los proyectos de inversion publica, previo
a su envio a la Senplades, cuenten con los estudios e
informes que garantice que el proyecto de inversion
publica se encuentra listo para ser ejecutado en el
siguiente nivel que corresponda;

Avalar el modelo de gestion, en el caso de que dicha
estrategia involucre la ejecucion de acciones conjuntas
con otras entidades, debera aprobar las estrategias
planteadas;

Cumplir 'y hacer cumplir las observaciones Yy
recomendaciones a los proyectos de inversion publica
emitidas por la Subsecretaria de Inversion Publica de la
Senplades.

Emitir el respectivo pronunciamiento e informe,
respecto a las solicitudes de dictamenes de priorizacion
o actualizacion presentados por sus entidades
coordinadas. Dentro de sus competencias podra aprobar
u observar un proyecto de inversion publica. En caso
de que el resultado del nivel anterior arroje resultado
negativos que impidan continuar con el siguiente nivel,
podra negar el proyecto; debiendo notificar a todas
las entidades vinculadas al proceso de priorizacion la
decision tomada.

LIBRO IV
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO I
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

CAPITULO I
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO A NIVEL

NACIONAL Y TERRITORIALY SUS RESPECTIVAS

AGENDAS INTERSECTORIALES

SECCION 1
GENERALIDADES

Art. 199.- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto
establecer los criterios, procedimientos, definiciones
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de los elementos necesarios y responsabilidades para el
seguimiento y evaluacion de metas del Plan Nacional
de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de sus
respectivas Agendas Intersectoriales del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, a fin de
asegurar la consistencia técnica de estos procedimientos.

Art. 200.- Alcance.- El presente titulo serd de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades, instituciones y
organismos de la Funcién Ejecutiva, comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que sean responsables del cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y
territorial; y, de sus respectivas Agendas Intersectoriales.

SECCION II
DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y DE LAS AGENDAS
INTERSECTORIALES

SUBSECCION I
DE LAS FASES DEL PROCESO

Art. 201.- Fases del proceso de Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y
territorial; y, de las Agendas Intersectoriales.- El
Seguimiento y a evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
y de las Agendas Intersectoriales es un proceso que se
compone de las siguientes fases:

a) Elaborar los lineamientos y metodologias para el
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de las
Agendas Intersectoriales;

b) Generar el repositorio de informacion historica de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional
y territorial; y, de las Agendas Intersectoriales;

c) Elaborar el documento de Seguimiento y Evaluacion
anual de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de las
Agendas Intersectoriales;

d) Generar informes de alerta y propuestas de posibles
soluciones trabajadas con los espacios de coordinacién
intersectorial, quien haga sus veces o cumpla sus
funciones;

e) Elaborar el Informe de Evaluaciéon de cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo al final del periodo de
vigencia del mismo; vy,

f) Presentar al Consejo Nacional de Planificacion el
resultado Seguimiento y Evaluacion de metas del Plan
Nacional de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y,
de las Agendas Intersectoriales.

Art. 202.- Repositorio de informacién histérica de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de las Agendas
Intersectoriales.- La Subsecretaria de Informacion de
la Senplades sera la responsable de generar el repositorio

de la informacion estadistica de los indicadores, misma
que debera ser actualizada de manera periddica. La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Senplades
tendra acceso a este repositorio, seglin lo requiera.

Art. 203.- Documento de Seguimiento y Evaluaciéon
anual de cumplimiento de metas Plan Nacional de
Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de las Agendas
Intersectoriales.- Corresponde al documento que contenga
la informacion respecto al nivel de cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y
territorial; y, de las Agendas Intersectoriales.

Art. 204.- Informes de alerta y propuestas de posibles
soluciones trabajadas con los responsables de los
espacios de coordinacion intersectorial o quienes hagan
sus veces.- Corresponde a la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, realizar informes de alerta y seguimiento de las
variables estratégicas que podrian afectar el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo a nivel
nacional o territorial; y, de las Agendas Intersectoriales,
asi como a los documentos que contengan las posibles
soluciones generadas entre la Senplades y los responsables
de los espacios de coordinacion intersectorial o quien haga
sus veces.

En caso de no existir el espacio de coordinacion intersectorial
o quien haga sus veces, las posibles soluciones deberan ser
generadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Art. 205.- Informe de Evaluacién de cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo.- Al final de cada aflo, la
Senplades consolidard y elaborara un informe de evaluacion
que dara cuenta del nivel de cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y territorial;
y, de las Agendas Intersectoriales en funcion a los informes
de evaluacion que remitan los espacios de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces, 30 dias después
del cierre de cada afio.

Los responsables de los espacios de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces y los Ministerios
Rectores, deberan trabajar con las entidades responsables
del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de las Agendas
Intersectoriales para la elaboracion de los informes de
evaluacion para cada meta.

Art. 206.- Presentacion de los resultados del Seguimiento
y Evaluaciéon de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y de las Agendas Intersectoriales al Consejo Nacional
de Planificacion.- Los resultados del Seguimiento y
Evaluacion anual de cumplimiento de metas Plan Nacional
de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y, de las Agendas
Intersectoriales, se presentaran anualmente al Consejo
Nacional de Planificacion, incluyendo las alertas respecto
a metas con riesgo de incumplimiento y las propuestas
de posibles soluciones desarrolladas con los espacios de
coordinacion intersectorial o quienes hagan sus veces y los
Ministerios Sectoriales.
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Art. 207.- Devolucién de solicitudes.- La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo retornara la
informacion, resultados o informes cuando la misma no
cumpla con los requisitos minimos establecidos en esta
norma.

Art. 208.- Herramientas técnicas.- El detalle, formatos
y especificidades necesarios dentro del proceso de
Seguimiento y Evaluacion de las Metas del Plan Nacional
de Desarrollo a nivel Nacional y territorial; y, de sus
respectivas agendas intersectoriales, se desarrollan en
la Guia Metodoldogica elaborada por la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion, para tal efecto.

SUBSECCION II
DE LAS RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONALES

Art. 209.- De la Senplades.- En razén de que el proceso
de evaluacién implica la emision de alertas y propuestas
de solucion, la Senplades, por medio de la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion, tendra las siguientes
responsabilidades en el seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y de sus Agendas Intersectoriales:

a) Realizar el Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional
de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y de sus
respectivas Agendas Intersectoriales;

b) Presentar al Consejo Nacional de Planificacion
anualmente un informe con los resultados del
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y sus respectivas Agendas Intersectoriales
hasta 90 dias después del inicio del siguiente ejercicio
fiscal;

c) Recolectar y consolidar los resultados del Seguimiento
y Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y sus
respectivas Agendas Intersectoriales;

d) Administrar un repositorio de los resultados del
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y sus respectivas Agendas Intersectoriales;

Y,

e) Elaborar propuestas metodologicas de lineamientos y
metodologias para el seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo a nivel nacional y territorial; y,
de las Agendas Intersectoriales.

Art. 210.- De los responsables de los espacios de
coordinacién intersectorial o quienes hagan sus
veces.- Corresponde a los responsables de los espacios de
coordinacion intersectorial o quienes hagan sus veces, las
siguientes responsabilidades:

a) Coordinar, dirigir o ejecutar evaluaciones con los
ministerios sectoriales bajo su rectoria a través
del subsistema de seguimiento y evaluacién
(Coordinaciones de Planificaciéon y Direcciones de
Seguimiento y Evaluacion);

b) Presentar ante el Consejo Sectorial correspondiente,
el resultado del seguimiento y evaluacion de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional y
territorial; y, de las Agendas Intersectoriales;

¢) Remitir a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, los resultados de las evaluaciones de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional
y territorial; y, de las Agendas Intersectoriales para ser
incluidas en el repositorio de evaluaciones, 30 dias
posteriores al cierre de cada afo; y,

d) Socializar la informacion entregada por la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacién de la Senplades, a los
organos coordinados pertinentes.

Art. 211.- Responsabilidades comunes a toda entidad
publica.- Las entidades publicas que se encuentran inmersas
en el ambito de aplicacion de la presente norma técnica,
remitiran a la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, los
resultados de las evaluaciones intersectoriales dentro de los
primeros 10 dias del mes de enero para ser incluidas en el
repositorio de evaluaciones.

CAPITULO IT
REPORTE DEL CUMPLIMIENTO DE METAS
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION E
INDICADORES QUE HACEN PARTE DE LOS
PLANES INSTITUCIONALES Y SECTORIALES

SECCION 1
GENERALIDADES

Art. 212. Objeto.- El objeto del presente capitulo es regular
el reporte del cumplimiento de metas de los programas y
proyectos de inversion e indicadores que hacen parte de
los planes institucionales y sectoriales, a través del Sistema
Unificado de Planificacion e Inversiéon Publica a fin de
generar alertas para la toma oportuna de decisiones, por
parte de las autoridades correspondientes, y favorecer el
alcance de los objetivos planteados en dichos planes.

Art. 213.- Alcance.- El presente capitulo serd de
cumplimiento obligatorio para aquellas entidades que
forman parte del Presupuesto General del Estado o que
recibieron recursos con cargo al Presupuesto General del
Estado, para la ejecucion de proyectos de inversion que
sean incluidos en el Plan Anual de Inversiones.

SECCION II
DEL REPORTE DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
E INDICADORES QUE HACEN PARTE
DE LOS PLANES INSTITUCIONALES
Y SECTORIALES

Art. 214.- Periodicidad del reporte.- El reporte del
cumplimiento de metas de los proyectos de inversion e
indicadores que hacen parte de los planes institucionales
y sectoriales se realizard con una periodicidad minima de
seis meses, 30 dias después del cierre de cada semestre y
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la convocatoria al mismo estard a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Art. 215.- Nivel de reporte del cumplimiento de metas de
los proyectos de inversion.- El reporte del cumplimiento
de metas de los proyectos de inversion se realizara a nivel
de los indicadores de los componentes del marco logico,
aprobado de cada proyecto priorizado incluido en el Plan
Anual de Inversiones.

Art. 216.- Nivel de reporte del cumplimiento de metas
de los planes institucionales.- El reporte del cumplimiento
de metas de los planes institucionales se realizara a los
indicadores estratégicos de mas alto nivel que rinden cuenta
de la gestion global institucional.

Art. 217.- Nivel de reporte del cumplimiento de metas
de los planes sectoriales.- El reporte del cumplimiento de
metas de los planes sectoriales se realizara a los indicadores
estratégicos de mas alto nivel que rinden cuenta de la
gestion global sectorial.

Art. 218.- Consolidaciéon de la Informaciéon.- La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo debera consolidar la
informacion remitida por cada institucion dentro del marco
del reporte normado por este titulo, para lo cual coordinara
con la Subsecretaria de Informacion de esta Secretaria de
Estado.

Art. 219.- Herramientas Técnicas.- El detalle y
especificidades necesarias para el reporte del cumplimiento
de metas de los proyectos de inversion e indicadores que
hacen parte de los planes institucionales y sectoriales, se
desarrollan en las siguientes herramientas técnicas: “Manual
de usuario modulo de seguimiento a las intervenciones
publicas”; “Manual del modulo de seguimiento a la
Programacion Anual de la Planificacion”;y, el “Instructivo
para el reporte de cumplimiento de metas de los proyectos
de inversion e indicadores que hacen parte de los planes
institucionales y sectoriales”; mismos que, forman parte
de la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion, que serd de obligatorio
cumplimiento.

CAPITULO 111
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LA PLANIFICACION BINACIONAL

SECCION I
GENERALIDADES

Art. 220.- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto
normar el seguimiento y evaluacion a la planificacion
binacional, a fin de levantar alertas oportunas que permitan
mejorar y fortalecer las politicas e intervenciones ptblicas
en las Zonas de Integracion Fronteriza del Ecuador.

Art. 221.- Alcance.- El presente capitulo sera de
cumplimiento obligatorio para aquellas entidades del sector
publico enmarcadas en los numerales 1 y 3 del articulo 225
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

SECCION II
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LA PLANIFICACION BINACIONAL

SUBSECCION I
DE LA INFORMACION

Art. 222.- Informaciéon para el seguimiento.- La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, en coordinacion
con la Subsecretaria de Informacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, gestionara con las
entidades descritas en el articulo 221 de la presente Norma,
segun corresponda, la informacion para el seguimiento y
evaluacion de la planificacion binacional.

Art. 223.- Reporte de informacion.- Las entidades segun
corresponda, reportaran la informacion para el seguimiento
y evaluacion a la planificacion binacional al Sistema
Nacional de Informacion de manera periddica, segin la
metodologia que la Subsecretaria de Informacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expida
para el efecto. Es responsabilidad de las entidades, que
la informacion proporcionada sea veraz, clara, precisa,
completa, oportuna, pertinente, actualizada y congruente.

Art. 224.- Repositorio de informacion.- La Subsecretaria
de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo sera la responsable de actualizar periodicamente
el repositorio de la informacion estadistica de los indicadores
binacionales, en funcion de la informacion remitida por los
responsables de los espacios de coordinacion intersectorial,
quienes hagan sus veces. La Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, tendra acceso a este repositorio, segun lo
requiera.

Art. 225.- Respaldos del seguimiento y evaluacién.- La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, generara y archivara
los respaldos correspondientes, productos del seguimiento
y evaluacion a la planificacion binacional.

SUBSECCION II
DE LOS INDICADORES Y METAS

Art. 226.- Definicién de indicadores binacionales.- Los
responsables de los espacios de coordinacion intersectorial
o quienes hagan sus veces, gestionaran con sus entidades
adscritas, la informacion para la elaboraciéon de la
“Propuesta ecuatoriana de indicadores”, y remitiran a la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, cuando ésta lo
requiera, a fin de que sean validados binacionalmente.

Art.227.-Homologacion delosindicadores binacionales.-
Los indicadores acordados binacionalmente, deberan ser
homologados entre los paises, para lo cual, la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo coordinara con la entidad
encargada de las estadisticas nacionales y las entidades
delegadas de los otros paises, el proceso de homologacion.

Art. 228.- Definicion de metas nacionales.- Los espacios
de coordinacion intersectorial o quienes hagan sus
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veces, conjuntamente con sus entidades adscritas, son
los responsables de definir las metas para cada indicador
binacional y seran los responsables de velar por su
cumplimiento.

SUBSECCION III
DE LOS RESULTADOS

Art. 229.- Producto del Seguimiento y Evaluacion.- La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird anualmente,
informes, reportes o boletines, con los resultados y alertas
generadas del proceso de seguimiento y evaluacion a la
planificacion binacional, mismos que deberan ser remitidos
a los espacios de coordinacion intersectorial o quienes
hagan sus veces, segun corresponda.

Los productos derivados del seguimiento y evaluacion a
la planificacion binacional, permitiran a las autoridades
correspondientes, tomar decisiones para mejorar y fortalecer
las politicas e intervenciones publicas en funcion de las
alertas levantadas en la Zona de Integraciéon Fronteriza
ecuatoriana.

Art. 230.- Insumos para presentarse en espacios
binacionales.- Todos los insumos que seran presentados en
un espacio binacional, seran elaborados y validados por la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion
con las instancias correspondientes, y aprobados por la
maxima autoridad de esta Secretaria de Estado.

TITULO II
SEGUIMIENTO A LAS INTERVENCIONES
PUBLICAS

CAPITULO 1
REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA
DE SEGUIMIENTO A OBRAS DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

SECCION I
GENERALIDADES

Art. 231.- Objeto.- El presente capitulo tiene por
objeto regular el registro de informacién en el Sistema
de Seguimiento a Obras de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo -Senplades-, a fin de optimizar
el ejercicio de reporte de la informacion necesaria para la
toma oportuna de decisiones, por parte de las autoridades
correspondientes, para favorecer el alcance de los objetivos
planteados en las obras monitoreadas.

Art. 232.- Alcance.- El presente capitulo sera de
cumplimiento obligatorio para aquellas entidades que
sean responsables, corresponsables o participantes de las
obras que se incluyan en el Sistema, de conformidad con
las atribuciones de cada rol previsto en la herramienta y
descrito en su Manual de Politicas.

SECCION 11
DEL REGISTRO DE INFORMACION
EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO A OBRAS

Art. 233.- Inclusion de obras en el Sistema.- El banco
inicial de obras fue constituido en base a los diferentes
ejercicios de monitoreo en curso al momento de la
puesta a disponibilidad del Sistema. La Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo incluird nuevas obras en el
Sistema para su monitoreo, con la asignacion de recursos
realizada y en funcidn de la programacion establecida en
los planes institucionales de cada entidad.

Art. 234.- Administraciéon del Sistema.- El Sistema
sera administrado por la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacién de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en coordinaciéon con la Subsecretaria de
Informacion de esta Secretaria de Estado.

Art. 235.- Nombres de usuario y claves de acceso.- Se
generaran a través del Sistema, nombres de usuario y claves
de acceso para cada maxima autoridad de aquellas entidades
que sean responsables, corresponsables o participantes
de las obras que se incluyan en la herramienta, asociadas
a las direcciones de correo electronico de las mismas. La
maxima autoridad de cada institucion podra solicitar, de
manera indelegable, la inclusion de direcciones de correo
electronico adicionales de su institucion, con la finalidad de
que los funcionarios a quienes delegue, puedan recibir las
notificaciones generadas por el Sistema.

Art. 236.- Reporte de informacién en el Sistema de
Seguimiento a Obras.- Las maximas autoridades de las
entidades responsables, corresponsables o participantes, de
las obras que se incluyan en el Sistema, bajo su completa
responsabilidad personal y utilizando sus nombres de
usuario y claves de acceso personales, deberan reportar
en la herramienta toda la informacion necesaria de
conformidad con el Manual de Politicas constante en la
Guia Metodoldgica que sera elaborada por la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion, al igual que la informacion
adicional que fuere requerida.

Art. 237.- Capacitaciones en el manejo del Sistema.- La
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Senplades
estara a cargo de realizar las capacitaciones en el manejo
del Sistema.

TITULO III
EVALUACION DE INTERVENCIONES PUBLICAS
CAPITULO I
EVALUACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS
Y POLITICAS PUBLICAS

SECCION 1
GENERALIDADES

Art. 238.- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto
establecer los criterios, fases, y responsabilidades, a fin
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de asegurar la ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones
y la consistencia técnica de los procedimientos de
evaluacion de intervenciones publicas del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 239.- Alcance.- El presente capitulo rige para todas
las entidades, instituciones y organismos de la Funcion
Ejecutiva, comprendidos en los articulos 225,297 y 315 de
la Constitucion de la Republica, que realicen intervenciones
publicas.

SECCION II
DEL PLAN ANUAL DE EVALUACIONES
DE INTERVENCIONES PUBLICAS

Art. 240.- Plan Anual de Evaluaciones.- La evaluacion
de intervenciones publicas es un proceso planificado que se
compone de las siguientes fases:

a) Levantamiento del Banco de Intervenciones Publicas
para evaluacion;

b) Seleccion de intervenciones publicas que formaran
parte del Plan Anual de Evaluaciones;

c) Aprobacion del Plan Anual de Evaluaciones;

d) Elaboracion de Metodologias de Evaluacion de las
Intervenciones Publicas del Plan Anual de Evaluaciones;

e) Ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones;

f) Socializacion de los boletines de alertas oportunas de
las evaluaciones del Plan Anual de Evaluaciones; y,

g) Generacion de Planes de Accion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones del Plan Anual de
Evaluaciones.

SUBSECCION 1

DE LAS FASES DE EVALUACION
DE INTERVENCIONES PUBLICAS

Art. 241.- Levantamiento del Banco de Intervenciones
Publicas para Evaluacién de intervenciones publicas.-
La Senplades a través de la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion, levantard y/o actualizard anualmente el
Banco de Intervenciones Publicas para la generacion de la
propuesta del Plan Anual de Evaluaciones correspondiente.

Art. 242.- Criterios de seleccion para el Plan Anual
de Evaluaciones.- El equipo técnico de la Direccion de
Evaluacion de Politicas Publicas de la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion de la Senplades, establecera la
metodologia y aplicard los criterios de seleccion para valorar
el Banco de Intervenciones Publicas. Las intervenciones
publicas seleccionadas para la evaluacion, seran
socializadas con los ministerios o entidades encargadas de
su ejecucion y con los respectivos espacios de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces, previo a ser
presentado al Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 243.- Aprobacién del Plan Anual de Evaluaciones.-
El Consejo Nacional de Planificacion aprobara el Plan Anual
de Evaluaciones, propuesto por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Previo a la aprobacién, el Consejo Nacional de
Planificacion podra observar el Plan Anual de Evaluaciones
incluyendo el regreso de una o mas intervenciones publicas
a la fase previa de seleccion de intervenciones publicas o
levantar observaciones sobre la forma de seleccion de las
intervenciones publicas del Plan Anual de Evaluaciones.

Art. 244.- Conformaciéon de los Equipos Técnicos
de Evaluacién.- Tras la aprobacion del Plan Anual
de Evaluaciones por parte del Consejo Nacional de
Planificacion, la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion
de la Senplades, notificara a las instituciones pertinentes la
lista de intervenciones publicas contempladas en él, para
conformar un Equipo Técnico de Evaluacion por cada
intervencion publica incluida en el Plan, mismo que se
encargara de la ejecucion de las evaluaciones.

Art. 245.- Metodologias de evaluacion de las
intervenciones publicas del Plan Anual de Evaluaciones.-
El Equipo Técnico de Evaluacion, establecera los
objetivos de cada evaluacion; asi como, el tipo especifico
de evaluacion a ser llevada a cabo, ya sea operativa, de
resultados, levantamiento de linea de base, de impacto u
otros disefios, segun la naturaleza de la intervencion ptblica
u objeto de la evaluacion.

Art. 246.- Ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones.-
Tras la aprobacion de las Metodologias de Evaluacion de
las Intervenciones Publicas del Plan Anual de Evaluaciones,
por parte del Equipo Técnico de Evaluacion, se ejecutaran y
desarrollaran las evaluaciones.

Art. 247.- Socializacion de Resultados.- El resultado
consolidado de la ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones
sera socializado a las maximas autoridades de las entidades
participes de las evaluaciones, a través de los boletines de
alertas oportunas de las evaluaciones.

Art. 248.- Generacion de Planes de Accion de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones del Plan
Anual de Evaluaciones.- Desarrollada la socializacion a
las maximas autoridades de las entidades participes de las
evaluaciones, se generaran acuerdos y lineas de accion
especificas para incorporar las recomendaciones de la
evaluacion a la ejecucion o desarrollo de la intervencion
publica. Se dard seguimiento sobre su implementacion de
manera semestral, durante un afio a partir de la socializacion.

Art. 249.- Guias Metodologicas.- El detalle, formatos y
especificidades necesarias para el proceso de evaluacion
de intervenciones publicas, se desarrollan en la Guia
Metodologica elaborada por la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion, herramienta técnica que sera de
obligatorio cumplimiento.

SECCION III
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Art. 250.- De la Senplades.- La Senplades, por medio de
la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, realizara las
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siguientes actividades en la evaluacion de intervenciones
publicas:

a) Proponer el Plan Anual de Evaluaciones de
intervenciones publicas, para consideracion del Consejo
Nacional de Planificacion;

b) Dirigir, coordinar y ejecutar el Plan Anual de
Evaluaciones de intervenciones publicas aprobado;

¢) Emitir procedimientos estandares para solicitud y envio
de informacion, en el caso de informacion que no pueda
ser sujeta a interoperabilidad;

d) Emitir procedimientos de reporte de las evaluaciones de
intervenciones publicas;

e) Recolectar y consolidar los resultados de las
evaluaciones de intervenciones publicas;

f) Administrar un repositorio de evaluaciones de
intervenciones publicas;

g) Difundir mejores practicas sobre evaluaciones de
intervenciones publicas;

h) Socializar los resultados de las evaluaciones realizadas;
e’

i) Promover, con las instituciones responsables, los
ajustes necesarios a las acciones y politicas que fueron
evaluadas conforme los resultados obtenidos a través de
los Planes de Accion de las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones del Plan Anual de Evaluaciones.

Art. 251.- De los responsables de los espacios de
coordinacién intersectorial o quienes hagan sus veces.-
En materia de evaluacion de intervenciones publicas,
corresponde a los responsables de los espacios de
coordinacion intersectorial o quienes hagan sus veces, lo
siguiente:

a) Enviar las intervenciones publicas en su sector que
consideren relevantes de ser evaluadas para ser
incorporadas al Plan Anual de Evaluaciones;

b) Notificar los recursos (fisicos y monetarios) que podria
proveer o disponer la institucion para ejecutar la
evaluacion;

c) Proponer el Plan Anual de Evaluaciones Intersectorial
de intervenciones publicas, para consideracion de la
Senplades;

d) Coordinar, dirigir y/o ejecutar evaluaciones con
los ministerios sectoriales bajo su rectoria a través
del subsistema de seguimiento y evaluacion
(Coordinaciones de Planificaciéon y Direcciones de
Seguimiento y Evaluacion);

e) Presentar ante el Consejo Sectorial correspondiente,
evaluaciones de intervenciones publicas para
conocimiento de los integrantes del Consejo;

f) Remitir a la Senplades, los resultados de las
evaluaciones de intervenciones publicas que elaboren,
para ser incluidas en el repositorio de evaluaciones; y,

g) Socializar la informacion entregada a la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacién de la Senplades, a los
organos coordinados pertinentes.

Art. 252.- Obligaciones comunes a toda entidad
publica.- Las entidades publicas del ambito de aplicacion
del presente titulo, cumplirdn las siguientes actividades y
observaran las siguientes disposiciones:

a) Remitirala Senplades, los resultados de las evaluaciones
institucionales, operativas, de resultados o impacto de
intervenciones publicas que hayan sido ejecutadas para
ser incluidas en el repositorio de evaluaciones;

b) Permitir a la Senplades, el acceso a la informacion
publica, reservada o confidencial, en funcién de las
necesidades de las evaluaciones donde se podra firmar
acuerdos de confidencialidad entre las partes, de ser el
caso; y,

¢) Ofrecer a sus servidores publicos, oportunidades
de capacitacion en el ambito de evaluacion de
intervenciones publicas.

Art. 253.- De las entidades postulantes para evaluacion
de intervenciones publicas.-Las entidades que tuvieren
programas o proyectos son responsables de las siguientes
actividades:

a) Proveer toda la informacion publica o confidencial
solicitada por la Senplades y, de ser el caso,
por los espacios de coordinacion intersectorial
correspondientes, o quienes hagan sus veces; y,

b) Remitir a la Senplades, los resultados de las
evaluaciones de intervenciones publicas que elaboren,
para ser incluidas en el repositorio de evaluaciones.

Art. 254.- Del Equipo Técnico de Evaluacién de
intervenciones publicas.- El Equipo Técnico de
Evaluacion de Intervenciones Publicas, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Definir y aprobar la metodologia para la evaluacion;

b) Revisar y comentar los productos/resultados
intermedios y finales resultantes de la evaluacion;

c) Establecer las conclusiones y recomendaciones sobre la
intervencion publica evaluada;

d) Socializar a las maximas autoridades de las respectivas
entidades, las alertas oportunas derivadas de las
evaluaciones;

e) La institucion ejecutora/gestora de la intervencion
publica evaluada (perteneciente al Equipo Técnico
de Evaluacion) debera generar una propuesta para
acoger las recomendaciones/resultados derivados
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de la evaluacion a través de Planes de Accion de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones del
Plan Anual de Evaluaciones para el afio en curso o
siguiente afio;

f) Las instituciones que formen parte del Equipo Técnico
de Evaluacion de intervenciones publicas estaran
obligadas a facilitar toda la informacion publica o
confidencial necesaria para el proceso de evaluacion,
donde se podrd firmar acuerdos de confidencialidad
entre las partes, de ser el caso; y,

g) Las instituciones que forman parte del Equipo Técnico
de Evaluacion deberan designar a los funcionarios que
aporten a la evaluacion desde el ambito técnico (del
area ejecutora de la intervencion publica), ambito de
planificacion (conocedor de la informacidn institucional
y de los temas de evaluacion a nivel institucional).
Asimismo, se debera establecer el tiempo de dedicacion
semanal que dispongan estos funcionarios para que
cooperen en la evaluacion.

Art. 255.- De la Red Académica de Evaluacion.- La
Senplades, podra formalizar acuerdos con universidades,
instituciones de educacion superior, investigadores, centros
de investigacion y observatorios de politica de todos
los ambitos, para la creacion de una Red Académica de
Evaluacion, a fin de apoyar los procesos de evaluacion de
intervenciones publicas.

Los actores de la red podran proponer intervenciones
publicas para ser consideradas en el Plan Anual de
Evaluaciones, con el compromiso de que los mismos sean
los ejecutores de la evaluacion.

Las evaluaciones que consten dentro del Plan Anual de
Evaluaciones, podran ser ejecutadas por los actores de la
Red Académica de Evaluacion.

SECCION IV
CONSISTENCIA TECNICA
DE LAS EVALUACIONES

Art. 256.- De la consistencia técnica de las evaluaciones.-
La Senplades normara los pardmetros técnicos minimos, los
procedimientos de reporte y la difusion de las evaluaciones
respecto de entidades u organismos del sector publico.

Art. 257.- Estructura minima de los informes de
evaluacion de intervenciones publicas.- Los informes
finales de evaluacion (operativas, resultados o impacto)
deberan cumplir con la siguiente estructura minima:

a. Antecedentes;

b. Descripcion del funcionamiento de la intervencion
publica;

c. Andlisis de experiencias internacionales sobre
intervenciones similares;

d. Revision de literatura internacional sobre el tipo de
intervencion;

e. Analisis historico de la intervencion publica;
f. Cadena de valor de la intervencion publica;

g. Objetivos, variables, indicadores y preguntas de
evaluacion;

h. Descripcion de las fuentes de informacion;

i.  Descripcion de la metodologia de evaluacion (operativa,
resultados o impacto) de la intervencion publica;

j.  Resultados de la evaluacion de la intervencion publica;
k. Conclusiones;

1. Lecciones aprendidas, recomendaciones, aspectos de
mejoras y buenas practicas de politica ptiblica; y,

m. Resumen ejecutivo de la evaluacion de la intervencion
publica.

Art. 258.- Devolucion de solicitudes.- La Senplades
retornara la informacién, resultados o informes cuando la
misma no cumpla con los requisitos minimos establecidos.

SECCION V
REPOSITORIO DE EVALUACIONES
DE INTERVENCIONES PUBLICAS

Art. 259.- Repositorio de Evaluaciones.- La Direccion
de Evaluacion de Politicas Publicas, o quien haga sus
veces, perteneciente a la Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion de la Senplades, recopilara las evaluaciones de
intervenciones publicas realizadas, tanto por la Senplades,
como por otras entidades del sector publico, y las compilara
en el Repositorio de Evaluaciones.

Art. 260.- Administracion del Repositorio de
Evaluaciones.- La Direccion de Evaluacion de Politicas
Publicas, o quien haga sus veces, perteneciente a la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la Senplades,
sera la encargada de la administracion del Repositorio de
Evaluaciones.

Art. 261.- Publicacion del Repositorio de Evaluaciones.-
La Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas, o
quien haga sus veces, perteneciente a la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion de la Senplades, publicara
dentro del Sistema Nacional de Informacion, los resultados
de todas la evaluaciones efectuadas por la Senplades, asi
como el listado de las evaluaciones recopiladas de otras
entidades del sector publico, en el marco de los articulos
5y 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

La publicacion de los resultados de todas las evaluaciones
estara sujeta a la consideracion previa del Equipo Técnico
de Evaluacion.

Art. 262.- Informacion de resultados de las evaluaciones
de intervenciones publicas.- La informaciéon de las
evaluaciones recibira el siguiente tratamiento:
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a) La evaluacion de las intervenciones publicas y el
manejo de la informacion durante la evaluacion, son
responsabilidad de la entidad evaluadora, conforme
el Reglamento General del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; y,

b) Las evaluaciones de intervenciones publicas realizadas
de manera independiente al Plan Anual de Evaluaciones,
por cada entidad publica, deberan ser remitidas a
la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion de la
Senplades, para su conocimiento y consolidacion en el
Repositorio de Evaluaciones.

TITULO IV
DEL CIERRE Y BAJA DE PROYECTOS

CAPITULO I
DE LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS
DE CIERRE Y BAJA DE ESTUDIOS DE PRE-
INVERSION, ASI COMO DE PROGRAMAS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

SECCION I
GENERALIDADES

Art. 263.- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto
optimizar y regular los procesos de cierre y baja de estudios
de pre-inversion, asi como de programas y proyectos de
inversion publica, a cargo de las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de Republica.

Art. 264.- Alcance.- El presente titulo sera de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades especificadas en el
articulo anterior, respecto de estudios de pre-inversion 'y de
programas y proyectos de inversion publica a su cargo, que
han sido priorizados conforme lo dispuesto en el articulo 60
del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
y/o han sido incluidos en el Plan Anual de Inversiones; y,
que reposan en el Banco de Proyectos del Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion.

Art. 265.- Entidad responsable del cierre o de la baja.-
El cierre o baja de un estudio de pre-inversion, programa o
proyecto de inversion, debera ser ejecutado por la entidad
registrada como responsable del estudio, programa o
proyecto de inversion de que se trate, en el banco de proyectos
del Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,
para lo cual debera observar el procedimiento establecido
en la presente Norma Técnica.

SECCION I
DEL CIERRE DE ESTUDIOS DE PRE-INVERSION
Y DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

SUBSECCION I
CONDICIONES PARA EL CIERRE

Art. 266.- Condiciones para el cierre de estudios de pre-
inversién, programas y proyectos de inversién.- Para que
proceda el cierre de un estudio de pre-inversion, programa

o proyecto de inversion publica, se deberan cumplir las
siguientes condiciones:

a) Que el estudio de pre-inversion o el proyecto de
inversion de que se trate, haya finalizado su ejecucion,
cumplido el 100% de las metas fisicas planteadas y
logrado el propdsito para el cual fue formulado;

b) En el caso de un programa de inversion, que todos los
proyectos que formen parte del mismo hayan finalizado
su ejecucion; y, que se haya cumplido el 100% de las
metas fisicas y logrado el propdsito establecido en el
programa;

¢) Que el estudio, programa o proyecto de inversiéon no
se encuentre inmerso en proceso legal ni administrativo
alguno; y, que no tenga obligaciones pendientes de

pago, y,

d) Que el estudio, programa o proyecto de inversion
no presente saldos presupuestarios, contables o de
tesoreria, pendientes de liquidacion en el Ministerio de
Finanzas.

SUBSECCION 11
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE

Art. 267.- Solicitud de aprobacién para cierre a la
maxima autoridad de la entidad responsable.- Cumplidas
las condiciones establecidas en el articulo anterior, segiin
el caso, el titular de la Coordinacion de Planificacion de
la entidad responsable del cierre del estudio, programa o
proyecto, o quien hiciere sus veces, solicitard por escrito
a la méaxima autoridad institucional su aprobacién para
proceder con el cierre de que se trate, quien la emitird por
escrito, en base a los documentos habilitantes establecidos
en el siguiente articulo.

En caso de cierre de estudios, programas o proyectos de
inversion que hayan sido ejecutados por empresas publicas,
universidades o escuelas politécnicas, con recursos del
Presupuesto General del Estado, la aprobacion referida en
el inciso anterior sera expedida por el Gerente General de
la empresa publica, o la maxima autoridad universitaria,
respectivamente.

Art. 268.- Documentos habilitantes para el cierre.- Para
la aprobacion del cierre de un estudio, programa o proyecto
de inversion, la maxima autoridad de la entidad responsable
del cierre contara con los siguientes documentos
habilitantes:

a) Informe ejecutivo de finalizacion del estudio, programa
o proyecto de inversion, elaborado por el titular de
la unidad responsable de su ejecucion, y aprobado
por el titular de la Coordinacion de Planificacion de
la entidad responsable del cierre, o quien haga sus
veces, conforme el contenido minimo que consta en la
Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion.

b) Ficha resumen para el registro del cierre del estudio,
programa o proyecto de inversion, elaborada por
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el titular de la unidad responsable de su ejecucion
y aprobada por el titular de la Coordinacion de
Planificacion de la entidad responsable del cierre, o
quien haga sus veces, de conformidad con el formato
establecido en la Guia Metodolégica elaborada por la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion.

¢) Certificacion legal institucional, emitida por el titular
de la Coordinacion Juridica de la entidad responsable
del cierre, o quien haga sus veces, mediante la cual
se informe que el estudio, programa o proyecto de
inversion de que se trate, no se encuentra inmerso en
proceso legal alguno. Se observara el formato constante
en la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion;

d) Certificacion institucional emitida por el titular de la
Coordinaciéon Administrativa Financiera de la entidad
responsable del cierre, o quien haga sus veces, mediante
la cual se informe que todos los aspectos administrativos
relacionados con el estudio, programa o proyecto de
inversion, tales como de personal, bienes o contratos
suscritos en el marco del estudio, programa o proyecto,
se encuentran debidamente finiquitados; y, que no
existen obligaciones pendientes de pago. Se observara
el formato constante en la Guia Metodoldgica elaborada
por la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion;

e) Pronunciamiento del Ministerio de Finanzas, mediante
el cual se establezca que el estudio, programa o proyecto
de inversion no mantiene saldos presupuestarios,
contables o de tesoreria pendientes de liquidar.

Art. 269.- Solicitud de aval a los responsables de los
espacios de coordinacion intersectorial o quienes hagan
sus veces.- Una vez obtenida la aprobacion escrita referida
en el articulo 267 del presente instrumento, el titular de la
Coordinacion de Planificacion de la entidad responsable
del cierre, o quien haga sus veces, solicitara al titular de
la Unidad de Planificacion de del respectivo espacio de
coordinacion intersectorial o quienes hagan sus veces, el
aval para el cierre del estudio, programa o proyecto de
inversion de que se trate, adjuntando a su requerimiento los
documentos habilitantes detallados en el articulo anterior, y
la aprobacion escrita de la maxima autoridad de la entidad
responsable del cierre, antes indicada.

El aval debera ser emitido por escrito, por la maxima
autoridad de los espacios de coordinacidén intersectorial
0 quienes hagan sus veces, en base a la documentacion
indicada en el inciso anterior.

En el caso de estudios, programas o proyectos de inversion
a cargo de entidades que dependan de un ente rector, sera
necesario obtener la aprobacion de la méxima autoridad del
rector, de forma previa al aval que corresponde emitir a la
maxima autoridad del respectivo espacio de coordinacion
intersectorial o quienes hagan sus veces.

En el caso de estudios, programas o proyectos de inversion
que hayan sido ejecutados por empresas publicas, con
recursos del Presupuesto General del Estado, el aval referido

en el presente articulo sera expedido por el directorio de la
Empresa Publica.

Si del analisis que efectie el responsable del espacio
de coordinacion intersectorial o quien haga sus veces, el
ente rector, o el directorio de la empresa publica, segun el
caso, se concluye técnicamente que no procede el cierre, la
solicitud sera observada y devuelta a la entidad responsable
del cierre con las observaciones correspondientes, a fin de
que sean subsanadas.

En el caso de estudios, programas o proyectos de inversion
a cargo de entidades que no estén sujetas a un ente rector
o al espacio de coordinacion intersectorial o quien haga
sus veces, bastara la aprobacion de cierre de la maxima
autoridad institucional de la entidad responsable del cierre.

SECCION III
DE LA BAJA DE ESTUDIOS DE PRE-INVERSION
Y DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

SUBSECCION I
CONDICIONES PARA LA BAJA

Art. 270.- Condiciones para la baja de estudios de
pre-inversion, programas y proyectos de inversion.-
La baja de un estudio, programa o proyecto de inversion
sera considerada como un procedimiento aplicable solo a
aquellos casos en los que la entidad responsable de la baja
determine de forma fundamentada su pertinencia, y siempre
que se cumplan las condiciones indicadas a continuacion,
segun corresponda:

a) Que el estudio de pre-inversion o el proyecto de
inversion de que se trate, no haya finalizado su
ejecucion; no haya cumplido el 100% de las metas
fisicas planteadas; no haya logrado el propdsito para el
cual fue formulado; y, que la entidad responsable de su
ejecucion decida suspenderlo definitivamente;

b) En el caso de un programa de inversion, que algin
proyecto que lo conforme no haya finalizado su
ejecucion; que no se haya cumplido el 100% de las
metas fisicas ni logrado el propodsito establecido en el
programa; y, que la entidad responsable de su ejecucion
decida suspenderlo definitivamente;

¢) Que el estudio, programa o proyecto de inversion no
se encuentre inmerso en proceso legal ni administrativo
alguno; y, que no tenga obligaciones pendientes de

pago;y,

d) Que el estudio, programa o proyecto de inversion
no presente saldos presupuestarios, contables o de
tesoreria, pendientes de liquidacion en el Ministerio de
Finanzas.

SUBSECCION II
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA BAJA

Art. 271.- Solicitud de aprobacién para baja a la maxima
autoridad de la entidad responsable.- Cumplidas las
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condiciones establecidas en el articulo anterior, segin
el caso, el titular de la Coordinacién de Planificaciéon de
la entidad responsable de la baja del estudio, programa o
proyecto, o quien hiciere sus veces, solicitara por escrito
a la maxima autoridad institucional su aprobacién para
proceder con la baja de que se trate, quien la emitira por
escrito, en base a los documentos habilitantes establecidos
en el articulo siguiente.

En caso de baja de estudios, programas o proyectos de
inversion que hayan sido ejecutados por empresas publicas,
universidades o escuelas politécnicas, con recursos del
Presupuesto General del Estado, la aprobacion referida en
el inciso anterior sera expedida por el Gerente General de
la empresa publica, o la méxima autoridad universitaria,
respectivamente.

Art. 272.- Documentos habilitantes para la baja.- Para la
aprobacion de la baja de un estudio, programa o proyecto de
inversion, la maxima autoridad de la entidad responsable de
la baja contara con los siguientes documentos habilitantes:

a) Informe ejecutivo de baja del estudio, programa o
proyecto de inversion, elaborado por el titular de la
unidad responsable de su ejecucion y aprobado por el
titular de la Coordinacion de Planificacion de la entidad
responsable de la baja, o quien haga sus veces, en el
cual se determinara de forma clara, precisa, completa y
documentada, la pertinencia de la baja, considerando los
aspectos que impliquen su no ejecucion. Se observara el
contenido minimo que consta en la Guia Metodologica
elaborada por la Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion.

b) Ficha resumen para el registro de la baja del estudio,
programa o proyecto de inversion, eclaborada por
el titular de la unidad responsable de su ejecucion
y aprobada por el titular de la Coordinacion de
Planificacion de la entidad responsable de la baja, o
quien haga sus veces, de conformidad con el formato
establecido en la Guia Metodologica elaborada por la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion.

¢) Certificacion legal institucional, emitida por el titular
de la Coordinacion Juridica de la entidad responsable
de la baja, o quien haga sus veces, mediante la cual
se informe que el estudio, programa o proyecto de
inversion de que se trate, no se encuentra inmerso en
proceso legal alguno. Se observara el formato constante
en la Guia Metodologica elaborada por la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion.

d) Certificacion institucional emitida por el titular de la
Coordinacion Administrativa Financiera de la entidad
responsable de la baja, o quien haga sus veces, mediante
la cual se informe que todos los aspectos administrativos
relacionados con el estudio, programa o proyecto de
inversion, tales como de personal, bienes o contratos
suscritos en el marco del estudio, programa o proyecto,
se encuentran debidamente finiquitados; y, que no
existen obligaciones pendientes de pago. Se observara
el formato constante en la Guia Metodologica elaborada
por la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion.

e) Pronunciamiento del Ministerio de Finanzas, mediante
el cual se establezca que el estudio, programa o proyecto
de inversion no mantiene saldos presupuestarios,
contables o de tesoreria pendientes de liquidar.

Art. 273.- Solicitud de aval al responsable del espacio de
coordinacion intersectorial o quien haga sus veces.- Una
vez obtenida la aprobacion escrita, referida en el presente
Acuerdo, el titular de la Coordinacion de Planificacion de
la entidad responsable de la baja, o quien haga sus veces,
solicitara al titular de la Unidad de Planificacion del
respectivo espacio de coordinacion intersectorial o quien
haga sus veces, el aval para la baja del estudio, programa
o proyecto de inversion de que se trate, adjuntando a su
requerimiento los documentos habilitantes detallados en
el articulo anterior, y la aprobacion escrita de la maxima
autoridad de la entidad responsable de la baja, antes
indicada.

El aval debera ser emitido por escrito, por la maxima
autoridad del respectivo espacio de coordinacion
intersectorial, quien haga sus veces, en base a la
documentacion indicada en el inciso anterior.

En el caso de estudios, programas o proyectos de inversion
a cargo de entidades que dependan de un ente rector; o que
hayan sido ejecutados por empresas publicas, con recursos
del Presupuesto General del Estado; o que estén a cargo de
entidades que no estén sujetas a un ente rector o del espacio
de coordinacion intersectorial o quien haga sus veces, se
procedera en los mismos términos dispuestos en el articulo
263, de la presente Norma Técnica.

Si del analisis que efectue el del espacio de coordinacion
intersectorial, quien haga sus veces o cumpla sus funciones,
el ente rector, o el directorio de la empresa publica, segiin
el caso, se concluye técnicamente que no procede la baja, la
solicitud sera negada y devuelta a la entidad responsable de
su ejecucion, a fin de que el estudio, programa o proyecto
sea reactivado y finalizado.

SECCION IV
DEL REGISTRO DEL CIERRE O BAJA DE
ESTUDIOS DE PRE-INVERSION, PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Art. 274.- Solicitud de registro en la Senplades.- Una
vez obtenidos la aprobacion y el aval establecidos en los
articulos precedentes, en el caso de cierre o baja, el titular
de la Unidad de Planificacion del espacio de coordinacion
intersectorial o quien haga sus veces; o, en el caso de
entidades que no estén sujetas a un ente rector o a un del
espacio de coordinacion intersectorial o quien haga sus
veces, el titular de su Unidad de Planificacion, o quien
haga sus veces, debera solicitar a la Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluaciéon de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, el registro del cierre o baja del
estudio, programa o proyecto de inversion de que se trate,
en un plazo maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha
en que se hayan cumplido las condiciones establecidas en
el articulo 266 de este instrumento, para el caso de cierre.
De tratarse del proceso de baja, dicho plazo correra a partir
de la fecha en que se hayan cumplido las condiciones
establecidas en el articulo 270 del presente Acuerdo.
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Seran documentos habilitantes para el registro del cierre o
baja de estudios, programas y proyectos de inversion, por
parte de la Senplades, tanto la aprobacion y el aval referidos
en el inciso anterior, como los habilitantes indicados en los
articulos 268 y 272 de la presente Norma Técnica, segiin
el caso.

Si la entidad responsable del cierre o baja tiene su sede
principal fuera de la Zona 9 de Planificacion y no depende
de un ente rector o del espacio de coordinacion intersectorial
o quien haga sus veces, la solicitud de registro del cierre o
baja referida en los incisos anteriores serd presentada ante
la respectiva Subsecretaria Zonal de Planificacion de la
Senplades, la que procedera con el registro y comunicacion
correspondiente a la Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion de la matriz.

Art. 275.- Registro en la Senplades.- Recibida la solicitud
de registro del cierre o baja de un estudio, programa o
proyecto de inversion en la Senplades, con todos sus
documentos habilitantes, la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion, o la Subsecretaria Zonal de Planificacion de
la Senplades, seglin corresponda, verificara que el proceso
de cierre o baja respectivo haya cumplido las disposiciones
contenidas en la presente Norma Técnica, previo a efectuar
el registro.

Sino existen observaciones, la Subsecretaria de Seguimiento
y Evaluacion, o la Subsecretaria Zonal de Planificacion,
segun el caso, procederan con el registro correspondiente,
en el Libro de Registro de Cierre y Baja de estudios de pre-
inversion, programas y proyectos de inversion, que estara
a su cargo.

De existir observaciones que impidan el registro, éstas
seran comunicadas a la entidad solicitante para que sean
subsanadas.

Art. 276.- Notificacion del registro.- Una vez efectuado el
registro del cierre o baja del estudio, programa o proyecto
de inversion, la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion
notificara el particular al respectivo responsable del espacio
de coordinacidon intersectorial o quien haga sus veces, al
ente rector, a la entidad responsable del cierre o de la baja,
al Ministerio de Finanzas y a la Subsecretaria de Inversion
Publica de la Senplades, en el plazo de cinco (5) dias
contados a partir de la fecha del registro.

En el plazo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha
de la notificacion del registro, la entidad responsable del
cierre o de la baja debera cargar en el Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica, Modulo de
Inversion, el oficio mediante el cual se notifico el registro
correspondiente, con todos sus respaldos.

Art. 277.- Responsabilidad de la informacién.- El
registro a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo sera realizado sobre la base de la documentacion
presentada por el respectivo responsable del espacio
de coordinacion intersectorial o quien haga sus veces
y/o la entidad responsable del cierre o de la baja del
estudio, programa o proyecto de inversion, los que seran
responsables de que la informacion proporcionada a la

Senplades sea veraz, clara, precisa, completa, oportuna,
pertinente, actualizada y congruente.

El registro de cierre o baja a que se refiere la presente
seccidn, no se referira en modo alguno a la validez técnica,
ni juridica, de los procesos efectuados en el marco del
estudio, programa o proyecto de inversidn que sea objeto
del cierre o de la baja, tales como procesos precontractuales,
contractuales y de ejecucion, todo lo cual sera de
responsabilidad de la entidad a cargo de la ejecucion del
estudio, programa o proyecto de inversion, de conformidad
con la normativa aplicable.

SECCION V
DEL SEGUIMIENTO AL CIERRE Y BAJA
DE ESTUDIOS, PROGRAMAS O PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

Art. 278.- Reporte de los estudios, programas y
proyectos de inversion en proceso de cierre o baja.-
La Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion enviara a
la Subsecretaria de Inversion Publica de la Senplades, de
forma mensual, el detalle de los estudios, programas y
proyectos de inversion que se encuentren en proceso de
cierre o baja, para su conocimiento.

En el caso de estudios, programas y proyectos de inversion
ejecutados por entidades cuya sede principal no corresponde
a la Zona 9 de Planificacion, el detalle referido en el inciso
anterior sera remitido por la respectiva Subsecretaria Zonal
de Planificacion de la Senplades, a las Subsecretarias de
Inversion Publica y de Seguimiento y Evaluacion de la
matriz.

Art. 279.- Generacién de Alertas.- La Subsecretaria de
Seguimiento y Evaluacion de la Senplades generara, de
forma semestral, alertas de aquellos estudios, programas
y proyectos de inversion susceptibles de cierre, y las
notificara a los responsables de los espacios de coordinacion
intersectorial, quienes hagan sus veces, o entidades
responsables directamente, en caso de no depender de un
espacio de coordinacion intersectorial o quien haga sus
veces, para que se analice la pertinencia de proceder con
el cierre.

LIBRO V
SISTEMA UNIFICADO DE PLANIFICACION
E INVERSION PUBLICA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 280.- Objeto de la Norma.- El objeto del presente
libro es regular el registro, modificacion y/o actualizacion,
de la informacion del Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica, de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo -Senplades, a fin de fortalecer la
recopilacion de informacion articulada de los instrumentos
de planificacion, inversion y seguimiento, para facilitar la
toma de decisiones.

Art. 281.- Usuarios del Sistema.- Se entienden como
usuarios del sistema a los delegados por la maxima
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autoridad de todas las Entidades Publicas con cargo al
Presupuesto General del Estado o aquellas entidades que el
ente rector de la planificacion nacional disponga, mismos
que, previo al cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente norma obtendran un perfil determinado.

Los perfiles que podran ser asignados a cada usuario son
los siguientes:

1. Perfil Bésico: Corresponde al asignado a los
funcionarios de las entidades quienes podran cargar
y/o modificar la informacion en el sistema, misma que
debera ser validada por el perfil operador.

2. Perfil Operador: Corresponde al asignado a la autoridad
del area encargada de la planificacion institucional o del
area administrativa de manera obligatoria, y de manera
opcional a Directores, Gerentes, Coordinadores Zonales
de nivel jerarquico superior, quienes tendran la potestad
de cargar y/o modificar y validar la informacién en el
sistema, misma que debera ser aprobada por la maxima
autoridad de la institucion.

3. Perfil Méxima Autoridad: este perfil es asignado a la
maxima autoridad de cada institucién, y tendrd como
funcién aprobar o rechazar la informacion cargada en el
sistema por el Perfil Operador.

Art. 282.- Administraciéon Técnica del Sistema.- La
administracion del Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica, estard a cargo de la Subsecretaria de
Informacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Art. 283.- Soporte a Usuarios.- El soporte a usuarios del
Sistema Unificado de Planificaciéon e Inversion Publica,
estara a cargo de la Mesa de Ayuda — SENPLADES, quien
coordinara los requerimientos de los usuarios con las areas
pertinentes. Los requerimientos seran atendidos en distintos
niveles, en funcion a la consulta o incidencia reportada por
el usuario a través de la Mesa de Servicios a través del
correo: ayuda@senplades.gob.ec.

El primer nivel del soporte corresponde a validacion de
errores a nivel informatico, gestion de usuarios y apoyo en el
uso de la herramienta; sera gestionado por la Subsecretaria
de Informacién de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo.

El segundo nivel de soporte consistira en lineamientos de
la informacion que debe registrarse en el Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica, y sera gestionado por
la Subsecretaria duefia del proceso.

Art. 284.- Capacitacién para el uso del sistema.- La
capacitacion respecto a la funcionalidad del Sistema
Unificado de Planificacion e Inversion Publica, estara a
cargo de la Subsecretaria de Informacion en coordinacién
con las Subsecretarias Nacionales. Las capacitaciones
seran programadas, o también podran ser solicitadas por las
entidades en el caso de ser necesario.

En caso de existir cambios en los lineamientos referentes
al Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,

o en la informacion a ser registrada, modificada y/o
actualizada en el mismo, la Subsecretaria de Informacion
sera la encargada de informar a todos los usuarios.

Art. 285.- Creacion de usuarios, deshabilitacion y
reseteo de contraseia.-

a) Creacion de Usuarios.- Se requiere segun el perfil lo
siguiente:

o Perfil de Mixima Autoridad: La entidad solicitante
remitira la peticion escrita de creacion de una credencial
légica (usuario y contrasefla) al Subsecretario de
Informacién. Se debe copiar la peticion a la maxima
autoridad de la entidad requirente y al Director/a de
Operaciones y Soporte de la Senplades, adjuntando la
politica de Proteccion de Datos, Acceso y Seguridad
suscrita por la Maxima Autoridad, y la Ficha de creacion
de Usuario/a del Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica.

o Perfil Operador: La autoridad del area encargada de la
planificacion institucional o del area administrativa de
cada entidad publica, de manera obligatoria remitira la
peticion de creacion de una credencial logica (usuario y
contrasefia) a través de su correo institucional a la mesa
de ayuda de Senplades (ayuda@senplades.gob.ec), con
copia a la maxima autoridad de la entidad solicitante;
para esto, se deberd adjuntar la respectiva accion de
personal o contrato que corrobore que el servidor para el
que se solicita el usuario ostenta un cargo que le permite
acceder a un Usuario Operador del Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica, la politica de
Proteccion de Datos, Acceso y Seguridad suscrita, y la
Ficha de creacion de Usuario/a del Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica.

o Perfil Basico: La autoridad del area encargada de la
planificacion institucional o del area administrativa de
cada entidad publica, de manera obligatoria remitira la
peticion de creacion de una credencial 16gica (usuario
y contrasefia) a través de su correo institucional a
la mesa de ayuda de Senplades (ayuda@senplades.
gob.ec); para esto, se debera adjuntar la politica de
Proteccion de Datos, Acceso y Seguridad suscrita, y la
Ficha de creacion de Usuario/a del Sistema Unificado
de Planificacion e Inversion Publica que le permite
acceder a un Usuario Basico del Sistema Unificado de
Planificacion e Inversion Publica.

Una vez verificada la informacion, el funcionario recibira
por correo electronico institucional, su respectivo nombre
de usuario y contrasena.

b) Deshabilitacion de Usuarios.- Se requiere que una
de las autoridades de cada entidad ptblica sea Perfil
Operador o Maxima Autoridad remita la solicitud
de deshabilitacion de usuario a través de su correo
institucional a la mesa de ayuda de Senplades (ayuda@
senplades.gob.ec), indicando los nombres de los
usuarios.

¢) Reseteo de Contraseiia.- El usuario que desee resetear
su contrasefia, debe enviar la solicitud correspondiente
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desde el correo electrénico institucional registrado en el
sistema, al correo ayuda@senplades.gob.ec.

Art. 286.- Registro/Modificacion y Actualizacién de
informacion en el Sistema.- Conforme el Manual de
Usuario, las entidades deben registrar en el Sistema
Unificado de Planificacion e Inversion Publica, la
informacion de los instrumentos de planificacion, banco
de proyectos, proyectos de inversion, las obras, contratos
planificados, contratos firmados o instrumentos adicionales
de contratacion publica y CURs vinculados a proyectos de
inversion.

Para el caso de la informacion de cada contrato o instrumento
adicional de contratacion publica debera ser ingresado en
el Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,
conforme lo descrito en el capitulo anterior de la presente
norma.

Art. 287.- Del Cédigo Unico de los Programas y
Proyectos.- De conformidad con lo dispuesto por la reforma
al Reglamento General al Codigo Organico de planificacion
y Finanzas Publicas, para cada programa o proyecto de
inversion, el Sistema Unificado de Planificacion e Inversion
Publica, generara un cdédigo tnico para su identificacion;
para tal efecto, cada uno contara con una ficha que incluira
la informacion basica necesaria para identificar sus
principales componentes.

Para efectos de desagregar la informacion, constante en los
distintos programas o proyectos el sistema contara con los
siguientes codigos:

« Codigo Unico de Entidad: A cada entidad que postule
un programa o proyecto, se le asignara un codigo que
permita relacionarla con los programas, proyectos,
obras, bienes o servicios a su cargo.

« Codigo Unico del Programa: a cada programa se le
asignara un c6digo que permita identificar el programa
de que se trata.

« Codigo Unico de Proyecto: a cada proyecto se le
asignara un numero que permita identificar de que se
trata y/o su asociacion con algun programa.

« Codigo Unico de Obra, Bien o Servicio: a cada obra,
bien o servicio incluido en un programa o proyecto se le
asignara un codigo inico que permita su identificacion
y su asociacion a un programa o proyecto especifico.

« Codigo Unico de Contrato: a cada contrato que se
celebre para la construccion de una obra, la entrega de
un bien, o la prestacion de un servicio en el marco de un
programa o proyecto, se le asignara un codigo.

A través del sistema unificado de Planificacion e Inversion
<Publica, Moddulo del Banco de Proyectos, se articularan los
proyectos de manera secuencial y organizada por entidad,
programa y proyecto.

Art. 288.- Sanciones.- El incumplimiento de las
obligaciones del presente capitulo, la falta de registro y

actualizacion por omision y/o errores de la informacion en
el Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica,
seran sancionadas de conformidad con los articulos 180
y 181 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

CAPITULO II
DE LA INFORMACION PARA
EL CICLO DE PLANIFICACION

Art. 289.- Objeto.- Las disposiciones del presente
capitulo tienen por objeto regular los procedimientos
de transferencia, uso, manejo, actualizacion, difusion y
publicacion de la informacion que responde al ciclo de
planificacion, a los instrumentos de planificacién nacional y
conforme a la Guia Metodoldgica expedida, para tal efecto,
por la Subsecretaria de Informacién y de conformidad con
lo establecido en el articulo 5 del Reglamento General del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La presente norma sera de cumplimiento obligatorio para
todas las Entidades y Organismos del Sector Publico
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 290.- Responsabilidades de la Senplades.- La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
su calidad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa, velara y
exigira el cumplimiento del presente capitulo, conforme a
las atribuciones y responsabilidades descritas en el articulo
30 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

Art. 291.- Obligacién de remitir Informacion a la
Senplades.- Las entidades y organismos del sector
publico, en funciéon de sus competencias, remitiran la
informacién estadistica y/o geografica a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para los procesos
de planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion
que se vinculan y responden al ciclo de la planificacion,
de conformidad con las Guias Técnicas, Normativas,
Metodologias y Lineamientos emitidos para el efecto;
informaciéon que se encuentra publicada en el portal del
Sistema Nacional de Informacion.

Art. 292.- Objetivo de la entrega de informacion.- La
informacion remitida, de acuerdo con las directrices, guias
técnicas, lineamientos técnicos o metodologias dispuestas,
servira para la elaboracion de propuestas de metas e
indicadores de responsabilidad exclusiva de las instituciones
rectoras de la politica publica, quienes al momento de su
construccion y presentacion de la informacion, deberan
considerar los “Lineamientos técnicos para la formulacion
de indicadores y propuesta de metas en los Instrumentos
de Planificacion”, que se ha preparado desde la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para su efecto.

Art. 293.- Responsabilidad en la entrega de la
informacion.- Las entidades y organismos que tengan
responsabilidades ligadas al cumplimiento del ciclo de
planificacion y a los instrumentos de planificacion nacional
en vigencia, deberan remitir a la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo, la informacion necesaria de
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los indicadores o variables actualizadas del afio en curso,
con su respectiva serie de valores, a partir del afio base de
cada indicador, definido en los diferentes Instrumentos de
Planificacion.

Para verificar la vigencia de los instrumentos de
planificacion, se deberd recurrir a las tltimas resoluciones
de los respectivos Consejos de Planificacion.

Art. 294.- Errores sustanciales.- En el caso que se
detecten errores sustanciales en la informacion remitida
en periodos previos al ultimo envio realizado, sera
indispensable generar una solicitud de modificacion a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, y se
realizaran los procedimientos de acuerdo a la Guia Técnica:
Metodologia para la Modificacion de los Indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo, aprobada por el Consejo
Nacional de Planificacion, el 02 junio de 2016; y, que se
encuentra publicada en el Registro Oficial No. 816, de 10
de agosto de 2016.

Art. 295.- Desconocimiento de responsabilidades
institucionales.- En el caso de existir desconocimiento
acerca de las responsabilidades institucionales asumidas
en los Instrumentos de Planificacion, las autoridades de
las entidades y organismos del sector publico podran
verificar su participacion en la Matriz de Responsabilidades
Institucionales generada para los instrumentos de
planificacion vigentes, en los que constan de manera
expresa, las responsabilidades directas, corresponsabilidad
u observancia de los indicadores.

Art. 296.- Responsabilidad de la Informacion.- La
informacion remitida por las entidades y organismos
del sector publico sera de absoluta responsabilidad de la
Institucion que genere la informacion. La informacion
debera enviarse oficialmente por parte de la maxima
autoridad de la entidad, institucion u organismo a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con copia
a su respectivo responsable de coordinacion intersectorial o
quien haga sus veces.

De ser pertinente, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en su calidad de entidad administradora del
Sistema Nacional de Informacion, solicitara una revision
de la informacion a las entidades rectoras en el ambito
estadistico y geografico, para confirmar la calidad y
veracidad de la informacion remitida.

Art. 297.- De los repositorios de informacion.- Todas las
entidades y organismos del sector publico, en funcion de
sus competencias, deberan generar y mantener repositorios
actualizados de informacion mensual que contendran datos
sobre los servicios brindados, beneficiarios y beneficios
entregados, asi como cualquier otra informacidon que sea
relevante para la planificacion. Estos datos e informacion
deberan ser transferidos oportuna y obligatoriamente a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su
uso, de conformidad con la norma técnica que emita para
el efecto.

Art. 298.- De la informacion incorporada en el Sistema
Nacional de Informacién.- Toda la informacién que la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo califique
de relevante para la planificacion nacional, se integrara
al Sistema Nacional de Informacion, con la participacion
obligatoria de todas las entidades y organismos del sector
publico.

La informacién que de acuerdo con el ordenamiento
juridico sea calificada como confidencial o reservada y que
se considere relevante para la planificacion nacional, se
integrara al Sistema Nacional de Informacion con la reserva
y en los términos que acuerden la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, y la entidad responsable de la
custodia de dicha informacion.

El Sistema de Informacion es una herramienta de acceso
abierto a la ciudadania, sin perjuicio de lo cual, la Secretaria
Nacional de Planificaciéon podra establecer niveles de
acceso, de acuerdo con la naturaleza de la informacion.

LIBRO VI
DE LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL

TITULO I
OBJETO, AMBITO Y FINES

Art. 299.- Objeto.- El presente libro tiene por objeto
regular los procedimientos de institucionalidad estatal
que ejerce la Subsecretaria de Institucionalidad Estatal,
a través de lineamientos generales que permitan una
efectiva gestion en el disefio institucional, en la revision de
propuestas normativas de la Funcion Ejecutiva, asi como
de otras Funciones del Estado, y el fortalecimiento de las
capacidades regulatorias del Estado.

Art. 300.- Ambito.- El presente libro sera de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades de la Funcion
Ejecutiva, asi como de otras Funciones del Estado, a fin de
que estén articuladas a la planificacion nacional.

Art. 301.- Fines.- Son fines de este libro:

1. Consolidar la institucionalidad estatal y fortalecer la
planificacion nacional;

2. Lograr que las propuestas normativas de iniciativa de
la Funcién Ejecutiva, o de otras Funciones del Estado,
estén acordes a la normativa nacional vigente; y,

3. Fortalecer las capacidades de regulacion y control de
las entidades de la Funcion Ejecutiva con facultades de
regulacion y control.

TITULO II
DEL DISENO INSTITUCIONAL

Art. 302.- Del Diseiio Institucional.- El disefio institucional
es el proceso de analisis, diseflo y propuestas de arreglos
institucionales, que permiten identificar las reglas mas
adecuadas para la consolidacién de la institucionalidad
estatal.

El proceso de diseflo institucional se fundamenta en la
planificacién nacional, que abarca entre otros temas la
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institucionalidad estatal y su funcionalidad; y en los
principios de transformacion del Estado, los cuales
buscan orientar el analisis y la formulacion de los arreglos
institucionales mas adecuados para el contexto ecuatoriano.
Los principios de transformacion del Estado son:

1. Participacion y democratizacion del Estado;

2. Racionalizacion de la estructura de la Funcion
Ejecutiva;

3. Fortalecimiento de las capacidades estatales;

4. Diferenciacion funcional;

5. Intersectorialidad y complementariedad funcional;
6. Equidad Territorial; y,

7. Eficiencia y eficacia.

Art. 303.- Desarrollo del Disefio Institucional.- Para
desarrollar el proceso de disefio institucional se debera
considerar lo siguiente:

1. Requerimiento para analizar una necesidad o coyuntura
que pueda tener como solucion un arreglo institucional;

2. Elaboracion de un diagndstico que comprende el
analisis y problematizacion de la tematica sobre la que
se busca incidir, identificando los nudos criticos mas
relevantes;

3. Elaboracion de propuestas de escenarios que faciliten
la identificacion del arreglo institucional mas adecuado
para dar respuesta a la necesidad o problematica inicial;

Y,

4. Implementacion u operacion del arreglo institucional
validado, el mismo que se realizard a través de la
emision de una normativa especifica.

El detalle del proceso de disefio institucional se encuentra
desarrollado en la Guia Metodologica expedida para tal
efecto por la Subsecretaria de Institucionalidad Estatal para
el Informe de Diseflo Institucional.

TITULO III
DEL DISENO LEGAL

CAPITULO1
PROCESO DE ANALISIS NORMATIVO

Art. 304.- Del Analisis Normativo.- El analisis
normativo comprende la revision, analisis y seguimiento
de los diferentes instrumentos normativos emitidos por
las entidades de la Administracion Publica Central e
Institucional, y demas funciones del Estado, a fin de
identificar que el marco legal propuesto resuelva la
problematica que motivo a la expedicion o reforma de los
diferentes instrumentos, y que se enmarque en la normativa
vigente y en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 305.- De los tipos de Analisis Normativo.- Para
el proceso de revision de los diferentes instrumentos
normativos se debera realizar lo siguiente:

1. Anadlisis de constitucionalidad y legalidad: Verifica
que los objetivos y contenidos de los instrumentos
normativos guarden coherencia con las disposiciones
de la Constitucion de la Republica, Plan Nacional
de Desarrollo, el Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, o norma que
haga sus veces, y demas leyes que se relacionen con la
materia objeto de analisis.

2. Anilisis de referencia: Identifica el estado de
tramitacion de los diferentes instrumentos normativos,
con la finalidad de que en caso de ser una nueva
propuesta se revise integramente su contenido y se
realicen propuestas alternativas; y, que en caso de ser
una propuesta revisada con anterioridad se verifique
que en los instrumentos normativos en andlisis se
hayan tomado en consideraciéon los lineamientos de
reforma democratica del Estado, las observaciones y
las propuestas alternativas anteriormente emitidas.

3. Analisis de pertinencia: Determina si el contenido
de los instrumentos normativos soluciona o no la
problematica que motivo a la reforma o la expedicion
de la propuesta normativa.

4. Analisis de la capacidad reguladora del Estado:
Revisa si el contenido de los instrumentos normativos
se ajusta a las politicas regulatorias de calidad y
sistemas del proceso de mejora regulatoria en todas las
entidades con facultades de regulacion y control de la
Funcion Ejecutiva.

5. Analisis de institucionalidad: Constata que
la institucionalidad planteada en los diferentes
instrumentos normativos se ajusten al modelo
institucional propuesto, evitando la duplicidad de
funciones entre las diferentes entidades y organismos
de la Administracion Publica.

CAPITULO I
PROCESO DE MEJORA REGULATORIA

Art. 306.- De la Mejora Regulatoria.- Implica la
institucionalizacion de los procedimientos inmersos en el
desarrollo de marcos regulatorios simplificados, eficientes
y efectivos que garanticen la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, transparente el accionar
regulatorio de las entidades involucradas y genere impactos
positivos en la sociedad.

Se exceptia de este proceso a las entidades de regulacion y
control de la Funcion Ejecutiva en materia fiscal; de defensa
y seguridad publica; de finanzas publicas; monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera; de seguridad social; asi
como toda regulacion sobre procedimientos administrativos
internos institucionales de la Funcion Ejecutiva.

Art. 307.- Del diagnodstico de las capacidades
regulatorias institucionales.- Las entidades con facultades
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de regulacion y control de la Funcion Ejecutiva, seran
evaluadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, bajo los lineamientos de mejora regulatoria y
metodologias que esta cartera de Estado considere, a fin
de determinar la evolucion de las capacidades regulatorias
de las instituciones evaluadas, para lo cual se tomard en
cuenta la Guia Metodologica expedida, para tal efecto, por
la Subsecretaria de Institucionalidad Estatal.

Art. 308.- De la Planificaciéon Indicativa Regulatoria
Institucional.- En el proceso de planificacion indicativa
regulatoria institucional, las entidades de la Funcién
Ejecutiva con facultades de regulacion y control, deberan:

1. Cumplir con los lineamientos, politicas y directrices
metodologicas sobre planificacion regulatoria dictados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
en la Guia Metodologica expedida, para tal efecto, por
la Subsecretaria de Institucionalidad Estatal;

2. Acoger las medidas de mejora regulatoria que
establezca la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, a partir del diagndstico anual de las
capacidades regulatorias institucionales realizado por
dicha Secretaria;

3. Revisar y mejorar el stock regulatorio, utilizando
herramientas de simplificacion regulatoria con la
finalidad de mejorar las regulaciones existentes, se
entiende por simplificacion a los cambios en los
tramites, procesos y procedimientos administrativos
que cada entidad reguladora emprenda a fin de que las
relaciones entre la ciudadania y las autoridades publicas
sean mas faciles, simples y rapidas. Reduciendo los
costos administrativos que las regulaciones imponen a
la ciudadania;

4. Publicar el plan indicativo regulatorio institucional por
todos los medios pertinentes, especialmente medios
electronicos;

5. Elaborar, a requerimiento de esta Secretaria Nacional,
estudios de impacto regulatorio para problematicas
regulatorias sectoriales identificadas en el plan
indicativo regulatorio institucional;

6. Implementar y vigilar el cumplimiento de las acciones
regulatorias emitidas, en el ambito de sus competencias;

7. Mantener un registro en linea actualizado, de la
normativa vigente; y,

8. Designar, dentro de su estructura, a la unidad
correspondiente  encargada de la planificacion
regulatoria, la cual tendra la obligacion de coordinar
dicho proceso con esta Secretaria Nacional.

Art. 309.- Del plan indicativo regulatorio institucional y
su contenido.- El plan indicativo regulatorio institucional es
un instrumento de planificacioén que tiene por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las acciones regulatorias y de
control de las entidades de la Funcion Ejecutiva que cuentan

con dichas facultades, con la Constitucion de la Republica,
el Plan Nacional de Desarrollo, prioridades presidenciales
y las disposiciones de esta Norma Técnica.

El plan indicativo debera contener lo siguiente:

1. Introduccidn;

2. Resumen ejecutivo del plan;

3. Descripcion de la entidad reguladora;

4. Marco regulatorio y direccionamiento sectorial;

5. Descripcion de riesgos y problematica, para lo cual
deberan observar lo contenido en la Guia Metodologica
expedida, para tal efecto, por la Subsecretaria de
Institucionalidad Estatal;

6. Identificacion de los objetivos regulatorios;

7. Identificacién de las acciones regulatorias mediante
las cuales se atenderan los objetivos y prioridades
regulatorias;

8. Caracterizacion de las acciones regulatorias;

9. Identificacion de regulaciones existentes a ser revisadas
a fin de buscar como se pueden reducir los requisitos de
informacion y los plazos de respuesta;

10. Referencias bibliograficas; y,
11. Fuentes de Informacion.

En el proceso de actualizacion o formulacion de los planes
indicativos regulatorios institucionales, se tomara en cuenta
el instrumento de planificacion regulatorio institucional de
los aflos anteriores. Las entidades de la Funcion Ejecutiva
con facultades de regulacion y control remitiran estos planes
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo junto
con los instrumentos de planificacion institucionales.

Art. 310.- De la presentacion y revision de los planes
indicativos regulatorios institucionales.- Los planes
indicativos regulatorios institucionales deberan ser
remitidos por cada entidad a esta Secretaria Nacional, con
el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Norma Técnica y demas normativa aplicable.

Si se identifica que el plan no cumple con lo dispuesto
en la normativa respectiva, se notificara a la entidad
correspondiente, y se establecera el plazo para que se
realicen los ajustes respectivos.

Art. 311.- Del seguimiento y evaluacién del plan
indicativo regulatorio institucional.- El seguimiento y
evaluacion del plan estard a cargo de cada entidad. Para
el efecto, deberd desarrollar una estrategia que permita
verificar el nivel de implementacion, avances y resultados
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del plan; las situaciones a destacar en la implementacion del
plan; y, en caso de que no se hubiera podido cumplir con los
objetivos regulatorios del plan, se deben identificar las causas
y consecuencias del incumplimiento, y las correcciones que
se deben realizar respecto de los cronogramas valorados
de la intervencion y el cumplimiento de las competencias
asignadas.

Las entidades deberan remitir semestralmente, a esta
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, un
informe de seguimiento y evaluacion del plan indicativo
regulatorio institucional, de conformidad con las siguientes
directrices y lineamientos:

1. Nombre de las acciones regulatorias y una breve
descripcion.

2. Indicar el avance en el que se debe encontrar cada
accion regulatoria segun el cronograma establecido

(%).

3. Determinar el avance real de cumplimiento de cada
accion regulatoria (%).

4. Determinar el tipo de accién regulatoria: Que debera
contener:

a. Accion planificada, es decir, si se encuentra
contemplada en el plan regulatorio aprobado; y,

b. Accién no planificada, es decir, que no estaba
contemplada en el plan regulatorio aprobado.

5. En el caso de acciones no planificadas describir su
objetivo y riesgo/problematica que resuelve con su
implementacion.

6. Establecer la fecha de expedicion de cada accion
regulatoria (en caso de haberse finalizado la accion).

7. Establecer la instancia y/o autoridad que aprobd la
expedicion de cada accion regulatoria.

8. Definir la nueva fecha de expedicion propuesta
de la accién regulatoria (en caso de requerirse
reprogramacion).

9. Detallar los justificativos y/o razones por los cuales la
accion regulatoria presenta retrasos en su expedicion.

10. Determinar el porcentaje de cumplimiento total del plan
indicativo regulatorio institucional.

Art. 312.- Del Estudio de Impacto Regulatorio -EIR-.-
Es una herramienta de politica publica que tiene por objeto
garantizar que los impactos positivos de las propuestas
de acciones regulatorias, sean superiores a sus impactos
negativos. El Estudio de Impacto Regulatorio permite
analizar sistematicamente los impactos potenciales de
los instrumentos regulatorios para la toma de decisiones
gubernamentales, fomentando que éstos sean mas
tranparentes y racionales.

Art. 313.- Lineamientos para el estudio de impacto
regulatorio.- Para la elaboracion del estudio de impacto de
nuevas acciones regulatorias, las entidades de la Funcion
Ejecutiva con facultades de regulacion y control deberan:

1. Identificar en detalle el riesgo y objetivo regulatorio a
ser abordado, determinando el grado y naturaleza del
riesgo regulatorio;

2. Identificar soluciones alternativas que pueden resolver
el problema o mitigar el riesgo;

3. Evaluar los impactos directos e indirectos de las
soluciones viables de acuerdo a lo establecido en el
Toolkit sobre Estudio de Impacto Regulatorio emitida
por Senplades, inserto en la Guia Metodologica
expedida, para tal efecto, por la Subsecretaria de
Institucionalidad Estatal;

4. Evaluar la coherencia de las soluciones alternativas con
el Plan Nacional de Desarrollo; y,

5. Definir indicadores para el monitoreo y evaluacion ex
post de las soluciones alternativas.

La maxima autoridad de la entidad de regulacion y control,
previo a emitir la accién regulatoria, debera verificar el
cumplimiento de estos requisitos.

Art. 314.- De la revision del estudio de impacto
regulatorio.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo revisara el contenido del estudio de impacto
regulatorio, con el fin de vigilar su calidad y su consistencia
con los requisitos contenidos en esta norma técnica.

En caso de que se identifique que el estudio no cumple con
los requisitos descritos en esta norma y demas lineamientos
emitidos por esta Secretaria Nacional, se notificard a la
entidad con facultades de regulacion y control de la Funcion
Ejecutiva correspondiente, y se establecera el plazo para
que se realicen los ajustes respectivos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el proceso de actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos
autonomos descentralizados, tomaran en cuenta el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial vigente. En el caso de
creacion de un nuevo gobierno auténomo descentralizado, se
considerard el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
definido para el gobierno autéonomo descentralizado del
que formaba parte, asi como, las alertas emitidas por la
Senplades luego de la revision de la informacion disponible
en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD).

SEGUNDA.- Los documentos finales de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial deberan contener la
resolucion favorable, sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, emitida por el Consejo Local de Planificacion
y el documento de aprobacion del organo legislativo del
gobierno auténomo descentralizado respectivo, ambos
publicados en Registro Oficial.
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TERCERA.- Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y su informacién de soporte deberan ser
reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (SIGAD), conforme las
directrices emitidas por Senplades como administradora del
sistema.

La informacion disponible en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD
sera el insumo para que la Senplades pueda revisar lo
definido en el articulo 15 del presente acuerdo, asi como el
respectivo seguimiento al cumplimiento de metas definido
en el articulo 19 precedente.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo, a partir de la informacién reportada al
SIGAD, y aquella adicional que considere pertinente, sera
responsable de vigilar, controlar, evaluar el cumplimiento
de todas las disposiciones legales y normativas que
tengan relacion con los PDOT, y comunicar a los GAD las
conclusiones, recomendaciones y sanciones que hubiere
lugar.

CUARTA.- Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados,
donde se ubique un proyecto nacional de caracter estratégico
que no cuente con su respectiva planificacion territorial
especial, deberan considerar las areas de influencia directa e
indirecta establecidas en los estudios de impacto ambiental
aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Una vez que se cuente con el instrumento de planificacion
especial para el proyecto nacional de caracter estratégico,
los gobiernos  auténomos descentralizados deberan
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en funcion de las directrices establecidas en
dichos instrumentos.

QUINTA.- La informacion proveniente del catastro sera
parte esencial del Sistema de Informacion Local (SIL),
mismo que se utilizard como insumo para la actualizacion,
formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los Sistemas de Informacion Local se articularan con el
S.N.I, de conformidad con las directrices que se emitan
para el efecto, con el fin de democratizar el acceso a la
informacion.

SEXTA.- Como requisito habilitante para el acceso
a solicitudes de financiamiento para la ejecucion de
programas y proyectos de los gobiernos auténomos
descentralizados, las entidades financieras publicas y otras
fuentes de financiamiento externas, verificaran previamente
que los mismos estén en concordancia con los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y tengan
relacion directa con el cumplimiento de sus competencias,
objetivos y metas.

SEPTIMA.- Todos los requisitos deben ser parte del
expediente del proyecto de inversion publica y deben
estar disponibles en el sistema. Si por limitaciones del

sistema la entidad no pudiera realizar la carga respectiva,
el Coordinador General de Planificacion o el que haga
de sus veces, remitira oficialmente, la informacion a la
SENPLADES en formato electronico. Para fines de control,
el oficio con la respectiva fe de presentacion sera cargado
en el sistema.

OCTAVA.- Si en el periodo del dictamen de priorizacion
de un proyecto de inversion publica ha concluido y no se
ha terminado la ejecucion, la entidad podra ampliar el plazo
por una sola vez para un afio fiscal y poner en conocimiento
de la SENPLADES los justificativos correspondientes; con
la aprobacion de las maximas autoridades de la entidad y
ejecutora y del responsable del espacio de coordinacion
intersectorial, o quien hiciere de sus veces. Solo en casos
excepcionales, a fin de pagar obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores que no pudieron ser efectivizadas se
podra solicitar la ampliacion de plazo para un ejercicio
adicional, siempre que se cuente con la aprobacion del ente
rector de las finanzas publicas.

Se exceptua a los proyectos de inversion publica que
tengan convenios de crédito o cooperacion internacional
no reembolsable. En estos casos, la reprogramacion
podra exceder mas de un afio fiscal con los justificativos
correspondientes.

NOVENA.- Todas las solicitudes de actualizaciéon de
priorizacion de programas y/o proyectos de inversion
publica que se realizaron de conformidad con el porcentaje
del 70% no podran realizar nuevas actualizaciones que
correspondan a incrementos de recursos.

DECIMA.- La entidad responsable del cierre o baja del
estudio, programa o proyecto de inversion debera mantener
todos los documentos que sustenten los respectivos
procesos de cierre o de baja, conforme la normativa vigente
para el efecto; documentacion que debera ser presentada en
el caso de ser objeto de evaluacion y/o auditoria por parte
de los organismos competentes.

DECIMA PRIMERA.- Para los estudios, programas
o proyectos de inversion ejecutados en el marco de lo
dispuesto en el articulo 48 del Reglamento General del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las
entidades responsables, para el registro del cierre o baja,
deberan adjuntar el Decreto o Acuerdo de Emergencia que
corresponda, asi como la notificacion de la inclusion y
modificaciones pertinentes en el Plan Anual de Inversiones.

DECIMA SEGUNDA .- Si las herramientas y sistemas
manejados por el Ministerio de Finanzas no le permiten
pronunciarse sobre los saldos presupuestarios, contables o
de tesoreria, pendientes de liquidar en un estudio, programa
o proyecto de inversion, dicha Cartera de Estado debera
responder a la entidad requirente informando expresamente
este particular. En este caso, correspondera al responsable
financiero de la entidad requirente emitir el pronunciamiento
sobre la liquidacion de estos procesos financieros.

DECIMA TERCERA .- Las solicitudes de registro de
cierre o de baja que hayan sido ingresadas en la Senplades



Registro Oficial N° 12 — Suplemento

Lunes 12 de junio de 2017 — 51

en fecha anterior a la de expedicion de la presente Norma
Técnica, seran tramitadas de conformidad con el Acuerdo
No. SNPD-0092-2014 de 21 de agosto de 2014

DECIMA CUARTA.- En el caso que la informacion
para el proceso de planificaciéon sea obtenida de una
operacion estadistica generada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, esta institucion reportard al Sistema
Nacional de Informacion y a las instituciones responsables
de los instrumentos de planificacion, los resultados de tales
operaciones estadisticas.

DECIMA QUINTA.- En los casos que las entidades y
organismos del sector publico requieran asistencia técnica
para mejorar las fuentes de informacion, especialmente
los registros administrativos, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo coordinara con las entidades
rectoras del Sistema Estadistico y Geografico Nacional una
eventual planificacion de estas solicitudes. Esta asistencia
estara en funcidn a los instrumentos técnicos que se han
elaborado para el efecto como es el caso, en el ambito
estadistico del: Codigo de buenas practicas estadisticas;
Norma técnica para la Produccion de Estadistica Basica;
Norma técnica de confidencialidad estadistica y buen uso
de la informacioén estadistica; entre otros documentos
técnicos. En el ambito geografico referirse a: Catalogo
Nacional de Objetos Geograficos; Perfil Ecuatoriano de
Metadatos; Estandares de informacion geografica, entre
otros documentos técnicos.

DECIMA SEXTA.- Conforme a la meta del indice
de capacidad institucional regulatoria, las entidades
correspondientes de la Funcion Ejecutiva con facultades de
regulacion y control comprendidas en la presente norma,
presentaran su planificacion regulatoria a esta Secretaria
Nacional, de acuerdo a los lineamientos establecidos para
el efecto.

DECIMA SEPTIMA.- Las entidades de la Funcién
Ejecutiva con facultades de regulacion y control, deberan
emitir las normas y adoptar las acciones necesarias para
asegurar el cumplimiento de esta norma técnica, con el
fin alcanzar el indice de capacidad regulatoria establecido
como meta 1.5 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017.

DECIMA OCTAVA.- Las Guias Metodologicas a las que
hace referencia la presente Norma Técnica, elaboradas
por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo,
a través de sus Subsecretarias, seran de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones que forman parte
del Presupuesto General del Estado, Seguridad Social,
Banca Publica, Empresas Publicas y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segun corresponda.

Las Guias Metodoldgicas, seran publicadas en la pagina
web de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

DECIMA NOVENA.- El incumplimiento de las
obligaciones respecto de la falta de registro, y actualizacion
de la informacion en el Sistema Unificado de Planificacion e
Inversion Publica, sera sancionado de conformidad con los

articulos 180 y 181 del Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, y/o de ser el caso acorde al articulo
43 de la Ley Organica de Servicio Publico, a los usuarios
habilitados en el Sistema Unificado de Planificacion
e Inversion Publica con Perfil Operador y/o Maxima
Autoridad.

En caso de requerir cambios en la informacion registrada en
el Sistema Unificado de Planificacion e Inversion Publica
por errores u omisiones en registros, la maxima autoridad
de cada institucion, de manera indelegable, debera remitir
la solicitud de cambio y un informe justificativo con
las razones, responsables y sanciones de los registros
incorrectos o de las omisiones de los mismos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo maximo de 60 dias posterior
a la publicacion de este Acuerdo, la Senplades, como
entidad rectora del sistema nacional de planificacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley
Organica de Gestion Territorial y Uso del Suelo LOGTUS
pondra a consideracion del Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo aprobara las normas técnicas para la
formulacion, actualizacion y articulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial del nivel provincial,
cantonal y parroquial.

SEGUNDA.- En un plazo maximo de 15 dias posteriores a
la publicacion de este Acuerdo, se pondra en conocimiento
del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, la presente
Norma Técnica para que, en base a la misma, apruebe
la Norma de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

TERCERA.- En un plazo méaximo de 90 dias posterior
a la publicacion de este Acuerdo, la Senplades, como
administradora del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), emitira
las directrices y procedimientos para dar cumplimiento a la
Tercera Disposicion General de este Acuerdo Ministerial.

CUARTA.- En un plazo maximo de 60 dias posterior
a la publicacion de esta norma técnica, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo emitira las guias
técnicas correspondientes a los diferentes procesos de la
Subsecretaria de Institucionalidad Estatal.

QUINTA.- Por esta unica vez, los plazos de 5 afios
sefialados en la presente Norma Técnica, se contaran desde
el afio 2015.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese los siguientes Acuerdos Ministeriales:
No. SNPD-0089-2014, publicado en el Registro Oficial
No. 360, de 23 de octubre de 2014; No. SNPD-0052-2015,
publicado en el Registro Oficial No. 541, de 11 de julio de
2015; y, No. SNPD-0054-2015, publicado en el Registro
Oficial No. 545, de 16 de julio de 2015, No. SNPD-005-
2017, de 31 de marzo de 2017; asi como, cualquier otro
instrumento de igual o menor jerarquia que se oponga al
contenido del presente Acuerdo.
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DISPOSICION FINAL.- Encarguese a la Coordinacion
General Juridica, notificar el contenido del presente Acuerdo
al/la Subsecretario/a General de Planificacion y Desarrollo,
a los/las Subsecretarios/as Nacionales, Zonales y a los/
as Coordinadores Generales de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, o a quienes hagan sus veces,
para su oportuna ejecucion.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DADO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, A 23 DE MAYO DE 2017.

f.) Sandra Naranjo Bautista, Secretaria Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO.- f.) Abg. José
Luis Aguirre Marquez, Coordinador General Juridico -
Semplades.
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