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N° 110

EL MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS
Considerando:

Que, el numeral 6 del Art. 179 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
ministros de Estado expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que requiera la gestion ministerial;

Que, mediante Acuerdo Ejecutivo No 028, publicado en el
Registro Oficial No. 65 de 11 de noviembre de 1996, se
expidié el Reglamento Organico Funcional Codificado del
Ministerio de Energia y Minas, reformado con acuerdos
ejecutivos Nos. 149, 173, 195, 206, 213, 214, 235, publicados
en los Registros Oficiales No. 63 de 10 de noviembre de
1998, No. 87 de 14 de diciembre de 1998, No. 165 de 8 de
abril de 1999, No. 194 de 19 de mayo de 1999, No. 209 de 10
de junio de 1999, No. 210 de 11 de junio de 1999; y, No. 303
de 21 de octubre de 1999, respectivamente;

Que, el Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM, a
través de la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo
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Institucional, OSCIDI, desarrollaron el Nuevo Sistema de
Gestion  Organizacional y de Recursos Humanos, a
implantarse en la entidades del sector publico, en el marco
del Proceso de Modernizacion Administrativa del Estado;

Que, el Ministerio de Energia y Minas como parte de su
proceso de reingenieria institucional establecié un nuevo
modelo organizacional disefiado sobre una estructura por
procesos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 064, publicado en el
Registro Oficial No. 112 de 4 de julio del 2000 se expidi6 el
Estatuto Organico Administrativo del Sector Publico Minero,
previo el dictamen favorable de la OSCIDI emitido con oficio
No. 1005 de 23 de junio del 2000;

Que, con oficio No. OSCIDI-2000 2743 de 7 de diciembre del
2000, la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional,
OSCIDI, emiti6 informe favorable al estatuto orgénico y la
estructura propuesta; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el segundo
inciso del Art. 360 de la Ley de Organica de Administracion
Financiera y Control y el Gltimo inciso del Art.16 del Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art.1  Expedir el Estatuto Organico del Ministerio de
Energia y Minas, integrado por los siguientes procesos:

1. PROCESO GOBERNADOR

Gestion de la Politica Energética y Minera

2. PROCESOS SUSTANTIVOS

21 MACRO PROCESO: CONTROL Y
FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES
HIDROCARBURIFERAS

211 Control de Exploracién
Hidrocarburos y Gas Natural

y Explotacion de

2111 Geologia y Geofisica

2.1.1.2 Perforacion

2113 Yacimientos

2114 Produccion

2.1.15 Evaluacion y control econémico
212 Control de Transporte y Almacenamiento

2121 Oleoductos

2.1.2.2 Poliductos

2.1.3 Control de Refinacion e Industrializacion
2.1.3.1 Refinacion
2.1.3.2 Industrializacion

214 Control de Comercializacion de Derivados y GLP
2141 Derivados
2142 GLP

215 Liquidaciones y Estadisticas de Hidrocarburos

2151 Registro de Hidrocarburos
2.15.2 Liquidaciones

2.153 Movimiento de Productos
2154 Estadistica

216
217
218
219

2.2

221

222

2.2.3

224

2.3

231
2.3.2

2.3.3
234
2.35
24

241
24.2
243
244
245
246

2.5

251
252
253
254
255

2.6

2.6.1

Auditoria de Hidrocarburos

Normatividad Hidrocarburifera

Tramite de Infracciones Hidrocarburiferas
Laboratorios de Hidrocarburos

MACRO PROCESO:
LEGAL Y
NACIONAL

GESTION TECNICA,
ADMINISTRATIVA  MINERA

Consolidacion y Actualizacion de Bases de Datos
Alfanumérica y Gréafica del Catastro Minero
Nacional

Gestion Ambiental Minera

2.2.2.1 Elaboracion de Informes para aprobacion
de estudios ambientales

2.2.2.2 Revisién de informes de control ambiental

Gestion de Seguimiento y Control Minero Nacional

2.2.3.1 Planificacion y Seguimiento de Control
Minero

2.2.3.2 Tramitacién de Solicitudes de Importacion
Temporal de Maquinaria y Equipo Minero

2.2.3.3 Elaboracion de Escenarios del Sector
Minero y Estadisticas

2.2.3.4 Consolidacion de Recaudaciones

Tramitacion de Asuntos Legales Mineros

MACRO PROCESO: GESTION TECNICA,
LEGAL Y ADMINISTRATIVA REGIONAL
MINERA

Otorgamiento de Titulos de Concesiones Mineras
Autorizaciéon para Instalacion y Operacion de
Plantas de Beneficio, Fundicién y Refinacion.
Otorgamiento de Licencias de Comercializacion
Evaluacion de Informes

Extincion de Derechos Mineros

MACRO PROCESO:
GEOLOGICO - MINERA

INFORMACION

Elaboracion de la Carta Geoldgica Nacional
Investigacion de Recursos Minerales
Investigacion de Riesgos Geologicos
Levantamiento de Informacion
Ambiental

Levantamiento de Informacién de Geozonamiento
Cooperacion Técnica

Geoldgica 'y

MACRO PROCESO: GESTION SOCIO
AMBIENTAL SECTORIAL ENERGETICO-
MINERO

Evaluacion de Estudios Ambientales

Control y Seguimiento Ambiental

Participacion Social, Relaciones Comunitarias
Gestion de Documentacion e  Informacién
Ambiental Hidrocarburifera

Desarrollo e Investigacion

MACROPROCESO: GESTION DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA

Normalizacion y etiquetado energético
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2.6.2 Programa de Ahorro de Energia
2.6.3 Energias Alternativas
264 Electrificacion rural descentralizada

3. PROCESOS HABILITANTES

3.1 Gestién de Recursos Humanos

3.2 Gestion Financiera y de Bienes y Servicios

3.3 Gestion Tecnoldgica: Soporte de los Sistemas de
Informacion  Minera 'y Soporte Informatico
Institucional

34 Gestion y Custodia de Documentacion: Minera,

Hidrocarburifera, Ambiental, Energética y General

4, SERVICIOS DE ASESORIA
4.1 Planificacion

4.2 Procuraduria Ministerial

4.3 Auditoria Interna

4.4 Comunicacién Social

45 Seguridad Nacional

DESCRIPCION DE PROCESOS

Art.2 PROCESO GOBERNANTE

GESTION DE LA POLITICA ENERGETICA Y MINERA

Mision: Formular 'y administrar la politica energética y
minera del pais.

Ambito de accion:

Dirigir la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
energética y minera.

Dirigir y administrar el Ministerio de Energia y Minas.
Representar legalmente al MEM.

Representar al pais ante organismos nacionales e
internacionales.

Informar al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional
y a la comunidad sobre la gestion institucional y sectorial.

Las demas atribuciones establecidas en las disposiciones
legales, reglamentarias y el Estatuto Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva.

Responsable del proceso: Ministro de Energia y Minas
PROCESOS SUSTANTIVOS

Art. 3 MACRO PROCESO: CONTROL Y
FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES
HIDROCARBURIFERAS

RESPONSABLE: DIRECTOR
NACIONAL DE HIDROCARBUROS

PROCESOS:
1 Control de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
y Gas Natural

Mision: Controlar y fiscalizar las operaciones de las fases de
exploracion y  explotacion de las  operaciones
hidrocarburiferas que realizan las empresas petroleras,
mediante la aprobacion de: planes de desarrollo, programas de
actividades y presupuestos de inversiones, costos y gastos,
solicitudes relacionadas con geologia, geofisica, perforacion,
yacimientos y produccion de crudo; y control de activos.

Ambito de accion:

e  Aprobar planes, programas de actividades, presupuestos
de inversion, costos y gastos; asi como solicitudes
relacionadas con geologia, geofisica, perforacion,
yacimientos y produccién de crudo, que presentan las
empresas petroleras.

e Fijar y controlar tasas de produccidn, asignacion de
volimenes permitidos y desarrollo de campos.

e  Elaborar perfiles de produccion anual y de derivados.

e  Oficializar las cifras de reservas.

e Regular la entrega de crudo al sistema de transporte
SOTE + OTA.

e Elaborar informes econémicos en las fases de
exploracion y explotacién de hidrocarburos y controlar el
uso y destino de los activos fijos de empresas petroleras.

e Informar sobre cambio de modalidad contractual.

e  Participar en Comités de Reacondicionamiento de Pozos

e  Participar en el control ambiental hidrocarburifero.

Estructura basica:

El proceso de Control de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos y Gas Natural tiene una estructura abierta
conformada por equipos de trabajo multidisciplinarios, para
atender los siguientes subprocesos:

1.1 Geologiay Geofisica

Responsable de analizar informacion relacionada con geologia
y geofisica para evaluar, controlar y verificar el cumplimiento
de programas presentados y ejecutados por las empresas
petroleras, y participar en el calculo del POES, asi como de
efectuar el control litoldgico, toma de nicleos y registros
eléctricos y datos sismicos en el campo.

1.2 Perforacién

Responsable de aprobar solicitudes de perforacidn, controlar y
verificar el cumplimiento de los programas y actividades de
perforacién, taponamiento y abandono de pozos, evaluar
técnicas de perforacion. Mantener actualizada la base de datos
relacionada con informacion de perforacion.

1.3 Yacimientos

Responsable de participar en la aprobacién de planes de
desarrollo previa a la declaratoria de comercialidad, costos e
inversiones en yacimientos; supervisar estudios de proyectos
de ingenieria de desarrollo de yacimientos y simulacion
matematica, controlar y fiscalizar las actividades de
yacimientos que cumplen las empresas petroleras, participar
en el célculo del POES, aprobar proyectos de recuperacion
mejorada.

1.4 Produccion

Responsable de participar en la aprobacion de planes de
desarrollo de explotacién de yacimientos y proyectos de
levantamiento artificial, controlar el cumplimiento de las tasas
oficiales de produccion, asi como de disefios de instalaciones
de facilidades de produccion.

1.5 Evaluacion y control econdmico
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Responsable de realizar andlisis econémicos de planes,
programas, presupuestos y proyectos de inversiones, realizar
el seguimiento y control respectivo; controlar el uso y destino
de los activos fijos de las empresas petroleras, la verificacion
de planta y equipo y stock de bodegas, autorizar para que se
enajene, grave o retire activos fijos, autorizar ademas la
transferencia de activos, bajas, reexportaciones, donaciones,
ventas a terceros y traspasos de blogue a bloque.

2 Control de Transporte y Almacenamiento

Mision: Autorizar el funcionamiento de los sistemas de
oleoductos, poliductos y gasoductos, y controlar su operacion,
asi como de los vehiculos que transportan derivados y GLP.

Ambito de accion:

e Controlar las operaciones de transporte 'y
almacenamiento de derivados y GLP.

e  Tramitar limitaciones de dominio, titulos de servidumbre
y controlar su cumplimiento, el cumplimiento de normas
técnicas de seguridad industrial y derechos de via a los
sistemas de poliductos.

e Elaborar informes para aprobacién de tablas de
calibracion.

e  Supervisar la calibracion y recalibracion de tanques.

e Verificar las condiciones técnicas y de seguridad de
autotanques que transportan derivados y GLP.

o  Establecer tarifas de transporte por oleoductos y
poliductos.

Estructura bésica:

El proceso de Control de Transporte y Almacenamiento tiene
una estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios, para atender los siguientes subprocesos:

2.1 Oleoductos

Responsable del control de los sistemas de oleoductos,
analizar informacion relacionada con solicitudes de
construccion, ampliacion o remodelacién de los sistemas de
transporte y almacenamiento de crudo, supervisar y
controlar los trabajos de construccion y montaje, elaborar
informes previos al otorgamiento del permiso de operacion de
oleoductos. Participar en la elaboracion de normas técnicas
nacionales para el disefio, construccion, reparacion de los
sistemas de transporte y almacenamiento de crudo e informar
sobre la fijacion de servidumbres especiales que requieren las
empresas petroleras. Mantener actualizada la base de datos.
2.2 Poliductos

Responsable del control de las operaciones de transporte,
almacenamiento de derivados y GLP, informar y analizar
informacion relacionada con solicitudes de disefio y control
de construccion de poliductos, sobre programas de
mantenimiento de los sistemas de poliductos y realizar el
seguimiento. Verificar las condiciones  técnicas y de
seguridad de autotanques que transportan derivados y GLP.
Mantener actualizada la base de datos.

3 Control de Refinacion e Industrializacion

Mision: Controlar y fiscalizar las operaciones de refinacion e
industrializacion de hidrocarburos.

Ambito de accion:

e Realizar el seguimiento y control del mantenimiento y
operacion de las refinerias y plantas de gas.

e Participar en el Comité Nacional de Programacion de
Derivados de Petr6leo, Subcomités Técnicos del INEN
para estudiar, revisar y aprobar normas.

e  Elaborar informes para la autorizacion de utilizacion de
aditivos.

e Calificar y registrar a: empresas refinadoras, compafiias
productoras de aceites, grasas y lubricantes, compafiias
comercializadoras de productos terminados y depésitos
de expendio de aceites, grasas y lubricantes.

Estructura basica:

El proceso del Control de Refinacion e Industrializacion tiene
una estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios, para atender los siguientes subprocesos:

3.1 Refinacion

Responsable de informar sobre programas de actividades,
evaluar informes de operaciones y realizar el seguimiento de
los proyectos de refinacion, informar sobre la optimizacion de
la produccién de derivados en las refinerias, participar en la
elaboracion de balances e informes de oferta y demanda de
derivados, y controlar que las empresas refinadoras de
petroleo cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias
y normas de seguridad industrial.

3.2 Industrializacion

Responsable de evaluar operaciones de plantas de gas,
petroquimicas e industrias conexas, evaluar los resultados de
andlisis de calidad y participar en la elaboracion de balances
de oferta y demanda de: GLP, petroquimicos basicos y
productos de industrias conexas, elaborar estudios de
optimizacion y racionalizacion del consumo de combustibles,
solventes y spray oil, en los sectores industrial, publico y de
servicios, realizar el control de calidad de los basicos
lubricantes.

4.  Control de Comercializacion de Derivados y GLP

Mision:  Controlar 'y fiscalizar las operaciones de
comercializacion de derivados y GLP
Ambito de accidn:

e Calificar y mantener el registro de empresas
comercializadoras de derivados y GLP y compafiias
inspectoras independientes.

e  Participar en la elaboracion de términos de referencia
para la tercerizacion de controles.

e  Administrar los contratos de tercerizacion y realizar el
seguimiento y monitoreo de las actividades de control
tercerizadas.

e Recibir los productos generados por las empresas
tercerizadas.

e Realizar el control de expendio de derivados y GLP.
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e  Participar en estudios de oferta y demanda de derivados y
GLP vy elaborar informes para autorizar importacion de
derivados, anélisis de costos y gastos de importacion de
derivados deficitarios en el pais.

e Fijar tarifas y fletes de transporte terrestre de derivados y
GLP.

e Fijar precios de combustibles para pesca artesanal,
residuo, petréleo crudo para mercado interno, gas
propano.

e Elaborar informes sobre mercado de productos
especiales.

Estructura basica:

El proceso de Control de Comercializacién de Derivados y
GLP tiene una estructura abierta conformada por equipos de
trabajo multidisciplinarios, para atender los siguientes
subprocesos:

4.1 Derivados

Responsable  de calificar y registrar a empresas
comercializadoras y distribuidores de combustibles, realizar
inspecciones de terrenos, calificacion y autorizacién de
construccion, operacion, seguimiento de operacion 'y
funcionamiento de estaciones de servicio y centros de
distribucion de pesca artesanal. Realizar el control de calidad,
cantidad de los derivados y sellos de seguridad y levantar las
actas correspondientes, incluye el control, en coordinacion
con entidades competentes, de que los servicios bésicos y
seguridad funcionen en éptimas condiciones. Elaborar balance
mensual de Actas de Inspeccion y de Control. Mantener
actualizada la base de datos consolidados relacionada con
Comercializadoras, centros de distribucion, distribuidores de
derivados, productos comercializados. Administrar  los
contratos de tercerizacion.

42 GLP

Responsable de calificar 'y registrar a empresas
comercializadoras de GLP, emitir permisos anuales de
funcionamiento de depoésitos y comercializacion de GLP,
realizar el seguimiento a la operacién y funcionamiento de
talleres de mantenimiento y eliminacion de cilindros vy
vélvulas de GLP, elaborar balance mensual de actas de GLP,
controlar plantas envasadoras y de almacenamiento de GLP a
granel, controlar el peso de cilindros, controlar el
funcionamiento de depésitos de distribucion de GLP y
centros de acopio, fijar tarifas y fletes de transporte terrestre,
almacenamiento, envasado de derivados y GLP, y en
coordinacion con la Direccion de la Marina Mercante y del
Litoral, las tarifas para el transporte maritimo.

5. Liquidaciones y Estadisticas de Hidrocarburos

Mision: Mantener en custodia la documentacién relacionada
con el Registro de Hidrocarburos, consolidar informacion del
movimiento de crudo y derivados a nivel nacional, elaborar
balances de movimiento de crudo y derivados, determinar los
valores provisionales de regalias y costos de conformidad con
el art. 16 de la Ley de Petroecuador, determinar estimaciones
de: produccion, consumo interno, regalias, exportaciones de
petréleo y derivados, efectuar el control de las obligaciones
contractuales derivadas de los diferentes tipos de contratos
petroleros; elaborar, publicar y distribuir estadisticas
hidrocarburiferas oficiales.

Ambito de accion:

e  Establecer sistemas de informacién para capturar
informacion del movimiento de crudo y derivados.

e Recolectar, procesar, analizar y consolidar informacién
de crudo y derivados y elaborar los balances
correspondientes.

e  Autorizar solicitudes de bajas de stock de Balao.

e  Establecer estimaciones de: produccién, consumo
interno, regalias, exportaciones de petroleo y derivados.

e  Determinar valores provisionales de regalias y costos de
PETROECUADOR.

e  Fijar cupos trimestrales de exportacion de petroleo.

e  Efectuar liquidaciones de obligaciones contractuales de
empresas petroleras de los diferentes tipos de contratos
petroleros.

e Participar en peritajes y otros aspectos econémicos
relacionado con demandas de las empresas petroleras.

e  Elaborar estudios de evaluacion de la ejecucion de la
politica hidrocarburifera.

e  Elaborar y difundir
hidrocarburiferas.

estadisticas oficiales

Estructura basica:

El proceso de Liquidaciones y Estadisticas Hidrocarburiferas
tiene una estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios, para atender los siguientes subprocesos:

5.1 Registro de Hidrocarburos

Responsable de custodiar y mantener actualizado la
documentacion establecida en el art. 12 de la Ley de
Hidrocarburos relacionada con el Registro de Hidrocarburos.

5.2 Liquidaciones

Responsable de efectuar la liquidacion de obligaciones
contractuales de las empresas petroleras, fijar cupos
trimestrales de exportacion, establecer volimenes de entregas
de petrdleo para consumo interno, refinacién y compensacion,
calcular los valores establecidos en disposiciones legales a
favor de los organismos beneficiarios, establecer los costos
trimestrales provisionales de PETROECUADOR, elaborar
informes sobre exportaciones de petréleo crudo realizados por
cuentas y compafiias, consumo interno, costos y gastos de
PETROECUADOR, liquidaciones de ingresos por
exportaciones de ventas directas, crudo de compensacion,
regalias y derivados de las Cias. petroleras.

5.3 Movimiento de Productos

Responsable de consolidar y procesar informacién sobre
movimiento de crudo y derivados a nivel nacional, elaborar
balances consolidados, autorizar bajas de stock en Balao,
participar en auditorias técnicas a sistemas y procedimientos
de medicién de crudo y derivados, administrar los contratos
de las compafias inspectoras independientes de
hidrocarburos.

5.4 Estadistica

Responsable de recolectar informacién primaria elaborada por
unidades de la DNH, Petroecuador y demas empresas del
sector, procesar y elaborar estadisticas mensuales, semestrales
y anuales, editar, publicar y distribuir boletines mensuales
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trimestrales y estadisticas anuales, elaborar estudios de
evaluacion de la ejecucion de la politica hidrocarburifera.

6.  Auditoria de Hidrocarburos

Misién: Controlar las actividades que realizan las empresas
petroleras, comercializadoras de derivados y GLP a través de
auditorias financieras y examenes especiales que se efectlan a
las inversiones, ingresos, costos y gastos operacionales, otros
costos no operacionales y reembolsos.

Ambito de Accién:

e Participar en la elaboracion de términos de referencia
para la tercerizacion.

e  Administrar los contratos de tercerizacion de auditorias y
realizar el seguimiento y monitoreo de las auditorias
tercerizadas.

e Recibir y aprobar los productos presentados por las
empresas tercerizadas.

e Elaborar planes de auditorias, efectuar los examenes
especiales y auditorias y elaborar los informes
correspondientes.

Estructura bésica:

El proceso de Auditoria tiene una estructura abierta
conformada por equipos multidisciplinarios de trabajo.

7. Normatividad Hidrocarburifera

Mision: Desregular el marco reglamentario que norma las
operaciones hidrocarburiferas y proporcionar asistencia legal
a los procesos que lo requieran.

Ambito de accioén:

e Analizar el marco legal y reglamentario sectorial y
elaborar proyectos de disposiciones legales vy
reglamentarias relacionadas con las operaciones
hidrocarburiferas.

e  Participar en equipos de trabajo multidisciplinarios y
proporcionar la asistencia legal requerida.

e  Elaborar informes juridicos requeridos.

e  Receptar, verificar y sentar razon de la inscripcion de
documentos en el Registro de Hidrocarburos y entregarla
al responsable de su custodia.

Estructura bésica:

El proceso de Normatividad Hidrocarburifera tiene una
estructura abierta conformada por un equipo de profesionales
en Derecho.

8.  Tramite de Infracciones

Mision:

Ambito de accion:

e Realizar la apertura y notificacién de expedientes
administrativos.

e  Receptar pruebas, analizar la documentacion recibida y

elaborar las resoluciones correspondientes.
e  Realizar notificaciones.

e  Mantener actualizada la base de datos sobre la gestion de
infracciones.
e  Atender los recursos de reposicion.

Estructura basica:

El proceso de Tramite de Infracciones tiene una estructura
abierta conformada por un equipo de profesionales en
Derecho.

9. Laboratorios de Hidrocarburos

Mision: Emitir certificados de calidad de muestras de crudo,
derivados y GLP.

Ambito de accion:

Realizar andlisis quimicos de muestras de crudo y derivados
de petrdleo y GLP y emitir los certificados de calidad
respectivos.

Elaborar estadisticas del nimero de muestras analizadas y los
resultados obtenidos.

Estructura basica:

El proceso de Laboratorios tiene una estructura abierta
conformada por equipos de trabajo de profesionales en
Quimica.

10. Gestion y custodia de Documentacion
Hidrocarburifera.

Mision: Custodiar la base documental que ingresa y genera la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, y atender los
requerimientos que de ésta realizan los clientes internos y
externos.

Ambito de Accién:

e Ingresar, distribuir y archivar la documentacidn técnica y
administrativa que ingresa y se genera en la DNH.

e  Archivary custodiar documentacion hidrocarburifera.

e  Atender los requerimientos de documentacidn de clientes
internos y externos.

e  Evaluary eliminar la documentacion de conformidad con
las disposiciones reglamentarias respectivas.

e  Mantener actualizada la base de datos.

e  Certificar documentacion que se encuentra bajo su
responsabilidad.

Estructura basica:

El proceso de Documentacion Hidrocarburifera tiene una
estructura abierta conformada por equipos de trabajo de

TécnicoRenlixactevanalisis juridico de las infracciones a las disposicione

Art.4 DEL NIVEL DESCONCENTRADO DE LA
DIRECCION NACIONAL DE
HIDROCARBUROS.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos cumplira su mision
de manera desconcentrada, para lo cual, funcionaran las
siguientes DIRECCIONES REGIONALES DE
HIDROCARBUROS:
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Ord. DIRECCION JURISDICCION PROVINCIAS SEDE RESPONSABLE DE
REGIONAL LOS PROCESOS
1 AMAZONICA Region Amazonica para los procesos A, By C.
Para el proceso D Sucumbios, Napo y Orellana Nueva Loja A B,C,D
2 PENINSULA Peninsula de Santa Elena La Libertad A B,C,D
3 ESMERALDAS Esmeraldas. Se excluye Quinindé Esmeraldas B,C,D
4 MACHALA El Oro Machala ,
5 GUAYAQUIL Guayas, Galdpagos; y en la de Los Rios: Babahoyo,
Vinces, Pueblo Viejo, Catarama, Ricaurte. Guayaquil A B
6 MANTA Manabi Manta B, D
7 SANTO DOMINGO | Canton Santo Domingo de Colorados, provincia de Los
Rios: Quevedo y Ventanas; EI Empalme y Balzar en
Guayas; Echeandia en Bolivar; y, en la provincia de
Esmeraldas, hasta Quinindé. Santo Domingo B,D
8 NORTE Imbabura y Carchi Tulcén D
9 CENTRO Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza. Ambato. B.D
10 AUSTRO Azuay, Cafar y Morona Santiago Cuenca B,D
11 LOJA Loja y Zamora Chinchipe Loja D
A Control de Exploracion y Explotacion tiene una estructura abierta conformada por equipos de
B Control de Transporte y Almacenamiento trabajo multidisciplinarios.
C Control de Refinacion
D Comercializacion de derivados y GLP 2. Gestion Ambiental Minera

Los procesos se ejecutaran en lo que fueren aplicables en las
jurisdicciones de las Direcciones Regionales.

Art. 5 MACROPROCESO: GESTION TECNICA,
LEGAL Y  ADMINISTRATIVA MINERA
NACIONAL

RESPONSABLE: DIRECTOR NACIONAL DE MINERIA
PROCESCQCS:

1.  Consolidacion y actualizacion de las bases de datos
alfanumérica y gréfica del Catastro Minero Nacional

Misién:  Disefiar, crear y mantener las bases de datos
catastrales tanto alfanumérica como gréfica, para diagnosticar
las éreas catastralmente libres.

Ambito de accioén:

e  Verificar el correcto ingreso de datos de la solicitud.

e  Verificar coordenadas.

e Actualizar mapas del sistema definiendo el area
solicitada como otorgada, siempre y cuando no reciba
solicitud de archivo.

e [Establecer normas para ingresos de
administracion de las bases de datos.

e  Supervisar gestion de las Direcciones Regionales en este
ambito.

datos 'y

Estructura basica:

El proceso de Consolidacion y actualizacion de las bases de
datos alfanumérica y grafica del Catastro Minero Nacional

Mision: Evaluar estudios ambientales mineros y establecer
procedimientos para la evaluacion planificacion y
seguimiento del control del cumplimiento de los estudios
ambientales y de las normas de proteccion ambiental en el
sector minero.

Ambito de accion:

e  Planificacion del control ambiental minero

o  Difundir la planificacion a las Direcciones Regionales

e  Receptar y evaluar estudios ambientales

e  Elaborar informes para la aprobacion del Subsecretario
de Proteccion Ambiental.

e Coordinar el monitoreo del cumplimiento de planes de
manejo ambiental.

Estructura basica:

El proceso de Gestion Ambiental Minera tiene una estructura
abierta conformada por equipos de trabajo multidisciplinarios,
integrados en una unidad ambiental minera, que cumple el
proceso bajo los lineamientos y coordinacion de la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental, para atender los
siguientes subprocesos:

2.1 Realizacion de evaluaciones de los estudios ambientales
para su aprobacion.

Responsable de realizar la evaluacion de los estudios

ambientales para la aprobacion del Subsecretario de

Proteccion Ambiental, previo al inicio de actividades mineras.

2.2 Revision de informes de control ambiental.



Registro Oficial N° 240

- Martes 9 de Enero del 2001

Responsable de establecer lineamientos y metodologias para que
las Direcciones Regionales de Mineria efectGen el control
(monitoreo) del cumplimiento de los planes de manejo
ambiental. Verificar la gestion de las Direcciones Regionales en
este ambito, realizar el seguimiento y validar resultados de
monitoreo.

3. Gestion de Seguimiento y Control Minero Nacional

Mision: Normalizar el procedimiento  para realizar el
seguimiento y control minero, consolidar informacion, elaborar
estadisticas, verificar el cumplimiento de obligaciones de los
concesionarios mineros; y,  tramitar las solicitudes de
importacion temporal de maquinaria y equipo minero.

Ambito de accion:

e  Coordinar con las Direcciones Regionales las actividades
de seguimiento y control minero nacional.

e  Sistematizar la recoleccion e ingreso de datos en el sistema.

e Realizar el seguimiento de los programas de control
establecidos con las Direcciones Regionales.

e Elaborar informes sobre solicitudes de importacion
temporal de maquinaria y equipo minero.

e  Elaborar y difundir informacion estadistica.

e Realizar el seguimiento y elaborar informes sobre
cumplimiento de obligaciones por parte de los
concesionarios mineros.

Estructura bésica:

El proceso de Gestion de Seguimiento y Control Minero
Nacional tiene una estructura abierta conformada por equipos
de trabajo multidisciplinarios, para atender los siguientes
subprocesos:

31 Planificacion y seguimiento de Control Minero.
Responsable de planificar y coordinar con las Direcciones
Regionales las actividades de seguimiento y control de las
actividades mineras.

3.2 Tramitacion de Solicitudes de Importacion Temporal de
Magquinaria y Equipo Minero.

Responsable de evaluar y elaborar informes sobre solicitudes de
importacién temporal de maquinaria y equipo minero
presentado por los concesionarios mineros.

3.3 Elaboracion de Escenarios del Sector Minero vy
Estadisticas.

Responsable de elaborar y difundir estadisticas mineras y
coordinar la elaboracion de escenarios del sector minero como
informacion base para elaborar evaluaciones y proyecciones del
sector minero nacional.

3.4 Consolidacion de Recaudaciones.

Responsable de validar informacion de las Direcciones
Regionales de Mineria sobre cumplimiento de obligaciones
economicas por parte de los concesionarios mineros, consolidar
informacion, elaborar informes y proponer alternativas para
optimizar las recaudaciones.

4. Tramitacion de Asuntos Legales Mineros

Misién: Tramitar los asuntos legales mineros que se presenten
directamente o por via de apelacion y proporcionar asistencia
legal.

Ambito de accion:

e Receptar y tramitar asuntos legales relacionados con
asuntos mineros en el ambito de la Direcciéon Nacional de
Mineria.

e  Proporcionar asistencia legal.

e  Coordinar con la Procuraduria Ministerial en el ambito de
su competencia.

Estructura bésica:

El proceso de Tramitacion de Asuntos Legales Mineros tiene
una estructura abierta conformada por equipo de trabajo
conformado por Doctores en Jurisprudencia, Abogados vy
Asistentes de Abogacia.

Art.6 MACROPROCESO:
LEGAL Y
REGIONAL

GESTION TECNICA,
ADMINISTRATIVA  MINERA

RESPONSABLE: DIRECTOR REGIONAL DE
MINERIA

Mision:  Otorgar: titulos de concesiones mineras,
autorizaciones para instalacion y operacion de
plantas de beneficio, fundicién y refinacion y
licencias de comercializacion. Realizar el
seguimiento y control de la actividad minera, en
los aspectos técnicos, ambientales y cumplimiento
de obligaciones econémicas de los concesionarios
mineros; y, extinguir derechos mineros.

Ambito de competencia:

e  Receptar solicitudes.

e Ingresar datos al sistema.

e  Elaborar informes catastrales.

e  Realizar inspecciones de campo.

e Suscribir actas.

e  Elaborar informes.

e  Elaborar resoluciones de archivo.

e  Otorgary extinguir derechos mineros.

e Verificar pagos de los concesionarios mineros.

e  Realizar el seguimiento y control técnico y ambiental de las
actividades mineras.

Estructura bésica:

El macro proceso de Gestion Técnica, Legal y Administrativa
Minera Regional tiene una estructura abierta conformada por
equipos de trabajo multidisciplinarios, para atender los
siguientes procesos:

1.  Otorgamiento de Titulos de Concesiones Mineras.

Responsable de otorgar titulos de concesiones mineras.

2. Autorizacion para Instalacion y Operacion de Plantas de
Beneficio, Fundicion y Refinacion.
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Responsable de autorizar la instalacion y operacién de plantas
de beneficio, fundicién y refinacion.

3. Otorgamiento de Licencias de Comercializacion.
Responsable de otorgar licencias de comercializacion.
4. Evaluacion de Informes.

Responsable de realizar el seguimiento y control técnico y
ambiental de las actividades mineras, proporcionar informacion

estadistica regional y de recaudaciones realizadas en su
jurisdiccion.

5. Extincion de Derechos Mineros.
Responsable de extinguir derechos mineros.

Art.7. DEL NIVEL DESCONCENTRADO DE LA
DIRECCION NACIONAL DE MINERIA

El macro proceso de Gestién Técnica, Legal y Administrativa
Regional es  responsabilidad de las  siguientes
DIRECCIONES REGIONALES DE MINERIA:

Ord. DIRECCION JURISDICCION PROVINCIAS DE: SEDE
REGIONAL
1 AZUAY Azuay, Cafar y Morona Santiago Cuenca
2 CHIMBORAZO Chimborazo, Tungurahua, Bolivar y Pastaza Riobamba
3 EL ORO El Oro y los distritos mineros de Ponce Enriquez y San Gerardo en la
provincia del Azuay Machala
4 GUAYAS Guayas, Manabi, Los Rios y Galapagos. Guayaquil
5 LOJA Loja Loja
6 PICHINCHA Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Esmeraldas, Sucumbios, Napo y .
Quito
Orellana.
7 ZAMORA Zamora Chinchipe. Zamora

Art.8 MACRO PROCESO:
GEOLOGICO MINERA

INFORMACION

RESPONSABLE: DIRECTOR NACIONAL DE
GEOLOGIA

Misién:  Producir informacion geoldgico minera, de riesgos
geoldgicos y de geozonamiento bésica requerida para el
desarrollo minero y socioeconémico del pais.

Ambito de competencia:

e Ejecutar el programa de la carta geoldgica nacional a
diferentes escalas.

e  Evaluaciones regionales y tematicas de los recursos
geoldgicos mineros.

e  Elaborar mapas de recursos minerales, industriales y rocas
ornamentales.

e  Realizar estudios geoldgicos y elaborar mapas geoldgicos.

e Realizar estudios especificos de riesgos geolégicos.

e  Mantener actualizada la base de datos de inventario de
procesos y zonas afectadas por riesgos geoldgicos.

e  Contribuir en la preparacion de material de prevencion de
riesgos geoldgicos, en colaboracion con autoridades de
Defensa Civil.

e Producir mapas de planificacion del uso del territorio.

e  Apoyar con informacién al proceso de planificacion del
uso del territorio.

e Brindar cooperaciéon técnica, en el ambito de su
competencia.

Estructura basica:

El macro proceso de Informacion Geoldgico Minera tiene una
estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios, para atender los siguientes procesos:

1.  Elaboracién de la Carta Geoldgica Nacional.

Responsable, por medio de una unidad de cartografia y recursos
minerales, del levantamiento de la carta geoldgica y tematica del
pais.

2. Investigacion de Recursos Minerales.

Responsable, por medio de una unidad de cartografia y recursos
minerales, de llevar a cabo estudios regionales y otros estudios
destinados a elevar el conocimiento del potencial minero del
pais.

3. Investigacion de Riesgos Geoldgicos.

Responsable, por medio de una unidad de geologia aplicada, de
realizar estudios especificos de riesgos geoldgicos en respuesta
de deslizamientos, inundaciones y otros peligros geolégicos,
proporcionar asistencia a las autoridades de defensa civil, y
mantener actualizada la base de datos de inventarios de procesos
y zonas afectadas.

4.  Levantamiento de Informacion Geoldgica y Ambiental.
Responsable, por medio de una unidad de geologia aplicada, de
realizar estudios geolégicos y ambientales y mantener
actualizado el Sistema de Informacion Minera.

5. Levantamiento de Informacién de Geozonamiento.

Responsable, por medio de una unidad de geologia aplicada, de
consolidar informacion referente a geologia y riesgos geoldgicos
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en apoyo al proceso de planificacion del uso del territorio,
asistir a los organismos responsables de la planificacion del uso
del territorio a nivel nacional y producir mapas de planificacion
de uso del territorio.

6.  Cooperacion Técnica.

Responsable de brindar la asistencia técnica geoldgico - minera
y ambiental establecida en los convenios que suscriba el
Ministerio de Energia y Minas.

Art.9  PROCESO: Gestion y Custodia de Documentacién
Geolégico Minera

Mision: Custodiar la base documental que ingresa y genera la
Subsecretarfa de Minas, Direccién Nacional de Mineria,
Direccion Nacional de Geologia y atender los requerimientos
que de ésta realizan los clientes internos y externos.

Ambito de Accidn:

e Ingresar, distribuir y archivar la documentacion técnica y
administrativa que ingresa y se genera en la del sector
publico minero.

e Archivar y custodiar documentacion geoldgico minera.

e  Atender los requerimientos de documentacion de clientes
internos y externos.

e  Evaluar y eliminar la documentacion de conformidad con
las disposiciones reglamentarias respectivas.

e  Mantener actualizada la base de datos.

e  Certificar documentacion que se encuentra bajo su
responsabilidad.

Estructura bésica:

El proceso de Gestion y Custodia de Documentacion
Geoldgico Minera tiene una estructura abierta conformada por
equipos de trabajo de Técnicos en Archivo.

Art. 10 PROCESO: Gestion Tecnoldgica: Soporte de los
Sistemas de Informacién Minera

Mision: Administrar y proveer servicios informéticos y
comunicaciones para el mantenimiento de los sistemas
informético mineros.

Ambito de Accidn:

e Identificar necesidades institucionales, investigar
adelantos cientificos y tecnoldgicos.

e  Realizar el inventario tecnoldgico sectorial.

e  Ejecutar el plan estratégico de sistemas.

e  Proporcionar soluciones informaticas de hardware y
software.

e Elaborar términos de referencia para contratar servicios
tercerizados de software y mantenimiento de hardware,
administrar los contratos y recibir los productos.

e  Proporcionar servicios basicos de mantenimiento y
reparacion.

e  Capacitar para la adecuada utilizacién de los sistemas.

Estructura basica:

El proceso de Gestion Tecnoldgica tiene una estructura abierta
conformada por equipos de trabajo.

Art. 11 MACROPROCESO: GESTION SOCIO
AMBIENTAL  SECTORIAL  ENERGETICO
MINERO* (* En el sector Minero la Subsecretaria
de Proteccion Ambiental interactia con la Unidad
Ambiental Minera de la DINAMI)

RESPONSABLES: SUBSECRETARIO
DE PROTECCION AMBIENTAL

DIRECTOR NACIONAL DE PROTECCION
AMBIENTAL

PROCESOS:

1.  Evaluacion de Estudios Ambientales
Mision: Evaluar y aprobar estudios ambientales.
Ambito de accion:

e  Receptar y evaluar estudios ambientales.

e  Solicitar documentacion aclaratoria.

e  Coordinar con el Ministerio del Ambiente la evaluacién
de estudios para &reas protegidas.

e  Evaluacion socio-ambiental de EIAs y PMAs, incluidos
Planes de Relaciones Comunitarias.

e Elaborar informes para la  aprobacion  del
Subsecretario(a) de Proteccion Ambiental.

e Actualizar el sistema de informacion ambiental
hidrocarburifera.

e  Administrar los contratos de tercerizacion y recibir los
productos que éstos generen.

Estructura basica:

El proceso de Evaluacion de Estudios Ambientales tiene una
estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinario.

2. Control y Seguimiento Ambiental

Mision: Efectuar el seguimiento y control ambiental de las
operaciones hidrocarburiferas.

Ambito de accion:

e Realizar inspecciones de campo, determinar acciones
pertinentes y elaborar informes.

e Analizar y aprobar términos de referencia para realizar
Auditorias Ambientales, realizar el seguimiento y evaluar
los informes.

e  Realizar auditorias ambientales.

e Elaborar informes sobre derrames de petroleo y
derivados y otras contingencias; y, dar el seguimiento
correspondiente.

e  Tramitar y atender denuncias.

e Receptar, analizar y contestar requerimientos en materia
ambiental hidrocarburifera.

e Actualizar el sistema de informacion ambiental
hidrocarburifero.

e Analizar y validar informes de monitoreo realizados por
la Compaiiias petroleras.

e  Recomendar la imposicién de sanciones por infracciones
a las disposiciones legales y reglamentarias.

e Calificar a consultores y laboratorios ambientales
hidrocarburiferos y realizar el seguimiento a servicios
tercerizados.
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e  Analizar informes anuales ambientales.

e Analizar e informar sobre programas y presupuestos
anuales ambientales.

e Elaborar términos de referencia para tercerizar
actividades de control y seguimiento ambiental.

e Asesorar en materia ambiental hidrocarburifera en
procesos precontractuales y contractuales.

Estructura basica:

El proceso de Control y Seguimiento Ambiental tiene una
estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios.

3. Participacion Social, Relaciones Comunitarias

Mision: Promover y facilitar la participacion de las
comunidades conforme lo determinan las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

Ambito de accion:

e  Coordinar la participacion de la consulta previa de EIAs.

e  Coordinar la presentacion publica de ElAs.

e Realizar el seguimiento de la implementacion de
programas y proyectos comunitarios por parte de las
compafiias petroleras.

e Realizar la coordinacion interinstitucional con los
organismos relacionados con los aspectos ambientales.

e Receptar, analizar y contestar requerimientos de
informacion y comunicacion.

e Actualizar el sistema de informacién ambiental
hidrocarburifero.

Estructura basica:

El proceso de Participacién Social y Relaciones Comunitarias
tiene una estructura abierta conformada por equipos de trabajo
multidisciplinarios.

4,  Gestion de Documentacion e Informacion Ambiental
Hidrocarburifera

Mision: Proporcionar soporte para generar informacion
ambiental hidrocarburifera con estandares de calidad y
respaldo documental.

Ambito de accion:

e  Mantener en Optimas condiciones de mantenimiento el
sistema de informacién ambiental hidrocarburifera,
sistema de informacidn geografica y base de datos.

e  Establecer y mantener el sistema de seguridad para los
sistemas de informacion respecto del ingreso y acceso de
datos.

e  Atender requerimientos de informacién y documentacion
de clientes internos y externos.

e  Coordinar la preparacion de publicaciones.

e Ingresar, distribuir y archivar la documentacion técnica y
administrativa que ingresa y se genera en la Subsecretaria
de Protecciéon Ambiental y Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental.

e Archivar y custodiar documentacion ambiental
hidrocarburifera.

e  Evaluary eliminar la documentacion de conformidad con
las disposiciones reglamentarias respectivas.

e  Certificar documentacién que se encuentra bajo su
responsabilidad.

Estructura basica:

El proceso de Gestion de Documentacion e Informacion
Ambiental Hidrocarburifera tiene una estructura abierta
conformada por equipos de trabajo multidisciplinarios.

5. Desarrollo e Investigacion

Misién: Promover el trabajo en equipo, la capacitacion y
autocapacitacion del equipo multidisciplinario.

Ambito de accion:

e Administrar el sistema de planificacion, seguimiento y
evaluacion de indicadores de gestién en el &mbito de su
competencia.

e Formular y tramitar propuestas y proyectos de
disposiciones reglamentarias en materia socio ambiental
de los sectores energético y minero.

e  Formular, dirigir y ejecutar programas de investigacion y
prevencion de riesgos ambientales.

e Convocar y/o participar en comisiones o grupos de
trabajo internos e interinstitucionales.

Este proceso no tiene una estructura béasica pues su
responsabilidad corresponde a los equipos de trabajo
multidisciplinarios referenciados en los procesos anteriores.

Art. 12 MACROPROCESO: GESTION DE
ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA
ENERGETICA
RESPONSABLE: DIRECTOR DE
ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA
ENERGETICA

PROCESQCS:

1. Normalizacion y etiquetado energético

Mision: Promover la eficiencia energética mediante la
ejecucion de programas de normalizacion, etiquetaje y
certificacion de equipos consumidores de energia, como de
equipos de aprovechamiento de las energias alternas.

Ambito de accion:

e Participar en la formulacién de politicas relacionadas
con la eficiencia energética.

e Elaborar proyectos de normas y proponerlos a los
Comités Nacionales.

e  Participar en la elaboracién y actualizacion del Plan
Nacional de Energias Renovables y Eficiencia
Energética.

e  Asesorar en el uso eficiente de energia.

e Realizar el seguimiento y actualizacion de la base de
datos técnicos relacionados con normalizacién y
etiquetado, asi como los referentes a ahorro de energia,
energias renovables y sustitucion de combustibles.

e Elaborar términos de referencia y especificaciones
técnicas, administrar contratos tercerizados y recibir los
productos generados por éstos.
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e  Gestionar y priorizar aportes de cooperacién
internacional.

Estructura bésica:

El proceso de Normalizacién y Etiquetado energético tiene
una estructura abierta conformada por un Lider coordinador.

2. Programa de Ahorro de Energia
Mision: Promover la eficiencia energética.
Ambito de accidn:

e  Participar en la formulacion de politicas relacionadas
con la eficiencia energética.

e  Determinar potenciales de ahorro de energia en los
sectores de produccidn y consumo.

e  Elaborar y ejecutar planes de ahorro de energia dirigidos
principalmente a los sectores residencial, industrial y
publico.

e Organizar y ejecutar acciones para el sector residencial
con campafias publicitarias, informativas, demostrativas
y educativas.

e  Evaluar, coordinar y supervisar a nivel nacional el efecto
multiplicador de la campafia de ahorro de energia.

e  Gestionar convenios con organismos privados y publicos
orientados al PAE.

e Supervisar la elaboracion de material informativo
educativo.

e Elaborar términos de referencia y especificaciones
técnicas, administrar contratos tercerizados y recibir los
productos generados por éstos.

e  Gestionar y priorizar aportes de cooperacion
internacional.

Estructura bésica:

El proceso de Programa de Ahorro de Energia tiene una
estructura abierta conformada por un Lider coordinador.

3. Energias Alternativas

Mision: Promover el aprovechamiento de fuentes alternas de
energia y la electrificacion rural descentralizada.

Ambito de accioén:

e Participar en la preparacion de politicas de energias
alternativas.

e  Participar en la elaboracién y actualizacion del Plan
Nacional de Energias Alternas y Eficiencia Energética.

e Participar 'y ejecutar acciones tendientes al
aprovechamiento de las  energias  renovables
relacionadas con la ejecucién de acciones de cambio
climético.

e Inventariar los recursos energéticos del pais relacionado
con energias nuevas y renovables e identificar y evaluar
proyectos para su desarrollo.

e Asesorar en este ambito.

e  Gestionar y priorizar aportes de cooperacion
internacional.

Estructura basica:

El proceso de Energias Alternas tiene una estructura abierta
conformada por un Lider coordinador.

4, Electrificacion rural descentralizada

Mision: Promover y facilitar la implementacion de acciones
tendientes a ejecutar proyectos de electrificacion rural
descentralizada.

Ambito de accion:

e  Planificar, desarrollar, coordinar y ejecutar acciones
tendientes al aprovechamiento de las energias renovables
como forma de electrificacion rural descentralizada.

e  Preparar y actualizar el Plan Nacional de Electrificacion
Rural Descentralizada.

e  Supervisar los programas, proyectos y acciones de
electrificacion rural descentralizada.

Estructura bésica:

El proceso de Electrificacion Rural Descentralizada tiene una
estructura abierta conformada por un Lider coordinador.

5. La ejecucion de los procesos descritos requiere de un
soporte que coordine y administre los convenios que se
suscriban en el ambito de las energias renovables y
eficiencia energética.

PROCESOS HABILITANTES
Art. 13 Gestion de Recursos Humanos

Mision: Administrar y potenciar al recurso humano a fin de
apoyar con recurso humano idéneo al cumplimiento de la
gestion institucional.

Ambito de accion:

e  Administrar los recursos humanos institucionales.

e  Coordinar la provision de capacitacion.

e Administrar los servicios de bienestar social.

e  Elaborar términos de referencia para contratar servicios
tercerizados.

e  Administrar contratos de tercerizacion.

Estructura basica:

El proceso de Gestion de Recursos Humanos tiene una
estructura abierta conformada por equipo de trabajo
multidisciplinario para atender los requerimientos de los
siguientes subprocesos.

1. Administracion del sistema de Recursos Humanos
Responsable de establecer politicas internas, normas y
procedimientos para administrar los recursos humanos de
manera  desconcentrada y  consolidar  informacion
institucional.

2. Capacitacion
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Responsable de consolidar los requerimientos de capacitacion
y coordinar la ejecucion de planes de capacitacion con los
lideres de los procesos institucionales.

3. Bienestar Social

Responsable de planificar, organizar y proporcionar servicios
que promueva el bienestar de los funcionarios del Ministerio.

Art. 14  Gestion Financiera y de Bienes y Servicios

Mision: Administrar 'y proporcionar servicios financieros y
de bienes y servicios de calidad para el cumplimiento de la
gestion institucional, asi como proveer informacion financiera
para la toma de decisiones.

Ambito de accion:

e Formular normas vy politicas internas para la
administracion desconcentrada de recursos.

e Proporcionar  recursos  materiales y  servicios
administrativos.

e  Proporcionar servicios financieros.

Estructura bésica:

El proceso de Servicios Financieros, de bienes y servicios
tiene una estructura abierta conformada por equipos de trabajo
para atender los siguientes subprocesos:

1. Presupuesto

Responsable de consolidar la proforma presupuestaria
ejecutar el presupuesto institucional de  manera
desconcentrada y generar los reportes correspondientes.

2. Contabilidad

Responsable de llevar la contabilidad institucional y generar
los reportes correspondientes, asi como realizar el control de
inventarios.

3.  Tesoreria

Responsable de elaborar roles de remuneraciones, realizar
pagos y recaudar valores y custodiar valores y garantias.

4. Provision de bienes y servicios

Responsable de adquirir y proporcionar bienes y contratar
servicios requeridos para cumplir la gestion institucional; vy,
administrar especies valoradas y custodiar bodegas de bienes
y equipo especializado.

5. Gestion y custodia de documentacion general

Responsable de ingresar, distribuir 'y archivar la
documentacion que ingresa y se genera en el Ministerio con
excepcion de aquella que es responsabilidad de los procesos
homologos de la documentacién ambiental, hidrocraburifera,
minera. Atender los requerimientos de documentacion de
clientes internos y externos. Evaluar y eliminar la
documentacion de conformidad con las disposiciones
reglamentarias respectivas. Certificar documentacion que se
encuentra bajo su responsabilidad.

Art.15  Gestién Tecnologica

Misién: Administrar y proveer servicios informaticos y
comunicaciones para el proceso de datos y acceso a
informacion, asi como implantar tecnologia de vanguardia.

Ambito de Accién:

e I|dentificar necesidades institucionales, investigar
adelantos cientificos y tecnolégicos.

e  Consolidar el inventario tecnoldgico institucional.

e  Elaborar y ejecutar el plan estratégico de sistemas.

e  Proporcionar soluciones informaticas de hardware y
software.

e Elaborar términos de referencia para contratar servicios
tercerizados de software y mantenimiento de hardware,
administrar los contratos y recibir los productos.

e  Proporcionar servicios de mantenimiento y reparacion.

e Implantar comunicaciones con tecnologia de arquitectura
abierta.

e Capacitar para la adecuada utilizacion de los datos y
programas de usuario final.

Estructura bésica:

El proceso de Gestion Tecnoldgica tiene una estructura abierta
conformada por equipos de trabajo.

SERVICIOS DE ASESORIA
Art. 16  Planificacion

Misién: Proporcionar asesoria y soporte en: aspectos de
planificacion sectorial e institucional y optimizaciéon del
funcionamiento organizacional del Ministerio para facilitar su
gestion institucional.

Ambito de accién:

e Coordinar la formulacion de la politica energética y
minera.

e  Elaborar estudios energéticos.

e Formular el plan estratégico institucional, realizar su
seguimiento y evaluacion.

e Consolidar el plan anual operativo, realizar su
seguimiento y evaluacion.

e Elaborar informes consolidados de la gestién
institucional.

e Implantar el nuevo modelo organizacional, y evaluar su
funcionamiento.

e Disefiar, redisefiar procesos institucionales.

e  Elaborar términos de referencia para la contratacion de
servicios tercerizados.

e Administrar los contratos tercerizados y recibir los
productos.

Estructura basica:

El proceso de Planificacion tiene una estructura abierta
conformado por equipos de trabajo para atender los
requerimientos de los siguientes subprocesos:

1. Coordinacién de la formulacién de las politicas
energética y minera.

Responsable de administrar el sistema de informacion
energética nacional, elaborar estudios de base para formular y
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evaluar la politica energética y minera, preparar y difundir
balances energéticos y plegables.

2. Planificacion estratégica y operativa institucional.

Responsable de formular politicas institucionales, elaborar y
consolidar planes estratégicos y operativos anuales, realizar su
seguimiento y evaluacion, elaborar informes consolidados de
la gestion institucional y sectorial, consolidar el plan de
inversiones, sistematizar informaciéon de interés de los
ejecutivos.

3. Asistencia Técnica.

Responsable de aprovechar las oportunidades de asistencia
técnica para mejorar la gestion institucional, priorizar
proyectos y realizar su seguimiento y evaluacion.

4. Mejoramiento continuo.

Responsable de implantar el modelo organizacional, evaluar
su funcionamiento y diseflar o redisefiar procesos
institucionales, elaborar 'y actualizar manuales de
procedimientos,  asesorar y  asistir en  aspectos
organizacionales, para elevar la productividad, eficiencia y
eficacia institucionales, asi como contribuir para proporcionar
servicios de calidad a clientes internos y externos.

Art. 17 Procuraduria Ministerial

Misién: Asesorar en materia legal relacionada con la mision
institucional, asi como en materia de derecho administrativo,
precontractual, contractual, laboral, procesal y otros
orientados a garantizar seguridad juridica y emitir informes
internos sobre la legalidad de los actos, contratos Yy
reglamentos.

Ambito de accioén:

e Asesorar en materia legal hidrocarburifera, eléctrica,
minera, ambiental, contratacién publica, administrativa,
laboral y otra relacionada con el &mbito de competencia
institucional.

e Patrocinar al MEM en peticiones, litigios, acciones y
otras actuaciones en calidad de demandante o
demandado.

Estructura basica:

El proceso de Procuraduria Institucional tiene una estructura
abierta conformada por equipos de trabajo para atender los
siguientes subprocesos:

1. Gestibn de investigacion y asesoria juridica,
contratacion publica y de derecho administrativo.

Responsable de asesorar en materia legal a las autoridades y
servidores del MEM, asi como de términos de referencia para
precisar la coherencia y consistencia de los contratos
institucionales.

2. Gestion procesal juridica.

Responsable de precautelar los intereses institucionales ante
las instancias correspondientes.

Art. 18  Auditoria Interna

Mision: Asesorar en el andlisis, desarrollo, implantacion y
mantenimiento de los sistemas y procesos institucionales,
evaluar el control interno y verificar que las actividades y
operaciones se ajusten a las disposiciones legales y
reglamentarias y generar recomendaciones que fortalezcan el
control interno.

Ambito de accion:

e  Elaborar plan anual de auditoria.

e  Evaluar el control interno.

e  Elaborar programas de auditorias.

e Aplicar procedimientos de auditoria.

e  Elaborar informes de auditoria.

e  Apoyar trabajo de auditorias realizadas por equipos de la
Contraloria General del Estado.

e Realizar arqueos de fondos y recabar evidencias externas.

e  Proporcionar asesoria a las autoridades del MEM e
INAMHI.

e  Mantener actualizada la base legal de Auditoria.

e  Administrar base de datos y la base documental.

Estructura bésica:

El proceso de Auditoria no tiene subprocesos, cuenta con una
estructura abierta conformada por equipos de trabajo.

Art. 19 Comunicacién Social

Mision: Responsable de administrar los mecanismos y utilizar
los medios necesarios para difundir la informacion
relacionada con los resultados de la gestion ministerial.
Facilita y coordina la labor de los medios de comunicacion
colectiva fortaleciendo la imagen institucional.

Ambito de accion:

e Asesorar a las autoridades ministeriales en aspectos de
comunicacion social.

e Realizar la investigacion de medios y elaborar las
sintesis.

e  Elaborar sintesis y analisis.

e  Preparar material impreso, en audio, videos, multimedia,
Internet relacionado con la gestion institucional.

e Coordinar la agenda de medios de las autoridades
ministeriales.

e Atender los requerimientos de clientes internos y
externos.

Estructura basica:

El proceso de Comunicacion Social no tiene subprocesos,
cuenta con una estructura abierta conformada por equipos de
trabajo.

Art. 20 Planeamiento de la Seguridad Nacional

Mision: Elaborar la planificacion y organizacion de todos los
asuntos de Seguridad Nacional, Movilizacion y Defensa Civil
que competen a esta Secretaria de Estado.

Ambito de accion:

e Recolectar, analizar y consolidar la informacién
sectorial.

e  Participar en la conformacion de grupos de trabajo en los
seminarios organizados por la Secretaria General del
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Consejo de Seguridad Nacional y por los Directores de

Estructura basica:

Frente, para cumplir misiones y acciones establecidas.

e Elaborar planes sectoriales de Seguridad Nacional, asi
como los planes nacionales y provinciales de
Movilizacion y Defensa Civil, en el ambito de
competencia ministerial.

e  Elaborar planes de autoproteccion y de evacuacion, asi
como coordinar la capacitacion y adiestramiento del
personal del Ministerio en general y de las brigadas en
particular.

e Actualizar permanentemente la apreciacién estratégica de
los sectores energético y minero.

trabajo.

coordinen los
institucionales:

El proceso de Seguridad Nacional
cuenta con una estructura abierta conformada por equipos de

no tiene subprocesos,

DE LOS SUBSECRETARIOS

Art. 21 Se determina el nimero de Subsecretarios para que

siguientes  macroprocesos y procesos

No. MACROPROCESO / PROCESOS SUBSECRETARIO
1 Gestidn de la politica hidrocarburifera Subsecretario de Hidrocarburos
2 Gestion de la politica geoldgico-minera Subsecretario de Minas
3 Gestién Socio-Ambiental Sectorial Energético-Minero Subsecretario de Proteccion Ambiental
4 Gestion de la politica energética, Gestion de Energias Renovables y Eficiencia
Energética y la gestion de la Unidad de Administracion de Contratos de
Compraventa de Potencia y Energia y de la Unidad de Liquidacion del ex
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL Subsecretario de Electrificacion
5 Planificacion, Comunicacién Social, Gestion de Recursos Humanos, Gestion
Financiera, de Bienes y Servicios, Soporte Informatico Institucional Subsecretario Administrativo

DIMENSIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Art. 22 Los responsables de los procesos SUSTANTIVOS, GOBERNADOR-COORDINADOR, HABILITANTE Y SERVICIOS DE

ASESORIA, funcionaran segun el siguiente cuadro de unidades administrativas:

NUMERO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

PROCESOS UNIDAD RESPONSABLE NUMERO
3 o
S 8 Despacho 1
c
E = Subsecretarias 5
(5] pust
8 8 o Subtotal 6
O >0 .2
PROCESOS UNIDAD RESPONSABLE NUMERO
Direcciones Nacionales 4
§ Direccién 1
= Unidades 18
g Direcciones Regionales 18
@
Subtotal 41
[}
.
8 é Unidades 5
_— D
S 0
5<
wn
g
=9 Unidades 6
o -
©
T
TOTAL 58

No se incluyen las dos unidades temporales dependientes de la Subsecretaria de Electrificacion.

Art. 23 El nimero de puestos requeridos por procesos se detalla a continuacion:

NUMERO DE PUESTOS REQUERIDOS POR PROCESOS
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No. MACROPROCESO / PROCESOS No. de puestos requeridos
Macroproceso Gobernante 37
1 Gestion de la Politica Energética y Minera 8
Coordinacion de macroprocesos y procesos 29
Macroprocesos Sustantivos
1 Control y Fiscalizacidn de Operaciones Hidrocarburiferas 142
1.1 | Control de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos y Gas Natural 28
1.2 | Control de Transporte y Almacenamiento 7
1.3 | Control de Refinacion e Industrializacion 8
1.4 | Control de Comercializacién de Derivados y GLP 38
1.5 | Liquidaciones y Estadisticas de Hidrocarburos 15
1.6 | Auditoria de Hidrocarburos 28
1.7 | Normatividad Hidrocarburifera 3
1.8 | Trémite de Infracciones Hidrocarburiferas 5
1.9 | Laboratorios 5
1.10 | Gestion y custodia de documentacion hidrocarburifera 5
Nivel desconcentrado: Direcciones Regionales de Hidrocarburos 108
1.11 | Amazonica 27
1.12 | Austro 9
1.13 | Centro 7
1.14 | Esmeraldas 12
1.15 | Guayaquil 11
1.16 | Santo Domingo 5
1.17 | Norte 5
1.18 | Machala 6
1.19 | Manta 6
1.20 | Peninsula 14
121 |Loja 6
2 Gestidn Socio Ambiental Sectorial Energético-Minera 14
2.1 | Evaluacion de Estudios Ambientales 4
2.2 | Control y Seguimiento Ambiental 6
2.3 | Participacion Social, Relaciones Comunitarias 2
2.4 | Gestion de Documentacion e Informacion Ambiental Hidrocarburifera 2
2.5 | Desarrollo e Investigacion
3 Gestion de Energias Renovables y Eficiencia Energética 7*
3.1 | Normalizacion y etiquetado energético 1
3.2 | Programa de Ahorro de Energia 1
3.3 | Energias Alternativas 1
3.4 | Electrificacidn rural descentralizada 1
No. MACROPROCESO / PROCESOS No. de puestos requeridos
4 Gestidn Técnica, Legal y Administrativa Minera
4.1 | Gestion Técnica, Legal y Administrativa Minera Nacional 23
Gestion Técnica, Legal y Administrativa Minera Regional
Direcciones Regionales de Mineria 46
4.2 | Azuay 7
4.3 | Chimborazo 6
4.4 | ElOro 7
4.5 | Guayas 6
46 |Loja 6
4.7 | Pichincha 7
4.8 | Zamora 7
4.9 | Informacién Geol6gico Minera 30
4.10 | Gestion Tecnologica: Soporte a los Sistemas de Informacion Minera 5
4.11 | Gestion y custodia de documentacion minera 2
Procesos Habilitantes 74
1 Gestidn de Recursos Humanos 8
2 Gestion Financiera y de Bienes y Servicios 22
2.1 | Choferes 15 **
2.2 | Conserjes 24 **
3 Gestion Tecnoldgica 5
Servicios de Asesoria 38
1 Planificacion 11
2 Procuraduria Ministerial 14
3 Auditoria Interna 7
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4 Comunicacion Social 3
5 Seguridad Nacional 3
Subtotal planta Quito 359
Subtotal nivel desconcentrado 167 **
TOTAL REQUERIDO POR EL NUEVO MODELO 526
* Incluye: 1 Director, 1 responsable para administracion de Comuniquese 'y publiquese.- Dado en el Distrito

convenios y contratos; y, 1 Secretaria.

** Incluye 11 conserjes y 2 choferes para Direcciones
Regionales de Hidrocarburos

Art. 24 Los manuales de procedimientos de los procesos
deberan ser coherentes con lo establecido en el presente
Estatuto y los diagramas de flujo modelos de los macro
procesos sustantivos que forman parte integrante de este
Estatuto.

Art. 25 El proceso de Procuraduria Ministerial estara a cargo
de un Director de Asesoria Juridica, el proceso de Auditoria
Interna a cargo de un Auditor Interno y el de Seguridad
Nacional a cargo de un Director de Planeamiento de la
Seguridad Nacional para el Desarrollo Nacional.

Art. 26 Los lideres de los procesos habilitantes y de
servicios de asesoria tendran un nivel equivalente a Director,
los lideres de los procesos sustantivos seran Coordinadores
con un nivel equivalente a Subdirector; y, los lideres de los
subprocesos tendrén un nivel equivalente a Jefe de Recursos
Naturales. Las Direcciones Regionales estaran lideradas por
un Director.

Art. 27 Los responsables de los macroprocesos y procesos:
lideres y servidores que conforman los equipos de trabajo,
ademas de cumplir y hacer cumplir las misiones y &mbitos de
accion de los macroprocesos y procesos constantes en el
presente  Estatuto, cumpliran 'y haran cumplir las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
relacionadas con el &mbito de competencia ministerial.

Art. 28 Conforme al dictamen emitido por la OSCIDI
mediante oficio No. OSCIDI-2000 2743 de 7 de diciembre
del 2000, de proceder técnica y legalmente el incremento
(creacion) de puestos respecto del establecido en el articulo
23 del presente Estatuto, éstos seran aprobados por la
OSCIDI, de conformidad con lo dispuesto en la letra g) del
articulo 69 del Reglamento General de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y el articulo 3 del Decreto
Ejecutivo No. 41, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 11 de 25 de agosto de 1998.

Art. 29 Derdganse los Acuerdos Ejecutivos No 028,
publicado en el Registro Oficial No. 65 de 11 de noviembre
de 1996, Nos.149, 173, 195, 206, 235y 064, publicados en
los Registros Oficiales No. 63 de 10 de noviembre de 1998,
No. 87 de 14 de diciembre de 1998, No. 165 de 8 de abril de
1999, No. 194 de 19 de mayo de 1999, No. 303 de 21 de
octubre de 1999 y No. 112 de 4 de julio del 2000,
respectivamente.

Art. 30 De la implantacion del presente Estatuto se
encargara la Subsecretaria Administrativa.

Art. 31  Este acuerdo ministerial entrara en vigencia desde la
fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Metropolitano de Quito, a 18 de diciembre del 2000.

f.) Ing. Pablo Teran Ribadeneira.

VA ORGANIGRAMA
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ACTOR: Walter Rivera.
DEMANDADO: Agapito Valdez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 18 de octubre del 2000; las 15h10.

VISTOS: El abogado Walter Rivera Ledn y el doctor Agapito
Valdez Quifiones, en sus calidades de accionante y
demandado, respectivamente, han interpuesto recurso de
casacion, (fs. 109 a 112 y 113 a 114 vta. del segundo
cuaderno), objetando la sentencia de mayoria dictada por la
Sala Unica de la Corte Superior de Esmeraldas (fs. 104 a 107
vta. de segundo grado), que confirma el fallo desestimando la
apelacién, dictada por el Juez Tercero de lo Civil de
Esmeraldas, desechandose la demanda, asi como la
reconvencién, dentro del juicio ordinario que por dafio moral
se ha sustanciado. La accion se ha entablado por cuanto el
demandado, al ejercer las funciones de Comisario Tercero
Nacional de Policia de Esmeraldas, en el expediente verbal
sumario de dafios y perjuicios en base del juzgamiento de
contravencion a Walter Nazareno Sosa, al resolverlo, declara
con lugar la demanda y fija la indemnizacién en cincuenta mil
sucres, y como honorarios profesionales cinco mil sucres. El
abogado Rivera Ledn en este proceso, alega que el Tribunal
de Alzada en la sentencia de mayoria, ha configurado la
violacion por falta de aplicacion de la Ley 171, y la errdnea
interpretacion de los articulos: 449, 450 y 451 del Cddigo de
Procedimiento Penal, fundando su recurso en la causal 4ta.
del articulo 3 de la Ley de Casacién. El demandado doctor
Valdez Quifidnez, luego de deducir excepciones, presenta
reconvencion por veinte y cinco millones de sucres, también
por dafio moral; mientras que apoya el recurso en los
numerales 1, 3 y 5 del articulo 3 de la Ley de Casacion,
estableciendo que las normas violadas son la Ley No. 171,
articulos: 2211, 2241, 2256 del Cddigo Civil, y 119, 221,
212, 168, 169, 170, 246 y 252 del Codigo de Procedimiento
Civil habiéndose agotado la sustanciacion en este nivel,
corresponde resolver, al hacerlo, se considera: PRIMERO.-
La competencia de la Sala se halla asegurada en atencion al
articulo 200 de la Constitucion en concordancia con el
articulo 1 de la Ley de Casacidon y por el sorteo de ley (fs. 1 de
este cuaderno) SEGUNDO.- El recurrente abogado Rivera
Leodn acusa al Tribunal de Alzada de haber incurrido en falta
de aplicacidn de la Ley 171 (R.O. No. 779: 4.7.84). Tal vicio
solo ocurre cuando el fallo impugnado se deja de aplicar una
norma cuya observancia es indispensable, debido a que no lo
ha utilizado adecuadamente a la circunstancia entregada a su
conocimiento. En la especie, se encuentra que la ley cuya falta
de aplicacion se invoca, efectivamente ha servido de sustento
para resolver el caso materia del recurso, concretandose mas
bien el cargo en la defectuosa enunciacion de ella, basta
constatar: que la providencia cuestionada en el considerando
segundo hace referencia a la “Ley No. 171 del 4 de julio de
1994” (sic), evidenciandose una equivocada transcripcion o
error mecanografico en la indicacién del afio, que en realidad
es 1984, como se desprende de los razonamientos y
referencias juridicas que utiliza, al comentar directamente
dicha ley reformatoria en la decisién, sin que por tanto tenga
razén el actor. TERCERO.- La doctrina, la jurisprudencia y la
ley, coinciden en distinguir entre el dafio material y el dafio
moral, que aunque el segundo no trasciende directamente en

la esfera patrimonial o econémica, sin embargo debe, como el
patrimonial, ser indemnizado por el agente que lo causo.
También se distingue entre patrimonio material y el
patrimonio espiritual, que tienen las personas. Savatier,
entiende por dafio moral “todo sufrimiento humano no
resultante de una pérdida pecuniaria”, mientras que para
Alessandri Rodriguez, define el dafio material y el dafio moral
como: “todo detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia que sufre un individuo en su persona, bienes,
libertad, honor, créditos, afectos, creencias, etc. El dafio
supone la destruccion o disminucién, por insignificante que
sea de las ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo... El dafio puede
ser material o moral, el moral consiste en una molestia o dolor
no patrimonial, en el sufrimiento moral o fisico... El dafio
moral puede no tener ningin efecto patrimonial, ser
meramente moral. Es asi cuando consiste U(nica y
exclusivamente en la molestia o dolor que sufre una persona
en su sensibilidad fisica o en sus sentimientos, creencias o
afectos”  (Alessandri  Rodriguez, Arturo. De la
Responsabilidad Extra-Contractual en el Derecho Civil
Chileno, Tomo |, Pags. 210, 220, 225. Ediar Editores,
Santiago 1983). Revisada la sentencia cuestionada, no existe
la falta de aplicacion de la Ley No. 171, a que se refiere tanto
el escrito de casacion del actor como del demandado, en vista
que el Tribunal de Alzada se ha limitado en el ejercicio de sus
facultades y pruebas practicadas del proceso a establecer la
indemnizacion y fijar honorarios profesionales, que
contradecian la normativa de la Ley de Federacion de
Abogados del Ecuador. CUARTO.- No puede confundirse la
accion civil de indemnizacién por dafio moral con la
indemnizacién de dafios y perjuicios contemplada en el
Cddigo de Procedimiento Penal (Arts. 449, 450 y 451) que
tiene un procedimiento y accion estrictamente de indole
jurisdiccional penal. QUINTO.- El reclamo del recurrente
abogado Rivera Ledn, atinente a la omision de resolver la
indemnizacién por retardo injustificado en la administracion
de justicia de acuerdo al Art. 94 de la Constitucién Politica
codificada el 5 de mayo de 1993, no es fundamento para el
dafio moral pretendido en este juicio ordinario, ya que si bien
esa disposicion constitucional al declarar la responsabilidad
de dafios y perjuicios por retardo injustificado en la
administracion de justicia, permite que surjan consecuencias
para el juzgador culpable en los campos, administrativo, civil
y penal, pero en las leyes secundarias en que sefiala la
pertinente via, asi para la accién indemnizatoria contra jueces
y magistrados, se debe seguir el trdmite especial previsto en el
Art. 1031 vy siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.
Ademéds, tanto en la sentencia de primer nivel como en la
Gltima instancia, los jueces han valorado la prueba de acuerdo
a las reglas de la sana critica. SEXTO.- El escrito de recurso
del doctor Agapito Valdez Quifibnez, no identifica o
individualiza cual de las tres circunstancias que traen tanto la
causal 1ra., como 3ra. del articulo 3 de la Ley de Casacion, sin
que se haya configurado en la providencia cuestionada,
defecto alguno; cuanto que, siendo los vicios independientes,
autébnomos y hasta excluyentes, no puede alegarse a la vez
falta de aplicacién e indebida aplicacién de una misma norma
legal; a la vez se une, que la reconvencidon propuesta y el dafio
moral tampoco ha sido demostrado. SEPTIMO.- Finalmente,
la causal 5ta. alegada por el demandado, referente a la falta de
los requisitos exigidos por la ley en la sentencia, o la toma de
decisiones contradictorias o incompatibles, no es procedente,
ya que revisada la sentencia, no ha incurrido en la violacion
alegada, ni tampoco éstas han sido precisadas, tornando
imposible la accién fiscalizadora del Tribunal de Casacion.
Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
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NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se rechazan los recursos de casacion deducidos, por
falta de base legal. Sin costas, ni multa, publiquese,
notifiquese. Cumplase con el articulo 19 de la Ley de
Casacion.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta, Olmedo Bermeo Idrovo y
Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces; y, Secretario
Relator que certifica.

RAZON: Siento por tal que las tres (3) copias que anteceden
son iguales a sus originales constantes en el juicio No. 157-98
cuyo cuadernillo de casacion reposa en esta Secretaria.

Certifico.- Quito, 22 de noviembre del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil.

No. 364-2000
ACTOR: José Santos Pillacela.
DEMANDADO: José Villa.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, octubre 23 del 2000; las 11h40.

VISTOS: La parte demandada interpone recurso de casacion
de la sentencia fojas 5 vuelta a 7, que con la revocatoria que
en ella se hace, confirma la del inferior fojas 65 a 66 y vuelta,
que acepta en parte la demanda, en el juicio ejecutivo que por
dinero sigue José Santos en contra de José Villa.
Encontrandose la causa en estado de resolver, se considera:
PRIMERO.- La Sala es competente para conocer esta causa
en virtud del sorteo realizado y en su tramite no se observa
vicios ni omisidn de solemnidad sustancial alguna que puedan
influenciar en su decision, por lo que se declara su validez.
SEGUNDO.- A la fecha de presentacién del recurso estaba en
vigencia la Ley de Casacion constante en el Registro Oficial
No. 192 de 18 de mayo de 1993, habiendo esta Sala aceptado
a tramite el recurso y sustanciado conforme lo determina la
ley. Corresponde a esta Sala pronunciarse sobre lo principal,
en aplicacion de la parte final del numeral 20 del articulo 7
del Cddigo Civil, que de manera taxativa determina que “las
actuaciones y diligencias que ya estuvieron comenzadas se
regiran por la Ley que estuvo entonces vigente”, atento al
principio de irretroactividad de la ley, conceptos que nos
obligan a considerar los puntos constantes en el recurso.
TERCERO.- Si bien es cierto, que con la vigencia de la Ley
Reformatoria a la Ley de Casacion de 8 de abril de 1997, se
limita la procedencia del recurso de casacion a los juicios de
conocimiento y que en ese sentido esta Sala ha resuelto
rechazar aquellos recursos interpuestos en los juicios
ejecutivos con posterioridad a dichas reformas, con la variante
de que esta Sala ha aceptado a tramite aquellos recursos
interpuestos en esta clase de juicios con anterioridad a la
vigencia de las reformas a la Ley de Casacién, no es menos
cierto que la intencidn del Legislador fue la de evitar el abuso

de este recurso, especialmente en estos juicios de
cumplimiento o de ejecucion, y que se ha convertido en un
mecanismo de postergacion del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los ejecutados, mas no la de coartar
el legitimo derecho de los ejecutantes para recabar de sus
deudores las correspondientes obligaciones con respaldo en
un titulo ejecutivo. De no ser esa la intencion del Legislador,
le estaria dando paso a una serie de injusticias y hasta malos
entendidos. CUARTO.- En la especie, examinada la sentencia
dictada por la Corte Superior de Justicia de Cuenca, se
observa que la misma se ajusta a derecho, ya que los titulos
materia de la ejecucion, son ejecutivos, pues las letras de
cambio son una orden escrita dada por una persona (girador o
librador) a otro (girado o librado) de pagar una determinada
cantidad de dinero y que ha sido debidamente aceptada por la
demandada, ademés los titulos ejecutivos reGnen los
presupuestos sefialados en los articulos 410 del Cédigo de
Comercio en concordancia con los articulos 423 y 425 del
Cddigo de Procedimiento Civil. Adicionalmente se observa
que revisado el escrito contentivo del recurso interpuesto por
la parte demandada, no cumple con los requisitos formales y
obligatorios del articulo 6 de la ley de la materia, pues la
recurrente si bien enumera las causales en las que funda su
recurso, no concreta explicitamente por cual de los vicios
contenidos en las causales invocadas, impugna el auto del
Tribunal ad-quem, toda vez que cada uno de ellos goza de
autonomia e indivisibilidad, advirtiendo ademés que son
vicios contradictorios excluyentes entre si, pues no puede
producirse a la vez falta de aplicacidn y err6nea interpretacion
de una misma disposicion legal, lo cual resulta ilogico y
contradictorio. Sin necesidad de otras consideraciones, la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, por falta de formalidades.
Notifiquese, publiquese, devuélvase.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta (Voto Salvado), Olmedo
Bermeo Idrovo y Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces.

Certifico.- El Secretario.

VOTO SALVADO DEL SENOR MINISTRO BOLIVAR
VERGARA ACOSTA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, octubre 23 del 2000; las 11h40.

VISTOS: Ha venido a conocimiento de esta Sala, una vez
radicada la competencia por el resorteo de ley, efectuado el 22
de febrero de 1996 (fojas 2 de este cuaderno), el recurso de
casacion interpuesto por los demandados vencidos, José
Rosendo Villa y Zoila Lituma (fojas 8 y vuelta del segundo
grado), dentro del juicio ejecutivo iniciado en base de cuatro
letras de cambio (fojas 1 a 4 de primera instancia), seguido en
su contra por José Santos Pillacela, en que se impugna la
sentencia dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Cuenca (fojas 5 vuelta a 7 de segunda instancia).
Procede resolver, al hacerlo, se considera: PRIMERO.- El
articulo 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de Casacion,
promulgada en el Registro Oficial No. 39: 8.4.97, prescribe:
“Articulo 2.- Procedencia.- El recurso de casacion procede
contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los
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tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo.  Igualmente procede respecto de las
providencias expedidas por dichas cortes o tribunales en la
fase de ejecucion de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven puntos
esenciales no controvertidos en el juicio, ni decididos en el
fallo, o contradicen lo ejecutoriado...”. La disposicion
transcrita habla de los “procesos de conocimiento”, que no
han sido definidos por el Legislador, ni tampoco lo ha hecho
la jurisprudencia nacional, siendo necesario, para precisar su
significado y alcance acudir a la ciencia juridica, por tratarse
de un tecnisismo procesal. En este sentido, Vicente y
Caravante, en su obra “Tratado Histérico, Critico y Filoséfico
de los Procedimientos Judiciales”, Tomo III, pagina 257, dice:
“Por oposicion y a diferencia de los “procesos de
conocimiento”, el “proceso ejecutivo”, no se dirige a declarar
derechos dudosos o controvertidos, si no a llevar a efecto los
que se hayan reconocidos por actos o en titulos de tal fuerza
que constituyen una vehemente presuncién de que el derecho
del actor es legitimo y esta suficientemente probado para que
sea, desde luego atendido.”. Igualmente, Francisco Becefia, en
su obra “Los Procedimientos Ejecutivos en el Derecho
Procesal Espafiol”, paginas 82 y 83, sefiala las diferencias
entre los procesos de conocimiento y los procesos de
ejecucion, expresando, en sintesis, que en el ejecutivo: “su
especialidad consiste, hasta ahora, en que en limine litis se
decreta lo que en el procedimiento ordinario es contenido en
la decision final. En los procedimientos ordinarios las
decisiones ejecutiva son siempre tomadas después de agotado
el periodo de declaracién y sin posibilidad de volverse a
reproducir.”. En sintesis el ejecutivo produce efectos
irrevocables; éste permite que se pase al juicio ordinario para
que se estudien las excepciones que no han sido materia de la
sentencia en aquél (Gaceta Judicial, Serie X, No. 8, péagina
2835), cuando mas que se basa la accién deducida en letras
de cambio, documentos mercantiles, que a diferencia de otros
titulos ejecutivos sin intervencién previa de un O6rgano
jurisdiccional, consagran o reconocen un derecho, a recibir
dinero, en la obligacion de dar. SEGUNDO.- La Ley de
Casacion, siendo procedimental es de derecho publico estricto
y, de interpretacién y aplicacion exacta y restrictiva,
delimitando la procedencia del recurso de casacion a las
sentencias dictadas en los “procedimientos de conocimiento”,
resultando arbitrario que los tribunales extiendan para
comprender a las pronunciadas en los procesos de ejecucion
dandoles un alcance que es legalmente prohibido.
TERCERO.- El articulo 7, regla 20a. del Cddigo Civil, al
hablar sobre los afectos de la de la ley en el tiempo, el
problema de la retroactividad, dice: “Las leyes concernientes a
la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben comenzar a
regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr y
las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se
regiran por la ley que estuvo entonces vigente.” En tal virtud,
no se puede confundir la concesion del recurso de casacion
por el Tribunal de Alzada, como la situacién de excepcion
dispuesta por el Legislador en la citada norma sustantiva,
basta tener presente: 3.1.- Los articulos 307 y 309 del Codigo
de Procedimiento Civil, respectivamente, definen a los
términos y regulan la forma de contar el lapso fijado. 3.2.-
Aunque nuestra legislacion expresamente no da una
definicion de las palabras “actuaciones y diligencias
judiciales”, surgen algunos elementos de sus pertinentes
conceptos, cuando en algunos cuerpos legales son utilizados
por nuestro Legislador; asi en los articulos: 117, 122 y 183 (r)
de la Ley Organica de la Funcion Judicial y el articulo 26 del
Reglamento sobre Procesos y Actuaciones Judiciales. En

conclusion, las actuaciones o diligencias judiciales son las
actividades propias del Juez, actuario, litigantes y mas
auxiliares que individual o colectivamente intervienen en un
proceso, en aplicacion de la ley, como por ejemplo:
certificaciones, citaciones, notificaciones, actas, escritos,
informes, copias, constancia de actos procesales, etc. La
Enciclopedia Juridica OMEBA, al respecto dice: “Para
algunos autores las actuaciones son actos de formacion,
integrados por la transcripcion de un documento o de un
hecho del que se quiere dejarle debida constancia (actos de
documentacion), y por la union a los actos o expedientes de
un documento previamente escrito (actas de incorporacion)”,
Tomo |, pagina 446. Ademas, conceptia a las diligencias
judiciales en: “las actuaciones que realizan, dentro de un
determinado proceso judicial, el Juez, sus auxiliares o
comisionados legales y las partes interesadas o0 sus
representantes”, Tomo VIII, paginas 847. En conclusion, las
diligencias y actuaciones judiciales no pueden confundirse
con una etapa procesal, ni acto procesal, ni mucho menos con
el proceso, son apenas una serie de actividades de los sujetos
que intervienen en el juicio, una parte documental y
fehaciente de los actos procesales practicados principalmente.
3.3.- Nuestra Corte Suprema ha reconocido con relacién a la
retroactividad de las leyes procesales, al doctor Juan Isaac
Lovato, que acerca de la vigésima regla comenta: “El
procedimiento, por regla general, se ha de sujetar a la ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcion establecida
por nuestro Cadigo, y que se justifica por el hecho de que un
término, una actuacion, una diligencia constituyen una
unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse
para que a una de sus partes, se aplique la ley anterior, y a otra
la ley posterior”, Tomo I, Segunda Edicién, pagina 150. La
Ley Reformatoria a la Ley de Casacion (Registro Oficial No.
39; 8.4.97), modificd el requisito de procedencia, que es
eminentemente procedimental o de ritualidad y sustanciacion,
y, que tampoco contempla los casos de excepcion sobre
términos y actos procesales, que dan efecto ulterior a la ley
derogada, originando inexorablemente, por ser de orden
publico, la aplicacion efectiva de la ley vigente. Por lo
expuesto, en aplicacion del inciso final que se manda a
agregar a continuacion del articulo 9 de la Ley de Casacidn,
por el articulo 7 de la Ley Reformatoria, se rechaza el recurso
de casacion, ordenando devolver el proceso al inferior para
que se ejecute la sentencia. Sin costas, ni multa, dafios y
perjuicios. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta (Voto Salvado), Olmedo
Bermeo Idrovo y Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces.

Certifico.- El Secretario.

RAZON: No notifico con la vista en relacion, resolucién de
mayoria y voto salvado anteriores a José Santos Fillacela ni a
José Villa, por cuanto no han designado casillero judicial en
esta ciudad e instancia para sus notificaciones.

El Secretario.

Certifico.

Que las cuatro copias que anteceden, son tomadas de sus
originales, constantes en el juicio ejecutivo No. 833-95
(Resolucion No. 364-2000), que por dinero sigue José Santos
Fillacela contra José Villa.- Quito, noviembre 22 del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator, Segunda
Sala Civil.
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No. 365-2000

ACTOR: Augusto Jaramillo Milly.

DEMANDADA: Eva Jaramillo Milly.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, octubre 23 del 2000; las 11h50.

VISTOS: La parte actora interpone recurso de casacion de la
sentencia de fojas 4 y vuelta, que revocando la del inferior
fojas 22 a 23, rechaza la demanda, en el juicio que por dinero
sigue en contra de Eva Jaramillo. Encontrandose la causa en
estado de resolver, se considera: PRIMERO.- La Sala es
competente para conocer de esta causa en virtud del sorteo
realizado y en su trdmite no se observa vicios ni omision de
solemnidad sustancial alguna que puedan influenciar en su
decision, por lo que se declara su validez. SEGUNDO.- A la
fecha de presentacion del recurso estaba en vigencia la Ley de
Casacion constante en el Registro Oficial No. 192 de 18 de
mayo de 1993, habiendo esta Sala aceptado a tramite el
recurso y sustanciado conforme lo determina la ley,
corresponde a esta Sala pronunciarse sobre lo principal, en
aplicacion de la parte final del numeral 20 del articulo 7 del
Codigo Civil, que de manera taxativa determina que “las
actuaciones y diligencias que ya estuvieron comenzadas se
regiran por la Ley que estuvo entonces vigente”, atento al
principio de irretroactividad de la ley. Conceptos que nos
obligan a considerar los puntos constantes en el recurso.
TERCERO.- Si bien es cierto, que con la vigencia de la Ley
Reformatoria a la Ley de Casacion de 8 de abril de 1997, se
limita la procedencia del recurso de casacion a los juicios de
conocimiento y que en ese sentido esta Sala ha resuelto
rechazar aquellos recursos interpuestos en los juicios
ejecutivos con posterioridad a dichas reformas, con la variante
de que esta Sala ha aceptado a tramite aquellos recursos
interpuestos en esta clase de juicios con anterioridad a la
vigencia de las reformas a la Ley de Casacion, no es menos
cierto que la intencidn del Legislador fue la de evitar el abuso
de este recurso, especialmente en estos juicios de
cumplimiento o de ejecucién, y que se ha convertido en un
mecanismo de postergacion del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los ejecutados, mas no la de coartar
el legitimo derecho de los ejecutantes para recabar de sus
deudores las correspondientes obligaciones con respaldo en
un titulo ejecutivo. De no ser esa la intencion del Legislador,
le estaria dando paso a una serie de injusticias y hasta malos
entendidos. CUARTO.- En la especie, examinada la sentencia
dictada por la Corte Superior de Justicia, se observa que la
misma se ajusta a derecho, ya que a fojas 19 del cuaderno de
segunda instancia, consta la confesidn ficta del actor en la que
aparece que el instrumento cambiario, fundamento del
presente recurso de casacién ha sido entregado en garantia
como lo manifiesta la demanda del cumplimiento de una
obligacion comercial por lo que la sefiora Eva Jaramillo probé
las excepciones de inexistencia de crédito e inejecutividad del
titulo aparejado a la demanda, por lo que sin otras
consideraciones, esta Segunda Sala de lo Civil y Mercantil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el
recurso de casacion interpuesto por el actor, dejando a salvo

los derechos del sefior Félix Jaramillo para ejercer su accién
en la via que corresponda. Notifiquese, devuélvase.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta (Voto Salvado), Olmedo
Bermeo Idrovo y Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces.

Certifico.- El Secretario.

VOTO SALVADO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
BOLIVAR VERGARA ACOSTA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, octubre 23 del 2000; las 11h50.

VISTOS: Ha venido a conocimiento de esta Sala, una vez
radicada la competencia por el resorteo de ley, efectuado el 22
de febrero de 1996 (fojas 2 de este cuaderno), el recurso de
casacion interpuesto por el actor Augusto Jaramillo Milly
(fojas 5 a 7 del segundo grado), dentro del juicio ejecutivo
iniciado en base de una letra de cambio (fojas 1 de primera
instancia), que sigue en contra de Eva Jaramillo Milly, en que
se impugna la sentencia dictada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Machala (fojas 4 y vuelta de
segunda instancia). Procede resolver, al hacerlo, se considera:
PRIMERO.- El articulo 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Casacion, promulgada en el Registro Oficial No. 39: 8.4.97,
prescribe: “Articulo 2.- Procedencia.- El recurso de casacion
procede contra las sentencias y autos que pongan fin a los
procesos de conocimiento, dictados por las cortes superiores,
por los tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo.  Igualmente procede respecto de las
providencias expedidas por dichas cortes o tribunales en la
fase de ejecucién de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven puntos
esenciales no controvertidos en el juicio, ni decididos en el
fallo, o contradicen lo ejecutoriado...”. La disposicion
transcrita habla de los “procesos de conocimiento”, que no
han sido definidos por el Legislador, ni tampoco lo ha hecho
la jurisprudencia nacional, siendo necesario, para precisar su
significado y alcance acudir a la ciencia juridica, por tratarse
de un tecnicismo procesal. En este sentido, Vicente y
Caravante, en su obra “Tratado Historico, Critico y Filosofico
de los Procedimientos Judiciales”, Tomo III, pagina 257, dice:
“por oposicion y a diferencia de los “procesos de
conocimiento”, el “proceso ejecutivo”, no se dirige a declarar
derechos dudosos o controvertidos, si no a llevar a efecto los
que se hayan reconocidos por actos o en titulos de tal fuerza
que constituyen una vehemente presuncion de que el derecho
del actor es legitimo y esta suficientemente probado para que
sea, desde luego atendido.”. Igualmente, Francisco Becefia, en
su obra “Los Procedimientos Ejecutivos en el Derecho
Procesal Espafiol”, paginas 82 y 83, sefiala las diferencias
entre los procesos de conocimiento y los procesos de
ejecucion, expresando, en sintesis, que en el ejecutivo: “su
especialidad consiste, hasta ahora, en que en limine litis se
decreta lo que en el procedimiento ordinario es contenido en
la decision final. En los procedimientos ordinarios las
decisiones ejecutivas son siempre tomadas después de agotado
el periodo de declaracién y sin posibilidad de volverse a
reproducir.”. En sintesis el ejecutivo produce efectos
irrevocables; éste permite que se pase al juicio ordinario para
que se estudien las excepciones que no han sido materia de la
sentencia en aquél (Gaceta Judicial, Serie X, No. 8, pagina
2835), cuanto mas que se basa la accion deducida en una letra
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de cambio, documento mercantil, que a diferencia de otros
titulos ejecutivos sin intervencién previa de un 6érgano
jurisdiccional, consagran o reconocen un derecho, a recibir
dinero, en la obligacion de dar. SEGUNDO.- La Ley de
Casacion, siendo procedimental es de derecho publico estricto
y, de interpretacion y aplicacion exacta y restrictiva,
delimitando la procedencia del recurso de casacion a las
sentencias dictadas en los “procedimientos de conocimiento”,
resultando arbitrario que los tribunales extiendan para
comprender a las pronunciadas en los procesos de ejecucion,
dandoles un alcance que es legalmente prohibido.
TERCERO.- El articulo 7, regla 20a. del Codigo Civil, al
hablar sobre los efectos de la ley en el tiempo, el problema de
la retroactividad, dice: “Las leyes concernientes a la
sustanciacion vy ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir.
Pero los términos que hubieren comenzado a correr y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se
regiran por la ley que estuvo entonces vigente.”. En tal virtud,
no se puede confundir la concesion del recurso de casacion
por el Tribunal de Alzada, como la situacion de excepcion
dispuesta por el Legislador en la citada norma sustantiva,
basta tener presente: 3.1.- Los articulos 307 y 309 del Codigo
de Procedimiento Civil, respectivamente definen a los
términos y regulan la forma de contar el lapso fijado. 3.2.-
Aungue nuestra legislacion expresamente no da una
definicion de las palabras “actuaciones y diligencias
judiciales”, surgen algunos eclementos de sus pertinentes
conceptos, cuando en algunos cuerpos legales son utilizados
por nuestro Legislador; asi en los articulos: 117, 122 y 183 (r)
de la Ley Orgéanica de la Funcion Judicial y el articulo 26 del
Reglamento sobre Procesos y Actuaciones Judiciales. En
conclusion, las actuaciones o diligencias judiciales son las
actividades propias del Juez, actuario, litigantes y mas
auxiliares que individual o colectivamente intervienen en un
proceso, en aplicacion de la ley, como por ejemplo:
certificaciones, citaciones, notificaciones, actas, escritos,
informes, copias, constancia de actos procesales, etc. La
Enciclopedia Juridica OMEBA, al respecto dice: “Para
algunos autores las actuaciones son actos de formacion,
integrados por la transcripcion de un documento o de un
hecho del que se quiere dejarle debida constancia (actos de
documentacidn) y por la unién a los actos o expedientes de un
documento previamente escrito (actas de incorporacion)”,
Tomo |, pagina 446. Ademas, conceptla a las diligencias
judiciales en: “las actuaciones que realizan, dentro de un
determinado proceso judicial, el Juez, sus auxiliares o
comisionados legales y las partes interesadas o0 sus
representantes”. Tomo VIII, pagina 847. En conclusion, las
diligencias y actuaciones judiciales no pueden confundirse
con una etapa procesal, ni acto procesal, ni mucho menos con
el proceso, son apenas una serie de actividades de los sujetos
que intervienen en el juicio, una parte documental y
fehaciente de los actos procesales practicados principalmente.
3.3.- Nuestra Corte Suprema ha reconocido con relacién a la
retroactividad de las leyes procesales, al doctor Juan lIsaac
Lovato, que acerca de la vigésima regla comenta: “El
procedimiento, por regla general, se ha de sujetar a la Ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcién establecida
por nuestro cddigo, y que se justifica por el hecho de que un
término, una actuacién, una diligencia constituyen una
unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse
para que a una de las partes, se aplique la ley anterior, y a otra
la ley posterior”, Tomo I, Segunda Edicion, pagina 150. La
Ley Reformatoria a la Ley de Casacién (Registro Oficial No.
39: 8.4.97), modificd el requisito de procedencia, que es
eminentemente procedimental o de ritualidad y sustanciacion,

y, que tampoco contempla los casos de excepcion sobre
términos y actos procesales, que dan efecto ulterior a la ley
derogada, originando inexorablemente, por ser de orden
publico, la aplicacion ejecutiva de la ley vigente. Por lo
expuesto, en aplicacién del inciso final que se manda a
agregar a continuacion del articulo 9 de la Ley de Casacion,
por el articulo 7 de la Ley Reformatoria, se rechaza el recurso
de casacion, ordenando devolver el proceso al inferior para
que se ejecute la sentencia. Sin costas, ni multa, dafios y
perjuicios. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta (Voto Salvado), Olmedo
Bermeo Idrovo y Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces.

Certifico.- El Secretario.

Certifico que las cuatro copias que anteceden, son tomadas de
sus originales, constantes en el juicio ejecutivo No. 823-95
(Resolucion No. 365-2000), que por dinero sigue Augusto
Jaramillo Milly contra Eva Jaramillo Milly.- Quito, noviembre
22 del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator, Segunda
Sala Civil.

No. 366-2000

ACTOR: Humberto o Marengo Ditto.

DEMANDADO: PROPINSAS.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, octubre 23 del 2000; las 15h00.

VISTOS: Ante el recurso de casacion interpuesto por Andrés
Ferndndez Salvador Servant, dentro del juicio ordinario
propuesto por Humberto Merango Ditto, mediante sorteo de
20 de noviembre de 1995, resorteado el 22 de febrero de
1996, correspondié a la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
el conocimiento del presente proceso. El recurrente al
impugnar la sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que revoca la
pronunciada por el Juez Primero de lo Civil de Guayaquil,
que declar6 sin lugar la reconvencion y la demanda,
disponiendo que la compaiiia Pinturas Continental S.A.
PROPINSA, pague al actor la suma de S/. 7°200.206,40, los
intereses del 35% anual desde la fecha en que fueron girados
los cheques, e impone al demandante la multa equivalente al
20% del importe de los cheques, por haber aceptado esas
ordenes incondicionales de pago en forma posdatada. El
juicio se encuentra en estado de resolucion, para hacerlo, se
considera: PRIMERO.- La Sala es competente para conocer el
recurso interpuesto en virtud de la disposicion constitucional
constante en el articulo 200, que esta en relacién con el
articulo 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El recurrente
manifiesta que se ha infringido el articulo 25 de la Ley de
Cheques, que prescribe que los cheques deben ser presentados
al pago en un plazo de 20 dias, constando que desde las
Gltimas fechas del protesto hasta el 10 de julio de 1991, fecha
de citacion de la demanda han transcurrido en exceso los seis
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meses que determina la ley, operandose la prescripcion de la
accion. Sostiene que las causales en que se funda el recurso,
se encuentran en el articulo 3, numerales 1 y 3 de la Ley de
Casacion, apoyandose en que los cheques materia de la
demanda fueron protestados el 31 de junio de 1990 y
presentados al cobro cuando habian transcurrido con exceso
los veinte dias que concede la Ley de Cheques para que
puedan ser presentados al pago. Alega que la sentencia de
segunda instancia recoge una serie de sofismas juridicos,
omitiendo la Sala aplicar expresas normas de derecho que han
causado: falta de aplicacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba. TERCERO.- El
articulo 25 de la Ley de Cheques dice: “Los cheques girados y
pagaderos en el Ecuador deberan presentarse para el pago
dentro del plazo de veinte dias, contados desde la fecha de su
emision.” El cheque No. 000439 de enero 13 de 1990 por la
suma de S/. 1°555.840, girado contra el Banco Continental,
fue presentado al cobro con fecha enero 31 de 1990 y
protestado en esa misma fecha; el cheque No. 000447 girado
el 15 de enero de 1990 a la orden de Humberto Marengo, por
la suma de S/. 1°416.600, fue presentado a cobro y protestado
con fecha 31 de enero de 1990; el cheque No. 000448, girado
el 15 de enero de 1990 a la orden de Humberto Marengo, por
la suma de S/. 1°859.000, fue presentado al cobro y protestado
el 31 de enero de 1990; el cheque No. 000508 a la orden de
Humberto Marengo, por la suma de S/. 1°725.266,40, girado
el 19 de enero de 1990, fue presentado al cobro y protestado
el 31 de enero de 1990; v, el cheque No. 000513 por la suma
de S/. 643.500 a la orden de Humberto Marengo, girado el 23
de enero de 1990, fue presentado al cobro y protestado con
fecha 31 de enero de 1990. No consta que el tenedor de los
cheques haya dado aviso de falta de pago al girador dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha del protesto. El
demandante Humberto Marengo Ditto reclama el importe de
los cheques por la suma de S/. 7°200.206,40, demandado en
juicio ordinario de conformidad a lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley de Cheques. Efectivamente el articulo 56 dice:
“La persona que utilizare un cheque como instrumento de
crédito, admitiendo a sabiendas un cheque posdatado, con
excepcion del girado para efectos del pago, serd multada con
el 20% del importe del cheque. Ademas, solo podra hacerse
efectivo el valor de tal cheque, en caso de falta de pago,
mediante accion ordinaria.”. En el caso, el demandante utilizo
los cheques como instrumento de crédito, razon por la cual la
multa procede; asi como también, la accion ordinaria.
CUARTO.- El articulo 50 de la Ley de Cheques que trata
sobre la prescripcion, dice: “Las acciones que corresponden al
portador o tenedor contra el girador, los endosantes y demas
obligados, prescriben a los seis meses, contados desde la
expiracion del plazo de presentacion. Las acciones que
correspondan entre si a los diversos obligados al pago de un
cheque, prescriben a los seis meses, a contar desde el dia en
que un obligado ha pagado el cheque o desde el dia que se ha
ejercitado una accion contra él. La accion de enriquecimiento
ilicito prescribe en el plazo de un afio a partir de la fecha en
que hayan prescrito las acciones indicadas en los incisos
anteriores de este articulo.”. Desde la fecha de emision del
cheque No. 000439 el 13 de enero de 1990 y los otros con
fecha 15, 19 y 23 de enero de 1990, a la fecha de citacion con
la demanda, han transcurrido diecisiete meses con veintisiete
dias, diecisiete meses con veinticinco dias, diecisiete meses
con veintidds dias, es decir no oper6 la prescripcion para el
caso del juicio ordinario. Si bien correspondia al tenedor
hacer la notificacion que dispone el articulo 43 de la Ley de
Cheques, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la
fecha del protesto, conforme lo sefiala el inciso final del
mismo articulo, el tenedor no pierde sus derechos, sin

embargo es responsable del perjuicio causado por su
negligencia, no pudiendo el resarcimiento exceder del importe
de los cheques en los cuales se omitié el aviso del protesto.
Por lo expuesto, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el
recurso de casacion interpuesto por falta de base legal. Con
costas. Publiquese y notifiquese.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta, Olmedo Bermeo Idrovo y
Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces.

Certifico.- El Secretario.

Certifico que las dos copias que anteceden, son tomadas de
sus originales constantes en el juicio ordinario No. 1070-95
(Resolucion No. 366-2000), que por dinero sigue Humberto
Marengo Ditto contra Andrés Fernandez Salvador Servant
(PROPINSA S.A)).- Quito, noviembre 22 del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator, Segunda
Sala Civil.

No. 367-2000
ACTORES: José Adolfo Lunay otros.
DEMANDADOS: Econ. Diego Landézuri y otros.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL
SALA DE CONJUECES PERMANENTES

Quito, a 23 de octubre del 2000; las 15h10.

VISTOS: José Adolfo Luna Rodriguez, por sus propios
derechos y, en su calidad de procurador comdn de los actores,
y Diego Landazuri Camacho, por sus propios derechos y
como procurador comin de los demandados, interponen
sendos recursos de casacion contra la sentencia dictada por la
Sala de la H. Corte Superior de Tulcan en septiembre 26 de
1994, a las 08h15, aclarada el 26 de octubre del mismo afio a
las 08h30, dentro del juicio verbal sumario que, por
servidumbre de transito, siguen José Adolfo Luna Rodriguez,
Margarita Isolina Navarrete Padilla y Emiseno Delmo
Enriquez Guerrén en contra de Lourdes Camacho viuda de
Landazuri, Diego Landazuri Camacho y los demas hijos y
herederos del difunto Ing. Carlos Landazuri Carrera, asi como
los herederos presuntos y desconocidos duefios actuales y
presuntos del fundo vendido por dofia Emilia Padilla \Vda. de
Navarrete a Gabriel Léndazuri. Ha correspondido por el
sorteo legal, el conocimiento de estos recursos a la Segunda
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, y
para resolverlos se considera: PRIMERO.- La Sala es
competente para estudiar y resolver la materia de los recursos
por lo dispuesto en el Art. 200 del texto constitucional, y los
recursos proceden de acuerdo al Art. 2 de la Ley de Casacion;
porque van dirigidos contra una sentencia dictada por la Corte
Superior de Justicia de Tulcan, que puso fin a un proceso de
conocimiento.- SEGUNDO.- El actor recurrente, en su escrito
de interposicion del recurso, estima como normas infringidas
los Arts. 876, 884, 993 y 946 del Codigo Civil, y agrega que
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en el fallo, del cual recurre “se infringen disposiciones
contractuales y hasta se resuelve materia que no ha sido
motivo del litigio”. Funda su recurso en las causales
contenidas en los numerales 1ro., 2do. y 4to. del Art. 3 de la
Ley de Casacion. Expresa el actor recurrente que en la
sentencia contra la cual dirige su recurso “se manifiesta que la
servidumbre de transito que es motivo de este juicio es de
propiedad de los demandados, que los demandantes solamente
tienen el derecho de uso de la misma, que la servidumbre
constituye una limitacién del derecho de dominio y, que los
demandados como propietarios de la servidumbre tienen
derecho de usar la misma para el transito de animales,
vehiculos, personas y maquinaria agricola, sin tomarse en
cuenta que en la escritura de compraventa que consta a fs. 31,
32, 33, 34 y vta,, en la clausula segunda de la misma consta:
“En virtud de este contrato, la compareciente, a su nombre y
en representacion legal de sus hijos, le transfiere al adquirente
sefior Landazuri el dominio y posesion del inmueble descrito,
con sus entradas, costumbres, derechos y servidumbre anexos,
obligandose al saneamiento legal; pero la vendedora se
reserva y el comprador deja constituida la servidumbre de
transito para entrar al fundo “San Pedro” de propiedad de los
tradentes...”. La vendedora sefiora Emilia Padilla Vda. de
Navarrete al reservarse el camino para el ingreso al fundo que
le quedaba, no ha hecho la transferencia de dominio del
aludido camino, y por tanto no se puede hablar que el mismo
es de propiedad de los demandados, porque de la escritura
consta que dofia Emilia Padilla VVda. de Navarrete se ha
reservado el mismo. Se demanda que se disponga el
ensanchamiento del camino hasta los once metros, conforme
consta en la escritura de compraventa, pero se manifiesta en la
sentencia que en ninguna de las clausulas de la escritura se
estipula que la servidumbre tenga los once metros de ancho.
El aspecto demandado es completamente legal ya que en la
parte final de la aludida escritura consta que la servidumbre
deberd tener entre nueve y once metros de ancho. La H. Sala
para dictar la sentencia da un valor preponderante al informe
presentado por el sefior Gabriel Mafla Montalvo que fuera
presentada por los demandados y, por lo mismo parcializado,
desestimando los informes presentados por los otros peritos
que intervinieron en las diferentes diligencias. En la sentencia
que impugnd también entre otras cosas se resuelven aspectos
que no fueron materia del juicio cuando se ordena que el
compareciente retire la puerta colocada en el camino, ademas
de que se dispone un ensanchamiento para la Sala prudente
(sic), se hagan obras de drenaje con alcantarillas de tubo y
empedrado en algunas partes de la via. En definitiva, no se
establece si se rechaza la demanda o se la acepta en parte,
todo lo cual ha creado una confusion entre las partes.
TERCERO.- El demandado recurrente en casacion, por su
parte, estima como infringidas las normas de los Arts. 732,
883, 885, 886, 946 y 1607 inciso 3ro. del Cddigo Civil y los
Arts. 117, 119, 277, 278, 280 del Cddigo Procesal Civil.
Funda sus recursos en las causales que contienen los
numerales 1ro., 3ro., 4to., 5to. del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Expresa el demandado recurrente que los sefiores
ministros de la H. Corte Superior de Justicia de Tulcan,
prescindieron de aplicar el inciso 3ro. del Art. 1607 del
Codigo Civil, para interpretar las clausulas del contrato de
compraventa autorizado por el Notario del canton Montdfar
en octubre 27 de 1992, inscrito en diciembre 18 del mismo
afio, mediante el cual se constituyd servidumbre de transito
para entrar al fundo ahora denominado “San Pedro de
Chitan”, originalmente departamento Bolonia, pues desde el
afio de la constitucion contractual de la servidumbre, y por
mas de setenta afios, tanto los propietarios originales, como
los posteriores, hicieron aplicaciéon practica de las clausulas

segunda y quinta del contrato de compraventa; y, que ésta
aplicacion practica se mantuvo inalterada durante este largo
lapso, hasta que los actores propusieron su demanda. Que la
Sala Superior de Justicia de Tulcan, para interpretar las
clausulas segunda y quinta del contrato de compraventa debi6
tomar en cuenta que a la fecha de la constitucion de la
servidumbre (que es la del contrato) no regia la Ley de
Caminos, cuya promulgacion data del afio 1927, y que por lo
tanto no se entiende incorporada al contrato constitutivo de
1922. Expresa también que se infringen las normas del Art.
883 del Caddigo Civil, pues la sentencia torna mas gravoso el
gravamen del predio sirviente; y la de los Arts. 885 y 886 del
mismo texto legal, en cuanto por una parte cargan sobre el
predio sirviente obligaciones que debieran ser asumidas por
los actores, y por otra parte manda también variar la calidad o
anchura de la servidumbre con cargo a los demandados. Se
infringe también la norma del Art. 732 del Cédigo Civil, al no
presentar al juicio alguna escritura inscrita, que faculte un
ensanchamiento del camino. La Corte Superior de Justicia de
Tulcdn de acuerdo al demandado recurrente ha infringido
ademds los Arts. 117, 119 inciso primero y 277 del Codigo
Procesal Civil, el primero porgue en ningn momento se ha
probado que los demandados hayan estado obligados a
consentir en el ensanchamiento de la servidumbre, el segundo
porque se ha valorado indebidamente el informe pericial, y el
ultimo porque su sentencia es ultrapetita, en cuanto decide
puntos sobre los cuales la litis no se ha trabado. Y por ultimo
transgrede los Arts. 278 y 280 del Codigo de Procedimiento
Civil, en cuanto el fallo producido no se fundamenta en la ley,
como debiera. CUARTO.- El actor funda su recurso en las
causales 1ra., 3ra. y 4ta. del Art. 3 de la Ley de Casacion, y
estima como normas de derecho infringidas los Arts. 876,
884, 885, 993 y 946 del Codigo Civil. Pero, como facilmente
puede verificarse, estos articulos contienen definiciones y
enunciados generales, sin especificacion de las circunstancias
concretas de un determinado vicio del fallo, atacado con el
recurso propuesto. A esta falta de precisién debe agregarse,
que el escrito de interposicion del recurso, es una expresion
muy esquematica de los fundamentos causales, carece del
requerido analisis del vicio en relacién con la norma que se
estima infringida o a la aplicacién indebida o la falta de
aplicacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion
de la prueba. Pues debe entenderse que aplicacion indebida y
falta de aplicacion son conceptos contradictorios entre si e
inaplicables como simultdneos concurrentes para la
sustanciacion causal del recurso. QUINTO:- En cuanto al
demandado recurrente de casacién, hay que expresar: a) No se
ha aplicado en el fallo recurrido la Ley de Caminos,
promulgada en 1927, y por lo tanto carece de valor su
alegacion por este concepto; b) Tampoco procede en la parte
donde se imputa indebida aplicacion del Art. 886 del
Cadigo Civil, en cuanto la sentencia de la Sala de la Corte de
Justicia de Tulcdn no ordena ninguna variacion a la
servidumbre, de acuerdo al auto aclaratorio de fs. 32 del
cuaderno de la segunda instancia, donde se lee: “En ninguna
parte de la sentencia se ordena que los demandados estan
obligados a alterar la direccion de la servidumbre de
transito”...; c¢) El contrato de compraventa celebrado en
octubre 27 de 1922 y su inscripcién en diciembre 18 del
mismo afio contiene, en sus clausulas 2da. y 5ta. convenios
relativos a la aplicacién préactica de la servidumbre de transito
que alli se constituya, sin que de los autos aparezca que en el
largo lapso que va desde su constitucién, en la fecha ya
indicada, hasta la proposicion de la demanda hayan ocurrido
discrepancias entre los propietarios del predio sirviente y del
dominante, acerca de las estipulaciones acordadas en el acto
constitutivo; y en esta circunstancia obligadamente se infiere
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que los juzgadores del segundo nivel jurisdiccional han
dejado de aplicar (como sostiene el demandado recurrente) el
inciso 3ro. del Art. 1607 del Cdédigo Civil que manda a los
jueces interpretar las clausulas de un contrato por la
“aplicacion practica” que hayan hecho de ellas ambas partes,
0 una de las partes con aprobacion de la otra; d) No aparece
de los autos algin acuerdo que faculta el ensanchamiento del
callejon de transito que constituye la servidumbre, ni su cierre
para impedir el libro flujo de personas, vehiculos o
semovientes; embarazo que se traduce en convertir en mas
gravosa la servidumbre para el predio sirviente, y también en
esta circunstancia los juzgadores de la Sala de la Corte
Superior de Justicia de Tulcan han dejado de aplicar los Arts.
883, 885, 946 y 732 del Cddigo Civil, citados por el
demandado recurrente como normas infringidas, al momento
que disponen en su fallo, (fs. 28 del cuaderno de 2da.
instancia) un ensanchamiento de la via de servidumbre de
transito, obras de drenaje con alcantarillado de tubos y
empedrado en las partes de la via que se requieran, sin que
exista un titulo, es decir un instrumento que acredite
el derecho para tal ensanche. Por otra parte se transgrede la
valoracion probatoria, sea por la falta de aplicacion del Art.
117 del Cddigo de Procedimiento Civil y la aplicacion
indebida de la parte final del inciso 1ro. del Art. 119 del
mismo texto legal, al conceder al informe pericial un valor
probatorio que no tiene, si se lo confronta con la ineludible
exigencia del titulo requerido por la ley en los articulos 732 y
946 del Codigo Civil. SEXTO.- Los dos recurrentes imputan
al fallo vicios de ultrapetita, extrafios a los puntos trabados en
la litis, y de ésta manera soporte causal preceptuado en el
numeral 4to. del Art. 3 de la Ley de Casacion: El actor
recurrente porque la sentencia dispone el retiro de una puerta,
colocada sobre el camino; el demandado recurrente,
porque en la misma providencia se disponen obras de drenaje,
con alcantarillados de tubos, empedrados y limpieza del
camino. Puntos que, efectivamente, no constan como
pretensiones del actor en su demanda, y que el Tribunal a-quo
los ha dispuesto, sin que éstos hayan sido objeto del debate
procesal. Por las consideraciones que se han hecho, la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia y rechaza la demanda. Sin costas. Publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Guillermo Urquizo Rivadeneira, Oswaldo Tamayo
Sanchez; y, Bolivar Pefia Aleman (Conjueces Permanentes) y
Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator que certifica.

RAZON: Siento por tal que las cuatro copias que anteceden
son auténticas, ya que fueron tomadas del juicio original No.
1013-94, que sigue José Adolfo Luna y otros contra Econ.
Diego Landazuri y otros.- Resolucion No. 367-2000 cuyo
cuadernillo de casacidn reposa en esta Secretaria.- Quito, a 22
de noviembre del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 369-2000

ACTORA: Maria Hidalgo.

DEMANDADOS: Victor Diaz y otros.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVIL'Y MERCANTIL

Quito, a 26 de octubre del 2000; las 09h00.

VISTOS: Ha llegado a esta Sala de Casacion el recurso
interpuesto por Maria Augusta Hidalgo Boada, dentro del
juicio ordinario de nulidad de escritura publica que sigue en
contra de los cényuges: Victor Manuel Diaz NUfiez y Matilde
Mina Mosquera, e Ing. Guillermo Anibal Prado Sénchez. Se
impugna la sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte
Superior de Quito el 12 de octubre de 1999. Encontrandose la
causa en estado de resolver, para hacerlo se formulan las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- Esta Sala es la
competente para conocer y resolver la presente causa en virtud
de la disposicion constitucional constante en el Art. 200, en
relacion con el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La
recurrente fundamenta su accién en la indebida aplicacién del
Art. 168 del Cddigo de Procedimiento Civil y errénea
interpretacion del Art. 169 ibidem. Al respecto esta Sala
considera que las violaciones alegadas no tienen fundamento,
en tanto y en cuanto la Sexta Sala de la Corte Superior de
Quito ha aplicado en debida forma la ley, pues, lo que la
recurrente demanda es la nulidad de la escritura y no la del
contrato contenido en ellas, ya que no es lo mismo el
continente que el contenido, ya que, si bien un contrato puede
adolecer de nulidad, éste puede estar contenido en un
instrumento completamente vélido; pues, la nulidad del
instrumento publico ocurre cuando no se han observado las
solemnidades legales necesarias, intrinsecas para la validez de
éstos. TERCERO.- En la especie, se encuentra que las
escrituras cuya nulidad se pretende, formalmente han sido
otorgadas con observancia de los requisitos y solemnidades
previstos en la ley. Sin necesidad de méas consideraciones, la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
rechaza el recurso de casacidn interpuesto por falta de base
legal. Se deja a salvo los derechos de la actora para intentar la
accion que creyere pertinente. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Olmedo Bermeo Idrovo, Bolivar Guerrero
Armijos y Bolivar Vergara Acosta, Ministros Jueces; y, Carlos
Rodriguez Garcia, Secretario Relator que certifica.

RAZON: La una copia que antecede es auténtica, ya que fue
tomada del juicio original No. 270-99 que sigue
Maria Hidalgo contra Victor Diaz y otros.- Resolucion
No. 369-2000.- Quito, 22 de noviembre del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.
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No. 377-2000
ACTOR: Diners Club del Ecuador.
DEMANDADA: Christa Roehrig Templin.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, a 25 de octubre del 2000; las 08h45.

VISTOS: Este juicio verbal sumario ha venido por recurso de
casacion que ha interpuesto el demandado Carlos Alberto
Yanez (fs. 5 a 6 de segundo grado), objetando la sentencia
dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de Quito, (fs.
4 y vta. de segundo grado), que desechando la apelacién que
el actual recurrente en su calidad de avalista, habia deducido
con la demandada, la deudora principal Christa Roehrig
Templin, confirma el fallo dictado por el Juez Tercero de lo
Civil de Pichincha, sede Quito (fs. 18 y vta. de primera
instancia), que declara con lugar la accidon deducida por
Diners Club del Ecuador S.A., por la interpuesta persona de
su representante legal, doctor Fidel Egas Grijalva (fs. 5 de
primer grado), ordena ademas que paguen solidariamente las
obligaciones consignadas en los cuarenta y siete vales, atento
a la solicitud de crédito pactada, lo que totaliza S/.
965.913,00, més los intereses legales y las costas (fs. 18 y vta.
de primer grado). El casacionista Carlos Alberto Yénez
sostiene la violacion de los Arts. 355 No. 4 'y 6 y 844 del
Codigo de Procedimiento Civil, fundado en las causales 2da.
y 3ra. del Art. 3 de la Ley de Casacién. Se ha agotado la
sustanciacion, procede resolver, al hacerlo se considera:
PRIMERO.- Se encuentra asegurada la competencia al tenor
del Art. 200 de la Constitucion de la Republica, en armonia
con el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El Art. 7 de
la Ley 39, Reformatoria de la Ley Orgéanica de la Funcién
Judicial (R.O.S. No. 201: 25.11.97), establece un nuevo tipo
de abandono, el que puede declararse de oficio 0 a peticion de
parte. En consecuencia, no opera ipso jure por el simple
transcurso del lapso de los dos afios sin impulsar la causa,
sino que presentada dicha situacion procesal, para obtenerla
necesariamente debe solicitarse por la contraparte, o, debe ser
declarada de oficio por el juzgador. Cuando cualquiera de las
partes reanuda el impulso procesal, aunque esté vencido el
plazo fijado por la ley, desaparece la situacion de abandono,
ya que para poder pedirla o declararla, nuevamente debe
transcurrir ese plazo legal contado ahora desde la nueva
peticion incorporada o desde la ultima actuacion judicial
ordenada. En la especie, si bien desde la expedicion vy
notificacion de la providencia de 4 de diciembre de 1996, se
vuelve recién a impulsar la causa el 1 de diciembre de 1999,
esto es que habian transcurrido mas de dos afios contados
desde el 25 de noviembre de 1997, en que se publicé la
referida Ley Reformatoria, haciendo operable tal tipo de
abandono; no es menos cierto, que los demandados no
solicitaron oportunamente al abandono, ni tampoco de oficio
se lo ha declarado, y, por el contrario, el accionante impulsa
esta vez el proceso el 1ro. de diciembre de 1999, habiendo
sido proveida su peticion el 27 de junio del 2000, no
configurandose el abandono. TERCERO.- La falta de
aplicacion del Art. 355 del Cddigo de Procedimiento Civil,
bajo la alegacién de que ha existido falta de citacion y de la
notificacion con la audiencia de conciliacion y la apertura del
término probatorio, al haberse remitido la boleta al casillero
judicial No. 1854, diferente al fijado No. 1012, que a su decir,
lo ha “impedido ejercitar plenamente su derecho de defensa y

probar mis aciertos expuestos en el proceso, siendo
solemnidades sustanciales cuya omisién provoca nulidad
procesal”, carece de fundamento féactico y legal, por las
razones siguientes: 3.1. La causal 2da. del Art. 3, exige que se
haya viciado el proceso de nulidad insanable, producida por la
indefension, siempre que hubieren influido en la decision de
la causa. En la especie, el recurrente Carlos Alberto Yanez
acusa la falta de notificacion de la apertura de la estacion
probatoria, al respecto, debe tenerse en cuenta que habia
sefialado el casillero judicial No. 1012 (fs. 7 de primer grado),
habiendo el Juez dispuesto la convocatoria a audiencia de
conciliacion, que le fuera notificada en dicho lugar (fs. 8 vta.
de primer grado); mientras, que, la notificacion del acta de la
audiencia celebrada y la apertura con el término probatorio,
segin la certificacion actuarial, la pertinente boleta le fue
entregada en el casillero No. 1854, cuyo enmendado no
aparece salvado en los nimeros remarcados o mas afirmados
con la tinta de la méaquina de escribir. Pero, tal omision se
subsana, porque también aparece presentado el escrito de 18
de abril de 1991, en que pide la préctica de prueba (fs. 12 de
primer grado), precisamente dentro del ultimo dia de ese
lapso, recordando ademés la operatividad del principio de
excusion u orden a su favor; y, finalmente el posterior
mandato judicial de rendir confesion, que le fuera notificado
en el lugar sefialado, tiene influencia, al no aparecer que se le
haya impedido el derecho de defensa. 3.2.- La falta de citacion
con la demanda que acusa el casacionista, apoyandose en la
violacion del Art. 355, No. 4 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en base a que no consta diligencia al respecto, no es
verdadera, en vista que consta agregado el escrito de
comparecencia de 7 de febrero de 1991 (fs. 7 de primer
grado), que la hace innecesaria, por haberse cumplido el
objetivo de la citacién, cual es haberle dado a conocer el
contenido de la demanda y la providencia recaida, segln el
tenor del Art. 88 del Codigo de Procedimiento Civil, pues se
supera por la presuncion de derecho que contiene, al
homologarse como que se hubiera practicado dicho acto
procesal, al disponer tal norma: “si una parte manifiesta que
conoce determinada peticion o providencia, o se refiere a ella
en escrito 0 en acto del cual quede constancia en el proceso,
se considerara citada o notificada en la fecha de presentacion
del escrito o en la del acto a que hubiese concurrido”. 3.3.
También Carlos Alberto Yéanez ha alegado, sin precisar el
vicio, la infraccién del Art. 844 del Codigo de Procedimiento
Civil, que prescribe el tramite que se sigue en la via verbal
sumaria, reclamando que debio entregarsele “la copia de la
demanda”; mas, olvida, que dicha norma solamente alude a la
citacion que debe efectuarse al accionado y la forma de
darsela a conocer, sin que sea un tramite distinto ni diferente a
las normas generales que trae la Seccion 3 del Titulo | del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil. En conclusion, al
comparecer a juicio el recurrente, se entiende se dio por
citado, y aunque no fue notificado con el auto de apertura de
la causa a prueba, no es menos cierto que conocié su
tramitacion y oportunamente pidié practicar algunas, cuanto
que su defensa mas que hechos, alude a un punto de puro
derecho: el principio de excusién u orden. Finalmente, la
causal invocada exige que el vicio produzca nulidad
insanable, pero tal omisidn en autos fue convalidada por la
prueba que practicd, tanto que, tampoco ha existido
indefension, puesto que ha ejercido sus derechos, y las
irregularidades anotadas tampoco han influido en la decision
de la causa. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso por falta de base legal. Con
costas, en cincuenta mil sucres o su equivalente en délares se
regulan los honorarios del defensor del accionante por su
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gestion ante este Tribunal. Publiquese, notifiquese. Cimplase
con el Art. 19 de la Ley de Casacion.

Fdo.) Dres. Olmedo Bermeo Idrovo; Bolivar Guerrero
Armijos, Bolivar Vergara Acosta (Ministros Jueces); y, Carlos
Rodriguez Garcia, Secretario Relator que certifica.

RAZON: Las tres copias que anteceden son auténticas, ya que
fueron tomadas del juicio original No. 406-96, que sigue:
Diners Club del Ecuador contra Christa Roehrig Templin.-
Resolucién No. 337-2000. Quito, 22 de noviembre del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 378-2000
ACTORA: Sara Navarrete.
DEMANDADA: Dolores Moncayo.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 25 de octubre del 2000; las 09h00.

VISTOS: La parte demandada interpone recurso de casacion,
impugnando la sentencia dictada por la Corte Superior de
Justicia de Ibarra el 29 de marzo de 1995, las 09h15, que
confirma la del inferior fs. 28 y vta., que acepta la demanda,
en el juicio ejecutivo que por dinero sigue Sara Navarrete en
contra de la sefiora Dolores Moncayo. Encontrandose la causa
en estado de resolver se considera: PRIMERO.- La Sala es
competente para conocer de esta causa en virtud del sorteo
realizado y en su trdmite no se observa vicios ni omision de
solemnidad sustancial alguna que puedan influenciar en su
decisidn, por lo que se declara su validez. SEGUNDO.- La
casacion es un recurso extraordinario y que por tal procede
s6lo cuando se hallan cumplidos los requisitos y las
exigencias legalmente requeridas, por tanto un recurso de
casacion mal planteado o sin los debidos requisitos formales,
tienen que ser rechazado por el Juez o Tribunal a-quo por
economia procesal o por ldgica juridica. TERCERO.- A la
fecha de presentacion del recurso estaba en vigencia la Ley de
Casacion constante en el Registro Oficial Nro. 192 de 18 de
mayo de 1993, habiendo esta Sala aceptado al tramite el
recurso y sustanciado conforme lo determina la ley,
corresponde pronunciarse sobre lo principal, en aplicacion de
la parte final del numeral 20 del articulo 7 del Cédigo Civil,
que de manera taxativa determina que “las actuaciones y
diligencias que ya estuvieron comenzadas se regiran por la
Ley que estuvo entonces vigente”, atento al principio de
irretroactividad de la ley, conceptos que nos obligan a
considerar los puntos constantes en el recurso. CUARTO.- Si
bien es cierto, que con la vigencia de la Ley Reformatoria a la
Ley de Casacion de 8 de abril de 1997, se limita la
procedencia del recurso de casacion a los juicios de
conocimiento y que en ese sentido esta Sala ha resuelto
rechazar aquellos recursos interpuestos en los juicios
ejecutivos con posterioridad a dichas reformas, con la variante
de que este Ministerio ha aceptado a tramite aquellos recursos
interpuestos en esta clase de juicios con anterioridad a la

vigencia de las reformas a la Ley de Casacion, no es menos
cierto que la intencién del Legislador fue la de evitar el abuso
de este recurso, especialmente en estos juicios de
cumplimiento o de ejecucion, y que se ha convertido en un
mecanismo de postergacion del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los ejecutados, mas no la de coartar
el legitimo derecho de los ejecutantes para recabar de sus
deudores las correspondientes obligaciones con respaldo en
un titulo ejecutivo. De no ser esa la intencion del Legislador,
le estaria dando paso a una serie de injusticias y hasta de
malos entendidos. QUINTO.- En la especie, examinada la
sentencia dictada por la Corte Superior de Justicia de Ibarra,
se observa que la misma se ajusta a derecho, ya que el titulo,
materia de la ejecucion, es ejecutivo, pues la letra de cambio
es una orden escrita dada por la persona (girador o librador) a
otro (girado o librado) de pagar una determinada cantidad de
dinero y que ha sido debidamente aceptada por la demandada,
ademas el titulo ejecutivo reline los presupuestos sefialados en
los articulos 410 del Cédigo de Comercio en concordancia
con los articulos 423 y 425 del Codigo de Procedimiento
Civil. Adicionalmente se observa que revisado el escrito
contentivo del recurso que corre a fs. 3y vta. del cuaderno de
segunda instancia interpuesto por la sefiora Dolores Moncayo
de Narvdez, no cumple con los requisitos formales y
obligatorios del articulo 6 de la ley de la materia, pues la
recurrente si bien enumera las causales en las que funda su
recurso, no completa explicitamente por cual de los vicios
contenidos en las causales invocadas impugna el auto del
Tribunal ad-quem toda vez que cada uno de ellos goza de
autonomia e indivisibilidad, advirtiendo ademés que son
vicios contradictorios y excluyentes entre si, pues no puede
producirse a la vez falta de aplicacidn y err6nea interpretacion
de una misma disposicion legal, lo cual resulta ilégico y
contradictorio. Sin necesidad de otras consideraciones, la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, por falta de formalidad.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta, Olmedo Bermeo Idrovo y
Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces y Secretario
Relator que certifica.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, 22 de noviembre
del 2000.

f.) El Secretario.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR BOLIVAR
VERGARA ACOSTA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 25 de octubre del 2000; las 09h00.

VISTOS: Ha venido a conocimiento de esta Sala, una vez
radicada la competencia por el resorteo de ley, efectuado el 22
de febrero de 1996 (fs. 2 de este cuaderno), el recurso de
casacion interpuesto por la demandada vencida Dolores
Moncayo (fs. 4 y vta. de segunda instancia), dentro del juicio
ejecutivo iniciado en base de una letra de cambio, que se
asegura es insoluta y de plazo vencido (fs. 1 y 2 de primera
instancia), seguido por Sara Navarrete. Corresponde resolver,
al hacerlo, se considera: PRIMERO.- El Art. 2 de la Ley
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Reformatoria a la Ley de Casacion, promulgada en el R.O.
No. 39: 8.4.97, prescribe: “Art. 2.- Procedencia.- El recurso
de casacién procede contra las sentencias y autos que pongan
fin a los procesos de conocimiento, dictados por las cortes
superiores, por los tribunales distritales de lo fiscal y de lo
contencioso administrativo. Igualmente procede respecto de
las providencias expedidas por dichas cortes o tribunales en la
fase de ejecucion de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven puntos
esenciales no controvertidos en el juicio, ni decididos en el
fallo, o contradicen lo ejecutoriado...”. La disposicion
transcrita habla de los “procesos de conocimiento”, que no
han sido definidos por el Legislador, ni tampoco lo ha hecho
la jurisprudencia nacional, siendo necesario, para precisar su
significado y alcance acudir a la ciencia juridica, por tratarse
de un tecnicismo procesal. En este sentido, Vicente y
Caravante, en su obra “Tratado Historico, Critico y Filosofico
de los Procedimientos Judiciales, Tomo Ill, P4g. 257, dice:
“Por oposicion y a diferencia de los “procesos de
conocimiento”, el “proceso ejecutivo”, no se dirige a declarar
derechos dudosos o controvertidos, sino a llevar a efecto los
que se hayan reconocido por actos o en titulos de tal fuerza
que constituyen una vehemente presuncién de que el derecho
del actor es legitimo y esta suficientemente probado para que
sea, desde luego atendido”. Igualmente, Francisco Becefia, en
su obra “Los Procedimientos Ejecutivos en el Derecho
Procesal Espafiol, P4g. 82 y 83, sefiala las diferencias entre los
procesos de conocimiento y los procesos de ejecucion,
expresando, en sintesis, que en el ejecutivo: “su especialidad
consiste, hasta ahora, en que limine litis se decreta lo que en
el procedimiento ordinario es contenido en la decision final.
En los procedimientos ordinarios las decisiones ejecutivas son
siempre tomadas después de agotado el periodo de
declaracion y sin posibilidad de volverse a reproducir.”. En
sintesis el ejecutivo: produce efectos irrevocables; éste
permite que se pase al juicio ordinario para que se estudien las
excepciones que no han sido materia de la sentencia en aquel
(Gaceta Judicial, Serie X, No. 3, P4g. 2835), cuanto mas que
se basa la accion deducida en letras de cambio, documentos
mercantiles, que a diferencia de otros titulos sin intervencion
previa de un 6rgano jurisdiccional, consagran o reconocen un
derecho, a recibir dinero, en la obligacion de dar.
SEGUNDO.- La Ley de Casacion siendo procedimental es de
derecho publico estricto y, de interpretacion y aplicacion
exacta y restrictiva, delimitando la procedencia del recurso de
casacion a las sentencias dictadas en los “procedimientos de
conocimiento” resultando arbitrario que los tribunales
extiendan para comprender a las pronunciadas en los procesos
de ejecucion, dandoles un alcance que es legalmente
prohibido. TERCERO.- El Art. 7, regla 20ma. del Codigo
Civil, al hablar sobre los efectos de la ley en el tiempo, el
problema de la retroactividad dice: “Las leyes concernientes a
la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben comenzar a
regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr y
las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se
regirdn por la Ley que estuvo entonces vigente”. En tal virtud,
no se puede confundir la concesion del recurso de casacion
por el Tribunal de Alzada, como la situacion de excepcién
dispuesta por el Legislador en la citada norma sustantiva,
basta tener presente: 3.1: Los Arts. 307 y 309 del Codigo de
Procedimiento Civil, respectivamente, definen a los términos
y regulan la forma de contar el lapso fijado. 3.2: Aunque
nuestra legislacion expresamente no da una definicion de las
palabras “actuaciones y diligencias judiciales”, surgen algunos
elementos de sus pertinentes conceptos, cuando en algunos
cuerpos legales son utilizados por nuestro Legislador; asi, en

los Arts. 183 (r), 117 y 122 de la Ley Organica de la Funcién
Judicial y el Art. 26 del Reglamento sobre Procesos y
Actuaciones Judiciales. En conclusién, las actuaciones o
diligencias judiciales son las actividades propias del Juez,
actuario, litigante y mas auxiliares que individual o
colectivamente intervienen en un proceso, en aplicacion de la
ley, como por ejemplo: certificaciones, citaciones,
notificaciones, actas, escritos, informes, copias, constancia de
actos procesales, etc. La Enciclopedia Juridica OMEBA, al
respecto dice: “Para algunos autores las actuaciones son actos
de formacion, integrados por la transcripcion de un
documento o de un hecho del que se quiere dejar la debida
constancia (actos de documentacién), y por la unién a los
actos o expedientes de un documento previamente escrito
(actas de incorporacion)” (Tomo I, Pag. 446). Ademas,
conceptla a las diligencias judiciales en, “las actuaciones que
realizan, dentro de un determinado proceso judicial, el Juez,
sus auxiliares o comisionados legales y las partes interesadas
o sus representantes” (Tomo VIII, Pag. 847). En conclusion,
las diligencias y actuaciones judiciales no pueden confundirse
con una etapa procesal, ni un acto procesal, hi mucho menos
con el proceso, son apenas una serie de actividades de los
sujetos que intervienen en el juicio, una parte documental y
fehaciente de los actos procesales practicados principalmente.
3.3: Nuestra Corte Suprema ha reconocido con relacion a la
retroactividad de las leyes procesales, al doctor Juan lIsaac
Lovato, que acerca de la vigésima regla comenta: “El
procedimiento, por regla general, se ha de sujetar a Ley
vigente al tiempo de aplicarse, salvo la excepcion establecida
en nuestro Codigo, y que se justifica por el hecho de que un
término, una actuacion, una diligencia constituyen una
unidad, una individualidad que no puede ni debe dividirse
para que a una de sus partes, se aplique la ley anterior, y a otra
la ley posterior” (Tomo I, Segunda Edicién Pag. 150). En la
especie, el recurso fue concedido por el inferior la Segunda
Sala de la Corte Superior de Ibarra, y admitido al tramite por
la entonces Unica Sala de lo Civil y Comercial, es decir, en el
imperio de la Ley de Casacion (R.O. No. 192: 18.5.93); pero,
no es menos cierto, que la Reformatoria (R.O. No. 39:
8.4.97), modificd el requisito de procedencia, que es
eminentemente procedimental o de ritualidad y sustanciacion,
y, que tampoco contempla los casos de excepcion sobre
términos y actos procesales, que dan efecto ulterior a la ley
derogada, originando inexorablemente, por ser de orden
publico, la aplicacion efectiva de la ley vigente. TERCERO.-
Finalmente, tampoco precisa el defecto o vicio imputado
segun las causales que invoca. Por lo expuesto, esta Segunda
Sala de lo Civil, rechaza el recurso de casacién, por falta de
procedencia, ordenando devolver el proceso al inferior. Sin
costas, ni multa, ni dafios y perjuicios. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Bolivar Vergara Acosta, Olmedo Bermeo Idrovo y
Bolivar Guerrero Armijos, Ministros Jueces y Secretario
Relator que certifica.

RAZON: Siento por tal que las cinco (5) copias que anteceden
son iguales a sus originales constantes en el juicio No. 800-95
cuyo cuadernillo de casacion reposa en esta Secretaria.

Certifico.- Quito, 22 de noviembre del 2000.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala Civil y Mercantil.
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N° 046
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la RepuUblica del Ecuador
estimula y ampara la participacion social y ciudadana en todos
los niveles de gestion publica, como consta en el Titulo 1V
referido a la participacion democratica y en los articulos 63 y
88 de las secciones 7a. y 8a., respectivamente;

Que, la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social impulsa la participacion social en la
gestién publica como consta en los articulos 1 y 3 de la
mencionada ley;

Que, la Ley del Distrito Metropolitano de Quito establece en
el articulo 2, numeral 4 que el Distrito Metropolitano de Quito
propiciard la integracion y la participacion de la comunidad y
las ordenanzas establecerdn mecanismos para que la
comunidad participe, no solamente en el financiamiento de los
proyectos destinados a satisfacer sus necesidades, sino
también en la identificacion de tales necesidades, en la
planificacion de los proyectos, en el seguimiento de su
ejecucion y el mantenimiento de las obras o servicios;

Que, la ciudadania del Distrito apoyd mayoritariamente el
Plan de Gobierno “Quito Siglo XXI”, notarizado y de
cumplimiento obligatorio para la administracion municipal;
Que, uno de los ejes fundamentales del Plan “Quito Siglo
XXI” es la participacion social y ciudadana, como reza en el
objetivo estratégico del plan que alude a la democracia:
“procuraremos que el espacio metropolitano se transforme en
un escenario en que la participacion, en su sentido mas amplio
sea el elemento central que revitalice la democracia y la haga
viable”;

Que, en el apartado de Politicas Generales del Plan “Quito
Siglo XXI” se establece que se debe: “Elevar el nivel de
participacion ciudadana en barrios, parroquias y zonas
metropolitanas para la planificacién, ejecucion y control de
programas y proyectos. Poner en vigencia la normatividad
que permita el control ciudadano sobre sus mandatarios y
organizaciones municipales. Integrar a la direccion de las
empresas del sector publico municipal la participacion de
elementos representativos de la ciudadania, institucionalizar
los cabildos para el debate de los temas de interés particular y
general de la ciudad”;

Que, en el apartado de las politicas generales formulado en el
Plan “Quito Siglo XXI” se privilegia la descentralizacion
como politica que coadyuva a: “pasar de una organizacion
funcional a una organizacion territorial que facilite la
identificacion y la participacion de la ciudadania para
conseguir una administracién municipal democratica”;

Que, la presente ordenanza se inscribe dentro de la actual
estrategia de gobierno municipal establecida en la resolucion
nimero 017 que resuelve organizar funcionalmente toda la
reflexion y accién de gobierno en tres pilares, armonicamente
relacionados: Desarrollo Territorial Social y Econdémico
(DTSE), Desarrollo Institucional (DI) y Estrategia Educativa-
Comunicativa y de Didlogo Social (ECDS); vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el nimero 1
del articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal y el nimero 1

del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

Expide:

LA ORDENANZA DE CONCEJO “DE SUS
COMISIONES Y DE LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD”.

Art. 1.- El Titulo I del Libro Primero del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el
Registro Oficial 226 de 31 de diciembre de 1997, se
denominard “DEL CONCEJO, DE SUS COMISIONES Y
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD”.

Art. 2.- Sustitiyese el Capitulo 11 del Titulo I, Libro Primero
del Codigo Municipal, por el siguiente:

CAPITULO 11
De la Participacion de la Comunidad

Art. 1.60-A.- SISTEMA DE GESTION
PARTICIPATIVA.- Con el proposito de institucionalizar la
participacion ciudadana permanente en la gestion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se establece el
Sistema de Gestidn Participativa (SGP).

Art. 1.60-B.- COMPONENTES.- Son componentes del
Sistema de Gestidn Participativa:

a) La formulacion de politicas con la participacion de la
comunidad, a través de un didlogo constante y permanente
entre los habitantes del Distrito y el Gobierno Municipal
durante el proceso de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, programas,
proyectos y actividades del Municipio;

b) Deliberacion social y participacion ciudadana en la
formulacion y control social de la ejecucion del
presupuesto municipal;

c) Gestion compartida a través de la incorporacion de la
poblacion en la toma de las decisiones y en la puesta en
marcha y control social de los programas y acciones que
deben realizarse para responder a las demandas de la
comunidad; y,

d) Control social mediante el seguimiento, fiscalizacion y
evaluacion de la gestion municipal.

Art. 1.60-C.- NIVELES DE PARTICIPACION.- Los
niveles de participacion del sistema son los siguientes:

a) El Cabildo Quitefio;

b) Los cabildos zonales;

¢) Las asambleas parroquiales;

d) Las juntas parroquiales; vy,

e) Los cabildos barriales y comunales.

Art. 1.60-D.- DEL CABILDO QUITENO.- EI Cabildo

Quitefio es la instancia de participacién para el Distrito
Metropolitano, la preside el Alcalde del Distrito
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Metropolitano de Quito y se integra a partir de dos
modalidades de representacion:

a) Territorial, a través de dos delegados elegidos por las
asambleas parroquiales; y,

b) Tematica, a través de los delegados elegidos por cada una
de las mesas tematicas a las que se refiere este capitulo.

Actuara como Secretario del Cabildo Quitefio el Secretario del
Concejo Metropolitano y, a falta de éste, un Secretario ad-hoc
designado por mayoria simple de los integrantes del Cabildo.

Ademas de estas modalidades de representacion ciudadana los
miembros del Concejo Metropolitano haran parte del Cabildo
Quitefio.

Art. 1.60-E.- FUNCIONES DEL CABILDO QUITENO.-
Para cumplir sus funciones el Cabildo Quitefio formulard,
conocerd y aprobara, para someterlos a la aprobacion
definitiva del Concejo Metropolitano, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) El Plan Estratégico Quito Siglo XXI;

b) Los lineamientos del Plan Anual de Inversiones
Municipales, incluyendo las prioridades de inversion
territoriales y programaticas;

c) Las politicas y programas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y,

d) Temas de discusion, aquellos de interés del Cabildo que
sean nacionales.

Art. 1.60-F.- FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO
QUITENO.- EIl Cabildo Quitefio sesionard al menos dos
veces al afio.

El lugar y la fecha de reunion del Cabildo Quitefio seran
definidos por el Alcalde Metropolitano, por la mayoria simple
del Concejo Metropolitano o por la mitad mas uno de los
integrantes del Cabildo.

El lugar y la fecha de reunion del Cabildo se publicara por la
prensa y los medios de comunicacion que se estimen
adecuados, con por lo menos cuatro dias de anticipacion.

El Cabildo Quitefio requerird, para reunirse, la presencia de la
mitad mas uno de sus integrantes.

Las decisiones relacionadas con los temas a los que se refiere
el articulo anterior, serdn tomadas por mayoria simple de
votos. Se requerira el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los concurrentes para los demas casos.

Art. 1.60-G.- MESAS TEMATICAS.- Las mesas tematicas
son instancias de participacion que retinen a los habitantes del
distrito alrededor de las politicas especificas definidas en el
Plan Quito Siglo XXI.

Se establecen las siguientes politicas especificas: desarrollo
econémico y social, educaciéon y cultura, salud, medio
ambiente, transporte y movilidad ciudadana, seguridad y
convivencia ciudadana, recreacion y deportes, equidad de
género y generacional, financiamiento y gestion institucional.

En funcién de las necesidades del Plan, el Alcalde
Metropolitano podra crear nuevas mesas tematicas.

Cada mesa tematica podra crear las comisiones que considere
convenientes para su mejor funcionamiento.

Art. 1.60-H.- CABILDOS ZONALES Y SOCIALES .- Los
cabildos zonales y sociales son las instancias de participacion
de las zonas metropolitanas, habrd una en cada zona,
integrada a partir de las siguientes modalidades de
representacion:

a) Territorial, con los delegados de las asambleas
parroquiales de la zona; y,

b) Tematicas, con los delegados de las mesas tematicas
constituidas en cada zona metropolitana, conforme lo
establecido en el anterior.

Corresponde a los cabildos zonales elaborar los lineamientos
de los planes zonales de desarrollo, establecer los
compromisos de gestion compartida entre la Administracion
Zonal y la poblacion, formular los lineamientos del plan de
inversiones municipales territorializado y establecer y aplicar
mecanismos de control social y evaluacion de gestion.

Art. 1.60-1.- ASAMBLEAS PARROQUIALES.- En cada
parroquia metropolitana habrd una Asamblea Parroquial
conformada por el mayor nimero de organizaciones sociales,
asentadas en la respectiva parroquia, asi como por los
ciudadanos que habiten en ella y que de manera individual
estén dispuestos a participar.

Para el funcionamiento y atribuciones de las asambleas
parroquiales, se estara a lo que dispone la Ley Orgéanica de las
Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial
193 de 27 de octubre del 2000.

A més de las funciones que se le asignan en la ley citada,
corresponde a las asambleas parroquiales elaborar y
jerarquizar las demandas y propuestas de la parroquia,
elaborar los lineamientos del plan de desarrollo de la
parroquia, establecer compromisos y procedimientos de
gestion compartida con la respectiva Administracion Zonal y
establecer y desarrollar los mecanismos de control y
evaluacion social.

Art. 1.60-J.- JUNTAS PARROQUIALES.- Las juntas
parroquiales de eleccion popular son instancias de
participacion que funcionan conforme lo establecido en la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000. En el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 1.60-K.- CABILDOS BARRIALES Y COMUNA-
LES.- Los cabildos barriales y comunales son las instancias
de participacion de los barrios en el area urbana y de las
comunas Yy recintos en las areas suburbanas.

Corresponde a los cabildos barriales y comunales el control
social de la ejecucién de los planes de accidn concertados a
nivel parroquial y elaborar propuestas de politicas para el
Municipio en el territorio respectivo, especialmente con
relacion a la calidad de la prestacion de los servicios.

Art. 1.60-L.- REGLAMENTO ORGANICO FUN-
CIONAL.- La conformacién de los drganos del Sistema de
Gestidn Participativa se someteran, en lo no previsto por este
capitulo, a las disposiciones del Reglamento Organico
Funcional que dictara el Cabildo Quitefio.

Art. 3.- El capitulo Il del Titulo I del Cédigo Municipal,
pasara a ser capitulo I11.
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Art. 4.- DISPOSICION TRANSITORIA

Las normas necesarias para la integracion inicial y puesta en
marcha de los 6rganos del Sistema de Gestion Participativa
que regiran hasta que entre en vigencia el Reglamento
Organico Funcional que dictara el Cabildo Quitefio seran
expedidas por el Alcalde Metropolitano.

Art. 5.- DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano
de Quito, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada en sesiones de 16 de noviembre y 14 de diciembre
del 2000.

f.) Lic. Pablo Ponce C., Secretario General del Concejo.

ALCALDIA DEL DISTRITO.- 26 de diciembre del 2000.

sancion.
EJECUTESE.
Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de
Quito, el 14 de diciembre del 2000. f) Paco Moncayo Gallegos, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito.
f.) Dr. Efrén Cocios Jaramillo,Vicepresidente del Concejo
Metropolitano de Quito. f.) Lic. Pablo Ponce C., Secretario General del Concejo
Metropolitano.
f.) Lic. Pablo Ponce C., Secretario General del Concejo.

AVISO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - REGISTRO OFICIAL

Comunicamos al pablico en general que estan a la venta los libros DERECHO CONSTITUCIONAL
y GACETA CONSTITUCIONAL, en el Tribunal Constitucional, ubicado en la avenida 12 de
Octubre N16-114 y Pasaje N. Jiménez. Mayor informacién al teléfono 565 177.

En el Registro Oficial, oficinas centrales, calle Espejo N° 935 y Guayaquil, en Quito, y en la
sucursal en Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, oficina 808, octavo piso del edificio Torre Azul,
también se encuentran a la venta los mencionados libros.

Ademas informamos a nuestros suscriptores y usuarios en general que estamos recibiendo las
suscripciones para el afio 2001, en las direcciones mencionadas anteriormente, en Quito y
Guayaquil, de 08h30 a 16h30, ininterrumpidamente, todos los dias laborables. Los suscriptores de la
ciudad de Guayaquil podran retirar los ejemplares del Registro Oficial en la direccidn antes indicada,
diariamente. Para mayor informacion nuestros nameros telefonicos en Quito son 282 564 y 570
299, y en Guayaquil el 527 107.




