ir REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

[ EDICION ESPECIAL ]

( N

Aol - N2 9

Quito, lunes 17 de
junio de 2013

=y
Valor: USS 3,75 + IVA j -

(. 5% Ministerio
&/ del Ambiente

ING. HUGO ENRIQUE DEL POzO
BARREZUETA
Quito: Avenida 12 de Octubre DEL
N 16-90 y Pasaje Nicolds Jiménez AMBIENTE

Direccion: Telf. 2901 - 629
Oficinas centrales y ventas:
Telf. 2234 -540

Distribucion (Almacén):
Mafiosca N2 201 y Av. 10 de Agosto
Telf. 2430- 110

Acuerdo No. 095

Sucursal Guayaquil:
Malecon N2 1606 y Av. 10 de Agosto
Telf. 2527 - 107

Suscripcién anual: USS$ 400 + IVA ESTABLECESE COMO
uss 4§STII\?:E:r2decljfe3cucjtgel pais POLITICA DE ESTADO
Impreso en Editora Nacional LA “ESTRATEGIA
132 paginas NACIONAL DE

www.registroficial.gob.ec CAMBIO CLIMATICO”

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895



2 -- Edicion Especial N°9 - Registro Oficial - Lunes 17 de junio de 2013

N° 095

Marcela Aguifiaga Vallejo
LA MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion
reconoce y garantizara a las personas el derecho a vivir en
un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de
contaminacioén y en armonia con la naturaleza;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion sefiala
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible;

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucion
sefiala que el Estado central tendrd competencias
exclusivas sobre los recursos energéticos; minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales;

Que, el articulo 395 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce como principio ambiental
que el Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que, el articulo 406 de la Constitucion sefiala que el
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas
fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-
costeros;

Que, el articulo 407 de la Constitucion prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las dareas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacion forestal;

Que, el articulo 414 de la Constitucion establece que el
Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo;

Que, el 9 de junio de 1992 el Ecuador suscribi6 la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, aprobado mediante Resolucion Legislativa el 22
de agosto de 1994 publicada en el Registro Oficial N°
532 del 22 de septiembre de 1994 y ratificada mediante
Decreto Ejecutivo No. 2148 del 27 de septiembre de 1994
publicado en el Registro Oficial N° 540 de 4 de octubre de
1994;

Que, el Estado Ecuatoriano suscribié el Protocolo de Kioto
el 15 de enero de 1998, aprobado mediante Resolucion
Legislativa del 6 de octubre de 1999 y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N° 1588, publicado en el Registro
Oficial N° 342 del 20 de diciembre de 1999;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental sefiala
que la autoridad ambiental nacional sera ejercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1815, publicado en el
Registro Oficial 636 de 17 de julio de 2009, se declard
como Politica de Estado la Adaptaciéon y Mitigacion al
cambio climatico;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 495, publicado en el
Registro Oficial 304 del 20 de octubre de 2010 se creo el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico como la
instancia encargada de coordinar, dictar y facilitar la
ejecucion integral de las politicas nacionales pertinentes al
cambio climatico, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y los compromisos asumidos respecto a la
aplicacion y participacion en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y sus
instrumentos;

En uso de la atribucion establecida en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Acuerda:

Art. 1.- Establecer como Politica de Estado la “Estrategia
Nacional de Cambio Climatico”, instrumento que es parte
integrante del presente acuerdo.

Art. 2.- El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico,
a través de los Ministerios Coordinadores, Ministerios
Sectoriales y Secretarias Nacionales deberan difundir el
contenido de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
teniendo a su cargo: a) La implementacion y ejecucion de
las actividades que en el ambito de su competencia
permitan el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico; y, b) Los Planes
Nacionales de Mitigacion, Adaptacion; Creacién y
Fomento de Condiciones seran instrumentos vinculantes
para la gestion en el sector publico.

Art. 3.- El Ministerio del Ambiente, en su calidad de
Autoridad Ambiental Nacional tendrda a su cargo la
actualizacion de esta herramienta de planificacion.
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Art. 4.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
(GADs) deberan presentar para aprobacion del Ministerio
del Ambiente sus propuestas de "planes, programas y
estrategias de cambio climatico", previo a su oficializacion
como Plan de Cambio Climatico. El Ministerio del
Ambiente revisara la propuesta en un plazo maximo de 30
dias, verificando su aporte y vinculacion con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y el mecanismo de reporte.
Una vez cumplido esta etapa de verificacion el Ministerio
del Ambiente emitird una carta de aprobacion de dicha
propuesta.

Estos Planes seran parte estructural de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Art. 5.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de

su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en Quito, 19 de julio de 2012.

Comuniquese y publiquese.

f.) Marcela Aguiiiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.
Gobierno de la Republica del Ecuador

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
2012 - 2025
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MDL Mecanismos para un Desarrollo Limpio

MEER Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables

MICSE Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda

MIES Ministerio de Inclusion Econémica y
Social

MINTUR Ministerio de Turismo

MIPRO Ministerio de Industrias y Productividad

MRECI Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion

MRNNR Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

NAMAs Nationally Appropriate Mitigation
Actions  (Medidas de  Mitigacion
Apropiadas para Cada Pais)

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PANE Patrimonio de Areas Naturales del
Ecuador

PIB Producto Interno Bruto

PNBV Plan Nacional para el Buen Vivir

REDD Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal

REDD+ Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal;
y funcién de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de
las reservas forestales de carbono

SENAGUA Secretaria Nacional del Agua

SENESCYT Secretaria  Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo

SNGR Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos

UNFCCC United Nations Framework Convention
on Climate Change (Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico)

UN- Programa de las Naciones Unidas para los

HABITAT Asentamientos Humanos

INTRODUCCION

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) es el
resultado de un esfuerzo liderado y facilitado por el
Ministerio del Ambiente, en un intenso proceso que ha
cubierto varias etapas. En la primera se realizé un trabajo
de recopilacion de informacion bibliografica y documental
en diferentes instituciones del Estado, que luego seria
sistematizada en un documento que ofrece referencias
historicas de la gestion sobre cambio climatico en Ecuador
y la descripcion de varias actividades en marcha. En su
segunda etapa se recogieron los puntos de vista e insumos
de varios actores del Gobierno y la Sociedad Civil,

principalmente a través de talleres y entrevistas, acerca de
los elementos y actividades que la Estrategia deberia
contener. En una tercera etapa, estos insumos fueron
organizados sistematicamente, dando como resultado una
propuesta para la estructuracion de la Estrategia: cuatro
lineas de accion que buscaban atender a cuatro de las cinco
principales barreras para la gestion del cambio climatico
identificadas en ese momento: generacion de informacion;
comunicacién y gestion del conocimiento; desarrollo de
capacidades humanas y tecnologicas; y definicion de
Politicas sobre cambio climético.

En una cuarta etapa, se elabor6é la primera propuesta
borrador de la Estrategia con todos los insumos disponibles
hasta ese momento. Finalmente, en la quinta etapa se
reviso el documento borrador en su conjunto con el Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), instancia
de alto nivel politico que, entre otras facultades, coordina,
dicta y facilita tanto la ejecucion integral de las politicas
nacionales pertinentes al cambio climatico, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, como los compromisos
asumidos respecto a la aplicacion y participacion del pais
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) y sus instrumentos. En esta
etapa se definid6 que los cuatro &mbitos de accion
identificados en etapas anteriores constituyen la base para
consolidar el proceso, agrupadas en el “Plan Nacional de
Creacion y Fortalecimiento de Condiciones”. Asimismo,
en esta etapa se consolidd el disefio definitivo de la
presente Estrategia: se definieron las dos Lineas Estraté-
gicas: adaptacién y mitigacion del cambio climatico, se
establecieron Objetivos Generales para cada una de esas
Lineas Estratégicas, asi como también Objetivos
Especificos, Resultados Esperados para el afio 2013, y
Lineamientos para la Accion para el 2017 y el ailo 2025.

El presente documento de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico del Ecuador (ENCC), consta de tres
partes. En la primera se presentan los antecedentes y el
contexto en el que se desarrolla la gestion sobre cambio
climatico en el pais, e integra tres secciones: (1)
antecedentes sobre cambio climatico y sobre el pais; (2)
una justificacion de la Estrategia; y (3) se resume el
contexto politico y normativo, asi como el contexto
institucional en el que se sustenta la gestion sobre cambio
climatico en Ecuador. La segunda parte del documento es
la ENCC en si: Principios de la Estrategia; los Sectores
Prioritarios De Intervencién; la Vision; las Lineas
Estratégicas de intervencion; los Objetivos, Resultados y
Lineamientos para la Accién para cada Linea Estratégica;
y el Mecanismo de Implementacion. Finalmente, la tercera
parte del documento esta constituida por los anexos a los
que se hace referencia a lo largo del texto. Esta seccion
esta presentada en formato digital para mayor referencia.

Los elementos estructurales de la Estrategia se destacan en
nueve principios que guiaran la implementacion de la
Estrategia: (1) Articulaciéon regional e internacional; (2)
Consistencia con principios internacionales sobre cambio
climatico; (3) Enfasis en la implementacion local; (4)
Integridad Ambiental; (5) Participacion Ciudadana; (6)
Proactividad; (7) Proteccion de grupos y ecosistemas
vulnerables; (8) Responsabilidad inter-generacional; (9)
Transversalidad e integralidad.
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La visibn ha sido definida para el afio 2025, un
direccionamiento que busca establecer en el largo plazo un
estado de situacion deseable respecto de la gestion sobre
cambio climatico en el pais. Dos Lineas Estratégicas
constituyen los ejes de trabajo planteados por la Estrategia
para el cumplimiento de la vision al afio 2025: (1)
adaptacion y (2) mitigacion al cambio climatico. Cada una
de las Lineas Estratégicas cuenta con un Objetivo General,
varios Objetivos Especificos, Resultados al afio 2013 y
Lineamientos para la Accién hacia los afios 2017 y 2025.
Cada uno de estos elementos requerird ser ajustado y
actualizado segun los periodos de planificacién nacional (4
afios), en la perspectiva de alcanzar la visién planteada
para el afio 2025.

A partir de la informacion disponible se han identificado
sectores en los que es necesario enfocar las acciones para
afrontar los retos del cambio climatico. Para la definicion
de 4reas de trabajo prioritarias para la adaptacion al
cambio climético se han considerado dos criterios: los
sectores priorizados en el Plan Nacional para el Buen Vivir
y en las Politicas publicas del pais; y los sectores que han
logrado consolidar mas informacion acerca de los futuros
impactos del cambio climatico, una vez que estos se
verian directamente afectados por otras areas o sectores a
través de un extenso y complejo sistema de interacciones,
reportados en el cuarto reporte del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. De
esta forma, los sectores prioritarios para la adaptacion al
cambio climatico en Ecuador son: (1) agricultura,
ganaderia, soberania alimentaria, acuacultura y pesca; (2)
sectores productivos y estratégicos; (3) salud; (4)
patrimonio hidrico; (5) patrimonio natural; (6) grupos de
atencion prioritaria; (7) asentamientos humanos; (8)
gestion de riesgos.

Para la definicion de sectores prioritarios para la
mitigacion del cambio climatico, o reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero se consideraron
tres criterios: los sectores que generan las mayores
emisiones en el pais (a partir de los resultados del
inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero de la
Segunda Comunicacion Nacional); la importancia relativa
del sector en la economia del pais; y los futuros
compromisos que puede tener el pais para el Reporte de
Emisiones ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Es asi que los sectores y
subsectores prioritarios para la reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en Ecuador son: (1)
agricultura; (2) uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura; (3) energia; (4) manejo de desechos solidos y
liquidos; y (5) procesos industriales.

Para su aplicacion, la Estrategia establece un Mecanismo
de Implementacion que coordina los esfuerzos en marcha,
los que se estan realizando y los que deben ser generados
en el futuro para la mitigacion y adaptacion. Para el efecto,
se ha previsto la definicién y uso de tres instrumentos: (1)
Plan Nacional de Creaciéon y Fortalecimiento de
Condiciones; (2) Plan Nacional de Adaptacion; y el (3)
Plan Nacional de Mitigacion.

El Plan Nacional de Adaptacion busca crear y fortalecer la
capacidad del pais para afrontar los impactos negativos
del cambio climatico por medio, entre otras cosas, de un

Sistema Integral de Gestion de Riesgos que aporte al
desarrollo sostenible del pais.

El Plan Nacional de Mitigacion por su parte, constituye el
marco de referencia a nivel nacional para la implemen-
tacion de medidas tendientes a reducir emisiones de Gases
de Efecto Invernadero en el pais y apunta a la creacion de
condiciones favorables para la adopcién de medidas que
reduzcan esas emisiones en los sectores priorizados, y para
la captura y almacenamiento de carbono, apoyando y
reforzando las actuales iniciativas que se realizan sobre
este tema.

La implementacion de estos Planes serd consistente con
los niveles de gestion identificados, tanto desde los
distintos niveles de Gobierno como desde la Sociedad
Civil. Esto significa que se requiere del involucramiento de
una amplia variedad de actores identificados en el dmbito
de sus competencias.

El Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Condiciones incluye la definicion de objetivos y resultados
para ser ejecutados a corto plazo, con Lineamientos para la
Accion establecidos para el mediano y largo plazo,
orientados a crear y fortalecer las condiciones requeridas
para implementar de forma efectiva los Planes Nacionales
de Mitigacion y Adaptacion. La definicion de los Planes
Nacionales de Adaptacion y Mitigacion responde al
Objetivo General de cada Linea Estratégica de interven-
cion, y deberan disefiarse hasta finales del afio 2011. Estos
Planes Nacionales plantearan nuevas acciones, integraran
las iniciativas en marcha en programas especificos de
intervencion que operaran sobre la base del modelo de
gestion propuesto para la implementacion de la Estrategia.

El Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Condiciones estd concebido como un instrumento que
prepare el escenario para la implementacion de los otros
dos planes contemplados en esta Estrategia. El Plan tiene
como objetivo principal “crear en el pais el entorno
necesario para la implementacion de la Estrategia
Nacional para el Cambio Climadtico”. Cuatro son los
objetivos especificos que se plantean: (1) Generar y poner
a disposicion informaciéon sobre cambio climatico en
Ecuador; (2) fomentar la concienciacion de los ecuato-
rianos sobre los desafios del cambio climatico, a través de
la gestion del conocimiento; (3) desarrollar y fortalecer las
capacidades humanas e institucionales para afrontar los
retos del cambio climdtico en Ecuador; y (4) facilitar el
uso de mecanismos, herramientas tecnologicas 'y
financiamiento para actividades de adaptacion y mitiga-
ciéon del cambio climatico en Ecuador. Para su
implementacion se han definido cinco programas: (1)
Programa de Investigacion, Generacién y Levantamiento
de Informacion; (2) Programa de Concienciacion, Comuni-
cacion e Involucramiento; (3) Programa de Fortalecimiento
de Capacidades Humanas e Institucionales; (4) Programa
de Inversion y Sostenibilidad Financiera; y (5) Programa
de Desarrollo y Transferencia de Tecnologia.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA ENCC
A nivel mundial las evidencias muestran que la

temperatura promedio de la atmdsfera y del mar se estd
incrementando desde mediados del siglo XIX, fendmeno
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que se explica por el hecho que el efecto invernadero se
ha venido acentuando como consecuencia de la
concentracion en la atmoésfera de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) provenientes de actividades humanas
(National Research Council, 2006; Santer et al., 1996;
Santer et al., 2004). Este fendémeno, usualmente conocido
como “calentamiento global”, tiene el potencial de cambiar
los patrones climaticos en todo el planeta.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) define al cambio climatico
como el “cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. Aunque paises en
desarrollo son los que menos contribuyen con emisiones
GE]I, los pronodsticos sobre el cambio en el clima generan
gran preocupacion entre estos, pues se presume que seran
los mas afectados por los impactos relacionados.

Para reducir las emisiones mundiales de GEI e
implementar medidas para adaptarse a los cambios del
clima, los paises pueden ejecutar dos tipos de acciones: de
mitigacion y de adaptacion. La mitigacion apunta a tanto a
reducir las emisiones netas de GEI de los paises -por
ejemplo mediante la disminucion del uso de combustibles
fosiles o de las emisiones provenientes de distintos usos
del suelo-, como a incrementar la captura (o absorcion y
almacenamiento) de carbono por parte de los ecosistemas
-como podria ser via la conservacion o la reforestacion-
(IPCC, 2002). Por su parte, la adaptacion se refiere a los
ajustes necesarios en los sistemas humanos (sociales y
econdmicos) o naturales (ecosistémicos) para responder a
estimulos climaticos previstos o reales, o a los efectos de
esos estimulos climaticos, de modo que se logre moderar el
dafio o explotar sus oportunidades (IPCC, 2001).

De acuerdo a los andlisis de la Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico, entre los impactos mas
probables que se podrian verificar en el Ecuador se
destacan: (1) la intensificacion de eventos climaticos
extremos, como los ocurridos a causa del fendomeno
“Oscilacion Sur El Nifio”; (2) el incremento del nivel del
mar; (3) el retroceso de los glaciares; (4) la disminucion de
la escorrentia anual; (5) el incremento de la transmision de
dengue y otras enfermedades tropicales; (6) la expansion
de las poblaciones de especies invasoras en Galapagos y
otros ecosistemas sensibles del Ecuador continental; y (7)
la extincion de especies. Los impactos sobre la poblacion,
infraestructura y produccion podrian ser considerables.
Estimaciones sefialan que para el afio 2025 el pais perderia
aproximadamente US$ 5,6 billones por efectos de eventos
extremos meteorologicos generados por el cambio
climatico (Amat y Ledn 2008).

El Gobierno de la Republica de Ecuador reconoce que el
cambio climatico es un desafio que puede afectar
negativamente la seguridad, el desarrollo y el bienestar de
la poblacion. En consideracion con este desafio, el
Gobierno estd realizando esfuerzos para reducir la
vulnerabilidad de sus sistemas sociales, econémicos y
ambientales, y al mismo tiempo identificar los sectores de
la economia en los cuales se pueda tomar las medidas
condecentes a reducir las emisiones de GEI a nivel
nacional.

El Ministerio del Ambiente y diversas Carteras de Estado
han alcanzado importantes avances en cuanto a la creacion
de un marco politico para gestion del cambio climatico.
Entre esos avances se puede mencionar: (1) la inclusion de
referencias especificas sobre el tema en la actual
Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013; (2) la declaracion de Ila
adaptacion y mitigacion al cambio climatico como Politica
de Estado; (3) el establecimiento de una instancia de
gestion publica para el manejo del tema a nivel de
Subsecretaria de Estado y dentro del Ministerio del
Ambiente; (4) la inclusién de referencias especificas en
distintos instrumentos de politica y planificacion sectorial
que contribuyen con la gestion sobre cambio climatico; y
(5) la creaciéon de una instancia de alto nivel para la
coordinaciéon y articulacion inter-sectorial de la gestion
sobre cambio climatico: el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC).

Entre los avances mas significativos en lo relacionado a la
creacion del marco normativo para el cambio climatico se
debe mencionar el Decreto Ejecutivo 1815 (Anexo 5),
firmado el 1 de Julio de 2009, en el que se declara como
Politica de Estado la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, y en la que el Ministerio del Ambiente recibe el
mandato de formular y ejecutar una estrategia nacional ,
que incluya mecanismos de coordinacién y asegure la
articulacion interinstitucional de todos los niveles del
Estado.

El Decreto Ejecutivo 495 (Anexo 6), del 20 de octubre de
2010 anade nuevos insumos especificos sobre cambio
climatico. Este Decreto dictamina que todas las entidades
del sector publico en Ecuador incorporaran
progresivamente criterios de mitigacion y adaptacion en
sus programas y proyectos de inversién y pre-inversion.
Se determina ademas que todos los proyectos de inversion
publica con potencial de reduccion de emisiones de GEI
reforzaran tanto las oportunidades que ofrecen los
mercados de carbono como otros mecanismos nacionales e
internacionales que faciliten la reduccion de emisiones. El
mismo instrumento dispone la creacion de un Registro
Nacional de Actividades de Mitigacion del Cambio
Climatico en el pais.

En este orden de ideas, el Articulo 64 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), que tiene que
ver con la preeminencia de la produccion nacional e
incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de
riesgo, establece que en el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica, se promovera
la incorporacion de acciones favorables al ecosistema,
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion
de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales
(Asamblea Nacional, 2010a).

En este contexto, el Gobierno del Ecuador ha visto
necesario elaborar una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico que actué¢ como elemento integrador de los
distintos sectores, que oriente la accion concertada,
ordenada, planificada y concurrente, y que promueva la
internalizacion del tema en instancias publicas y privadas
en todo el pais, considerando el marco politico, normativo
e institucional existente.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC o UNFCCC por sus siglas
en inglés) entr6 en vigencia en 1994, como respuesta de
la Asamblea General de las NNUU a la creciente
preocupacion internacional por los cambios del clima
reconocidos después de la publicacion del Primer
Informe del Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC). El objetivo de la CMNUCC
es “lograr la estabilizacion de las concentraciones de
GEI en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climadtico”; es
decir lograr que la concentracion de GEI en la atmdsfera
por causas humanas no cause impactos negativos en los
sistemas sociales, econémicos y ambientales.

La Conferencia de las Partes (COP) asocia a los paises
que integran la CMNUCC, la méaxima autoridad de la
Convencion. La COP se encarga de tomar las decisiones
sobre la implementaciéon de la Convencion. Una de las
tareas de la COP es examinar las “comunicaciones
nacionales” y los inventarios de emisiones presentados
por las Partes. En esos documentos los paises presentan
informaciéon nacional relevante respecto al cambio
climatico, la COP evalua esta informacion, los efectos de
las medidas de mitigacion y adaptacion adoptadas por las
Partes y los progresos.

El Ecuador es parte de la CMNUCC desde 1994 y
también ratifico el Protocolo de Kioto en el afio 1999. El
Ministerio del Ambiente promueve la participacion del
pais en las negociaciones internacionales de la
CMNUCC por medio de un trabajo interinstitucional
coordinado con otras Carteras de Estado sectoriales, con
el apoyo del Ministerio Coordinador de Patrimonio y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio €
Integracion y varios Ministerios sectoriales que aportan
en el proceso de construccion de los Lineamientos de la
posicion nacional ante la Convencion. Ademas, busca
generar espacios de didlogo con la sociedad en general
para compartir los avances de las negociaciones
internacionales, recibir insumos para la construccion de
la posicién pais, rendir informes de gestion, y capacitar
sobre el contexto y los temas que se negocian a nivel
internacional en la CMNUCC.

MARCO POLITICO Y NORMATIVO

La presente Estrategia Nacional de Cambio Climatico es
consecuente con lo establecido en los instrumentos
politicos y normativos vigentes, incluyendo, entre otros: la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); los
objetivos nacionales, estrategias generales, y prioridades
establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -
2013; en varias Politicas y Agendas Sectoriales; y en
instrumentos  especificos como  varios  Decretos
Presidenciales, sin excluir el contexto politico
internacional en torno al cambio climatico, en donde la
CMNUCC y sus 6rganos subsidiarios son el referente mas
importante.

Los desafios planteados por el cambio climatico requieren
de acciones a nivel global, respuestas soberanas de cada
pais elaboradas sobre la base del didlogo y la organizacion.
El Ecuador es signatario de esta Convencion y por tanto es

uno de los Estados Parte de la misma, lo que implica una
responsabilidad internacional que exige encontrar
mecanismos para manejar los desafios del cambio
climatico.

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
contiene dos articulos especificos relacionados con la
gestion sobre cambio climatico en el pais. El Articulo 413
busca promover la eficiencia energética; el desarrollo y
uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y
sanas; las energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto que no pongan en riesgo la soberania alimentaria;
el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas; y el derecho al
agua. El Articulo 414 busca la adopcién de medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico mediante la limitacion tanto de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, como de la deforestacion y la
contaminacién atmosférica; adoptando ademas medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion; y para
la proteccion de la poblacion en riesgo (Asamblea
Constituyente, 2008).

Otros articulos constitucionales que indirectamente estan
relacionados con la gestion del cambio climatico en el pais
son mencionados en el Anexo 1 de este documento. De
forma general dichos articulos constitucionales ofrecen
referencias especificas relacionadas con:

e El establecimiento del derecho humano al agua como
fundamental e irrenunciable, declarando a ese recurso
como Patrimonio Nacional Estratégico de Uso Publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida;

e El derecho que tienen los ecuatorianos al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales, promoviendo ademas la
soberania alimentaria;

e El reconocimiento del derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir,
declarando de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del daflo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados; y

e La promocion del uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto en el sector publico y privado, en
donde se especifica ademas que la soberania
energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

La Constitucion enfatiza en la proteccion del patrimonio
natural del pais, lo que de manera indirecta tiene efecto en
los lineamientos de trabajo que se pueden definir en el pais
en torno al cambio climatico. El capitulo séptimo de la
Constitucion reconoce a la naturaleza como sujeto de
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derecho, un hecho de notable avance para la discusion
ambiental en el pais. En ese capitulo se indica que la
naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia, incluyendo el mantenimiento 'y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Asimismo, considera como sectores
estratégicos a la biodiversidad y al patrimonio genético,
determinando que el Estado ejercera la soberania sobre la
biodiversidad, cuya administraciéon y gestion se realizard
con responsabilidad inter-generacional.

e (Garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural.

e Reconocer que las Politicas de gestion ambiental se
aplicaran de manera transversal y que seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por parte de todas las personas naturales
o juridicas en el territorio nacional.

3.2 Plan Nacional para el Buen Vivir

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2009 — 2013
(SENPLADES, 2009) es el instrumento de gestion publica
que determina las directrices de planificacion e inversion
publica a nivel nacional; como tal, es el instrumento en el
cual se basa toda la gestion publica del pais. El Plan es
actualizado periddicamente.

Parte de los elementos del PNBV determinan que para la
gestion sobre cambio climatico el pais debe desarrollar una
estrategia de planificacion nacional a largo plazo (2030).
Dicha estrategia deberd construir una nueva forma de
generacion de riqueza, distribucion y redistribucion para
alcanzar el Buen Vivir, promoviendo el florecimiento de
las capacidades y potencialidades de los individuos. Se
plantea en un mediano y largo plazo salir paulatinamente
del modelo econémico primario exportador, democratizar
el acceso a los medios de produccion, crear las condiciones
para incrementar la productividad y generar empleo de
manera inmediata. En este sentido, la estrategia de
planificacién a largo plazo del PNBV estd orientada a
incentivar la construccion de una sociedad de bio-
conocimiento y de servicios eco-turisticos comunitarios, y
la construccion de industrias propias relativas a la bio- y
nanotecnologia (SENPLADES, 2009).

La estrategia a largo plazo del PNBV plantea cuatro fases.
La primera fase es de transicion en términos de
acumulacion, en la cual persiste la dependencia de los
bienes primarios pero profundiza la redistribucion, impulsa
al sector turistico, la inversion publica estratégica, la
produccion sistematica, el cambio en la matriz energética,
la desagregacion y transferencia de tecnologia, y la
formacion y fortalecimiento de capacidades humanas. La
segunda fase se fundamenta en el fortalecimiento de la
industria nacional frente a la de base primaria, buscando
consolidar un superavit, principalmente a través de la
produccion y consumo de energia limpia y bio-energia. La
tercera fase consolida una estrategia de diversificacion y
sustitucion de importaciones, ademas busca sustituir
exportaciones por bienes con mayor valor agregado y no
exclusivamente dependientes de procesos productivos;

incluye también la inversion en ciencia y tecnologia para
la innovacion productiva. Finalmente, la cuarta fase busca
entre otros, el despegue de los bio-servicios y su aplicacion
tecnologica (SENPLADES, 2009). Esta estrategia de
planificacion a largo plazo refleja el interés de cambiar el
modelo productivo del pais, que ofrece mejores
oportunidades para manejar los desafios del cambio
climatico.

Por otra parte, la gestion ambiental desde el sector publico
esta sustentada en el objetivo 4 del PNBV. Dicha Politica
establece garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable. La misma
Politica cuenta con un acapite especifico sobre cambio
climatico. La Politica 4.5 del PNBV determina fomentar la
adaptacion y mitigacion a la variabilidad climética con
énfasis en el proceso de cambio climatico.
Adicionalmente, se plantean ocho lineamientos que
buscan: (1) generar programas de adaptacion y respuesta al
cambio climatico que promuevan la coordinacion
interinstitucional y la socializacién con actores clave, con
particular atenciéon a ecosistemas fragiles (paramos,
manglares y humedales); (2) incorporar programas y
planes de contingencia ante eventuales impactos que
puedan afectar la infraestructura del pais; (3) impulsar
programas de adaptacion enfatizando en la soberania
energética y alimentaria; (4) valorar el impacto del cambio
climatico sobre los bienes y servicios que proporcionan los
ecosistemas; (5) incorporar el cambio climatico como
variable a considerar en los proyectos y en la evaluacion
de impactos ambientales, considerando las oportunidades
que ofrecen los nuevos esquemas de mitigacion; (6)
desarrollar  actividades dirigidas a aumentar la
concienciacion y participacion ciudadana en relaciéon con
el cambio climatico y sus implicaciones en la vida de las
personas; (7) elaborar modelos predictivos para identificar
los efectos del cambio climatico para todo el pais,
incluyendo un sistema de informacion estadistico y
cartografico; e (8) incentivar el cumplimiento de los
compromisos por parte de los paises industrializados sobre
transferencia de tecnologia y recursos financieros como
compensacion a los efectos negativos del cambio de clima
en los paises no industrializados.

Ademas existen politicas del PNBV que tienen directa
relacion con cambio climatico: diversificar la matriz
energética nacional, desde la promocion de la eficiencia y
una mayor participacion de energias renovables sostenibles
(Politica 4.3); y reducir la vulnerabilidad social y
ambiental ante los efectos producidos por procesos
naturales y antropicos generadores de riesgos (Politica
4.6). Cada una de esas Politicas cuenta con lineamientos
especificos.

En el caso de la Politica 4.3 antes mencionada, los
lineamientos incluyen: (1) aplicar programas, e
implementar tecnologia e infraestructura orientadas al
ahorro y a la eficiencia de las fuentes actuales y a la
soberania energética; (2) aplicar esquemas tarifarios que
fomenten la eficiencia energética en los diversos sectores
de la economia; (3) impulsar la generacion de energia de
fuentes renovables o alternativas con enfoque de
sostenibilidad social y ambiental; (4) promover
investigaciones para el uso de energias alternativas
renovables, incluyendo la mareomotriz y geotérmica, bajo
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parametros de sustentabilidad en su aprovechamiento; (5)
reducir gradualmente el uso de combustibles fosiles en
vehiculos, embarcaciones y generacion termoeléctrica, y
sustituir gradualmente vehiculos convencionales por
eléctricos en el Archipi¢lago de Galapagos; y (6)
diversificar y usar tecnologias ambientalmente limpias y
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto
en la produccion agropecuaria e industrial y de servicios.

Por su parte, los Lineamientos de la Politica 4.6 del PNBV
tienen que ver con: (1) incorporar la gestion de riesgos en
los procesos de planificacion, ordenamiento territorial,
zonificacion ecoldgica, inversion y gestion ambiental; (2)
implementar programas de organizacion de respuestas de
gestion de riesgos para disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion ante diversas amenazas; (3) fomentar acciones
de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y
demarcaciones hidrograficas que impulsen su conservacion
y restauracion con énfasis en tecnologias apropiadas y
ancestrales que sean viables para las realidades locales; (4)
implementar un sistema de investigacion y monitoreo de
alerta temprana en poblaciones expuestas a diferentes
amenazas; (5) desarrollar modelos especificos para el
sector seguros (modelos catastroficos), que combinen
riesgo y los parametros financieros del seguro y reaseguro,
para recrear eventos histéricos y estimar pérdidas futuras;
y (6) analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacion
al cambio climatico de infraestructuras estratégicas
existentes y futuras.

Otros acépites de la Politica 4 del PNBV también ofrecen
elementos que guian la gestion sobre cambio climatico.
Dichas Politicas llaman a: conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad
terrestre y marina, considerada como sector estratégico
(Politica 4.1); manejar el patrimonio hidrico con un
enfoque integral e integrado por cuenca hidrografica, de
aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion
sociocultural y ambiental (Politica 4.2); prevenir, controlar
y mitigar la contaminacion ambiental como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida (Politica 4.4); e
incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales,
econdomicos y culturales dentro de la gestion publica
(Politica 4.7).

Adicionalmente, hay referencias sobre Politica Exterior en
el PNBV que son relevantes para la gestion del cambio
climatico. Entre ellas se puede mencionar: ejercer la
soberania y promover la convivencia pacifica de las
personas en una cultura de paz (Politica 5.1); defender la
integridad territorial y los derechos soberanos del Estado
(Politica 5.2); propender a la reduccion de la
vulnerabilidad producida por la dependencia externa
alimentaria y energética (Politica 5.3); promover el didlogo
politico y la negociacion soberana de la cooperacion
internacional y de los instrumentos econdmicos (Politica
5.4); impulsar la integracion con América Latina y el
Caribe (Politica 5.5); y promover relaciones exteriores
soberanas y estratégicas, complementarias y solidarias
(Politica 5.6).

3.3 Politicas y Agendas Sectoriales

Para organizar la gestion publica ecuatoriana, la Constitu-
cion de la Republica identifica Sectores Estratégicos,
Sectores Sociales y Sectores Productivos. Los Sectores

Estratégicos contemplan: la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinaciéon de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico y el agua. Entre los Sectores Sociales se
incluye: la gestion de riesgos, educacion, vivienda y salud.
Se determinan como Sectores Productivos la agricultura y
mineria, entre otros (Asamblea Constituyente, 2008).

La gestion de cada uno de esos sectores se realiza a través
de las Politicas y Agendas Sectoriales. Existen algunas
referencias especificas o relacionadas con el cambio
climatico en varias Politicas Sectoriales Nacionales
(Anexo 3), asi como también en las Politicas de las
Agendas Sectoriales (Anexo 4). Entre las Politicas y
Agendas Sectoriales que incorporan criterios relacionados
con el cambio climatico en el pais existe al menos una
relacionada con energia, Sectores Estratégicos, patrimonio,
ambiente y una relacionada con los recursos hidricos.

Agenda Sectorial de Energia.

Esta Agenda Sectorial actiia en la reduccion de emisiones
en el sector energético. Dicha Politica Sectorial apunta a
promover el desarrollo sustentable de los recursos
energéticos e impulsar proyectos con fuente de generacion
renovable (hidroeléctrica, geotérmica, solar, edlica) y de
nueva generacion eléctrica eficiente (MICSE, 2011).

Adicionalmente, establece que para los sectores
estratégicos se establece mejorar la implementacion de los
mecanismos de reducciéon de emisiones de GEI en los
proyectos de dichos sectores (MICSE, 2011). Estas
Politicas hacen referencia a la transferencia de tecnologia y
al desarrollo e investigacion para mejorar las practicas
ambientales.

Agenda Sectorial de Patrimonio.

La que en su Politica 2 establece: incrementar la
proteccion, salvaguarda y conservacion de los ambitos
naturales, culturales, sagrados y patrimoniales. Una de
sus estrategias es “desarrollar mecanismos de adaptacion
al cambio climatico en la gestion patrimonial” (MCP,
2011).

Politica Ambiental Nacional.

Por su parte, la Politica Ambiental Nacional numero 3 se
refiere especificamente a gestionar la adaptacion al cambio
climatico para disminuir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental. Esta Politica cuenta con tres
estrategias: (1) mitigar los impactos del cambio climatico y
otros eventos naturales y antrdpicos en la poblaciéon y en
los ecosistemas; (2) implementar el manejo integral del
riesgo para hacer frente a los eventos extremos asociados
al cambio climatico; y (3) reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero en los Sectores Productivos y
Sociales (MAE, 2009).

Otro ejemplo de Politica Sectorial relacionada con el
cambio climatico esta en el sector de los recursos hidricos
(Politica 5), en la que se establece reducir la vulnerabilidad
de los recursos hidricos y mitigar los impactos ocasionados
por eventos naturales y antropicos y para la que se definen
2 estrategias:(1) la gestion de la informacion y el
conocimiento sobre riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad hidrica; y (2) el desarrollo de lineamientos
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para incluir la prevencion, adaptaciéon y mitigacion de los
efectos del cambio climatico en la gestion integral de los
recursos hidricos (SENAGUA, 2011).

3.4 Marco Institucional y Actores Clave

El Ecuador cuenta con un marco institucional que busca
incorporar de manera transversal criterios de cambio
climatico en la gestion publica a varios niveles. La ENCC
reconoce la importancia de involucrar los distintos niveles
de gestion institucional a nivel de Gobierno, tanto desde el
Gobierno Central, como desde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs). Asimismo, la estrategia
reconoce la importancia de la participacion de distintos
actores de la ciudadania, incluyendo el Sector Privado, en
todos los procesos de gestion.

3.4.1 Comité Interinstitucional de Cambio Climdtico

La instancia de alto nivel politico para la coordinacién y
articulacion de Politicas y medidas/acciones esta
representado por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC), creado mediante el Decreto Ejecutivo
495.

Son miembros de este comité los Ministros/as y
Secretarios/as de Estado de las siguientes entidades
enlistadas alfabéticamente:

e  Ministerio Coordinador de Desarrollo Social -
MCDS;

e  Ministerio Coordinador de la
Empleo y Competitividad - MCPEC;

Produccion;

e  Ministerio Coordinador de los Sectores

Estratégicos - MICSE;
e  Ministerio Coordinador de Patrimonio - MCP;

e  Ministerio de Relaciones Exteriores; Comercio e
Integracion - MRECI;

e Ministerio del Ambiente (actia como presidente)
- MAE;

e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos -
SNGR;

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
- SENPLADES;

e Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA.

El Decreto Ejecutivo 495 establece las atribuciones
iniciales del CICC: (1) coordinar, dictar y facilitar la
ejecucion integral de las Politicas Nacionales pertinentes al
cambio climatico, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y los compromisos adquiridos respecto a la
aplicacion y participacion en la CMNUCC y sus
instrumentos; (2) promover y facilitar la preparacion de
investigaciones, estudios e insumos técnicos para el
desarrollo y ajuste de politicas; (3) solicitar la preparacion

y validacién de parametros para promover la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en los proyectos de
inversion publica; (4) solicitar la participacion, asesoria y
la conformacién de grupos de trabajo especificos; (5)
impulsar actividades de formacion, capacitacion, asistencia
técnica, especializacion y difusién; (6) impulsar la
consecucion de recursos adicionales y complementarios de
asistencia y cooperacion internacional;, (7) definir las
posiciones y delegaciones oficiales para las negociaciones
internacionales; y (8) coordinar, facilitar la elaboraciéon y
aprobar los informes nacionales y demas instrumentos
técnicos sobre los cuales el pais deba pronunciarse a nivel
internacional.

A excepcion de los dos Ministerios que forman parte del
Comité (Ambiente y Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion), las demas entidades son o Secretarias de
Estado o Ministerios Coordinadores. Las Secretarias de
Estado tienen a su cargo la gestion de temas transversales a
varios  sectores; mientras que los  Ministerios
Coordinadores tienen a su cargo la articulacion de las
Agendas Sectoriales. En este sentido, el Comité busca
asegurar el caracter transversal que tiene la gestion
sobre cambio climatico en los distintos sectores
priorizados, y busca hacer operativo su accionar a través
de grupos de trabajo especificos, los que pueden estar
conformados tanto por los miembros del Comité como de
otras Entidades que no son parte del mismo, con la
finalidad de armonizar la intervenciéon sobre cambio
climatico en cada una de las Agendas Sectoriales
relevantes.

El Comité cuenta ademas con una Secretaria Técnica,
representada por la Subsecretaria de Cambio Climatico del
MAE. Como tal, la Secretaria juega un rol importante en la
facilitacion de la gestion del Comité y cuenta con
atribuciones especificas para ese efecto. Por su parte, en
sus atribuciones como Subsecretaria de Estado tiene
como mision liderar las acciones de mitigacion y
adaptacion del pais; incluyendo la facilitacion e
implementaciéon de mecanismos de transferencia de
tecnologia, financiamiento y comunicacién. Entre sus
atribuciones y responsabilidades se incluyen: (1) liderar y
coordinar las Politicas, Estrategias y normatividad sobre
cambio climatico; (2) coordinar como Politica de Estado la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico; y (3)
proponer y disefiar politicas y estrategias que posibiliten
enfrentar los impactos del cambio climatico, segin lo
plasmado en el Acuerdo 104 del Ministerio del Ambiente
(Anexo 7), suscrito el 29 de octubre de 2009.

3.4.2 Entidades del Gobierno Central

Varios Ministerios y Secretarias de Estado, ya cuentan con
Politicas definidas sobre cambio climatico especifica-
mente, o con Politicas relacionadas con el tema (ver
Anexos 3 y 4) o tienen el potencial de hacerlo. En este
nivel de gestion se encuentran varias instituciones que
cuentan con herramientas que les permiten liderar la
definicion de Politicas, asi como implementar actividades
relacionadas con la gestion sobre cambio climatico.

El Decreto Ejecutivo 726 (2011) establece las
caracteristicas de los denominados Consejos Sectoriales
(Anexo 8), instancias de obligatoria convocatoria
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institucional destinados a la revision, articulacion,
coordinacion, armonizacion y aprobacion de la politica
ministerial e interministerial dentro de un sector y en
sujecion al PNBV. Cada Consejo estd presidido por el
Ministerio Coordinador respectivo y cuenta con una
Secretaria  Técnica, Miembros Plenos, Miembros
Asociados e Invitados.

La existencia de estos Consejos ofrece un mecanismo
complementario al del CICC para la definiciéon de las
Politicas relevantes para cambio climatico a nivel de cada
sector. Los siguientes Consejos Sectoriales han sido
creados en Ecuador: Desarrollo Social, Sectores
Estratégicos; Patrimonio; Politica Econdmica; Produccion,
Empleo y Competitividad; Seguridad; Politica; y Talento
Humano y Conocimiento. El Anexo 8 (Decreto Ejecutivo
726) ofrece la informacién completa sobre los Consejos
Sectoriales existentes en el pais.

3.4.3 Gobiernos Autonomos Descentralizados

Respecto a la implementacion de politicas, medidas y
acciones sobre cambio climatico, se reconoce que si bien
pueden ser ejecutadas a nivel de entidades del Estado de
competencia nacional, como los Ministerios y las
Secretarias de Estado, esa implementacion es también
posible y relevante para las entidades que cuentan con
competencias a nivel de la gestion local.

En Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs), que representan los niveles de gestion regional,
provincial, cantonal y parroquial, tienen competencias,
deberes y niveles de participacion delimitadas que cumplir
para organizar su gestion, determinadas en gran medida en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), de Octubre
de 2010 (Asamblea Nacional, 2010b). En este sentido, es
necesario enfatizar el rol protagénico que deben jugar los
GADs en la implementacion de las politicas, medidas y
acciones sobre cambio climatico en el pais. Vale
mencionar que a la fecha de elaboracion de la ENCC,
algunos GADs cuentan ya con instrumentos y esquemas de
organizacion interna que les permiten articular la gestion
sobre cambio climatico a nivel local.

3.4.4 Sociedad Civil

De la misma manera se reconoce la importancia de la
gestion a nivel local desde instancias en donde la Sociedad
Civil juega un rol protagénico. Es posible hacer uso de
esas instancias no formales, ya que pueden y deben
contribuir en la implementacion de Politicas, medidas y
acciones relacionadas con el cambio climatico.

En los diferentes niveles de gestion de las entidades del
Estado es necesario contar con instancias de participacion
ciudadana, encargadas agilitar el intercambio de
informacion entre los distintos niveles de gestion, y
sustentar de mejor manera la toma de decisiones en torno
al cambio climatico en el pais.

Los procesos de participacion de la Sociedad Civil como
parte de la gestion publica estan sustentados en la “Ley
Organica de Participacion Ciudadana”, expedida en Abril
de 2010 y actualizada en Mayo de 2011 (Asamblea

Nacional, 2010c). En dicha ley se da el mandato a las
entidades del Estado de disefiar y poner en funcionamiento
los “Consejos Ciudadanos Sectoriales”. Dichos Consejos
constituyen el espacio de didlogo entre la Sociedad Civil y
el Gobierno para una gestion publica que armonice los
intereses de distintos actores.

Esto significa, que existe la posibilidad de crear un ambito
de participacion de la Sociedad Civil que atienda
especificamente los temas relacionados con el cambio
climatico a través de los Consejos Sectoriales de
Participacion.

SECTORES PRIORITARIOS PARA LA ENCC

Los sectores prioritarios para la ENCC han sido definidos
sobre la base de la informacion disponible relacionada al
cambio climatico generada por el Gobierno del Ecuador
con el apoyo de otros actores a nivel nacional y la
cooperacion internacional; y la producida por diversos
estudios cientificos consolidados a nivel internacional por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), incluyendo los temas que se negocian
en la CMNUCC.

La priorizacion de los sectores es necesaria debido a que la
Estrategia debe enfocarse en las areas de trabajo y sectores
que la evidencia teorica y practica muestra que son los mas
vulnerables frente al cambio climdtico y, cuyas
afectaciones podrian causar las mayores pérdidas econd-
micas, sociales y ambientales al pais. Dichos sectores no
corresponden necesariamente a los sectores de la economia
como se los conoce tradicionalmente, pues en su definicion
se han tomado dos consideraciones especificas para el
cambio climatico, elaboradas por el IPCC.

El primero de los criterios para la priorizacion de sectores
en temas de cambio climatico propuestos por el IPCC,
agrupa en ‘sectores’ las actividades que generan emisiones
de GEI a nivel global (Tabla 1). Sectores que se pueden
encontrar en mas de un sector de la economia, los que a su
vez son conocidos como “subsectores” en el 4ambito de la
mitigacion del cambio climatico. Por ejemplo, dentro del
sector “energia” del IPCC se puede encontrar el sector
transporte. Considerando que la reducciéon de emisiones
responde a una accion global, es relevante trabajar sobre la
base de los sectores y subsectores del IPCC porque es la
manera en la que los paises del mundo, bajo el principio de
la responsabilidad comun pero diferenciada, reportan su
desempefio en la contribucidon-a y reduccion- de emisiones
de GEI a nivel internacional en el contexto de la
CMNUCC.

El segundo criterio de priorizacion es considerar que se
requiere un abordaje diferente para la definicion de
sectores para el trabajo entorno a la adaptacion a los
impactos del cambio climatico. De hecho no se puede
considerar “sectores” como tal, sino mas bien “areas de
trabajo”. Eso se debe a que el ambito de accidn para la
adaptacion al cambio climatico es muy diferente en
relacion con el requerido para la reduccion de emisiones de
GEI, en donde la definicion de los sectores de la economia
ya ofrece una buena base. Para afrontar los impactos del
cambio climatico es necesario incluir variables que
consideren, por ejemplo, la dimensién humana a través de
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criterios como “grupos vulnerables” por situaciones de
edad, género, pobreza, marginacion, entre otros. Esto hace
que, aun cuando el IPCC también ha definido “sectores”
para la adaptacion al cambio climatico, la definicién de
areas de trabajo para la adaptacion al cambio climatico no
corresponde necesariamente con los “sectores” de la
economia tradicionalmente conocidos.

Una consideracion adicional es el alcance geografico de las
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Tabla 1. Sectores prioritarios para la mitigacion. IPCC 2006

en el pais. En principio los sectores priorizados tanto para
adaptacion como para mitigacion tienen un alcance
nacional; no obstante es necesario considerar que hay areas
del pais que son sujetas a regimenes especiales, en
cuyos casos sera necesario buscar el mecanismo de
viabilizar las medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en esas 4reas, para que sean
concordantes con lo establecido en la presente estrategia.
Este punto, es ampliado en la seccion de “Mecanismo de
Implementacion” de esta Estrategia.

Sectores Subsectores
Actividades de quema de combustibles
Energia Fuga de emisiones de combustibles

Transporte y almacenamiento de didxido de carbono

Industria minera

Industria metaltrgica

Productos no-energéticos de uso combustible y solvente
Procesos Industriales y uso de

productos Industria electronica

Uso de productos substitutos de sustancias destructores del ozono

Manufactura y uso de otros productos
Otros

Ganaderia
. o Suelos
Agricultura. Silvicultura y

otros usos de la tierra Fuentes acumuladas y fuentes de emisiones no relacionadas al co2, en el

suelo

Otros

Manejo de desechos so6lidos

Tratamiento bioldgico de desechos solidos

Residuos Incineracion y quema a campo abierto de residuos
Tratamiento y descarga de aguas residuales
Otros
Emisiones indirectas de n20 por deposicion atmosférica
Otros De nitrégeno en el nox y nh3

Otros

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico o Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico.

Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva,
abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioecondmica relevante para entender los
elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico provocado por las actividades humanas, sus
posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y atenuacion del mismo. El IPCC no realiza
investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros parametros pertinentes, sino que basa su evaluacion
principalmente en la literatura cientifica y técnica revisada por homdlogos y publicada.

Una de las principales actividades del IPCC es hacer una evaluacion periddica de los conocimientos sobre el
cambio climatico. El IPCC elabora Informes Especiales y Documentos Técnicos sobre temas en los que se
consideran necesarios la informacion y el asesoramiento de cientificos e independientes, y respalda la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC) mediante su labor sobre las
metodologias relativas a los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

El IPCC consta de tres Grupos de trabajo y un Equipo especial: El Grupo de trabajo 1 evalta los aspectos
cientificos del sistema climatico y el cambio climatico. El Grupo de trabajo 2 evalta la vulnerabilidad de los
sistemas socioeconémicos y naturales al cambio climatico, las consecuencias negativas y positivas de dicho
cambio y las posibilidades de adaptacion al mismo. El Grupo de trabajo 3 evalta las posibilidades de limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero y de atenuar los efectos del cambio climatico. El Equipo especial
sobre los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero se encarga del Programa del IPCC sobre

inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Fuente: IPCC. 2011. (http://www.ipcc.ch/home languages main_spanish.shtml#1).

4.1 Sectores prioritarios para la adaptacion al cambio
climatico en Ecuador

El cambio climatico causa y causara afectaciones de
caracter ambiental, social y econdémico. Tomar acciones
preventivas y proactivas incrementara la capacidad de
respuesta en aquellas areas de trabajo, o “sectores”
determinados en la Estrategia como prioritarias. En el
Ecuador se han considerado dos criterios para la definicion
de sectores prioritarios (o “areas de trabajo” prioritarias)
para la adaptacion al cambio climatico. El primer
criterio responde a los sectores priorizados en el Plan
Nacional para el Buen Vivir y en las Politicas Publicas del
pais; el segundo criterio considera los sectores definidos
como mas vulnerables en el Cuarto Reporte del IPCC
(IPCC, 2007).

Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio
climatico en Ecuador son:

4.1.1 Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca

La produccion agropecuaria es muy vulnerable a los
efectos del cambio climatico. El IPCC ha advertido que
probablemente algunos sistemas, sectores y regiones
resultaran  especialmente afectados por el cambio
climatico, siendo la agricultura en latitudes medias una de
las mas afectadas debido a una menor disponibilidad de
agua; los recursos hidricos de ciertas regiones secas de
latitudes medias; en los tropicos secos debido a la
alteracion de las precipitaciones de lluvia y de la
evapotranspiracion; y en areas dependientes de la nieve y
del deshielo.

Los cambios en la temperatura promedio del aire y suelo,
sumados a los cambios en la disponibilidad de agua, ya sea
a través de la lluvia o de agua de riego, pueden tener un
efecto en el incremento de plagas y la pérdida de tierras
cultivables y cosechas, lo que a su vez repercute
negativamente en la produccion de alimentos para
consumo local y de exportacion. El sector agricola
representd, segin datos del Banco Central del Ecuador, el
5,1% del PIB del 2005 y 2,1% del PIB del 2006. Este
significativo decrecimiento se debid, principalmente, al
impacto sequias y heladas, eventos climaticos que
redujeron la oferta agricola en 2006 (Banco Central, 2009).
Eventualmente, la disminucion en la producciéon de
alimentos basicos motivaria un incremento de los precios,
lo que limitaria el acceso de las poblaciones mas
vulnerables.

La expansion de monocultivos, con el consecuente uso de
plaguicidas y fertilizantes, y la expansion de la agricultura
para exportacion (cultivos tradicionales como banano, café
y cacao, y no tradicionales como flores, abacd, tabaco,
frutas tropicales y brocoli) ponen en riesgo la seguridad y
soberania alimentaria, puesto que el interés del pequefio
agricultor por ser parte de las cadenas de produccion
supone un abandono de los multi-cultivos y de los cultivos
de autoconsumo, incrementando su vulnerabilidad ante el
cambio climatico y afectando su entorno inmediato por
pérdida de la diversidad genética, la reduccion de la
resiliencia de los ecosistemas y el alto uso de quimicos
(Cordero et al., 2011).

Por otro lado, la productividad de algunos cultivos
importantes disminuiria, y con ella la productividad
pecuaria, con consecuencias adversas para la seguridad
alimentaria. La produccién pecuaria puede verse afectada
por la disminucién tanto en la producciéon de alimento
forrajero como en el abastecimiento de agua para las
especies de mayor consumo. En conjunto, se incrementaria
el mimero de personas amenazadas por el hambre (IPCC,
2007: 9).

Lo anterior estd directamente ligado a la soberania
alimentaria del pais. Ese sector o area de trabajo estd entre
aquellos en donde se podra ver mayores afectaciones
derivadas del cambio climatico. Eventos climaticos como
El Nifio y La Nifla (ENSO por sus siglas en inglés)
muestran el impacto de los cambios en el clima en la
produccion agricola nacional. La corriente calida de El
Nifio influye en el clima de la Region Litoral haciéndolo
mas calido, acentuando en gran medida el régimen de
lluvias. Por ultimo los vientos, dependiendo de su origen,
influyen de distinta manera a las regiones naturales del
pais (INAMHI, 2010).

La agricultura de pequeiia escala y de subsistencia es la
mas vulnerable a los eventos climaticos extremos y
variaciones climaticas irregulares. La ausencia de lluvias
entre septiembre 2009 y enero 2010 afectdé aproximada-
mente al 98% del area cultivada de Cotopaxi, Tungurahua,
Bolivar y Chimborazo (estas cuatro provincias representan
43% de la superficie cultivada del pais), al tiempo que el
2% fue declarada como pérdida total. Esto afecto a 18.000
familias campesinas. De la misma manera, las
inundaciones de 2009 y 2010 afectaron al 24,4% de los
cultivos de arroz de la provincia del Guayas y 23,3% de la
provincia de Los Rios, generando pérdidas de
aproximadamente 19% de la superficie a nivel nacional,
unas 80.000 hectareas de arroz (Cordero et al., 2011).
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Durante los meses de abril y mayo de 2012, el Gobierno
del Ecuador declard el Estado de Excepcion a 7 provincias
del Ecuador incluyendo Azuay, Guayas, Los Rios, Manabi,
El Oro, Esmeraldas y Loja respectivamente por las
inundaciones que el pais tuvo que enfrentar ante la fuerte
temporada invernal que afect6 al Ecuador desde inicios de
ese afio. Segin datos del INAMHI, el fuerte invernal
reflej6 un nivel de precipitaciéon, que en algunos sitios
afectados super6 los datos historicos de los efectos de una
Nifla.

La pesca y acuacultura son importantes fuentes de
alimento, empleo e ingresos que pueden verse severamente
afectadas por el cambio climatico. Los tres factores de
afectacion mas importantes en este caso serian el
calentamiento del mar, el incremento del nivel del mar y el
probable incremento en frecuencia e intensidad del ENSO.
En el caso de la pesca, es importante considerar que los
cambios en temperatura y patrones de circulacion de las
corrientes marinas muy probablemente ocasionaran
cambios en la distribuciéon de especies y en la cadena
alimenticia de los ecosistemas marinos. Esto implicaria por
ejemplo el alejamiento de especies de aguas frias como los
atunes y la predominancia de especies de aguas tropicales
como camardn marino y dorado.

De igual manera, en el caso de la acuacultura el
incremento en el nivel del mar y eventos intensos de lluvia
afectarian negativamente la producciéon en piscinas de
camarén marino y tilapia, por sedimentacion y pérdida
tanto de la infraestructura en general como de areas de
manglar en la costa. La pérdida de manglares a su vez
disminuiria la producciéon de especies estuarinas tales
como la concha prieta, cangrejo rojo y corvinas.

4.1.2 Sectores productivos y estratégicos

El sector productivo es parte de la actividad econdmica,
donde confluyen los factores de produccion (capital, mano
de obra y materia prima) con la finalidad de generar
bienes, mercancias y servicios que satisfacen las
necesidades humanas, dentro un pais; mientras que los
sectores estratégicos son aquellos que tienen una decisiva
influencia en la planificacion y desarrollo de un pais en
términos sociales, econdmicos, politicos y ambientales
debido a su transcendencia y magnitud.

La economia ecuatoriana estd basada en un sistema
productivo extrativista y la produccion de los bienes
primarios basados en la explotacion del patrimonio natural
(SENPLADES 2009), donde segun (Larrea, 2007), a
diferencia de los productos agricolas de exportacion el
impacto directo del petrdleo sobre la economia nacional es
débil, debido a una baja generacion de empleo, a sus
escasos vinculos con la economia nacional y a que la
mayor parte de la produccion se exporta sin
procesamiento. Todos estos factores han decantado en una
valorizacion de la Amazonia unicamente en términos de
crecimiento del PIB y no como un desarrollo econémico
sustentable que se determina a través del analisis de
indicadores de calidad de vida y ambiente.

La ENCC ha tomado en cuenta la clasificacion de los sub-
sectores productivos, en base a las Cuentas Nacionales del
Banco Central, donde se identifican los siguientes sub-

sectores: 1) Agropecuario, 2) Agro-Industrial y Manu-
factura, y 3) Servicios. A su vez los sectores estratégicos
que se toman en cuenta para el presente estudio son: 1)
Infraestructura, 2) Produccion Hidroeléctrica.

Las afectaciones como consecuencia del cambio climatico
pueden ser directas o indirectas. La mayor frecuencia de
eventos climaticos extremos y el incremento del nivel del
mar pueden ocasionar costosos dafios directos en la
infraestructura del pais. En este caso se puede mencionar la
destruccion o afectacion a carreteras, oleoductos, torres de
transmision eléctrica, terminales maritimos, entre otros. El
IPCC toma como un ejemplo los impactos del cambio
climatico de gran magnitud proyectados por sectores, a
la vez que advierte que como consecuencia de Episodios
de precipitacién intensa, habria un aumento de su
frecuencia en la mayoria de las regiones. Esto causaria
afectaciones para los sectores productivos, los
asentamientos y la sociedad, como una alteracion de los
asentamientos humanos, del comercio, del transporte y de
las sociedades, de presiones sobre las infraestructuras
urbanas y rurales; y la pérdida de bienes (IPCC, 2007).

Por otra parte, la produccion hidroeléctrica es un ejemplo
de una afectacion indirecta por los cambios en el clima.
Asi, la disminucion de precipitaciones puede perjudicar la
produccion de electricidad por la disminucion del caudal
que usan las turbinas para generar energia; mientras que el
exceso de precipitaciones puede ocasionar dafios en las
centrales hidroeléctricas, ya que pueden verse afectadas
por el aumento y acumulacion de sedimentos que entran en
los embalses y turbinas.

4.1.3 Salud

Se puede inferir varios efectos sobre la salud de la
poblacion por los posibles efectos del cambio climatico.
Por una parte, un menor acceso a alimentos (como
consecuencia de impactos del cambio climatico en la
produccion agropecuaria, pesquera y acuicola) afectaria las
condiciones de salud de la poblacion de manera general.
Por otra parte, el incremento de la temperatura en el aire y
suelo crearia las condiciones necesarias para ampliar la
distribucién de transmisores de enfermedades como los
mosquitos, garrapatas y roedores. Consecuentemente se
verificarian mayores condiciones para la propagacion de
enfermedades (como por ejemplo dengue, malaria y
leishmaniasis) y dar lugar a epidemias.

Precipitaciones mas intensas daran lugar a una mayor
frecuencia de inundaciones. De esta manera, en las areas
afectadas por inundaciones se incrementaria el riesgo de
contaminacion del agua de consumo humano y
consecuentemente de  enfermedades y  epidemias
relacionadas. De igual forma, también se incrementarian
factores de riesgo en contra de la seguridad humana, y en
particular de aquellos grupos y asentamientos humanos
vulnerables a los eventos extremos climaticos.

4.1.4 Patrimonio hidrico

Los sistemas hidrologicos son particularmente sensibles a
la ocurrencia a cambios en las precipitaciones o sequias.
Una mayor variabilidad de esos eventos afecta el balance
hidrico de las unidades hidrograficas. Los cambios en
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disponibilidad del agua a su vez son un factor de tension
que puede desencadenar conflictos entre los usuarios del
agua. Se estima que habra areas que seran mas susceptibles
al exceso y otras a la escasez de precipitaciones. Esto
afectaria la produccioén agropecuaria, la disponibilidad de
agua para consumo humano, la generacion hidroeléctrica y
la condicion de los ecosistemas.

Existen areas en las tres regiones naturales del Ecuador
continental con potenciales problemas por exceso de
precipitaciones. La Costa serd afectada debido a las
inundaciones y sequias en la zona baja de la unidad
hidrografica del Rio Guayas y la region adyacente a la
desembocadura del Rio Jubones en el Océano Pacifico. En
la Sierra las zonas con mayor probabilidad de afectacion
son aquellas relacionadas al desencadenamiento de
movimientos en masa (deslizamientos), especialmente en
la region desde el centro hacia el sur de la serrania. En la
Amazonia ecuatoriana por su parte se veran afectadas las
regiones cercanas a la frontera con el Pert, debido a la
magnitud de inundaciones en sitios con poblaciones de alta
vulnerabilidad.

De la misma manera, las zonas susceptibles a conflictos
por escasez de precipitaciones se encuentran especialmente
en dos de las tres regiones naturales del Ecuador
continental. En la Costa, esas zonas colindan con la linea
costera y la region circundante a la desembocadura del Rio
Guayas en el Golfo de Guayaquil. En la Sierra, la region
centro-sur, desde los cantones Salcedo y Ambato al norte
hasta los cantones Chunchi y Alausi al sur. Otras regiones
de igual susceptibilidad a conflicto en la region sur de la
serrania son la cuenca media del Rio Paute y la cuenca
media y alta del Rio Jubones. Si bien en la Amazonia
ecuatoriana no se identifican regiones propensas a
conflictos por escasez de precipitaciones, no obstante se
verifica una marcada disminuciéon de la oferta hidrica
(Vega y Galarza, 2009).

4.1.5 Patrimonio natural

Los ecosistemas naturales estan constituidos por complejas
relaciones entre los elementos de esos sistemas, relaciones
altamente sensibles a cualquier cambio externo, incluyen-
do los componentes del clima, los que pueden afectar la
dindmica de esas relaciones de muchas maneras. Dos
factores son particularmente importantes respecto de los
ecosistemas naturales: la produccion de bienes y la
produccion de servicios ambientales. Considerando que la
biodiversidad en general, y esos bienes y servicios
ambientales en particular estan estrechamente relacionados
con la satisfaccion de las necesidades humanas, su
conservacion es un elemento estratégico para lograr el
Buen Vivir (MAE, 2001).

La mega biodiversidad del pais representa un rico
patrimonio natural. Esa variedad de especies constituye la
base de los bienes ambientales que sustentan la vida en
general, son fuente de alimentos, medicinas, fibras textiles,
material de construccion, productos industriales, entre
otros bienes indispensables para el bienestar de las
poblaciones.

Por otra parte, los ecosistemas naturales en buen estado de
conservacion dan lugar a la generacion de servicios
ambientales. Entre ellos se puede mencionar: (1) la

formacion de suelos (meteorizacion de rocas 'y
acumulacion de materia organica); (2) el flujo, fijacion y
reciclaje de nutrientes (nitrégeno, fosforo y potasio, etc.);
(3) la polinizacion (provision de polinizadores para
reproduccion de poblaciones de plantas y dispersion de
semillas); (4) la regulacion del ciclo hidrologico; (5) el
control de la erosion; (6) el control bioldgico de plagas
(regulacion de la dindmica de las poblaciones, control de
plagas y enfermedades); (7) la captura y almacenamiento
del carbono, lo que contribuye con la regulacion de la
concentracion de GEI en la atmosfera; (8) la belleza
escénica; y (9) el mantenimiento de valores culturales y
espirituales.

Los ecosistemas costeros, las islas y los ecosistemas de
montafla serian particularmente vulnerables a los efectos
del cambio climatico (IPCC, 2007) y consecuentemente en
la provision de los bienes y servicios ambientales
importantes para el Buen Vivir.

4.1.6 Grupos de atencion prioritaria

Los posibles impactos causados por los cambios en el
clima tienen mayor potencial de afectacion para ciertos
sectores de la sociedad. Las personas con menores niveles
de ingreso y cobertura de servicios (agua potable, salud,
vialidad) son mas vulnerables a los impactos derivados del
cambio climatico y tienen mas dificultad para recuperarse.
La Constitucién del Ecuador del 2008, sefiala dentro de
éste grupo a las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con dis-
capacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolecen de enfermedades catastroficas o de alta comple-
jidad, personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos sumado a las personas con
menores niveles de ingreso y cobertura de servicios
limitada, como las mas vulnerables a los impactos
derivados del clima al no contar con las condiciones
necesarias, sean estas fisicas, econdmicas, sociales o
locacionales para recuperarse a los eventos producidos por
efectos del cambio climatico. Segun el informe de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en el 2010 las
mujeres y los nifios siguen siendo los grupos vulnerables
priorizados en el mundo (Naciones Unidas, 2010) por lo
que su tratamiento en cambio climatico es también de
particular atencion.

4.1.7 Asentamientos Humanos

Los impactos que genera el cambio climatico en los
asentamientos humanos dependen de la localizacion
especifica y el grado de vulnerabilidad de los sistemas
sociales. La mayor ocurrencia de inundaciones, incendios
forestales, deshiclo de glaciares, alteraciones en la
produccion de alimentos y energia, deslizamiento de suelos
0 movimientos en masa, incremento de la incidencia de
enfermedades originadas en vectores, son ejemplos de
efectos del cambio climatico que presentan particular
afectacion en los asentamientos humanos, en donde se
podrian  evidenciar mas  intensamente  pérdidas
economicas y de vidas humanas por la concentracion de la
poblacion en estos sitios. Estos impactos tendrian
mayores consecuencias en los sectores mas pobres debido
a, entre otros factores, su menor capacidad de respuesta
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para adaptarse a nuevas circunstancias. A esto se suma el
hecho que el crecimiento demogréafico acelerado es un
factor que determina mayor vulnerabilidad para los grupos
humanos (Quezada, 2011; UN-HABITAT, 2011).

Generalmente, existen agravantes como la falta de acceso a
vivienda, lo que determina la formaciéon de grandes
asentamientos informales ubicados en zonas de riesgo, lo
que a su vez determina una vulnerabilidad mayor.

De acuerdo con datos preliminares del Censo Poblacional
2010, el 74% de la poblacion ecuatoriana habita en zonas
urbanas (INEC, 2010). Esas zonas urbanas y los
asentamiento humanos en general tienden a presentar
condiciones que podrian convertirse en riesgos concretos,
relacionados siempre con el aumento en el uso y
presion para la conversion del suelo, elevado consumo
energético, quema de combustibles fosiles para varios
propdsitos, entre otros.

4.1.8 Gestion de riesgos

La gestion de riesgos constituye el proceso para disefiar,
aplicar y evaluar estrategias, politicas y medidas
destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de
desastre, fomentar la reduccion y la transferencia de
riesgos de desastres, y promover la mejora continua en las
practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para
casos de desastre, con el objeto explicito de aumentar la
seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la
resiliencia y el desarrollo sostenible. (IPCC, 2012). Por
esta razon dentro de la ENCC se ha considerado la gestion
de riesgos como un eje transversal de gran importancia
para todos los sectores.

Las medidas de respuesta de los GADs son fundamentales
para contrarrestar y aumentar la capacidad para
afrontar los impactos negativos del cambio climatico en los

asentamientos humanos. Entre estas medidas se puede
mencionar:

1) la incorporacion de variables de cambio climatico en los
Planes de Ordenamiento Territorial;

2) la elaboracion de Politicas de gestion de riesgos que
identifiquen el incremento de las amenazas y
vulnerabilidades por los efectos del cambio climatico;

3) el mejoramiento de la tecnologia en la construccion de
infraestructura y de vivienda;

4) la planificaciéon mas sostenible de asentamientos, en
términos de transporte, uso de energia, etc.;

5) el respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de
manera eficiente los desechos solidos, incentivando la
agricultura urbana, impulsando las energias renovables,
reduciendo la huella ecoldgica de los habitantes (Quezada,
2011).

4.2 Sectores prioritarios para la reduccién de

emisiones de GEI en Ecuador

Para la definicion de sectores prioritarios para la reduccion
de emisiones de GEI en Ecuador se consideraron tres
criterios principales. En primer lugar, se han considerado
como prioritarios aquellos sectores que generan las
mayores emisiones en el pais (a partir de los resultados del
inventario nacional de GEI de la Segunda Comunicacién
Nacional) (Figura 1), y que presentan  una tendencia al
incremento. En segundo lugar se consideré la importancia
relativa del sector en la economia del pais. En tercer lugar,
se tomaron en cuenta los futuros compromisos que puede
tener el pais para el reporte de emisiones de GEI ante la
CMNUCC, como una variable que permita definir sectores
o subsectores usando el lenguaje del IPCC.
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Figura 1: Aporte sectorial de emisiones de GEI en Ecuador, en Ton CO2-eq . [MAE, 2010)
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A partir de esta priorizacion de sectores sera necesario
posteriormente hacer un analisis de costo-efectividad
con el fin de identificar las medidas concretas para
reducir las emisiones de GEI segun corresponda.

Los sectores prioritarios para la reduccion de emisiones de
GEI en Ecuador son:

4.2.1 Agricultura

El sector agricola es pilar fundamental para alcanzar la
soberania alimentaria y un elemento central de la
economia nacional; es una importante fuente de empleo e
ingresos, caracterizada por la dominancia de unidades
productivas pequefias y medianas.

Se estima que los pequefios y medianos agricultores
representan el 95,5% de las unidades productivas agricolas
del pais. Las unidades productivas menores a 20 hectareas
abastecen el 41% de la produccion de leche, el 63% de la
produccion de papa, el 46% de la produccion de maiz y el
48% de la produccion de arroz.

El sector “agricultura” representa una de las principales
fuentes de emisiones de GEI en Ecuador, pues pasaron de
aproximadamente de 159 millones de toneladas de CO2-eq
en 1990 a 210 millones de toneladas de CO2-eq en 2006
(MAE, 2010), un incremento del 24% en 16 afios, a un
promedio de un 1,5% anual.

El uso en exceso de fertilizantes nitrogenados, la quema de
los desechos organicos y la expansion de la frontera
agricola generan importantes emisiones de GEI en este
sector. Los principales GEI emitidos son el didxido de
carbono, el 6xido nitroso y el metano; de los cuales el
ultimo es el que presenta el mayor potencial de efecto
invernadero.

4.2.2 Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y
Silvicultura

Este sector es considerado como uno que aporta las
principales fuentes de emisiones de CO, en el pais y la
segunda fuente del total de GEI. Las emisiones de GEI en
este sector han pasado de aproximadamente 86,5 millones
de toneladas de COj-eq en 1990 a 162,2 millones de
toneladas de CO,-eq en 2010, un incremento del 46,7% en
10 afios. Esas emisiones son generadas por actividades que
determinan la transformacion del uso del suelo, como la
conversion de bosques a otros usos a través de procesos
como la deforestacion (MAE, 2010).

Al igual que en muchos paises tropicales, en Ecuador la
deforestacion y transformacion de uso del suelo es un
problema complejo, ocasionado por multiples causas
directas e indirectas (o subyacentes).

Entre estas se incluyen, entre otras, la expansion de la
frontera agricola y areas pobladas; la colonizaciéon de
zonas selvaticas y de paramos; y la transformacion de
zonas de manglares en camaroneras u otros usos, como
opciones mas lucrativas que el aprovechamiento del
bosque (o vegetacion nativa) en pie.

Los procesos de transformacion del uso del suelo generan
emisiones de GEI porque generalmente ocasionan la
liberacion del carbono contenido en la materia vegetal y el
suelo, a través de por ejemplo, la descomposicion de la
materia vegetal o su combustion. Ese carbono liberado al
combinarse con el oxigeno de la atmoésfera produce CO,.

Sin embargo, el CO; no es el Gnico GEI generado por la
transformacion del uso del suelo. También se puede
producir 6xido nitroso, especialmente si existe combustion
de la materia vegetativa. Dependiendo del nuevo uso del
suelo, se puede también generar metano, un gas con mayor
potencial de causar efecto invernadero que el CO,. Lo
anterior ocurre, por ejemplo, si el cambio de uso del suelo
se realizé para el establecimiento de arrozales o granjas
ganaderas, en cuyo caso las emisiones asociadas a esas
nuevas actividades se contabilizan dentro del sector
agricultura.

4.2.3 Energia

Es la tercera fuente de emisiones de GEI en Ecuador. En
este sector las emisiones de GEI pasaron de 12,8 millones
de toneladas de CO,-eq en 1990 a 26,9 millones de
toneladas de CO,-eq en 2006, un incremento del 52,3 %.
Las principales actividades generadoras de CO, en este
sector son: (1) tramsporte, con el 47,8% del total de
emisiones de CO, en 2006;e (2) industrias de energia que
representa el 31,4% del total de emisiones de CO, en 2006
(MAE, 2010).

En Ecuador las emisiones en este sector se producen
principalmente por la quema de combustibles fosiles para
la produccion de energia. (MAE, 2010). La matriz
energética actual concentra la produccion de electricidad
en la combustion de petroleo y gas natural, lo que produce
emisiones de GEI. El PNBV 2009 — 2013 prioriza el
cambio de matriz energética, apoyando la generacion de
energia por fuentes hidroeléctricas u otras fuentes de tipo
renovable (como energia eolica o solar) que no generan
emisiones de GEI.

Para el funcionamiento vehicular, en el subsector
transporte las emisiones de GEI se producen por la
combustion de gasolina, diesel y gas en menor escala. En
este subsector existen varias medidas que se pueden tomar
para reducir sus emisiones, como podria ser el mejorar la
eficiencia en el uso de combustible mediante la renovacion
del parque automotor del pais, considerando que los
vehiculos que cuentan con tecnologia nueva consumen
menor cantidad de combustible que los vehiculos antiguos.

4.2.4 Manejo de desechos solidos y liquidos

Es la segunda fuente de emisiones de metano en el pais
después de la agricultura. Las emisiones de este gas han
pasado de 4,5 millones de toneladas de CO,-eq en 1990 a
7,9 millones de toneladas de CO,-eq en 2006 (MAE,
2010), un incremento del 42,8%. El metano constituye el
principal GEI emitido en este sector, gas que se genera por
la descomposicion anaerdbica de la materia organica en los
sitios de disposicion de residuos sélidos y tratamiento de
aguas residuales. El incremento de emisiones de todos los
GEI evaluados en este sector es de 42,6% entre 1990 y
2006.
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En Ecuador, el manejo de desechos solidos y aguas
residuales es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs). La aplicacion de medidas en
este sector para reducir emisiones requiere de inversiones
relativamente fuertes para muchos GADs. Sin embargo,
existen oportunidades para facilitar la inversion de
recursos economicos o el uso de tecnologia apropiada
para reducir emisiones en este sector a través del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL),
permitiendo asi superar las barreras tecnologicas y
financieras existentes para la implementacion de
actividades de captura de GEI en los procesos de manejo
de desechos solidos y liquidos. No obstante, es necesario
reconocer que el uso de dicho mecanismo también tiene
limitaciones en este sector, y por tanto es necesario
considerar otro tipo de medidas adicionales para la
reduccion de emisiones de GEL.

4.2.5 Procesos industriales

En Ecuador las emisiones de la industria son
considerablemente menores en relacion a los otros
sectores. Las emisiones de CO, en este sector representan
solamente el 14,6% de las emisiones totales de ese gas en
el pais y solamente el 0,7% de las emisiones totales en el
2006. En este sector, las emisiones de CO,pasaron de 1,7
millones de t de CO,-eq en 1990 a 2,8 millones de t de
CO;,-¢eq en 2006 (MAE, 2010), un incremento del 37,3%.

No obstante la pequefla contribucion de este sector a las
emisiones de GEI del pais, es necesario considerar que
para la cuantificacion de las mismas existen todavia
problemas en la obtenciéon de informacion de base; sin
embargo, es posible adoptar medidas para la reduccion de
emisiones, las que varian dependiendo del tipo de
industria.

Para el sector industrial también existe oportunidad de
aplicar el MDL. Si bien el numero de iniciativas que usan
este mecanismo en el pais todavia es pequeio, es
importante sefialar que las industrias petrolera y productora
de alimentos han desarrollado proyecto MDL que les ha
permitido reducir sus emisiones de GEI.

El Ecuador, al igual que otros paises en desarrollo
signatarios de la CMNUCC, requiere reportar sus
emisiones sectoriales de GEI. Esos datos han sido
obtenidos a través de los inventarios de emisiones de
GEI realizados como parte de las “Comunicaciones
Nacionales sobre Cambio Climatico” que los paises en
desarrollo reportan a la CMNUCC. Es importante
contar con esta informacién, no solo para reportar
adecuadamente la cantidad de emisiones que el pais
emite a la atmodsfera, sino también para que esta
informacién sirva de soporte en el establecimiento de
politicas, medidas o acciones de mitigacién. De esa
manera el pais puede definir las “acciones nacionales
apropiadas para la mitigacion” (NAMAs por sus siglas
en inglés), un nuevo mecanismo discutido en el
contexto de la CMNUCC que busca incentivar la
reduccion de emisiones voluntaria en los paises en
desarrollo con un eventual apoyo financiero y
tecnoldgico de parte de los paises desarrollados.

Lo anterior se discute en el contexto de las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico.
Negociaciones en desarrollo actualmente avanzan
trabajando en la preparacion de definiciones operativas
mas concretas sobre la tematica.

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

Enfrentar los desafios que presenta el cambio climatico a
la sociedad en general requiere del trabajo coordinado y
concurrente de diversos actores tanto a nivel nacional
como a nivel internacional.

El Gobierno del Ecuador ha visto necesario elaborar una
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico de caracter
transversal a los distintos sectores, que oriente la accion
concertada, ordenada y planificada, que promueva la
internalizacion del tema en instancias publicas y privadas
en todo el pais y que considere el marco politico,
normativo e institucional correspondiente. La articulacion
de esfuerzos en los diferentes niveles de gestion
identificados anteriormente es de fundamental importancia
para asegurar la consistencia requerida y mejorar el
impacto de esta Estrategia.

5.1 Principios
Nueve principios guiaran la implementacion de la

Estrategia Nacional de Cambio Climatico para alcanzar la
vision planteada para el afio 2025.

A Articulacion regional e internacional

A Consistencia con principios internacionales sobre
cambio climatico

A Enfasis en la implementacion local

A Integridad ambiental

A Participacion ciudadana

A Proactividad

A Proteccion de grupos y ecosistemas vulnerables
A Responsabilidad inter-generacional

A Transversalidad e integralidad

Articulacion regional e internacional

Todas las acciones derivadas de lo establecido en la
presente Estrategia seran concebidas teniendo en cuenta
que la gestion del cambio climatico no puede ser aislada,
que debe encontrar sinergias y estar articulada a los
esfuerzos regionales y globales de lucha contra ese
fendmeno. La Estrategia dard especial atencion a las
iniciativas importantes para la region Latinoamericana y
Andina y buscara priorizar acciones relevantes para la
integridad regional a través de diferentes plataformas y
alianzas internacionales.
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Consistencia con principios internacionales sobre cambio
climatico

Todas las acciones que se tomen deberan ser consistentes
con los principios establecidos en los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico en las que el pais
sea signatario, buscando articularlos con las prioridades
nacionales y en fiel cumplimiento de la legislacion
nacional.

Enfasis en la implementacion local

La Estrategia reconocera los distintos niveles de gestion
necesarios para afrontar los desafios del cambio climatico.
La implementacion de medidas y acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como las acciones
complementarias necesarias para la implementacion
de esas medidas y acciones seran ejecutadas especialmente
a nivel local, respetando los distintos niveles de gestion
territorial por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y entidades desconcentradas. Se buscara el involu-
cramiento del Sector Privado y de la Sociedad Civil en
general.

Integridad Ambiental

Todas las acciones derivadas de lo establecido en esta
Estrategia seran definidas o aplicadas de tal manera que no
causen ningun tipo de impacto ambiental y buscaran
promover la aplicacion efectiva de los derechos de la
naturaleza, lo que significa asegurar que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Participacién Ciudadana

Todos los ecuatorianos y ecuatorianas pueden contribuir a
gestionar la respuesta al cambio climatico; por tanto, se
buscara que todas las personas y organizaciones se
involucren activa y positivamente en la implementacion de
medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Proactividad

En todo momento se procurard tomar la iniciativa en el
desarrollo de acciones creativas y audaces para enfrentar
los desafios del cambio climatico. Se buscaran y
aprovecharan oportunidades de transferencia tecnolégica,
construccion de capacidades, y financiera que se generen
como respuesta al cambio climatico.

Proteccidn de grupos y ecosistemas vulnerables

La Estrategia priorizara sus acciones de tal manera que se
atienda primero a las poblaciones y zonas mas vulnerables
y se tomaran medidas proactivas para proteger a la
poblacion y ecosistemas en riesgo.

Responsabilidad inter-generacional

Todas las acciones derivadas de lo establecido en la
presente Estrategia consideraran los efectos a mediano y
largo plazo, asi como las posibles consecuencias para las
presentes y futuras generaciones.

Transversalidad e integralidad

Se impulsara a que todos los sectores relevantes, tanto a
nivel pablico como privado, identifiquen su relacion con el
cambio climatico, para la incorporacion de acciones de
mitigacion y adaptacion en sus politicas, estrategias, planes
y otros instrumentos de su gestion.

5.2 Marco Conceptual
5.2.1 Horizontes de planificacion de la ENC

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico consta de
cuatro horizontes de planificacion: (1) Vision; (2) Lineas
estratégicas; (3) Objetivos Generales y Especificos;
Resultados, Lineas de Accion y (4) Mecanismos de
implementacion.

Vision

Una vision al 2025 que oriente a largo plazo hacia donde
dirigir los esfuerzos del pais respecto al cambio climatico.

Lineas Estratégicas

Dos Lineas Estratégicas que constituyen los ejes de la
ENCC para el cumplimiento de la vision al 2025.
Enfocadas en la reduccion de vulnerabilidad y de
emisiones de GEIL

Objetivos, Resultados y Lineamientos para la Accidn

La Estrategia cuenta con un objetivo general para cada
Linea Estratégica, 15 objetivos especificos en total, y 45
resultados definidos para el afio 2013.

Para el 2017 y el 2025 contemplan ‘Lineamientos para la
Accion’ que ofrecen grandes orientaciones a cada sector,

para el trabajo a largo plazo en cada Linea Estratégica.

Mecanismo de implementacion

El Mecanismo de Implementacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico cuenta con 3 instrumentos:
Plan de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones,
Plan Nacional de Adaptacion y Plan Nacional de
Mitigacion

5.2.2 Mecanismos de Implementacion

La ENCC cuenta con tres planes, con algunas acciones ya
en marcha. Estos conforman el ‘Mecanismo de
Implementacion’, con el que se busca articular los avances

alcanzados a la fecha, con lo establecido en la presente
Estrategia.

Estos planes son:

Plan de Creacidén y Fortalecimiento de Condiciones

Plantea objetivos y resultados a corto plazo, es un plan
emergente de implementacion de acciones prioritarias y en
marcha.



Edicién Especial N® 9 -

Registro Oficial

Lunes 17 de junio de 2013 -- 21

Plan Nacional de Mitigacion

El Plan Nacional de Mitigacion establece las actividades y
acciones para el cumplimiento de las Lineas Estratégicas y
la vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado con la
mitigacion.

Plan Nacional de Adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion establece las actividades
para el cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la vision
al 2025 de la ENCC, en lo relacionado con la adaptacion.

5.3 Vision de la ENCC

Al afio 2025 Ecuador maneja oportunamente los desafios
del cambio climatico, garantizando el Buen Vivir y los
derechos de la naturaleza.

5.4 Lineas Estratégicas de la ENCC

Dos Lineas Estratégicas constituyen los ejes de trabajo
para el cumplimiento de la vision al afio 2025:

Adaptacion al cambio climatico

Reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental
frente a los impactos del cambio climético.

Mitigacidn del cambio climéatico

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y

aumentar los sumideros de carbono en  Sectores

Estratégicos.

5.4.1 Linea estratégica: Adaptacion al cambio
climatico

La Linea Estratégica “Adaptacion al Cambio Climatico”
tiene como finalidad reducir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental frente a los impactos del cambio
climatico.

Objetivo general
Crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social,
econémico y ambiental para afrontar los impactos del

cambio climatico.

Objetivos especificos

1. Implementar medidas que garanticen la soberania
alimentaria frente a los impactos del cambio
climatico.

2. Iniciar acciones para que los niveles de rendi-
miento de los sectores productivos y estratégicos,
asi como la infraestructura del pais no se vean
afectados por los efectos del cambio climatico.

3. Implementar medidas de prevencion para proteger
la salud humana frente a los impactos del cambio
climatico.

4. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque
integral e integrado por Unidad Hidrogréfica, para
asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad
del recurso hidrico para los diversos usos humanos
y naturales, frente a los impactos del cambio
climatico.

5. Conservar y manejar sustentablemente el patrimo-
nio natural y sus ecosistemas terrestres y marinos,
para contribuir con su capacidad de respuesta
frente a los impactos del cambio climatico.

6. Tomar medidas para garantizar el acceso de los
grupos vulnerables y de atencion prioritaria a
recursos que contribuyan a fortalecer su capacidad
de respuesta ante los impactos del cambio
climatico.

7. Incluir la gestion integral de riesgos frente a los
eventos extremos atribuidos al cambio climatico
en los ambitos y actividades a nivel publico y
privado.

8. Implementar medidas para incrementar la
capacidad de respuesta de los asentamientos
humanos para enfrentar los impactos del cambio
climatico.

Objetivo Especifico 1
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climatico

Establecer condiciones que garanticen la soberania
alimentaria y la produccion agropecuaria frente a los
impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados esperados al 2013
Para Objetivo Especifico 1

Los resultados al 2013 se establecieron en funcion a las
acciones que el pais esta desarrollando actualmente y que
contribuiran a resultados medibles, reportables y
verificables para el afio 2013.

Para el 2013, la ENCC habra incidido para alcanzar los
siguientes resultados:

1. El sector ganadero ha implementado al menos 2
medidas de adaptacion al cambio climatico para
reducir su vulnerabilidad frente a los impactos por
sequias e inundaciones en las zonas que presentan
las mayores ocurrencias de esos fendomenos, con
medidas tales como la instalacién de sistemas
silvo-pastoriles, incorporacion de criterios de
adaptacion al cambio climatico en la zonificacion
de las areas rurales, entre otras.

2. El disefio de proyectos del Plan Nacional de Riego
ha incorporado criterios y el resultado de estudios
de vulnerabilidad al cambio climatico para
construir sistemas de riego mas eficientes, evitar
pérdidas de agua de riego y atender a zonas
prioritarias  segun criterios de  soberania
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alimentaria. Se ha iniciado la ejecucion de al
menos 6 proyectos hidricos multipropdsito con
€s0s criterios.

Se ha implementado la tecnificacion del riego en
11 provincias del pais con criterios de adaptacion
al cambio climatico

El Programa Soberania y Seguridad Alimentaria
Basada en La Produccién Sana de Alimentos ha
iniciado su implementacion y ha incorporado un
enfoque adicional de adaptacion al cambio
climatico.

Se han identificado y evaluado los principales
recursos  pesqueros-acuicolas comerciales y
potenciales, sus condiciones de inocuidad y bio-
disponibilidad alimentaria en el pais, incluyendo
un analisis de sus potenciales afectaciones ante los
escenarios de cambio climatico.

Se ha difundido tecnologia y conocimientos en
acuacultura a nivel rural, como herramienta de
mejoramiento de la calidad de vida y
diversificacion de la produccién, que han incorpo-
rado variables de adaptacion al cambio climatico.

Se ha diseflado e iniciado la implementacion del
Programa De “Mejoramiento De La Productividad
de los Sistemas de Produccion de Leche y Carne
Bovina en Areas Criticas de La Sierra, Costa y
Amazonia Ecuatoriana”, el que ha incluido en su
diseflo criterios de adaptacion al cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 1

Los Lineamientos para la Accion para el aiio 2017 son
directrices y pautas generales para orientar la gestion
del cambio climatico en cada uno de los objetivos
especificos.

1.

Fomentar la implementaciéon de medidas de
adaptacion [tales como diversificacion de especies
mas resistentes a los cambios del clima, la
creacion de bancos de germoplasma, el uso de
especies que contribuyan a evitar la erosion, entre
otros,] en los sistemas productivos de los sectores
ganadero y agricola mas importantes en términos
econémicos y de soberania alimentaria, para
aumentar su capacidad de respuesta frente a
eventos climaticos extremos y asi asegurar la
disponibilidad de alimentos sanos suficientes y
nutritivos.

Implementar medidas para asegurar una
alimentacién sana, nutritiva, natural y con
productos del medio en la poblacién de atencion
prioritaria, para disminuir su vulnerabilidad ante
los impactos del cambio climatico.

Implementar  acciones que aseguren la
sostenibilidad de los recursos pesqueros y
acuicolas del pais como contribucion a la
soberania alimentaria de la poblaciéon ecuatoriana
frente a los impactos del cambio climatico.

4. Identificar, incorporar, desagregar, adaptar y
asimilar tecnologias que permitan aumentar la
diversificacion de la producciéon agricola y
ganadera, asi como su capacidad de respuesta
frente a los impactos del cambio climético.

5. Fomentar la articulacion entre el uso de las
herramientas de ordenamiento territorial y las
acciones de reconversion productiva para alcanzar
la soberania alimentaria del pais frente a los
impactos del cambio climatico.

6. Generar informaciéon sobre los potenciales
impactos del cambio climatico en los productos de
la canasta basica.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 1

Las Lineamientos para la Accién identificados para el afio
2025 seran las directrices y pautas generales para orientar
la gestion del cambio climatico en cada uno de los
objetivos especificos para lograr la vision del 2025.

1. Afianzar la produccion local de alimentos de
calidad y su diversificacion manejando los
impactos del cambio climatico y asegurando el
acceso a alimentos sanos, suficientes y nutritivos.

Objetivo Especifico 2
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climdtico

Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los
sectores productivos y estratégicos, asi como la
infraestructura del pais no se vean afectados por los efectos
del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados esperados al 2013
Para Objetivo Especifico 2

Los resultados al 2013 se establecieron en funciéon a las
acciones que el pais esta desarrollando actualmente y que
contribuiran a resultados medibles, reportables y
verificables para el afio 2013. Para el 2013, la ENCC habra
incidido para alcanzar los siguientes resultados:

1. Se ha implementado al menos 3 estrategias de de
gestion de riesgos para la infraestructura eléctrica
del pais, ante eventos climaticos extremos
atribuidos al cambio climatico.

2. Se encuentran operativas las nuevas centrales
hidroeléctricas, tomando en consideracion
escenarios de cambio climatico en su disefio.

3. Se ha reducido el porcentaje de pérdidas de
electricidad en el sistema de distribucion a nivel
nacional (11%), a través del Plan De Reduccion de
Pérdidas de Energia en distribucion.

4. EI Programa Nacional de Innovacion Tecnoldgica
Participativa y Productividad Agricola, que busca
mantener los niveles de rendimiento del sector
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agropecuario, ha iniciado su implementacion y ha
tomado en consideracion criterios de adaptacion al
cambio climatico, produccion limpia y desarrollo
sostenible en su disefio.

Se han incorporado criterios de adaptacion al
cambio climatico en al menos 5 proyectos de la
cartera de infraestructura actual, incluyendo la
infraestructura turistica, energética, vial, hidrica e
industrial.

Se ha identificado e implementado al menos 5
proyectos entre las siguientes categorias:
rehabilitacion o adecuacion de infraestructura vial,
mantenimiento 'y construccion de centrales
hidroeléctricas, infraestructura hidraulica y plantas
de tratamiento de agua considerando criterios de
adaptacion al cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 2

1.

Fomentar la identificacion e incorporacion de
criterios de adaptacion al cambio climatico en los
procesos productivos de los sectores energético,
agropecuario, acuicola y turistico, entre otros
sectores priorizados por la ENCC.

Fomentar la identificacion e incorporacion de
criterios de adaptacion al cambio climatico en los
procesos productivos de los sectores estratégicos
del pais, entre otros, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos y el espectro
radioeléctrico, para mantener y mejorar los niveles
de productividad de los mismos.

Promover la producciéon de bienes y servicios de
calidad con capacidad de respuesta frente a los
impactos del cambio climatico.

Fomentar las inversiones y el desarrollo e
implementacion de estrategias de adaptacion a los
impactos del cambio climatico en Ia
infraestructura  energética y turistica para
disminuir la vulnerabilidad fisica, social y
ambiental a nivel nacional.

Promover la innovacién, desarrollo y uso de
nuevas tecnologias para mejorar los procesos
productivos y para incrementar la capacidad de
resistencia de la infraestructura frente a los
impactos del cambio climatico.

Fomentar la inclusion de criterios de adaptacion al
cambio climatico y estandares de calidad
especificos en el disefio de los proyectos de
infraestructura  del  pais, incluyendo Ila
infraestructura turistica.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 2

Fortalecer y consolidar el desarrollo de proyectos
de los sectores productivo, estratégico y de
infraestructura con incorporacién plena de
criterios de adaptacion al cambio climatico.

2. Consolidar las acciones que incrementan la
capacidad de resistencia de la infraestructura
frente a los eventos climaticos extremos atribuidos
al cambio climatico.

Objetivo Especifico3
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climdtico

Implementar medidas de prevencion para proteger la salud
humana frente a los impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 3

1. Se ha identificado en el pais la relacion entre la
ocurrencia de paludismo, dengue, leishmaniasis y
enfermedades respiratorias, con los patrones del
clima.

2. Se ha reducido la incidencia de paludismo en un
40% en relacion al 2009, incluyendo la reduccion
de la incidencia atribuida a causas originadas por
el cambio climatico.

3. Se ha disminuido a nivel 4 (siendo 10 el nivel mas
alto en la escala referencial determinada) la
letalidad del dengue hemorragico, entre otros
factores, por la toma de acciones encaminadas a
reducir la propagaciéon de vectores en aguas
estancadas provocadas por eventos climaticos
atribuidos al cambio climatico.

4. Se cuenta con atencion integral de salud gratuita y
oportuna frente a las enfermedades y/o afecciones
atribuidas al cambio climatico, especialmente para
el sector de la poblacion considerado como el mas
vulnerable.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 3

1. Promover acciones tendientes a identificar y
prevenir las enfermedades o afecciones a la salud
ocasionadas ¢ intensificadas por los efectos del
cambio climatico.

2. Promover la implementacion de medidas de
prevencion, control 'y vigilancia de las
enfermedades y afecciones a la salud humana,
incluyendo aquellas atribuidas al cambio
climatico, y controlar la morbilidad.

3. Asegurar la atencion integral de la salud, gratuita y
oportuna, para los sectores de la poblacion
considerados como los mdas vulnerables por
enfermedades y afecciones asociadas al cambio
climatico.

4. Promover entornos saludables a través de practicas
de vida saludables en la poblacion para reducir su
vulnerabilidad frente a los impactos del cambio
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climatico, asi como también manteniendo estricta
vigilancia de los productos de consumo humano
con alta vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 3

1. Consolidar la proteccion de la salud humana frente
a las enfermedades o afecciones a la salud creadas
o intensificadas por el cambio climatico.

Objetivo Especifico4
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climdtico

Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e
integrado por Unidad Hidrografica, para asegurar la
disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente
a los impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 4.

Los resultados al 2013 se establecieron en funcién a las
acciones que el pais esta desarrollando actualmente y que
contribuiran a resultados medibles, reportables y
verificables para el afio 2013.

1. Se han incorporado en el Plan Nacional de
Recursos Hidricos variables de cambio climatico y
se ha iniciado la implementacion del mismo.

2. Con criterios de sostenibilidad se han identificado
y aprovechado acuiferos con agua de buena
calidad para diferentes usos humanos y naturales,
como medida para contrarrestar los impactos de
las sequias en al menos dos sitios del pais.

3. Se han construido al menos 2 proyectos
multipropésito para el manejo del recurso hidrico,
contribuyendo con la generacion de la capacidad
para enfrentar los eventos climaticos extremos
atribuidos al cambio climatico.

4. Se ha finalizado la construcciéon de al menos 2
trasvases como medida que contribuye a garantizar
el abastecimiento de agua para diversos usos,
frente a la variabilidad de disponibilidad y
acceso al recurso hidrico generados por el cambio
climatico, considerando criterios de adaptacion en
su disefio.

5. Se ha constituido al menos un ambito de
coordinacion, manejo y conservacion de recursos
hidricos  especificos para al menos una
demarcacion hidrografica relevante, en donde se
ha incorporado criterios de adaptacion al cambio
climatico en el proceso de toma de decisiones.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 4

1. Fomentar una gestion integral e integrada de los
recursos hidricos, con un enfoque ecosistémico y
sustentable, para aumentar la capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio
climatico.

2. Identificar e implementar medidas que permitan
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones por
acceso y uso de los recursos hidricos y mitigar los
impactos ocasionados, frente a eventos climaticos
extremos atribuidos al cambio climatico.

3. Fomentar 1la  optimizacion del uso
aprovechamiento del agua, sobre la base de los
principios  de  equidad, solidaridad y
responsabilidad socio-ambiental, para reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones frente a la
escasez del recurso.

4. Promover la vinculacion de la planificacion y el
ordenamiento territorial con la gestion de los
recursos hidricos por unidades hidrograficas,
considerando los impactos que puede generar el
cambio climatico y las medidas de adaptacion que
pueden ser implementadas.

5. Fomentar en las Politicas sectoriales y
transversales la  regulacion,  preservacion,
conservacion, ahorro y uso sustentable del agua,
como respuesta a una eventual escasez del
recurso atribuido a los impactos del cambio
climatico.

6. Promover la implementacion de Politicas,
estrategias, normas y medidas para prevenir,
controlar y enfrentar los impactos del cambio
climatico en los sistemas hidrograficos en todos
sus niveles de gestion.

7. Fomentar la calidad del agua y atenuar los efectos
de su contaminacion para asegurar el uso y calidad
del agua frente a los impactos que pueden ser
generados por el cambio climatico, como la
escasez del recurso.

8. Promover un uso del suelo en las demarcaciones
hidrograficas, concordante con medidas que
permitan prevenir desastres relacionados a los
impactos del cambio climatico; medidas como el
mantenimiento o recuperacion de la vegetacion
nativa en la rivera de los rios y esteros, o en las
areas de pendiente pronunciada, entre otras.

9. Promover la implementacion de medidas que
permitan mantener el ciclo hidrolégico para
garantizar la disponibilidad del agua requerida por
la sociedad y los ecosistemas; medidas como la
conservacion o recuperacion de la vegetacion
nativa en las 4reas de recarga de agua, o la
minimizacion en el uso de fertilizantes y
plaguicidas que contaminan los acuiferos.
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10. Promover la identificacion e implementacion de
acciones a nivel urbano encaminadas a minimizar
los impactos de los eventos climaticos extremos
atribuidos al cambio climatico; medidas como la
separacion de los sistemas de distribucion de agua
y alcantarillado, recoleccion y uso de agua lluvia,
entre otros.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 4

1. Consolidar el manejo integral del patrimonio
hidrico asegurando su disponibilidad, uso
sostenible y calidad para los diversos usos
humanos y naturales frente a los impactos del
cambio climatico.

Objetivo EspecificoS
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climdtico

Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio
natural y sus ecosistemas terrestres y marinos para
contribuir con su capacidad de respuesta frente a los
impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 5

1. Se ha incrementado la superficie del area
marino-costera continental bajo alguna categoria
de conservaciéon o manejo ambiental, como
medida para incrementar la capacidad de
respuesta de los ecosistemas marino-costeros
frente a los impactos del cambio climético.

2. Se ha incrementado la superficie de los
ecosistemas terrestres bajo alguna categoria de
conservacion o manejo ambiental, como medida
para incrementar la capacidad de respuesta de los
ecosistemas terrestres y su biodiversidad frente a
los impactos del cambio climatico.

3. Se ha recuperado la cobertura vegetal con
especies nativas en al menos 100 mil hectareas, a
través de actividades de reforestacion y
restauracion de  ecosistemas, en  areas
importantes para la provision de servicios
ambientales, especialmente en areas relevantes
para la recarga de agua y mantenimiento de la
calidad de la misma en demarcaciones
hidrograficas, asi como de la biodiversidad,
como medida para mejorar la capacidad de
respuesta frente a eventos climaticos extremos
que limitan el acceso al agua y alteran las
condiciones naturales de diferentes habitats.

4. Se han generado criterios de adaptacion al
cambio climatico para ser incorporados en los
planes de manejo del Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador, asi como en los criterios
de seleccion de areas bajo conservacion del
Programa Socio Bosque.

Se han generado al menos dos proyectos de
manejo sostenible de la tierra para combatir la
desertificacion y degradacion de la tierra en las
areas con mayor afectacion considerando
criterios de cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 5

Fomentar la conservacion de la diversidad
bioldgica terrestre y marino-costera a través de
acciones tendientes al mantenimiento de las
areas bajo manejo o conservacion y estudiar la
necesidad de ampliar dichas éareas, en base al
analisis de la dindmica de los ecosistemas y la
distribucion potencial de especies de acuerdo a
posibles escenarios de cambio climatico.

Fortalecer las acciones tendientes a alcanzar
conectividad eco-sistémica, a través del uso de
herramientas como los corredores bioldgicos, en
los ecosistemas mas vulnerables para aumentar
la capacidad de movilidad y adaptabilidad de las
especies frente a posibles escenarios de cambio
climatico.

Identificar las especies consideradas clave para
el funcionamiento de los ecosistemas terrestres y
marino-costeros 'y aquellas consideradas en
categoria de riesgo y evaluar continuamente su
capacidad de respuesta y adaptacion frente a
posibles escenarios de cambio climatico.

Promover el andlisis multi-criterio para definir
los servicios multiples que prestan los
ecosistemas nativos respecto de diferentes
amenazas relacionadas con lo ocurrencia de
eventos climaticos extremos, para sustentar la
implementaciéon de medidas de adaptacion
relacionadas con el mantenimiento de los
ecosistemas nativos o de sistemas mixtos que
combinen la conservacion de la vegetacion
nativa y otros usos del suelo.

Fomentar la investigacion sobre la dinamica de
los ecosistemas marinos, sus poblaciones y las
relaciones, con la satisfaccion de necesidades
humanas, especialmente ante posibles escenarios
de cambio climatico.

Fomentar la generacion de bioconocimiento y la
exploracion de potenciales  oportunidades
econémicas derivadas del aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural con el fin de
disminuir la vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 5

Consolidar y potenciar la implementacion de
medidas que permiten aumentar la capacidad de
respuesta de las especies y ecosistemas frente a
los impactos del cambio climatico.
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2. Garantizar que el Patrimonio de Areas Naturales
del Ecuador contribuya a incrementar la
capacidad de respuesta de las especies y los
ecosistemas frente a los impactos del cambio
climatico.

Objetivo Especifico 6
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climatico

Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos
vulnerables y de atencion prioritaria a recursos que
contribuyan a fortalecer su capacidad de respuesta ante los
impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 6

1. Se ha impulsado la proteccion social integral de
la poblacion, especialmente de los grupos
considerados vulnerables y de atencion prio-
ritaria, para lo que se ha incluido criterios de
adaptacion al cambio climatico, como contribu-
cion al incremento de la capacidad de respuesta
de esos grupos ante los impactos y contingencias
ocasionados por el cambio climatico.

2. Se ha implementado y se encuentra en ejecucion
el fondo de contingencia y apoyo a grupos
vulnerables y de atencion prioritaria, el que
incluye una linea de intervencion que busca
asegurar la capacidad de respuesta de esos
grupos frente a riesgos ocasionados por el
cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 6

1. Fomentar el desarrollo de infraestructura
tendiente a reducir la vulnerabilidad de la
sociedad en general, especialmente de los grupos
considerados como vulnerables y de atencion
prioritaria, frente a los impactos atribuidos al
cambio climatico como parte, entre otros, de los
proyectos que promueven la equidad territorial y
la inclusion social.

2. Promover la definicion y uso de criterios de
adaptacion al cambio climatico para la
proteccion social integral de 1la poblacion,
especialmente de los grupos definidos como
vulnerables y de atencion prioritaria, como
contribucion al incremento de la capacidad de
respuesta de esos grupos ante los impactos
atribuidos al cambio climatico.

3. Fomentar las acciones tendientes a incrementar
la participacion ciudadana y la organizacion
social, apoyando a los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria a ejercer su derecho a la
participacion de una manera informada y en
igualdad de condiciones, a través de facilitar el

acceso a informacion sobre adaptacion al cambio
climatico y al uso de herramientas especificas
para definir medidas de adaptacion ante los
impactos atribuidos al cambio climatico.

4. Promover las acciones tendientes a brindar
acceso oportuno a servicios de salud de calidad a
los grupos vulnerables y de atencion prioritaria,
como medida para contribuir a incrementar su
capacidad de respuesta ante las afectaciones a la
salud atribuidas al cambio climatico.

5. Fomentar acciones tendientes a garantizar
niveles de nutricion 6ptimos en la poblacion,
especialmente en los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria, para mejorar su capacidad
de respuesta ante posibles afecciones a la salud,
atribuidas al cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 6

1. Promover el acceso oportuno a recursos de salud,
nutricionales y de infraestructura para la
poblacion, especialmente para los grupos
definidos como vulnerables y de atencion
prioritaria, como medidas que contribuyan a
incrementar la capacidad de respuesta de esos
grupos ante los impactos en la poblacion
atribuidos al cambio climatico.

Objetivo Especifico7
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climatico

Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos
extremos atribuidos al cambio climatico en los ambitos y
actividades a nivel publico y privado.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 7

1. Se ha zonificado la susceptibilidad y riesgo por
procesos de movimientos en masa para el
territorio ecuatoriano, incluyendo el analisis de
posibles escenarios de cambio climatico y se ha
producido material cartografico.

2. Se ha identificado e iniciado la implementacion
de al menos 3 proyectos de infraestructura
multipropdsito para enfrentar eventos extremos
ocasionados por causas hidricas atribuidas al
cambio climatico, en sistemas hidricos del pais
sensibles a la ocurrencia de dichos eventos; obras
de infraestructura tales como estructuras
hidraulicas para la proteccion de cauces de rios,
muros de contencion para reducir el riesgo por
inundaciones, canales de evacuacion de agua,
entre otros.

3. Se han realizado al menos 3 estudios para la
implementacion de proyectos de control de
inundaciones en las areas mas sensibles a su
ocurrencia en la region costa.



Edicion Especial N° 9 - Registro Oficial

Lunes 17 de junio de 2013 -- 27

Se ha iniciado la implementacion del Plan
Nacional de Prevencion de Riesgos y Emergen-
cias, el cual ha incorporado criterios de
adaptacion ante posibles escenarios de cambio
climatico de manera transversal.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 7

1. Fomentar la generacion y continua actualizacion
de informacion relacionada con la zonificacion
de areas de alto y mediano riesgo a la ocurrencia
de fendomenos asociados con eventos climaticos
extremos, tales como procesos de movimientos
en masa, inundaciones, deslaves, entre otros a
nivel nacional.

2. Integrar la Gestion de Riesgos en planes y
programas de infraestructura existente y en los
planes de infraestructura futura, promoviendo
ademas la innovaciébn y el mejoramiento
continuo de la calidad y la seguridad de esa
infraestructura.

3. Promover la integracion de la gestion de riesgos
en las politicas, planes, y programas de
desarrollo e inversion, incluyendo el uso de
posibles escenarios de cambio climatico como
variable a considerar en esa gestion de riesgos.

4. Fomentar la generacion y continua actualizacion
de sistemas de alerta temprana que consideren
los riesgos asociados a eventos climaticos
extremos definidos bajo posibles escenarios de
cambio climatico para los distintos sectores
priorizados.

5. Impulsar la prevencion, adaptacion y mitigacion
de los riesgos naturales atribuidos a eventos cli-
maticos extremos originados en el cambio cli-
matico, en la infraestructura de los sectores
estratégicos y productivos del pais, a través de la
implementacion de planes especificos para el
efecto.

6. Promover la participacion ciudadana y la
organizaciéon social como mecanismos que
permitan implementar las medidas de respuesta
ante la ocurrencia de eventos climaticos
extremos atribuidos al cambio climatico, como
parte de la gestion integral de riesgos.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 7

1. Consolidar la ejecucion de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante
los efectos producidos por procesos naturales y
antropicos generadores de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al cambio climatico.

Objetivo Especifico 8
Linea estratégica: Adaptacion al cambio climdtico

Implementar medidas para incrementar la capacidad de
respuesta de los asentamientos humanos para enfrentar los
impactos del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados esperados al 2013
Para Objetivo Especifico 8

Se ha disminuido a 35% el porcentaje de hogares
a nivel nacional que habitan en viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas para afrontar
los impactos atribuidos al cambio climatico o
ubicados en zonas de riesgo a la ocurrencia de
fendmenos como movimientos en masa,
inundaciones, deslaves, entre otros.

Se ha implementado el Proyecto Nacional de
Gestion del Riesgo para el Habitat y la Vivienda,
el que ha incluido variables de analisis obtenidas
de posibles escenarios de cambio climatico y sus
impactos.

Se han identificado los asentamientos humanos
del pais con el mayor riesgo a la ocurrencia de
fenomenos atribuidos a eventos climaticos
extremos, tales como movimientos en masa,
inundaciones, deslaves, entre otros, y se han
determinado los insumos para la definicion de
medidas de respuesta.

Se ha identificado e iniciado los procesos de
remediacion de al menos el 5% de pasivos
ambientales, cuya causa ha sido atribuida a los
impactos producidos por el cambio climatico,
tanto a nivel de grupos humanos, incluyendo
asentamientos humanos, como a nivel de
ecosistemas.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 8

Promover el acceso a vivienda y habitat dignos,
seguros y saludables, que hayan incorporado en
su disefio elementos que les permitan enfrentar
los impactos atribuidos al cambio climatico.

Fomentar la participacion ciudadana y la
organizacion social como mecanismos que
faciliten la implementacion de medidas de
respuesta ante la ocurrencia de eventos clima-
ticos extremos atribuidos al cambio climético.

Promover la generacion de informacién
especifica y su acceso a los GADs sobre temas
relacionados a los posibles impactos por la
ocurrencia de eventos climaticos extremos ante
posibles escenarios de cambio climatico.

Fomentar el uso de herramientas, informacion y
variables especificas en los procesos de
planificacion local para determinar la ubicacion
de los futuros asentamientos humanos e
infraestructura, excluyendo las areas de riesgo a
la ocurrencia de fendomenos tales como
movimientos en masa, inundaciones, deslaves,
entre otros, ante diferentes escenarios de cambio
climatico.
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Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 8

1. Consolidar las acciones que incrementen la
capacidad de respuesta de los asentamientos
humanos para enfrentar los impactos atribuidos
al cambio climatico.

5.4.2 Linea estratégica. Mitigacion del cambio
climdtico

La Linea Estratégica “Mitigacion del Cambio Climatico”
tiene como finalidad reducir las emisiones de GEI y
aumentar los sumideros de carbono en sectores
estratégicos.

Sus objetivos son:

Objetivo general

Crear condiciones favorables para la adopcion de medidas
que reduzcan emisiones de GEI en los sectores priorizados.

Objetivos especificos

1. Identificar e incorporar practicas apropiadas para
mitigar el cambio climatico en el sector
agropecuario, que puedan ademas fortalecer y
mejorar  su  eficiencia  productiva y
competitividad.

2. Implementar medidas que aporten a la integridad
y conectividad de los ecosistemas nativos
relevantes para la captura y el almacenamiento
de carbono y manejar sustentablemente los
ecosistemas intervenidos con capacidad de
almacenamiento de carbono.

3. Fortalecer la implementacion de medidas para
fomentar la eficiencia y soberania energética, asi
como el cambio gradual de la matriz energética,
incrementando la proporcion de generacion de
energias de fuente renovable, contribuyendo asi
con la mitigacion del cambio climatico.

4. Fomentar la aplicacion de practicas que permitan
reducir emisiones de GEI en los procesos
relacionados con la provision de servicios y la
generacion de bienes, desde su fabricacion,
distribucion, consumo, hasta su disposicion final.

5. Promover la transformacion de la matriz
productiva,  incorporando  medidas  que
contribuyen a reducir las emisiones de GEI y la
huella de carbono, el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y el uso
responsable de los recursos naturales no
renovables.

El inventario basado en la metodologia del IPCC es una
guia para priorizar las acciones de mitigacion en los
diferentes sectores. Los objetivos especificos, por las
prioridades nacionales, se incluyen de una manera integral
con una vision de desarrollo sostenible sin necesariamente

nombrarlos tal como establecido en dicha metodologia. En
ese sentido el sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura se incluye dentro de los objetivos
especificos de agricultura y ecosistemas relevantes.

Objetivo Especificol
Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico

Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el
cambio climatico en el sector agropecuario, que puedan
ademas fortalecer y mejorar su eficiencia productiva y
competitividad.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 1

1. Se ha identificado e iniciado la ejecucion de al
menos 2 medidas de mitigacion del cambio
climatico en el sector ganadero a través de
practicas sustentables, incluyendo mejoras en las
técnicas de pastoreo, uso de maquinaria y equipo
liviano, entre otras que se consideren pertinentes.

2. Se cuenta con al menos una politica publica de
ganaderia sostenible orientada a promover la
reduccion de emisiones de GEI en el sector.

3. La “Agenda de Diversificacion Productiva” ha
fomentado, al menos para un producto agricola,
el crecimiento de su produccion con menor
consumo de energia o con el uso de energias
renovables.

4.  Se ha identificado e iniciado la implementacion
de practicas de manejo de fertilizantes
alternativos 'y menos contaminantes que
determinen una reduccion de emisiones de al
menos el 10% por el uso de los mismos, en los
sistemas productivos que requieren el uso
frecuente de fertilizantes.

5. El  “Programa Nacional de Innovacion
Tecnologica  Participativa y  Productividad
Agricola”, ha desarrollado al menos una
tecnologia propia que contribuye a reducir las
emisiones de GEI de ese sector y ha iniciado su
fase de prueba e implementacion de la misma.

6. El “Proyecto de Competitividad Agropecuaria y
Desarrollo Sostenible” ha identificado e iniciado
la implementacion de al menos una medida de
mitigacion del cambio climatico en el marco del
proyecto.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 1

1. Caracterizar continuamente las emisiones de GEI

de los sistemas productivos agricolas y
ganaderos del pais.
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Identificar  tecnologias apropiadas a las
condiciones del pais para ser implementadas en
las practicas y procesos agricolas y ganaderos,
para los sistemas productivos mas relevantes del
pais por su contribucion en la economia y en las
emisiones de GEI.

Implementar procesos y mecanismos de
diversificacion, transferencia y desagregacion
tecnoldgica aplicadas a las practicas y procesos
productivos agricolas y ganaderos en los
sistemas productivos mas relevantes en términos
econdmicos y de emisiones de GEI del pais.

Promover la diversificacion de las fuentes de
energia y el uso de energia renovable en los
procesos productivos del sector agropecuario que
usan energia con mayor intensidad.

Identificar practicas sustentables en los procesos
productivos del sector agropecuario que
contribuyan a reducir emisiones de GEI.

Promover el disefio, actualizaciéon e implemen-
tacion de Politicas especificas que faciliten la
adopcion de medidas y acciones tendientes a
reducir emisiones de GEI en los sistemas
productivos agropecuarios a nivel nacional.

Identificar y promover cadenas de valor a nivel
nacional e internacional que aseguren la compe-
titividad y mayor eficiencia en los sistemas
agricolas y ganaderos que han incorporado
medidas y practicas de reduccion de emisiones
en sus procesos productivos.

Promover la aplicacion de mecanismos de
incentivos que motiven y faciliten la adopcion de
medidas y practicas de reduccion de emisiones
de GEI por parte de los productores agricolas y
ganaderos.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 1

1.

Promover la auto-sustentabilidad en el desa-
rrollo, uso y acceso a tecnologias identificadas
como apropiadas para la reduccion de emisiones
de GEI en el sector agropecuario del pais.

Promover que las medidas, practicas y acciones
que reducen emisiones de GEI en el sector
agropecuario sean amplia y frecuentemente
usadas en los sistemas productivos del pais.

Fomentar que las energias renovables sean las de
mayor uso en los procesos productivos del sector
agropecuario.

Objetivo Especifico 2
Linea estratégica: Mitigacion del cambio climdtico

Implementar medidas que aporten a la integridad y
conectividad de los ecosistemas nativos relevantes para la
captura y el almacenamiento de carbono y manejar
sustentablemente los ecosistemas intervenidos con
capacidad de almacenamiento de carbono.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 2

1. Se ha incrementado en 2 puntos porcentuales la
superficie bajo conservacion o alguna categoria
de manejo, con énfasis en ecosistemas relevantes
para el almacenamiento de carbono, a través del
PANE o de otras iniciativas como el Programa
Socio Bosque.

2. Se ha culminado exitosamente la fase de
preparacion del pais para implementar el
mecanismo de “Reduccion de Emisiones debidas
a la Deforestacion y la Degradacion Forestal; y
funcién de la conservacion, la gestion sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono” (REDD+) (UNFCCC,
2011).

3. Se ha identificado e iniciado la implementacion
de acciones para cuantificar la reduccion de
emisiones de GEI asociadas a la reduccion de la
tasa de deforestacion y degradacion forestal.

4. Se cuenta con una linea base de la capacidad de
captura y almacenamiento de carbono de los
ecosistemas nativos remanentes del pais y de
ecosistemas intervenidos que cuentan con
practicas de manejo forestal sostenible.

5. Se han realizado acciones tendientes a reforestar
o restaurar areas con vegetacion nativa, 20,000
hectareas con fines de almacenamiento de
carbono.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 2

1. Incluir el potencial de captura y almacenamiento
de carbono como criterio para: (1) el manejo de
areas naturales y corredores de conservacion
integrados al Patrimonio de Areas Naturales del
Ecuador (PANE) y (2) para la inclusion de areas
de conservacion del Programa Socio Bosque.

2. Fomentar la proteccion, permanencia, integridad
y conectividad funcional de los ecosistemas
nativos relevantes para el almacenamiento de
carbono.

3. Promover el uso sostenible y aumento de la
cobertura vegetal nativa de ecosistemas naturales
e intervenidos con capacidad de almacenamiento
de carbono.

4. Promover la definicion de politicas y
mecanismos de incentivos para fomentar el
mantenimiento de la cobertura vegetal nativa de
ecosistemas relevantes para el almacenamiento
de carbono, de manera que se provea un valor
agregado por el mantenimiento de esos
ecosistemas versus otros usos del suelo que
determinarian emisiones de GEL.
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5. Fomentar el uso de los mecanismos de
mitigacion del cambio climatico disponibles a
nivel nacional e internacional que involucran el
manejo de ecosistemas nativos e intervenidos,
integrandolos de manera que contribuyan a los
esfuerzos nacionales de mitigacion del cambio
climatico, asi como de conservacion, manejo de
ecosistemas nativos y restauracion de los
mismos.

6. Promover el establecimiento de las condiciones
necesarias para que el mecanismo REDD+
constituya un instrumento para reducir emisiones
de GEI y apoye al desarrollo sustentable del pais.

7. Fomentar la integracion de los esfuerzos
realizados en el pais para el manejo de
ecosistemas nativos con fines de conservacion en
demarcaciones  hidrograficas 'y  aquellos
relacionados con la mitigacion del cambio
climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 2

1. Consolidar el manejo sustentable de todos los
ecosistemas naturales e intervenidos del pais con
remanentes de vegetacion nativa, relevantes para
la mitigacion del cambio climético.

Objetivo Especifico3
Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico

Fortalecer la implementacion de medidas para fomentar la
eficiencia y soberania energética, asi como el cambio
gradual de la matriz energética, incrementando Ila
proporcion de generacion de energias de fuente renovable,
contribuyendo asi con la mitigacion del cambio climatico.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 3

1. Mas del 50% de la energia generada en el pais
proviene de centrales hidroeléctricas u otras
fuentes renovables, lo que contribuye a mejorar
la proporcion de energia renovable en la matriz
energética nacional y reducir las emisiones de
GEI producidas por la quema de combustibles
fosiles para la produccion de energia.

2. El “Programa INNOVA Ecuador” ha apoyado al
desarrollo, aplicacion y uso de tecnologias de
eficiencia energética y energia renovable,
mediante la creacion, asimilacion y aplicacion de
proyectos tecnoldgicos efectivos para la
reduccion de emisiones por consumo de energia,
en al menos un proyecto de las siguientes
industrias: sistemas, metal mecanica, transporte
y logistica, alimentos frescos y procesados,
confecciones y calzado y pesca.

Al menos 3 proyectos se han definido acciones
de eficiencia energética en las operaciones del
sector hidrocarburifero y han iniciado su
implementacién, a través del uso recursos
financieros y tecnologicos externos.

Se ha iniciado la implementacion de al menos 8
proyectos que fomenten la eficiencia energética
en zonas urbanas.

Al menos el 50% de los edificios del sector
publico central han diseflado e iniciado la
implementacion de planes de ahorro energético.

El proyecto “Modernizacion de Centrales
Hidroeléctricas” ha apoyado a 10 centrales
hidroeléctricas con transferencia de tecnologia
para optimizar la generacion de energia de fuente
renovable.

El “Programa RENOVA” ha reemplazado mas
de 100,000 refrigeradoras y mas de 20,000
vehiculos ineficientes en el consumo de
combustible.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 3

1.

Promover el disefio y ejecucion de proyectos
para generar energia renovable, reduciendo
paulatinamente el uso de combustibles fosiles
para la produccion de energia.

Fomentar la diversificacion de la matriz
energética nacional a través de la identificacion y
ejecucion de acciones tendientes a alcanzar la
eficiencia energética, a nivel de uso doméstico e
industrial.

Promover la diversificacion de la matriz de
consumo energético del sector transporte
mediante la implementacion de acciones
orientadas a, entre otros, mejorar la eficiencia en
el consumo de combustible en el transporte
publico y privado, usar energias de fuente
renovable en el transporte publico e introducir
tecnologias hibridas apropiadas en el contexto
nacional.

Fomentar la identificacion y uso de tecnologias
apropiadas para contribuir con la reduccion de
emisiones de GEI en los procesos de generacion
y suministro eléctrico a nivel nacional,
promoviendo un modelo de desarrollo energético
con tecnologias que contribuyen a la reduccion
de emisiones de GEI.

Fomentar la implementacion de proyectos
publicos que promueven el uso de energia de
fuentes renovables y sostenibles.

Promover la investigacion y generacion de
informacion sobre energias renovables y uso
eficiente de la energia para su aplicacion general
como medida de mitigacion del cambio
climatico.
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7. Promover la ejecucion de procesos |y
mecanismos de transferencia de tecnologia
apropiada al contexto nacional, en el sector
energético para alcanzar un uso eficiente de la
energia.

8. Promover el ahorro y uso eficiente de energia en
la poblacion en general.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para Objetivo Especifico 3

1. Promover el uso de energias que mayorita-
riamente provengan de fuentes renovables y
sostenibles.

2. Consolidar la implementacion de procesos y
mecanismos de innovacién tecnologica para
alcanzar la eficiencia energética en los sectores
priorizados.

Objetivo Especifico 4
Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico

Fomentar la aplicacion de practicas que permitan reducir
emisiones de GEI en los procesos relacionados con la
provision de servicios y la generacion de bienes, desde su
fabricacion, distribucion, consumo, hasta su disposicion
final.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para Objetivo Especifico 4

1. Se han identificado los parametros necesarios y
los requerimientos de monitoreo para incluir en
la normativa vigente, limites permisibles sobre
concentraciones promedio anuales de
contaminantes de aire que tienen el potencial de
causar efecto invernadero.

2. Se ha identificado el potencial de reduccién, o
captura de emisiones, en los sistemas de
disposicion final de desechos sélidos y liquidos
de al menos dos GADs (o consorcios de GADs)
y se han priorizado inversiones tendientes a
diseflar e implementar los sistemas de
disposicion final de desechos con potencial para
capturar emisiones de GEL

3. Al menos un GAD (o consorcio de GADs) ha
diseflado e iniciado la implementacion de un
proyecto que haga uso de los mecanismos para la
reduccion de emisiones de GEI disponibles a
nivel nacional o internacional, con el objeto de
reducir las emisiones asociadas al manejo y
disposicion final de sus desechos sdlidos o
liquidos.

4. A través del proyecto para el “Desarrollo de Eco-
eficiencia Industrial” se ha identificado e
iniciado la ejecucion de al menos 2 practicas de
manejo y disposicion final de desechos soélidos y

liquidos que contribuyen a la reduccion de
emisiones de GEI, para los procesos industriales
que generan desechos y cuya disposicion final
produce las mayores emisiones de GEI.

Se ha disefiado ¢ iniciado una campaia de
informacion y educacion que contribuye a que
los productos y servicios con baja huella de
carbono, o en cuyos procesos productivos se han
implementado acciones para reducir y compensar
dicha huella, cuenten con la preferencia de los
consumidores.

Se ha disefiado e impulsado la implementacion
de al menos 2 politicas nacionales que
contribuyen a la ejecucion de medidas para
reducir emisiones de GEI generadas por las
actividades de disposicion final de desechos
solidos y liquidos.

Se ha disefiado un plan para reciclar
equipamiento eléctrico y electronico y para
fomentar el uso y renovacioén de dispositivos con
menor consumo de energia.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para Objetivo Especifico 4

1.

Fomentar la estimacion constante de las
emisiones de GEI en las actividades de
disposicion final de desechos sélidos y liquidos,
tanto a nivel industrial como de otros procesos
productivos de menor escala y a nivel de
asentamientos humanos.

Promover la actualizacion constante y
elaboracion de politicas que fomenten la
adopcion de medidas para la reduccion de
emisiones de GEI en las actividades de
disposicion final de desechos solidos y liquidos a
nivel de los procesos industriales y de
asentamientos humanos.

Promover las inversiones y la canalizacién de
recursos disponibles a nivel internacional para la
definicion e implementaciéon de medidas de
reduccion de emisiones de GEI en los procesos
productivos de bienes y servicios, asi como en
las actividades de disposicion final de los
desechos solidos y liquidos producidos en dichos
procesos productivos.

Promover el involucramiento de los GADs, asi
como de las inversiones y el uso de recursos
disponibles a nivel nacional e internacional para
la definicién e implementacion de medidas de
reduccion de emisiones de GEI en las actividades
de disposicion final de desechos solidos y
liquidos a nivel de asentamientos humanos.

Fomentar en los procesos productivos e
industriales el mejoramiento de practicas e
infraestructura, asi como la transferencia y uso
de tecnologia apropiada, tendientes a reducir las
emisiones de GEI de dichos procesos y de la
disposicion final de los desechos que generan.



32 -- Edicion Especial N°9 - Registro Oficial

- Lunes 17 de junio de 2013

6. Promover la identificacion de procesos Resultados al 2013
productivos y actividades industriales con Para Objetivo Especifico 5

potencial para reducir emisiones de GEI en las
actividades relacionadas con la disposicion final 1.
de desechos sdlidos y liquidos.

7. Promover la identificacion de procesos
productivos 'y actividades industriales
generadores de bienes y servicios, con potencial
para reducir emisiones de GEI en las
actividades de fabricacion, distribucion vy 2.
consumo, asi como la implementacion de
medidas para ese efecto.

8. Fomentar las inversiones del Sector Privado para
incrementar mejoras en los procesos productivos
e industriales, incluyendo el optimo uso de los
recursos, para implementar medidas de 3
mitigacion del cambio climatico en las '
actividades de  fabricacion,  distribucion,
consumo y disposicion final de desechos.

9. Promover que el reciclaje y manejo de
dispositivos eléctricos y electronicos, asi como el
uso y renovacion de dispositivos con menor
consumo de energia, sean practicas comunes a

El “Proyecto de Renovacion Industrial” ha
mejorado la productividad y competitividad
industrial y ha identificado e iniciado la
implementacién de medidas que contribuyen a
reducir emisiones de GEI, en al menos 2
procesos industriales.

Los procesos productivos que aprovechan los
recursos naturales renovables y no renovables
han identificado e iniciado la implementacioén de
medidas apropiadas para evitar y reducir
emisiones de GEI; las que son usadas en al
menos 3 de esos procesos.

Se han realizado inversiones para la
identificacion e implementacion de 2 medidas
del Sector Privado y 2 del Sector Publico,
encaminadas a incentivar  practicas de
produccion mas limpia, con el fin de reducir sus
emisiones de GEI, aplicadas a procesos
industriales e hidrocarburiferos.

o . L . 4. A través del proyecto para el “Desarrollo de Eco-
nivel industrial en los sectores publico y privado, eficiencia Industrial” se ha identificado e
asi como en la ciudadania en general. . . . .
iniciado la ejecucion de al menos 2 medidas que
Li . 12 Accid 12025 contribuyen a la reduccion de emisiones de GEI
meamlfen.tos parafa Acclon para € en los procesos productivos e industriales con
Para Objetivo Especifico 4 mayores emisiones
1. Fomentar la innovacion, desarrollo 'y Lineamientos para la Accién para el 2017
desagregacion tecnoldgica que contribuyan a la Para Objetivo Especifico 5

reduccion de emisiones de GEI en las actividades

de fabricacion, distribucién, consumo y 1
disposicion final de desechos, de los procesos ’
productivos e industriales con mayores

emisiones de GEI.

2. Consolidar las acciones tendientes a reducir las
emisiones de GEI en los procesos productivos e
industriales de bienes y servicios con mayores 2.
emisiones, particularmente en la fabricacion,
distribucion, consumo y disposicion final de
desechos a través de practicas como la
produccion limpia, minimizacién del uso de
recursos naturales, eficiencia energética, entre
otras que contribuyen a reducir la huella de
carbono.

Objetivo Especifico 5
Linea estratégica: Mitigacion del cambio climatico

Promover la transformacion de la matriz productiva,

incorporando medidas que contribuyen a reducir las

emisiones de GEI y la huella de carbono, el 4.
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables y el uso responsable de los recursos naturales

no renovables.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Promover el uso de energias alternativas y la
eficiencia energética en los procesos productivos
e industriales en el pais, como aporte a los
esfuerzos para cambiar la matriz productiva del
pais, a la reduccion de emisiones de GEI en los
procesos productivos e industriales.

Desarrollar e incorporar cuentas ambientales
nacionales para determinar los activos y pasivos
ambientales, incluyendo los causados por la
contaminacion atmosférica, entre otras, para
identificar las principales fuentes contaminantes
y como insumo para la toma de decisiones que
contribuyan a reducir emisiones de GEI.

Promover el disefio ¢ implementacion de
sistemas de incentivos que motiven la adopcion
de medidas que contribuyan a reducir emisiones
en los procesos productivos e industriales en el
pais, tanto a nivel publico como privado.

Fomentar la inversion y el asocio publico-
privado, nacional e internacional, para la
implementacion de acciones encaminadas a
reducir emisiones de GEI en los procesos
productivos ¢ industriales, de manera que se
pueda obtener un mayor alcance en los esfuerzos
de mitigacion a nivel nacional.
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5. Fomentar mecanismos que promuevan la Lineamientos para la Accién para el 2025
creacion de redes, servicios y productos que Para Objetivo Especifico 5
pongan en marcha iniciativas nacionales
prqdpctivas que contribuyan a la reduccion de 1. Consolidar acciones encaminadas a incrementar
emisiones de GEL el desarrollo econdémico del pais manteniendo la
tendencia de bajas emisiones de GEI.
6. Promover el mantenimiento y desarrollo de
procesos PFOduCUVOS de bienes y servicios con 2. Consolidar las actividades de aprovechamiento
bajas emisiones .de QEI en toda la cadena de sostenible de los recursos naturales renovables y
produccion, distribucion, y uso. el uso responsable de los recursos naturales no
. . . renovables que reduzcan emisiones de GEI y
7. lgofr‘ne'n@r 13 1nc0rp9ra}:10nl del' cll)(ﬁmcas d'}; (ia realicen en aplicacion de los principios del Buen
pzr;nllc)lr?);ojerurll: rlgciulzlé(i:(})(r)lnad; ala Tﬁlr:ll; ad: Vivir y el respeto a los derechos humanos y de la
naturaleza.
carbono y carbono neutralidad en los procesos
productivos e industriales, asi como en otros MECANISMO DE IMPLEMENTACION
ambitos de produccioén y consumo a nivel de la
sociedad en general. .
& A pesar de los avances alcanzados por el pais para
8 Promover la identificacién e implementacion de enfrentar los desafios del cambio climatico, apenas en el
’ actividades  intersectoriales I])J ¢ determinen 2009 la adaptacion y mitigacion del cambio climatico se
intervenciones inteerales para qla reduccion de declaran como Politica de Estado. Actualmente Ila
emision de GEI e ng los focesos roductivos e inclusion de referencias especificas sobre cambio climatico
industriales P P y temas afines en los instrumentos politicos y normativos
’ del pais sefialados anteriormente, ofrece el respaldo
9 Desarrollar las actividades mineras ¢ hidrocar- politico necesario para organizar el trabajo de una manera

buriferas bajo los principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencién y eficiencia,
promoviendo la reduccion de emisiones de GEI.

coordinada en todos los niveles de gestion del Estado
(adaptados para cambio climatico y representados de una
manera general en la Figura 2).

Propuestos para Cambio C

Nivel Politico Alto

Grupos de trabajo
interinstitucionales

Nivel de Rectoria / -
Implementacién Instanciasde | |

participacion
cudadana |

Nivel de Gestion /
Implementacién

Comité
Interinstitucional de
Cambio Climético

Carterasde
b ® Estado

Coordinar, dictar, articular
politicas, estrategias,
acciones

Secretarfa Técnica
(Subsecretaria
Cambio Climatico)

Accidn articulada y
coordinada para gestidn,

i promocidn &
Gobierno Central o ot S
RECTORIA ol
Gobiernos Accidn articulada y
intermedios coordinada para la
Jocales implementacion de
L viocales |

politicas a través de
medidas y acciones
concertadas

Figura 2: Niveles de Gestidn Propuestos para Cambo Climtico (basado en estructura nstitucional actual para Cambio Climético y lo establecido en: Constitucion, COTADy PNBY

Esto ha permitido el disefio de la presente Estrategia y
ofrece un respaldo para que la misma sea implementada. El
mecanismo de implementacion busca enlazar, vincular y
acoplar todos los esfuerzos que se han realizado, se estan
realizando hasta la presente fecha y que se tienen
que generar en el futuro en materia de mitigacion y
adaptacion.

6.1 Instrumentos

Para la implementacion de la Estrategia se ha previsto la
definicion y uso de 3 instrumentos. Estos son:

Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Condiciones;

Plan Nacional de Adaptacion; y

Plan Nacional de Mitigacion.

Cada uno de ellos acogerd programas y proyectos
especificos. La implementacion de estos instrumentos
requiere del involucramiento de la variedad de actores
identificados, en el ambito de sus competencias.
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6.2 Coordinacion

La coordinacién, orientacion y evaluacion de la Estrategia
estara a cargo del Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC). Como parte de sus atribuciones el CICC
aprobard la conformacion de grupos de trabajo
intersectoriales, que abordaran elementos especificos de la
estrategia que contribuyan a la elaboracion e
implementacion de los Planes Nacionales de Mitigacion y
Adaptacion con sus respectivos programas. Estos grupos
de trabajo intersectoriales, son adicionales a los Consejos
Sectoriales. Su trabajo se fundamenta en el caracter inter-
sectorial que tiene la gestion sobre cambio climatico, sin
perder de vista su relacion con el trabajo de los Consejos
Sectoriales. Se buscard ademas definir el espacio formal de
participacion de los actores de la Sociedad Civil
involucrados en el disefio e implementacion de los planes
nacionales de la Estrategia.

La Subsecretaria de Cambio Climético del Ministerio de
Ambiente, en su rol de Secretaria Técnica del Comité,
facilitara la gestion para la implementacion de la
Estrategia. La Secretaria pondrd a consideraciéon una
propuesta de hoja de ruta para la elaboracion de los Planes
Nacional de Adaptacién y Mitigacion asi como del Plan
Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones a
finales de 2012. Asimismo, propondra planes de trabajo
especificos sobre la base de lo analizado y planteado en los
grupos de trabajo intersectoriales, segin sea conveniente
para la implementacion de los Planes de Nacionales de
Adaptacion, Mitigacion y Fortalecimiento de Condiciones.

6.3 Financiamiento

Cada Plan Nacional contard con una seccion especifica
referente a las opciones de financiamiento para la
implementacion de cada uno de ellos. De manera general,
se anticipa que sera necesario diversificar las fuentes de
financiamiento con énfasis en el uso de recursos de
cooperacion internacional, en consideracion de los
compromisos internacionales definidos entre las Partes de
la CMNUCGC, sin que eso signifique que se dejen de lado
otras opciones de financiamiento doméstico que involucren
tanto al sector publico como al privado. La sostenibilidad
financiera de la Estrategia debe tomar en cuenta, entre
otras, las siguientes consideraciones: (1) apalancamiento
permanente de recursos de cooperacion; (2) acceso a
mecanismos  internacionales de  mitigacion  que
potencialmente contribuyen con recursos econdomicos o
tecnologicos; (3) uso de mecanismos de financiamiento
internacional especificos para cambio climatico; (4)
diversificacion de fuentes de recursos, incluyendo la
busqueda permanente y definicion de nuevas
oportunidades y mecanismos de financiamiento; y (5)
establecimiento de lineamientos claros para la ejecucion de
los recursos.

6.4 Niveles de Gestion

La implementacion de la estrategia requerirda de la
articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades
del Gobierno Central, Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs), Sociedad Civil y Sector
Privado. Cada uno de estos, en el marco de su dmbito de

accion y competencias implementard actividades para
contribuir de manera coordinada con la ejecucion de las
Lineas Estratégicas planteadas en la ENCC.

Los Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial de la Estrategia para el
Fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SENPLADES et al., 2010)
establecen que la planificacién nacional es competencia
exclusiva del Gobierno Central y la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel regional,
provincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva
y obligatoria de los GADs. En el primer caso la
planificacion se ejerce a través del Plan Nacional de
Desarrollo (o Plan Nacional para el Buen Vivir), los
lineamientos y las Politicas del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, las Politicas
y Planes Sectoriales de la Funcién Ejecutiva, los
mecanismos de informacién y coordinaciéon entre los
niveles de Gobierno y otros instrumentos que formen parte
del Sistema. En el segundo caso, la planificacion se ejerce
a través de planes y demads instrumentos validados con los
actores territoriales, en articulacién y coordinacién entre
niveles de Gobierno, en atencion a la planificacion
nacional y en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Asimismo, la definicién de la politica publica nacional la
ejerce la Funcion Ejecutiva. Los Ministerios y Secretarias
de Estado formulan y ejecutan las Politicas que
correspondan a su sector, sujetas estrictamente a los
objetivos y metas del PNBV. Mientras tanto, los GADs
desarrollan y ejecutan las politicas locales en el ambito de
sus competencias, las que deben estar contenidas en sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con
sujecion a lo establecido en el PNBV y en cumplimiento
de las Politicas Publicas Nacionales. Asimismo, es
necesario tomar en cuenta que el Estado ecuatoriano
reconoce formas de Gobierno y administracion del
territorio, especiales (denominados “regimenes
especiales”), formas de administracion del territorio que
adquieren ese caracter por consideraciones que tienen que
ver con asuntos de poblacién, étnico-culturales o de
conservacion ambiental y sustentan un régimen de
Gobierno a través de distintos instrumentos como leyes,
Planes de Ordenamiento Territorial, entre otros (Asamblea
Nacional, 2010b).

Dada la confluencia de los niveles de Gobierno sobre el
territorio, la ENCC y su mecanismo de implementacion
buscan establecer procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de manera articulada entre el
Gobierno Central y los GADs, incluyendo los regimenes
especiales, pues es necesario aplicar criterios de
complementariedad que garanticen la accion concertada de
los distintos niveles de Gobierno en el territorio.

6.5 Plan Nacional de Creaciéon y Fortalecimiento de
Condiciones

El Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Condiciones estd concebido para facilitar el ajuste e
implementacion de los otros dos planes contemplados en
esta Estrategia. El Plan tiene como objetivo principal crear
en el pais el entorno necesario para la implementacion de
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la ENCC. En este sentido, incluye la ejecucion de
actividades transversales a la mitigacion y adaptacion, asi
como aquellas que permitan superar las principales
barreras que actualmente dificultan la implementacion de
actividades de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en los sistemas social, economico y ambiental
del pais.

Este plan sera ejecutado a través de programas especificos
mencionados mas adelante e incluye, la recuperacion y
fortalecimiento de las iniciativas que se han venido
realizando en el Ecuador para afrontar los desafios
presentados por el cambio climatico. Este Plan cuenta con
los mismos horizontes temporales de planificacion
planteados para toda la Estrategia (2013, 2017 y 2025).Su
logica de intervencion priorizara en el primer y segundo
horizonte de planificacién, la ejecucion de acciones para
superar las cuatro barreras principales identificadas para
enfrentar los desafios del cambio climatico: (1) escasa
informacion; (2) limitado involucramiento y conocimiento
de la Sociedad Civil, y de los sectores publico y privado;
(3) limitadas capacidades humanas e institucionales; y (4)
limitado acceso a tecnologia y financiamiento.

6.5.1 Objetivos

El disefio e implementacion del Plan Nacional de Creacion
y Fortalecimiento de Condiciones estara guiado por los
siguientes objetivos, resultados y Lineamientos para la
Accion.

Objetivo general

El Plan tiene como objetivo principal crear en el pais el
entorno necesario para la implementacion de la ENCC

Objetivos especificos

1. Generar y poner a disposicion del pais
informacion sobre cambio climatico en Ecuador.

2.  Fomentar la concienciacion de los ecuatorianos
sobre los desafios del cambio climatico, a través
de la gestion del conocimiento.

3. Desarrollar y fortalecer las capacidades humanas
e institucionales para afrontar los retos del
cambio climatico en Ecuador.

4. Facilitar el uso de mecanismos, herramientas
tecnologicas y financiamiento para actividades
de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
en Ecuador.

Objetivo Especifico 1
Del Plan de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones

Generar y poner a disposicion informacion de pais sobre
cambio climatico en Ecuador.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Para el Objetivo Especifico 1

1. Se ha iniciado la ejecuciéon de al menos 2
proyectos en el pais tendientes a generar
informacién especifica para la toma de
decisiones sobre adaptacién y mitigacion del
cambio climatico.

2. Se ha completado al menos un analisis de
consenso de modelos climaticos y se ha iniciado
el estudio para evaluar los potenciales impactos
en los distintos sectores priorizados.

3. Se ha completado la fase de disefio e iniciado la
implementacion del Sistema Nacional de
Inventario de GEI, con mddulos de manejo de

informacion en las entidades publicas
directamente relacionadas con los sectores
priorizados.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Para el Objetivo Especifico 1

1.  Proponer acciones para actualizar y generar
informacion especifica para la toma de
decisiones en aspectos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

2. Promover acciones para ajustar los modelos
climaticos a las condiciones del pais, incluyendo
entre otros, el andlisis de los modelos propuestos
por el IPCC y la implementacién de un sistema
de observacion hidro-meteorologica fortalecido,
mejorando la resolucion de los modelos
climaticos existentes.

3. Motivar el andlisis de los potenciales impactos
del cambio climatico en los distintos sectores
priorizados y en otros sectores que puedan ser
considerados relevantes.

4. Fomentar el disefio, implementacion e
instalacion de sistemas integrales de informacion
especializada para cambio climatico.

5. Establecer lineas base y sistemas de inventario y
monitoreo de emisiones de GEI de los sectores
priorizados, usando estandares de calidad
reconocidos por los sistemas de gobernanza
climatica internacional.

6. Fortalecer los mecanismos de investigacion,
regulacion y control, para reducir las emisiones
de GEL

Lineamientos para la Accién para el 2025
Para el Objetivo Especifico 1

1. Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a
la actualizacion y generacion de informacion de
pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Objetivo Especifico 2
Del Plan de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones

Fomentar la concienciacion de los ecuatorianos sobre los
desafios del cambio climatico, a través de la gestion del
conocimiento.
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Para este Objetivo Especifico se han establecido tres 2.
momentos de programacion:

Resultados al 2013
Del Objetivo Especifico 2

1. El 20% de los trabajadores de las instituciones
del sector publico conocen y comprenden las 3.
implicaciones del cambio climatico en Ecuador.

2. Los actores involucrados con los sectores
priorizados del pais para la adaptacion y mitiga-
cion conocen y comprenden las implicaciones
del cambio climatico en esos sectores.

Lineamientos para la Accién para el 2017 4.
Del Objetivo Especifico 2

1. Fomentar acciones para que los trabajadores de
las instituciones del sector publico y privado, en 5.
todos los niveles de gestion, asi como los actores
involucrados con los sectores priorizados del
pais conozcan y comprendan las implicaciones
del cambio climatico en Ecuador. 6.

2. Fomentar acciones para que los ciudadanos
tengan acceso a informacion comprensible sobre
cambio climatico, que les permita relacionar el
tema con su vida diaria de tal forma que se
contribuya al cambio de actitudes.

7.
3. Fomentar el desarrollo de modulos de educacion
formal sobre cambio climatico para ser
insertados en los programas de estudio regular en
todas las instituciones educativas.
8.

4. Fomentar el desarrollo de modulos de educacion
no formal sobre cambio climatico para ser
aplicados a la ciudadania en general, incluyendo
criterios de aplicabilidad e impacto para los
distintos tipos de audiencia, asi como criterios de

Las instituciones publicas vinculadas a los
sectores priorizados y al menos 5 GADs cuentan
cada uno con al menos 2 profesionales con
conocimiento de cambio climatico en sus
respectivas  unidades de ambiente y/o
planificacion.

Las  instituciones publicas  directamente
vinculadas con los sectores priorizados estdn en
capacidad de gestionar actividades de mitigacion
y adaptacion y cuentan con las capacidades para
identificar o desarrollar herramientas para ese
efecto.

Al menos 5 comunidades indigenas cuentan con
planes de vida que han considerado criterios de
cambio climatico para su disefio.

Al menos 10 municipios cuentan con planes de
ordenamiento territorial que han considerado
variables de cambio climatico para su disefio.

Se ha definido un espacio formal de
participacion de los actores involucrados para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
tanto para el disefio como para la ejecucion de
los Planes y Programas de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

Se dispone de un marco normativo que cuenta
con al menos un instrumento aplicable a cada
sector priorizado, que incluye elementos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El mecanismo de Emisiones Netas Evitadas
propuesto por Ecuador en la CMNUCC, ha
logrado posicionarse en las  negociaciones
internacionales con buenas expectativas de
adopcion.

interculturalidad. Lineamientos para la Accién para el 2017
Lineamientos para la Accién para el 2025 Del Objetivo Especifico 3
Del Objetivo Especifico 2
1. Fomentar la participacion ciudadana, el
1. Consolidar las acciones tendientes a crear involucramiento de todos los actores y la
conciencia en la poblacion en general sobre los coordinacion  inter-institucional ~— para  la
desafios del cambio climatico en el pais. implementacion de los planes y programas de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Objetivo Especifico 3
Del Plan de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones 2. Promover la creacion y mantenimiento de
espacios para la formacion de profesionales
Desarrollar y fortalecer las capacidades humanas e especializados y de personas con conocimiento
institucionales para afrontar los retos del cambio climatico sobre cambio climatico en todos los niveles de la
en Ecuador. sociedad.
Para este Objetivo Especifico se han establecido tres 3. Promover el involucramiento formal de
momentos de programacion: profesionales y personas capacitadas sobre
cambio climatico en las entidades publicas en
Resultados esperados al 2013 todos los niveles de gestion.
Del Objetivo Especifico 3
4. Promover el involucramiento formal de

1. Se cuenta con profesionales y grupos humanos
especializados en cambio climatico en instancias
publicas 'y privadas, académicas, de la
produccion y de la Sociedad Civil en general.

profesionales y personas capacitadas sobre
cambio climatico en las instancias de gestion
local, tanto a nivel de Gobierno como de la
Sociedad Civil.
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5. Fomentar la inversion publica y privada para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales
para afrontar los retos del cambio climatico, en
todos los niveles de gestion a nivel de
instituciones publicas y de la Sociedad Civil.

6. Fortalecer el marco politico, normativo e
institucional para la implementacion efectiva de
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Del Objetivo Especifico 3

1. Consolidar los esfuerzos para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades humanas e
institucionales para afrontar los retos del cambio
climatico, en todos los niveles de gestion y en
todas las instituciones del Estado y Sociedad
Civil.

2. Consolidar el uso de criterios sobre cambio
climatico de manera transversal en los
instrumentos  politicos, normativos y de
planificacion, de forma integral y sustentable, de
manera que se facilite la implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion.

Objetivo Especifico 4
Del Plan de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones

Facilitar el uso de mecanismos, herramientas tecnoldgicas
y financiamiento para actividades de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en Ecuador.

Para este Objetivo Especifico se han establecido tres
momentos de programacion:

Resultados esperados al 2013
Del Objetivo Especifico 4

1. Al menos 2 entidades publicas y 2 privadas o de
la Sociedad Civil se han beneficiado del uso de
tecnologia especifica que contribuyen a la
adaptacion o mitigacion del cambio climatico en
el pais.

2. Al menos 2 entidades publicas y 2 privadas o de
la Sociedad Civil han accedido a financiamiento
especifico destinado a actividades de adaptacion
0 mitigacion del cambio climatico en el pais.

3. Se cuenta con ciudadanos que disponen de las
capacidades para gestionar el acceso a recursos
tecnoldgicos y financieros para ser usados en
actividades de adaptacion o mitigacion del
cambio climatico a nivel nacional.

4. Al menos 2 proyectos de inversion publica han
accedido a mecanismos nacionales o
internacionales de mitigacion y han cuantificado
sus emisiones de GEI reducidas.

Lineamientos para la Accién para el 2017
Del Objetivo Especifico 4

1. Fomentar el fortalecimiento de capacidades
nacionales para desarrollar o recuperar
tecnologias especializadas para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

2. Fomentar el desarrollo de capacidades nacionales
para hacer uso de las oportunidades y
mecanismos de cooperacion especializados en la
transferencia de tecnologia especifica para
cambio climatico.

3. Promover las inversiones nacionales ¢
internacionales  destinadas a  implementar
actividades de adaptacion al cambio climatico.

4. Incentivar y mejorar la implementaciéon de
mecanismos nacionales o internacionales de
reduccion de emisiones de GEI en los sectores
priorizados.

Lineamientos para la Accién para el 2025
Del Objetivo Especifico 4

1. Consolidar los esfuerzos y actividades que
facilitan el acceso a recursos tecnologicos y
financieros destinados a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico a nivel nacional.

2. Consolidar la aplicacion de mecanismos
nacionales e internacionales de reduccion de
emisiones de GEI en los sectores priorizados.

6.5.2  Programas que integran el Plan de Creacion y
Fortalecimiento de Condiciones

De manera inicial, la ENCC plantea 5 Programas
Nacionales para organizar la implementacion del Plan
Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones.
El disefio de dichos programas usard como guia lo
establecido en los objetivos, resultados y Lineamientos
para la Acciéon anteriormente descritos para dicho Plan.
Estos Programas Nacionales son:

a. Programa de investigacion,
levantamiento de informacion

generacion 'y
b. Programa de concienciacion, comunicacion e
involucramiento

c. Programa de fortalecimiento de capacidades
humanas e institucionales

d. Programa de inversion y sostenibilidad financiera

e. Programa de transferencia de

tecnologia

desarrollo 'y

a. Programa de investigacion,
levantamiento de informacion

generacion y

El pais necesita generar nueva informacion, asi como
también actualizar y complementar la informacion
existente sobre cambio climatico. Esto permitird a las
autoridades y actores involucrados contar con bases solidas
para la toma de decisiones sobre la gestion de actividades
relacionadas con el cambio climatico.
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Este Programa considerara al menos los siguientes
componentes:

e Generacion de informacion de los sectores
priorizados
Consiste en las actividades de investigacion y
levantamiento de informacion. En el caso de la
adaptacion, esa informaciéon incluird  datos
meteorologicos de calidad para alimentar los
modelos climaticos, o0 modelos de vulnerabilidad de
los sectores social, econdmico y ambiental, frente a
los impactos negativos del cambio climatico, y sus
potencialidades frente a los impactos positivos. En el
caso de la mitigacion esa informacion incluird datos
sobre las emisiones de los sectores priorizados para
la mitigaciéon. Esta informacion permitird a las
autoridades y actores involucrados en los sectores
priorizados comprender la vinculacion de las
actividades de esos sectores con sus emisiones de
GEI a fin de tomar decisiones oportunas para reducir
emisiones.

e [nstalacion de sistemas integrales de informacion
Entre otros aspectos incluye el fortalecimiento
institucional ~ para el disefio, montaje 'y
mantenimiento del Sistema de Inventario Nacional
de GEI en los sectores priorizados. Este sistema
contempla las actividades para el monitoreo y reporte
de emisiones y captura o secuestro de GEIL
Asimismo, este componente establecera dentro del
Sistema Unico de Informacién Ambiental un espacio
para cambio climatico que contenga al menos: (1)
informacion sobre cambio climatico estandarizada y
de libre acceso; y (2) mecanismos de intercambio,
estandarizacion de  metodologias, validacion,
centralizacién y distribuciéon de la informacion
generada por las instituciones.

b. Programa de concienciacion, comunicacién e
involucramiento

Este Programa estd orientado a disefiar e implementar
estrategias de  concienciaciéon,  comunicacion e
involucramiento de todos los actores relacionados con el
cambio climatico, en temas de adaptacion, mitigacion,
causas, escenarios, efectos, impactos, zonas vulnerables a
riesgos climaticos, entre otros. El Programa incluye al
menos los siguientes componentes.

o Gestion de informacion y conocimiento
A través de este componente se facilita la generacion
de informacion especifica relevante sobre cambio
climatico.

o Comunicacion e involucramiento

A través de este componente se pone a disposicion
de la sociedad en general la informacion relevante
sobre cambio climatico, mediante diferentes
mecanismos afines al tipo de audiencia. Ademas, a
través de este componente se organiza la implemen-
tacion de actividades que faciliten el involucramiento
efectivo de todos los actores de la sociedad en la
ejecucion de acciones sobre cambio climatico.

c. Programa de fortalecimiento de capacidades
humanas e institucionales

Este Programa busca generar espacios para la formacion de
profesionales y capacitacion de grupos humanos en
instancias publicas y privadas, académicas, de la
produccion y Sociedad Civil. Este programa incluird al
menos los siguientes componentes.

e Educacion no formal
Incluye la creacion de espacios no formales para el
intercambio de conocimientos y experiencias en los
sectores publico y privado y de la Sociedad Civil, en
distintos niveles: local, regional, nacional ¢
internacional.

e  Educacion formal

Contempla la creacién de espacios de educacion
formal a diferentes niveles (educacion basica,
bachillerato, de tercer y cuarto  nivel,
especializaciones, entre otras). Se insertara de manera
transversal elementos de cambio climatico en el
pensum de educacion formal del pais y se fomentara
la educacion especializada dentro y fuera del pais.

e Capacitacion especializada

Considera la creacion y fortalecimiento de
capacidades en el uso de herramientas especificas
que facilitan la gestion sobre adaptacion y
mitigacion. Dirigida a los sectores publico y privado
y de la Sociedad Civil, se enfocada a las necesidades
especificas inherentes a la dinamica de adaptacion y
mitigacion de los sectores priorizados. Esto puede
ademas incluir el uso de tecnologia y el fomento de la
desagregacion tecnoldgica, asi como la capacitacion
y entrenamiento en procesos de negociacion y
gestion de financiamiento en ambitos internacionales
relevantes.

e  Fortalecimiento institucional
Organiza las actividades necesarias para facilitar el
fortalecimiento institucional requerido para la gestion
de las actividades de adaptacion y mitigacion. Se
debe incluir todos los niveles de gestion tanto a nivel
de las entidades publicas como de las instituciones de
la Sociedad Civil.

e Marco Administrativo y Juridico

Concebido como un elemento que forma parte del
fortalecimiento institucional y construido sobre la
base legal existente en el pais. Incluird el disefio y
aplicacion de herramientas juridicas y administrativas
que fortalezcan la gestion sobre adaptacion y
mitigacion. Asimismo, provee el entorno legal y
administrativo necesario para la gestion inherente al
Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de
Capacidades.

d. Programa de inversién y sostenibilidad financiera

A través de este Programa se organizan las actividades
encaminadas a gestionar los recursos de cooperacion
destinados a cambio climatico y se diseflan e implementan
mecanismos de financiamiento a nivel nacional y local. De
esta manera, el Programa ofrecera un flujo de
financiamiento e inversiones permanente para la
implementacion de acciones relativas al cambio climatico.
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El Programa contemplarda al menos los siguientes
componentes.

Inversiones nacionales

Comprende el disefio de una arquitectura financiera
para canalizar recursos econdmicos provenientes de
diferentes fuentes nacionales, a ser invertidos en
actividades de adaptacion y mitigacion. Dicha
arquitectura  articular&  mecanismos  financieros
definidos a nivel local y serd lo suficientemente
flexible como para aceptar diferentes fuentes de
financiamiento. Como parte de dicha arquitectura, o
independiente de ella, se debe ademas considerar la
apertura de una linea de inversién especifica para
cambio climatico que canalice los recursos del Estado.
Finalmente, este  componente debe  disefiar
mecanismos de financiamiento doméstico innovado-
res y de esa manera diversificar las fuentes de recursos
financieros.

Inversiones internacionales

Comprende el disefio de una arquitectura financiera
que canalice &gilmente los recursos econdmicos
provenientes de diferentes fuentes internacionales,
destinados a financiar actividades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Este componente
también debe incluir la implementacion de las
actividades necesarias para ampliar el uso de
herramientas y mecanismos internacionales que
ofrecen recursos econdmicos (REDD+, NAMAs,
MDL, Fondo Verde, Fondo de Adaptacion, entre
otros); asi como realizar las actividades necesarias
para contar con un portafolio de proyectos o
programas con necesidades de financiamiento, o que
puedan acceder a los mecanismos internacionales de
financiamiento.

Comprende la identificacion de tecnologias existentes
que facilitan la implementacion de actividades
mitigacion y adaptacion para cada sector priorizado.
Debe incluir ademas el desarrollo de las actividades
necesarias para el acceso a esas tecnologias,
garantizando que estas sean adaptadas a las
condiciones del pais, amigables con el ambiente y de
bajo costo.

e Recuperacion y Desarrollo

Comprende la identificacion de tecnologias y/o
practicas ancestrales y el desarrollo de nuevas
tecnologias que facilitan la implementacion de
actividades mitigacion y adaptacion para cada sector
priorizado. La recuperaciéon de tecnologias y/o
practicas ancestrales es particularmente importante
para la gestion de la adaptacion (sin ser limitada
solamente a este ambito de accidn); en este sentido, el
programa incluird la identificacion, sistema-tizacion,
ajuste e implementacion de las  mismas.
Adicionalmente, este componente debe desarrollar
actividades que impulsen la innovacion y desarrollo de
tecnologias nacionales.

6.5.3 Actores del Plan Nacional de
Fortalecimiento de Condiciones

Creacion y

En base a los objetivos, resultados y Lineamientos para la
Accion planteados para el Plan Nacional de Creacion y
Fortalecimiento de Condiciones, ha sido posible identificar
a los actores involucrados en el disefio e implementacion
del dicho Plan. Esos actores juegan distintos roles y estan
involucrados de manera directa o indirecta en los diferentes
Programas sugeridos en el Mecanismo de Implementacion.

El listado que sigue de actores presentados a continuacion
no debe considerarse como un trabajo definitivo de
identificacion de actores. Se trata de una breve mapeo de

e Progran{a de desarrollo y transferencia de actores ya vinculados en cada una de las areas de trabajo
tecnologia que constituyen el Plan Nacional de Creacién y
. . , . . Fortalecimiento de Condiciones. En el caso de las
Este Programa identificard los mecanismos existentes S . -
. L instituciones del Estado se ha tomado en consideracion sus
y futuros de transferencia tecnoldgica (incluyendo la competencias.
desagregacion tecnoldgica) para la implementacion de
actividades de mitigaciéon y adaptacién y ademds se La tabla 2 enumera los actores identificados y el tipo
enfocara en implementar actividades de recuperacion y institucion a la que representan. En el Anexo 9 se presenta
desarrollo de tecnologia para el mismo fin. una tabla més amplia en donde se identifica el tipo de
relacion (directa o indirecta) y el Programa o area de
El Programa incluird al menos los siguientes trabajo al que estan vinculados los actores.
componentes.
o Transferencia y desagregacion
o . TIPO DE
N° | ACTOR ABREVIACION ENTIDAD
Organizaciones Gubernamentales
1 Secretaria Nacional de Agua SENAGUA
2 Secretar'i'c,l Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e SENESCYT Secr.etarias
Innovaciéon Nacionales
3 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES
4 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP
5 Ministerio del Ambiente MAE Ministerios
6 | Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MEER Eiccutor
7 | Ministerio de Recursos Naturales No Renovables MRNNR Jecutores
8 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion MRECI
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o . TIPO DE

N° | ACTOR ABREVIACION ENTIDAD

9 | Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI

10 | Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO

11 | Ministerio de Salud Publica MSP

12 | Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP

13 | Ministerio Coordinador del Patrimonio Natural y Cultural MCPNC

14 | Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos MICSE

15 | Ministerio Coordinador de la Politica Econémica MCPE e
Ministerio Coordinador de la Politica y Gobiernos Auténomos M1n1st_e r1os

16 . MCPGAD Coordinadores
Descentralizados

17 | Ministerio Coordinador de la Producciéon, Empleo y Competitividad MCPEC

37 | Ministerio Coordinador de Desarrollo Social MCDS

18 | Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria INIAP

19 | Instituto Nacional de Riego INR

20 | Instituto Oceanografico

21 | Instituto para el Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica ECORAE

22 | Instituto Geografico Militar IGM

23 | Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico

24 | Instituto Nacional de Pre Inversion Institutos de
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro — Investigacion

25 .
Agrocalidad Gubernamentales

27 | Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC

28 | Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual 1IEPI

29 | Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI

30 | Instituto Nacional de Pesca INP

3 Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales con Sensores CLIRSEN
Remotos

32 | Gobiernos Auténomos Descentralizados GADs GADs

Organizaciones de la Sociedad Civil

33 | Sector Privado
34 | Universidades
35 | Institutos de Investigacion
36 | Sociedad Civil

Organizaciones de
la Sociedad Civil

Tabla 2: Actores para el Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones

La figura 3 es una ilustracion de estas relaciones.
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6.6 Plan Nacional de Adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion constituye el marco de
referencia a nivel nacional para la implementacion de
actividades de adaptacion al cambio climatico. El
Plan busca crear y fortalecer la capacidad del pais
(incluyendo sus sistemas social, econdomico y ambiental)
para afrontar los impactos del cambio climatico.

El Plan serd definido tomando como base los objetivos,
resultados y Lineamientos para la Accion planteados en
esta ENCC. También incluird como parte de su
implementacion las actividades que el pais se encuentra
actualmente implementando en ese tema. El Plan serad
ejecutado por programas especificos, los que a su vez
acogeran proyectos puntuales que contribuyan a alcanzar
los Objetivos, Resultados y Linecamientos para la Accion
planteados en esta Estrategia.

6.6.1 Programas del Plan Nacional de Adaptacion

La definicion de programas especificos para el Plan
Nacional de Adaptacion debe considerar, entre otros, uno
o varios de los siguientes criterios.

Sectores priorizados. Los programas deben dar atencion a
cada sector priorizado. Sera necesario definir la pertinencia
de crear un programa para cada sector, o agrupar sectores
afines y crear programas segun esas areas afines.

Afinidad entre sectores priorizados. Como se ha dicho en
el parrafo anterior, es posible agrupar los sectores
priorizados afines como criterio para la creacion de
programas del Plan Nacional de Adaptacion. Por ejemplo a
través de la delimitacion de areas programaticas que
estarian formadas por dos o mas sectores priorizados
afines, como podria ser el sector “agricultura, ganaderia
y soberania alimentaria”, que tiene un ambito de accion
que para la adaptacion al cambio climatico puede ser
similar al del sector “pesca y acuacultura”. De la misma
manera, el sector “salud” puede tener un abordaje similar
al del sector “grupos humanos vulnerables”, para objetos
de la gestion sobre adaptacion al cambio climatico.

Afinidad segun sistema social, economico o ambiental.
Igual que en el caso anterior, los sectores priorizados para
la adaptacion al cambio climatico en Ecuador pueden ser
agrupados segin su afinidad con los sistemas social,
econdémico o ambiental. Asi, un Programa especifico del
Plan Nacional de Adaptacion puede incluir varios sectores
priorizados. Por ejemplo, si se define un Programa para el
sistema social, dentro del mismo pueden estar incluidos los
sectores priorizados: salud, grupos humanos vulnerables y
asentamientos humanos; dentro del Programa para el
sistema econdmico pueden estar agrupados los sectores:
agricultura, ganaderia soberania alimentaria; pesca y

acuacultura; turismo, infraestructura;

humanos.

y asentamientos

Existencia de programas afines a los sectores. Algunos de
los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio
climatico en Ecuador, se refieren a temas o areas de trabajo
que ya cuentan con programas especificos actualmente en
implementacion. Por ejemplo, el Programa “Aliméntate
Ecuador” por parte del Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social (MIES), que incluye componentes sobre seguridad
y soberania alimentaria. De igual manera, el MAGAP
ejecuta actualmente el Programa “Ganaderia Sostenible”.
Si bien en casos como estos, el objeto no es abordar los
temas inherentes a la adaptacion al cambio climatico, es
posible incorporar de forma transversal la gestion sobre
cambio climatico, en este caso sobre adaptacion.

Articulacion con proyectos o iniciativas de adaptacion
existentes. La definicion de los Programas debe dar lugar a
la insercion de las iniciativas en marcha que actualmente
tienen que ver con la adaptacion al cambio climatico. De la
misma manera, se debe definir nuevos proyectos o
actividades asegurando que estos sean disefiados de tal
manera que ofrezcan un valor adicional a lo que ya se ha
hecho a través de las iniciativas existentes.

Esto supone la realizacion de una actividad previa en
donde se identifique todas esas iniciativas; después sera
necesario incluirlas como parte de los programas del Plan
Nacional de Adaptacion y asegurar la articulacién con
nuevos proyectos o iniciativas.

6.6.2 Actores del Plan Nacional de Adaptacion

En base a los sectores o areas de trabajo priorizados para la
adaptacion al cambio climatico en el Ecuador ha sido
posible identificar a los actores involucrados en el disefio e
implementaciéon del Plan Nacional de Adaptacion. Esos
actores juegan distintos roles y estan involucrados de
manera directa o indirecta.

Esta identificacion de actores que ofrece la Estrategia no
debe considerarse como una lista exhaustiva y definitiva de
actores. Se trata simplemente de un breve mapeo actores
vinculados en cada uno de los sectores priorizados para la
adaptacion al cambio climdtico y debe servir como guia
para la identificacion de actores para el disefio e
implementacion del Plan Nacional de Adaptacion. En el
caso de las instituciones del Estado se ha tomado en
consideracion sus competencias.

La tabla3 enumera los actores identificados y el tipo
institucion a la que representan. En el Anexo 10 se
presenta una tabla mas amplia en donde se identifica el
tipo de relacion (directa o indirecta) y el sector priorizado
al que estan vinculados los actores.

°  |ACTOR | ABREVIACION | TIPO DE ENTIDAD
Organizaciones Gubernamentales

1 Secretaria Nacional de Agua SENAGUA

2 Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos SNGR Secretarias Nacionales
3 Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, | SENESCYT
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° ACTOR ABREVIACION TIPO DE ENTIDAD
Tecnologia e Innovacion
4 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES
5 Secretaria Nacional del Migrante SENAMI
6 Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca | MAGAP
7 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI
8 Ministerio de Educacion MINEDUC
9 Ministerio de Electricidad y Energia Renovables MEER
10 | Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES Ministerios Ejecutores
11 | Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO
12 | Ministerio de Salud Publica MSP
13 | Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP
14 | Ministerio de Turismo MINTUR
15 | Ministerio del Ambiente MAE
Ministerio Coordinador de la Politica y Gobiernos
16 | Autéonomos Descentralizados MCPGAD
Ministerio Coordinador de la Producciéon, Empleo y Ministerios
17 | Competitividad MCPEC Coordinadores
18 | Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos MCSE
19 | Ministerio Coordinador de Desarrollo Social MCDS
20 | Ministerio Coordinador de Patrimonio MCP
21 | Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS
22 | Instituto Nacional de Investigacion de Salud Publica INH
23 | Instituto Nacional de Investigaciéon Agropecuaria INIAP Otras entidades
24 | Instituto Nacional de Metereologia e Hidrologia INAMHI Gubernamentales
25 | Instituto Nacional de Pesca INP
26 | Gobiernos Auténomos Descentralizados GADS
Organizaciones de la Sociedad Civil
27 | Ciudadania SC
28 | Institutos de Investigacion SC .
- Organizaciones de la
29 | Sector Privado SP Sociedad Civil
30 | Universidades SC
31 | Comunas, Pueblos y Nacionalidades SC
Tabla 3: Actores para el Plan Nacional de Adaptacion

La Figura 4 es una ilustracion de estas relaciones.
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Durante el disefio y actualizacion del Plan Nacional de
Adaptacion serd necesario actualizar y afinar este mapeo
de actores. Lo anterior es particularmente importante para
la implementacion del Plan y sus programas.

6.7 Plan Nacional de Mitigacion

El Plan Nacional de Mitigacion constituye el marco de
referencia a nivel nacional para la implementacion de
medidas tendientes a reducir emisiones de GEI y aumentar
los sumideros de carbono en los sectores estratégicos del
pais.

Si bien ya se pueden identificar iniciativas para reducir
emisiones de GEI en el pais, estas requieren fortalecerse al
tiempo que se facilita la implementacion de nuevas
medidas para reducir emisiones, enfocadas en los
sectores mas importantes en términos de emisiones, es
decir, los sectores que han sido priorizados en la
Estrategia.

El Plan sera definido tomando como base los Objetivos,
Resultados y Lineamientos para la Accion de esta ENCC y
se implementara a través de programas especificos. El
Plan permitira orientar las acciones prioritarias que el pais
necesita desarrollar para crear condiciones favorables para
la reduccion de emisiones de GEI y para la captura y
almacenamiento de carbono. En este sentido serd
necesario que el Plan fortalezca la capacidad para
aprovechar las oportunidades que brindan los mecanismos
internacionales para la reduccion de emisiones de GEI. El
Plan debera ademas contemplar la posibilidad de crear
mecanismos domésticos que incentiven la reduccion de
emisiones. Finalmente, el plan debera acoger como parte
de su implementacion, las actividades que el pais se
encuentra actualmente implementando en ese tema.

6.7.1 Programas del Plan Nacional de Mitigacion

La definicion de programas especificos para el Plan
Nacional de Mitigacion puede basarse en la definicién de
los sectores para la reduccion de emisiones de GEI En la
identificacion de esos sectores esta gran parte de la base
necesaria para definir los programas del Plan Nacional de
Mitigacion.

Esos programas impulsardn acciones practicas de
reduccion de emisiones de GEI en los sectores prioritarios.
Asi se puede evaluar la posibilidad de disponer de un
programa especifico para la reducciéon de emisiones de
GEI para cada sector priorizado. La informacion
disponible sobre el inventario de emisiones y captura de
GEI provee la base necesaria para determinar ademas si
sera  necesario que esos  programas contengan
subprogramas para atender sub-sectores especificos. Puede
ser el caso del sub-sector “transporte” dentro del sector
“energia” por ejemplo.

Por otro lado, si se considera el potencial de reduccion de
emisiones del pais asi como los sectores de mayor
proporcion de emisiones de GEI, entonces es posible
identificar que son tres los sectores prioritarios que podrian
sugerir la definicion de programas especificos. Esos
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sectores son: “agricultura’; “uso del suelo, cambio de uso

del suelo y silvicultura”; y “energia”, estableciéndose
como criterios para definir los programas especificos que
formaran parte del Plan Nacional de Mitigacion.

De manera similar que en el caso de la adaptacion al
cambio climatico, para mitigacion Ecuador viene
desarrollando varias actividades. La definicion de los
programas del Plan Nacional de Mitigacion debe asegurar
que las acciones en marcha estan articuladas o acogidas
por esos programas. Actualmente en Ecuador se
desarrollan iniciativas que aportan a la reduccién de
emisiones en cada uno de los sectores. Entre las iniciativas
mas relevantes se puede mencionar las siguientes:

El “Programa RENOVA” busca implementar el uso de
tecnologias limpias no contaminantes y de bajo impacto,
limitando la emision de Gases de Efecto Invernadero a
través de la sustitucion de aparatos ineficientes de alto
consumo energético, por otros mas eficientes y de bajo
consumo energético. El Programa contempla ademas la
renovacion del parque automotor, medida con la que se ha
calculado sera posible reducir 10.465,92 t de CO2-eq por
afo.

El “Programa Nacional para la Gestion Integral y
Sostenible de Desechos Solidos” surge por la necesidad de
dar un correcto manejo de los desechos soélidos. El
Programa busca brindar capacitacion y asesoria técnica en
lo referente a procesos de licenciamiento ambiental, marco
legal y a la gestion integral de residuos sélidos en 120
municipios del pais. Este programa apunta a mejorar tanto
el manejo integral de desechos sdlidos como la calidad de
vida de la poblacion mediante la adecuada gestion de los
mismos en cada una de sus etapas, desde su generacion
hasta la disposicion. El Plan Nacional de Mitigacion
puede afiadir un componente a este Programa en el que se
busque crear las condiciones para reducir emisiones de
GEI provenientes del manejo de los desechos sélidos y
liquidos.

Por otro lado, el Ecuador se encuentra trabajando en la
adopcion de medidas e implementacion de Politicas
tendientes a reducir la deforestacion en el pais. El
Programa Socio Bosque constituye la implementacion de
una politica de incentivos para la conservacion de bosque y
ecosistemas nativos. Asimismo, el concepto de incentivos
para la reduccion de emisiones en el sector forestal
también estd en desarrollo a través de la preparacion del
pais para la implementacion del mecanismo propuesto por
la CMNUCC denominado Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+). Estas
actividades podrian contemplar la definicion de un
programa especifico del Plan Nacional de Mitigacion,
enfocado a gestionar la reduccion de emisiones de GEI en
el sector “uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura™.

Para el abordaje del sector industrial, Ecuador cuenta con
el proyecto para el desarrollo de eco-eficiencia industrial.
Este proyecto buscaaplicar medidas de eco-eficiencia en
los sectores y actividades industriales del Ecuador sobre la
base de estrategias de produccion sustentable y
especificamente en el marco de accion de procesos
industriales, productos y servicios. El proyecto puede
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contemplar medidas especificas para promover la
reduccion de emisiones de GEL y de esa manera formar
parte de un Programa del Plan Nacional de Mitigacién
enfocado en el sector “industria”.

En materia de eficiencia energética y energias renovables
el Ecuador tiene varias iniciativas en marcha. Todas ellas
en conjunto pueden constituir un Programa del Plan
Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico, o un
componente de un Programa que se enfoque en el sector
“energia”. Entre esas iniciativas se pueden mencionar
varios proyectos hidroeléctricos emblematicos que
contribuirian a reducir mas de 8 millones de t de CO,-eq
en el sector energético a través de la operacion de 8
centrales hidroeléctricas.

De la misma manera, varios proyectos para generar
energia eodlica, actualmente en distintas etapas de
desarrollo, contribuiran a la diversificacion de la matriz
energética y reduciran aproximadamente 82 mil
toneladas de t de CO,-eq. Asimismo, varios proyectos
fotovoltaicos de energia renovable, establecidos como
parte de la Politica de diversificacion de la matriz
energética, reduciran aproximadamente 116 mil toneladas
de CO,-eq.

Finalmente, se ha previsto que un numero de proyectos de
eficiencia energética aportaran a la reduccion de emisio-

nes de aproximadamente 400 mil toneladas de CO,-eq, a
través de iluminacién eficiente, por medio de sustitucion
de tecnologia.

6.7.2 Actores del Plan Nacional de Mitigacion

En base a los sectores priorizados para la mitigacion del
cambio climatico en el Ecuador ha sido posible identificar
a los actores involucrados en el diseflo e implementacion
del Plan Nacional de Mitigacion. Esos actores juegan
distintos roles y estan involucrados de manera directa o
indirecta.

Esta identificacion de actores que ofrece la Estrategia no
debe considerarse como una lista exhaustiva y definitiva de
actores. Se trata simplemente de un breve mapeo de
actores vinculados en cada uno de los sectores priorizados
para la mitigacion del cambio climatico y debe servir como
guia para la identificacion de actores para el diseflo e
implementacion del Plan Nacional de Mitigacion. En el
caso de las instituciones del Estado se ha tomado en
consideracion sus competencias.

La tabla 4 enumera los actores identificados y el tipo
institucion a la que representan. En el Anexo 11 se
presenta una tabla mas amplia en donde se identifica el
tipo de relacion (directa o indirecta) y el sector priorizado
al que estan vinculados los actores.

Ne° ACTOR ABREVIACION TIPO DE ENTIDAD
Organizaciones Gubernamentales
1 Secretaria Nacional de Agua SENAGUA
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Secretarias Nacionales
2 Tecnologia e Innovacion SENESCYT
3 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES
4 Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca  MAGAP
5 Ministerio del Ambiente MAE S .
Ministerios Ejecutores
6 Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MEER
7 Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP
8 Ministerio Coordinador del Patrimonio Natural y Cultural MCPNC
9 Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos MCSE MlIllStF:I‘lOS
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Coordinadores
10 Competitividad MCPEC
11 Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria INIAP Institutos de
12 Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI Investigacion
Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Gubernamentales
13 Naturales con Sensores Remotos CLIRSEN
14 Gobiernos Auténomos Descentralizados GADs GADs

Organizaciones de la Sociedad Civil

15 Sector Privado

16 Universidades

17 Institutos de Investigacion

18 Ciudadania

19 Comunas, pueblos y nacionalidades

Tabla 4: Actores para el Plan Nacional de Mitigacion

Organizaciones de la
Sociedad Civil
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La Figura 5 es una ilustracion de estas relaciones.
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Anexo 1:  Articulos relacionados con la gestion del cambio climatico en la Constitucién de la Republica del Ecuador

TITULO II
DERECHOS

Capitulo segundo
Derechos del buen vivir

Seccibén primera
Agua y alimentacién

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable v esencial para la vida.

Art. 13.- Las personas v colectividades tienen derecho al acceso seguro v
permanente a alimentos sanos, suficientes v nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local v en correspondencia con sus diversas identidades
v tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Seccidn segunda
Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano v ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad v el
buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad v la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental v la recuperacién de los
espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico v privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias v de energias alternativas no
contaminantes v de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién,
importacion, ftransporte, almacenamiento v 1uso de armas quimicas,
biologicas v nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente
toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, v las tecnologias v
agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de
residuos nucleares v desechos téxicos al territorio nacional.



Edicion Especial N° 9 - Registro Oficial - Lunes 17 de junio de 2013 -- 49

Capitulo sexto
Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce ¥ garantizara a las personas:
27. EI derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado,
libre de contaminacion v en armonia con la naturaleza.

Capitulo séptimo
Derechos de la naturaleza

Art. T1l.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce v realiza la
vida, tiene derecho a que se respefe infegralmenfe su existencia v el
mantenimiento v regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
v procesos evolutivos,

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad pablica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, v a los
colectivos, para gue protejan la naturaleza, v promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacidn que tienen el Estado v las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos v colectivos gue
dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion., v adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- EI Estado aplicarda medidas de precaucién v restriccidén para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccian
de ecosistermas o la alteracién permanente de los ciclos naturales,

Se prohibe la introduccién de organismos v material organico e inorganico
gue puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos v nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente v de las riquezas naturales que les
permitan e] buen vivir,

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacidn; su
produccion, prestacion, uso v aprovechamiento seran regulados por el
Estado.

Capitulo noveno
Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes v responsabilidades de las ecuatorianas v los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion v la ley:
6. Respetar los derechos de la nataraleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recurses naturales de modo racional, sustentable vy
sostenible,
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TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo quinto
Sectores estratégicos, servicios y empresas pliblicas

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar v gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia v magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, v deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos v al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte v
la refinacion de hidrocarbures, la biodiversidad v el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Titulo VII
REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Seccién primera
Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizarda un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural,
gque conserve la biodiversidad v la capacidad de regeneracion natural
de los ecosistemas, v asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes v futuras,

(]

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal
v seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles v por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizarda la participacién activa v permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecuciom vy control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.
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Seccidén segunda
Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania scbre la biodiversidad, cuya
administracion v gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad v todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola v silvestre v el
patrimonio genético del pais.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente, v solo en caso de interés nacional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republica v aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas v cultivos genéticamente
modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el
uso v el desarrollo de la biotecnologia moderna v sus productos, asi como
su experimentacion, uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacion de
biotecnologias riesgosas o experimentales.

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de
propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados, obtenidos
a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional.

Seccidn tercera
Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador tunico e invaluable
comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biologicas y geologicas
cuyvo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion v promocion.
Su gestion se sujetara a los principios v garantias consagrados en la
Constitucién v se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial v
una zonificacion ecolégica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas., El sistermna se integrard por los subsistemas estatal, autdénomo
descentralizado, comunitario y privado, v su rectoria v regulacion sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, v fomentari la
participacion  de las comunidades, pueblos v nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion v gestion.

Las personas mnaturales o juridicas extranjeras no podran adguirir a
ningnan titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni
en areas protegidas, de acuerdo con la ley.
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Seccion cuarta
Recursos naturales

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables v, en general, los productos del
subsuelo, yvacimientos minerales v de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, inchuso los que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar territorial v las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético v el espectro radioeléctrico.
Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos,
en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo v uso
de los recursos naturales v la energia preserven v recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dlgmdad

Seccion quinta
Suelo

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como
para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan v promuevan la
soberania alimentaria.

Seccidn sexta
Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacién, recuperacién v manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas v caudales
ecologicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad vy cantidad de agua, v el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso v aprovechamiento del agua.
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Seccidn séptima
Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo v uso
de practicas v tecnologias ambientalmente limpias v sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto v que no pongan en
riesgo la soberania alimentaria, el equilibric ecolégico de los ecosistemas ni
el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas v transversales para la
mitigacién del cambio climatico, mediante la limmitacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion v de la contaminacién
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosgues v la
vegetacidén, v protegera a la poblacién en riesgo.

Anexo 2: Lineamientos relacionados con la gestion
del cambio climatico en el Plan Nacional

para el Buen Vivir

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover
un ambiente sano y sustentable

Politica 4.1. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre y marina, considerada como sector estratégico.

Politica 4.2. Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado

por cuenca hidrografica, de aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion
sociocultural y ambiental.

Politica 4.3. Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y
una mayor participacion de energias renovables sostenibles.

a. Aplicar programas, e implementar tecnolo- bajo parametros de sustentabilidad en su

gia e infraestructura orientados al ahorro y aprovechamiento.

a la eficiencia de las fuentes actuales y a la
soberania energética.

. Aplicar esquemas tarifarios que fomenten
la eficiencia energética en los diversos sec-
tores de la economia.

Impulsar la generacién de energia de fuen-
tes renovables o alternativas con enfoque
de sostenibilidad social y ambiental.

. Promover investigaciones para el uso de
energias alternativas renovables, inclu-
yendo la mareomortriz y la georermia,

. Reducir gradualmente el uso de combus-

tibles fdsiles en vehiculos, embarcaciones
y generacidn termoeléctrica, y sustituir
gradualmente wehiculos convencionales
por eléctricos en el Archipiélago de
Galdpagos.

Diversificar y usar tecnologias ambiental-
mente limpias v energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto en la
produccion agropecuaria e industrial y de

SETVICIOS.
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Politica 4.4. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte

para el mejoramiento de la calidad de vida.

a.

Aplicar normas y estindares de manejo,
disposicién y tratamiento de residuos séli-
dos domiciliarios, industriales y hospitala-
rios, y sustancias quimicas para prevenir y
reducir las posibilidades de afectacién de la
calidad ambiental.

Desarrollar y aplicar programas de recupe-
racion de ciclos vitales v remediacion de
pasivos ambientales, tanto a nivel terrestre
como marino, a través de la aplicacion de
tecnologias amigables y buenas pricticas
ambientales y sociales, especialmente en las
zonas de concesiones petroleras y mineras
otorgadas por el Estado ecuartoriano.
Implementar acciones de descontaminacion

armostérica y restauracién de niveles
aceptables de calidad de aire con el obje-
tivo de proteger la salud de las personas y
su bienestar.

Reducir progresivamente los riesgos para
la salud y el ambiente asociados a los
Contaminantes Orgdnicos Persistentes
(COPs).

Regular criterios de preservacion, conserva-
cion, ahorro y usos sustentables del apua e
implementar normas para controlar y enfren-
tar la contaminacién de los cuerpos de agua
mediante la aplicacién de condiciones expli-
citas para el otorgamiento de las autorizacio-
nes de uso y aprovechamiento.

Politica 4.5. Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con
énfasis en el proceso de cambio climatico.

a. Generar programas de adaptacion y res-
puesta al cambio climitico que promuevan
la coordinacién interinstitucional, y la
socializacién de sus acciones entre los dife-
rentes actores clawe., Con purtlcular aten-
cidn a ecosistemas frigiles como pdramos,
manglares y humedales.

b. Incorporar programas y planes de contin-
gencia ante eventuales impactos originados
por el cambio de clima que puedan afectar
las infraestructuras del pais.

Impulsar programas de adapeacidn a las
alteraciones climdticas, con énfasis en
aquellos vinculadas con la soberania ener-
gética y alimentaria.

Valorar el impacto del cambio climitico
sobre los bienes y servicios que proporcio-
nan los distintos ecosistemas, en diferente
estado de conservacidn,

Incorporar el cambio climdtico como variable
a considerar en los proyectos y en la evalua-
cidn de impactos ambientales, consideranda
las oportunidades que ofrecen los nuevos
esquemas de mitigacidn.

Desarrollar actividades dirigidas a aumen-
tar la concienciacidn y participacién ciuda-
dana, con énfasis en las mujeres diversas,
en todas las actividades relacionadas con el
cambio climitico y sus implicaciones en la
vida de las personas.

Elaborar modelos predictivos que permitan
la identificacién de los efectos del cambio
climitico para todo el pais, acompafiados
de un sistema de informacién estadistico y
cartogrifico.

Incentivar el cumplimiento de los compro-
misos por parte de los pafses industrializa-
dos sobre transferencia de tecnologia y
recursos financieros como compensacion a
los efectos nepativos del cambio de clima
en los pafses no industrializados.
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Politica 4.6. Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos
por procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.

a. Incorporar la gestién de riesgos en los pro- apropiadas y ancestrales que sean viables

cesos de planificacidn, ordenamiento terri-
torial, zonificacién ecoldgica, inversion y
gestion ambiental.

. Implementar programas de oreanizacién
de respuestas oportunas y diferenciadas de
gestién de riesgos, para disminuir la vulne-
rabilidad de la poblacion ante diversas
AMENZS.

. Fomentar acciones de manejo integral, efi-
ciente y sustentable de las tierras y cuencas
hidrograficas que impulsen su conservacién
y restauracion con énfasis en tecnologfas

para las realidades locales.

. Implementar un sistema de investigacion y

monitoreo de alerta temprana en poblacio-
nes expuestas a diferentes amenazas.

. Desarrollar modelos especificas para el sec-

tor seguros (modelos catastréficos), que
combinen riesgo y los pardmetros financie-
ros del seouro y reaseguro, para recrear even-
tos histéricos y estimar pérdidas futuras.

. Analizar la vulnerabilidad v el aporte a la

adaptacion al cambio climdtico de infraes-
tructuras estratégicas existentes y futuras.

Politica 4.7. Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, economicos
y culturales dentro de la gestion pablica.
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Objetivo 5:

Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion
estratégica en el mundo y la integracion Latinoamericana

Politica 5.1. Ejercer la soberania y promover la convivencia pacifica de las personas
en una cultura de paz.

€.

Defender el interés nacional sobre intereses
cotporativos o particulares, ya sea de actores
nacionales o extranjeros, preservando la
capacidad decisoria del Estado frente a proce-
sos que compromeran su seguridad integral.

. Generar mecanismos de cohesidn social para

mantener el caricter unitario del Estado, res-
petando las maltiples diversidades.
Fortalecer y especializar las capacidades
estratégicas de la sepuridad integral del
Estado, bajo el estricto respeto de los dere-
chos humanaos.

Impulsar actividades internacionales de
promocion de paz y la construccion de
fronteras de paz con los pafses vecinos.
Fortalecer los programas de cooperacion
humanitaria y atencién a personas refugiadas
y en necesidad de proteccidn internacional.

£

E.

Promover el uso eficaz de los mecanismos
para la proteccién de los derechos humanos
vy del derecho internacional humanirtario.
Impulsar programas que favorezcan la con-
servacion y recuperacién de los ecosistemas
en la franja fronteriza, en coordinacion con
los paises vecinos.

Respaldar y apoyar las iniciativas de solu-
cién pacifica de actuales y eventuales con-
flictos internos de los Estados, resperando
la soberanfa de los mismos.

Fomentar la transparencia en la compra y
el uso de armas y equipos, asl como del
gasto militar en general, a escala nacional
y regional en el marco de los compromisos
internacionales de registro de gastos mili-
tares establecidos en instancias bilaterales
y mulrilaterales.

Politica 5.2. Defender la integridad territorial y los derechos soberanos del Estado.

a.

Fortalecer y especializar la institucionali-
dad de seguridad interna y externa, favore-
ciendo la complementariedad entre las
instituciones que velan por la seguridad
integral de Estado.

Defender los derechos soberanos del Estada
sobre su territorio nacional a través del con-
trol y vigilnncia de los limites fronterizos
establecidos y sobre sus dreas de jurisdiccion
nacional, incluyendo la Antartida, la orbita
geoestacionaria y el espectro radioeléctrico.
ldentificar amenazas, prevenir riesgos y
reducir vulnerabilidades, para proteger a las
personas, al patrimonio nacional y a los
recursos estratégicos del Estada.
Robustecer la presencia del Estado en la
franja fronteriza, considerando las particu-
laridades territoriales y sociales, poniendo

énfasis en la reduccion de brechas respecto
al resto del territorio nacional y las brechas
de género.

Mejorar la capacidad operativa y reestruc-
turar el sector de la defensa nacional,
impulsando la economia de la defensa.
Generar mecanismos para monitorear las
fronteras y brindar soluciones oportunas a
los incidentes fronterizos, priorizando el
didlogo y los canales diplomaticos.
Promover una politica exterior que man-
tenga y exija el respeto al principio de no
intervencion en los asuntos internos de
los Estados.

. Transformar la institucionalidad de la

inteligencia y fortalecer sus capacidades
para contribuir a la seguridad integral del
Estado.
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Politica 5.3. Propender a la reduccién de la vulnerabilidad producida por la
dependencia externa alimentaria y energética.

a. Fomentar la produccion de alimentos sanos produccidn agropecuaria y con el consu-

y culturalmente apropiados de la canasta
bdsica para el consumo nacional, evitando
la dependencia de las importaciones y los
patrones alimenticios poco saludables.

Impulsar la industria nacional de alimen-
tos, asegurando la recuperacion y la inno-
vacién de productos de calidad, sanos y
de alto valor nutritivo, articulando la

d.

mo local.

Promover, gestionar y planificar el manejo
integral y sustentable del agua para asegurar
la disponibilidad en cantidad y calidad del
recurso hidrico para la soberania alimenta-
ria y energetica.

Ampliar la capacidad nacional de genera-
cion de energia en base a fuentes renovables.

Politica 5.4. Promover el didlogo politico y la negociacion soberana de la cooperacion
internacional y de los instrumentos econdmicos.

a. Impulsar la creacidn de una nueva arqui- personas, comunidades, pueblos y naciona-

tectura financiera internacional que coad-
yuve a los objetives de produccidn vy
bienestar colectivo, con mecanismos trans-
parentes v solidarios, v bajo principios de
justicia social, de género y ambiental.

. Articular la politica de endeudamiento
publico con las directrices de planiticacion
y presupuesto nacionales.

. Atraer ahorro externo, en la forma de
inversidn exrranjera direcra publica y pri-
vada, para proyectos de largo plazo que sean
sostenibles, respeten los derechos de las

lidades, transfieran tecnologia v generen
emplec digno.

. Aplicar mecanismos para utilizar los avan-

ces obtenidos a través de la transterencia de
ciencia vy tecnologia en beneficio del pais.
Desarrollar una diplomacia ciudadana de
cercania que promueva la insercion estraté-
pgica del Ecuador en el mundo y que forta-
lezca la representacién del Ecuador en el
extranjero.

Alinear la cooperacidn internacional con
los objetivos nacionales para el Buen Vivir,

institucionalizando mecanismos de rendi-
cién de cuentas y sistemas de evaluacion
permanente de su impacto.

Fomentar las relaciones comerciales v de
cooperacion internacional con gobiernos
autdnomos descentralizados a lo largo del
mundo.

. Definir ambitos de accion prioritarios para

la intervencion de la cooperacion interna-
cional en el Ecuador.

Fromover los tratados de comercio para el
desarrollo como instrumentos para incenti-
var la complementariedad v la solidaridad
entre los pafses.

Impulsar la inclusién de factores sociales en
los acuerdos de integracion economica.
Impulsar activamente a la cooperacidn
triangular v a la cooperacién Sur-Sur,

incentivando a las MIPYMES y a las

empresas solidarias.
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a. Apoyar a los organismos de integracion
resional v subregional para fortalecer €l pro-
ceso de integracion andina, suramericana,
latincamericana y con el Caribe, a través de
mecanismos y procesos de convergencia que
profundicen la integracion de los pueblos.
Mejorar la conectividad con América
Latina y el Caribe.
. Impulsar el manejo coordinado y responsa-
ble de las cuencas hidrograficas binaciona-
les y regionales.
Coordinar convergentemente las politicas
economicas, sociales, culturales, migrato-
rias v ambientales de los pafses miembros
de los esquemas de integracion regional de
los que Ecuador es parte.
. Priorizar la negociacién en bloque junto
con los paises suramericanos para lograr

g

Politica 5.5. Impulsar la integracion con América Latina y el Caribe.

acuerdos beneficiosos al incrementar el
poder de negociacion de la region.
Fortalecer los mecanismos de concertacion
politica que profundicen la integracion
SUrAImericana,

Impulsar el establecimiento de zonas de paz
regionales en Suramérica y los mecanismos
de defensa regional.

Promover mecanismos que faciliten la
libre movilidad de las personas dentro de
la regién e incentivar los intercambios
turisticos,

Consolidar la institucionalidad financiera
regional como alternativa a los organismos
mulrilarerales de crédito tradicionales, e
impulsar el uso de sistemas tinicos de com-
pensacion regionales.

Politica 5.6. Promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas,

complementarias y solidarias.

a. Insertar al pafs en redes internacionales que

Cr

respalden y potencien la consecucion de los
objetivos programaticos del Ecuador.
Definir lineamientos estatales estratépicos
sobre la comercializacion de productos
ccuatorianos en el exterior.

Definir ¢ implementar mecanismos de trans-
ferencia de recursos y tecnologfa con impac-

to social directo.

. Potenciar las capacidades del pais para inci-

dir en la agenda internacional y en poliri-
cas hilaterales y mulrilaterales que, entre
orros, faciliten el ejercicio de derechos y
garanticen la proteccion de los y las ecuato-
rianas viviendo fuera del pais.

e. Diversificar las exportaciones ecuatorianas

al mundo, priorizando las complementarie-
dades con las economias del Sur, con un
comercio justo que proteja la produccion y
el consumo nacional.

Incorporar nuevos actores en el comercio
exterior, particularmente provenientes de
la micro, pequefia y mediana produccién y
del sector artesanal, impulsando iniciativas
ambientalmente responsables y generado-
ras de trabajo.

Establecer mecanismos internacionales de
arantias de exporraciones, en particular
para MIPYMES, empresas solidarias y orga-
nizaciones populares, dando prioridad a



Edicién Especial N® 9 -

Registro Oficial

Lunes 17 de junio de 2013 --

59

aquellas que integren a mujeres diversas,
grupos de atencion prioritaria, pueblos y

que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la poblacion y a la naturaleza.

nacionalidades. k. Fortalecer institucionalmente los servicios
h. Defender los intereses comerciales nacio- aduaneros para lograr eficiencia y transpa-

nales a nivel bilateral y multilateral, esta- rencia y facilitar el comercio internacional.

bleciendo, cuando sea necesario, medidas l. Posicionar al pais en la comunidad interna-

de proteccidn para la produccion y consu- cional, a partir de su patrimonio narural, en

mo nacional. los mecanismos globales de lucha contra el
i. Mantener relaciones de comercio exterior cambio climarico.

con prevalencia de la sepuridad juridica m. Promover las potencialidades turisticas del

nacional y evitando que intereses privados pais en el mundo.

afecren la relacién entre los Estados. n. Reducir los costos de llamadas internaciona-
j. Aplicar un esquema de sustitucién selectiva les desde el Ecuador hacia los demis paises.

de importaciones que propicie las importa- o. Contribuir a los esfuerzos de los miembros

ciones indispensables para los objetivos del
Buen Vivir, especialmente las de insumos
para la produccidn, y que desincentive las

del Tratado Antdrtico para la investigacion
del ambiente y el monitoreo global del
cambio climdrico.

Politica 5.7. Combatir la delincuencia transnacional organizada en
todas sus manifestaciones

a. Reforzar la prevencidn y sancidn de delitos c. Conrrolar el uso, distribucién v comerciali-

de trara de personas, trifico internacional

zacidn de precursores quimicos.

ilicito de estupefacientes y sustancias psico- d. Construir un sistema integral de preven-
trépicas, combustibles, armas v bienes cién y proteccion a los y las victimas de
patrimoniales tangibles e intangibles, asi trata, trifico y explotacién internacional,
comao el lavado de activos. orientado preferentemente a diversos y
Promover alianzas rcginnalcs‘. para combatir diversas sexuales, mujeres, nifios v nifias.

la corrupcidn e impulsar la transparencia de e. Fortalecer el control y sancién de delitos

la gestion en los ambitos pablico y privado.

cibernéticos.
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Anexo 3:

Ministerio [ Secretaria

Politicas sectoriales relacionadas con el
cambio climadtico

Descripeidn Politica

Rector(a)

Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Politica de Acceso Universal a Vivienda Adecuada

Ministerio de Educacidn

Mejorar progresivamente la calidad de la educacion en todos los niveles y
modalidades

Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable

Impulsar un modelo de desarrollo energético con tecnologias ambientales
armigables

Formular y llevar adelante un Plan Energético Nacional que defina la
expansitn optimizada del sector en el mareo del desarrollo sostenible

Promover el desarrollo sustentable de los recursos energéticos e impulsar
provectos con fuente de generacién renovable (hidroeléctrica, geotérmica,
solar, edlica) y de nueva generacion eléctrica eficiente que incluya la nuclear y
excluya la generacion con base en el uso del diesel

Fortalecer el Sistema Nacional de Trasmisién de manera que permita evacuar
la energia de centrales de generacion y satisfacer los requerimientos de las
empresas eléctricas de distribucion, en condiciones de calidad, continuidad y
seguridad.

Fortalecer la expansion del Sistema Nacional Interconectado y el desarrollo
técnico del sector eléctrico regional, a través del incremento de inversiones,
reduccion de costos de generacion y mayor intercambio de electricidad entre
los paises de la region

Reducir el consumo de combustible en el transporte mediante la sustitucion
por gas comprimido (GNC), electricidad y la introduccidn de tecnologias
hibridas

Implementar tecnologias de uso eficiente de la energia; desarrollar planes de
reduccion de pérdidas; y promover el uso racional y eficiente de la energia en
la poblacion

10

Promover la creacién y consolidacion de empresas de servicios energéticos
como vehiculo para llegar a los consumidores y lograr que implementen
provectos de eficiencia energética

Ministerio de Inclusicn
Econdmica y Social

Impulsar la proteccidn social integral de la poblacién a lo largo de la vida, con
principios de igualdad, justicia y dignidad

Contribuir al mejoramiento de la situacin nutricional y a la reduceion
progresiva e intergeneracional de la malnutricion,

Desarrollar y fomentar la economia popular y solidaria

Contribuir tanto al mejoramiento de la situacion nutricional como a la
reduccitn progresiva e intergeneracional de la malnutricion

Garantizar una gestion desconcentrada, eficiente, eficaz, participativa e
intercultural, que brinde acceso oportuno a servicios de calidad y calidez,

Ministerio de Industrias y
Productividad

Fomentar sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor
valor agregado

Promover la producciton de bienes y servicios de calidad

Incorporar, desagregar, adaptar v asimilar nuevas tecnelogias en los procesos
productivos

Promover la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente

Reducir los costos de transaccion para facilitar los procesos de produccion,
innovacion v comercializacidn

Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables

Garantizar que las actividades sectoriales se realicen en aplicacidn de los
principios del Buen Viviry el respeto a los derechos humanos de la naturale=a

Fortalecer los derechos y recuperar la presencia del Estado en la
administracion, gestin, regulacidn y control de los recursos naturales no
renovables
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Ministerio [ Secretaria

Descripcion Politica

Rector(a)

Politica

Implementar mecanismos que aseguren la distribucidn equitativa de los
beneficios de las actividades de recursos naturales no renovables

Promover la seguridad del abastecimiento, diversificacion del uso y el ahorro
de los recursos naturales no renovables

Promover la investigacion, formacion y el desarrollo teenolégico del sector de
los recursos naturales no renovables

Ministerio de Salud Pablica

Garantizar la atencion integral de salud gratuita y oportuna para los usuarios
en cada ciclo de vida

Fortalecer la prevencidn, control y vigilancia de la enfermedad

Fomentar en la poblacion entornos y pricticas de vida saludables,
manteniendo una estricta vigilancia de los productos de consumo humano

Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion

Alcanzar el desarrollo social, solidario € inclusivo en sectores rurales, urbano
marginales, comunidades y grupos de atencitn prioritaria, a través del uso de
las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)

Ministerio del Ambiente

Articular el Acuerdo Nacional para la Sustentabilidad Econdmica y Ambiental

Usar eficientemente los recursos estratégicos para el desarrollo sustentable:
agua, aire, suelo y biodiversidad

Gestionar la adaptacion al cambio climdtico para disminuir la vulnerabilidad
social, econdmica y ambiental

Prevenir y controlar la contaminacion ambiental para mejorar la calidad de

vida

Asegurar la participacion ciudadana insertando la dimensidn social en la

temdtica ambiental

Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos

Reduccitn de la vulnerabilidad asumida como prioridad nacional

Identificacion, conocimiento, informacion y seguimiento de riesgos

Integracion de la Gestién de Riesgos en las politicas, planes y programas de
desarrollo e inversion

Construccidn social

Secretaria Nacional del Agua

Ejercer la rectoria nacional en la gestidn y administracidn de los recursos
hidricos

Desarrollar la gestidn integral e integrada de los recursos hidricos, con una

visidn ecosistémica y sustentable

Fomentar, en las politicas sectoriales y su regulacidn, criteros de
preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del agua para
garantizar el derecho humano al acceso minimo al agua limpia y segura,
mediante una administracion eficiente que tome en consideracidn los

principios de equidad, solidaridad y derecho ciudadano al agua

Promover la proteccion de las cuencas hidrogrificas dando énfasis a la
conservacion de pdramos y bosques nativos, para preservar los acuiferos y la

buena cahidad del agua en sus fuentes

Implementar politicas, estrategias v normas para prevenir, controlar y
enfrentar la contaminacidn de los cuerpos de agua

Promover la gestion social de los recursos hidricos

Mitigar los riesgos generados por causas hidricas
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Anexo 4: Politicas de las Agendas Sectoriales
relacionadas con el cambio climatico

Ministerio Responsable

Descripeidn Politica

) Mejorar la confiabilidad, calidad, seguridad y eficiencia de los servicios
piblicos de competencia de los Sectores Estratégicos,
) Mejorar el uso y el aprovechamiento de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (T1Cs) en la nacién,
4 herj_c:rar el uso y el aprovechamiento de los recursos estratégicos de la
nacion
Articular e implementar politicas y proyectos intersectoriales para
5 ) ) )
obtener intervenciones integrales
6 Implementar procesos y mecanismos de transferencia tecnologica dentro
de los Sectores Estratégicos
7 Implementar procesos y mecanismos de innovacion dentro de los
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
Sectores Estratégicos . Implementar procesos y mecanismos de desarrollo e investigacion dentro
de los Sectores Estratégicos
Mejorar la implementacién de los mecanismos de reduccion de emisiones
10 de gases de efecto invernadero en los proyectos de los Sectores
Estratégicos
1 Mejorar la infraestructurs, pricticas y tecnologias de los Sectores
Estratégicos con relacitn al manejo ambiental
n Mejorar el modelo de relacionamiento entre el Estado y las comunidades
para los proyectos de los Sectores Estratégicos
B Cambiar la matriz energética, priorizando la inversion en fuentes
renovables y limpias
M4 Mejorar la eficiencia energética
1 Politica de fomento a la inversion productiva
Ministerio Coordinador de la 3 Politica de emprendimiento
Produccion, Empleo y Ficader =
Competit:iﬁda.d 5 Politica de inmovacion
8 Politica de calidad
Ministerio Coordinador de la 10 Incrementar la inversion productiva con énfasis en los sectores que
Politica Econdmica apuntalen al cambio en la matriz productiva
2 Incrementar la proteccion, salvaguarda y conservacion de los dmbitos
naturales, culturales sagrados y patrimoniales
Ministerio Coordinador de
Patrimonio Natural y Cultura Incrementar propuestas que contribuyan a la  integracitn
6 latinoamericana y mundial, en dmbitos natural, cultural, deportivo y
patrimonial
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Anexo 5: Decreto Ejecutivo 1815

Ne 1815
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y declara de interés piiblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosisternas, la biodiversidad y la
recuperacidn de espacios naturales degradados;

Que el articulo 305 numeral 2 de la Carta Fundamental reconoce como uno de los
principios ambientales que las politicas de gestion ambiental se apliquen de manera
transversal y serin de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

Que el articulo 414 del texio constitucional dispone al Estado adoptar medidas
adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio eclimatico, mediante la
limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacitn y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacién de los bosques v la

vegetacion, y protegerd a la poblacién en riesgo;

Que mediante Decreto Ejecutivo No, 1101 publicado en el Registro Oficial No. 243 del
28 de julio de 1999, se cre el Comité Nacional del Clima (CNC), al que le correspondia
proponer la definicién y el establecimiento de las politicas y estrategias para la
ejecucién del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

e mediante Decreto Ejecutivo No. 3516 publicado en el Registro Oficial de 31 de
de zoo3 se expidly el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio

oo
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ONe 1815
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

del Ambiente, el cual en su Libro VI Titulo VII incorpora lo estipulado en el Decreto
Ejecutivo No. 1101 respecto a la creacién del Comité Nacional del Clima;

Que el Comité Nacional del Clima no ha definido ni establecido las politicas y
estrategias para la ejecucidén del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético lo cual no ha permitido que se concreten actividades concretas v de
trascendental importancia para la adaptacién al mismo;

Que mediante Oficio No. SENPLADES-SRDEGP-2009-123 de fecha 12 de junio de
2009, la Subsecretaria de Reforma Demoerética del Estado e Innovacién de la Gestién
Pliblica emite informe favorable previo a la creacitn de la Subsecretaria de Cambio
Climatico asi como del proyecto de Decreto Ejecutivo por el cual se declara politica de
Estado la adaptacién y mitigacion del cambio climético, la misma que estard a cargo del
Ministerio del Ambiente; '

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 147 numerales 3, 5 v 6 de la
Constitucién de la Repiiblica, y 11 letra f) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Art. 1.- Declirese como politica de Estado la adaptacién y mitigacién al camibio
limético. El Ministerio del Ambiente estard a cargo de la formulacién y ejecucién d

Ve

J';.‘-F
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N= 1815
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

estrategia nacional y el plan que permita generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pafs la importancia de la lucha contra este proceso
natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacién y articulacién
interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Art. 2.- Todos los proyectos que ejecuten las entidades del sector piiblico tendrén la
obligacién de contemplar en su ingenieria financiera una cliusula de adicionalidad,
con la finalidad de acceder en lo posterior a mecanismos de desarrollo limpio (MDL).

Las méximas auntoridades de las entidades e instituciones del Estado serin
responsables del estricto cumplimiento de esta disposicion.

Art, 3.- Déjese sin efecto el Titulo VII del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
3516 publicado en el Registro Oficial-Edicién Especial de fecha 31 de marzo de 2003 y
el Decreto Ejecutivo No. 2127 publicado en el Registro Oficial No. 436 del 6 de octubre
de 2004.

Art. 4.- Todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones ¥
delegaciones vineuladas con el Comité Nacional del Clima serin asumidas por la

mmmybm Climatico, Produccién y Consumo Sustentable del Ministerio del
é é{kmbiente,



66 -- Edicion Especial N°9 - Registro Oficial - Lunes 17 de junio de 2013

CN® 1815
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONALDE LA REPI:.IBLIGA

Art. 5.- Derdguese el Decreto Ejecutivo No. 1101, publicado en el Registro Oficial No.
243 de julio 28 de 1999,

Art. Final.- De ]a ejecucion de este Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia a partir
de esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encirguese a la
Ministra del Ambiente,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,a 1 de julio de 2009

G

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Anexo 6: Decreto Ejecutivo 495

N 495
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuader, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y declara de interés piiblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
recuperacién de espacios naturales degradados;

Que, el articulo 395 numeral 2 de la Carta Fundamental reconoce como uno de los
principios ambientales que las politicas de gestién ambiental se apliquen de manera
transversal y sean de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles
y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

Que, el articulo 413 del texto constitucional sefiala que ¢l Estado promoverd la
eficlencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto ¥ que
no pongan en Tiesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas
ni €l derecho al agua;

Que, el articulo 414 de la misma Constitucion, dispone al Fstado adoptar medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la

contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacién de los bosques y la-

vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1815, publicado en el Regisiro Oficial Nro.
636 del 17 de julio de 2009, se declara como politica de Estado la adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, ¥ encarga al Ministerio del Ambiente la formulacion y
gjecucion de la estrategia nacional, para lo cual se dispuso gue la Direccion de Cambio
Climético, Produccién y Consamo Sustentable de dicha Cartera de Estado, asuma todas
las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones vinculadas
con el Comité Nacional del Clima, al que le correspondia establecer las polfticas y
estrategias para la ejecucién del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico;

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir plantea objetivos y lineamientos
estratégicos para fomentar la adaptacién y mitigacion a la variabilidad climditica
con énfasis en el proceso de cambio climitico. En especial, la generacion de
programas de adaptacién respuesta al cambio climatico que promuevan la

* coordinacién interinstituciond] v la socializacién de sus acciones entre los diferentes -

Py s Y e
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N 495
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

actores clave, con particular atencién a eccosistemas fragiles como péramos,
manglares y humedales, asi como la incorporacién de planes y programas de
contingencia ante eventuales impactos originados por el cambio del clima que
puedan afectar las infraestructuras del pais;

Que, el Ecuador busca incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales,
econdmicos y culturales dentro de la gestion piblica, liderando el fomento y la
aplicacion de la Iniciativa Yasuni ITT como una propuesta integral de reduccion
de emisiones por contaminacién evitada al mantener el crudo bajo tierra, la
conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible del patrimonio natural, asi
como el desarrollo social sostenible y la proteccién de los derechos humanos para el
buen vivir;

Que, laactual Subsecretaria (antes Direccion) de Cambio Climético del Ministerio del
Ambiente, ha orientado sus esfuerzos a la coordinacién y articulacién interinstitucional
en todos los niveles del Estado para la formulacién de politicas, la ejecucion de medidas
de mitigacion y adaptacidén al cambio climédtico y ha asumido todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones vinculadas con el Comité
Nacional del Clima. Por su parte el Ministerio de Electricidad y Energfa Renovable ha

promovido cambios en la matriz energética;

Que, es necesario reposicionar un abordaje infegral y transversal del sistema
climatico, influenciado por causas naturales que determinan la variabilidad
climitica ¥ que es afectado por causas antropogénicas que inciden en el cambio
climdtico, que a su vez exige niveles apropiados de coordinacion infersectorial, asf
como la cooperacién e intervencién de actores piblicos y privados inherentes a
esta problemdtica para implementar de manera efectiva las  politicas, las
estrategias y las medidas de mitigacién, adaptacién, desarrollo de capacidades,
tecnologia e innovacién, y financiamiento; asi como una participacion proactiva
en los foros v en las negociaciones de cambio climatico, v efectivos niveles de
cooperacion internacional en materia de clima, acordes con el Plan Nacional para el
Buen Vivir; v,

En ejercicio de las facul que le sonfieren los articulos 147 numerales 5 y 6 de la
y 111 f) y g) del Estatuto del Régimen Juridico y
Ejecuti Q\
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N U495
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Art. 1.- Reemplacese el articulo 2 del Decreto 18135, publicado en el Registro Oficial
No. 636 del 17 de julio del 2009, por el siguiente:

“Art. 2.- Las entidades, organismos y empresas del sector piblico, promoverin la
incorporacion progresiva de criterios y acciones de mifigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como de desagregacién tecnolégica, en sus proyectos y programas de pre-
inversiébn e inversién, conforme con las directrices que emita el Ministerio del
Ambiente. Los proyectos de inversién publica que tengan el potencial de reducir
emisiones de gases de efecto invernadero potenciarin el aprovechamiento de las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales de carbono y otros mecanismos
naciopales e internacionales que faciliten la reduccién de emisiones. El Estado, a través
del Ministerio del Ambiente, registrard las acciones nacionales de mitigacion e
impulsard medidas de compensacién que permitan apalancar recursos financieros
adicionales y promuevan la desagregacién tecnolégica y el desarrollo de capacidades
locales. Los proyectos de inversién mixta podran contemplar que la contraparte distinta
del Estado Ecuatoriano financie los estudios de reduccién de emisiones cuyo beneficio
se incorpora al proyecto en ejecucién y al desarrollo de capacidades locales. En los
casos en los que la participacién en los mercados de carbono impliquen un excedente
econémico que sobrepase la reinversién necesaria como parte del mecanismo de
implementacién ufilizado, entonces esos recursos serdn distribuidos de la siguiente
manera: 60% para la entidad, organismo o empresa del sector piiblico que actfie como
proponente del proyecto, 30% para el Ministerio del Ambiente y 10% para el Ministerio
Coordinador de Patrimonio.”

Art. 2.- Créase el Comité Interinstitucional de Cambio Climético; y que estara
conformado por los siguientes miembros:

a) Secretario/a Nacional de Planificacion o su delegado/a;

b) Ministro/a de Coordinacién de Patrimonio o su delegado/a;

¢) Ministro/a del Ambiente o su delegado/a, quien lo presidiré;

d) Ministro/a de Coordinacién de Sectores Estratégicos o su delegado/a;

e) Ministro/a de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad o su
delegadofa;

f) Ministro/a de Coordinacion de Desarrollo Social o su delegado/a;

g) Ministro/a de Relaciones Exteriores, Comercio e Ihtegracién o su
delegado/a; ,

h) Secretario/a Na[cional del Agua o sudelegadofa; v,

i) Secretario/a Nacional de Gestién de Riesgos o su delegado/a. W

¥
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N 495
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

La Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerioc del Ambiente actuard como
Secretaria Técnica del Comité.

Art, 3.- El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, tendrd como atribuciones
iniciales, las siguientes:

a) Coordinar, dictar y facilitar Ia ejecucidn integral de las politicas nacionales
pertinentes al cambio climdtico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y los compromisos asumidos respecto a la aplicacion y participacién en la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico v sus
instrumentos;

b) Promover y solicitar la preparacion de investigaciones, estudios e insumos
técnicos v legales para el desarrollo y ajuste de la politica v la aplicacién de
los mecanismos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

¢) Solicitar la preparacién y validacion de parametros para promover la
mitigacién y adaptacion al cambio climético y la desagregacion tecnolégica,
en los proyectos y programas de inversién que realicen entidades, empresas u
organismos del sector piblico, de conformidad con las competencias de cada
entidad involucrada en el Comité;

d) Solicitar la participacién, asesoria y la conformacién de grupos de trabajo
con instituciones y organismos que requiera para el cumplimiento de sus
funciones;

e) Impulsar las actividades de formacién, capacitacién, asistencia técnica,
especializacién, y difusién en temas de variabilidad climdtica y cambio
climatico, con la participaci6n publica, privada, comunitaria y de la sociedad
civil, a nivel nacional e internacional;

f) Impulsar la consecucién de recursos adicionales y complementarios de
asistencia y cooperacién internacional para temas de cambio climético, a
través de la institucionalidad establecida para el efecto;

@) Definir las posiciones vy las delegaciones oficiales para las negociaciones
internacionales sobre cambio climédtico;

h) Coordinar, facilitar la elaboracién y aprobar los informes nacionales y demés
intrumentos técnicos relacionados al cambio climatico, respecto a los cuales
el pais deba pronunciarse ante la Secretgria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climati

i) Expedir las necesarias para su funcionamiento y para regular el
. gjercicio de sus filjciones y atribuciones; y,\
f - LW
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i) Las demas que le sean asignadas.

4.- De la ejecucién de este Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, encérguese al Ministerio del Ambiente.

Dado en el 'Phlécio Nacional, en Quito,a 8 de octubre de 2010

Morrea elgado .

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE IXA/REPUBLICA

-

Reny Z Galiegos
SECRETARIO NAC@J PLANIFICACION Y DESARROLLO

Mg PO

1 Maria Fernanda Espinosa
: ﬁ/mmsrm DE COORDINACION DE PATRIMONIO
ey, J

MINISTRO DE

\
L
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Anexo 7: Acuerdo Ministerial 104

5 Ministerio
G del Ambiente

fna

ACUERDO No. 104

LA MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que el dltimo inciso del articulo 113 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa establece el procedimiento a seguir para la aprobacion de reglamentos o estatutos
organicos de las institucionas del sector piblico,

Que la Secrstaria Macional de Desarrolio de los Recursos y Remuneraciones del Sector Publico
SENRES mediante Resolucion No. SENRES-PROC-2006-0000046, de 30 de marzo de 2008, emitio la
Norma Tecnica de disefio de reglamentos o estatutos organicos de gestidon organizacional por procesos,
publicada en el Registro Oficial Mo. 251 del 17 de abril de 2008;

CQue mediante Decreto Ejecutivo Mo, 437 publicado en el Registro Oficial No. 120 del 5 de julio de 2007,
se faculta a los Ministros de Estade |a organizacion de cada uno de sus Ministerios en forma especial, la
creacion o supresion de Subsecretarias, sin que sea necesaria la expedicion del Decreto Ejecutivo;
ademnas de reformar los Textos Unificados de Legislacion Secundaria de los ministerios, en los términos
del articule 20 del Estatuto del Regimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva sin la
necesidad de que se emita ningun decreto ejecutivo;

Que mediante Decreto Ejecutive Mo, 1577 de 11 de febrero de 2009, publicado en Registro Oficial No.
535 de 26 de febrero del presente afio, el sefior Presidente de la Republica dispuso que, para toda
creacion, reorganizacion, fusion ylo supresion de los organismos plblicos dependientes de la Funcion
Ejecutiva se cuente con informe previo de SENPLADES, acorde a los sefialado en el literal e} del Art. 5;

Que mediante Acuerdos Ministeriales No. 175, y 175-A expedidos el 19 y 20 de noviembre del 2008,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 509 de fecha 19 de enero del 2008, y Registro
Oficial No. 538 de 2 de marzo del 2009, respectivamente se expide el Estatuto Orgénico de Gestitn
Crrganizacional por Proceses del Ministerlo del Amblente y sus correspondientes reformas;

Que mediante oficic Mo.SENPLADES-SRDEGP-2009-123, de fecha 12 de junio de 2009 la
Subsecretaria de Reforma Dermocratica del Estade e Innovacion de la Gestion Puablica de |a
SENPLADES, emite informe favorable de que la propuesta de reforma se ajusta a los lineamientos de la
Refarma Democratica del Estado;

Que mediante Oficio No. MF-SP-CDPP-2009-2854, de fecha 15 de septiembre de 2009, la
Subsecretaria General de Finanzas acorde a lo que establece el articulo 113 del Reglamento a la
LOSCCA, ha.emitido dictamen presupuestario favorable, para la expedicion de la refarma del Estatuto
Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de esta Cartera de Estado, con la inclusion de la
Subsscretaria de Cambio Climatico;

Que mediante Oficio Mo, MRL-FI-2009-0001584, de fecha 16 de octubre del 2008, Viceministro del

Servicio Publico del Ministerio de Relacienes Laborales, emite dictamen favorable a la reforma del

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de esta Cartera de Estado, con la inclusian

de la Subsecretaria de Cambio Climético, de conformidad con lo que establecen los literales a) y c) del

articulo 54 de la Codificacion de la Ley Crganica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
nificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Plblico, LOSCCA y el ultime incise del
rticulo 113 de su Reglamento;

. |

-
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En uso de las facultades y atribuciones que le confieren el numeral 1 del Articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Expedir las siguientes reformas al “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE", expedido mediante Acuerdos Ministeriales
175 y 175-A, de 19 y 20 de noviembre de 2008, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
500 de fecha 19 de enero del 2009, y Registro Oficial No, 538 de 2 de marzo del 2008,
respectivamente, en los siguientes términos:

Art. 1.- Incluir la Subsecretaria de Cambio Climatico, como una unidad Agregadora de Valor con
relacion y dependencia directa del Ministro/a y Viceministro/a del Ministerio del Ambiente; y, dentro de
los Procesos Agregadores de Valor,

Art.2.- Incluir en el Art.3 Puestos Directives, el puesto de Subsecretario de Cambio Climatico.

Art, 3.- Eliminar en el Art. 7 Estructura Organizacional, numeral 4.- ESTRUCTURA BASICA
ALINEADA A LA MISION, en los Procesos Agregador de Valor en el nimero 2 Calidad Ambiental:
Cambio Climatico e incluir el numero 4 Cambio Climéatico

Art. 4.- Incluir en el numeral 5 del articulo ¥ Estructura Organizacional, REPRESENTACIONES
GRAFICAS enel 51. CADENA DE WALOR, Cambio Climédtico, de la siguiente manera:

CADENADE VALOR DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Art. 5.- Reformar en &l Art. 7 Estructura Organizacional, numeral 5.2 Mapa de Procesos, de la
siguiente manera:

5]
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CLIENTE EXTERNO [—
: ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES, INSTITUCIOMALES PUBLICAS ¥
PRIVADAS, FUNDACIONES, ONGs., COMUNIDADES
¥ PROCESOS AGREGADORES DE VALOR l—
PROCESOS
GOBERNANTES
sl &
DESPACHO -BIOOIVERSIDAD SUBSECRETARIA DE PATRIMONIO
MINISTRO 1A -FORESTAL MATURAL ¥ DIRECCIONES
-PREVENCION DE LA SUBSECRETARIA DE CALIDAD
A CONTAMNACION AMBENTAL ¢ : D AMBIENTALY DIRECCIONES
-CONTROL AMBIENTAL
S MITIZACION Y ADAPTACION AL
RUCEMNISTROA. CAMBID CLIMATICD
« SERVICIOS AMBIENTALES Y SUBSECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO
GESTION HERRAMIENTAS PARA L4
ESTRATEGICA CONSERVACION

-NORMATIVA Y PROYECTOS
MARING ¥ COSTERDS

SUBSECRETARIA DE GESTICON
-GESTION ¥ COORDINACION (::} MARINA COSTERA
MARINA COSTERA
— PROCESO DESCONCENTRADOS
DIRECCIOMES REGIONALES ¥ PROVINCIALES
¥ PROCESO HABILITANTES
ASESORES
GESTION DE PLANIFIGACIGN <::> SUBSECRETARIA DE
AMBIENTAL PLANIFIGAGION AMBIENTAL
¥ DIRECGIONES

GESTION DE ALDITORIA INTERNA

GESTION DE ASESORIA JURIDICA DIRECCIONES
GESTION DE COMUNICACION SOCIAL

GESTION DE REPARACIKIN AMBIENTAL ¥ S0CIAL

ADMIMISTRACION DOCUMENTAL

APOYD
GESTION ADMINISTRATIVAS
GESTION RECURSOS FINANCIEROS SUBSECRETARIA
GESTION DE RECURSOS HUMANDS ADMINISTRATIVA-FINANCIER
GESTION DE RECURSOS TECHOLOGICOS DIRECCIONES

SECRETRARIA GENERAL

Art. 6. Incluir en el Art. 7 Estructura Organizacional, numeral 5.3. Estructura Organica del Ministerio
2| Ambiente la Unidad de Produccién y Consumo Sustentable en la Direccién de Prevencion de la
ontaminacion Ambiental, dependiente de la Subsecretaria de Calidad Ambiental,

)

¥
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Art, 7.- Eliminar en el Art. 7 Estructura Organizacional, numeral 5.3, Estructura Organica del Ministerio
del Ambiente, la Direccién Nacional de Cambio Climatico dependiente de la Subsecretaria de Calidad
Ambiental e incluir a la Subsecretaria de Cambio Climatico, de la siguiente manera;

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Gobamante CESACHD ! vl Dirgcliva
MASTRO (A !
Mived Asesor
Hiwel Directiva
Nivel Dimclive
Mived de Apoys

i

=

b
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Art.8.- Eliminar el numeral 7.1.2.3 del articulo 7.- Estructura Organizacional, la Unidad de Desarrollo
Farestal Sustentable,

Art. 9.- Incluir en el numeral 7.2.1 en el articule 7 el numeral 7.2.1.3.- Estructura Organizacional, la
Unidad de Produccion y Consumo Sustentable de la siguiente manera:

7.2.1.3 UNIDAD DE PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE

1. Politicas en Produccion y Consumo Sostenible

2 Mecanizsmos para incentivos en produccion mas limpia

3. Informes de seguimients al Principio 8 y 9 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente

4. Informe de seguimiento a mesas de dialogo nacionales en produccion y consurmo sostenible

5. Informes de seguimiento del Proceso de Seguimiento Acuerdo de Asociacion CAN-UE.

Art. 10.- Eliminar en el numeral 7.2 del articulo Art. 7; los numerales 7.2.3; 7.2.3.1.;7.2.3.2, 7.2.3.3.

Art. 11.- Incluir en el numeral 7 del articule 7, PROCESOS AGREGADORES DE VALOR, el numeral
7.3 de la SUBSECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO, de la siguiente manera:

7.3 SUBSECRETARIA DE CAMBIC CLIMATICO
MISION:

Liderar las acciones de miligacion y adaplacion del pais para hacer frente al cambio climatico; y, promover las
actividades de conservacion que garanticen la provision de los servicios ambientales.

ATRIBUCIONES ¥ RESPONSABILIDADES

Liderar y coordinar |as politicas, estrategias y normatividad de Cambio Climatico

Coordinar como polilica de Estado la Adaptacién y Mitigacién del Cambio Climatico

Proponer y disefiar politicas y eslrategias que permitan enfrentar los impactos del cambio climatico

Regular el sistema de pago por servicios ambientales del Ecuador

Sensibilizar y orientar a la poblacién, por medio del desarrollo de instrumentos de difusion

Colaborar con el Ministrofa en el establecimiento de directrices y recomendaciones para la ejecucion de

las politicas ministeriales sobre cambio climatico;

Generar y gestionar informacion basica aclualizada sobre las causas e impactos del cambio climatico en el

Ecuador

h. Posicionar al pais en los mecanismos globales de lucha contra el cambio climatico, especialmente el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), respondiendo a las pricridades esiratégicas de desarrollo
nacional y local

i.  Dirigir la formulacién de planes, programas y proyectos de las unidades bajo su cargo

|- Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional & internacional en materia de Cambio Climatico;

k. Coordinar y gestionar recursos econdmicos y asistencia técnica internacienal que incluya la cooperacion
horizontal para el desarrollo de programas y proyectos del area de su competencia priorizando los
sectores sociales y ecosistenas sensibles que requieren de apoyo estratégico,

I, Supervisar y controlar la cormrecta utilizacion de Ios recursos asignados a los programas y proyeclos de
competencia de esta Subsecretaria

m. Representar al Ministro/a del Ambiente ante organismos pdblicos, privados a nivel nacional e internacional
gue le sean delegados mediante acuerdo ministerial,

n. Coordinar grupos de lrabajo y equipos nacionales de invesligacion para la organizacion y ejecucion de
sus planes, programas, proyectos

0. Cumplir con las funciones de Autoridad Macional Designada para el Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MOL);

~eapow

@

p. Coordinar y consensuar criterios y posiciones nacionales en las negociaciones internacionales sobre
cambio climalico y herramientas para promover la consenvacion, tales como producciéon mas limpia y

J] Wl
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consumo sostenible, servicios ambientales y transferencia de tecnologia, a través de mesas de dialogo

con diferentes organismos plblico privados.

g. Coordinar con las direcciones regionales y provinciales la capacitacion y promocion de la politica,
estrategias y mecanismos de cambio climatico a nivel nacional.

r.  Ejercer las demas funciones como atribuciones, delegaciones y responsabilidades que le corresponden en
relacién a los programas y proyectos del drea de accién de esta Subsecrelaria.

ESTRUCRURA BASICA:

SUBSECRETARIA DE CAMEIO

CLIMATICO
DIRECCION NACIONAL DE MITIGACION DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS
¥ ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO AMBIENTALES Y HERRAMIENTAS

PARA LA
CONSERVACION

7.31 DIRECCION NACIONAL DE MITIGACION ¥ ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

MISION

Regular y coordinar las politicas, estralegias, programas y proyectos de mitigacién y adaptacién de cambio
climatico para contribuir al posicionamiento del pais, a partir de su patrimeonio natural y cultural, en los mecanismos
globales de lucha contra el cambio climatico; y, fomentar la adaptacion de los sistemas sociales, naturales
economicos frente a sus impactos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

a. Proponer las politicas nacionales y sectoriales sobre mitigacién del cambio climatico;

b. Promover politicas de estado tendientes a reducir las emisiones netas de gases del efecto de invernadero;

¢. Proponer programas de difusion y capacitacién sobre las causas principales del Cambio Climatico en el
Ecuador y &l munde;

d. Coordinar y consensuar criterios y posiciones nacionales en las negociaciones intemacionales sobre cambio
climatico

e. Proponer las politicas nacionales y secloriales sobre adaptacion al cambio climatice;

Promover medidas tendientes a desarrallar y fortalecer las capacidades nacionales para hacer frente al cambio

climatien y reducir la vulnerabilidad de la gente y ecosistemas prioritarios.

g. Coordinar acciones en materia de Cambio Climatico con aguellas relacionadas con biodiversidad,
desertificacién, gestién de riesgos, v en general con temas ambientales globales.

-

STRUCTURA BASICA:

ﬂnf
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DIRECCICN NACIONAL DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
l .
UNIDAD DE MITIGACION DEL CAMBIO UNIDAD DE ADAPTACION AL CAMEIO
CLIMATICO CLIMATICO
7.3.1.1 UNIDAD DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO:
PRODUCTOS
1. Cartas de Aprobacién a proyectos MDL
2. Programa de difusién y capacitacion en MDL
3. Programa de mitigacion del cambio climatico y de preparacion e implementacion de un acuerdo

7.3.1.2

internacional post-2012

Programa de disefio, coordinacion y seguimiento de proyectos de mitigacién en cambio climatico
Informes de pais sobre cambio climatico (comunicacionas nacionales)

Inventario de gases de efecto invernadero

Informe de coordinacian y cumplimiento de convenios de cambio climatico

Informe de evaluacion, seguimiento y monitoreo a proyectos MDL

L

UNIDAD DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:

PRODUCTOS

T.3.2

Programa Macional de adaptacion al cambio climatico

Programa de disefio, coordinacién y seguimiento de proyectos de adaptacion en cambio climalico
Programa de geslion de riesgos climaticos

Informe de coordinacién y seguimiento de los grupos de trabajo interinstitucionales y de investigacion
interdisciplinaria

Informe de evaluacion del proceso de adaptacion al cambio climatico.

bl

L

DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS AMBIENTALES Y HERRAMIENTAS PARA LA

CONSERVACION

MISICN

Promaver y regular el disefio, uso v aprovechamiento de herramientas economicas, sociales y lecnoldgicas para la
conservacion y preservacion del ambiente

ATRIBUCICNES Y RESPONSABILIDADES

a)
b)
c)

d)

Regular el sistema nacional de pago por servicios ambientales;

Incentivar las préclicas ambientalmente amigables en los sectores publico y privada

Coordinar y promocionar procesos de transferencia de tecnologia para la adaplacion y miligacion del
cambio climatico

Contribuir en la disminucién de la huella ecoldgica, con énfasis en la produccion limpia, el consumo
responsable y el manejo adecuado de desechos

ESTRUCTURA BASICA:

5
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DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y HERRAMIENTAS PARA
LA CONSERVACION

UNIDAD DE SERVICIOS AMBIENTALES Y
HERRAMIENTAS PARA LA
CONSERVACION

7.3.2.1 UNIDAD DE SERVICIOS AMBIENTALES Y HERRAMIENTAS PARA LA CONSERVACION

PRODUCTOS

1. Proyecto Socio Bosque

2. Legislacidn secundaria sobre el pago por servicios ambientales

3. Reqistro y manejo de los esquemas de pago por servicios ambientales, con especial énfasis en aquellos
relacionados con la regulacion del clima y la disponibilidad y calidad de recursos hidricos

4. Certificados o documenlos de reconocimiento a insliluciones distinguidas por sus praclicas

ambientalmente amigables

Programa de pago por Servicios Ambientales;

Sistema de Incentives para la Conservacion de los Bosques;

Sistema de informacién relacionada con el cambio climatico, herramigntas para la conservacion y los

servicios ambientales

8. Programa de transferencia de tecnologia para la disminucion de emisiones de GEl y la adaptacion al
cambio climatico

9. Herramientas para la conservacion ambientales

Nom

Art.12.- En el Acuerdo Ministerial 175 A del 20 de noviembre del 2009 y publicado en el Registro Oficial

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropalitano, a 2 E'j ﬂuT

538 del 2 de marzo del 2009, se elimina los articulos 2 y 3.

De la gjecucion del presente Acuerdo, el mismo gue entrard en vigencia a partir de su suscripcién sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la Subsecretaria Administrativa-Financiera y a la Direccion de
Recursos Humanos de esta Cantera de Estado.

i
?_JL:-
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N 726

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en gl articulo 227 establece que la
administracién pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucidn de la Republica en el articulo 147, numerales 3, 5 y 6, establece que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica el definir y dirigir las paliticas pablicas de la
Funcién Ejecutiva, dirigir la administracion poblica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracidn, organizacion, regulacién y control, asi como crear,
modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacian;

Que, el penultimo inciso del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico dispone que
corresponde a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica establecer las paoliticas,
metodologla de gestién institucional y herramientas necesarias para el mejoramiento de la
eficiencia en la administracién piblica central, institucional y dependiente y coordinar las
acciones necesarias con el Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, el articulo 40 de la Ley de Modernizacion del Estado, regula la competencia del Régimen
Administrativo del Ejecutivo, sefalando que ...Dentro de los limites gue impane la Constitucién
Polltica, decldrese de competencia exclusiva del Ejecutivo la regulacidn de la estructura,
funcionamiente y procedimientos de todas sus dependencias y érganos administratives...”

Que, los artlculos 13 y 14 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn
Fjecutiva establecen gue la Secretaria Nacional de la Administracidn Publica es una dependencia
de la Presidencia de la Repiblica orientada a facilitar la adopcidn de decisiones del Presidente de
la Repiblica y a coordinar, por instrucciones directas del lefe de Estado, las actividades de la
Funcion Fjecutiva; y, que compete al Secretario Nacional de la Administracion Plblica asesorar y
asistir al Presidente de la Repiblica en la adopcidn y ejecucidn de las politicas generales del
Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 918 de 3 de marzo de 2008, publicado en el Registro Oficial No.
283 del 23 de marza de 2008, se constituyeron los Consejos Sectoriales de Politica, destinados a
coordinar, articular y aprobar la politica ministerial e interministerial del dr2a a su cargo, en
armania con el Plan Nacional de Desarrollo, para cuyo cometido se confirieron a sus decisiones,
el cardcter de vinculantes;

QOue mediante Decreto Ejecutivo No. 109 de 23 de octubre de 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 58 del 30 de octubre de 2009, se estableciefon las funciones de los Ministerios de
Coordinacion, entre ellas la de coordinar y concertar 144 politicas y acciones que adopten las
diferentes instituciones que integran sus dreas de trabajo;
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Que, es imperativo regular la organizacién y funcionamiento de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica, de los Ministerios de Coordinacion y de los Consejos Sectoriales a fin de
consolidar mecanismos efectivos de toma de decisiones, asi como de monitoreo y vigilancia para
su debida aplicacion;

Que, es necesario que las instituciones de la Funcidn Ejecutiva cuenten dentro de su organizacidn
y funcionamiento con coordinaciones generales que impulsen, bajo mejores précticas y en forma
estratégica, la gestion institucional para el mejoramiento de la eficiencia en la Funcién Ejecutiva.

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 147, numeral 6 de la Carta Magna,
DECRETA
Expedir las siguientes DISPOSICIONES PARA LA ORGANIZACION DE LA FUNCION EJECUTIVA

TiTULO |
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 15 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva por el siguiente:

“Artieulo 15.- ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.-
El Secretario Nacional de la Administracidn Puablica, a més de las competencias sefialadas en el
articulo 14 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, tendrd las
siguientes atribuciones y funciones:

a) Asesorar y asistir al Presidente de |la Replblica en materia de gobierno y administracion;

b} Ejercer la rectoria en politicas piblicas de mejora de eficiencia, eficacia, calidad, desarrollo
institucional e innovacion del Estado;

c) Coordinar y realizar las gestiones que el Presidente de la Republica reguiera con los Ministros
de Estado y demas funcionarios del sector pablico;

d) Coordinar la gestion eficiente y oportuna de la ejecucion de los proyectos de interés nacional
que sean considerados prioritarios por el Presidente de a Republica;

e) Disefiar, promaover e impulsar proyectos de mejora de la gestion institucional de las entidades
de |a Administracion Pablica Central, Institucional y dependencias de la Funcidn Ejecutiva;

f) Fomentar una cultura de calidad en las Instituciones de la Administracion Pdblica, tanto en
productos como en servicios publicos;

g} Promaver e impulsar proyectos de innovacion gue procuren la mejora de la gestion piblica en
las instituciones del Estado;

h) Generar metodologias para mejora de la gedfjon publica en general, tales como proyectos,
pracesos, tramites y servicios al ciudadano;
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i) Impulsar proyectos de estandarizacién en procesos, calidad y tecnologias de la informacién y
comunicacion.

j)  Controlar 1a ejecucion de propuestas, proyectos de mejora y modernizacion de la gestion
publica;

k) Actuar como vocero oficial del Gobierno Nacional;

1) Disefar, promover e impulsar proyectos, planes y programas destinados a la mejora de la
gestibn publica a través de herramientas, sistemas y tecnologias de la informacién y
comunicacian;

m) Coordinar el manejo de los bienes inmuebles de las diversas instituciones del Estado de la
administracidn publica central e institucional;

n) Expedir acuerdas, resoluciones, drdenes y disposiciones canfarme a la ley y el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, dentro del ambito de su
competencia;

o) Dar seguimiento y control a la eJecucidn de los programas, proyectos y procesos del Gobierno
Central;

p) Establecer las politicas para la difusion de las obras, acciones y proyectos del Gobierno
Nacional y de la imagen gubernamental;

q) Certificar los Decretos Ejecutivos del Presidente de la Repliblica;

r} Certificar los documentos de actuaciones de la Secretaria Nacional de la Administracidn
Publica v de la Presidencia de la Republica;

s} Delegar en el Subsecretario Nacional de la Administracidn Publica u otros servidores de la
Secretaria Nacional de la Administracidn Pdblica, cualguiera de sus atribuciones, mediante el
correspondiente Acuerdo;

t) Presidir el Consejo Nacional de la Administracién Piblica;

u} Ejercer las demds atribuciones que determine la Constitucion de la Repiblica y el
ordenamiento juridico vigente; y

v} Las demds gue le asigne el Presidente de la Replblica o que estén determinadas en la ley u
otras normas.”

Articulo 2.- Dependerdn de 12 Secretaria Nacional de la Administracion Piblica las entidades
creadas por la propia Secretaria para el ejercicio de sus competencias, asi como los organismos
publicos dependientes y adscritos a la Presidencia de la Repiblica.

Articulo 3.-5e dispone que todos los Ministerios Sectoriales, con sus instituciones adscritas y
dependientes, las Secretarfas Nacionales con sus instituciones adscritas y dependientes, la Banca
Plblica y las empresas plablifias creadas mediante decreto ejecutivo, cuenten en su estructura
organica con una Coordinacidp General de Gestidn Estratégica, la misma que estard conformada
por las siguientes unidades:
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3.1. Unidad de Administracién de Procesos con el objeto de aplicar mejores practicas de
administracién de procesos, asi como también administrar el catdlogo de procesos y tramites
ciudadanos en la institucitn.

3.2. Unidad de Tecnologias de la Informacién con el objeto de ejecutar proyectos de tecnologias
de la informacidn y comunicacidn estratégicos para la aplicacién de politicas pablicas y mejora de
la gestién institucional, asi como el soporte tecnoldgico institucional.

3.3. Unidad de Gestion de Cambio de Cultura Organizacional con el objeto de visualizar,
administrar e implementar mejores prdcticas de procesos de transformacidn y desarrollo
institucional orientados a la mejora continua de la cultura organizacional, que conlleve a una
madurez institucional.

Articulo 4.- Las Coordinaciones Generales de Gestidn Estratégica son competentes para ejecutar,
los proyectos, procesos, planes de mejora de eficiencia, eficacia, calidad, tecnologias de la
informacion y comunicacidn, cultura organizacional, desarrollo institucional e innovacién del
Estado en las entidades de acuerdo a las politicas y herramientas emitidas por la Secretaria
Nacional de Administracidn Publica.

Articulo 5.- El Coordinador General de Gestion Estratégica de cada una de las entidades deber3
realizar sus funciones en estricta coordinacidn con la Secretaria Nacional de la Administracién
Publica.

TiITULD 11
CONSEJO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 6.- Créase el Consejo Nacional de la Administracidn Pablica, como cuerpo colegiado que
tiene por finalidad dictar, controlar y valorar las politicas y regulaciones sobre un dmbito de
politica piblica determinada.

Articulo 7.- Son funciones del Consejo Nacional de la Administracién Publica:

a) Dar seguimiento y coentrolar el cumplimiento de las macro politicas del Estado que sean
definidas por el Presidente de la Replblica;

b) Validar la correcta ejecucion del presupuesto de los Consejos Sectoriales;

c) Plantear y hacer seguimiento de las politicas nacionales del Gobierno;

d} Tratar y evacuar temas coyunturales de la gestion del Gobierng;

&) Establecer lps lineamientos para la gestion de las Ministerios, entidades y organismos de la
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g) Conocer, analizar y deliberar sobre los informes de gestidn de los Ministerios Coordinadores;

Y.
h) Lasdemads que determine e! Presidente de la Republica.

Articulo 8.- El Cansejo Nacional de la Administracién Publica estard integrado por,

a} ElSecretario Nacional de la Administracién Pablica, quien lo presidirg;
b} El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo;

¢} Los Ministros Coordinadores;

d) ElSecretario Nacional Juridico; v,

e} ElSecretario Nacional de Comunicacian.

El Subsecretario Nacional de 1a Administracidn Pdblica actuard como secretario del Consejo, con
voz pero sin voto, debiendo levantar las actas de las sesiones, las cuales contendrdn por lo menos
los puntas tratados en |a sesidn y los compromisos asumidos.

TiTULO I
DE LOS MINISTERIOS DE COORDINACION

Articulo 9.- Sustitiyase el articulo 17-3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva por el siguiente:

“Articulo 17-3.- De los Ministerios de Coordinacién.- Los Ministerios de Coordinacidn tiene la
finalidad de concertar y coordinar la formulacion y ejecucion las politicas y accianes gue
adopten las diferentes instituciones que integran sus areas de trabajo. Asi como, realizar
el seguimiento, evaluacion y control del cumplimiento de las decisiones de los Consejos
Sectoriales, y monitorear la gestion institucional de las entidades que integran el drea de
trabajo y de los proyectos y procesos de las mismas. Tendrdn independencia
administrativa y financiera.

Son funciones de los Ministerios de Coordinacion:

a) Liderar el proceso de canstruccién participativa de su Agenda Sectorial correspandiente;

b) Articulary coordinar la formulacidn y ejecucién de la politica intersectorial;

c) Coordinar las politicas y acciones que adopten las diferentes entidades integrantes de su drea
de trabajo;

d) Proponer politicas sectariales e intersectoriales;

e} Monitorear, apoyar vy facilitar la gestion de los ministerios sectoriales para el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, Agendas Sectorialds y los programas y agendas de gobierno;

f) Operar como enlace entre las necesidades ministeriales y las decisiones presidenciales;
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g) Evaluar |a gestidn y la ejecucion de las agendas y politicas sectoriales de las entidades que
coordinan directamente;

h} Realizar el seguimiento, evaluacian y contral del cumplimiento de las decisiones emanadas
del Consejo Sectorial de Politica;

i) Dar seguimiento y controlar la ejecucién de los procesos y proyectas de las entidades que
coordinan.

i} Impulsar y monitorear la gestién institucional de las entidades en su drea de trabajo.

k) Ejecutar, excepcionalmente, programas y proyectos especificos, que por naturaleza deban
responder a politicas interministeriales, pero con la idea de desarrollar capacidades
institucionales y transferirlos, previa evaluacidn, en un plazo méximo de un afio y medio y de
ser necasario, una ampliacién lnica de seis meses adicionales;

I} Coordinar los temas de gestidn asignados por el Presidente de la Republica;

m) Definir junto con la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, las evaluaciones de
impacto de los programas de su drea;

n) Asesorar al Presidente de la Repiblica en la materia de su competencia;

o) Emitir informe favorable sobre las proformas presupuestarias de sus entidades coordinadas,
previo a la remisidn al Ministerio de Finanzas, y a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo de conformidad con las normas correspondientes; vy,

p) Las demds que le sefialen la Constitucion y las leyes.

Para su funcionamiento no requieren de entidades desconcentradas o adscritas, sin embargo
podrdn contar con responsables territoriales para la gestion de sus proyectos. Su direccién estara
a cargo de un Ministro Coordinador.

A los ministros coordinadores les serdn aplicables las mismas disposiciones constitucionales y
legales que a los ministros de Estado.”.

TiTULO IV
DE LOS CONSEIOS SECTORIALES

Articulo 10.- Los Consejos Sectoriales son instancias de obligatoria convocatoria institucional,
destinados a la revision, articulacién, coordinacién, armonizacién y aprobacién de la politica
ministerial e interministerial dentro de su sector y su sujecidn al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 11.- Forman parte del Consejo, el Ministerio Coordinador que lo preside, asi como sus
miembros plenos, asociados e invitados. Cada Consejo contard con una Secretaria Técnica.

Articulo 12.- Son miembros plenos del Consejo Sectorialfas instituciones de la Funcidn Ejecutiva
que se rigen a la coordinacidn del Consejo, al seguimiedto del Ministerio Coordinador respectivo,
y al monitorec de su gestion institucional.
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Las instituciones de la Funcién Ejecutiva solamente podran ser parte de un Consejo Sectorial en
calidad de miembros plenos.

En el caso de aquellos Ministerios Sectoriales que cuenten con mas de un Viceministerio, uno de
sus Viceministerios podrd participar como miembro pleno en Consejos Sectoriales diferentes al
del Ministerio, de acuerdo con sus competencias facultades y atribuciones.

Articulo 13.- Son miembros asociados del Consejo Sectorial respectivo , las instituciones de la
Funcidn Ejecutiva que se rigen a la coordinacién del Consejo y al seguimiento del Ministerio
Coordinador en los temas relacionados con el sector. Tales miembros participan permanente y
obligatoriamente en la concertacién de las politicas y acciones necesarias para el dptimo
funcionamiento del &mbito a cargo del Consejo Sectorial.

Las instituciones de la Funcién Ejecutiva podran participar en varios Consejos Sectariales en
calidad de miembros asociados.

Las empresas publicas, formaran parte de los miembros asociados de los Consejos Sectoriales.

Articulo 14.- A fin de coordinar las acciones de su sector, el Ministerio Coordinador, podra
convocar a representantes de otras instituciones ajenas al Consejo Sectorial respectivo, o
relacionadas con el sector que no sean parte de la Funcién Ejecutiva, a fin de gue informen vy
participen sobre temas especificos a tratarse o en asuntos referentes al ambito de su gestién. Se
podra invitar 2 instituciones de manera permanente o de manera acasional.

Los Consejos Nacionales para la igualdad podran participar como invitados a todos los Consejos
Sectoriales cuando la tematica asi lo amerite.

Articulo 15.- A la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo le corresponde integrar y
coordinar la planificacién nacional con la planificacidn sectorial y propiciar la coherencia de las
politicas publicas nacionales en su formulacion, monitoreo y evaluacion, a mas de lac funciones
establecidas en la Constitucion y la ley.

La Secretaria Nacional de Administracion Pdblica, realizard el contral, seguimiento y evaluacién de

~ la gestidn de los planes, programas, proyectos y procesos gue se encuentran en ejecucion,
Ademis, el control, seguimiento y evaluacion de la calidad de la gestidn de los mismos, como
también, el impulso de los procesos de transparencia y mejora de la gestién institucional,
procesos e innovacion del Estado.

Articulo 16.- En el caso de qu&\una institucidn conforme wvarios Consejos Sectoriales,
corresponderd a su titular, asistir 2 134 sesiones de aguellos en los cuales, conste como miembro



88 -- Edicion Especial N°9 - Registro Oficial - Lunes 17 de junio de 2013

N 726

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

pleno. El titular de la entidad podra delegar al funcionario de jerarguia inmediatamente inferior,
la asistencia a dichas sesiones, (nicamente en el caso de ausencia temporal.

En los casos de instituciones que participen en los Consejos Sectoriales como miembros asociados
o invitados, su titular podra delegar al funcionario de jerarquia inmediatamente inferior, que lo
represente en las sesiones del cuerpo colegiado.

Articulo 17.- Cuando una institucion adscrita forme parte de un Consejo Sectorial deberd actuar
de manera coordinada con el titular de la entidad a la gue se vincula, a quien le informara
periddicamente sobre las resoluciones y acuerdos emitidos dentro del Consejo.

Articulo 18.- La Presidencia del Consejo Sectorial estard a cargo de manera permanente del
Ministro (a) Coordinador (a) del drea correspondiente a su ambito.

Articulo 19.- La Secretaria del Consejo Sectorial serd ejercida por el Secretaric o Secretaria
Técnico (a) del Ministerio de Coordinacidn del drea correspondiente a su dmbito. En caso de
ausencia, el Ministerio Coordinador podrd nombrar un Secretario (a) ad hoc.

Articulo 20.- El Consejo Sectorial de Desarrollo Social, presidide por el Ministerio Coordinador del
Desarrollo Social, se integrara de la siguiente manera:

Miembros plenos:

Ministerio de Salud;

Secretaria Nacional del Migrante;
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Programa Nacional de Microfinanzas
Ministerio de Educacién; v,

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

"ponow

Miembros asociados:

a. Vicepresidencia de la Repuiblica;
b. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;
¢. Ministerio de Relaciones Laborales;
d. Ministerio del Deporte;
e. Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional;
f. Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Profesional;
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas;
Secretarfa Técnica de Plan Ecuador;

._.:‘m

Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciendja, Tecnalogia e Innovacidn; v,
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j- Las empresas publicas creadas por la Funcién Ejecutiva para 1a gestidn del sector social.
Miembros invitados

a. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
b. Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y,
€. Instituto de Seguridad Social de |a Policia.

Articule 21.- El Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos, presididoe por el Ministerio
Coordinador de los Sectores Estratégicos, se integrara de la siguiente forma:

Miembros plenos:

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables;
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables;
Ministerio de Telecomunicaciones; vy,

Secretaria Nacional del Agua.

anow

Miembros asociadas:

a. Ministerio del Ambiente;

b. Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

c. Registro Civil; y,

d. Las Empresas Pablicas creadas por la Funcidn Ejecutiva para la gestion de los sectores
estratégicos.

Articulo 22.- E| Consejo Sectorial de Patrimonio, presidide por el Ministerio de Coordinacion de
Patrimonio, se integrara de la siguiente forma:

Iiiermbros planogs:

Ministerio del Ambiente;

Ministerio del Deporte;

Ministerio de Cultura ;

Caorporacion Ciudad Alfaro;

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural; vy,

Presidencia del Consejo de Gobierno del Régimen Especizl de Galdpagos.

o aniow

Miembros asociados:

a. Ministerio de Turismo;
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Ministerio de Salud;

Ministerio de Educacién;

Secretaria Nacional del Agua;

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales Participacion Cludadana;

Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazdnica del Ecuador;

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual; y,

Empresas Pablicas creadas por la Funcién Ejecutiva para la gestidn del patrimonio.

Smeoan o

Articulo 23.- El Consejo Sectorial de Politica Econdmica, presidide por el Ministerio Coordinador
de la Politica Econdmica, sera conformado por:

Miembros plenos:

Ministerio de Finanzas,

Banco Central del Ecuador;

Banco Ecuatoriano de 1a Vivienda;

Banco Nacional de Fomento;

Banco del Pacifico;

Banco del Estado;

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
Corporacién Financiera Nacional;

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas;
Corporacion Aduanera Ecuatoriana;

Servicio de Rentas Internas; v,

Corporacidn de Seguro de Depdsitos,

mFEFToOSEm e a0 T

Miembros asociados:

a. Instituto de Cconomia Popular y Solidaria;
b. Pragrama Nacional de Microfinanzas; y,
c. Viceministerio de Comercio Exterior.

Miembros invitados permanentes:

a. Unidad de Inteligencia Financierp;
b. Superintendenda de Bancos y
€. Superintendencia de Compafifas.

uros; vy,
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Articulo 24.- El Consejo Sectorial de la Produccién, Empleo Competitividad, presidide por el
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad, se integrara de la siguienta
manera:

Miembros plenos:

Ministerio de Transporte y Obras Plblicas;

Ministerio de Turismg;

Ministerio de Industrias y Productividad;

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;
Ministerio de Relaciones Laborales;

Viceministerio de Comercio Exterior;

Consejo Nacional de Capacitacion y Formacién Profesional;
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual:

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional:

Instituto Nacional de Contratacion Publica; y,

Secretaria Nacional de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

r‘—-:-qn = P_n F-m
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Miembros asociados:

Banco de Fomento;

Corporacién Financiera Nacianal;

Corporacién Aduanera Ecuatoriana ;

Servicio de Rentas Internas; y,

Empresas Plblicas creadas por la Funcidn Ejecutive en el dmbito productivo.

P on oo

Articulo 25.- El Consejo Sectorial de Seguridad, presidido por e Ministerio Coordinador de
Seguridad, se integrar por:

Miembros plenos:

Ministeric de justicia, Derechos Humanos y Cultos;
_Ministerio de Defensa Nacional;
Ministerio del Interior ;
Ministeric de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién;
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos;

Secretaria Nacional de Inteligencia;

Secretaria Técnica de Plan Ecuador; y,

Comision Nacional de §ransporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Smohropow

Miembros asociados:
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a. Secretaria Nacional de Transparencia.

Articulo 26.- El Consejo Sectorial de la Politica, presidido por el Ministerio Coordinador de la
Politica y Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se integrard por:

Miembros plenas:

Secretaria Nacional de Comunicacién;

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana;
Secretaria Nacional de Transparencia de la Gestidn;

Viceministerio de Gobernabilidad del Ministerio de! Interior; y,
Instituto para el Eeodesarrollo de [a Regién Amazdnica Ecuatoriana.

mPan oo

Miembros asociados:

&. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Articulo 27.- El Consejo Sectorial del Talento Humano y el Conocimiento, presidido por el
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talentc Humano, se integrard por:

Miembros plenos:

Ministerio de Educacidn;

Secretaria Nacional de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual;

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas;

Viceministerio de Servicio Publico; v,

Todos los institutos de investizacidn de la Funcién Ejecutiva.

S0 an o w

Miembros asociados:

a. Ministerio de Industrias y Productividad; v,
b. Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Miembro invitado permanente;

a. Instituto de Altos Estudios Nacionales.
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Articulo 28.- Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion y articulacién entre los
Consejos Sectoriales en temas determinados corresponde:

a. Al Minijsterio Coordinador de la Politica participar obligatoriamente en el Consejo Sectorial de
Seguridad y reciprocamente, al Ministerio Coordinador de Seguridad en el Consejo Sectorial
de Politica.

b. Al Ministeric de Coordinacion de Patrimonio participar obligatoriamente en el Consejo
Sectorial de Sectores Estratégicos y reciprocamente, al Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos en el Consejo Sectorial de Patrimonio.

c. Al Ministerio Coordinador de Politica Econdmica participar obligatoriamente en el Consejo
Sectorial de Produccién, Empleo y Competitividad, y reciprocamente, al Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad en el Consejo Sectorial de Politica
Econdmica.

Articulo 29.- Los Consejos Sectoriales tienen las siguientes atribuciones:

a. Asesorar al Presidente de |a Repliblica en la materia de su competencia

b. Concertar los lineamientos de la politica ministerial e intersectorial del drea de su
competencia, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y de la
Reforma del Estado;

c. Aprobar las politicas sectoriales e intersectoriales del drea a su cargo

Coordinar la elaboracion y seguimiento de las politicas sectoriales de sus miembros, a fin de

que se armonicen con el Plan Nacional de Desarrollo y las agendas sectoriales

carrespondientes;

Articular las acciones gubernamentales de sus miembros;

Aprobar la Agenda Sectorial del 4rea a su cargo, previo a su envio e inclusién en el Plan

Nacional de Desarrollo por parte de la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo;

Controlar y evaluar los planes, programas, proyectos que correspondan con las competencias

de sus miembros;

Realizar el seguimiento 2 la gestion de los planes, programas y proyectos de sus miembros

plenas y sus avances;

Conocer los informes de avance sebre la planificacion y gestién institucional de sus miembros

_plenas; . ~

Conocer los proyectos de normativa disefiados por sus miembros;

Organizar las comisiones de trabajo que fueren necesarias para el cumplimiento de sus fines;

Conocer y aprobar los informes que presente su Presidente y las Comisiones;

- Regular el funcionamiente interno del Consejo y adoptar las decisiones necesarias para el

cumplimiento de sus fines;

Analizar los problemas del sector y trabajlir en soluciones de corto, mediano y largo plazo,

articuldndolas a la Agenda Sectorial de su sdctor;

3 3=*,r‘-" -~ T @ ™o
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0. Establecer criterios de seleccién de proyectos estratégicos y emblematicas de las entidades
del sector y dar seguimiento a los mismos; v,
p. Las demds establecidas en la Constitucion y |a Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Secretario Nacional de la Administracién Pablica emitira la normativa que regule la
organizacion y funcionamiento del Consejo Nacional de la Administracién Publica.

Segunda.- Agréguese en el articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la
Funcidn Ejecutiva un literal que diga:

ac).- "Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y Talento Humano.”

Tercera.- Sustityase el articulo 13 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, por el siguiente:

"Art. 13.- SECRETARIA NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- La Secretaria Nacional de la

Administracion Publica es una dependencia de la Presidencia de la Republica destinade a facilitar
lg odopcion de las decisiones del Presidente de lo Repudblica y a coordinar por instrucciones
directas del Jefe de Estado las actividades de la Funcidn Ejecutiva.

La Secretaria Nocional de la Administracién Piblica establecerd las politicas, metodologias de
gestion e innovacidn institucional y herramientas necesarias para el mejoramiento de la eficiencia
y eficacia de la administracién publica central, institucional y dependiente; imagen
gubernamental; y colidad de la gestién en las entidades y organismos de la Funcién Ejecutiva, con
quienes coordinard las acciones que sean necesarias para lo correcta efecucién de dichos fines.

Asi tamabién, realizard el control, sequimiento y evaluacion de lo gestion de los planes, programas,
proyectos y procesos de las entidades y organismos de la Funcién Ejecutiva que se encuentran en
efecucion, asi como, &l control, seguimienio y evaluacion de lo colidad en fo gestion de fos
mismos.”

Funcidn Ejecutiva, por el siguiente:

“Art. 14.- DEL SECRETARIO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- El Presidente de la
Republica estard asesorado y asistido por el Secretario Nacional de la Administracién Publica,
quién tendrd rango de Ministro de Estodo, es lo maxima dytoridod de lo Secretaria Nacional de Ia
Administracién Pdblica y Jefe del Consejo Nacional de Il Administracion Piblica. Serd de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Republica.”
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Quinta.- En el literal d) del articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva agréguese a continuacién de la frase *(..) S6io podrdn ser creados por ley (..)",
la frase “Exceptiese de esta disposicidn al Consejo Nacional de la Administracidn Publica;”.

Sexta.- En el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 355 publicado en el Registro Oficial No. 205 de 2
de junio de 2010, sustitiyase en el articulo 9 la frase *(...) Subsecretaric de Informdtica (...} por
"Subsecretario de Seguimients, Control y Calidad”.

Séptima.- En el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 848 publicado en el Registro Oficial No. 253
de 16 de enero de 2008, sustituyase en el articulo 4 |a frase "Subsecretaria de Imagen, Publicidad
y Promocidn”, por “Subsecretaria de Imagen Gubernamental”.

Octava.- En el articulo 6 del Decreto Ejecutive No. 1014 publicado en el Registro Oficial No. 322
del 23 de abril de 2008, sustitiyase en el articulo 6 la frase “(...) Subsecretaria de Informatica (... )"
por “Subsecretaria de Tecnologias de la Informacidn®”

Novena.- En el Decreto Ejecutivo No. 918 publicado en el Registro Oficial No. 286 de 2 de marzo
de 2008 en el articulo 2 eliminese la frase (...} de corte plaze {...)"; en el articulo 4, sustitiyase la
frase "(...) Gabinete de Gestion Estratégica” {..)” por "Consejo Nacionol de la Administracion
Piblica”; y derdguense los artfculos 5 y 6.

Décima.- Las Coordinaciones Generales de Gestion Estratégica serdn implementadas en cada una
de las entidades determinadas en el articulo 3, previa disposicion expresa de la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica y no tnicamente con la publicacidn del presente decreto. La
Secretaria Nacional de la Administracién Publica determinard los pardmetros necesarios gue
deben cumplir las entidades previa a esta implementacién.

Undécima.- Las Direcciones de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, que actualmente
existen en [as estructuras organizaciones institucionales, pasaran a formar parte de la Unidad de
Tecnologias de la Informacidn de la Coordinacién General de Gestion Estratégica.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Toda inclusién o modificacién a la organizacién e integracién de la Secretaria Nacional
de la Administracion Pablica, de los Ministerios de Coordinacion y de los Consejos Sectoriales de
Politica debera ser adoptada via reforma a las presentes disposiciones.

SEGUNDA: Derdgase en efstatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcién Ejecutiva
el primer articulo innumerado afiadido a continuacién del articulo 15 por el Decreto Ejecutivo No.
1332,
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TERCERA: El Ministerio de Finanzas asignara todos los recursos presupuestarios necesarios para a
ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,a 8 de abril de 2011

R ado
PRESIDENTHLONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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1. Introduccién

Existe evidencia de que desde mediados del siglo XIX se estdn incrementando tanto la
temperatura de la atmésfera como la concentracién de CO; en el mar. La principal causa
podria ser el incremento de Gases de Efecto Invernadero (GEI) generados por las actividades
humanas (National Research Council. 2006; Santer et al. 1996; Santer et al. 2004; IPCC
2007a). Las causas estructurales del calentamiento global tienen que ver con los patrones de
produccién y consumo insostenibles que se han impuesto desde los paises industrializados.
Se estima que este calentamiento global ocasionard cambios en el clima mundial.

La ‘Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCCY
define al cambio climdtico como el “cambio del clima atribuide directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”. Los pronésticos son inquietantes y generan
preocupacion, sobre todo en los paises en desarrollo los que a pesar de ser los que menos
contribuyen con emisiones de GEI, son los que se verian mds afectados por los impactos del
cambio del clima, debido a los diferentes tipos de amenazas y a la vulnerabilidad de su

poblacién y de sus ecosistemas.

Los informes del ‘Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico (IPCCY’,
paulatinamente han ampliado la evidencia sobre el rol del ser humano en el cambio climatico.
En su Segundo Informe, publicado en 1993, se concluyé que existe “una influencia humana
discernible” sobre el clima mundial, lo que sirvio de gran apoyo a todo el proceso de
negociacién internacional posterior a la ‘Primera Reunién de la Conferencia de las Partes de
la Convencién de Cambio Climdtico’. En su Tercer Informe, publicado en 2001, las
conclusiones fueron mds contundentes: (i) la temperatura media de la superficie terrestre
habia subido mds de 0,6 °C desde los nltimos arios del siglo XIX; (ii) se espera que aumente
entre 14°C y 5,8 °C para el afio 2100 (mayor al rango propuesto en el Segundo Informe), lo
que representa un cambio rdpido y profundo y que; (iii) aiin cuando el incremento real sea el
minimo previsto, serd mayor que en cualquier siglo de los altimos 10.000 afos. Segin el
IPCC, en el hemisferio norte el decenio de 1990 parece haber sido el mds calido del altimo
milenio y 1998 el afio mds caluroso. El incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero por actividades humanas contintian alterando la atmésfera. El cuarto informe de
evaluacion del IPCC, publicado en el 2007, define al periodo entre 1995 y 2006 como los 12
afios mds calurosos desde 1830; la temperatura subié un 0./4 °C, una cifra mayor a la
reportada en el tercer informe. Este trabajo también alerté acerca de que el incremento de
GEI y el calentamiento global asociado provocé la subida del nivel del mar en un 1.8 mm por
afio entre 1961 a 1993, y desde 1993 un 3.1 mm por afio, debido a la expansion térmica y
derretimiento de glaciares. Este informe indica que este calentamiento causaria grandes
estragos a escala planetaria como: (i) mayor frecuencia de olas de calor y precipitaciones
intensas; (ii) intensificacién de ciclones tropicales; (iii) incremento de las precipitaciones en
latitudes altas y sus consecuencias, y disminucién en la mayoria de las regiones subtropicales
y sus consecuencias; (iv) incremento del nivel del mar y; (v) acidificacién del océano. Estos
cambios serian una amenaza para la produccién de alimentos y el acceso al agua.

Los esfuerzos internacionales, sin embargo, no se han traducido en reducciones de emisiones
en los paises industrializados, transferencia de tecnologia y financiamiento, conforme los
compromisos de la CMNUCC y el ‘Protocolo de Kioto’. Las naciones tienen las opciones de
mitigar las emisiones mundiales de GEI e implementar medidas para adaptarse a los cambios
del clima. I.a mitigacién se refiere a acciones para: (i) reducir las emisiones netas de GEI,
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mediante la disminucion del uso de combustibles fosiles y emisiones provenientes de zonas
terrestres y; (ii) aumentar la captura de carbono por parte de los ecosistemas (IPCC, 2002).
La adaptacion se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climdticos previstos o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o explotar
sus oportunidades beneficiosas (IPCC. 2001).

La Repiiblica de Ecuador estd ubicada en América del Sur, sobre la linea ecuatorial; tiene una
superficie terrestre de 256.370 km2, un territorio maritimo cinco veces mayor, y una
poblacién de ca. 14,3 millones de habitantes™ distribuidos en cuatro regiones naturales:
Galdpagos, Costa, Sierra y Amazonia. Ecuador es uno de los 17 paises mcgadwcrsos del
planeta y alberga ecosistemas de importancia global. El pais generé un Producto Interno
Bruto (PIB) de 24.119,453 millones de délares en 2009; los cinco principales productos de
exportacion son: 1) petréleo crudo, 2) banano y pldtano, 3) camarén, 4) flores naturales y, 5)
cacao.

Por su ubicacién geogrdfica y caracteristicas naturales, niveles de pobreza y limitada
capacidad de adaptacién, actualmente el Ecuador es un pais muy vulnerable al cambio
climdtico. La biodiversidad ha sido un recurso estratégico que ha sustentado el bienestar y
desarrollo de la poblacién. La produccién de cacao, maiz, arroz, papa, banano, café y camarén
marino, la captura de dorado, atunes y cangrejos de manglar, y el turismo son algunas de las
actividades productivas que aprovechan la biodiversidad y que podrian verse afectadas por el
cambio climdtico. Igualmente, el pais es extractor y exportador de petréleo. En las dltimas
décadas, su economia se ha sustentado en este producto, por lo que puede verse afectado por
eventuales intervenciones en el mercado internacional de hidrocarbures o reducciones de la
demanda de petréleo que se tomen como medidas de mitigacion climdtica.

La economia ecuatoriana es primaria-extractiva-exportadora, lo que ha limitado la
diversificacién de su oferta productiva y ha profundizado tanto su dependencia a pocos
productos como su vulnerabilidad a factores externos (MIPRO. 2008). Entre las principales
industrias nacionales que aportan al PIB nacional segiin datos del Banco Central (BCE.
2007), se encuentran: el comercio de productos al por mayor y menor, la elaboracion de
productos alimenticios y bebidas, principalmente la produccién, procesamiento y
conservacion de camarén y productos cdrnicos.

El Gobierno reconoce que el cambio climdtico es un desafio que puede afectar negativamente
a la seguridad, el desarrollo y el bienestar de la poblacién. Los impactos mds probables en el
pais serian la intensificacién de acontecimientos climdticos extremos como el ‘Evento El
Nifio / Oscilacién Sur’ (ENSO por sus siglas en inglés), el incremento del nivel del mar, el
retroceso de glaciares, la disminucion de la escorrentia anual en las cuencas hidrograficas, el
incremento de la transmisién de dengue y otras enfermedades tropicales, la expansion de las
poblaciones de especies invasoras en Galdpagos y la extincién de especies. Los impactos
sobre la poblacion, infraestructura y produccion podrian ser considerables. Amat y Leon
(2008) estimaron que al 2025 el pais perderia ca., US$ 5,6 billones por efectos de eventos
extremos generados por el cambio climdtico.

Debido a que las afectaciones del cambio climdtico son cada vez mds evidentes, Ecuador estd
realizando esfuerzos para reducir sus emisiones de GEI y la vulnerabilidad de su poblacion,

1 Datos preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. (INEC. 2010)
2 Paises megadiversos son aquellos que albergan una extraordinaria proporcion de la biodiversidad del planeta. Se
reconoce que 17 paises albergan ca., 60-70% de toda la biodiversidad planetaria. (Williams et al. 2001; CBD. 2002)
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infraestructura y biodiversidad. Robustecer la capacidad para prosperar en medio de un
escenario que podria ser adverso depende de un esfuerzo coordinado y concurrente de
diversos sectores, en una estrategia transversal que contempla acciones prioritarias y
compromisos definidos para los distintos actores. Consecuentemente, se ha visto la
necesidad de elaborar una ‘Estrategia Nacional de Cambio Climdtico’ que oriente la accion
ordenada y planificada y promueva que el tema se internalice oportunamente en instancias
publicas y privadas.

2. Contexto Internacional y Nacional
2.1, Esfuerzos internacionales

El cambio climdtico es un asunto mundial que en las dltimas décadas ha merecido
importantes esfuerzos, que han confluido en avances internacionales destacables. En 1979, la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) organiz6 la ‘Primera Conferencia Mundial del
Clima’, realizada en Ginebra, en la que por primera vez se considerd al cambio climdtico
como una amenaza mundial. En aquel momento se adopt6 una declaracion exhortando a los
gobiernos a evitar los posibles cambios en el clima ocasionados por las actividades humanas.
Como resultado de la conferencia posteriormente se establecié el Programa Mundial sobre el

Clima y, nueve afios después, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC).

En 1985 se suscribi6 el ‘Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono’, que entré
en vigencia en 1987 como primer instrumento relacionado con cambios de nivel planetario en
el sistema atmosférico. Posteriormente, su Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, que entré en vigor en 1989, se enfoco en la eliminacién de las
emisiones mundiales de estas sustancias.

En 1988 se estableci6 el IPCC, cuya funcion es analizar la informacién cientifica, técnica y
socio-econdmica para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio
climdtico provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacion y atenuacién del mismo. El IPPC hace evaluaciones pericdicas
del estado del conocimiento sobre el cambio climdtico que se publican en la forma de
Informes de Evaluacién e Informes Especiales. Hasta el momento se han publicado cuatro
Informes de Evaluacion.

En la ‘Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992' se adopté la ‘Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico’, que entrd en vigencia en 1994, enfocada a
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera.
Complementariamente, en 1997 se suscribié el Protocolo de Kioto de la CMNUCC, que entrd
en vigor en 2005 con el objetivo principal de reducir las emisiones de GEI de los paises
desarrollados durante el periodo comprendido entre 2008 y 2012.

Mediante el articulo 12 del Protocolo de Kioto se establecio el ‘Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) que permite a los paises desarrollados y empresas invertir en proyectos de
reduccién de emisiones en paises en vias de desarrollo, ademds se creé el ‘Mecanismo De
Flexibilidad De Implementacion Conjunta Y Comercio Internacional De Emisiones’. En la
decimotercera ‘Conferencia de las Partes (COP13) se adopto el ‘Plan de Accién de Bali’
(Decision 1/CP.13) y se puso operativo el ‘Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto’
(Decision I/CMP.3). Mediante una cooperacion a largo plazo el ‘Plan de Accién de Bali’ inicié
un proceso global que permiti6 que la aplicacion plena, eficaz y sostenida de la Convencion
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se prolongue mds alld de 2012, a fin de llegar a una conclusion acordada e impulsar la
intensificacion de acciones en los dmbitos de adaptacion, mitigacion, transferencia de
tecnologia y financiamiento. El ‘Fondo de Adaptacién’ financiaria proyectos y programas de
adaptacion impulsados por los paises en desarrollo que son parte del Protocolo de Kioto.

El ‘Plan de Accion de Bali' traza un proceso de negociacion disenado para hacer frente al
cambio climdtico, como son el ‘Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo
Plazo’ bajo la CMNUCC, y también incluye las negociaciones del ‘Grupo de Trabajo Especial’
sobre los ‘Futuros Compromisos de las Partes Anexo I bajo Protocolo de Kioto. Ambos
grupos debian presentar sus resultados en 2009 durante la COPL> en Copenhague
(Dinamarca), pero como no se logré un acuerdo, el tema se volvio a tratar en la COPI6 en
Canciin (México) en 2010.

En la COP 16 se acogieron una serie de decisiones (denominadas ‘Acuerdos de Cancin’) que
servirdn de base para lograr un acuerdo juridicamente vinculante en Sudifrica durante la
COP 17. Los “Acuerdos de Canctn’, entre otros elementos, incluye (i) que los paises
industrializados preparardn estrategias de desarrollo bajo en carbono, (ii) el reforzamiento
del ‘Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto’, (iii) el establecimiento de un
proceso para disefiar un ‘Fondo Verde para el Clima’ bajo la COP, y (iv) el establecimiento
del ‘Marco de Adaptacion de Cancin’ que permitird una mejor planificacién e
implementacién de los proyectos de adaptacion en los paises en desarrollo a través de un
mayor financiamiento y apoyo técnico.

A nivel regional también hay importantes esfuerzos. La Directriz 32 aprobada en la XV
Reunién del Consejo Presidencial Andino’ en julio 2004 encomend6 la formulacién de la
estrategia andina para enfrentar y mitigar los efectos negativos del cambio climdtico.
Consecuentemente, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) incluyé en la ‘Agenda
Ambiental Andina 2006-2010° la preparacién de la ‘Estrategia Andina sobre Cambio
Climdtico’ y ha generado importante informacién al respecto (Amat y Leon, C. 2008).

La Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) incluyé en su ‘Plan
Estratégico 2004-2012" los aspectos de gestion hidrica y la determinacion de la afectacion de
esta en el clima mundial.

En el marco de la ‘Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)' la VI Asamblea (noviembre
2007) adopto la Resolucion 18 que incorpord el tema del cambio climdtico en las acciones de
la Comision. Posteriormente los representantes de los Gobiernos de Chile, Colombia,
Ecuador, Peri y Panamd realizaron, el 28 de noviembre de 2008, la ‘Declaracién De ILa
Reunién De Alto Nivel Sobre Cambio Climdtico Y Sus Impactos En Los Ecosistemas Marinos
Y Costeros Del Pacifico Sudeste’ expresando la necesidad de fortalecer la labor de la CPPS en
cambio climdtico a través de una accion regional coordinada. Complementariamente en la
‘VII Asamblea de la CPPS’ (enero 2009) se adoptd la ‘Resolucion 14: El Cambio Climdtico y
sus Efectos en la Region Marino Costera del Océano Pacifico Suroriental’, en la que se
instruye a la Secretaria General avanzar en la evaluacién de los posibles impactos del cambio
climdtico en los ambientes marinos y costeros y mejorar la recoleccién de informacién
oceanogrfica y meteoroldgica marina.

En la “VII Cumbre de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP)’, desarrollada en 2009, y la ‘Conferencia Mundial de
los Pueblos sobre el Cambio Climdtico y los Derechos de la Madre Tierra’, realizada en abril
de 2010, se ha planteado que los paises desarrollados tienen una deuda climdtica con los
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paises en desarrollo, haciéndose necesaria la creacién de un Tribunal Internacional de
Justicia Climdtica, organismo encargado de hacer cumplir el pago de la deuda climdtica y la

reduccion de emisiones domésticas de GEL
2.2. Resefia Histérica

Como suscriptor en 1992 de la CMNUCC, Ecuador se comprometio, junto a otros paises, a
aunar esfuerzos para enfrentar el cambio climdtico en el planeta. Dicho compromiso fue
ratificado por el Congreso Nacional mediante Resolucion Legislativa del 22 de agosto de
1994°. Un afio antes de esta ratificacion, a finales de 1993, el INAMHI inici6 el proceso del
cambio climdtico en el Ecuador, orientado a:

e Instalar una capacidad institucional bdsica para enfrentar la problemdtica del

cambio climdtico:

¢ Analizar el cambio climdtico en el Ecuador y sus posibles impactos en dreas
estratégicas;

e Definir alternativas de respuesta ante el cambio climdtico para la toma de
decisiones;

¢  Cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el pais.

En 1999 se cred el Comité Nacional del Clima* (CNC) con el fin de definir y establecer las
politicas y estrategias para la ejecucion de los compromisos adquiridos por el pais ante la
CMNUCC. Posteriormente se incluyé esta institucionalidad en el Titulo VII del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente’. El CNC estuvo
conformado por el Ministerio de Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, el Consejo
Nacional de Educacién Superior (CONESUP), dos representantes de las Cdmaras de la
Produccion (uno de la Sierra y uno de la Costa) y el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA). E1 CNC era {;prcsidid.o por el Ministerio de
Ambiente y la Secretaria Técnica Permanente era el INAMHTI". El CNC desaparecié en 2009
cuando sus competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones fueron
trasladadas al MAE mediante Decreto Ejecutivo 1815 del 1 de julio de 2009.

En el afio 2000 se establecid la Unidad de Cambio Climdtico al interior del Ministerio de
Ambiente, que luego se transformé en un subproceso de la Direccién de Prevencién y Control
de la Contaminacion de la Subsecretaria de Calidad Ambiental. Esta unidad posteriormente
derivo en Direccién y finalmente en Subsecretaria de Cambio Climdtico, en octubre de 2009.

En 2001, mediante Acuerdo 005 del MAE, se cred la Corporacién para la Promocién del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CORDELIM), una entidad piblico - privada enfocada ala
promocion, difusién, capacitacion, asi como la asesoria técnica y comercial del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL). Esta corporacion no estd en funcionamiento en la actualidad.

3 Publicada en el Registro Oficial 532 del 22 de sepliembre del mismo afio y, ratificada mediante Decrefo Ejecutivo 2148
del 27 de septiembre de 1994, publicado en el Registro Oficial 540 del 4 de octubre de 1994

4 Mediante Decreto Ejecutivo 1101 publicado en el Registro Oficial 243 del 28 de julio de 1959

5 Decreto Ejecutivo 3516 publicado en el Registro Oficial Edicion Especial del 31de marzo de 2003.

5 El4 de agosto de 1961 se cred el INAMHI, es el responsable de la informacion sobre el clima y los recursos hidricos del
pais. El 17 de junio del 2010 la institucidn fue anexada a la Secrefaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR)
mediante Decreto Ejecutivo 391.
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En 2003 el CNC’ designé al MAE como la Autoridad Nacional para el MDL, definiendo entre
sus funciones mds relevantes la representacién ante la ‘Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio de la CMNUCC y la gestion y procedimiento de aprobacién de
propuestas de proyectos relacionados con el mercado de carbono. El mismo dia el CNC
aprobd los Procedimientos de la Autoridad Nacional para la Emisién de Cartas de Respaldo
y/o Aprobacitn a proyectos MDI®. Posteriormente el MAE conformé la ‘Autoridad Nacional
para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (AN»MDI,)’Q y adopté el ‘Procedimiento de la
Autoridad Nacional para el MDL. para la Emision de Cartas de Respaldo y/o Aprobacién a
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Ijmpio’m. Para impulsar el desarrollo de proyectos
MDL, en el 2010 se conformé la ‘Comisién de Mercado de Carbono’, un grupo de trabajo
interinstitucional técnico conformado por varios Ministerios sectoriales bajo la coordinacion
del MAE, y a un nivel politico mds alto de gestién, del Comité Interinstitucional de Cambio
Climitico.

2.3. Compromisos internacionales

Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales relativos al cambio
climdtico, generando compromisos vinculantes para su cumplimiento y aplicacién a nivel
nacional.

Entre estos tenemos:

2.3.1. Convenio de Viena, 1985

El 10 Abril de 1990 Ecuador se adhirié al Convenio, adquiriendo el compromiso de realizar
investigacién e intercambiar informacién sobre los efectos de las actividades humanas en la
modificacion de la capa de ozono, asi como la adopciéon de medidas legislativas y
administrativas para la elaboracion de politicas que ayuden a limitar, reducir y prevenir
actividades que pudieran afectar la capa de ozono.

2.3.2. Protocolo de Montreal, 1987

El 30 de abril de 1990 Ecuador se adhirio al ‘Protocolo de Montreal’. En febrero de 1993
ratifico la Enmienda al ‘Protocolo de Londres’ y lo acept6 en la Enmienda en Copenhague en
noviembre de 1993, adhiriéndose nuevamente al Protocolo y su enmienda de Montreal en
tebrero de 2007, adquiriendo asi los compromisos del protocolo que hacen referencia a la
reduccion y eliminacion de la produccion y uso de gases efecto invernadero (GEI) causantes
de la reduccion de la capa de ozono en el planeta. Estos gases incluyen los
clorofluorocarbonos (CFCs) y los hidroclorofluorocarbonos (HCECs).

Segun el Protocolo, los paises en desarrollo a partir de enero de 2010 habrin eliminado al
100% la produccion y uso de CECs y a partir del afio 2015 se iniciaria el proceso de reduccion
de HCFCs.

El elemento bdsico de negociacién del pais en este protocolo es la posibilidad de incluir otros
gases (atn no definidos) y que no han sido normados por el Protocolo de Kioto.

7 Decision 1 CNC/2003 del 21 de abril de 2003.

3 Decision 2 CNC/2003 del 21 de abril de 2003.

2 Resolucion Ministerial 015 del 29 de abril de 2003.
10 Acuerdo Ministerial 016 del 29 de abril de 2003.
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2.3.3. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

El Ecuador, como Estado parte de la Convencién, debe tomar medidas para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del Cambio Climdtico y mitigar sus efectos adversos. Entre sus
compromisos especificos se incluyen:

»  Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes (COP), inventarios nacionales de las emisiones de GEI por fuentes y de la
absorcién por los sumideros de GEL

o Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales que
contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climdtico; y

¢ Sistematizar y mantener informacion técnica actualizada y de libre acceso en temas
juridicos, cientificos, tecnoldgicos y socio-econdmicos; generar acciones sobretodo
enfocadas a la gestion sostenible, el ordenamiento territorial, asi como la educacion,
sensibilizacion; y la formacion de capacidades técnicas que permitan hacer frente al
cambio climdtico.

Asimismo, existe el compromiso de trabajar conjuntamente con organismos internacionales e
intergubernamentales para el desarrollo de acciones que permitan un mayor impacto en el
trabajo para hacer frente al cambio climdtico y sus efectos, para lo cual se menciona el
intercambio de informacién, mejora de las metodologias comparables y la coordinacion de

medidas adoptadas.

Los compromisos adquiridos promueven también el control, reduccion y prevencion de gases
de efecto invernadero provocados por las actividades humanas y la necesidad de un trabajo
cercano con los sectores de energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestion

de desechos.

El pais ha preparado dos Comunicaciones Nacionales (CNC y MAE. 2001; MAE. 2010a) que
incluyen el inventario y sistematizacién de proyectos en mitigacién, vulnerabilidad y
adaptacion, inventarios de emisiones de GEI, asi como datos de interés nacional que denotan
la necesidad de enfrentar el cambio climadtico en el pais.

2.3.4 Protocolo de Kioto

El 15 de enero de 1999 Ecuador suscribié el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y lo ratificé el 13 de enero de 2000, entrando su
compromiso en vigor en todo el mundo, el 16 de febrero de 2003.

El Protocolo hace mencién a compromisos especificos para la cuantificacion, limitacion y
reduccion de los GEI de los paises Anexo I -a excepcion de los Estados Unidos de América-
en el periodo 2008-2012. El articulo 10 establece acciones especificas para las naciones y
enuncia la necesidad de formular y actualizar programas nacionales o regionales que
contengan medidas para mitigar el cambio climdtico y facilitar la adaptacién. Dentro de las
actividades del pais se realza la importancia de contar con comunicaciones nacionales sobre
cambio climdtico. Asimismo en el Articulo 12 se define al mecanismo para un desarrollo
limpio, los beneficios en relacién a la mitigacién del cambio climdtico y las oportunidades de
financiamiento para proyectos que tengan como resultado reducciones certificadas de las
emisiones.
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El Protocolo de Kioto estipula que los paises que logren disminuir sus emisiones de GEI
pueden vender cuotas de emision a otros Estados que hayan superado los niveles que
establece este acuerdo. Los paises desarrollados tienen el compromiso de bajar sus emisiones
de GEI en un 5% durante el primer periodo de compromisos comprendido entre 2008 y 2012,
tomando como referencia las emisiones generadas en el ano 1990.

2.3.5. Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre de 2000, 191 jefes de estado firmaron los ‘Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)’ con miras al 2015. Ecuador fue parte de la Declaracién del Milenio y acogié los
Objetivos como agenda prioritaria de accion. Con relacion al cambio climdtico, el ODM 7
(ie., garantizar la sostenibilidad del medio ambiente) incluye la Meta 9 (Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en politicas y programas nacionales e invertir la pérdida

de recursos del medio ambiente), y dentro de esta meta, los siguientes indicadores™:

¢  Usode energia (equivalente en kilogramos de petréleo) por un délar del PIB.
¢+ [Emisiones de diéxido de carbono (CO,;) per cdpita y consumo de
clorofluorocarbonos (CFC) que agotan la capa de ozono.

La altima Cumbre Mundial sobre los ODM, desarrollada en Nueva York en septiembre de
2010, dio como resultado un ‘Plan de Accién Mundial’ para alcanzar los ODM hasta el 2015
incluy6 nuevos compromisos referentes a la salud de mujeres, nifios y otras iniciativas contra

la pobreza, el hambre y la enfermedad.

2.3.6. Plan de Accién de Bali

En diciembre de 2007, durante la ‘Décimo Tercera Conferencia de los Estados Parte (COP 13)’
de la ‘Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico’ se adopté el ‘Plan
de Accién de Bali’, cuya finalidad es iniciar un proceso global que permita la aplicacién plena,
eficaz y sostenida de la Convencién, mediante una cooperacién a largo plazo de inicio
inmediato y que se prolongue mds alld de 2012. Esto, con el fin de llegar a una conclusion
acordada en los siguientes temas:

¢ Una vision comin de la cooperacion a largo plazo, que incluya un objetivo mundial a
largo plazo para las reducciones de las emisiones, con el fin de alcanzar el objetivo
fundamental de la Convencién.

* La intensificacién de la labor nacional e internacional relativa a la mitigacion del
cambio climdtico, incluido:

— Compromisos o medidas de mitigacién de los paises desarrollados, incluidos
objetivos cuantificados de limitacion y reduccién de las emisiones.

— Medidas de mitigacion adecuadas a cada pais en desarrollo.

— Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la
reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion de
bosques en los paises en desarrollo.

— Enfoques sectoriales de cooperacion y medidas en sectores especificos.

— Oportunidades para utilizar los mercados, para mejorar la relacion costo-
efectividad de las medidas de mitigacién.

11 Estos indicadores se monitorean y reportan. El sequndo informe nacional fue publicado en 2007 (CISMIL. 2007).
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— Las consecuencias econdmicas y sociales de las medidas de respuesta.
¢ Laintensificacion de la labor nacional e internacional relativa a la adaptacion.
* Laintensificacién de la labor relativa al desarrollo y la transferencia de tecnologia en
apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacion.
¢ La intensificacién de la labor destinada a proporcionar recursos financieros e
inversiones en apoyo a las medidas de mitigacién y adaptacion y a la cooperacién
tecnologica.

2.3.7. Acuerdos de Cancin

El Ecuador, asi como muchos paises en desarrollo, considera que estos Acuerdos son
insuficientes para lograr la estabilizacion del sistema climdtico mundial y han sido
considerados como un retroceso en relacién a los compromisos adquiridos bajo el Protocolo
de Kioto por los paises desarrollados. Sin embargo, existen pequefios avances, pero de gran
importancia nacional como la adopcién del mecanismo de Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion (REDD+), la creacién de diferentes mecanismos para facilitar la
implementacion de la adaptacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia, asi como lograr
la movilizacién de recursos financieros para afrontar la mitigacion y la adaptacion al cambio
climdtico.

En términos generales, los compromisos principales y vinculantes que el Ecuador deberd
cumplir bajo los Acuerdos de Canciin, se centran en los siguientes puntos:

. Desarrollar medidas de mitigacién apropiadas para el pais (NAMAs), las cuales
podrén ser registradas ante la Convencion.

. Intensificar el reporte de las acciones que desarrolla en relacion a la mitigacion y la
adaptacion al cambio climdtico, incluyendo un sistema de monitoreo, reporte y
verificacién doméstica para la mitigacién.

2.4. Lineamientos generales de |a posicion ecuatoriana en las negociaciones
internacionales

El Ecuador reconoce que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico (CMNUCC) es el tnico foro internacional para el tratamiento de cambio
climdtico; promueve el respeto a los principios del multilateralismo, de Naciones Unidas y de
la CMNUCC vy ratifica enfiticamente el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, tomando en cuenta la responsabilidad que los paises desarrollados tienen
sobre sus emisiones historicas. El Ecuador participa activamente en las negociaciones
internacionales vinculadas a la CMNUCC con lineamientos basados en el Plan Nacional del
Buen Vivir, la posicién nacional del pais se fundamente en el principio de soberania y se ha
enfocado en la construccién de acuerdos a nivel subregional, regional y global, con grupos
formales y no formales ante la CMNUCC.

3. Evidencia del cambio climatico en Ecuador

3.1. Variacion de temperatura del aire y precipitaciones

El INAMHI reporta que entre 1960 y 2006 se evidenciaron incrementos de 0,8 2C, 1,42Cy 10
C, en la temperatura media anual, temperatura mdxima absoluta y temperatura minima
absoluta, respectivamente, y se han presenciado eventos hidro-meteorolgicos extremos
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como precipitaciones intensas, sequias e inundaciones. En el mismo periodo de anilisis, la
precipitacion anual promedio se incrementé 33% en la Costa, principalmente en las
provincias de El Oro, Guayas, Santa Elena y Manabi, y 8% en la Sierra (MAE. 2010a). Wolf
(2010), analizando una serie de mediciones a lo largo de 44 aflos, reporta incremento en la
precipitacion anual de Galdpagos.

Ia informacién de la base de datos DesInventar (periodo 1970-2010) indica que, del total de
registros de desastres y emergencias, 68% tuvieron que ver con eventos climdticos, los
mismos que provocaron /8% de las muertes registradas y 84% de las viviendas destruidas o
afectadas. Las muertes, en un 55%, fueron consecuencia de movimientos en masa y en un
35.2% provocadas por inundaciones; en tanto que las viviendas destruidas y afectadas fueron
resultado, principalmente, de las inundaciones y en menor escala derivadas de movimientos
en masa. Estos datos denotan que los eventos climdticos generan pérdidas importantes de
vidas humanas.

El 65,87% de los desastres naturales del pais estdn asociados con las precipitaciones,
mientras que en la actualidad el 12% de la poblacién nacional estd expuesta a inundaciones
(MAE, 2010a).

3.2. Retroceso de glaciares

La pérdida de glaciares es evidente. Entre los afios 1997 y 2006 los glaciares ecuatorianos se
han reducido en 27,8% (Cdceres et al. 2010). El volean Antisana, uno de los mds investigados,
perdio un 39% de su glaciar entre 1956 y 2003, siendo el periodo entre 1995 y 2000 en el que
se verifico una pérdida entre siete y ocho veces mds rdpida que entre 1956 y 1992 (Cdceres et
al. 2007). El voledn Cotopaxi perdié entre 1976 y 2006 el 39,5% de su glaciar, el 12% de esa
pérdida ocurri6 en los altimos 10 afios (Cadier et al. 2007).

3.3. Variacién de temperatura y nivel del mar

Se han registrado incrementos de la temperatura del mar consistentes con las estimaciones
mundiales de calentamiento global (Nieto et al., 2002). Sin embargo, segiin el Instituto
Oceanogrdfico de la Armada (INOCAR) entre 1995 y 2008 se denota un enfriamiento del mar
especialmente en el Centro y Sur. Wolf (2010) reporta que no se evidencia incremento en la
temperatura superficial del mar en Galdpagos, pero si un marcado incremento de la
estacionalidad.

El INOCAR reporta que el nivel del mar entre 1975 y 2008 disminuyé en las estaciones de La
Libertad y Esmeraldas (Costa centro y norte), y se incrementd en la Estacion de Puerto
Bolivar (Costa sur) (MAE. 2010a).

3.4. Resultados de los modelos climaticos

Ecuador actualmente cuenta con los resultados de tres modelos de alta resolucién: ETA",
T1.959™ y PRECIS”. Un consenso y andlisis de validacién de estos tres modelos indican que
el modelo ETA posee las mejores correlaciones para precipitacién pero subestima de manera

2 Sistema De Inventario De Efectos De Desastres. Disponible en internet en http-ffonline desinventar org/
% b6 km, escenarios A2 y B2, periodo de control 1960-1380, futuro lejana 2071-2100.

14 20 km, escenarios A1B, periodo de control 1979-2003, futuro cercano 2015-2039.

15 25 km, escenarios A2 y B2, periodo de confrol 1961-1390, salidas 1990-2050 y 2050-2099.
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importante la pluviosidad en la mayor parte del territorio ecuatoriano. El modelo T1.959
posee buenas correlaciones, aunque tiende a sobre estimar de modo importante la
precipitacion en la mayor parte de la Costa y en las laderas andinas de la vertiente amazénica.
Con respecto al PRECIS, las correlaciones son menores que en los otros dos casos,
especialmente para la Amazonia, aunque el modelo sobre estima la precipitacién en la Sierra,
y subestima en la Costa y la Amazonia.

En el caso de la temperatura, las mejores correlaciones las provee el modelo T1.939, aunque
con un sesgo frio para practicamente todo el territorio nacional. En cuanto al ETA, adolece de
un sesgo frio para la Costa y la vertiente pacifica de los Andes; mientras que presenta un
sesgo cdlido para la vertiente amazénica y la Amazonia cercana a las laderas andinas. El
modelo PRECIS evidencia altas correlaciones para la temperatura, con excepeién de ciertas
regiones de Loja.

Los resultados del andlisis de consenso sugieren, para el largo plazo, una intensificacion de
las precipitaciones para la Sierra y una disminucion de las mismas para la Amazonia y para la
Costa. Todos los modelos coinciden en un calentamiento sistémico para todo el territorio
ecuatoriano's.

La aplicacién de modelos climdticos permite identificar similitudes y divergencias, sin
embargo es necesaria la prudencia en la aceptacién de los resultados, especialmente en
modelos con resultados a largo plazo. Las incertidumbres de los modelos y escenarios
empleados estdn asociados al gran nimero de suposiciones para el futuro que se hacen al
calcular las emisiones de gases de efecto invernadero, tales como el uso de fuentes de energia,
tecnologias, demografia, sociedad, politica y economia; a esto se suma la falta de compresién
de todos los detalles de un gran nimero de procesos fisicos asociados al clima, sobre todo a

altas resoluciones.

Los modelos regionales mejoran enormemente la resolucion, pero siguen siendo insuficientes
para representar los microclimas presentes, especialmente en el Callejon Interandino.
Ademds, los modelos disponibles son hidrostdticos, es decir, no consideran formalmente los
términos de las ecuaciones fisicas con aceleracion para los globulos de atmosfera. Estos
modelos no incluyen la variabilidad inter-anual en las condiciones de borde de la temperatura
de las superficie del océano (uno de los principales moduladores del sistema climdtico).

Algo importante de tener en cuenta es que el andlisis de estos productos debe entenderse
desde el punto de vista estadistico, lo que significa que atin cuando se tienen salidas a escala
diaria o sub-diaria, no es posible indicar a ciencia cierta qué va a ocurrir en el futuro, en un
dia, un trimestre o incluso un afio.

4, Contribucién del Ecuador al cambio climatico mundial

Ecuador ha realizado dos inventarios de emisiones de GEI utilizando la metodologia del
IPCC. No obstante hay grandes limitaciones en la aplicacion de la misma debido a que la
informacion estd dispersa y es de dificil acceso, principalmente para los sectores (i) cambio
de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS), (ii) agricultura, (iii) desechos y (iv) procesos

% En septiembre de 2010 la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente (con sus proyectos PACC,
PRAA y SCN) y el INAMHI organizaron un taller para la validacidn y anlisis de consenso de salidas de modelos de
cambio climatico.
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industriales. Adicionalmente todavia no existen las capacidades para generar informacion
que alimente al inventario de emisiones GEL

El inventario de emisiones de GEI de 1990 incluyé seis gases (dioxido de carbono, metano,
6xido nitroso, 6xido de nitrégeno, monéxido de carbono y compuestos orgdnicos voldtiles no
metilicos) y cinco sectores (energia, procesos industriales, agricultura, cambio en el uso de la
tierra + silvicultura, y manejo de desechos) (CNC y MAE. 2001). El cambio de uso de suelo
(en especial la deforestacion) y la quema de combustibles fosiles (principalmente para
generacion energética y transporte) generaron, respectivamente, 69,5% y 28.8% de las
emisiones de COs-.

En la Segunda Comunicacién Nacional (MAE. 2010a) se incluye el inventario nacional de
emisiones de GEI que incluye los afios 1990, 1994, 2000 y 2006 y que tomd en cuenta los
mismos seis gases y los mismos sectores que la Primera Comunicacién Nacional. El sector
agricola es el mayor contribuyente de emisiones en el Ecuador (31,2% de las emisiones totales
netas de CO; equivalente de 2006), seguido del sector USCUSS (39,5%) y en tercer lugar el
sector energético (subscctor transporte) (3,1%).

4,1, Evolucidn de emisiones por tipo de gas

Los datos preliminares de la Segunda Comunicacién muestran el incremento sostenido de
todos los GEI inventariados en el pais entre 1990 y 2006. El didxido de carbono es el gas que
mayor crecimiento reporta en el pais (78%) siendo el sector USCUSS el mayor emisor de
COs. El éxido de nitrégeno tuvo un crecimiento del 48%, generado fundamentalmente por el
sector energia. L.os compuestos orgdnicos voldtiles no metdlicos tuvieron un crecimiento del
39% en 16 afios, siendo los sectores energia y procesos industriales sus mayores aportantes.

El éxido nitroso tuvo un incremento del 33% siendo el sector agricola su principal fuente de
emision, mientras la presencia de animales en pastoreo es el mayor causante de las emisiones
de N,0. El metano, si bien es el tercer gas que mds se emite en el pais, se incrementd 26%
entre 1990 y 2016, determindndose como sus principales fuentes el sector agricola y el sector
de desechos. Finalmente, el monoxido de carbono se incrementé 1% en 16 afios, con el sector
agricola como el principal emisor debido a la quema de sabanas y residuos agricolas, seguido
del sector USCUSS por la conversion de bosques y praderas (MAE. 2010a).

Segan datos de la Segunda Comunicacion Nacional (MAE. 2010a) todos los sectores de
andlisis han incrementado significativamente las emisiones netas en el periodo 1990-2006. El
sector energia tuvo un incremento del 110%, principalmente atribuidos al subsector
transporte y como consecuencia del crecimiento promedio de un 3,3% del parque automotor
(MAE. 2010a). El segundo sector fue el cambio de uso de suelo, cuyas principales fuentes de
emisiones de CO; son la conversion de bosques y praderas a usos varios como la agricultura,
ampliacion de la frontera agricola. La principal fuente de emisiones de metano es el cambio
de uso de suelo para actividades agropecuarias.

El sector de desechos, con 74% de incremento de emisiones netas de teq COa, es una de las
mayores fuentes de metano en el Ecuador. El sector de procesos industriales tuvo un
incremento del 60%, su principal fuente es atribuida a la industria de los productos
minerales. Las emisiones del sector agricola se han incrementado en 32% entre 1990 y 2006,
se caracteriza por predominancia de monocultivos a gran escala, la dependencia de insumos
quimicos y la mecanizacién intensiva (MAE. 2010a). Si bien este sector es el que mayor
emisiones de teq CO; genera actualmente, es el que menos ha evolucionado entre 1990 y
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2006, presentando un crecimiento economico del 20% y un aporte significativo al PIB del
Ecuador, pasando del 10,48% en 1980 al 19,43% de representacion del PIB en el 2003.

5. Factores de vulnerabilidad

La vulnerabilidad de Ecuador al Cambio Climdtico se da principalmente por los siguientes
factores:

5.1. Calentamiento Global

El planeta estd afrontando un calentamiento global indiscutible. Segin el IPCC (2007a) los
aflos 1995 y 2006 fueron los mds cdlidos desde 1850, la tendencia de incremento de
temperatura en 100 afios es de 0,74 °C; siendo las regiones terrestres las que se han calentado
mds rdpido que los océanos. La mayoria de océanos evidencian cambios en los sistemas
naturales a causa de la subida de la temperatura, como la mayor presencia de algas, plancton

y peces.

A nivel global el nivel del mar se ha incrementado desde 1961 a un promedio de 1,8 mm/afio y
desde 1993 a 3,1 mm/ano. El deshielo de los glaciares, casquetes de hielo y mantos de hielo
polares a consecuencia de la dilatacién térmica fue evidente entre 1993 y 2003, se desconoce
atn si la tendencia a largo plazo se agudizaria; la extension de hielos marinos drticos, segiin
datos satelitales (1978), muestran una disminucién del 2,7% por decenio (IPCC. 2007a).

Las precipitaciones entre 1900 y 2005 aumentaron en las partes orientales del norte de
Ameérica del Sur. En todo el planeta la superficie afectada por sequia ha aumentado
probablemente desde 1970 (IPCC. 2007a).

5.2. Fenémeno de El Nifio / Oscilacion Sur

El Fenémeno de El Nifio u Oscilacion Sur (ENSO) es un evento climdtico recurrente, no
periodico, de influencia mundial pero que afecta principalmente a Sudamérica. Es un
fenémeno natural de interaccion entre el océano y la atmosfera que se manifiesta con una fase
cdlida (El Nifio) cuando la temperatura superficial del mar (TSM) se calienta y una fase fria
(La Nifia) cuando la TSM presenta anomalias negativas.

El Nifio en Ecuador se manifiesta con un elevamiento de la temperatura superficial del mar,
incremento del nivel del mar e intensas lluvias, los que a su vez genera pérdidas pesqueras
por cambio en la distribucion de las especies, erosién costera e inundaciones. Igualmente se
ha observado que cuando sube la temperatura debido a El Nifio, disminuye el tamaio de los
glaciares en Ecuador (PNUMA & SEMARNAT. 2006). Los impactos mds graves son pérdida
de vidas, cultivos, ganado, viviendas e infraestructura. Se estima que Ecuador perdis,
respectivamente, [US$ 1.051 millones y US$ 2.882 millones durante El Nifo 1982-1983 y 1997-
1998 (OPS. 2000; CAF. 2000; PNUMA & SEMARNAT. 2006). La Nina igualmente tiene
impactos como el alejamiento de recursos pesqueros y sequia. La informacién disponible
parece indicar que con el cambio climdtico la ocurrencia de El Nifio seria mds frecuente.

5.3. Pobreza

El INEC (2007) reporta que la pobreza por consumo (es decir ingresos o consumo inferiores
al costo de la canasta bdsica) fue 38,3%, y la indigencia por consumo 12,8%. La provincia de
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Bolivar tuvo los indices mds elevados, seguida de la region Amazénica y la provincia de
Carchi. La incidencia de la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas en 2006 fue del
45,8% a nivel nacional, siendo las provincias de Bolivar y Los Rios y la regién Amazonica las
que tuvieron los porcentajes mds altos.

Se conoce que los impactos negativos producidos por el cambio climdtico afectardn con
mayor fuerza a los paises en vias de desarrollo y principalmente a la poblacién pobre que no
cuenta con suficientes recursos y capacidades para afrontar y recuperarse de adversidades
como la pérdida de cosechas y propiedades (AfDB et al. 2006). Los impactos del cambio
climdtico se superponen a la vulnerabilidad que ya tienen los pobladores mds pobres. El
estudio antes mencionado (AfDB et al. 2006) sefiala que los impactos sobre la poblacién se
derivarian principalmente de (i) cambios en los servicios y bienes ambientales de los que
depende la poblacién (e.g., disminucién de pesca y forraje para los animales), (ii)
disminucién en la disponibilidad y calidad del agua por alteracion del régimen hidrico, (iii)
afectacion negativa de la produccién agropecuaria ocasionada por cambios en la temperatura,
precipitacion y eventos climdticos extremos (e.g., inundaciones, tormentas, movimientos en
masa, desertificacion, sequia), e (iv) incremento en la morbilidad, mortalidad y lesiones
ocasionadas tanto por cambios en la distribucién geogrdfica de enfermedades transmitidas
por vectores (e.g., chagas, dengue) como por eventos climdticos extremos. El efecto directo e
indirecto del cambio climdtico y sus interacciones con otras vulnerabilidades podrian
ocasionar migraciones masivas como consecuencia de la degradacion de recursos vitales y las
amenazas a los medios de subsistencia.

5.4. Niveles de educacién

La educacién de la poblacién es un factor de gran importancia para la comprension y
entendimiento de la vulnerabilidad al cambio climdtico y sus impactos. Las poblaciones con
menores niveles educativos tienen oportunidades limitadas en el acceso a la informacién y a
la tecnologia, lo que aumenta su vulnerabilidad y capacidad de reaccion especialmente ante
eventos extremos. Segin datos del INEC (2009), el pais tiene una tasa de analfabetismo del
9% a nivel nacional. Mientras que en las zonas urbanas la tasa disminuye al 5,29%, en las
zonas rurales esta se incrementa al 15,43%. Estos datos demuestran que las zonas rurales,
donde la vulnerabilidad al cambio climdtico es mayor, los indices de analfabetismo son altos.

Es importante destacar, sin embargo, que los niveles de percepcion de la poblacion sobre los
problemas del cambio climdtico se han incrementado considerablemente en todos los
estratos, aunque esta puede ser atin elemental e intuitiva.

5.5. Impactos econémicos y sociales de las medidas mundiales que se discuten para
reducir las emisiones de GEI por el uso de combustibles fésiles

En los acuerdos internacionales para mitigar el cambio climdtico se busca alcanzar un
compromiso de los paises desarrollados para limitar sus niveles de emisiones de CO,, bajo un
acuerdo vinculante para reducir o estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmosfera. Actualmente casi todas las actividades economicas requieren de la quema de
combustibles fosiles, por ello los esfuerzos y acciones de mitigacion tratan de alguna manera
u otra reducir sus emisiones. Visto desde esta perspectiva, si se da una eventual disminucién
en la demanda de petréleo, esto podria afectar negativamente a Ecuador debido a su
dependencia econémica de este recurso no renovable. Al momento el pais no cuenta todavia
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con estudios que reflejen los posibles impactos en base a escenarios de esta contingencia, y de
las reacciones sociales y sus consecuencias econdmicas.

6. Areas de posible impacto

Segin el IPCC (2007Db), las dreas de posible impacto a consecuencia del cambio climdtico
son: i) recursos hidricos, ii) ecosistemas, iii) agricultura, iv) sistemas costeros, v) industrias,
asentamientos humanos y sociedad, y vi) salud humana.

6.1. Recursos hidricos

Segun el Informe del IPCC (2007b) se espera que, a nivel mundial, el cambio climdtico:

“ Intensifique el estrés que padecen los recursos hidricos debido al crecimiento de la
poblacién y el cambio de uso de la tierra;

. Agudice la reduccién de los glaciares;

“ Disminuya la disponibilidad de agua y el potencial hidroeléctrico;

. Incrementen las lluvias intensas y se provoquen inundaciones;

. Aumente la temperatura y por ende las propiedades fisicas, quimicas y biologicas del
agua dulce; y

. Se eleve el nivel del mar y exista una mayor salinizacién de las fuentes subterrdneas

de agua.

Se estima que en la costa de Ecuador y el norte peruano se intensificarian las lluvias, mientras
que en la zona andina de Ecuador, Peri y Bolivia habria sequias, acompafadas de un
importante retroceso de los glaciares (PNUMA & SEMARNAT. 2006).

En la ‘Primera Comunicaciéon Nacional sobre Cambio Climdtico’ (CNC y MAE. 2001) se
reporta que las cuencas de los Rios Esmeraldas, Portoviejo, Chone, Jama, Briceno, Pastaza,
Paute, Mira, Carchi y Napo mostraron, en el aiio 2000, un déficit en la provision de agua
durante épocas secas, lo que afecto la salud, existencia y economia de los grupos humanos
dependientes de estas cuencas.

Para el Ecuador, la vulnerabilidad del recurso hidrico (exceso o déficit de agua) ha puesto en
riesgo, segin el caso: i) al ser humano que requiere agua para consumo, uso doméstico y para
sus actividades econémicas; ii) al sector productivo, principalmente el energético, por la
priorizacién de la hidroelectricidad en el cambio de matriz energética al 2020, y al
agropecuario por la pérdida de cultivos y animales de cria (MAE. 2009b).

Las consecuencias del cambio climdtico para los agricultores serdn mds dificil de prever,
aunque se presuponen estardn ancladas a la variabilidad del suministro de agua en un
escenario de sequias e inundaciones mds frecuentes. Sin embargo, estas repercusiones
variardn enormemente de un lugar a otro.

La gestion del agua es fundamental para la estabilidad de la produccién mundial de
alimentos. Un acceso fiable al agua incrementa la produccién agricola, ofrece un suministro
estable de numerosos productos agricolas decisivos e ingresos mds altos en las zonas rurales,
donde viven tres cuartas partes de las personas que sufren hambre en el mundo. Sin una
gestion sostenible del agua en las cuencas hidrogrdficas, lagos y acuiferos subterrdneos
asociados a ellos, se pone en riesgo la seguridad alimentaria local, regional y mundial. La
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sequia es la mds frecuente causa natural especifica de aguda escasez de alimentos en los
paises en desarrollo. Las inundaciones son otra causa importante de emergencias
alimentarias. En la medida en que el cambio climdtico agudice la variabilidad de la lluvia y la
frecuencia de los fenémenos meteoroldgicos extremos, se consolidard como un obstdculo

para la seguridad alimentaria.

La generacion de energia hidroeléctrica es vulnerable al cambio climdtico. El INAMHI
reporta que los recursos hidricos del pais son altamente vulnerables a los cambios climaticos.
En escenarios de elevamiento de temperatura (+1 DC) y disminuci6én de la precipitacién (-
15%) se agudizaria el déficit de agua en las cuencas que cubren las provincias de Esmeraldas,
Pichincha, Manabi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Cafar, Azuay, Carchi, Imbabura,
Napo, Pastaza y Guayas, principalmente en los meses de julio a diciembre (SENPLADES.
2009). Adicionalmente la generacion de energia a partir de combustibles fésiles no es
sostenible y contribuye a la emisién de GEL

La microcuenca del Rio Paute es estratégica para la economia del Ecuador ya que en ella se
encuentra la mds importante central hidroeléctrica del pais (Paute Amaluza) que provee ca.,
1033 MW. El proyecto PACC (MAE, 2009b) tiene registros de variabilidad
hidrometereologica desde hace 43 afios en una de sus estaciones de monitoreo (M-138 Paute)
y muestra que en el periodo 1961-2006 se verificé un crecimiento en la temperatura (de 0,28
¢C por década) y un incremento de la precipitacion media mensual acumulada (en 3,98 mm
por década). Sin embargo, al interior de la microcuenca el 26,45% del tiempo se registran
lluvias abundantes y el 26,4% registra periodos de escasez de lluvia que duran ca. 2,52 meses.
El 11,5% de la superticie de la cuenca ha sido categorizada como de alta amenaza para sequias,
un 116% tiene amenaza de inundaciones y un 35,9% tiene categoria de amenaza alta y
médxima de deslizamientos; situaciones que demuestran la vulnerabilidad de la cuenca
hidrografica y el riesgo permanente para la generacion de la energia en el pais. Los registros
muestran que la central hidroeléctrica Paute Molino, al 2007, representaba el 53% de la
capacidad instalada en la generacion eléctrica del pais, con un déficit hidrico evidente en los
afios 1998 y 2001, lo que afect6 la economia del pais.

6.2. Ecosistemas

El incremento de temperatura y cambio en los patrones climdticos afectard los ecosistemas
terrestres y marinos y la distribucién y sobrevivencia de diversas especies. Es probable que
las poblaciones de pingiiinos, cormoranes, tortugas terrestres e iguanas de Galdpagos se vean
seriamente afectadas por el incremento de temperatura y precipitaciones y la disminucion de
alimento. Igualmente la anidacién de tortugas marinas en playas de Galdpagos y el continente
podrian disminuir o incluso desaparecer. También es muy probable que se expandan las
poblaciones de especies exéticas invasoras tanto en el archipiélago como en el continente
ecuatoriano. Los pdramos son ecosistemas muy vulnerables a los efectos del cambio climdtico
y podrian desaparecer. Adicionalmente una eventual reduccién de superficie agricola podria
incrementar la presion por conversion de ecosistemas naturales.

Varios ecosistemas han sido afectados por actividades antropogénicas. La presion adicional
del cambio climdtico puede alterar su cobertura, estructura y funcionamiento. Ecosistemas
criticos que pueden ser afectados son los paramos, islas, corales, bosques hiimedos y secos,
estuarios, manglares y humedales.
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6.3. Agricultura

El sector agropecuario es vulnerable ante el cambio del clima, principalmente por el impacto
de movimientos en masa (deslizamientos), inundaciones, sequias, heladas, plagas y
enfermedades. Entre 2002 y 2007 las sequias causaron 43% de pérdidas en los cultivos
transitorios y 11% de pérdidas en los cultivos permanentes. Con respecto a la superficie
sembrada, las pérdidas por sequia han representado un 0,5% en cultivos permanentes y 2,4%
en los cultivos transitorios, confirmando la vulnerabilidad de los cultivos transitorios (MAE.
2009b).

Segun datos del MAGAP-SIGAgro, entre septiembre de 2009 y 2010 las sequias en la zona
interandina central del pais (que representa 43% de la superficie total cultivada), provocaron
una grave afectacion en el 98% de esa superficie, mientras un 2% fueron declaradas como de
pérdida total. Por este evento, 18.000 familias campesinas fueron afectadas.

Asimismo, las inundaciones en la Costa han causado problemas en los cultivos de arroz en un
24 4% en la provincia del Guayas y un 23,2% en la provincia de Los Rios, generando una
pérdida aproximada de 80.000 ha de arroz, lo que representa el 19% del total de la superficie
de arroz sembrado a nivel nacional. Otros cultivos como el maiz duro y la cana de azicar
también registran haber sufrido alteraciones en la produccién debido a las frecuencias
inusuales de escasez y intensificacion repentina de precipitacioén y temperatura.

6.4. Sistemas costeros

No solo la poblacién ecuatoriana se asienta en su mayoria en la zona costera, sucede lo mismo
con importante infraestructura (e.g., refinerias, terminales portuarios) y actividades
productivas (e.g., cultivos de banano y arroz, pesquerias, acuacultura, turismo en Galdpagos).
Una mayor recurrencia e intensidad de eventos El Nifio podria generar considerables dafios y

pérdidas.

Hay pocos andlisis sobre los potenciales impactos del cambio climdtico en las pesquerias y
acuacultura ecuatorianas (Gaibor et al. 2000; Cornejo. 2007). No obstante, se conoce que el
calentamiento y acidificacién de los océanos provocard cambios en la distribucién de especies
comerciales e incluso extincion de algunas de ellas (IPCC. 2007b; Cheung et al. 2009). Esto,
sumado al hecho que una mayor frecuencia e intensidad del ENSO afectaria negativamente
las pesquerias ecuatorianas y su capacidad de proveer alimentos. Los grupos mds vulnerables
son los pescadores artesanales y de subsistencia, los que dependen de sus capturas para
alimentarse y generar ingresos, quienes ahora mismo requieren desarrollar su capacidad de
adaptacion a los cambios.

Adicionalmente, la produccién de camarén marino y tilapia (asentada en el borde costero) se
veria afectada negativamente por la mayor frecuencia de lluvias, inundaciones y erosién
costera, esta ultima ocasionada por incremento del nivel del mar y pérdida de cobertura de
manglares (Gaibor et al. 2000).

6.5. Industrias, asentamientos humanos y sociedad

A nivel mundial, segiin datos del IPCC (2007b), las industrias, asentamientos humanos y
sociedades mds vulnerables son aquellas situadas en zonas costeras y planicies expuestas a
inundaciones y aquellas cuya economia estd estrechamente vinculada a recursos sensibles al
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clima. Tal es el caso de los cultivos de arroz ubicados en la cuenca del Rio Babahoyo,
afectados por extensas y prolongadas inundaciones. Asi mismo la produccién de alimentos,

generacion eléctrica y agua para consumo humano han sido afectadas en las cuencas de los
rios Chone y Portoviejo (MAE. 2009a).

En base al ‘Estudio De Vulnerabilidad Cantonal Actual Frente Al Cambio Climdtico’, el
quintil de cantones mds vulnerables y por tanto prioritarios para implementar medidas de
adaptacion, son:

Provincia Cantones

Azuay Pucara, Nabon

Bolivar Chillanes

Canar Suscal, Deleg

Chimborazo Pallatanga, Colta, Chunchi

Cotopaxi Pangua

El Oro Huaquillas

Guayas San Jacinto de Yaguachi, Santa Lucia, Salitre, Durdn, Balzar,

Balao, Colimes, Isidro Ayora, Daule, Lomas de Sargentillo,
Palestina, Alfredo Baquerizo Moreno, El Triunfo, Simén Bolivar,
Coronel Marcelino Mariduefia, Naranjito, El Empalme,
Samborondén, Milagro, General Antonio Elizalde

Loja Quilanga, Olmedo, Pindal, Chaguarpamba
Los Rios Baba, Palenque, Vinces, Puebloviejo
Manabi Olmedo, Pedernales, 24 de mayo

Morona Santiago Taisha

Santa Elena La Libertad, Salinas

6.6. Salud humana

La salud es un sector altamente vulnerable ante el cambio climdtico, principalmente por el
incremento de la temperatura que afecta las condiciones de los ecosistemas como fuentes de
agua y de aire de calidad. Estas alteraciones directa o indirectamente derivan en daos fisicos
y biologicos en los seres humanos como: deshidratacion, cuadros dermatologicos,
enfermedades cardiovasculares, enfermedades respiratorias, alergias, desnutricion, cdncer,
diarreas, enfermedades transmitidas por agua y alimentos, y enfermedades tropicales
transmitidas por vectores. Adicionalmente, se generarian afectaciones a la salud por el
impacto de eventos causados por la mayor variabilidad climdtica (e.g., deslaves,
inundaciones). Todas estas alteraciones tienen el potencial de comprometer la salud de los
seres humanos y de alli, demandar de los servicios de salud hasta colapsarlos, como resultado
de los desplazamientos humanos (IPCC. 2007b).

7. Acciones en marcha

Ecuador estd desarrollando acciones en diversos aspectos para enfrentar los desafios del
cambio climdtico. A continuacién se resumen las principales iniciativas.
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7.1. En Mitigacion de emisiones de GEI

7.1.1. Sector agricola

El pais ha adoptado Politicas de Estado para el sector agropecuario ecuatoriano entre el
2006-2016, los que garantizan la soberania alimentaria y la sostenibilidad ambiental del pais,
y que parten de reconocer la importancia de combinar los conocimientos ancestrales con las
tecnologias actuales; la produccion limpia, orgdnica y de comercio justo; la conservacion y el
buen manejo del agua; y la necesidad imperante de un ordenamiento territorial agroforestal.
Por otra parte el pais ha concentrado sus esfuerzos en mejorar la productividad de los suelos
agricolas, sin ampliar sus fronteras y garantizando la soberania alimentaria de la poblacién.

A inicios de la presente década se identificaron los posibles impactos del cambio climdtico en
el sector agricola (Vargas et al. 2000) y su contribucion a la emision de GEL

7.1.2. Sector energético

Ecuador, por intermedio del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER),
desarrolla un proyecto de cambio de la matriz energética, con la meta de que para el 2020 el
80% de la energia provenga de hidroelectricidad, y por un 10% de energia de fuentes
renovables. Este nuevo modelo energético ha dado un impulso a nuevos proyectos de
aprovechamiento hidrico para energia, como el Coca-Codo-Sinclair, Mazar, Toachi-Pilatén,
Baba, Sopladora, entre otros. Asimismo, el cambio de matriz energética propone maximizar el
80% del gas natural que se genera en el pais y aprovecharlo para uso doméstico

(SENPLADES. 2009).

Dentro del mismo sector energético, el principal subsector que actualmente demanda energia
es el del transporte, a consecuencia -entre otros factores- de que entre 1990 y 2006 el parque
automotor se incremento en un 158% (MAE. 2010a). Otros subsectores que

ermanentemente demandan energia son la industria de la energia y la quema de
combustibles (para calderos, bombeo, alumbrado) y el subsector de la generacion de
electricidad en centrales térmicas (MAE. 2010).

Estd en ejecucion un proyecto piloto en Guayaquil, que consiste en mezclar etanol anhidro
con la gasolina extra y asi contribuir a la reduccion de emisiones de GEI por parte del parque
automotor. La instalacién de los sistemas integrados de transporte piiblico en las ciudades de
Guayaquil (Sistema Integrado de Transporte Urbano Masivo de Guayaquil - Sistema
METROVIA®) y Quito (red integrada de transporte que incluye el TROLEBUS y la ECOVIA)
tienen gran impacto en la reduccién de emisiones al utilizar vehiculos de alta eficiencia
energética. Asimismo el plan de renovacion vehicular (REN-OVA) del Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO) aporta a la mitigacion de emisiones de GEI a través del
reemplazo de unidades ineficientes por vehiculos nuevos con mejor eficiencia en el consumo
de combustibles.

El MEER también ha ejecutado el proyecto de sustitucién nacional de focos incandescentes
por Luminarias Fluorescentes Compactas (focos ahorradores) para optimizar el consumo de
energia eléctrica y disminuir las emisiones a la atmésfera. Con este proyecto se espera reducir
en hasta 250 MW la demanda de potencia en horas pico.

17 Considerando Gnicamente los vehiculos matriculados.
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El proyecto Energias Renovables para Galdpagos (ERGAL) es una iniciativa paraguas
orientada a optimizar la re-electrificacion del archipiélago con tecnologias que aprovechen
recursos energéticos renovables como viento, sol y biocombustibles. Igualmente se busca
convertir al archipiélago en una regién libre de combustibles fésiles. Este es un esfuerzo
conjunto del MEER, MAE, PNUD, CONELEC y Empresa Eléctrica Provincial de Galdpagos
(EEPG) con financiamiento de miltiples aportes, incluyendo fondos fiscales y del GEF, KEW
y AECID, entre otros.

El ‘Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013" (PNBV), en su Objetivo 4, y la ‘Politica
Nacional del Sector Energético y Minero del Ecuador 2007-2011' coinciden en destacar la
necesidad de desarrollar biocombustibles a través de la cafa de aztcar, palma africana, soya,
canola, higuerilla, pifién, maiz, remolacha y varios tubérculos, considerando que la oferta de
crudo del pais serd insuficiente no mds alld del 2030, haciendo de la industria del
biocombustibles una actividad prioritaria para el pais tanto en cuanto no se pierda de vista el
que esta se desarrolle sin poner en riesgo la soberania alimentaria de la poblacién ni la
conservacion de bosques y su biodiversidad. L.a *Agenda para la Transformacién Productiva
2010-2013" incluye la produccién de biocombustibles entre los sectores industriales
priorizadﬂs (MCPEC. 2010).

7.1.3. Sector forestal

El PNBV establece como una de sus metas en el drea ambiental “reducir en un 30% la tasa de
deforestacion”. Se han invertido esfuerzos en mejorar el marco legal, actualmente se cuenta con
una politica forestal y una estrategia para el desarrollo forestal sustentable alrededor de un
nuevo modelo de gobernanza forestal. Complementariamente se estd analizando informacién
cartogrdfica para tener estimaciones actualizadas de la tasa de deforestacion.

Ecuador cuenta con cerca de 10 millones de hectdreas de varios tipos de bosque que cubren
aproximadamente el 55% de la superficie nacional. A pesar de su riqueza tiene una de las
tasas de deforestacion mds altas de Latinoamérica (PNUMA & SEMARNAT. 2006). Por
décadas, el pais ha experimentado cambios importantes en la cobertura boscosa, en su
mayoria por cambios en el uso de suelo. Para revertir la pérdida de bosques el Gobierno del
Ecuador ha incluido como una de las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir
(SENPLADES. 2009) la reduccion de la tasa de deforestacion, para lo que el MAE estd
implementando varias iniciativas tendientes a reducir la deforestacion -como parte de la
buena gobernanza de los recursos forestales- y para asi contribuir a la mitigacion del cambio
climdtico a través de la reduccion de emisiones de GEL

Desde 2008, Ecuador ha participado activamente en las negociaciones internacionales de
REDD+ y, al mismo tiempo ha llevado a cabo actividades a nivel nacional en miras a construir
los cimientos para implementar este mecanismo, alcanzando avances significativos en
preparacion para REDD+, como los siguientes:

Desde septiembre de 2008, a través del Ministerio del Ambiente se implementa una politica
de incentivos para la conservacion de los bosques nativos por intermedio del Programa Socio
Bosque. Esta iniciativa busca complementar las politicas de “comando-control” usualmente
aplicadas en el sector forestal, tratando de conciliar la conservacién de los bosques con el
desarrollo. Hasta finales de 2010 se habian firmado convenios de conservacién por
aproximadamente 300.000 hectdreas. Complementariamente, en 2009 iniciaron dos
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proyectos relevantes para el levantamiento de la informacion: el Mapa Histérico de
Deforestacion y la Evaluacion Nacional Forestal.

Se estd trabajando en el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+, la misma que buscard
simultdneamente contribuir a la mitigacion del cambio climdtico y al buen manejo de los
recursos forestales a través de la implementacién de actividades, proyectos, medidas y
politicas a nivel nacional para reducir la deforestacion y sus emisiones de GEI asociadas. En
el marco de esta Estrategia, se estd trabajando en el desarrollo del marco legal, financiero e
institucional necesario para implementar REDD+ en el pais, asegurar beneficios miltiples,
alcanzar la coordinacién inter-institucional, disefiar el programa de involucramiento de la
sociedad civil entre otros.

Finalmente, hay que destacar la Iniciativa Yasuni-ITT que busca mantener bajo tierra las
reservas petroleras del campo petrolero Ispingo, Tambococha, Tiputini (ITT) ubicado en el
Parque Nacional Yasuni, a cambio de una contribucién internacional de al menos la mitad de
las utilidades que recibiria el Estado ecuatoriano en caso de explotar el petréleo. Se estima
que la iniciativa evitaria la emision de ca., 407 millones de toneladas métricas de CO; a la
atmosfera. Asimismo, el Ecuador propone la creacion de un nuevo mecanismo de mercado
alternativo, denominado "Emisiones Netas Evitadas’ ENE. El mecanismo ENE se presenta
como una alternativa que complementa los esfuerzos actuales y mejora la costo-efectividad
de la implementacién de actividades que contribuyen a la mitigacién planteada bajo la
CMNUCC vy el Protocolo de Kioto. ENE son las emisiones que pudiendo ser realizadas en la
economia de cada pais, no son emitidas. Las emisiones evitadas permiten que exista un
balance neto positivo de emisiones reducidas, a nivel nacional y global, que debe ser
compensado.

7.1.4. Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio

Para aprovechar las oportunidades en el mercado de carbono, segin informacion de la
‘Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climidtico’, a febrero del 2011 Ecuador tenia
27 proyectos presentados, 23 con la carta de aprobacion, 24 validados y 16 ya registrados ante
la Junta Ejecutiva MDL. El total de emisiones reducidas a través de estos proyectos MDL es
de 3.176.674 teq CO; por aio. De estos proyectos presentados y que se encuentran en el ciclo
MDL, 53.55% tiene que ver con proyectos hidroeléctricos, 25.92% con generacion alternativa
de energia (biogds, cogeneracion) y 11.11% con manejo de desechos. No obstante, 33 proyectos
MDL todavia estdn en proceso para intentar ingresar al ciclo MDL. Con estos se alcanzaria
una reduccién voluntaria de alrededor de 4.981.349 teq CO; por afio.

Finalmente, para impulsar el desarrollo de proyectos MDL se conformé la ‘Comisién de
Mercado de Carbono’, que es un grupo de trabajo interinstitucional de cardcter técnico
coordinado por el MAE, con el apoyo del ‘Comité Interinstitucional de Cambio Climdtico’.

7.2. En adaptacion al cambio climatico

7.2.1. Monitoreo climatico

El pais estd robusteciendo su capacidad para el monitoreo climdtico. Se ha redefinido el rol
del INAMHI para articular el ‘Sistema Nacional de Informacién Hidrometereologica y

Climitica (SINHICE)' que aprovechard y gestionard la informacién generada por sus propias
estaciones y por las del Instituto Oceanogrdfico de la Armada (INOCAR), Direccién de
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Aviacion Civil (DAC) y otras fuentes. E1l INAMHI tiene una red de ca., 300 estaciones
meteorologicas para la recoleccion de informacion climdtica. Complementariamente, el
INOCAR monitorea de condiciones oceanograficas y nivel del mar.

Ecuador participa en el ‘Programa para el Estudio Regional del Fenomeno El Nifio en el
Pacifico Sudeste (ERFEN)’ desde sus inicios y es parte contratante del ‘Protocolo sobre el
Programa para el Estudio Regional del Fenémeno El Nifio en el Pacifico Sudeste’.

Finalmente, hay que mencionar que el Centro Internacional para la Investigacion del
Fenémeno de El Nifio (CIIFEN) se establecié en 2003 en Guayaquil, como resultado de la
colaboracién entre la Organizacién Meteorolgica Mundial (OMM), la ‘Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD)’ v el Gobierno del Ecuador. El centro se
enfoca en los estudios para la comprensién y alerta temprana del ENSO y la variabilidad
climdtica a escala regional.

7.2.2. Soberania alimentaria

A inicios de 2010 el MAGAP y el MAE realizaron un primer andlisis de la vulnerabilidad al
cambio climdtico de la soberania alimentaria. Se identificaron productos de la canasta bdsica
que cumplen tres factores bdsicos: i) constituyen la base de la alimentacién diaria de los
ecuatorianos, ii) sustentan la seguridad y soberania alimentaria y iii) su produccién estd en
manos del 80% de pequefios y medianos productores en el pais (Rosero et al. 2010).

Los productos identificados son los siguientes:

Cereales Maiz suave, cebada, quinua

Ieguminosas Arveja, haba, chocho, fréjol

Tubérculos yraices | Papa, yuca

Hortalizas Zanahoria amarilla, lechuga, col, cebolla,
bulbo, cebolla rama, tomate rifién, ajo

Frutas Naranja, limén, papaya, tomate de drbol

Pecuario Leche, huevos

Carnes Res, pollo, cerdo

Ambos ministerios estin profundizando los andlisis de vulnerabilidad para luego desarrollar
medidas para sustentar la seguridad de su produccién.

7.2.3. Gestion de riesgos

La Constitucién Politica del Ecuador incluye la gestion del riesgo (Articulos 389 y 390) y
establece un sistema nacional descentralizado para el efecto. El pais ha avanzado en
fortalecer las capacidades para la gestion del riesgo e impulsar que los gobiernos locales
incorporen la gestion de riesgos de desastres en su administracién y planificacién. En 2008 se
creo la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR) enfocada a la gestion integral para
la reduccion de riesgos y manejo de emergencias y desastres. La Secretaria ha establecido
Salas de Situacién Nacional y Unidades Provinciales de Gestién de Riesgos, las mismas que
facilitan la transferencia de informacion sobre emergencias y desastres en poco tiempo, lo que
permite actuar de manera oportuna ante las mismas. La SNGR trabaja estrechamente con el
MAE, la SENAGUA, el INAMHI, el CIIFEN y otras entidades, en disminucién de riesgos y
atencion inmediata de emergencias.
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Estd en andlisis un proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos de Ecuador.

7.2.4. Recursos hidricos

En 2008 se cred la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), que consolidé la gestion de los
recursos hidricos del pais. Este organismo tiene como objetivo dirigir la gestién integral e
integrada de los recursos hidricos en todo el territorio nacional a través de politicas, normas,
control y gestién desconcentrada, para generar una eficiente administracién del uso y
aprovechamiento del agua. La Constitucién Politica del Ecuador establece la gestién por
cuencas hidrograficas y el manejo del agua con enfoque ecosistémico.

Entre los programas mds destacados de SENAGUA tenemos el ‘Plan Nacional del Agua’ y en
conjunto con la SNGR el ‘Plan Nacional de Prevencion de Riesgos y Emergencias Hidricas’,
ademds de un ‘Programa de Incentivos para el Uso Eficiente del Recurso Hidrico’.

En aporte al manejo y gobernanza del recurso hidrico, el MAE, a través de la Subsecretaria de
Cambio Climdtico y con el cofinanciamiento del Fondo Mundial para el Ambiente (GEF) y
con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
agencia implementadora, ha desarrollado y puesto en ejecucién desde el aflo 2008 dos
proyectos de alta relevancia: 1) el Proyecto de Adaptacién al Cambio Climdtico a través de
una efectiva gobernabilidad del agua (PACC) y 2) el Proyecto de Adaptacion al Impacto del
Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales (PRAA), iniciativas que a mds de
trabajar en la gestion coordinada de cuencas hidrogrificas y ecosistemas priorizados en el
pais, han logrado financiar pequefios proyectos relacionados a cambio climdtico, lo que
permite ahora contar con investigaciones actualizadas en el pais y el desarrollo de
capacidades técnicas especificas.

El PACC tiene como objetivo disminuir la vulnerabilidad del Ecuador al cambio climdtico a
través del manejo eficiente de los recursos hidricos. Sus acciones se concentran en las cuencas
hidricas del Chone, Portoviejo, Babahoyo, Paute, Jubones y Catamayo, consideradas cuencas
claves del pais donde se desarrollan actividades productivas de importancia local y nacional.
El proyecto espera implementar estrategias y medidas que faciliten la adaptacioén al cambio
climdtico, ademds de integrar criterios de cambio climdtico en planes y programas claves del
sector hidrico, asi como fortalecer las capacidades institucionales y humanas.

El PRAA tiene como objetivo reforzar la resiliencia de los ecosistemas y economias locales
ante los impactos del retroceso glaciar en los Andes Tropicales a través de la implementacion
de actividades piloto que muestren los costos y beneficios de la adaptacién al cambio
climdtico. Sus acciones se concentran en el andlisis y monitoreo de glaciares en el pais;
cuantificacién de impactos de este fenémeno en los sectores agua, energia y agricultura; y la
implementacién de medidas de adaptacién en comunidades y sectores altamente vulnerables
a los efectos del retroceso del glaciar.

Adicionalmente, con recursos fiscales se ejecuta el Proyecto de Gestién de Adaptacién al
Cambio Climdtico para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental (GACC)
cuya funcién es apoyar las acciones de la Subsecretaria de Cambio Climdtico y sus proyectos,
centrando sus actividades en la concienciacion, capacitacion, fortalecimiento de capacidades
técnicas a nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), Gobierno Central y

la sociedad civil.
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7.2.5. Pescay acuacultura

Mediante Decreto Ejecutivo 1391 del 15 de octubre de 2008 se inicié el proceso para
regularizacion de camaroneras que se habian instalado o expandido ilegalmente, incluyendo
la obligatoriedad de reforestar manglar en parte de la superficie que ha sido ocupada. Esto
contribuird a ampliar la cobertura de manglares.

Todavia no se ha evaluado la vulnerabilidad al cambio climdtico a nivel de las principales
pesquerias ni se han precisado las dreas de infraestructura acuicola (e.g., piscinas,
laboratorios) mds vulnerables.

7.2.6. Salud

El Ministerio de Salud Pablica (MSP), en conocimiento de los impactos directos e indirectos
del cambio climdtico sobre la salud, estd preparando la operativizacién de acciones de
mitigacién y adaptacion orientadas a mejorar los sistemas de vigilancia y de investigacién de
la salud para la toma de decisiones con base técnica y cientifica. E1 MSP tiene en marcha
programas referentes a nutricion, enfermedades dermatologicas, leishmaniasis y demas
enfermedades asociadas con cambio climdtico. Complementariamente el Ministerio tiene la
Unidad de Salud Ambiental cuyas acciones aportan en la vigilancia a la calidad del agua y la
prevencion y manejo de sustancias quimicas y en la vigilancia epidemiologica, acciones que
ayudardn a minimizar los impactos del cambio climdtico en la salud de los ecuatorianos.

7.3. Otros avances

Se han realizado estudios sobre vulnerabilidad al cambio climdtico en Galdpagos (CDE. 2009;
Martinez. 2009; Quiroga et al. 2009; Xie. 2009), y estd en construccion un plan de adaptacién
para el archipiélago.

Como parte de un proyecto regional se evalué la vulnerabilidad al cambio climdtico de la
Cordillera Real Oriental (CRO) en Colombia, Ecuador y Perti (Naranjo, 2010) y se desarrollo
un plan para la adaptacion basada en los ecosistemas paramo, bosques montafosos y bosques
de tierras bajas. Se han establecido metas al 2013 y 2020 basadas en tres objetivos: 1)
fortalecer el marco politico regional con consideraciones de vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climdtico, con participacion de las comunidades y actores de la CRO,; 2)
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades productivas de las comunidades que
contribuyan a mantener y/o recuperar la elasticidad de los ecosistemas de la CRO; y, 3)
fortalecer la capacidad de gestion y socializacion de la informacién para promover e
incrementar la participacion ciudadana, incidiendo en la toma de decisiones.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito prepard y adopt6 la Estrategia Quitenia de
Cambio Climdtico (Municipio del DMQ. 2009) junto a un plan de accién, documentos sobre
los cuales el Municipio de Quito se encuentran desarrollando actividades basadas en cuatro
ejes estratégicos: 1) Disposicion de informacién para atenuvar la vulnerabilidad y lograr la
adaptacién planificada al cambio climdtico; 2) Uso de tecnologias y buenas prdcticas
ambientales para reducir las emisiones; 3) Comunicacién, educacién y participacion
ciudadana respecto al cambio climdtico; y, 4) Fortalecimiento de la institucionalidad y
capacidades del Distrito Metropolitano de Quito.
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El Municipio de Esmeraldas estd preparando su Estrategia de Cambio Climdtico con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNHABITAT.
2011).

8. Principales barreras

Durante el proceso de elaboracién de la primera comunicacion nacional se identificaron como
prioridades para afrontar el Cambio Climdtico: i) el fomento de capacidades nacionales, ii) el
desarrollo de evaluaciones de vulnerabilidad y la adopcién de medidas de adaptacion, iii)
profundizar las evaluaciones de mitigacién de emisiones y la adopcién de medidas, iv)
sustentar la preparacion periddica del inventario de GEI, v) fortalecer los sistemas de
monitoreo e investigacién del cambio climdtico, vi) incluir la temdtica del cambio climdtico
en la planificacién nacional, y vii) fomentar la concienciacién publica respecto a los impactos
del cambio climdtico en el pais (Cdceres, 2001).

A pesar de significativos avances todavia subsisten barreras que limitan la gestién de las
respuestas en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico. Las principales
barreras son:

a. La informacién disponible estd dispersa y todavia es insuficiente para sustentar la
oportuna toma de decisiones sobre adaptacién al cambio climdtico y mitigacién de
emisiones de GEL

En la dltima década se ha generado informacion y ejecutado estudios especificos™, no
obstante persisten importantes vacios en informacién climdtica, oceanogrdfica,
hidrolégica, ecolégica y de vulnerabilidad, y es dificil el acceso a ciertos datos e
informacién. La falta de series completas de datos hidrometereolagicos, deficiencias
en la densidad en las estaciones y la longitud de las series de datos incrementan la
incertidumbre sobre los andlisis que se realizan. Todo esto limita el poder proveer
informacién de alerta temprana a la poblacién frente a variaciones climdticas
irregulares.

b. Los ciudadanos, las autoridades, los sectores vulnerables y los sectores que
contribuyen al cambio climdtico desconocen su vinculacién y las implicaciones del
cambio climdtico en el pais.

La poblacién ahora es mds sensible a la problemadtica general del cambio climdtico.
Sin embargo, para muchos sectores todavia no es claro como sus actividades
contribuyen al cambio climdtico, qué medidas pueden tomar para reducir su
contribucién, cémo se verdn afectados y qué pueden hacer para afrontar los
eventuales impactos del cambio climdtico. La falta de esta articulacién limita la toma
de decisiones y el accionar de los actores.

c. No hay suficientes capacidades humanas y tecnolégicas para abordar la problemidtica
del cambio climdtico en el pais.

En la tltima década las capacidades nacionales se han incrementado en institutos de
investigacion, universidades, ONGs, GADs y entidades del sector ptiblico. Igualmente

8 Gaibor et al, 2000; Vargas et al., 2000) como los del PACC (MAE. 200%b; PUC. 2009), la Cordillera Real Oriental
(Naranjo. 2010) y Galapagos (CDF. 2009; Martinez. 2009; Quiroga et al. 2009; Xie. 2009).
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se ha avanzado en incorporar el enfoque de gestion del riesgo y cambio climidtico en
las Universidades. Sin embargo, las capacidades existentes atin son insuficientes para
atender la diversidad de acciones de mitigacion de emisiones de GEI y adaptacion al
cambio climdtico requeridas en los &mbitos ptblico y privado.

El cambio climdtico no ha sido plenamente incorporado en las politicas, estrategias y
planes del sector productivo y los gobiernos locales y central.

Sibien se ha establecido como politica de Estado la adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico y se cuentan con importantes avances al respecto (MAE. 2010b), el tema no
ha sido plenamente incorporado en la agenda publica y privada. Los sectores
productivos -mayoritariamente- no consideran en su planificacion las probables
afectaciones que se derivardn del cambio climdtico.

Pese a los esfuerzos realizados para reorientar las inversiones y priorizar los sectores
de mayor vulnerabilidad frente al cambio climdtico, atun resultan insuficientes los
recursos para el financiamiento de intervenciones fuertes en adaptacioén y mitigacién
del cambio climdtico.
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