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No. C.D.474

EL CONSEJO DIRECTIVO
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;



2 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 418 -- Viernes 16 de enero de 2015

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Carta Magna
seflala: “Para la consecucion del buen vivir, son deberes
generales del Estado: [...] 2. Dirigir, planificar, y regular
el proceso de desarrollo”;

Que, el articulo 293 dispone que la formulacién y la
ejecucion de los presupuestos de otras entidades publicas,
se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 368 de la norma Ibidem determina: “El
sistema de seguridad social comprendera las entidades
publicas, normas, politicas, recursos, servicios 'y
prestaciones seguridad social, y funcionara con base a
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y

s

transparencia...”’;

Que, para efectos de la coordinacion de los procesos de
planificacion con las demas funciones del Estado, la
seguridad social, la banca publica y las empresas publicas,
con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estratégicos, segiin
corresponda, las instituciones comprendidas en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica, se
someteran a las normas constantes en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 5 del Coédigo mencionado sefala:
“Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de
las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica”;

Que, el articulo 19 de la norma Ibidem sefiala: “Principios
del Sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa se orientard por los principios
de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizacion, desconcentracion,
participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo,
equidad, transparencia, rendicion de cuentas y control
social. El funcionamiento del sistema se orientard hacia el
logro de resultados”’;

Que, el articulo 100 de la norma invocada dispone:
“Formulacion de proformas institucionales.-... Las
proformas presupuestarias de las empresas publicas,
gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y
seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de
conformidad con los procedimientos y disposiciones
previstas en este codigo y demdas leyes”’;

Que, la Ley de Seguridad Social en su articulo 18
determina: “Principios de Organizacion.- El IESS estara
sujeto a las normas del derecho publico, y regird
organizacion y funcionamiento por los principios de
autonomia, division de negocios, desconcentracion
geogrdfica, descentralizacion operativa, control interno

descentralizado y jerdrquico, rendicion de cuentas por los
actos 'y hechos de sus autoridades, y garantia de buen
gobierno, de conformidad con esta Ley y su Reglamento
General. Autonomia.- La autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera el
IESS a través del Consejo Directivo, mediante la
aprobacion de normas técnicas y la expedicion de
reglamentos y resoluciones que serdan de aplicacion
obligatoria en todos los organos y dependencias del
Instituto”.

Que, el articulo 20 de la norma Ibidem sefiala: “Son
organos de gobierno y direccion superior del IESS,
responsables de la aplicacion del Seguro General
Obligatorio en el territorio nacional: a) El Consejo
Directivo”’;

Que, el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social establece:
“El Consejo Directivo es el organo mdaximo de gobierno del
1ESS, responsable de las politicas para la aplicacion del
Seguro General Obligatorio. Tiene por mision la
expedicion de las normativas de organizacion 'y
funcionamiento de los seguros generales administrados por
el IESS, el planeamiento estratégico del ahorro previsional,
la regulacion y supervision de las direcciones de los
seguros generales y especiales aplicados por el IESS, y la
fiscalizacion de los actos de la administracion del IESS.”;

Que, de conformidad con la Resolucion No. C.D.457 de 8
de agosto de 2013, que contiene el Reglamento Orgéanico
Funcional del IESS, en su articulo 4, numeral 2, literal b),
determina como responsabilidad del Director General
preparar y presentar al Consejo Directivo el Plan
Estratégico Institucional para su aprobacion;

Que, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debe
aportar a la consecucion de los objetivos y cumplimiento de
las Politicas Publicas del Plan Nacional del Buen Vivir, a
través de su Plan Estratégico Institucional;

Que, el Plan Estratégico Institucional debera estar vinculado
con las politicas del gobierno establecidas en el Plan
Nacional del Buen Vivir - PNBV, a través de la
Programacion Plurianual de la Politica Publica — PPPP;

Que, la Programacion Anual de la Politica Publica - PAPP
debera estar alineada con el Plan Estratégico Institucional y
reflejarse en procesos, proyectos y actividades concretas,
con sus respectivos responsables, plazos de ejecucion y
metas. La PAPP debera estar vinculada con el presupuesto,
a fin de concretar lo planificado en funcion de las
capacidades y la disponibilidad real de los recursos;

Que, las Politicas de Planificacion Institucional deben
determinar un proceso ordenado y articulado de
planificacion que permita al IESS una eficiente gestion de
sus planes, programas y proyectos. Estas politicas son de
cumplimiento obligatorio y su aplicacion correspondera a
los responsables de la planificacion de todas las
dependencias del IESS;

Que, el proceso de planificacion debera ser participativo,
ordenado y sistemdtico que vincule a todos los niveles de la
institucién. La formulacién de la PAPP a nivel provincial
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debera alinearse a la PAPP de las direcciones nacionales y
los seguros especializados, con lo cual deberan establecer
sus propias metas y acciones a ejecutar, cumpliendo con los
objetivos institucionales a través de los indicadores ya
definidos en los niveles superiores;

Que, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para dar
seguimiento al Plan Estratégico y cumplimiento de metas
implementara el Sistema de Gobierno IESS por Resultados
- [ESSPR,;

Que, el Director General, previos los informes técnicos y
juridico preparados por la Direccion de Planificacion y de la
Procuraduria General del IESS contenidos en memorandos
nimeros: IESS-DNPL-2014-0576-M del 11 de noviembre
de 2014 e IESS-PG-2014-3508-M, de la misma fecha,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo
Directivo, el proyecto de Plan Estratégico del IESS 2014-
2017;y,

En uso de las facultades previstas en los literales c), f) e 1)
del articulo 27 de la Ley de Seguridad Social; concordantes
con los articulos 32 y 35 de la misma norma,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para el periodo 2014-2017,
preparado por la Direccion General, que forma parte de la
presente Resolucion, que sera de obligatorio cumplimiento
para todas las dependencias y Unidades Médicas del IESS.

La Direccion Nacional de Planificacion preparara la norma
técnica y las directrices generales de metodologia para la
articulacion del Plan Estratégico Institucional - PEI,
Programacion Anual de la Politica Publica - PAPP,
Administracion de Proyecto y Gestion de Informacion para
la aprobacion de la Direccion General, mediante los cuales
se implementara el IESS Por Resultados - IESSPR, que sera
de obligatorio cumplimiento.

Articulo 2.- Los programas y proyectos incorporados en la
PAPP no deberan ser duplicados con actividades o procesos
que se incorporen en el Plan Anual de Contrataciones —
PAC.

Articulo 3.- La Programacién Anual de Politica Publica -
PAPP debe ser elaborada en coordinacion con la Direccion
Nacional de Gestion Financiera y la Direccién Nacional de
Gestion y Supervision de Fondos y Reservas, a fin de
mantener congruencia entre la Planificacion Institucional, la
Programacion Presupuestaria y el Plan de Inversiones. Se
aplicard a nivel nacional y territorial por las unidades
correspondientes.

Articulo 4.- El marco metodoldgico y la herramienta de
gestion a utilizar por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para la implementacion de la Planificacion y la
administracion de programas, proyectos, procesos y
servicios es “Gobierno por Resultados” - GPR, que en la
institucion se ejecutara como “IESS Por Resultados” -
IESSPR. La implementacion del IESS Por Resultados -
IESSPR en todas las dependencias y unidades médicas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS, estara a
cargo de la Direccion Nacional de Planificacion.

Articulo S.- La Direccion Nacional de Gestion Financiera y
las dependencias que cumplan sus funciones a nivel de
territorio, priorizaran y facilitaran los recursos econémicos
necesarios para la implementacion del IESS Por Resultados
- IESSPR.

Articulo 6.- Las autoridades de cada dependencia y
unidades médicas del IESS participaran personal y
obligatoriamente, sin posibilidad de delegar, bajo las
directrices que emita la Direccion Nacional de
Planificacion, en las diferentes fases de implementacion del
IESS Por Resultados. Sera responsabilidad de las
autoridades de cada dependencia del IESS el registro de
informacion de calidad; asi como, la gestion de sus planes,
programas, proyectos, procesos y servicios mediante la
metodologia y herramienta IESS Por Resultados - IESSPR.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Las dependencias y unidades médicas del
IESS informaran inmediatamente a la Direccion Nacional
de Planificacion de toda accion referente al establecimiento
o ejecucion de programas de planificacion estratégica,
institucional y/o implementacion de sistemas informaticos
de planificacion y/o gestion que se encuentren ejecutando,
con el fin de evitar proyectos paralelos.

SEGUNDA.- La Direccién Nacional de Planificacion
presentara hasta el 15 de octubre de cada afio el informe
consolidado de seguimiento y evaluacion del IESSPR,
previo a la presentacién de la Proforma Presupuestaria del
siguiente ejercicio financiero.

TERCERA .- La Direccion General, en un plazo de noventa
(90) dias, instrumentarda la remuneracion variable
institucional por eficiencia, previa presentacion de una
propuesta de Politica Institucional de Talento Humano, para
aprobacion del Consejo Directivo.

CUARTA.- Las dependencias del IESS y las Unidades
Médicas institucionales presentaran a la Direccion General,
a través de la Direccion Nacional de Planificacion, los
resultados de la implementacion del Plan Estratégico y de
sus planes operativos medidos por el IESSPR.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard
en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE .- Quito, Distrito Metropolitano de
Quito, a 12 de noviembre de 2014.

f.) Hugo Villacrés Endara, Presidente Consejo Directivo.
f.) Paulina Guerrero Miranda, Representante Asegurados.
f.) Felipe Pezo Zuiiga, Representante Empleadores.

f.) Jos¢ Martinez Dobronsky, Director General IESS,
Secretario Consejo Directivo.

INSTITUTO ECUATORIANO DE  SEGURIDAD
SOCIAL.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- Fecha:
10 de diciembre de 2014.- f.) Dr. MSc. Patricio Arias Lara,
Prosecretario Consejo Directivo.



4 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 418 -- Viernes 16 de enero de 2015

RAZON: La compulsa que antecede es fiel a su original.- f.)
Abg. Juan Andres Romero T., Director Nacional de Gestion
Documental del IESS.

INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL
DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION

),

IESS

PLAN ESTRATEGICO 2014 - 2017

OCTUBRE, 2014
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1. INTRODUCCION

La Planificacion Estratégica en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS es de caracter prioritario,
considerando que es una herramienta con enfoque
sistematico para identificar y analizar los factores internos y
externos que permitira apoyar la toma de decisiones entorno
a la razon institucional y al camino que debe recorrer para
adaptarse a los cambios y a las demandas que imponen los
afiliados, jubilados y beneficiarios a quienes se debe el

IESS y asi lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en
los servicios y prestaciones que provee.

Ademas, la planificacion estratégica contribuira a cumplir a
cabalidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; y, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), esta permitira contar con
elementos fundamentales para la toma de decisiones de las
autoridades, y ademas crear un sentido de pertenencia a la
institucion.

2. MARCO LEGAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Titulo
VII del Régimen del Buen Vivir, Capitulo Primero, Seccioén
Cuarta, en sus Articulos 367 al 374 establece los
lineamientos referentes a la Seguridad Social, atribuciones y
responsabilidades que el IESS debe dar cumplimiento.

La Ley de Seguridad Social del 30 de noviembre de 2001,
establece en su Art. 16 que el Instituto de Seguridad Social
— IESS es una entidad publica descentralizada, por otro lado
su Art. 17 establece que el IESS tiene la mision de proteger
a la poblacion afiliada contra contingencias, finalmente en
su Art. 18 define que la institucion estara sujeta a las
normas del derecho publico y su funcionamiento se dara por
los principios de autonomia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador posiciona la
planificacion del desarrollo como un deber del Estado para
la consecucion del Buen Vivir; y, a las politicas publicas,
como medios para lograr los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir (Articulos 280 y 293).

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas tiene por
objeto esencial organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion participativa con
el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico.
(Articulos 5, 71, 72 y 73).

En el siguiente grafico se muestra la Vision Conceptual
definida por el Coddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, misma que busca cumplir un ciclo permanente que
inicia con la vinculacion de la planificacion con las finanzas
publicas.

) VISION CONCEPTUAL )
CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

GESTION EFICIENTE DE
LOS RECURSOS

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion
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3. MARCO METODOLOGICO

La planificacién proporciona un camino estructurado, proyectado estratégicamente y con prospectiva para asegurar la gestion
eficaz y productiva de la organizacion, en tal virtud, se considero la implementacion de la metodologia Gobierno Por Resultados
que se alinea a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y de la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica (SNAP), enmarcada en buenas practicas probadas para la gestion.

Secretaria Nacional ® Secrelaria Nacional
5" Administracien Pibica & o Paniicacion
y Desarrolio

Iess

Al contemplar la metodologia Gobierno por Resultados (GPR), agrupa varias metodologias y herramientas que permiten
planear, monitorear y gestionar objetivos, indicadores, procesos y proyectos que son parte de la Institucion.

Si bien es cierto, esta metodologia permite disefiar la estrategia institucional mediante el despliegue de acciones de planificacion
desde el nivel directivo hasta los mandos ejecutivos, es primordial considerar el marco legal antes descrito, asi como la
metodologia establecida por la SENPLADES a fin de dar consistencia a la Planificacion Institucional, misma que debera
cumplir con las etapas que se indican a continuacion:

eVerificacién oportuna del
cumplimiento de las
acciones programadas y el

eDiagndstico y andlisis de la
realidad en la que opera la

. eEjecucion de las acciones analisis de los resultados
entidad y la propuesta de . .
. A propuestas en el plan obtenidos a fin de conocer
acciones orientadas a o - s
e conforme a la programacién si el plan, los objetivos y los
modificar el entorno y .
. plurianual y anual resultados
solucionar los problemas y .
elaboradas correspondientes a las

las necesidades

identificadas necesidades identificadas

en la fase diagndstico y con
la misién de la institucién

Fuente: Guia Metodologica de planificacion Institucional - SENPLADES

También es importante considerar la alineacion de los instrumentos de la Planificacion, conforme se muestra en el siguiente
grafico:

Blogue de Constitucionalidad

Estrategia de largo plazo

Priorizacién de pr Y proy
por Consejo Sectorial y Zona de
Planificacidn de un punto interesante

Plan Nacional de Desarrollo

la Igualdad

Politica Sectorial

]
|

N E——— 7 ‘ - 1 : ]
| &

Planificacion Institucional

Acciones y Proyectos priorizados por la
institucién

Fuente: Guia Metodoldgica de planificacién Institucional - SENPLADES
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La formulaciéon de la Planificacion Estratégica del IESS implica que en cada una de sus fases se definan los siguientes
elementos:

a. b. = d. e. -
F= Diagnéstico Direccionamiento F;;;'::::cl?: Impl: i6 Seguimi y
Institucional Institucional 8! Evaluacién
Institucional

Objetivos
estratégicos

Estructura
organizacion Estrategias

institucionales

Objetivos
especificos

Objetivos
operativos

Analisis a
resultados
obtenidos

Ejecucion
Planes
Operativos

Procesos
Institucionales

is FODA
Productosy
Servicios

Visién

Valoresy

<i

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

RETROALIMENTACION

El desarrollo de la Planificacion Estratégica implica el involucramiento de toda la institucion, aspecto que puede lograrse a
través de técnicas participativas como sesiones ejecutivas o talleres con autoridades del Nivel Jerarquico, lo que permitira una
recopilacion efectiva de la informacion requerida para cada fase de la Planificacion.

4. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL.

4.1 Diagnéstico Institucional

4.1.1 Resena Historica

Aunque pueda parecer paraddjico, esta institucion tan importante y necesaria para los ecuatorianos, fue creada, reformada
y establecida definitivamente por tres gobiernos, en el siguiente grafico se observan los cambios que ha sufrido nuestra
institucion en el transcurso del tiempo:

Federico Paez, expide
el Decreto Supremo
No.12 de 2 octubre de
1935, creael Instituto
Nacional de Prevision;
v, se dicta la Ley del
Seguro Social General

928

—

/ Con Decreto N2 018, del 8
de marzo de 1928, Isidro
Ayora expide la Ley de
Jubilacién, Montepio Civil,
Ahorroy Cooperativay crea
la «CAJA DE PENSIONES»
para empleados publicos y

\bancarios,

4.1.2 Estructura Organizacional

El 14 de julio de
1942, con Decreto
No. 1179, se expidié
la Ley del Seguro
Social Obligatorio y
se promulgaron los
Estatutos de la Caja
._del Sesuro

1942

Febrerode 1937 se
reformé la Ley del
Seguro Social
Obligatorio y se
incorporé el seguro de
enfermedad. Nacié la

Cajadel SeguroSocial

1970 ™~
1963 e ~

~._Social.

Por Decreto del 2 de julio
de 1970 dictado durante
el régimen dictatorial de
José Maria Velasco
Ibarra, se transformé la
Caja Nacional del Seguro
Social en lo que hoy es el
Instituto Ecuatoriano de
_ Seguridad Social.
S~

o

S S
En Registro Oficial
N° 465 del 30 de
noviembre de
2001, se publica la
LEY DE SEGURIDAD
o ~_SOCIAL vigente

1981 2001

Por Decreto
Legislativo se
dictd la Ley de
1 del
Seguro Social
Campesino.

\

Con Decreto
Supremo No. 517 se
fusionéla Cajade
Pensiones con la
Caja del Seguro para
formar la Caja
Nacional del Seguro

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante Resolucion No. C.D.457 expide el Reglamento
Organico Funcional del IESS, mismo que en el Art. 2.- establece que “La estructura organica del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), esta dividida por procesos operativos y de apoyo administrativo de la siguiente forma:”
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4.1.3 Procesos Institucionales

Como complemento a la Estructura Organica del IESS, es importante considerar los procesos institucionales: gobernantes,
agregadores de valor, habilitantes de asesoria y apoyo conforme al siguiente cuadro

MAPA GENERAL DE PROCESOS DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

PROCESOS GOBERNANTES

NORMATIVAS ¥ POLITICAS GESTION DIRECTIVA

i |

PROCESOS SUSTANTIVOS

PROCESOS ADJETIVOS

PRODUCTOS Y SERVICIOS

A
%
§
g
5
&
g
g
-
:

\

(ASESORIA )
[ ogel |
T CITTT
. A
(ApoYD )

[ Gnwdeo ]| eanitcacon ] supervion mvariones
s . T

\

4.1.4 Analisis FODA

Para determinar la Situaciéon Actual, se utilizé el analisi

Elaborado por: Direcciéon Nacional de Planificacion

s FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas),

herramienta que permite obtener un diagndstico preciso, plantear propuestas y solucionar los problemas y/o las
necesidades actuales a través de los objetivos y sus estrategias, mismo que se construyd de forma participativa en las
sesiones ejecutivas con las maximas autoridades y técnicos de cada una de las dependencias; y del cual se realizo el

analisis cualitativo correspondiente, obteniendo como pro

ducto lo siguiente

FORTALEZAS

DEBILIDADES

La necesidad de la existencia del sistema de
seguridad social y del IESS esta enmarcada en la

Constitucion.

e  Autonomia de Gobierno, normativa,
administrativa, financiera, garantizada por la
Constitucion.

Presencia del IESS a nivel nacional (urbano y
rural) en diferentes formas.

Ingresos permanentes por aportes. Independencia
/separacion  patrimonial de los  Fondos
Administrados

Solvencia econdmica del sistema a través de los
diferentes fondos previsionales y de ahorro, se
constituye en la base del ahorro nacional.

Propiedad de una Institucion  Financiera
especializada en la administracion de fondos
previsionales y administraciéon de créditos a los
afiliados

Amplia Oferta de servicios de salud a través de
unidades médicas propias y externas.

Nivel de Gobierno

Débil ejercicio de la Autonomia.

e Inexistencia de practicas de Buen Gobierno
Corporativo
e Marafia juridica interna: normativa confusa e

incompleta para la gestion institucional. Falta de
armonizacion con la Constitucion y la Ley.

Finanzas y Sostenibilidad

e Gestion de los ingresos ineficiente (afiliacion vy
recaudacion). La institucion no aprovecha la
oportunidad de la obligatoriedad legal y legitima para
afiliar.

Ausencia de regulaciones afectaria a la sostenibilidad
de los fondos previsionales en el mediano y largo
plazo

Necesidad de co - financiamiento por parte del Estado
Iliquidez en los seguros de salud y de pensiones,
ocasionada por falta de regulaciones adecuadas.
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Grupo de funcionarios profesionales competentes
y comprometidos que constituyen el soporte

e Deficiente gestion del control de la calidad del gasto
administrativo en la DG y en cada uno de los Seguros,

institucional ~ en  diferentes  niveles y y control de los activos
especialidades Modelo de Gestion

e Modelo de Gestion inapropiado, ineficiente e
improductivo conspira contra el objetivo de la
universalizacion y contra la satisfaccion del usuario.

e Proceso de planificacion incompleto e ineficiente,
desligado del proceso Presupuestario

e Inexistencia de un sistema de Gestion del
Conocimiento

e Soporte tecnologico desactualizado, desarticulado,
inapropiado, débil e ineficiente

e Sistema de informacion  débil, insuficiente,
desintegrado y de mala calidad

e Ausencia de enfoque hacia la calidad de los servicios y
procesos.

e Ausencia de politica para contrapartes institucionales
que actian ante procesos que lleva el Gobierno en
diferentes ambitos.

Talento Humano

e Ausencia de Politica y gestion integral del Talento
Humano

e  Alto porcentaje de servidores con bajas competencias,
desmotivados, resistentes al cambio, y que no aportan
valor agregado.

e Altos indices de inestabilidad de servidores
provocado por alto porcentaje de vinculaciones por
contrato.

Salud

e Desfinanciamiento: prestaciones y contribuciones que
no se cobran, y gastos que no se controlan.

e Modelo de Gestion del Sistema de Salud incompleto y
desactualizado

e  Matriz salud curativa. Modelo primario y preventivo
de salud incompleto, insuficiente e ineficiente atenta
contra la sostenibilidad del fondo de Salud

e Ineficiente gestion del sistema de salud (seguro de
salud, Unidades Médicas urbanas y rurales, y red)

e  Falta de separacion de las funciones de Aseguramiento
de la Prestacion. Unidades Médicas ineficientes y no
auto sostenibles; baja productividad y uso ineficiente
de la infraestructura (urbana y rural) para prestaciones
de salud.

e Ausencia de un sistema tecnoldgico de gestion de
salud y hospitalaria integrados.

e  Falta de respuesta a las demandas de la red publica de
salud (riesgos, ECU911)

Seguros

e Debilidad de las Unidades Aseguradoras en sus
sistemas de prevencion

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Nuevas Leyes y normativas nacionales | Riesgo Politico

favorecerian la Universalidad (obligatoriedad legal
de la cobertura)

Alianzas estratégicas con Instituciones nacionales
e internacionales

e Inestabilidad de las autoridades delegadas por el
Gobierno
e Inestabilidad en el nivel jeradrquico superior
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Reforma y modernizacion institucional. Riesgo Financiero y de Sostenibilidad

e Nuevo Modelo de Gestion del IESS integrado a | ¢  Alta dependencia del Presupuesto General del Estado.
otras instituciones operadoras de la Seguridad
Social.

e Desarrollo de Tecnologia de punta e Cambios en las wvariables socio demograficas

(estructura poblacional) y econdmicas (mercado

laboral, informalidad y desempleo)

e  Personal competente. e Posibilidad de afectacion a la sostenibilidad de los

fondos previsionales en el mediano y largo plazo, por

falta de regulaciones en el presente.

e Integracion a sistemas nacionales (Red Publica de | ® Incumplimiento de pago de las obligaciones (Estado,
Salud, Riesgos y EQ911) y potencial liderazgo SOAT, Aseguradoras Privadas)
operativo de la Red Publica.

e Desconcentracion administrativa y de servicios a | ©  Ausencia de cultura previsional en la poblacion
escala territorial para favorecer el acercamiento a
los usuarios, alineado a los procesos nacionales.

e Contar con un potente sistema de informacion | ¢ Inconsistencias en el manejo del BIESS
social y econdmica del pais

e Integracion a la Red Publica de Salud afectaria
financieramente y congestiona las unidades médicas
del IESS.

4.1.5 Productos y Servicios

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social brinda a la ciudadania los productos y servicios que se muestran a
continuacion:

* Afiliado (a)
* Cényuge
* Hijos {as) menores de 18 afios

Prestaciones del

Seguro de Salud
Salud y Econémicas)

W \

* Jubilados

* Cényuge del s egur:?e Instituto Seguro Social * Jefe de familia
* Hijos (as} Pensiones Al Ecuatoriano G campesino
menores de 18 {Eecndmions) B de seguridad (Salud y * Familiares de
afios : Social IESS Economicas) familia

N\

campesino

Seguro de

Riesgos del
Trabajo

(Econdmicas)

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion



12 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 418 -- Viernes 16 de enero de 2015

4.2 Direccionamiento Institucional

Como insumos para la formulacion de los elementos orientadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
considerd la siguiente informacion:

» Ley de Seguridad Social Art. 17 — Mision Fundamental.

» Consultoria realizada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador - FLACSO: “Planificacion
Estratégica Institucional” - Componente 2.

» Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -2017, Objetivos y Politicas a los que el IESS esta alineado.

La formulacion de la Mision del IESS, es un producto del analisis de sus atribuciones, asi como, del propodsito
fundamental de su razon de ser.

La Vision fue formulada considerando los factores que el IESS desea alcanzar en el futuro, basado en la mision y los
principios institucionales.

Como resultado del proceso de desarrollo en la institucion se ha podido definir grandes desafios, como son:
v' ¢ Coémo demostrar un Rostro Humano en la entrega de prestaciones?

v’ ;Cémo buscar una sostenibilidad y sustentabilidad en la Seguridad Social?

v ;Cémo encaminar la universalizacion de la Seguridad Social en el Ecuador?

Con este antecedente el IESS opto por cumplir sus retos constitucionales con los asegurados, en un lapso de 4 afos; razon
por la cual, la vision institucional plantea su cumplimiento hasta el 2017. Ademas, la vision recoge los grandes desafios
institucionales en términos de calidad, calidez, sostenibilidad y crecimiento universal.

En este contexto, a continuacion se presentan los elementos orientadores establecidos para el IESS:

e «Ser una institucion referente
en Latinoamérica, permanente,
dindmica, innovadora, efectiva

y sostenible, que asegura y
entrega prestaciones de
Seguridad Social con altos
estdndares de calidad y calidez,
bajo sus principios y valores
rectores»

e «Proteger a la poblacion
asegurada por el IESS, contra las
contingencias que determina la
normativa vigente, garantizando
el derecho al buen vivir»

Con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador con respecto a la Seguridad Social y a lo establecido en la Ley
de Seguridad Social, se dispone como valores y principios del IESS:

e NORNMATIVA ECUATORIANA
® Inclusion
e Fquidad social
e Obligatoriedad
e Suficiencia
e /ntegracion
e Solidaridad
e Subsidiaridad
e Universalidad
e Fficiencia
e Transparencia
e Participacion
e INSTITUCIONALES
e Fficiencia
e Respeto

e Calidez
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4.3 Formulacion Estratégica Institucional

La participacion activa de las autoridades del nivel jerarquico superior, en cada una de las sesiones ejecutivas gerenciales
y técnicas, propicid espacios de aprendizaje, permitiendo el andlisis de la situacion actual de la gestion del IESS, en base a

los siguientes factores estructurales esenciales:
a) Organizacion y Cultura,

b) Personas y Conocimiento,

¢) Ejecucion

d) Informacién y Tecnologia

Conforme se observa en el siguiente grafico, el despliegue de la Planificacion Institucional del IESS, en cada uno de sus
niveles: Planificacion Estratégica, Planificacion Operativa y Planificacion Territorial. Como se puede observar cada nivel
de Planificacion se ha constituido en un Hito Institucional, en el cual se ha previsto cumplir con la definicion de
Objetivos, Estrategias, Indicadores y Metas. Adicionalmente, resulta imperante la necesidad de revisar el portafolio de
proyectos, asi como, los procesos que requieren mejora, especialmente los vinculados a la gestion institucional. De este
modo, el despliegue de la Planificacion ha implicado un esfuerzo mancomunado en el transcurso de los meses de mayo,

junio y julio del presente afio.

(hio | Eememss | Gorsegs | Feca |

Despliegue

] IREEERN: | 5o scciones ciocutives  junio 2014

il v ool
Autoridades DG, Asesores,
Directores Nacionales y
equipos técnico de trabajo de

cada area.

Adicionalmente, la fase de formulacion del Plan Estratégico Institucional, utiliza las cuatro dimensiones del Cuadro de Mando

Junio —
Julio 2014

Sesiones ejecutivas
gerenciales y técnicas:
Directores Nacionales y

equipos técnicos de

trabajo de cada area.

Talleres con Direcciones
Provinciales para replicar
la Planificaciéon Nacional
en el territorio y definicion
de metas.

Julio 2014

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

Integral, es decir, considera el analisis de las siguientes perspectivas estratégicas:

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS IESS

Finanzas

O Ciudadania

() Procesos
Internos

Talento Humano

Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion
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El mapa estratégico expresa las relaciones de causalidad de los objetivos estratégicos ubicados en las cuatro perspectivas
institucionales; los planteamientos expresados en las perspectivas deben ser consistentes entre si de tal manera que los objetivos
de la perspectiva de la ciudadania se logren mediante los de la perspectiva de procesos, que a la vez, se deben alcanzar
mediante los de la perspectiva de talento humano e innovacion y estos ltimos mediante los de la perspectiva financiera. Esta
relacion sera utilizada por el IESS, apuntando a lograr la satisfaccion de la ciudadania.

En este contexto, a continuacion se detallan los Objetivos Estratégicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:
MAPA ESTRATEGICO

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CUIDADANIA CUIDADANIA
1. Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en el 2. Incrementar el acceso al aseguramiento universal
acceso y entrega de las prestaciones y servicios obligatorio de la poblacién ecuatoriana urbana, rural y en

institucionales a nivel nacional. el exterior.

PROCESOS INTERNOS
3. Incrementar la eficiencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

TALENTO HUMANO
4. Incrementar el desarrollo del talento humano del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

A A N

FINANZAS FINANZAS FINANZAS

5. Mantener el equilibrio financiero 6. Incrementar el uso eficiente de los 7. Incrementar los ingreses financieros
actuarial. recursos financieros. del IESS.

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion

La Constitucion del Ecuador vigente establece una concepcion sobre la planificacion nacional, al instaurar una nueva relacion
entre politica publica, garantia de derechos y los objetivos nacionales, a través del Plan Nacional de Desarrollo denominado
Plan Nacional del Buen Vivir.

El IESS al igual que otras instituciones del Estado debe regirse estrictamente a los objetivos y politicas del Plan Nacional del
Buen Vivir 2013 — 2017, asi como, a las Politicas Intersectoriales y Sectoriales, en este caso a las propuestas por el Sector del
Desarrollo Social, alineacion que se presenta a continuacion:

ALINEACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Objetivo de | Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
PNBV

Politica autoconsumo y autosustento, asi como de las actividades de
cuidado humano con enfoque de derechos y de género.

9.7 Aumentar la PEA afiliada a la Seguridad Social contributiva
al 60%, y al nivel rural al 50%.

Aumentar la PEA afiliada a la Seguridad Social contributivay a

Indicador

nivel rural.
Objetivo 1. Incrementar la calidad, calidez || 2. Incrementar acceso al
Estratégico y oportunidad en el accesoy aseguramiento universal
Institucional entrega de las prestaciones y obligatorio de la poblacién
servicios institucionales a nivel ecuatoriana urbana, rural y
institucional en el exterior
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4.4 Objetivos Estratégicos Institucionales

Para la formulaciéon de los Objetivos Estratégicos Institucionales del IESS, mismos que daran el direccionamiento
institucional para el periodo 2014 — 2017, se consideraron como principales insumos la mision, visién, valores y
principios institucionales, y cada una de las perspectivas estratégicas establecidas. A continuacion se describe cada
Objetivo Estratégico, Estrategias y sus respectivos indicadores:

1. Incrementar la calidad, calidez y oportunidad en el acceso y entrega de las prestaciones y servicios
institucionales a nivel nacional.

Al aplicar un modelo de gestiobn optimo y eficiente, bajo los principios de calidad y calidez, que permitan dar
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion y la normativa legal vigente, para proteger a la poblacion asegurada, se
logra cumplir con la principal finalidad de la administracion publica que es constituir un servicio a la comunidad, en este
caso, el segmento al cual se asiste estd conformado por los afiliados al IESS que con su aporte econémico mensual y de
los empleadores, exigen obtener un seguro que salvaguarde su bienestar y el de su familia.

Para contribuir con este trabajo de mejora continua de la calidad de los servicios del IESS, se definen las siguientes
estrategias:

ESTRATEGIAS
e Implementar un sistema de gestion prestacional articulado en todos sus niveles.
e  Desarrollar productos prestacionales para los diferentes segmentos poblacionales
e  Mejorar la calidad de los servicios
e Promover el acceso del afiliado a su informacion personal
e Implementar sistemas de medicién de la calidad calidez y oportunidad por parte del usuario
o Difundir las prestaciones y los servicios institucionales y accesos por parte del usuario

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADOR
1.1 Nivel de satisfaccion del usuario en la entrega de prestaciones y servicios.

2. Incrementar el acceso al aseguramiento universal obligatorio de la poblacion ecuatoriana urbana, rural y en el
exterior.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion, el IESS tiene como responsabilidad la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados, por tal razon este objetivo estd enfocado para que los
ecuatorianos sean afiliados y formen parte del sistema de seguridad social independientemente de su condicion laboral y
ubicacion geografica.

A fin de aportar al cumplimiento de este objetivo se establecen las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS
a. Promover la afiliacion de la poblacion econdémicamente activa y la poblacion susceptible de proteccion en el pais
y en el exterior

b. Mejorar los niveles de afiliacién

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADOR

2.1 Numero de afiliados con respecto a la PEA.
2.2 Porcentaje de afiliados en el exterior

3. Incrementar la eficiencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El fortalecimiento institucional apunta a la mejora del disefio estructural y a la optimizacién de los procesos ineficientes
de cada una de las unidades del IESS, esto con la finalidad de mejorar la gestion en cuanto a los servicios que la
institucién brinda a la ciudadania. Ademés comprende el establecimiento de proyectos destinados a modernizar y
optimizar la capacidad institucional, esta modernizacién abarca entre otras cosas, el disefio de procesos; definicion de
estructuras de gestion y normas de gestion; sistemas permanentes de capacitacion para distintos sectores; la gestion
ambiental institucional; mejoramiento en la prestacion y operacion de servicios, estrategias de comunicacion; desarrollo
de sistemas informaticos; etc.
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Para cumplir con este objetivo se definen las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS

Optimizar y automatizar los procesos institucionales, priorizando la historia laboral y prestacional

Mejorar los niveles de gestion para la entrega de los servicios que brinda el IESS

Mejorar y asegurar la disponibilidad, oportunidad y calidad de los servicios

s o

Fortalecer la infraestructura tecnologica institucional a la vanguardia, alinedndolos con la evolucién
tecnoldgica, a fin de generar informacion de calidad.

Implementar la administracion integral de riesgos

Implementar un sistema de gestion de calidad e innovacion.

Implementar el Sistema de Buen Gobierno Corporativo.

Implementar un sistema de gestion del conocimiento.

Alcanzar las certificaciones de buenas practicas especialmente en las unidades médicas

Propender la aprobacion del Plan de Innovaciéon y Modernizacion

el b = A S

Depuracién y actualizaciéon permanente de la normativa interna

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADORES

3.1 Porcentaje de cumplimiento de las cartas de servicios.

3.2 Porcentaje de subprocesos comatosos mejorados.

3.3 Porcentaje de proyectos de inversion en riesgo.

3.4 Porcentaje de desempeifio institucional.

4. Incrementar el desarrollo del talento humano del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Parte del proceso de generar una eficiencia institucional, es capacitar a los servidores y funcionarios que forman parte del
talento humano del IESS. También es fundamental fortalecer la Cultura organizacional que permita conservar y difundir
adecuadamente el KNOW HOW que el talento humano adquiere durante el periodo de gestion en la institucion. En este
sentido, el desarrollo de competencias y habilidades debe desarrollarse de manera simultanea con su crecimiento como ser
humano.

Este reto institucional requiere de la aplicacion de las siguientes estrategias:

ESTRATEGIAS

a. Implementar la politica y subsistemas de recursos humanos, basados en el modelo de competencias gestion del
cambio de la cultura organizacional.

b. Implementar un sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional.

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADORES

4.1 Porcentaje de personal con nombramiento.

4.2 Indice de rotacion del nivel directivo.

4.3 Porcentaje de directivos vinculados por meritocracia

4.4 Porcentaje de servidores participando en procesos formativos (incentivo).

4.5 Nivel de cumplimiento de la normativa vigente en el dmbito de la gestion del talento humano.

4.6 Porcentaje de cumplimiento del sistema de evaluacion

5. Mantener el equilibrio financiero actuarial

La sostenibilidad y el fortalecimiento financiero de cada uno de los fondos, es un punto primordial, ya que de esto
depende cumplir con las obligaciones del pago de pensiones a los jubilados hasta su fallecimiento y en lo posterior a la
viuda y sus hijos menores de edad, dar atencion de salud, préstamos y demas servicios adicionales.

Con la finalidad de cumplir con esta obligacion que tiene la institucion se definen las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA

a.  Implementar politicas de sostenibilidad actuarial por cada fondo, a través de la incorporacion progresiva de
nuevo afiliados, la administracion correcta del fondo y la regulacion de las prestaciones.

Desarrollar e implementar el modelo de gestion de cada Seguro Especializado.

c. Controlar el rendimiento de los fondos administrados que cubran al menos la tasa actuarial revalorizada en
relacién a la inflacion
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INDICADORES

5.1 Porcentaje de variacion de la probabilidad del equilibrio actuarial en el sistema de Pensiones

5.2 Porcentaje de variacion de la probabilidad del equilibrio actuarial en el Seguro General de Riesgos del Trabajo

5.3 Porcentaje de variacion de la probabilidad equilibrio actuarial en el Seguro de Social Campesino

5.4 Porcentaje de variacion de la probabilidad equilibrio actuarial en el Seguro General de Salud Individual y
Familiar

6. Incrementar los ingresos financieros del IESS.
Con la finalidad de aumentar los ingresos, es basico y fundamental generar un fortalecimiento y optimizacion de los
procesos de recaudacion, asi como el disefio o mejora de los servicios ofertados por la institucion; ademas, considerar un

analisis de las inversiones realizadas y la reduccion de los gastos administrativos.

Para este fin, se define la siguiente estrategia:

ESTRATEGIAS
a. Mejorar la gestion de recaudacion de los ingresos.

b. Promover politicas para: mitigar la evasion y elusion

¢. Promover la sostenibilidad de la tasa de rendimiento

d. Realizar seguimiento permanente a las inversiones realizadas por el BIESS

e. Incorporar progresivamente a nuevos grupos de afiliados.

f. Simplificacion de tramites y procesos para agilitar la recaudacion

g. Promover el intercambio de informacion con otras entidades del Estado a fin de generar politicas
institucionales para la cobertura.

h. Generar incentivos para promover el pago oportuno.

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADORES

6.1 Porcentaje de recaudacion de ingresos por aportes.

6.2 Tasa de rendimiento de las inversiones.

6.3 Porcentaje de recuperacion de cartera.

6.4 Porcentaje de contribuciones del Estado recibidas.

7. Incrementar el uso eficiente de los recursos financieros y fondos prestacionales.

Para el IESS es importante medir la eficiencia de la gestion en funcion del presupuesto asignado a la administracion y a
los seguros, considerando “la capacidad de gasto”, pues cada unidad tiene funciones que cumplir y para ello se le asigna
el presupuesto correspondiente, al generar un uso eficiente de presupuesto nos enfocamos a la gestion real y que genera
valor agregado a la institucion.

Para este fin, se define la siguiente estrategia:

ESTRATEGIA

a. Optimizar la gestion y calidad del gasto

Los indicadores que permitiran la medicion de este objetivo son los siguientes:

INDICADORES
6.1 Porcentaje de ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente.
6.2 Porcentaje de ejecucion presupuestaria de Gasto de Inversion.
6.3 Porcentaje de ejecucion presupuestaria de Gasto de Capital.

Indicadores y Metas

Los indicadores y metas desempefian un papel preponderante en el marco del seguimiento al comportamiento de los
objetivos planteados. Asi como la evolucion de las metas mostrara la necesidad de tomar decisiones oportunas por parte
de las autoridades para el efectivo cumplimiento de los objetivos. A continuacion se muestra la Tabla de indicadores y
metas a nivel estratégico:
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OBJETIVO META
PERSPECTIVA ESTRATEGICO INDICADOR 2014 -2017 RESPONSABLE
Unidad de Servicios de
1. Incrementar la calidad, . Atencion a Afiliados,
calidez y oportunidad en el L1 Nivel de Beneficiarios
acceso v Ie)ntre a de las satisfaccion del Empleadores (USAABE)y
restacio}tlles ¢ servicios usuario en la entrega N/D Coc?rdinaci(’)n General dt;
?nstitucionalesy a nivel de prestaciones y Prestaciones
nacional servicios. Coordinacion General de
CIUDADANIA Aportes, Fondos y Reservas
2.1  Nuomero de
2. Incrementar el acceso al | ,filiados con
ascguramicnto unlvets'al respecto a la PEA. Coordinacién General de
obligatorio de la poblacion p 70%
. 2.2 Numero de afi- Aportes, Fondos y Reservas
ecuatoriana urbana, rural y liad "
en el exterior. iados con respecto a
la PEA laboral.
PERSPECTIVA E S(;‘Bli‘g’jl"llggf)c o INDICADOR ) 01\1/[4E_’£31 7 RESPONSABLE
31 Porcentaie de Unidad de Servicios de
PROCESOS Cé tas de s ejrvicios N/D Atencion  a  Afiliados,
INTERNOS Beneficiarios y
aprobadas. Empleadores (USAABE).
3.2 Porcentaje de
3 Incrementar a subprocesos 100% Coor.(%macmn ' General de
Lo . comatosos Gestion Estratégica.
eficiencia del Instituto mejorados
]SESlcl?z:lonano de Seguridad 3.3 Porcentaje  de Coordinacion General de
proyectos de 20% Gestion Estratégica
inversion en riesgo. giea.
. Unidad de Servicios de
(Si.etemPc;%coentaje de N/D Atencion a  Afiliados,
instituf:)ional Beneficiarios
) Empleadores (USAABE).
OBJETIVO META
PERSPECTIVA ESTRATEGICO INDICADOR 2014 -2017 RESPONSABLE
4.1 Porcentaje  de o Coordinacion General de
personal con 100% . .
. Servicios Corporativos
nombramiento.
4.2 . Indice .de Coordinacion General de
rotacién  del  nivel 98% Servicios Corporativos
directivo. P
4'.3 P oreentaje de Coordinacion General de
directivos vinculados N/D Servicios Corporativos
por meritocracia P
4.4 Porcentaje de
nglsonalcoiine ef:i?;i N/D Coordinacion General de
4. Incrementar el . P Servicios Corporativos
TALENTO desarrollo del talento capacitado
HUMANO humano (incentivo)
4.5 Porcentaje de
funcionarios y
servidores - formados o Coordinacion General de
respecto a las 80% Servicios Corporativos
necesidades de P
capacitacion
identificadas.
4.6 Porcentaje de
cumplimiento de la L,
inclusion de personas 100% Coordinacion ~ General - de

con discapacidad y
minorias

Servicios Corporativos
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OBJETIVO META
PERSPECTIVA ESTRATEGICO INDICADOR 2014 -2017 RESPONSABLE
5.1 Porcentaje de
variacion de la
probabilidad del 50% Direccion Actuarial y de
equilibrio  actuarial Investigacion
en el sistema de
Pensiones
5.2 Porcentaje de
variacion de la
probabilidad del 50% Direccion Actuarial y de
equilibrio  actuarial Investigacion
en el Seguro de
5. Mantener el equilibrio 15213esg(1)’s del ];r?baj(zi
financiero de los fondos. |~7>, *oreemae e
variacion de la
probabilidad N/D Direccion Actuarial y de
equilibrio  actuarial Investigacion
en el Seguro de
Social Campesino
5.4 Porcentaje de
variacion de la
prol'aa}bll.ldad . Direccion Actuarial y de
equilibrio  actuarial N/D L
Investigacion
en el Seguro General
de Salud Individual y
FINANZAS Familiar
6.1 Porcentaje de
ejecucion 949 Coordinaciéon General de
presupuestaria de ? Aportes, Fondos y Reservas
Gasto Corriente.
6. Incrementar el uso 6.'2 P9rcentaje de L
eficiente de los recursos | S€Cucion 50% Coordinaciéon General de
financier presupuestaria de Aportes, Fondos y Reservas
C1eTos. Gasto de Inversion.
6.3 Porcentaje de
ejecucion 98 Coordinacion General de
presupuestaria de ‘ Aportes, Fondos y Reservas
Gasto de Capital.
71 Porsenta]e de Coordinaciéon General de
recaudacion de 100%
. Aportes, Fondos y Reservas
ingresos por aportes
72 . 'Tasa de Coordinaciéon General de
rendimiento de las N/D
7. Incrementar los | . . Aportes, Fondos y Reservas
X . inversiones
ingresos financieros del 73 Porcentale de
IESS. ) oreenta o Coordinacion  General de
recuperacion de 55,07%
Aportes, Fondos y Reservas
cartera
7.4 Porcentaje de .
contribuciones  del 100% Coordinaciéon General de

Estado recibidas

Aportes, Fondos y Reservas

El IESS desde hace varios afios atras no ha contado con un Plan Estratégico aprobado que permita a la instituciéon coordinar y
articular las acciones, esfuerzos y proyectos de cada una de las dependencias organicas; el presente Plan Estratégico
Institucional PEI se convierte en un elemento que permitira a la administracion realizar conexiones entre unidades para cumplir

con la mision y vision de la institucion.

Por lo tanto, el reto institucional se trasforma en alcanzar un rostro humano en la entrega de prestaciones y servicios de calidad
y calidez, asi como también, la universalizaciéon de la Seguridad Social, mediante un crecimiento planificado, ordenado y

progresivo.

El Plan Estratégico Institucional 2014 - 2017 es el resultado de esfuerzos participativos y democraticos
niveles de gobierno, ejecutivos y operativos, con la expectativa de asumir el reto y la responsabilidad de mejorar la gestion

institucional.

de los
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Elaborado por:

Econ. Carolina Alejandra Sanchez Guerra

Directora Nacional de Planificacion

Revisado por:

Ing. Pavlov Céaceres Aucatoma

Coordinador General de Gestion Estratégica

Eco. José Antonio Martinez Dobronsky

Empleador

Validado por: Director General Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Eco. Victor Hugo Villacrés Endara
Presidente del Consejo Directivo del IESS
Ing. Felipe Pezo Zuiiiga

Aprobado por: Vocal del Consejo Directivo en Representacion del Sector

Ing. Paulina Guerrero

de los Asegurados

Vocal del Consejo Directivo del IESS en Representacion

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. MSc. Patricio
Arias Lara, Prosecretario Consejo Directivo.- CERTIFICO: Que esta es fiel copia auténtica del original.- f.) Abg. Juan Andrés

Romero T., Director Nacional de Gestion Documental del IESS.

EL CONCEJO MUNICIPAL
DE CENTINELA DEL CONDOR

Considerando:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
contempla y garantiza la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos seccionales.

Que el primer inciso del articulo 5 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica que la autonomia consiste en el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante  normas  propias, en sus  respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.

Que, el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el Art. 7 establece en
favor de los gobiernos seccionales auténomos su capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial.

Que, son atribuciones del Concejo Municipal segin lo
determinan los literales b), c) y f) del articulo 57 seccion
segunda; regular, crear, conocer y resolver los asuntos que
le sean sometidos a su conocimiento por parte del Alcalde
seglin la Ley del COOTAD.

Que, gran parte del territorio de la jurisdiccion
del Cantéon Centinela del Condor al momento
de su creaciéon, ha sido transferido mediante escritura
publica desde el Municipio de Zamora al Municipio de
Centinela del Céndor con fecha, 09 de junio del 2000
terrenos dentro de los cuales con anterioridad ya se
encontraban posesionarios antiguos de lotes urbanos y
rurales.

Que es necesario legalizar la posesion de dichos
inmuebles, con la finalidad de organizar
el Plan de Desarrollo Urbano y mejorar la
recaudacion de impuestos a inmuebles de particulares que
en muchos casos no han sido catastrados, en base a un
procedimiento claro que permita la escrituracion de tales
terrenos.

Que es necesario dar una solucion a los propietarios de
bienes inmuebles urbanos cuyas superficies que constan en
escrituras difieren de la realidad fisica actual, por errores
que arrastran desde los inicios de los procesos de
escrituracion o adjudicacion.

En ejercicio de la facultad y competencia que le
confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica, en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Expide:

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO DE
ESCRITURACION DE LOTES Y FAJAS DE TERRE-
NOS URBANOS EN EL CANTON CENTINELA DEL
CONDOR.

CAPITULO I
AMBITO JURISDICCION Y OBJETO

Art. 1.- Ambito y Jurisdiccién.- La presente Ordenanza se
aplicara dentro de la Jurisdiccion del Canton Centinela del
Coéndor.

Art. 2.- Objeto.- La presente Ordenanza regulara los
procesos de escrituracion a los posesionarios de predios
urbanos y centros poblados del Canton Centinela del
Condor; cuando la Municipalidad tenga el derecho o
dominio de la propiedad; mantenga la debida planificacion
a fin de garantizar y precautelar el crecimiento urbanistico;
el ornato de la ciudad; y, de los centros poblados del Canton
Centinela del Condor, para lo cual se tendra en cuenta lo
siguiente.

a.- Incorporar al desarrollo urbano, los asentamientos de
posesionarios de predios municipales en el area urbana
y centros poblados de la jurisdiccion cantonal, con la
finalidad de lograr un crecimiento fisico y ordenado del
Canton, bajo los mecanismos de planificacion y
urbanismo previstos en la ley.

=2
Kl

Establecer criterios técnicos de planificacion urbana,
que permita cumplir con los servicios basicos y la
ejecucion de la obra publica para la comunidad.

c.- Facilitar a los posesionarios la consolidacion del
derecho de dominio sobre los predios urbanos y
centros poblados, que mantienen en posesion, para ser
sujetos de créditos y otros, con organismos publicos o
privados.

d.- Contar con la informaciéon necesaria utilizable para
sustituir, actualizar o redisefiar el plan de desarrollo
urbano, con referencia a los coeficientes generales de
uso del suelo, densidades o tamafios de los lotes, entre
otros elementos; y,

e.- Ampliar el universo de contribuyentes en materia
tributaria.

CAPITULO II
DE LOS LOTES DE TERRENO NO ESCRITURADOS

Art. 3.- DEFINICION.- Por lotes se entendera aquel
terreno en el cual, de acuerdo con las ordenanzas
municipales sea posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por levantarse en los
terrenos vecinos.

La cabida minima de un lote de terreno sera la siguiente
a) En caso de fraccionamientos o subdivisiones,

urbanizaciones y lotes en general tendran un frente
minimo de 12 metros por 24 metros de fondo.

b) Para urbanizaciones de interés Social el frente minimo
seran de 9 metros por 18 metros de fondo

Art. 4.- Lotes no escriturados.- Se considera lotes de
terreno no escriturados aquellos que siendo de propiedad
municipal, han estado en posesion de un particular por mas
de un afo.

Art. 5.- Requisitos para escrituracion.- La persona
interesada, en escriturar un lote de terreno debera presentar
una solicitud dirigida al sefior Alcalde, adjuntando los
siguientes documentos:

a.- Solicitud en especie valorada.
b.- Copias de documentos personales

c.- Croquis con linderos y dimensiones otorgadas por la
Direccion de Planificacion.

&
Ll

Certificado del Registrador de la Propiedad del Cantén
Centinela del Coéndor, de que no posee bienes raices
dentro de la jurisdiccion urbana y centros poblados del
Cantén adjudicados por el GAD Municipal de Centinela
del Condor.

e.- Informacion Sumaria, que justifique la posesion del
terreno por mas de un afio, sin clandestinidad, violencia
ni afecta el derecho de sus colindantes.

f.- Linea de fabrica y croquis con linderos y dimensiones

g.- Autorizacion municipal y delimitacion urbana
Certificado de bienes raices conferido por la Unidad de
Avaluos y Catastros Municipales,

=
1

Certificado de no adeudar a la Municipalidad.

i.- En la solicitud el interesado deberd ademas indicar que
no mantiene litigio de linderos ni afecta el derecho de
sus colindantes.

Art 6. Procedimiento para escrituraciéon.- Una vez
presentada la solicitud, el sefior alcalde dispondra una
inspeccion técnica al inmueble, para verificar las
dimensiones exactas del area, debiendo el técnico
encargado presentar un informe con un levantamiento
planimétrico.

Ademas se verificard la existencia de elementos fisicos
permanentes en el campo tales como muros, cerramientos
que definan y delimiten el bien inmueble a fin de
determinar que no se afecta las propiedades de terceros, que
no existen litigio de linderos.

Con los informes juridico y técnico pasara a conocimiento
al pleno del concejo para que autorice o deniegue las ventas
de sus bienes.

De ser positiva la autorizaciéon se dispondra el pago del
valor de la tierra de acuerdo al Art. 9 de esta Ordenanza.

Art. 7.- En la inspeccion técnica se tomaran los siguientes
aspectos para el informe:

1. Cabida y linderos precisos del inmueble en base a la
planificacion municipal;
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2. Determinacion de las mejoras existentes;

3. La presencia y la no oposicion de los colindantes al
momento de la inspeccion;

4. La indicacion de las areas verdes y zona de reserva que
queden aledafios al inmueble;

5. El tiempo aproximado de la posesion actual del
peticionario o sucesiva de posesionarios; y la existencia
de servidumbres activas y pasivas.

Art. 8.- Prohibicion de celebrar escritura.- No se podra
celebrar escritura cuando se afecte al espacio publico,
cuando el predio se encuentre afectado por algin proyecto
municipal o cuando exista litigio de linderos con los
colindantes, caso en el que deberan concurrir a la justicia
ordinaria;

Art. 9.- Los valores para la venta de lotes y fajas de
terrenos constantes en esta ordenanza, seran los
determinados en el Catastro de Avaluos Municipales.

CAPITULO III
DE LAS FAJAS DE TERRENO

Art. 10.- Definicién.- Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno
que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de
rellenos no pueden soportar una construccion independiente
de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales,
mantenerlas como espacios verdes o comunitarios.

Art. 11.- Causales de diferencias de area.- Las diferencias
de superficies de terreno para acogerse a lo establecido en
esta ordenanza, obedeceran a las siguientes causas:

a) Error en la medicion de la superficie del lote.

b) Inexistencia o imprecision de datos referidos a
dimensiones lineales de linderos y éareas (cabida) en la
escritura;

¢) Error desde su origen en el replanteo y en la posesion
fisica, cabida y medidas que actualmente tiene el lote de
terreno;

d) Por levantamientos topograficos inexactos.

Art. 12.- Requisitos para escrituracion.- La persona
interesada, en escriturar una faja adyacente a su propiedad o
corregir los errores de medicion, linderacion o calculo de la
superficie de su terreno, deberd presentar una solicitud
dirigida al Alcalde, adjuntando lo siguientes documentos:

a) Copia de Documentos Personales.

b) Copia de la Escritura Publica y certificado conferido
por el Registrador de la Propiedad.

¢) Linea de fabrica,

d) Croquis del terreno, con linderos y dimensiones
otorgados por la Direccion de Planificacion.

e) Certificado de no adeudar a la Municipalidad; y,
f) Comprobante del Pago del Impuesto Predial del afio.

En la solicitud el interesado debera ademas indicar que no
mantiene litigio de linderos ni afecta el derecho de sus
colindantes.

Art. 13.- Procedimiento para escrituracion.- Una vez
presentada la solicitud, el sefior Alcalde dispondrd a la
Direccion de planificacion realice la inspeccion técnica al
inmueble, para verificar el excedente del area, debiendo el
técnico encargado presentar un informe con un
levantamiento planimétrico, en el que singularice la
superficie de acuerdo a la escritura y la superficie que
excede.

Ademas se verificard la existencia de elementos fisicos
permanentes en campo tales como muros, cerramientos que
definan y delimiten el bien inmueble a fin de determinar
que no se afecta las propiedades de terceros, que no existen
litigio de linderos.

Con los informes juridico y técnico pasara a conocimiento
al pleno del consejo para que autorice o deniegue las ventas
de sus bienes.

De ser positiva la autorizaciéon se dispondra el pago del
valor de la tierra de acuerdo al Articulo 9 de la Ordenanza.

Las fajas de terreno seran adquiridas tnicamente
por los propietarios colindantes y los excedentes o
diferencias por el propietario del terreno sin necesidad de
publica subasta.

Art. 14.- Prohibicion de celebrar escritura.- No se podra
celebrar escritura de la faja de terreno en exceso cuando
exista litigio de linderos con los colindantes, caso en el que
deberan concurrir a la justicia ordinaria; o cuando se afecte
al espacio publico, cuando el predio se encuentre afectado
por alglin proyecto municipal.

Art. 15.- Tramite de oficio.- Cuando el Municipio
descubra los excedentes o diferencias de areas de terreno
por errores de medicion, realizard de oficio, por medio de la
Direccion de Planificacion, el tramite previsto en la
presente ordenanza, siempre que existan elementos fisicos
tales como edificaciones, cerramientos permanentes o
sistemas viales plenamente definidos, y comunicara al
beneficiario para que cancele los derechos correspondientes
y realice la escrituracion.

La Direccion de Planificaciéon a través de avaluos y
catastros, sera responsable por el cumplimiento de este
Articulo, so pena de las sanciones previstas en la Ley
Organica del Servicio Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que entre en funcionamiento el Nuevo
Organico Estructural y Funcional, que creara la Direccion
de Planificacién; Continuara actuando la Direccion de
Obras Publicas.
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SEGUNDA.- Los procesos que se han iniciado antes de la
vigencia de esta Ordenanza, continuaran tramitdndose sin
impedimento alguno.

DEROGATORIA.- Queda derogada toda ordenanza,
acuerdo o resolucion, que para efecto de esta materia, se
hubieren aprobado en fecha anterior a la presente.

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su sanciéon y promulgacion por parte del sefior
Alcalde, conforme con lo previsto en el Art. 324 del Codigo
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Es dada en la sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Canton Centinela del Condor a los 01
dias del mes de Septiembre del 2014.

f.) Ing. Patricio Quezada Moreno, Alcalde del G.A.D. del
canton Centinela del Condor

f.) Ab. Eduardo Ramirez Galarza, Secretario General del
GAD Centinela del Céndor.

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCESO DE ESCRITURACION DE LOTES Y
FAJAS DE TERRENOS URBANOS EN EL CANTON
CENTINELA DEL CONDOR”, que antecede, fue
debatida por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Centinela del Condor en las
sesiones ordinarias de fechas 18 de Agosto del 2014 y 01 de
Septiembre del 2014.

Zumbi 02 de Septiembre del 2014.

f.) Ab. Eduardo Ramirez Galarza, Secretario General del
GAD Centinela del Céndor.

Zumbi, 02 de Septiembre del 2014, a las 16:00, conforme lo
dispuesto el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, sancion6
la presente “ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO
DE ESCRITURACION DE LOTES Y FAJAS DE
TERRENOS URBANOS EN EL CANTON CENTINELA
DEL CONDOR? para su aplicacion.

f.) Ing. Patricio Quezada Moreno, Alcalde del G.A.D. DEL
Canton Centinela del Condor.

Sancioné y firmo la presente “ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCESO DE ESCRITURACION DE
LOTES Y FAJAS DE TERRENOS URBANOS EN EL
CANTON CENTINELA DEL CONDOR” conforme al
decreto que antecede el Ing. Patricio Quezada Moreno
Alcalde del Gobierno autbnomo Descentralizado del Canton
Centinela del Condor, a los 02 de Septiembre del 2014, a
las 16:00.

f.) Ab. Eduardo Ramirez Galarza, Secretario General del
GAD Centinela del Céndor.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPEJO

Considerando:

Que, el articulo 23 de la Constitucion de la Republica
promulga el derecho de las personas “a acceder y participar
del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se
ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecion a los principios constitucionales”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en sus numerales 1 y 2, dispone que los gobiernos
municipales tendran dentro de sus competencias exclusivas
la de “planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”; y ademas la de
“ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la
Republica declara que “el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano”;

Que, el art. 329 de la constitucion establece “Se reconocera
y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo”.

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Republica
seflala que “el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados  adoptaran  politicas  integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes”;

Que, el articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion contempla, en
sus letras ¢) y m), como funciones del gobierno
autébnomo descentralizado municipal las de “establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico...”; y, “regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en ¢l, la colocacion de publicidad, redes o
sefalizacion”; 3

Que, el articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala en su
letra b), como competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal la de “ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;
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Que, el articulo 428 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion prescribe que
las municipalidades “deberan establecer espacios dignos
para garantizar el comercio y las ventas populares”;

Que, el articulo 429 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que
“las personas naturales o juridicas, o entes carentes de
personalidad juridica tienen libertad de usar los bienes de
uso publico, sin otras restricciones que las impuestas por la
Constitucion, la Ley, ordenanzas y reglamentos
respectivos”;

Que, el articulo 431 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion ordena que “los
gobiernos  autéonomos  descentralizados de  manera
concurrente estableceran las normas para la gestion integral
del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancién de actividades
que afecten al mismo. Si se produjeren actividades
contaminantes por parte de actores publicos o privados, el
gobierno  auténomo  descentralizado impondra  los
correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondran
en conocimiento de la autoridad competente el particular, a
fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la
Constitucion”;

Que, el articulo 567 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina que
“el Estado y mas entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos
presupuestos. Las empresas publicas o privadas que utilicen
u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes,
pagaran al gobierno autobnomo descentralizado respectivo la
tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion”;

Que, el articulo 133 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y
Solidario dispone, “los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la
competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de
programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para
el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran
acciones para la proteccion y desarrollo del comercio
minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento
y administraciéon de centros de acopio de productos, 4
centros de distribucion, comercializacion, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados u otros”.

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 letra a)
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO
EN EL CANTON ESPEJO

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO I
AMBITO, OBJETO Y DEFINICIONES

Art. 1.- AMBITO.- La presente Ordenanza se constituye
en una norma de cumplimiento general, dentro de la
circunscripcion territorial del canton Espejo, que se aplicara
frente a las acciones u omisiones de las personas, nacionales
y extranjeras, domiciliadas y transeiintes, comerciantes
formales, auténomos y por cuenta propia, personas
naturales y juridicas, instituciones publicas y privadas, y
ciudadania en general.

Art. 2.- OBJETO.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular
la ocupacion del espacio publico en el canton Espejo y su
actual proliferacion, determinando derechos, deberes e
impedimentos de los ciudadanos.

Se entiende como regla general de la presente norma el
respeto al espacio publico para cualquier tipo de actividad,
relievando lo que contempla el COOTAD con respecto a los
bienes de dominio publico, de uso piblico y los afectados al
servicio publico.

Art. 3.- DEFINICIONES.- Para un mejor entendimiento y
aplicacion de la presente Ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

a) ACERA: Parte lateral o externa de la via publica
comprendida entre la linea de lindero y la calzada,
destinada al transito de peatones.

b) AREA OCUPADA: Se entiende por area ocupada todo
el perimetro exterior que sea utilizado con mesas y
sillas de propiedad de los bares, restaurantes, hoteles,
etc., incluyendo los espacios ornamentales.

c¢) AVENIDA: Via ancha e importante de la ciudad
con parterre central o algin tipo de sefializacion
horizontal a nivel de calzada. Las avenidas tienden a
estar comunicadas entre si o con sectores importantes de
cada ciudad a fin de favorecer de mejor manera la
circulacion de los transportes tanto publicos como
privados.

d) BIENES DE USO PUBLICO: Son aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia.

Constituyen bienes de uso publico:

1. Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias
de comunicacion y circulacion;



Suplemento --

Registro Oficial N° 418 --

Viernes 16 de enero de 2015 -- 25

e)

g)

h)

2. Las plazas, parques y demas espacios destinados a
la recreacion u ornato publico y promocion
turistica;

3. Las aceras que formen parte integrante de las calles
y plazas y demas elementos y superficies accesorios
de las vias de comunicacion o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b);

4. Las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y
sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no
sean de propiedad privada, de conformidad con la
ley y las ordenanzas;

5. Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas
con sus taludes;

6. Las fuentes ornamentales de agua destinadas a
empleo inmediato de los particulares o al ornato
publico;

7. Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios
deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcién de servicio comunitario; y,

8. Los demads bienes que en razon de su uso o destino
cumplen una funcidén semejante a los citados en los
literales precedentes, y los demdas que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos auténomos
descentralizados.

CALZADA: Es el area de la via publica destinada al
transito de vehiculos. Se compone de un cierto nimero
de carriles.

CANCHA: Espacio publico destinado a la practica de
determinados deportes.

CARRETERA: Se denomina
a un amplio camino publico, asfaltado y en
condiciones Optimas de utilizacion, que tiene
por objetivo la circulacion vehicular. Las carreteras se
distinguen de los simples caminos ya que si bien
son sendas intercomunicantes o vias interurbanas,
estan especialmente preparadas para el transito
automotor.

carretera 0 ruta

CARRIL: Parte de la via publica que comprende
una banda longitudinal en que puede estar
subdividida 1la calzada, delimitada o no por
marcas  viales  longitudinales, siempre  que
tenga una anchura suficiente para permitir la
circulacion de una fila de automodviles que no sean
motocicletas.

COMERCIANTE AUTONOMO Y POR CUENTA
PROPIA: Los trabajadores autonomos son aquellas
personas que se valen por si mismas y que realizan de
forma habitual, personal y directa un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo,
y de prestacion de servicios, siempre que no exceda los
limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas.

)

k)

)

COMERCIANTE MINORISTA: La persona natural
que de forma autéonoma desarrolla un pequeflo
negocio de provision de articulos y bienes de
uso o de consumo y prestacion de servicios, siempre
que no exceda los limites de dependientes asalariados,
capital, activos y ventas que seran fijados anualmente
por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

EDIFICACION: Toda aquella construccion realizada
por el ser humano con diversos pero especificos
propositos.

ELEMENTOS MOVILES: Se denominan elementos
moviles a los vehiculos, carretas, carretillas y demas
similares que estan destinados a la venta de productos o
servicios, y que por su disefio, construccion y naturaleza
circulen, desplacen o se ubiquen en el espacio publico
por traccion propia o ajena.

m) Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad

n)

0)

p)

)

1)

s)

t)

Vial del Cantén Espejo.

ESPACIO PUBLICO: Se entendera por espacio publico
a las calles, plazas, parques, pasajes, portales, aceras,
parterres, puentes y todos los lugares publicos de
transito vehicular o peatonal, asi como también los
caminos, Yy carreteras que intercomunican las
parroquias urbanas y rurales de la cabecera cantonal de
Espejo, hasta seis metros de cada costado de la
superficie de rodadura. Se entendera también como todo
el entorno necesario para que el desplazamiento de las
personas no sea afectado en forma directa o indirecta
por malos olores, ruidos, insalubridad y otras
situaciones similares que afecten a la salud y seguridad
de los habitantes o que atenten al decoro y a las buenas
costumbres.

El GADM-Espejo, es el ente regulador del espacio
publico, considerandose a éste como bien publico
municipal.

GADM-Espejo: Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Espejo.

LINDERO: Es la linea comtin que define legalmente el
limite entre dos o mas lotes, o entre un lote y el espacio
publico.

LINEA DE CONSTRUCCION: Delimita el drea
implantable de una construccion en un lote, segin
normas municipales.

LINEA DE FABRICA: Limite entre un lote y el espacio
publico.

LINEA DE PORTAL: Delimita el retiro que, en planta
baja, deberan observar los edificios a construirse en
zonas donde es exigido el portal para la circulacion
peatonal.

MERCADO: Espacio publico en el que asisten las
fuerzas de la oferta y la demanda para realizar la
transaccion de bienes y servicios a un determinado
precio.
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u)

X)

y)

z)

MODULO: Caseta metalica o de madera situada en el
espacio publico, que carezca de mecanismos que
permitan su propia movilizacion y que se destine al
expendio de productos y servicios. Los médulos tendran
el material, medidas, color y forma determinadas por el
GADM-Espejo.

OBRAS LOCATIVAS: Son aquellas que se realizan en
beneficio de algun predio.

PARQUE: Espacio publico destinado a la recreacion
activa y pasiva de la poblacion y que suele tener
especies vegetales ordenadas por la mano del hombre de
modo atractivo a la vista.

PASAIJE: Espacio publico destinado al uso exclusivo de
los peatones, que permite el ingreso eventual de
vehiculos en caso de emergencia.

PASO DE SERVIDUMBRE: Es wun espacio
longitudinal angosto y corto de circulacion peatonal que
conecta a un lugar con otro y que sirve de acceso a las
propiedades linderantes; generalmente de uso privado
aunque de caracter publico y que no puede ser cerrado
por ningin motivo.

PLAZA: Es un espacio publico urbano, amplio y
descubierto, en el que se concentra gran cantidad de
actividades sociales, comerciales y culturales.

aa) PORTAL: Area cubierta en planta baja, de
propiedad privada y de uso publico, con superficie
antideslizante, paralela a la linea de fabrica que se
integra con la acera y permite el acceso peatonal.
Esta limitada por pilares de 8 soporte. Sus
especificaciones estan determinadas en la ordenanza
de reglamentacion urbana de la ciudad.

ab) PUENTE: Es una estructura destinada a salvar
obstaculos naturales como rios, valles, lagos o
brazos de mar; y obstaculos artificiales, como vias
férreas o carreteras, con el fin de unir caminos de
viajeros, animales y mercancias.

ac) PUESTOS ESTACIONARIOS: Son los espacios
fijos asignados por el GADM-Espejo, para la
ocupacion del espacio publico, en los que se podra
ubicar modulos para la exhibicion de mercaderia y
servicios en general; vitrinas para exhibicion de
mercaderias; mesas y sillas; venta de periddicos,
revistas, cigarrillos, caramelos y productos afines;
ofrecer servicios manuales tales como betunadas de
calzado, plastificacion de credenciales y otros
semejantes.

ad) SBU: Salario Basico Unificado vigente.

ae) TRABAJO AUTONOMO: Se entenderd como
trabajo autébnomo a toda actividad comercial que
consista en la compra o venta de cualquier clase de
productos o articulos o en la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza que se desarrolle en el
espacio publico.

af) VIA LOCAL DE RETORNO: Es la via interna que
no tiene salidas conocidas, también llamada calle
sin salida.

ag) VIA PUBLICA: Es la ruta o camino de uso piiblico
destinado al transito de un lugar a otro.

ah) ZONA PEATONAL: Parte de la via publica,
elevada o delimitada de otra forma, reservada a la
circulacion de peatones. Se incluye en esta
definicion la acera, el andén y el paseo.

TITULO 11

DE LA OCUPACION DEL ESPACION PUBLICO:
OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES

CAPITULO II

LOS DESECHOS COMO FORMA DE OBSTRUIR EL
ESPACIO PUBLICO

Art. 4.- DEL MANEJO DE DESECHOS.- Es obligacion
de las personas el manejo responsable de la basura o
desechos de cualquier tipo de acuerdo con lo que establece
la ley y otras normas conexas.

Art. 5- PROHIBICION A LOS PEATONES Y A
USUARIOS DE VEHICULOS.- Esti prohibido a los
peatones y a las personas que se transporten en vehiculos
publicos o privados, arrojar basura o desechos en el espacio
publico.

Art. 6.- SANCIONES.- Las sanciones a quienes
infrinjan las disposiciones del articulo anterior seran las
siguientes:

a) El peaton que sea encontrado in fraganti por el
Comisario Municipal, Inspector, Policia Municipal,
Policia Nacional, Agentes Civiles Transito, arrojando
desechos en el espacio publico, sera amonestado por
escrito y de reconocer su infraccion y allanarse a la
orden de recoger los desechos, no se le impondra
sancion alguna.

Si incumple la orden de los funcionarios antes
indicados, sera sancionado con una multa del 5% de un
SBU.

b) Si se arroja desechos desde un vehiculo de uso
particular, oficial, privado o que brinde un servicio
publico, al infractor o conductor se le impondra la
sancion pecuniaria del 5% de un SBU.

c) A la persona que abandone basura o desechos en
lugares y/o en horarios distintos a los determinados por
el GADM- Espejo, para la recoleccion de los mismos,
se le impondra una multa del 20% de un SBU.

d) Cuando se arroje escombros de construccion,
basura o desechos al espacio publico, el peaton,
constructor o duefio de la construccion, conductor o
propietario de vehiculo, sera sancionado con una multa
de 1 a2 SBU.
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e) A la persona que no cumpla con la adecuada
clasificacion de la basura o desechos desde su
domicilio, previo al proceso de recoleccion, se le
impondra una multa, del 10% del SBU.

f) A la persona que transite por el espacio publico en
compafiia de mascotas, ganado bovino, ovino, porcino,
equino o cualquier otro tipo de la especie animal, esta
en la obligacion de recoger los excrementos de dicha
especie. En caso de no hacerlo, sera sancionado con el
10% del SBU.

CAPITULO 111

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES A
LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS Y SUS
USUFRUCTUARIOS, EN RELACION CON EL
ESPACIO PUBLICO

Art. 7.- PROPIETARIOS E INQUILINOS.- Los
propietarios, arrendatarios, inquilinos, o quienes a cualquier
titulo posean edificaciones y solares, estan sujetos a las
obligaciones establecidas en esta Ordenanza.

Art. 8.- OBLIGACIONES.- En relacion al cuidado del
espacio publico, los sujetos especificados en el articulo
anterior, estan obligados a:

8.1.- Pavimentar, conservar en buen estado y reparar, cada
vez que sea necesario los portales, debiendo utilizar
material antideslizante.

8.2.- Iluminar debidamente sus portales, con el fin de
colaborar con la seguridad y presentacion nocturna.

8.3.- Vigilar que en las aceras de los inmuebles
usufructuados o de su propiedad, incluyendo los
parterres que quedaren al frente hasta el eje de la via,
no se deposite desechos fuera de los horarios
establecidos por el GADM-Espejo; y/o que hierba,
maleza o monte no desmejore la presentacion del
espacio publico o demuestre estado de abandono.

8.4.- Mantener limpias las cercas o verjas de sus solares y
las fachadas de las edificaciones, incluido los
tumbados de los portales para lo cual deben
necesariamente limpiarlos integra y periédicamente.

Art. 9.- SANCIONES.- Quien contravenga las
disposiciones estipuladas en el articulo anterior de esta
Ordenanza (Obligaciones), sera sancionado con una multa
del 20% de un SBU, segun el grado de inobservancia y la
gravedad de la infraccion.

En caso de reincidencia en la contravencion de cualquiera
de los numerales del articulo anterior de esta Ordenanza, se
impondra el doble de la multa anteriormente fijada.

Art. 10.- OBLIGACION DE MANTENER LIMPIO EL
ESPACIO PUBLICO.- Es obligacién de los usufructuarios
o propietarios de inmuebles mantener limpio el espacio
publico correspondiente a la medida de su lindero frontal.
Esta obligacion no se limitard Uinicamente a eximirse de
arrojar desechos, sino la de realizar las acciones de barrido
correspondientes para que éste se mantenga limpio,

(tratindose de una via publica, incluyendo la cuneta
formada entre la acera y la calle o cinta gotera). Si algun
vecino de los pisos superiores o propiedades colindantes,
deposita desechos fuera del lindero frontal que le
correspondiese cuidar y controlar, el perjudicado tiene la
obligacion de denunciarlo a la Comisaria Municipal. Sélo
con esta denuncia se exonerarda de su responsabilidad,
siempre y cuando la haya presentado en forma debida, con
el respectivo sello de recepcion. Esta obligacion estard
sujeta a las normas que dicte el GADM-Espejo, para regular
los horarios de recoleccion de desechos y la forma de
evacuarlos.

Los desechos que se depositaren en los parterres centrales
de una avenida, seran responsabilidad de los propietarios,
inquilinos y/o posesionarios de los inmuebles colindantes
hasta el eje de la via, asi como a cada lado del inmueble,
pues es obligacion de ellos vigilar las irregularidades que se
produzcan.

Igual responsabilidad tendran los usufructuarios o
propietarios de inmuebles que colinden con areas
comunales, areas verdes, areas regeneradas, pasos de
servidumbre, callejones, y todo tipo de espacio publico.

La sancioén por infringir lo dispuesto en este articulo sera de
20% de un SBU segun el grado de inobservancia y la
gravedad de la infraccion.

Art. 11.- CONVENIOS PARA VIGILANCIA
MUNICIPAL.- Si la contravencion a la que se refiere el
articulo anterior fuere causada por vendedores ambulantes
establecidos en un lugar del espacio publico sin
autorizacion municipal, le corresponde al GADM-Espejo,
tomar las medidas necesarias para regular tal situacion, sin
perjuicio de la correspondiente denuncia presentada por el
propietario, arrendatario o poseedor del inmueble afectado.

Art. 12.- INMUEBLES ABANDONADOS O
DESOCUPADOS.- Cuando el evidente estado de
abandono de un inmueble, impida de alguna manera el libre
transito vehicular o peatonal, provoque inseguridad o
peligro inminente a peatones o vehiculos, o atenten contra
el ornato del sector, el GADM- Espejo citard a quien conste
como propietario o posesionario en el catastro municipal
para remediar la situacion en un plazo maximo de 60 dias
contados a partir de la firma de la correspondiente acta de
compromiso. De no comparecer el citado, de conformidad
con lo establecido en el COOTAD vy esta ordenanza, la
autoridad juzgadora municipal ordenara a la direccion/es
municipal/es respectiva/s para que subsane el peligro,
limpie, levante la obstruccion o demuela el edificio.

Los costos en que el GADM-Espejo incurra, seran cobrados
a su propietario o posesionario a través de titulo de crédito,
pudiendo llegar al remate publico del inmueble mediante la
via coactiva.

El infractor de esta disposicion sera sancionado ademas con
una multa de 3 SBU de acuerdo al grado de inobservancia
y la gravedad de la infraccion.

Art. 13.- LOS SOLARES BALDIOS.- Los propietarios o
posesionarios de solares baldios, con o sin cerramiento, que
estuvieren en evidente estado de abandono, afectando al
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vecindario por obstruir el libre transito, perjudicando la
salud en razon de los olores que emane, por la maleza o por
la inseguridad que se genere, tendran la obligacion de
subsanar la afectaciéon en un plazo méaximo de 30 dias,
contados a partir de la notificaciéon emitida por el comisario
municipal correspondiente.

En caso de incumplir con lo antes establecido, los
propietarios o posesionarios de estos solares serdan
sancionados con una multa de 3 SBU de acuerdo al grado
de inobservancia y la gravedad de la infraccion, de acuerdo
al procedimiento establecido en el COOTAD, observando
las garantias del debido proceso.

Los costos en que el GADM-Espejo, incurra para subsanar
la afectacion causada por el estado del solar, seran cobrados
a su propietario o posesionario a través del titulo de crédito
correspondiente.

CAPITULO IV

DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES E
INDUSTRIALES Y LA OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO

SECCION PRIMERA

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE
LOS PROPIETARIOS, ARRENDATARIOS O
ADMINISTRADORES DE LOCALES
COMERCIALES E INDUSTRIALES, EN RELACION
A LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

Art. 14.- PROHIBICION.- Queda terminantemente
prohibido que los propietarios, arrendatarios o
administradores de locales comerciales o industriales
ubiquen mercaderias, productos de consumo perecibles o no
perecibles, agricolas, u otro tipo de bienes en el espacio
publico.

Quien incumpla lo antes dispuesto, serd sancionado con una
multa de un SBU de acuerdo al grado de inobservancia y la
gravedad de la infraccion. En caso de reincidencia la multa
sera el doble de la impuesta anteriormente. Si la
desobediencia persiste, a partir de la tercera infraccion, el
comisario municipal correspondiente ordenara la clausura
del local durante 8 dias, ademas de la imposicion de la
multa, y asi sucesivamente.

Art. 15.- TARIFA.- La tarifa por la ocupacion del espacio
publico, serda calculado segin los metros cuadrados del
espacio publico ocupado.

El valor por cada metro cuadrado, ocupado con el expendio
de mercaderias, sera de 5% de la Remuneracion Basica
Unificada.

Para efectos de calculo, toda fraccion de metro cuadrado de
exhibicion y ocupacion se entendera y se lo pagara como
tal. El pago se hara anualmente.

Art. 16.- SANCIONES.- El propietario, arrendatario o
administrador del local comercial o industrial que: Ocupe

indebidamente el espacio publico, sera sancionado con una
multa del 20% de un SBU. De seguir incumpliendo esta
disposicion, el comisario municipal ordenara la clausura
temporal del local comercial hasta que el infractor cumpla
con la obligacion transgredida.

Art. 17.- DE LA CARGA Y DESCARGA DE
MERCADERIA DE LOS DIFERENTES CENTROS
COMERCIALES Y NEGOCIOS PARTICULARES.- La
carga y descarga de todo tipo de mercaderia en vehiculos de
3,5 o mas toneladas, la carga o descarga de mercaderia no
tiene horario.

Art. 18.- RECIPIENTES PARA DESECHOS
INORGANICOS.- El propietario o administrador de todo
establecimiento comercial, industrial o residencial, deben
mantener recipientes apropiados y suficientemente visibles
para que sus clientes y transetintes puedan depositar los
desechos inorganicos.

Art. 19.- RECIPIENTES PARA DESECHOS
ORGANICOS.- Los que por razon de su actividad se
hallaren en la necesidad de desalojar o evacuar desechos
organicos, estan obligados a mantener depoésitos higiénicos
con tapa, que puedan ser facilmente recogidos y vaciados
por el servicio de recoleccion de basura.

Art. 20.- RECIPIENTES Y RECOLECCION DE
DESECHOS INFECCIOSOS.- El tratamiento,
recoleccion y disposicion final de los desechos infecciosos
se regira por lo preceptuado en la ordenanza respectiva.

Art. 21.- PROHIBICION DE GUARDAR ARTICULOS
PESTILENTES.- Se prohibe depositar o guardar
perentoria o permanentemente en las bodegas, locales,
tiendas y otros lugares similares, articulos o productos que,
por sus emanaciones pestilentes, afecten al vecindario, a la
ciudad o canton en general.

Art. 22.- SANCIONES.- Las contravenciones a las
disposiciones de obligatoriedad de mantener recipientes
para desechos organicos e inorganicos y para desechos
infecciosos, y a la prohibicion de guardar articulos
pestilentes, serd sancionada con una multa de hasta 3 SBU,
de acuerdo al grado de inobservancia y gravedad de la
infraccion, que deberan determinarse en el reglamento
respectivo. En caso de reincidencia, la sancion
correspondera al doble de la multa fijada anteriormente.

Art. 23.- PROHIBICION DE INSTALAR FOGONES,
BRASEROS, PARRILLAS, HORNOS, CILINDROS
DE GAS EN EL ESPACIO PUBLICO.- Queda
absolutamente prohibida la instalacion de fogones,
braseros, parrillas, hornos, cocinetas, cilindros de gas y
semejantes en el espacio publico no autorizado por el
GADM-Espejo.

La sancion por este indebido uso del espacio publico sera
del 20% del SBU, en caso de reincidencia los responsables
seran sancionados con la clausura de 8 dias y con el doble
de la multa.

El comisario municipal podré adoptar medidas cautelares de
naturaleza real, tal como lo dispone el COOTAD, para
asegurar el pago de la multa.
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Art. 24.- SANCION POR EMANACION DE HUMO.-
Cuando por la actividad comercial o industrial, emane
humo que pueda perturbar a los vecinos, usuarios del local,
transetntes o vehiculos; o cuyos fogones, asaderos, parrillas
o similares no cumplan con las caracteristicas técnicas
apropiadas para la conduccion del humo de manera que no
afecte a las personas o al ambiente, el propietario del local
comercial o industrial serd sancionado con una multa del
20% del SBU, en caso de reincidencia el doble de la multa
y la clausura del local durante 8§ dias laborables.

SECCION SEGUNDA

DE LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO
PARA EL COMERCIO AUTONOMO Y POR
CUENTA PROPIA

Art. 25.- VENTA DE BIENES Y SERVICIOS EN EL
ESPACIO PUBLICO.- En las zonas o lugares no
planificados o no autorizados por el GADM-Espejo, en
concordancia con lo dispuesto en la Constitucion de la
Repuiblica, queda terminantemente prohibido todo uso u
ocupacion del espacio publico que tenga como finalidad la
venta de bienes o servicios efectuada por el comercio
autébnomo y por cuenta propia. Por lo tanto también sera
prohibido que con esta finalidad se obstruya el transito
peatonal o vehicular, que su aglomeracion implique el
cierre de una calle, vereda, portal, o que se obstruya los
accesos a edificios publicos o privados o locales
comerciales.

Quien incumpla esta disposicion sera sancionado con una
multa del 10% de un SBU a 5 SBU de acuerdo con el grado
de inobservancia y la gravedad de la infraccion. La
reincidencia sera sancionada con el doble de la multa
impuesta anteriormente. El comisario municipal podra
adoptar medidas cautelares de naturaleza real para asegurar
el pago de la multa, de acuerdo a lo dispuesto en el
COOTAD. Se garantizara el derecho a la defensa del
infractor.

El GADM- Espejo regulara los casos en que se produzca
aglomeracion en razon de espectaculos publicos para lograr
la seguridad necesaria en las zonas de salida y acceso a los
mismos.

Se exceptia de lo dispuesto en este articulo, la zona o lugar
planificado y autorizado por el GADM-Espejo, para el
expendio exclusivo de bienes y servicios por parte del
comercio autonomo y por cuenta propia.

Art. 26- VENTA DE MERCADERIAS DE
PROCEDENCIA ILEGAL (CACHINERiA) EN EL
ESPACIO PUBLICO.- Queda terminantemente prohibido
ocupar el espacio publico para la venta de mercaderias de
procedencia ilegal, entendiéndose entre otras: celulares y
sus accesorios, computadoras y sus accesorios, accesorios
de vehiculos, etc. La Comisaria Municipal solicitard el
apoyo del Servicio de Rentas Internas, Intendencia de
Policia, Policia Nacional, para realizar operativos conjuntos
y evitar la venta y proliferacion en el espacio publico de
estas mercancias.

Art. 27.- EXPENDIO DE ALIMENTOS PREPARADOS
EN EL ESPACIO PUBLICO.- Unica y exclusivamente se

permitira el expendio de alimentos preparados en el espacio
publico, en las zonas planificadas y autorizadas por el
GADM-Espejo para tales fines.

Quien incumpla con lo dispuesto, sera sancionado con una
multa del 10% de un SBU. En caso de reincidencia, el o los
responsables seran sancionados con el doble de la multa
fijada anteriormente.

El comisario municipal correspondiente, podra adoptar
medidas cautelares de naturaleza real de acuerdo a lo
preceptuado en el COOTAD.

Art. 28.- VERIFICACION DEL AREA DE
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO.- La policia
municipal, verificara constantemente si la superficie y
ubicacion del espacio publico ocupado, unica y
exclusivamente en las zonas planificadas por el GADM-
Espejo, corresponde a la otorgada en el permiso. En caso de
ocupacion de una superficie mayor y/o ubicacion distinta a
la otorgada en el permiso, se ordenard la suspension del
mismo durante el plazo de 8 dias, en los cuales no podra
ejercer su actividad comercial, sin perjuicio del pago total
del valor mensual por la ocupacion del espacio publico.

Art. 29.- DE LAS PROHIBICIONES A MENORES DE
EDAD.- Queda terminantemente prohibido que en el canton
Espejo los menores de edad expendan bienes o servicios de
todo tipo; la Direccion de Comisarias y Policia Municipal
procedera a trasladar a los menores infractores para
ponerlos a 6rdenes de la DINAPEN u autoridad competente,
quien tomara las acciones pertinentes al caso.

CAPITULO V

DEL ESPACIO PUBLICO, LOS VEHICULOS Y EL
TRANSITO VEHICULAR

SECCION PRIMERA

DE LAS ZONAS CON PROHIBICION PARA
ESTACIONAR VEHICULOS
(ZONAS PROHIBIDAS)

Art. 30.- PROHIBICION DE ESTACIONAR.- Se
consideraran zonas de prohibido estacionamiento, aquellas
que para garantizar la seguridad vial, el orden y el cuidado
de los bienes publicos, y la apropiada circulacion de
peatones, ciclistas y vehiculos motorizados, estén
seflalizadas como tales vertical y horizontalmente,
conforme a la planificacién municipal.

La aprobacion y sefializacion de las zonas prohibidas la
realizara la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, en coordinacién con la Direccion de
Planificacion General del GADM-E.

Art. 31.- LUGARES PROHIBIDOS.- Esta prohibido
estacionar cualquier tipo de vehiculo automotor y su
acoplamiento de acuerdo a lo que establece la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
reglamento, excepto en los espacios destinados a
estacionamiento reservado, previo la autorizacion y pago de
la tasa correspondiente.
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Art. 32.- TASA POR RESERVACION DE ESPACIO
PUBLICO.- Las personas naturales y juridicas que hagan
el uso del espacio publico en forma reservada, solicitaran la
autorizacion respectiva al Jefe de la Unidad de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial y podran hacer uso
del mismo, previo el pago de la tasa del 2% del SBU por
metro lineal o fraccion, el pago de la tasa sera anual.

SECCION SEGUNDA

DE LA CIRCULACION, TRANSITO POR LAS VIAS
URBANAS, Y PARQUEO DE LOS VEHICULOS
PESADOS Y DE CARGA LIVIANA

Art. 33.- VEHICULOS PESADOS.- Se considerara
vehiculo motorizado pesado aquel que tenga capacidad
igual o superior a 3.5 toneladas. Los vehiculos pesados
estaran prohibidos de ingresar en las vias que expresamente
asi lo indique la sefializaciéon que para el efecto establezca
la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial.

Art. 34.- PROHIBICION Y SANCION.- Prohibase la
circulacion de vehiculos motorizados pesados en el casco
céntrico de la ciudad, por calles y avenidas no aptas para la
capacidad de carga requeridas para este tipo de vehiculos,
de acuerdo con la planificacion elaborada por el GADM-
Espejo.

Art. 35.- RESPONSABILIDAD DE COMERCIOS.- En
todos los casos, los propietarios de los locales comerciales
que abastezcan o se abastezcan de los vehiculos citados en
los articulos precedentes, seran solidariamente responsables
por permitir la carga o descarga, desde las 19h00 hasta las
06h00 del dia siguiente.

SECCION TERCERA

DEL ESPACIO PUBLICO PARA EL PARQUEO
RESERVADO DE VEHICULOS

Art. 36 EXONERACION DE PAGO A
INSTITUCIONES PUBLICAS.- Las instituciones
publicas quedan exentas del pago del permiso hasta dos
espacios para parqueo reservado, en los edificios en que se
encuentren sus oficinas. Sin embargo, estos parqueos
deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta
norma.

En caso de verificarse la necesidad de otorgar mas de dos
espacios publicos, la institucion publica debera cancelar la
tarifa correspondiente a partir del tercer espacio para
parqueo reservado.

La instituciéon publica que incumpla con lo preceptuado
anteriormente, sera sancionada con una multa del 20% de
SBU. La reincidencia sera sancionada con el doble de la
multa impuesta inicialmente.

Art. 37.- ESPACIOS RESERVADOS PARA
OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO.- Los
espacios reservados para estacionamiento de las operadoras
de transporte publico, seran fijados y regulados por la
Unidad de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del GADM-E.

Art. 38.- SENALAMIENTO DE LOS ESPACIOS PARA
PARQUEO RESERVADO.- El espacio publico reservado
para parqueo deberd estar debidamente sefializado con
estructura de acuerdo con el formato que entregara al
interesado la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial. No serd permitido otro tipo de estructura.
El nimero de permiso de cada espacio serd marcado
obligatoriamente, con claridad, en el pavimento.

Los espacios reservados para parqueo seran de acuerdo a las
especificaciones técnicas determinadas por la Unidad de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

En caso de colocarse un tipo de estructura diferente a la
autorizada por la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, o no cumplir con las medidas antes
mencionadas, el permiso anual sera cancelado sin
reembolso de ninguna clase. La vigilancia necesaria para
evitar el estacionamiento de vehiculos extrafios, serd por
cuenta del interesado.

Art. 39.- TARIFA DE LOS PARQUEOS
RESERVADOS.- Los usuarios de parqueos reservados
pagaran el 5% de un SBU por concepto de tarifa anual por
cada metro lineal.

Art. 40.- SUBARRIENDO.- Se prohibe expresamente el
subarriendo de los parqueos reservados, caso contrario se
cancelard inmediatamente el permiso concedido por la
Unidad de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
con la pérdida del valor pagado por tal concepto a quien
infringiera esta disposicion.

Art. 41.- ACCESO A GARAJES PRIVADOS.- Los
accesos a garajes privados domiciliarios no pagaran derecho
alguno, pero los propietarios estan obligados a cumplir con
las regulaciones que para el efecto se hayan establecido y a
mantener las rampas de acceso, de manera que no impidan
la limpieza del colector, sumidero respectivo y seguridad en
el libre transito para los peatones.

Art. 42.- CONTROL.- La Unidad de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial y la Comisaria Municipal estara
encargada de controlar el cumplimiento de lo estipulado en
este capitulo, y sancionara a sus infractores a través del juez
de contravenciones designado para el efecto.

SECCION CUARTA

DEL ESTACIONAMIENTO INDEBIDO
DE VEHICULOS EN EL ESPACIO PUBLICO
Y DE SU CIRCULACION

Art. 43.- PROHIBICION DE REPARACION DE
VEHICULOS EN EL ESPACIO PUBLICO.- Queda
terminantemente prohibido desarrollar actividades de
mecanica, tapizado, cambio de lubricantes y aditivos,
cambio de parabrisas y en general cualquier tipo de
reparacion de vehiculos en el espacio publico. Para el
desarrollo de dichas actividades, el interesado debera contar
con un espacio privado adecuado y que cumpla con las
especificaciones y normas técnicas minimas establecidas
por la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial.
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El propietario del taller que incumpla esta disposicion,
sufrird la clausura de su local durante 8 dias habiles y una
multa del 20% de un SBU.

En caso de reincidencia la sancion sera el doble de la fijada
con anterioridad.

Art. 44.- PROHIBICION DE LAVAR VEHICULOS EN
EL ESPACIO PUBLICO.- Queda terminantemente
prohibido lavar carros, buses, camiones, camionetas, motos,
triciclos, carretas, cuadrones, entre otros, en el espacio
publico.

Al propietario o chofer del vehiculo que incumpla esta
disposicion se le impondra una multa del 20% de un SBU.
En caso de reincidencia la multa sera el doble de la fijada
con anterioridad.

Art. 45.- VEHICULOS ESTACIONADOS SOBRE LAS
ACERAS.- Queda terminantemente prohibido el
estacionamiento de vehiculos, total o parcialmente, sobre
las aceras. El propietario o chofer del vehiculo que
incumpla con esta disposicion sera sancionado con una
multa de 20% del SBU, de acuerdo al grado de
inobservancia y la gravedad de la infraccion.

Solo se permitira el paso de vehiculos a través de las
aceras, cuando éstas tengan acceso a aparcamientos de
edificios o para el ingreso de vehiculos a aparcamientos en
solares vacios. Igualmente, s6lo se permitira el
estacionamiento de los mismos cuando sea necesario por
motivos de una construccion, remodelacion o demolicion de
edificios.

Art.  46.- PROHIBICION DE TRANSPORTAR
OBJETOS QUE DANEN U OBSTACULICEN EL
ESPACIO PUBLICO.- Es prohibido transportar
madera, hierro, tuberias, cascajo, agua, combustible
u otros materiales, sin que se consideren las precauciones
que cada caso amerite y producto de su inobservancia
puedan causar dafio, ensuciar el espacio publico o
poner en riesgo a peatones u otros vehiculos. La sancién a
esta infraccion sera del 20% de un SBU impuesta al
conductor o propietario del vehiculo. En caso de
reincidencia la multa serda el doble de la fijada con
anterioridad, es obligacion de los comerciantes
anteriormente descritos, publicar avisos visibles para la
clientela con el fin de no causar dafios.

En caso de causar efectivamente el dafio a vehiculos,
peatones, pavimento o al ambiente, por la trasportacion
inadecuada de los materiales antes citados, la multa sera
hasta 5 SBU. En caso de reincidencia la multa sera el doble
de la fijada con anterioridad, sin perjuicio de que corra con
los gastos de reparacion del dafio causado.

Art.  47- PROHIBICION DE TRANSITAR
MAQUINARIA QUE PUEDA DANAR EL
PAVIMENTO.- Es prohibido el transito de maquinarias
cuyas ruedas y orugas puedan causar dafio al pavimento.
Quien incumpla esta disposicion sera sancionado con una
multa de un SBU, sin perjuicio de ser responsable de los
dafios causados.

CAPITULO VI

OTRAS FORMAS DE OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO

SECCION PRIMERA
DEL ESPACIO PUBLICO Y LOS ANIMALES

Art. 48.- MOVILIZACION Y ABANDONO DE
ANIMALES.- Queda terminantemente prohibido movilizar
o abandonar animales en el espacio publico. Los perros y
gatos podran ser movilizados con sus respectivas correas, y
su propietario o quien est¢ al cuidado del animal serad
responsable de recoger los desechos biologicos que éstos
dejen en el espacio publico.

A los propietarios de semovientes sean estos vacuno,
caballar, lanar, porcinos u otros, les esta terminantemente
prohibido pastarlos o que deambulen libremente por la via
publica. Los propietarios que violen esta norma seran
sancionados con una multa del 20%, de un SBU, ademas
con el apresamiento de los semovientes.

Una vez apresados los animales seran conducidos al corral
municipal, en donde permaneceran hasta que el propietario
cancele la multa impuesta y los gastos que se ocasionen por
alimentacion, transporte y permanencia. Si transcurrido 72
horas no se presenta quien justifique ser propietario de los
animales, estos seran sacrificados y vendidos, a excepcion
del ganado caballar y animales considerados como
mascotas.

Durante este tiempo se dard aviso a los propietarios
mediante carteles dispuestos en lugares visibles. El
producto de la venta se depositara en la tesoreria municipal
a la orden de quien justifique la tenencia de los animales, de
cuyo valor se deduciran los gastos causados en este evento,
si transcurrido los sesenta dias no hay reclamo alguno, estos
valores ingresaran a la cuenta unica del GADM-E.

Se exceptian de lo prescrito en este articulo, cabalgatas o
cualquier otro evento en el que participen animales, previo
al respectivo permiso municipal y siempre que cumplan con
la recoleccion de los desechos biologicos de sus animales.

De realizarse estos eventos sin contar con el respectivo
permiso otorgado por la Comisaria Municipal, 0 no cumplir
con la recoleccion de los desechos bioldgicos de sus
animales, los organizadores o propietarios de los animales,
seran sancionados con una multa del 20% de un SBU, En
caso de reincidencia la multa sera el doble de la fijada con
anterioridad.

SECCION SEGUNDA

DE LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO
PARA ACTIVIDADES CULTURALES, DESFILES,
JUEGOS MECANICOS Y CIRCOS

Art. 49.- ACTIVIDADES CULTURALES.- Las
actividades culturales se realizardn en las zonas
previamente planificadas por el GADM-Espejo, para el
desarrollo exclusivo de las mismas, para lo cual el
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interesado podra solicitar el respectivo permiso provisional
de ocupacion, que serd otorgado por el Director de
Planificacion General del GADM-E.

Quienes infrinjan esta disposicion seran sancionados con
una multa del 20% de un SBU. En caso de reincidencia la
multa serd el doble de la fijada con anterioridad.

Art. 50.- CIRCOS, JUEGOS MECANICOS Y OTROS.-
Queda terminantemente prohibido ocupar el espacio
publico para la instalacién de circos, juegos mecanicos o
similares.

Quien contravenga esta disposicion sera sancionado con una
multa de un SBU, de seguir realizando esta actividad se
procedera a la clausura inmediata del evento.

Se exceptiian de lo expresado anteriormente, los lugares
previamente  planificados por el GADM-Espejo,
exclusivamente para este tipo de eventos, para lo cual el
interesado  debera solicitar el respectivo permiso
ocasional de ocupacion del espacio publico, el que serd
otorgado por el Director de Planificacion General del
GADM-E, y pagar obligatoriamente el 3% de un SBU por
dia, por el tiempo que dure el permiso, el cual no podra
exceder los 30 dias.

Para precautelar la afectacion a la libre circulacion, la
obstruccion u ocupacion de otros espacios publicos o
espacios privados, y para garantizar que se mantenga el
aseo del sector y se responda por los dafios que
puedan causar estas actividades en el espacio publico, el
solicitante estara obligado a entregar una garantia
pecuniaria de 1 SBU. Si el dafio provocado supera este
valor, el solicitante asumira el monto total de acuerdo al
informe presentado por la Direccion de Planificacion
General del GADM-E.

Art. 51.- DE LOS VEHICULOS DENOMINADOS
GUSANITOS QUE CIRCULAN EN EL CENTRO DE
LA CIUDAD Y EN LAS PARROQUIAS URBANAS Y
RURALES.- Para la circulacion del vehiculo cominmente
llamado  “gusanito”  serd necesario  obtener el
correspondiente permiso otorgado por la Unidad de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, previo el
informe del cuerpo de bomberos y la Gestion de Riesgos. El
solicitante estard obligado a respetar las rutas de
circulacion trazadas por la Unidad de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial y pagara el 1% del un SBU por
dia.

Art. 52.- DE LOS PERMISOS PARA DESFILES Y
OTROS EVENTOS.- Toda persona natural o juridica que
requiera ocupar la via publica o espacios de propiedad
municipal para desarrollar actos masivos, que conglomeren
mas de quinientas personas de caracter social, cultural o
religioso, bailes publicos, juegos populares, presentaciones
artisticas, concentraciones politicas, funcionamiento de
juegos mecanicos, etc., debera tener la respectiva
autorizacion municipal, la misma que se otorgara previo al
deposito de una garantia equivalente al 10% de un SBU,
que sera depositado al jefe de rentas del GADM-E,
responsable del manejo de caja chica, el mismo que sera
devuelto, luego del informe de inspeccion realizada por el
comisario municipal, una vez finalizado el evento.

SECCION TERCERA

OTRAS FORMAS DE OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO

Art. 53.- NECESIDADES CORPORALES EN EL
ESPACIO PUBLICO.- Queda absolutamente prohibido
satisfacer las necesidades corporales en el espacio publico y
se considera un agravante cuando esta accidn atenta al
decoro y al respeto que se debe a los ciudadanos. Esta
infraccion sera sancionada con una multa del 20% SBU, En
caso de reincidencia la multa sera el doble de la fijada con
anterioridad.

Art. 54.- DE LOS JUEGOS DE AZAR Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESPACIO
PUBLICO.- Quedan terminantemente prohibidos los
juegos de azar en el espacio publico, a excepcion de los
lugares planificados por el GADM-Espejo, exclusivamente
para dichos fines.

De igual manera, estd prohibido el consumo de bebidas
alcoholicas en el espacio publico.

La infracciéon a lo dispuesto anteriormente causara una
multa del 20% de un SBU, En caso de reincidencia la multa
sera el doble de la fijada con anterioridad.

Art. 55.- PROHIBICION DE TRABAJOS DE
MECANICA ARTESANAL EN EL ESPACIO
PUBLICO.- Es prohibido ocupar el espacio publico para
trabajos de soldadura eléctrica o autdgena, vulcanizado,
pintura al soplete, u otros trabajos mecanicos similares.

Los talleres de cualquier tipo, no podran verter aceites,
grasas, pinturas o residuos hacia el espacio publico, ni
utilizar sus alcantarillas como medio de evacuaciéon sin
haber tratado previamente los mismos, instalado las debidas
trampas de grasa y adoptado las demds medidas no
contaminantes.

La sancion por contravenir esta disposicion serd de hasta 3
SBU, por concepto de multa, dependiendo del grado de
inobservancia y la gravedad de la infraccion. A los
propietarios, arrendatarios o administradores de los
establecimientos que sigan incumpliendo lo sefialado en los
parrafos primero y segundo, se les aplicara la clausura
provisional del local por el plazo de 8 dias. En caso de
reincidencia, se procederd a la clausura definitiva del local.
En los casos en que el infractor no cuente con un local de
trabajo, la reincidencia sera sancionada con el doble de la
multa impuesta por primera vez, y se aplicara el decomiso
para garantizar el pago de la misma, tal como lo sefala el
COOTAD.

De comprobarse la existencia de dafios al espacio publico,
incluida la infraestructura basica, imputables al infractor
(duefio, arrendatario, administrador del local, u ocupante del
espacio publico), estara obligado a resarcir el perjuicio
causado, previo informe técnico de la direccion municipal
correspondiente, la que evaluara y cuantificara el dafio, que
podra ser cobrado a través de la accion coactiva.

Art. 56.- DE LOS NEGOCIOS QUE PRODUCEN
AGLOMERACION DE CLIENTES, OBSTACULIZA-
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CION DEL TRANSITO Y/O PERTURBACION A LA
CIUDADANIA.- Los negocios que por su naturaleza
generen aglomeracion de sus clientes, obstaculizacion del
transito peatonal o vehicular, u otra clase de perturbacion a
la ciudadania, a cualquier hora del dia, o negocios cuya
actividad derive en situaciones proclives al desaseo,
desorden, desmanes, deberan tomar las medidas adecuadas
para evitar tales efectos y, en caso de no lograr controlarlos,
sus propietarios, arrendatarios o administradores, estan
obligados a trasladar sus instalaciones a lugares adecuados
para su tipo de negocio con la finalidad de eliminar la
afectacion causada a la colectividad.

El comisario municipal correspondiente, de oficio o a través
de denuncias de los ciudadanos afectados, fundamentada en
el informe de la respectiva direccion municipal, notificara
al/los infractor/es con las medidas correctivas a adoptar para
frenar la afectacion cometida. Dichas medidas deberan ser
aplicadas por el/los responsable/s en un plazo no mayor a
30 dias.

Si una vez transcurrido el plazo mencionado anteriormente,
no se hubieran adoptado las medidas notificadas, o si éstas
no fueran suficientes para contrarrestar los efectos
causados, el/los responsable/s tendran la obligacion de
reubicar sus negocios en un plazo no mayor a 90 dias
contados a partir de la notificacion por la cual se ordene
dicha reubicacion.

El retraso en la reubicacion del local o en la adopcion de las
medidas pertinentes, a partir de la notificacion de la
resolucion administrativa, causard una multa de hasta 3
SBU, por cada mes de retraso, dependiendo del grado de
inobservancia y la gravedad de la infraccion. Si luego de
seis meses de pagar la multa antes indicada, el infractor no
hubiere procedido a la reubicacion de local o adoptado las
medidas ordenadas por el comisario municipal, ésta
procedera a la clausura definitiva del mismo.

Art. 57.- CAJEROS AUTOMATICOS Y VENTANI-
LLAS DE SERVICIOS.- Constituye ocupacion del
espacio publico la atencién a clientes mediante cajeros
automaticos o ventanillas situadas hacia los portales o
veredas, de tal manera que la aglomeracion del publico que
atraiga este tipo de servicios, impida el libre transito de los
peatones.

Dichos cajeros o ventanillas seran retirados hacia el interior
del establecimiento, en forma adecuada y cémoda para
recibir a sus clientes. En caso de recepcion o retiro de
mercancias, el establecimiento deberd procurar el espacio
interior suficiente para que su clientela pueda manejarlas.

El representante legal, gerente, director, presidente o
encargado del establecimiento, entidad del sistema
financiero publico o privado, o local comercial que
incumpla con esta disposicion, serd sancionado con una
multa de hasta 3 SBU, dependiendo del grado de
inobservancia y la gravedad de la infraccion. En caso de
reincidencia, el infractor serd sancionado con el doble de la
multa anterior, sin perjuicio de la clausura temporal o
definitiva del establecimiento.

Art. 58.- DE LA PROHIBICION DE CERRAR EL
ESPACIO PUBLICO Y DE SU USO.- Queda terminan-

temente prohibido cerrar todo tipo de espacio publico.
Quien incumpla esta disposicion sera sancionado con una
multa del 20% de un SBU, para personas naturales y para
personas juridicas el doble.

El comisario municipal ordenara inmediatamente la
apertura y el desalojo del espacio publico cerrado u
ocupado.

El GADM-Espejo, pondra a disposicion de la colectividad
lugares aptos para la realizacion de cualquier tipo de
eventos, que podran ser utilizados previo el permiso
correspondiente, otorgado por el Director de Planificacion
General. Quien no solicite dicho permiso sera sancionado
con la misma multa determinada en el inciso anterior.

Art. 59.- DE LA OBSTRUCCION INDEBIDA DEL
ESPACIO PUBLICO CON AUTOMOTORES,
MAQUINARIAS, BIENES, ESTRUCTURAS
METALICAS, U OTROS MATERIALES.- Quien
abandone indebidamente en el espacio publico cualquiera
de los elementos antes referidos y éstos causen obstruccion,
congestionamiento o impidan la libre circulacién peatonal o
vehicular, sera sancionado con una multa del 20% de un
SBU, En caso de reincidencia la multa sera el doble de la
fijada con anterioridad.

Art. 60.- PROHIBICION DE OCUPAR EL ESPACIO
PUBLICO CON CARPAS O ESTRUCTURAS
METALICAS.- Queda terminantemente prohibido ubicarse
en carpas o estructuras metalicas en el espacio publico para
pernoctar, realizar sus necesidades biologicas y demas;
quien incumpla esta disposicion serd desalojado de
inmediato del lugar por parte de la Comisaria Municipal y
Policia Municipal, en concordancia con lo dispuesto en el
COOTAD, y sera sancionado con una multa del 20% de un
SBU. En caso de reincidencia la multa sera el doble de la
fijada con anterioridad.

TiTULO 11
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE OCUPACION
DEL ESPACIO PUBLICO E IMPOSICION DE
SANCIONES

Art. 61.- POTESTAD PARA EL OTORGAMIENTO
DE PERMISOS.- La direccion municipal que tenga la
potestad para otorgar permisos de ocupacion del espacio
publico, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ordenanza,
debera apegarse a la planificacion del GADM-Espejo, para
tales fines. Es decir, Uinica y exclusivamente podra otorgar
permisos sobre zonas permitidas en la planificacion para la
ocupacion del espacio publico, segln el tipo de actividad.
La contravencion de lo aqui dispuesto, causard la inmediata
apertura de sumario administrativo al funcionario que
hubiere otorgado el permiso.

Art. 62.- DE LA SOLICITUD PARA LA CONCESION
DE LOS PERMISOS.- Los permisos de ocupacion del
espacio publico que se ajusten a las zonas planificadas por
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el GADM-Espejo, seran otorgados previa solicitud en
formulario simple emitido por esta institucion. Estas
solicitudes seran aceptadas o negadas por el director
municipal correspondiente de acuerdo con los criterios
técnicos emitidos por la Direccion de Planificacion General.

Es responsabilidad del Director de Planificacion General
respectivo, verificar que se cumplan las disposiciones de
esta Ordenanza debiendo precautelar que existan criterios
técnicos, base esencial para conferir los permisos en el
espacio publico.

En caso de que el Director de Planificacion General
municipal. no concuerde con el criterio expuesto en el
informe técnico, por no apegarse a la planificacion del
GADM-Espejo, para la ocupacion del espacio publico, y
otras normas municipales relacionadas, podra negar el
permiso  fundamentandose  debidamente, y debera
obligatoriamente informar a la autoridad municipal
correspondiente para que proceda a la investigacion del
funcionario que emitio el criterio técnico objetado.

Las solicitudes rechazadas seran comunicadas por escrito al
peticionario. Las solicitudes aceptadas causaran avisos de
pago para el interesado y para la Direccion Financiera. Sélo
la cancelacion de los valores respectivos perfeccionara el
otorgamiento del permiso.

Art. 63.- DE LA IMPUGNACION.- Quien se considere
afectada por las sanciones impuestas por la autoridad
juzgadora correspondiente, tanto por el acto realizado como
por el monto de la multa, tendra derecho a impugnar dicha
resolucion ante el organismo competente municipal en un
plazo maximo de 5 dias, contados a partir de la notificacion
de la sancion.

Art. 64.- DEL PAGO DE LAS MULTAS.- De no
producirse el pago de las multas que se impongan por
incumplir esta Ordenanza en el plazo de 20 dias contados a
partir de su notificacion, éstas seran enviadas a la Unidad de
Rentas Municipal para que emita el correspondiente titulo
de crédito.

De no cancelarse el titulo de crédito correspondiente, se
procedera a su cobro mediante la via coactiva.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De manera general y para la aplicacion de
esta Ordenanza, los edificios o predios cuyos propietarios
han sido sujetos de sancion y que por la naturaleza de los
mismos no puedan ser clausurados, como los que estan
destinados exclusivamente a vivienda, asi como en los casos
de solares vacios en evidente estado de abandono, la multa
que se aplicara sera del 10% de un SBU a 5 SBU segun el
grado de inobservancia y la gravedad de la infraccion, sin
perjuicio de que el GADM-Espejo, tome las acciones
correspondientes para lograr la reparacion del dafio causado
por la contravencion cometida.

SEGUNDA.- La Direccién Financiera Municipal emitira
informacion estadistica sobre los ingresos que obtenga el
GADM-Espejo, por el cobro de tarifas por ocupacion del
espacio publico, por el pago de multas y demas informacion
fundamentada en el cumplimiento de esta Ordenanza.

TERCERA.- En lo que no estuviere contemplado en esta
Ordenanza, se atendera lo dispuesto en el COOTAD vy
demas leyes relacionadas a la materia.

CUARTA.- El GADM-Espejo, esta obligado a emprender
permanentemente, como una politica transversal para el
logro de los objetivos trazados en esta Ordenanza,
campafias de concienciacion sobre las obligaciones y
prohibiciones de los ciudadanos sobre el uso del espacio
publico, el ordenamiento de la ciudad, el ornato y los
beneficios que como cantén podemos alcanzar.

Estas campafias se desarrollaran prioritariamente en
escuelas y colegios, sin perjuicio de hacerlo en otros
sectores de la ciudadania. EI GADM-Espejo, podra crear
incentivos, como concursos barriales, para estimular y
fomentar conciencia ciudadana.

QUINTA.- La Direccion de Planificacion General,
mantendrd un registro con la codificacion de los puestos
estacionarios autorizados y de los demas permisos para
ocupacion del espacio publico que se hubieren otorgado,
respetando la planificacion aprobada para el efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para el caso de los comerciantes autonomos y
por cuenta propia de la ciudad de El Angel, que se
encuentran ubicados dentro de parte de las Calles: Bolivar,
Salinas, Calderén, Rio Frio, primera trasversal y
Esmeraldas, seran reubicados hasta que el GADM-Espejo,
cuente con un espacio adecuado para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados todas las ordenanzas, reglamentos y
resoluciones que se opongan a la presente Ordenanza, y
especificamente la Codificacion de la Ordenanza que
Regula el Uso del Espacio y Via Puablica, publicada en el
registro oficial No. 10, del 24 de agosto de 1.988.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia luego
de su aprobacion por parte del Concejo Municipal y el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espejo y a partir de su promulgacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Judicial y Pagina Web Institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, a los 20
dias del mes de noviembre del dos mil catorce.

f.) Prof. Lenin Carrera Lopez, Alcalde del Canton Espejo.

f.) Ab. Luis Alfredo Yapt, Secretario General (E) del
GADM-E.

CERTIFICADO DE DISCUCION: Certifico.- Que, la
presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
CANTON ESPEJO, fue conocida, discutida y aprobada
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por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espejo, en sesiones
ordinarias del 04 de septiembre y 20 de noviembre del dos
mil catorce.

El Angel, 20 de noviembre, 2014.

f.) Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (E) del
GADM-E.

Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (¢) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, El Angel,
20 de noviembre, 2014, siendo las 10H, en atencion a lo que
dispone el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en el Art. 322, inciso 5to y
al haberse aprobado LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA OCUPACION DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL CANTON ESPEJO, remito a
consideracion de usted sefior Alcalde del Canton Espejo,
para que proceda a su sancion y aprobacion.

f.) Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (E) del
GADM-E.

ALCALDIA DEL CANTON ESPEJO.- El Angel, 27 de
noviembre del dos mil catorce, 10H.

VISTOS.- Avoco conocimiento de la presente LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
CANTON ESPEJO, en lo principal y al amparo a lo que
dispone el Art. 322, del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.- SANCIONO la
presente ordenanza a fin de que se ejecute desde esta misma
fecha 27 de noviembre, 2014.- y ordeno su publicacion de
conformidad en lo establecido en el Art. 324, del
COOTAD, en vista de haberse cumplido los tramites
legales.- Notifiquese.

f.) Prof. Lenin Carrera Lopez, Alcalde del Canton Espejo.

Dicté y firmo la providencia que antecede el Prof. Lenin
Carrera Lopez, Alcalde del Canton Espejo, en la ciudad de
El Angel, a los veinte y siete dias del mes de noviembre del
dos mil catorce a las 10H15.- CERTIFICO.-

f.) Ab. Luis Alfredo Yapu, Secretario General (E) del
GADM-E.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

Considerando:
Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador establece que son deberes primordiales del Estado;
numeral 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la

pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
establecer el buen vivir.

Que el articulo 30 de lo Constitucion de la Republica indica
que toda persona tiene derecho a un habitat seguro y
saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica.

Que el articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la
Republica, reconoce el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.

El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que el Art. 321 de la Constitucion de la Republica, sefala
que el Estado reconoce y garantiza el derecho a Ia
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcion social y ambiental.

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador determina que el Estado a través de los diferentes
niveles de gobierno, garantiza el derecho al habitat y a la
vivienda digna;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala; que son
fines de los gobiernos autonomos descentralizados dentro
de sus respectivas circunscripciones territoriales; literal f)
La Obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias.

Que, el Articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son
funciones del gobierno municipal las siguiente; literal a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; y en su literal i) Implementar el
desarrollo al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal,

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; indica que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; como es la del literal b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén;

Que, el Art. 147 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sefiala que el
Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacion social
y econdmica de las familias y las personas;

Que, el Art. 415 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son
bienes Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobres los cuales ejercen dominio,
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que los bienes se dividen en bienes del dominio privado y
bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a
su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico.

Que, el Art. 419 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; manifiesta que
constituyen bienes de dominio privado los que no estan
destinados a la prestacion directa de un servicio publico,
sino a la produccion de recursos o bienes para la
financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en
condiciones econdmicas de mercado, conforme a los
principios de derecho privado;

Que, el literal c) del Art 419 ibidem, se estipula que
constituyen bienes de dominio privado los bienes
mostrencos  situados  dentro de las  respectivas
circunscripciones territoriales;

Que, el Art. 436, del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, expresa que los
consejos, concejos o juntas, podra acordar y autorizar la
venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso
privado, o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacion se requerirda el avalud comercial real
considerando los precios de mercado;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, siguiendo el marco
constitucional vigente, prevé que entre las funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, la de
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual debe determinar las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y areas comunales; asi como la implementacion del derecho
al habitat y a la vivienda y el desarrollo de planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal;

Que, en el Canton Palenque, existen bien inmuebles
urbanos y de expansién urbana que estan en posesion de
personas del lugar por muchos afios y que carecen de justo
titulo de dominio; y que por disposicion de la Ley, son de
propiedad municipal, hecho que constituye un problema de
orden social, que debe ser solucionado por el GAD
Municipal de Palenque, a través de la le4galizacion a favor
de dichas personas, a fin de procurar el bienestar material y
social de los ciudadanos y contribuir al fenémeno de los
intereses locales;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Segundo, del
COOTAD, dispone que en el periodo actual de funciones,
todos los o6rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial;

Que, es necesario actualizar la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION Y VENTA
DE TERRENOS MUNICIPALES UBICADOS EN LA
ZONA URBANA DEL CANTON PALENQUE, en
vigencia desde el 8 de agosto del 2007, a las nuevas

disposiciones de la Constitucion de la Republica y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, el Art. 57 literal a) DEL COOTAD establece el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autéonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; y,

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en la
Constitucion y en el Art. 57 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
ADJUDICACION Y VENTA DE TERRENOS
MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA
DEL CANTON PALENQUE.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Principios.- Consistentes de los actos de
posesion que determinados habitantes del canton Palenque
mantienen sobre algunos bienes inmuebles municipales, es
prioritario:

a) Adjudicar administrativamente la tenencia de la tierra
dentro del perimetro urbano y dentro del perimetro de
los centros poblados o parroquiales del Canton
Palenque.

b) Resolver la titularizacion administrativa a favor de los
posesionarios de predios que carezcan de titulo inscrito
en terrenos municipales o parroquiales;

c) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
dominio; y,

d) Conceder el dominio de la tierra siempre que ésta no
esté en litigio ni pese sobre ella ningiin gravamen que
limite la propiedad.

Art. 2.- Base legal.- El art. 482 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el caso de propietarios pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria la municipalidad tomarda medidas de
accion positiva, en concordancia con el Art. 486, ibidem,
inciso final que sefiala que mediante ordenanza, los
concejos municipales estableceran los procedimientos de
titularizaciéon administrativa a favor de los posesionarios de
predios que carezcan de tirulo inscrito, en los casos
previstos en este Codigo.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza serd
aplicada en las areas urbanas del Canton Palenque o centros
poblados, a los solares que estén actualmente ocupados por
personas de escasos recursos econdémicos o entidades
publicas con finalidad social o publica.

Art. 4.- La posesion.- Se entendera por posesion a la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior y
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dueilo; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa
por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.

CAPITULO II

DE LOS BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES

Art. 5.- Bienes municipales de dominio privado.- Se
entenderan como tales los sefialados en el Art. 419 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, esto es los que no estan destinados a la
prestacion directa de un servicio publico y constituyen
bienes de dominio privado, los inmuebles que no forman
parte del dominio publico, los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales.

Art. 6.- Procedencia de la legalizacion de bienes
inmuebles municipales.- Las personas naturales de escasos
recursos econdmicos, o juridicas con finalidad de desarrollo
econdmico y social que se encuentren interrumpidamente
por mas de (5) cinco afios poseyendo un lote terreno
municipal por si mismo, o bien por otra persona en su lugar
y a su nombre en forma pacifica, tranquila, interrumpida,
con animo de sefior y dueflo, sin perturbacion de ninguna
naturaleza y que no tengan litigio judicial pendiente, podran
acceder al derecho de dominio, especificamente cuando se
cumpla con lo previsto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
con las normas de esta Ordenanza.

Art. 7.- E1 GAD Municipal.- Es la entidad propietaria de
los bienes inmuebles de dominio privado debidamente
inventariados y valorizados, que no han tenido en uso
especifico que permitan revertirse para el desarrollo del
Cantén o beneficio a sus habitantes en el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

CAPITULO III

DE LOS INFORMES Y CERTIFICACIONES
Art. 8.- El interesado, debera dirigir la solicitud al Alcalde
del GAD Municipal de Palenque, en la cual requiere, que se
dé tramite a la legalizacion del bien raiz del que es
posesionario; y, que se disponga se confieran las siguientes
certificaciones:
a) De la Direccion Financiera;
b) Del Departamento de Planificacion;
¢) De la Seccion de Avaluos y catastro; y
d) Del Departamento Juridico.
Art. 9.- Certificacion de la Direccion Financiera.- La
Direccion Financiera emitird una certificacion de la no
productividad del inmueble objeto de la venta, conforme
exige el literal a) del Art. 437 del COOTAD. También

emitira el titulo de crédito en concepto del valor del terreno.

Art. 10.- Certificacion del Departamento de
Planificacion.- La Direccion de Planificacion, realizara la

inspeccion respectiva y el levantamiento topografico, a fin
de determinar la superficie, linderos del bien inmueble y
que el bien materia del tramite no se encuentra afectado
para obra alguna, asi mismo, establecerda que el bien
inmueble a entregarse, no est¢ dentro de los planes de
regulacion urbana y certificara la facilidad técnica de la
peticion.

Art. 11.- Certificacion de la Seccion de Avalios y
Catastro.- Esta seccion informara sobre la existencia del
bien inmueble Municipal, determinando el avalud
comercial; y certificara que el bien se encuentra en la zona
urbana o en el centro poblado de las parroquias del Canton
Palenque.

Art. 12.- Certificacion del Departamento Juridico.-
Informara sobre la legalidad de la adjudicacion; que el bien
inmueble forma parte de los bienes del GAD Municipal,
cerciorandose para el efecto con el inventario actualizado
de todos los bienes valorizados del dominio privado que
lleve la Direcciéon Financiera y con la certificacion del
Registro de la Propiedad, que no hay reclamo o discusion
sobre la propiedad o derechos reales que se aleguen
respecto de €l o que dicho inmueble carece de duefio o
titular de dominio; y que el bien inmueble en cuestion, no
es objeto de litigio, reclamo o discusion en la via judicial o
administrativa, y que se cumplan con las formalidades
reglamentarias debidas.

Art. 13.- Recibida la solicitud, el Alcalde dispone se
otorguen las certificaciones e informes de los
correspondientes funcionarios municipales, con los cuales,
dicha solicitud sera sometida a conocimiento del concejo
Municipal, instancia que, mediante resolucion dispondra si
procede o no la adjudicacion. Los respectivos jefes de los
Departamentos antes referidos, tienen el término de diez
dias habiles, para hacer llegar sus informes bajo pena de ser
sancionados administrativamente.

CAPITULO IV

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
POSESIONARIOS PARA OBTENER LAS
ESCRITURAS DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 14.- La solicitud de adjudicacion de bienes inmuebles
municipales serd presentada en la Secretaria General del
GAD Municipal de Palenque, en especie valorada de la
institucion; para proceder a la tramitacion de la peticion, la
/el interesado debera acompafiar obligatoriamente la
siguiente documentacion:

a) Declaracion juramentada de la /el o las/ los solicitantes
de la misma que contendra:

1. La afirmacion de la /el solicitante que diga que, a
esa fecha estd en posesion del terreno por mas de
cinco afos,

2. Relacion circunstanciada sobre los actos de
posesion del bien y de que ésta ha sido pacifica,
publica e ininterrumpida con el animo de sefior/a y
duefio/a;
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3. La determinacion de las obras y/o mejoras que ha
realizado sobre el bien;

4. Justificar su estado civil o unién de hecho; y,

5. La declaracion de la/ el solicitante en la que
afirme que el dominio del bien asi como su uso,
goce y tenencia, no han sido materia de
pronunciamiento previo de Organo jurisdiccional
alguno en estado de cosa juzgada, ni se encuentra en
estado de litis pendencia, en la jurisdiccion
ordinaria ni en proceso administrativos ante el
organismo competente.

b) Levantamiento topografico del bien que sera materia de
la adjudicacién, elaborado por la unidad de
Planificacion Municipal;

¢) Documentos personales de la /el solicitante, tales como
cédula de ciudadania y certificado de votacion del
ultimo proceso electoral,

d) Certificado de no adeudar al GAD Municipal de
Palenque y a la EPMAPAP, de la/el solicitante y su
conyugue;

e) Certificado actualizado Negativo del Registrador de la
Propiedad en el que conste que el solicitante no posee
registrado ningun bien inmueble;

f) Certificado actualizado Negativo del Registrador
de la Propiedad en el que conste que dicho bien
no se encuentra registrado a favor de ninguna
persona;

Sera de responsabilidad de Asesoria Juridica del GAD
Municipal de Palenque la organizacion del expediente.

Art. 15.- Costo del Tramite.- Se establece que el tramite
tiene un costo de $. 9.00 ddlares donde esta incluido el
certificado de no adeudar; especie valorada; derecho
técnico; contrato de arriendo; y $. 0.50 centavos de dodlar
por metro cuadrado. Dichas tasas deberan ser pagadas en
recaudacion municipal.

CAPITULO V

DEL TRAMITE

Art. 16.- De la calificacion de las solicitudes.- Una vez
recibida las solicitudes de adjudicacion de los bienes
inmuebles a favor de los beneficiarios, el sefior Alcalde,
conjuntamente con la Comisién de Fiscalizacion calificara
sobre la base de los informes previstos en esta ordenanza la
factibilidad y legitimidad de la adjudicacion y venta del
bien inmueble, y la sometera a conocimiento y resolucion
del Concejo Municipal.

Art. 17.- Notificacién al beneficiario.- Con la resolucion
del Concejo se notificara al beneficiario, quien en el
término de cinco (5) dias podra pedir la aclaracion
ampliacion e impugnacion que considere permitente.

CAPITULO VI

DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS LOTES DE
TERRENOS, GRAVAMEN Y SU VALOR

Art. 18.- Dimension de los lotes de terrenos.- Los lotes de
terrenos a adjudicarse tendran la superficie que se determine
en el estudio técnico que en forma previa deberd realizar la
Entidad Municipal a través del Departamento de Obras
Publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de esta Ordenanza.

Art. 19.- Valor del Terreno.- Con los informes pertinentes
detallados en los Art. 9, 10, 11, 12, 13, 14, y 15 de la
presente Ordenanza, la Direccion Financiera procedera a
emitir el titulo de crédito en concepto del valor del terreno,
tomando como base el valor fijado y que consta en el
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
dominio privado que lleve la Direccion Financiera.

Art. 20.- Forma de pago.- Los beneficiarios que tengan
que cancelar mas de $. 1000 dolares por concepto de
compra de un lote de terreno al GAD de Palenque tendran
un plazo de 1 afio para el pago, Los beneficiarios que
tengan que cancelar mas de $.5.000 dolares por concepto de
compra de un lote de terreno al GAD de Palenque tendran
un plazo de 2 afio para el pago, al cual se incrementara a
cada cuota el interés legal vigente a la fecha de Ia
adjudicacion, debiendo elaborarse una tabla de
amortizacion.

Art. 21.- Prohibicion de enajenar.- Los lotes de terreno
materia de la adjudicacion, amparados en la presente
ordenanza, quedaran prohibidos de enajenar, por el lapso de
cinco afios, debiéndose inscribir esta prohibicion
conjuntamente con la adjudicacion en el Registro de la
Propiedad del Canton Palenque.

Art. 22.- Levantamiento de prohibicion de enajenar.-
Los beneficiarios con la adjudicacion de este tipo de
propietarios, podran venderlas libremente cuando existan
seguridades de que con su producto se destinara a la compra
de otra propiedad de mejoras condiciones para la familia
para lo cual el Concejo Municipal autorizara la venta y el
levantamiento de la propiedad de enajenar.

El Registrador de la Propiedad no podra inscribir futuras
ventas si no cuenta con la respectiva autorizacién del
Concejo Municipal.

Art. 23.- Incumplimiento de pago de las cuotas.- Si el
beneficiario no pagara tres 3 cuotas de amortizacion el bien
se revertira al GAD Municipal por el precio que fue pagado
por el beneficiario. Los interese del capital se entenderan
compensados con el uso o usufructo del mismo bien que se
revierta al patrimonio municipal.

CAPITULO VII
DE LA ADJUDICACION
Art. 24.- Resoluciéon de Concejo Municipal Con la
documentacion presentada, el concejo municipal, resolvera

la adjudicacion del terreno a favor de la/el beneficiario
disponiendo que se protocolice en una Notaria Publica y se



Suplemento -- Registro Oficial N° 418 --

Viernes 16 de enero de 2015 -- 39

proceda a inscribir en el Registro de la propiedad del
Cantoén a costa del peticionario, cuidando que se cumplan
los requisitos de la presente ordenanza.

Art. 25.- Certificado de la Resolucién de Adjudicacién.-
En toda adjudicacion de tierra aprobada por
el Concejo Municipal y luego de haberse cumplido lo
establecido por la presente ordenanza la/el Secretaria/a
Municipal entregara certificacion de la adjudicacion que
contendra:

a) Copia certificada de la resolucion del Concejo
Municipal en la cual se aprueba la adjudicacion;

b) Certificado de todos los documentos necesarios a fin de
que se continie con el trdmite de Ley tendiente a la
protocolizacién e inscripcion del bien;

Art. 26.- De la Protocolizacion de documentos, par que
se configure la Adjudicacion.- Con la resolucion del
Concejo Municipal, el beneficiario hara protocolizar la
adjudicacion con los siguientes documentos que le serviran
como suficiente titulo de propiedad, y se inscribira
inmediatamente en el Registro de la Propiedad del Cantén
en el libro correspondiente:

a) La resolucion de adjudicacion emitida por el Concejo
Municipal;

b) El certificado de adjudicacion catastrado;

¢) El levantamiento planimétrico del terreno materia de la
adjudicacion;

d) El documento que acredite la forma de pago del lote de
terreno otorgado por la Tesoreria Municipal,

e) Copia de cedula de ciudadania y certificado de
votacion; y

f) La documentacion que se exigiere en la Ley Notarial o
por el Notario Publico.

Art. 27.- Sin perjuicio de la accion resolutoria sancionada
por el Concejo Municipal y si del proceso de adjudicacion
se tuviere conocimiento por cualquier medio que se ha
cometido algin tipo de infraccion penal, el GAD
Municipal de palenque remitirda a través de sus
representante legal, el expediente a la Fiscalia del Canton
para el tramite de Ley.

Art. 28.- Catastro de los terrenos.- Determina la cabida,
superficie y linderos del lote de terreno, la Seccion de
Avallios y catastros procedera a catastrarlo.

Art. 29.- Prohibicion para la Adjudicacion.- En ningin
caso podra adjudicarse predios rusticos destinados
exclusivamente a labores de cultivos; los constituidos en
patrimonios forestales y de aéreas naturales del Estado.

Art. 30.- Los Notarios Publicos del Pais, estaran prohibidos
de elevar a escritura publica la transferencia a cualquier
titulo de los terrenos adjudicados por el GAD Municipal de
Palenque si no cuentan con la respectiva autorizacion del
Concejo Municipal.

Asi mismo el Registro de la Propiedad del Canton Palenque
y los Jueces competentes de los Juzgados de la Reptiblica
del Ecuador, se obtendran de autorizar la inscripcion de la
enajenacion a cualquier titulo de los terrenos adquiridos por
la adjudicacion administrativa sin la respectiva autorizacion
del Concejo Municipal.

Art. 31.- Sancién para funcionarios que incumplieren la
presente Ordenanza.- Los funcionarios municipales que
contravinieren las disposiciones de esta ordenanza se
someteran a las sanciones que disponga la Ley Organica de
Servicio Publico.

Art. 32.- Gastos.- Los gastos que generen la movilizacion
de equipos profesionales y técnicos municipales, causaran
el pago de la correspondiente tasa por servicios
administrativos que le solventara el peticionario.

Art. 33.- Crease el libro inico de registro de legalizacion de
tierras del GAD Municipal de Palenque, que estara bajo
custodia de la Secretaria del Concejo Municipal, el cual
contendra fecha de presentacion de las solicitudes y fecha
de la resolucion de adjudicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Extension.- Los bienes inmuebles adjudicados,
gozaran de la exencion de impuestos de conformidad a lo
que dispone el Art. 509 literal a) del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Segunda.- Prohibicién.- No podran adquirir el dominio o
beneficiarse de los efectos de esta ordenanza ningln
miembro del Concejo Municipal, empleados municipales o
trabajadores municipales comprendidos hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ni persona
que ejerza autoridad en la corporaciéon, por si, ni por
interpuesta persona.

Tercera.- Normas supletorias.- En todo cuanto no se
encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cdodigo Civil,
Ley de Registro, Ley Notarial, y demas leyes conexas que
sean aplicables al caso y no se contrapongan.

Cuarta.- Derogatoria.- Déjese sin efecto juridico toda
ordenanza, norma, disposicion, resolucion o cualquier otro
documento de igual o menor jerarquia que se oponga a los
fines de la presente ordenanza.

Quinta Vigencia.- La presente ordenanza entrard en
vigencia luego de la sancion de parte del Sefior Alcalde del
GAD Municipal de Palenque y cumplidas las formalidades
establecidas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque,
a los catorce dias del mes de noviembre del afio dos mil
catorce.

f.) Ing. Alberto Ullon Loor, Alcalde del Cantdn Palenque.
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f.) Tec. Vilma Caice Sanchez, Secretaria del GAD Palenque
(E).

CERTIFICO: Que la presente “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION Y
VENTA DE TERRENOS MUNICIPALES UBICADOS
EN LA ZONA URBANA DEL CANTON PALENQUE”,
fue discutida y aprobada por el 1. Concejo Cantonal de
Palenque, en Sesiones del 5y 14 de noviembre del 2014, en
primera y segundo debate respectivamente.

Palenque, 14 de noviembre del 2014.

f.) Tec. Vilma Caice Sanchez, Secretaria GAD Palenque
(B).

De conformidad con lo prescrito en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la presente “LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
ADJUDICACION Y VENTA DE TERRENOS
MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA
DEL CANTON PALENQUE”, y ORDENO SU
PROMULGACION a través de su publicacion en el
Registro Oficial y a través de la Gaceta Oficial y en el
Portal www.palenque.gob.ec.

Palenque, 17 de noviembre del 2014.
f.) Ing. Alberto Ullén Loor, Alcalde del Cantdn Palenque.

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su
publicacion en el Registro Oficial y en uno de los diarios de
mayor circulacion en el Cantén, de “LA ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION Y
VENTA DE TERRENOS MUNICIPALES UBICADOS
EN LA ZONA URBANA DEL CANTON PALENQUE”.
El sefior Ingeniero Alberto Ullon Loor, Alcalde del Cantéon
Palenque, a los diecisiete dias del mes de noviembre del dos
mil catorce.- LO CERTIFICO.

f.) Tec. Vilma Caice Sanchez, Prosecretaria del GAD.

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALENQUE (GADMCP)

Considerando:

Que, como es de conocimiento publico, dada la transicion
en que se encuentra el ordenamiento juridico del pais con la
entrada en vigencia de nueva normativa legal que
contempla la estructura de los Gobiernos Seccionales
Auténomos. A través de Registro Oficial No. 175 del 20 de
abril de 2010, se publicd la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; en R.O. No. 303 del 19 de octubre de 2010, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y en R.O. No. 306 del 22 de
octubre de 2010, el Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en referencia
a la participacion en los diferentes niveles de gobierno
establece que se conformaran instancias de participacion
integradas por las autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos y que la
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion.

Fundamentada en esta disposicion constitucional, el
COOTAD, establece como funciones del Gobierno
Municipal, la de implementar el Sistema de Participacion
Ciudadana asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial (...).

El COOTAD, también contempla como atribuciones del
Concejo Municipal, la de aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del Consejo Cantonal de
Planificaciéon y las instancias de participacion ciudadana

)

Es por demds importante mencionar que el Art. 233 del
COOTAD, obliga a todas las dependencias de los gobiernos
autéonomos descentralizados a preparar hasta el 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacién definidos en la Constitucion y la ley. Dada
esta exigencia legal, para el Gobierno Municipal del Canton
Palenque es prioridad poder contar con un Plan Cantonal de
Desarrollo antes del 10 de septiembre de 2011, para lo cual
es indispensable la creacion del Consejo Cantonal de
Planificacion de Palenque.

Por su parte, el Cdédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios y que se
ejercera a través de sus planes propios y demads
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno (...).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE

Que, respectivamente mediante Registro Oficial No. 175
del 20 de abril de 2010, se publico la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; en R.O. No. 303 del 19 de octubre
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de 2010, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en R.O. No.
306 del 22 de octubre de 2010, el Coédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en referencia a la participacion en democracia
establece y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos.....” y que la participacion
ciudadana ... es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

Que, el capitulo segundo del régimen de desarrollo en
referencia a la planificacion participativa para el desarrollo
en su Art. 279 de la Constitucion, entre otros, establece que
se conformard el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa que contard con un Consejo
Nacional de Planificaciéon que integrara a los diferentes
niveles de gobierno, con participacion ciudadana....

Que, los literales d) y e) del Art. 54 del COOTAD,
establecen como funciones del Gobierno Municipal, la de
implementar el Sistema de Participacion Ciudadana asi
como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial (...).

Que, el literal e) del Art. 57 del COOTAD, establece como
atribuciones del Concejo Municipal, la de aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la acciéon del Consejo
Cantonal de Planificacion y las instancias de participacion
ciudadana (...).

Que, los literales f) y g) del Art. 59 del COOTAD, establece
entre las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, las de dirigir
la elaboracion del plan cantonal de desarrollo...con Ia
participacién ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
Consejo Cantonal de Planificacion y promovera Ila
constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley asi como la de
elaborar el Plan Operativo Anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional, conforme al plan
cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en
el COOTAD...

Que, el Art. 12 del Coédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus territorios y que se
ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno....

Que, en concordancia con el Art. 279 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Art. 28 del Coédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, define la conformacion
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autéonomos descentralizados.

Que, el Art. 8 del Cddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y el Art. 215 del COOTAD, establecen que cada
nivel de gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad
con la Constituciéon y la ley.... y que las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior.

Que, la Séptima Disposicion Transitoria del COOTAD, en
referencia a la vigencia del modelo de equidad, determina
que para los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales, el modelo de
equidad territorial se aplicard a partir del ejercicio fiscal
2011 (...).

Que, el segundo inciso del Art. 299 del COOTAD,
determina que la ley y la normativa que adopte cada 6rgano
legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados,
establecera las disposiciones que garanticen la coordinacion
interinstitucional de los planes de desarrollo.

Que, la Octava Disposicion Transitoria del COOTAD, en
referencia a los criterios constitucionales de ponderacion
para las transferencias del 21% de los ingresos permanentes
y del 10% de los ingresos no permanentes que establece el
Art. 192 del COOTAD, determina que los cantones
recibiran el 10% segin su poblacion, el 13% seglin la
densidad poblacional, el 50% por Necesidades Basicas
Insatisfechas, el 5% segun logros en el mejoramiento de los
niveles de vida, 6% segun esfuerzo fiscal, 6% segun el
esfuerzo administrativo y el 10% segtn el cumplimiento de
metas establecidas en el plan nacional de desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que, en virtud a lo establecido en el Art. 233 del COOTAD,
todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar hasta el 10 de septiembre
de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y bajo los principios de la participacion definidos
en la Constitucion y la ley.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica, articulo 7 y literal a) del
articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
expide la siguiente:

Expedir:
LA SIGUIENTE ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL
CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL
CANTON PALENQUE.
TITULO I
GENERALIDADES
Art. 1.- La representacion ciudadana, de conformidad con

la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, COOTAD y Cédigo
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Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se definird
en las instancias de participacion establecidas en la ley,
debiéndose para el efecto conformarse un Consejo de
Planificacion Cantonal.

Art. 2.- El Consejo de Planificacion Cantonal, estara
integrado por:

1. El Alcalde o Alcaldesa, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

2. Un concejal en representacion del Concejo Municipal,
quien sera elegido por el mismo;

3. El Director (a) de Planificacion del Gobierno Municipal
del canton Palenque;

4. Tres (3) funcionarios del Gobierno Municipal de
Palenque, designados por el Alcalde o Alcaldesa, de
preferencia, de las direcciones operativas;

5. Tres (3) representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y en la Ordenanza de Participacion Ciudadana y
Silla Vacia del cantén Palenque; designados en
asamblea cantonal, considerando la representacion
territorial, de género e intercultural.

6. Los miembros de la comision técnica seran designados
por el Alcalde y estara conformada por: El Director de
Obras Publicas Municipales; El Jefe de Avaluos y
Catastros; El Director Municipal de Planificacion; El
Jefe de Medio Ambiente; y, el Jefe de Desarrollo
Agricola.

Art. 3.- En concordancia con lo que contempla el
COOTAD, una de las atribuciones de los Concejales es
intervenir en el Consejo Cantonal de Planificacion.

Art. 4.- El Consejo Cantonal de Planificacion tendra las
siguientes funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion de planes y
emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante el Concejo Municipal de canton
Palenque.

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la asamblea
territorial.

Art. 5.- Para la elaboracion del Plan Cantonal de
Desarrollo, el Consejo Cantonal de Planificacion tomara en
cuenta todos los esfuerzos realizados en los gobiernos
anteriores relacionados con el tema. El Consejo tendra la
obligaciébn de contar con cifras, estadisticas, estudios
necesarios para poder definir los ejes del desarrollo para
Palenque.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente ordenanza de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica
de Participacion Ciudadana, el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
rige para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Palenque.

SEGUNDA.- Excepcionalmente, y en espera del
Reglamento a la Ley de Participacion Ciudadana, el
procedimiento para la designacion de los tres representantes
de la ciudadania serd el siguiente:

1.- Se realizard una convocatoria publica para que todas las
organizaciones legalmente constituidas acrediten su
participacion en la  designacion de los tres
representantes ciudadanos al Consejo Cantonal de
Planificacion. Dicha acreditacion se la realizard en las
oficinas de la Secretaria General de la Municipalidad de
Palenque en el término de 8 dias, contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria.

2.- Los requisitos minimos para la acreditacion seran los
siguientes:

Documento que certifique la vida juridica de la
organizacion interesada;

Listado de la directiva debidamente certificado;

Nombramiento del representante legal o acta de sesion o
asamblea en el que conste dicha designacion;

Copia de la cédula de ciudadania y certificado de
votacion del solicitante.

Acta de sesion o asamblea en la que conste la
designacion de su delegado (a) a participar, con voz y
voto, en la eleccion de los tres representantes de la
ciudadania al Consejo Cantonal de Planificacion.

3.- Una vez concluido el término que sefiala el numeral 1,
el Alcalde convocara a Asamblea Cantonal, dentro de
los siguientes 8 dias habiles, a los delegados de las
organizaciones que hayan acreditado su participacion
ante la Secretaria General de la Municipalidad, a efecto
de elegir, de manera democratica, respetando la
representacion territorial, de género e intercultural, a los
tres representantes de la ciudadania ante el Consejo
Cantonal de Planificacion de Palenque. Los nombres de
los convocados seran unicamente los que hayan sido
acreditados por la respectiva organizacion.
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Los tres representantes de la ciudadania que hayan sido
clegidos mediante este procedimiento de excepcion,
actuaran hasta la aprobacion del Plan Cantonal de
Desarrollo de Palenque. Luego de lo cual, se designara a
dichos representantes de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento a la Ley de Participacion Ciudadana y a la
Ordenanza de Participacién Ciudadana y Silla Vacia.

TERCERA.- Una vez aprobada esta ordenanza, el
Gobierno Cantonal de Palenque convocara a los
representantes de los recintos del cantoén, para que en
Asamblea, elijan a su representante ante el Consejo
Cantonal de Planificacion. El representante debe ser
designado en un plazo no mayor de 15 dias contados a
partir de la fecha de aprobacion de la presente ordenanza.

CUARTA.- El Consejo Cantonal de Planificacion de
Palenque se constituird y sesionara por primera vez en un
plazo no mayor a 8 dias contados a partir de la fecha de
eleccion de los representantes de la ciudadania.

DISPOSICIONES PERMANENTES

PRIMERA.- Los casos o situaciones que no estuvieren
contemplados en la presente Ordenanza, seran resueltos por
el Concejo Municipal, siempre y cuando no contravenga las
disposiciones constitucionales y legales concordantes.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de su aprobaciéon por el Concejo Municipal, sin
perjuicio de su publicaciéon en la gaceta oficial y en la
pagina web de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantén Palenque, a los
veintisiete dias del mes de Diciembre del dos mil catorce.

f.) Ing. Alberto Ulléon Loor, Alcalde del GADM Palenque.

f.) Sra. Vilma Caice Sanchez, Secretaria del GADM
Palenque (E).

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA
CONSTITUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE
PLANIFICACION DEL CANTON PALENQUE”, fue
discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal de
Palenque, en Sesiones realizada el veinte y veintisiete de
Noviembre del afio 2014, en primera y segundo debate
respectivamente.

Palenque, noviembre 27 del 2014.

f.) Tec. Vilma Caice Sanchez, Secretaria GAD Palenque
(E).

De conformidad con lo prescrito en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
y  Descentralizacion, SANCIONO la  presente
“ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO
CANTONAL DE PLANIFICACION DEL CANTON
PALENQUE”, y ORDENO SU PROMULGACION a
través de su publicacion en el Registro Oficial y a través de
la Gaceta Oficial y en el Portal www.palenque.gob.ec.

Palenque, noviembre 27 del 2014.

f.) Ing. Alberto Ullon Loor, Alcalde del Canton Palenque.

Sanciond y ordené la promulgacion a través de su
publicacion en el Registro Oficial y en uno de los diarios de
mayor circulacion en el Cantén, de “ORDENANZA
CONSTITUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE
PLANIFICACION DEL CANTON PALENQUE”. El
sefior Ingeniero Alberto Ullén Loor, Alcalde del Canton
Palenque, a los veintisiete dias del mes de noviembre del
dos mil catorce.- LO CERTIFICO.

f.) Tec. Vilma Caice Sanchez, Prosecretaria del GAD.

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA CLARA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
en su articulo 265 que “El Sistema Publico de Registro de la
Propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las Municipalidades”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala en
su articulo 238 inciso primero que “Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera...”;

Que, el articulo 5 inciso tercero del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, establece que la autonomia administrativa de los
Gobiernos  Autéonomos Descentralizados Municipales
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, conforme a lo previsto en la Constitucion y la
Ley;

Que, el articulo 142 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
determina que “La administracion de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales.  El sistema
publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que
organice este registro. Los parametros y tarifas de los
servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos
municipales.”;

Que, el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en su articulo
115 inciso primero, considera que las competencias
concurrentes son “aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por
lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente”;
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Que, los Registros de la Propiedad forman parte del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, de acuerdo a lo
que manifiesta el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos;

Que, el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos preceptia que “...el Registro de
la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las
Municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo
tanto, el Municipio de cada cantdn o Distrito Metropolitano
se encargard de la estructuracion administrativa del registro
y su coordinacion con el catastro. La Direccién Nacional
dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel
nacional.”;

Que, el articulo 54 literal f) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, dispone que es funcion de los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales “Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas en la
Constitucion y la Ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos... con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad.”;

En uso de la atribucion que le confiere el articulo 57 literal
a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,

Expide:

LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON SANTA CLARA

CAPITULO I

AMBITO, OBJETIVOS Y
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza
regula la organizacion, administracion y funcionamiento del
Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Santa Clara.

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Regular la  organizaciéon,  administracion y
funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad
del Canton Santa Clara.

b) Promover la interrelacion técnica e interconexion entre
el Registro Municipal de la Propiedad y el Catastro
Institucional.

¢) Reconocer y garantizar a los ciudadanos y ciudadanas
del Canton Santa Clara el acceso efectivo al servicio del
Registro Municipal de la Propiedad.

d) Promover la prestacion del servicio publico registral
municipal de calidad con eficiencia, eficacia y buen
trato.

e) Incorporar a la administraciéon municipal el Registro de
la Propiedad del Canton.

f) Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos, como la
entidad nacional rectora del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir
politicas publicas nacionales que orienten las acciones
del referido Sistema y para definir los sistemas
informaticos aplicables para la gestion concurrente de
esta competencia; y al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara como
administrador y gestionador del Registro de la
Propiedad del Canton Santa Clara con capacidad para
ejecutar, proveer, prestar y administrar el servicio
publico registral municipal conforme los principios
establecidos en la ley y esta ordenanza.

g) Establecer las tarifas por los servicios municipales de
registro.

Art. 3.- Principios.- El Registro Municipal de la Propiedad
del Cantén Santa Clara se sujetard en su gestion a los
siguientes principios: accesibilidad, regularidad, calidad,
eficiencia, eficacia, seguridad, rendicion de cuentas y
transparencia.

CAPITULO IT
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 4.- Actividad registral.- La actividad de
registro que cumpla el servidor responsable del Registro
Municipal de la Propiedad del Cantéon Santa Clara se
realizara utilizando medios tecnoldgicos normados y
estandarizados de conformidad con las politicas dictadas
por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion.

Art. 5.- Informacion publica.- La informacion que
administra el Registro Municipal de la Propiedad del
Cantéon Santa Clara es publica con las limitaciones
establecidas en la Constitucidn, la ley y esta ordenanza.

Art. 6.- Calidad de la informacion publica.- Los datos
publicos que se incorporen en el Registro Municipal de la
Propiedad del Cantén Santa Clara deberan ser completos,
accesibles, en formatos libres, no discriminatorios, veraces,
verificables y pertinentes.

Art. 7.- Responsabilidad.- El/la Registrador/a Municipal
de la Propiedad del Cantéon Santa Clara, a mas de las
atribuciones y deberes sefialados en la ley, sera el
responsable de la integridad, proteccion y control del
registro a su cargo asi como de las respectivas bases de
datos, por lo que, respondera por la veracidad, autenticidad,
custodia y conservacion del registro. La veracidad y
autenticidad de los datos registrados son de exclusiva
responsabilidad de quien los declard o inscribio.

Art. 8.- Obligatoriedad.- El/la Registrador/a Municipal de
la Propiedad esta obligado a certificar y publicar los datos a
su cargo con las limitaciones sefialadas en la Constitucion,
la ley y esta ordenanza.
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Art. 9.- Confidencialidad y Accesibilidad.- El/la
Registrador/a de la Propiedad del Cantéon Santa Clara
permitira el acceso de la ciudadania a los datos registrales,
respetando el derecho a la intimidad y reserva de la
informacion previstos en la Constitucion de la Republica y
la Ley.

Seréd también confidencial aquella informacion que sefiale el
Director Nacional de Registro de Datos Publicos, mediante
resolucion motivada.

Para acceder a la informacién sobre el patrimonio de las
personas, el solicitante debera realizar su requerimiento de
forma escrita en los formatos que para el efecto
disponga el Registro Municipal de la Propiedad del
Canton Santa Clara. A la solicitud se debera
acompafiar necesariamente copias legibles de la cédula de
ciudadania y certificado de votaciéon vigente. El/la
Registrador/a de la Propiedad del Cantén Santa Clara
formara un registro fisico y magnético secuencial de estos
requerimientos.

Art. 10.- Presuncion de legalidad.- El/la Registrador/a de
la Propiedad del Canton Santa Clara es un fedatario publico,
por lo que, la certificacion registral da fe publica y ésta se
encuentra investida de la presuncion de legalidad, conforme
lo sefiala el Articulo 7 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos.

Art. 11.- Rectificabilidad.- La informacién del
Registro Municipal de la Propiedad del Cantoén Santa Clara
puede ser actualizada, rectificada o suprimida siempre que
cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la
ley.

CAPITULO III

NORMAS GENERALES APLICABLES AL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON SANTA CLARA

Art. 12.- Certificacion Registral.- La certificacion valida y
legalmente otorgada por el/la Registrador/a Municipal de la
Propiedad del Canton Santa Clara constituye documento
publico con todos los efectos legales.

Art. 13.- Intercambio de informacion publica y base de
datos.- El/la Registrador/a Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara serda el responsable de aplicar las
politicas y principios definidos por el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, a través
de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
orientados a organizar el intercambio de la informacion
publica y base de datos a su cargo con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos
publicos.

El/la Registrador/a Municipal de la Propiedad del
Cantéon Santa Clara, previa la aplicacion de dichas
politicas y  principios, informara al Alcalde/sa
y/o al Concejo Municipal asi como a la ciudadania del
canton.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO MUNICIPAL
DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTA CLARA

Art. 14.- Registro Municipal de la Propiedad.- El
Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Santa
Clara integra el Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién, a través de la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos, emitird las politicas publicas
nacionales que orienten las acciones del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos y definird los sistemas
informaticos aplicables para la gestion concurrente de esta
competencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Santa Clara administrara el Registro Municipal de la
Propiedad y tendra capacidad para ejecutar, proveer, prestar
y administrar el servicio publico registral municipal
conforme los principios establecidos en la ley y esta
ordenanza.

Art. 15.- Naturaleza juridica del Registro Municipal de
la Propiedad.- El Registro Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara es una institucion publica municipal,
desconcentrada de la administracién municipal, con
autonomia registral, organizada administrativamente por las
disposiciones de esta ordenanza y sujeta al control y
auditoria de la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos en lo relativo exclusivamente a la aplicacion de las
politicas para la interconexion e interoperabilidad de bases
de datos y de informacion publica.

Art. 16.- Autonomia registral.- El ejercicio de la
autonomia registral implica la no sujecion de la actividad de
registro de datos sobre la propiedad al poder politico sino a
la ley, asi como también el reconocimiento de la necesaria
coordinacién en materia registral entre las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

La autonomia registral no exime de responsabilidad por las
acciones u omisiones del Registrador/a Municipal de la
Propiedad y los servidores del Registro por los excesos
cometidos en ejercicio de sus funciones.

Art. 17.- Organizacién administrativa del Registro
Municipal de la Propiedad.- El Registro Municipal de la
Propiedad del Cantén Santa Clara se organizara
administrativamente por las disposiciones de esta
ordenanza.

El Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Santa
Clara, estara integrado por la o el/la Registrador/a
Municipal de la Propiedad, como maxima autoridad
administrativa y representante legal y judicial del mismo; se
integrara ademas por los funcionarios que se incorporen de
acuerdo a las necesidades de la dependencia. Las
competencias y responsabilidades de cada funcionario se
determinaran en el Manual Organico Estructural vy
Funcional de la Institucion.
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Art. 18.- Registro de la informacion de la propiedad.- El
registro de las transacciones sobre la propiedad del Canton
se llevara de modo digitalizado, con soporte fisico y bajo el
sistema de informacion cronolodgica, personal y real.

Los folios cronoldgico, personal y real que el/lla
Registrador/a Municipal de la Propiedad del Cantén
Santa Clara esta obligado a llevar, se administraran en la
forma sefalada en las disposiciones de los articulos 16, 17,
18 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

Art. 19.- Sistema informatico.- El sistema informatico
tiene como objetivo la tecnificacion y modernizacion de los
registros, empleando tecnologias de informacion, bases de
datos y lenguajes informaticos estandarizados, protocolos
de intercambio de datos seguros, que permitan un manejo
adecuado de la informacion que reciba, archive, codifique,
proteja, intercambie, reproduzca, verifique, certifique o
procese.

El sistema informatico utilizado para el funcionamiento o
interconexion de los registros y entidades es de propiedad
estatal y debe contar con su respectivo respaldo,
cumplir con los estandares técnicos y plan de contingencia
que impidan la caida del sistema, mecanismos de
seguridad y proteccion de datos e informacion que
impidan la sustraccion de datos, modificacion o
cualquier otra circunstancia que pueda afectar Ia
informacion publica.

Art. 20.- Del Registrador/a Municipal de la Propiedad.-
El/la Registrador/a Municipal de la Propiedad del Canton
Santa Clara serd el responsable de la administracion y
gestion del Registro Municipal de la Propiedad, elegido
mediante concurso publico de méritos y oposicion
organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara.

Para ser Registrador/a Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara se requerira los siguientes requisitos:

1. Acreditar nacionalidad ecuatoriana y que se hallen en
goce de los derechos politicos.

2. Ser Abogado/a y/o Doctor/a en Jurisprudencia.

3. Acreditar ejercicio profesional con probidad notoria por
un periodo minimo de dos afios.

4. No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo
cual se observaran las prohibiciones establecidas en los
articulos 8, 9 y 10 de la Ley Organica del Servicio
Publico.

5. Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y
oposicion organizado y ejecutado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.

6. Los demas requisitos establecidos en la ley y en la
reglamentacion para su designacion.

Art. 21.- Prohibicién.- No se podra designar, nombrar,
posesionar y/o contratar como Registrador/a Municipal de
la Propiedad del Cantéon Santa Clara a los parientes

comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad del Alcalde/sa o concejales, a su(s)
conyuge(s) o con quien(es) mantenga(n) unién de hecho.

En caso de incumplimiento de esta disposicion, cualquier
ciudadano podrd presentar la correspondiente denuncia
debidamente sustentada al Contralor General del Estado
para que proceda a ejercer las acciones que correspondan
para recuperar lo indebidamente pagado, asi como el
establecimiento de las presuntas responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

Art. 22.- Del concurso publico de méritos y oposicion.-
La convocatoria al concurso publico de méritos y oposicion
sera publica y se la efectuara por medio de un diario de
circulacion nacional y/o local, y en la pagina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santa Clara.

Alcanzard la aptitud o idoneidad para optar por las
funciones de Registrador/a Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara el concursante que hubiere obtenido el
puntaje minimo de sesenta y cinco sobre una totalidad de
cien puntos (65/100).

Los cien (100) puntos se desglosan de la siguiente manera.
Sesenta (60) puntos por méritos.
Cuarenta (40) puntos por el examen de oposicion.

La calificacion de méritos y oposicion estara a cargo de un
tribunal conformado por tres servidores municipales; el
Alcalde/sa o su delegado/a quien lo presidira; el responsable
del Registro de la propiedad o su delegado/a; y la
coordinadora de Talento Humano o su delegado/a.

En las correspondientes bases del concurso se estableceran
las respectivas normas para el otorgamiento de Ila
puntuacion pertinente a los concursantes, a mas de las que
regule el concurso mismo.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccion y
garantizar el control social, la informacion que se genere en
el concurso de méritos y oposicion sera publica y difundida
en la pagina web del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara.

Art. 23.- Veeduria.- El concurso de méritos y oposicion
para designar al Registrador/a Municipal de la Propiedad
del Cantén Santa Clara contara con la participacion efectiva
de una veeduria ciudadana, para lo cual, el Alcalde/sa, antes
de iniciar el proceso de seleccion, solicitara al Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social la
integracion de esta veeduria.

Los veedores ciudadanos no percibiran dietas ni
remuneracion alguna por su participacion en el proceso de
seleccion.

Art. 24.- Designacién del Registrador/a Municipal de la
Propiedad.- El postulante que haya obtenido el mayor
puntaje en el concurso de méritos y oposicidn serd
designado Registrador/a Municipal de la Propiedad del
Cantoén Santa Clara, para lo cual, el Alcalde/sa dispondra a
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la Unidad de Talento Humano extienda el correspondiente
nombramiento a periodo fijo, por el tiempo de cuatro aflos e
informara sobre la designacion al Concejo Municipal.

En caso de empate en el primer lugar, la designacion
recaerd sobre el postulante que el Alcalde/sa considere
mas conveniente para los intereses municipales
excepto cuando uno de los postulantes que estd empatado
acreditase a persona con discapacidad, en cuyo caso se lo
preferira.

En caso de que el Registrador/a designado/a no se
posesione de su cargo en el término de 15 dias de haber sido
notificado con su nombramiento, caducara su designacion
y, en tal caso se designarda como Registrador/a de la
Propiedad a quien haya quedado como el segundo mejor
puntuado. Si el que quedd en segundo lugar no se
posesionare, se llamara a un nuevo concurso para designar
al o la Registrador/a de la Propiedad.

El Registrador/a Municipal de la Propiedad del Canton
Santa Clara, previa su posesion, rendird caucion en los
montos establecidos por la Contraloria General del Estado y
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, de ser
el caso.

Art. 25.- Periodo de funciones.- El/la Registrador/a
Municipal de la Propiedad del Cantén Santa Clara durara en
sus funciones cuatro (4) aflos y podra ser reelegido por una
sola vez; en este Ultimo caso, debera haber sido declarado
ganador del concurso de méritos y oposicion organizado y
ejecutado por el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de acuerdo con las disposiciones de esta
ordenanza.

El/la Registrador/a de la Propiedad del Cantén Santa Clara
ejercera funciones hasta ser legalmente reemplazado.

Art. 26.- Remuneracién.- El/la Registrador/a Municipal de
la Propiedad del Cantén Santa Clara percibira la
remuneracion establecida al respecto por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Santa
Clara, en base a la resolucion que al efecto emita el
Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 27.- Ausencia temporal o definitiva.- En caso de
ausencia temporal del Registrador/a Municipal de Ia
Propiedad titular, el despacho sera encargado al funcionario
que designe el sefior Alcalde/sa.

En caso de ausencia definitiva el Alcalde/sa designara al
Registrador/a interino/a y procedera al llamamiento a
concurso de méritos y oposicion para el nombramiento del
Registrador/a de la Propiedad titular.

Al terminar su funciéon por cualquier causa, el/la
Registrador/a de la Propiedad del Cantén Santa Clara
debera entregar toda la informacion y documentos a su
cargo a la persona que corresponda, debiendo al efecto
suscribir el acta entrega recepcion correspondiente. En caso
de infringir esta norma serd merecedor de la accion penal
respectiva.

Art. 28.- Destitucion.- En lo que tiene que ver con el
incumplimiento de las actividades registrales asi como de la

administracion de dicha dependencia, el/la Registrador/a
Municipal de la Propiedad del Cantén Santa Clara podra ser
destituido de sus funciones por el Alcalde/sa.

Respecto a la aplicacion de politicas y principios definidos
por el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion orientados a organizar el intercambio de la
informacion publica y base de datos a su cargo con las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, el/la Registrador/a Municipal de la
Propiedad del Canton Santa Clara podra ser sancionado e
inclusive destituido por el Director Nacional de Registro de
Datos Publicos.

La destitucion sera a través de sumario administrativo, por
las causas establecidas en la ley.

Art. 29.- Personal del Registro de la Propiedad.- El
personal que labore en el Registro Municipal de la
Propiedad serd a contrato y/o nombramiento, y en este
ultimo caso, sélo sera designado mediante concurso publico
de merecimientos y oposicion.

CAPITULO V

DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES
DEL REGISTRADOR/A MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON SANTA CLARA

Art. 30.- Deberes, atribuciones y prohibiciones.- Los
deberes, atribuciones y prohibiciones del Registrador/a
Municipal de la Propiedad del Cantén Santa Clara seran
aquellos determinados en la Ley de Registro y esta
ordenanza; sin perjuicio de aquellas que determine la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y su
Reglamento General.

Corresponde, ademas, al Registrador/a Municipal de la
Propiedad del Canton Santa Clara, como maxima autoridad
administrativa del Registro Municipal de la Propiedad,
ejercer todas las facultades legales para el control
financiero, administrativo y registral de esta dependencia
municipal.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
SANTA CLARA
Art. 31.- Del funcionamiento.- Para efectos del
funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara, el/la Registrador/a Municipal observara
las normas constantes en la Ley de Registro relativas a:
- Del repertorio;

- De los registros y de los indices;

- De los titulos, actos y documentos que deben
registrarse;

- Del procedimiento de las inscripciones;

- De la forma y solemnidad de las inscripciones;
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- De la valoracién de las inscripciones y su cancelacion.

Debera igualmente observar las normas pertinentes de la
Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos y
otras afines.

CAPITULO VII

DE LOS ARANCELES Y SUSTENTABILIDAD
DEL REGISTRO MUNICIPAL
DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
SANTA CLARA

Art. 32.- Financiamiento- El Registro Municipal de la
Propiedad del Canton Santa Clara se financiara con el cobro
de los aranceles por los servicios de registro y el remanente
pasard a formar parte del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Santa
Clara.

Art. 33.- Aranceles para la administracién publica.- Los
contratos celebrados por las instituciones del sector publico
pagaran los aranceles establecidos por el Concejo
Municipal, salvo expresa exencion legal.

Art. 34.- Modificaciéon de aranceles.- El Concejo
Municipal en cualquier tiempo, de acuerdo a las
conveniencias e intereses publicos, podra emitir su propia
tabla de aranceles para el Registro Municipal de la
Propiedad del Cantén Santa Clara.

Art. 35.- Al ser el Registro Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara una institucion publica, esta sujeto al
control de la Contraloria General del Estado, asi como a su
auditoria interna municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Registro Municipal de la Propiedad del
Canton Santa Clara impulsara el desarrollo de una estrategia
de gobierno electrénico como un eje estratégico a su gestion
para simplificar e intensificar las relaciones con la
ciudadania, para mejorar cualitativa y cuantitativamente los
servicios de informacion ofrecidos, para incrementar la
eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la
transparencia del sector publico y para generar mecanismos
de participacion ciudadana.

SEGUNDA.- El Registro Municipal de la Propiedad del
Cantén Santa Clara asumird las funciones y facultades del
Registro Mercantil del Canton Santa Clara hasta que la
Direccioén Nacional de Registro de Datos Publicos disponga
su creacion y funcionamiento, por lo que el/la Registrador/a
de la Propiedad del Cantén Santa Clara sera también
Registrador/a Mercantil de esta jurisdiccion.

TERCERA.- Hasta cuando el Registro Municipal de la
Propiedad del Canton Santa Clara sea totalmente autonomo
en el ambito administrativo y financiero, lo estipulado en
esta ordenanza lo cumplira su titular en la medida que lo
permita la autonomia que tiene, y el resto lo cumpliran los
servidores municipales, incluido el Alcalde/sa segliin su
competencia.

Los aranceles que en materia mercantil correspondan al
registro, seran los aprobados por el Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada
por el Concejo Municipal en pleno sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Emitido en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Clara, el siete de
noviembre del afio dos mil catorce.

f.) Ing. César Castro, Alcalde del Cantén Santa Clara.
f.) Ab. Diana Mosquera, Secretaria del Concejo Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON SANTA CLARA, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Canton Santa Clara,
en primer debate en sesion ordinaria del 24 de octubre de
2014 y en segundo debate en sesion ordinaria del 7 de
noviembre de 2014.

f.) Ab. Diana Mosquera, Secretaria del Concejo Municipal.

ALCALDIA DEL CANTON SANTA CLARA, De
conformidad con lo que establece el Art. 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, Ejecttese y Publiquese en la Gaceta
Oficial, en el Dominio Web de la Municipalidad y en el
Registro Oficial.- Santa Clara 7 de noviembre de 2014.

f.) Ing. César Castro, Alcalde del Cantén Santa Clara.

Sancioné y Orden6d la Promulgacién a través de su
Publicacion en la Gaceta Oficial, en el Dominio Web de la
Municipalidad y en el Registro Oficial, la presente
ORDENANZA  PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON SANTA CLARA, el Ing. César Castro, Alcalde
del Canton Santa Clara, el 7 de noviembre de 2014, LO
CERTIFICO:

f.) Ab. Diana Mosquera, Secretaria del Concejo Municipal

fEI REGISTRO OFICIAL no se responsabiliza\

por los errores ortograficos, gramaticales, de
fondo y/o de forma que contengan los
documentos publicados, dichos documentos
remitidos por las diferentes instituciones para
su promulgacién, son transcritos fielmente a
sus originales, los mismos que se encuentran
archivados y son nuestro respaldo.
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