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No. 0040-2021

ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS Y FUNCIONAMIENTO DE
CEMENTERIOS, PANTEONES, MAUSOLEOQS, CRIPTAS, SALA DE
VELACIONES, CREMATORIOS Y SERVICIOS DE FUNERARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad y problematica que en nuestros Cementerios Municipales tenemos
con bastante frecuencia cuestiones relacionadas con los arriendos y perpetuidad
de estos lugares y la inalienabilidad de estos bienes de dominio y servicio
publico. Estos servicios que prestan los Cementerios Municipales, se consideran
como uno de los prioritarios que requiere la poblacion encajandose en una de
las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Loja.

El GAD Municipal debido al crecimiento poblacional y con el fin de ofrecer un
servicio eficiente, oportuno y de respeto a la sensibilidad humana, valor
fundamental que requiere este servicio y asi, dar una convivencia armoniosa,
ordenada para satisfacer las necesidades sociales de nuestro Canton. Bajo el
principio de solidaridad ante la pérdida de un ser querido, el GAD Municipal de
Loja ofrece en sus cementerios los servicios de inhumacion, exhumacion, salas
de velacion, salas de anfiteatro, camaras frigorificas (depdsito de cadaveres),
oficinas administrativas y bodega, parqueadero.

Al constituirse los cementerios un servicio basico tanto para la poblacion de
nuestra ciudad como para nuestro Canton. Se presenta la ordenanza que norma
la administracion y funcionamiento de los Cementerios del Canton Loja. Ademas
de poder contar con una normativa actualizada que contemplen aspectos
juridicos, financieros, operativos que viabilicen el servicio de los Cementerios
generando confianza entre la ciudadania y el GAD Municipal, construyendo una
ciudad mas humana, mas justa que coadyuve al bien comun de los ciudadanos.

En vista de que hay una ordenanza de 1997, mas hay una derogatoria por parte
del Concejo Municipal del 4 de septiembre del 2020 de la Recopilacion
Codificada, misma que ya no esta vigente por muchas inconsistencias; hemos
creido conveniente trabajar una ordenanza completa y actualizar que permita a
la Administracion Municipal tener una normativa de acuerdo a las necesidades y
poblacion actual. Esta ordenanza recogera todos los articulados tanto de las
ordenanzas y reformas respectivas.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo. 238 establece
que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana (...)
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 239 determina
que los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, en el articulo 64, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su literal j, determina prestar los
servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numerales
2 y 5, faculta a los gobiernos municipales a ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn; y, crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras; respectivamente.

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), determina claramente las fuentes de obligacion
tributaria.

Que, el COOTAD en sus articulos 5 y 6 consagran la autonomia de las
municipalidades.

Que, el articulo 54, literal 1) del COOTAD establece como una de las funciones
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales la de prestar servicios
que satisfagan necesidades colectivas respecto de lo que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la de elaboracién,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios.

Que, el articulo 57 literales b) y ¢) del COOTAD, facultan al Concejo Municipal a
regular mediante ordenanzas, los tributos municipales, creados expresamente
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por la ley a su favor; y, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta.

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 418 literal h) del COOTAD,
constituyen bienes afectados al servicio publico entre otros bienes que, aun
cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio inmediato y general de los
particulares tales como cementerios y casas comunales.

Que, la Ley Organica de Salud en el Art. 6, numeral 33, sefiala “Emitir las normas
y regulaciones sanitarias para la instalacion y funcionamiento de cementerios,
criptas, crematorios, funerarias, salas de velacion y tanatorios.

Que, el Art. 87 de la Ley Organica de Salud dispone: “La instalacion,
construccion y mantenimiento de cementerios, criptas, crematorios, morgues o
sitios de conservacién de cadaveres, lo podran hacer entidades publicas vy
privadas, para lo cual se dara cumplimiento a las normas establecidas en esta
Ley. Previamente se verificara la ubicacion y la infraestructura a emplearse y que
no constituyan riesgo para la salud. Deberan contar con el estudio de impacto
ambiental y la correspondiente licencia ambiental. Los cementerios y criptas son
los unicos sitios autorizados para la inhumacion de cadaveres y deben cumplir
las normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional y la correspondiente
municipalidad.”

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 90 de la ley ibidem, “No se podra
proceder a la inhumacién o cremacién de un cadaver sin que se cuente con el
certificado médico que confirme la defuncién y establezca sus posibles causas,
de acuerdo a su diagnostico. Esta responsabilidad corresponde a los
cementerios o crematorios segun el caso.

Que, el Art. 92 de la Ley Organica de Salud prescribe: “El traslado de cadaveres,
dentro del pais, en los casos y condiciones establecidos en el reglamento de esta
Ley, asi como su ingreso al territorio nacional requiere autorizacion de la
autoridad sanitaria nacional, quien establecera las normas de conservacion y
seguridad.”;

Que, el Reglamento para la Administracion y Servicios de Cementerios no ha
sido actualizado a la realidad actual y legal del pais y el propésito del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Loja, es normar el correcto
funcionamiento de los cementerios municipales de nuestro canton.

El informe juridico nos manifiesta a los integrantes de la comisién que la reforma
a esta ordenanza no se debera considerar la “RECOPILACION CODIFICADA
DE LA LEGISLACION DE LOJA”, publicada en 2015 que esta derogada. Por
consiguiente, hasta que se codifiquen todas las ordenanzas y se siga todo el
procedimiento establecido, por lo tanto, toda reforma sera en base a las
ordenanzas vigentes.
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En el ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57
literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

EXPIDE:
La presente:

ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS Y FUNCIONAMIENTO DE
CEMENTERIOS, PANTEONES, MAUSOLEOS, CRIPTAS, SALA DE
VELACIONES, CREMATORIOS Y SERVICIOS DE FUNERARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOJA

TITULO |
PRELIMINAR
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, FINALIDADES Y DEFINICIONES

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular, organizar y efectivizar
un buen servicio de los cementerios publicos y privados del cantén Loja.

Art. 2.- El ambito de aplicacidon de la presente ordenanza sera para todos los
cementerios de la Jurisdiccion territorial del Cantén Loja.

Art. 3.- La presente normativa tiene las siguientes finalidades:

a) Regulary mejorar los servicios que prestan los cementerios del Canton
Loja en lo referente a la sala de velaciones, la inhumacion, exhumacion o
cremacion de cadaveres y de restos humanos.

b) Establecer lineamientos generales para la construccion y
funcionamiento de Cementerios publicos y/ o privados.

c) Prestar servicio oportuno, eficaz, eficiente y de calidad a los familiares de
los difuntos, ofreciendo facilidades de acceso, estacionamiento, velacion
y seguridad de los restos mortales.

d) Contar con instalaciones publicas higiénicas y funcionales.

e) Regular la posesion de los terrenos, bdvedas, nichos, tumulos,
cenizarios, osarios y columbarios.
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f) Capacitar al personal administrativo del GAD Municipal de Loja para que
pueda cumplir sus funciones de forma oportuna, eficiente y con buen trato
al usuario.

g) Planificar e informar las diferentes necesidades y soluciones por
parte del Administrador de Cementerios esto con el fin de ir mejorando e
innovando este servicio publico.

Art. 4.- Definiciones.- Para mejor entendimiento y aplicacion de la presente
Ordenanza, debemos conocer las siguientes definiciones:

a)

j)

k)

1)

Area para inhumaciéon subterranea.- Espacio destinado para
colocacion bajo tierra del cuerpo humano inerte dentro de un ataud.
Bévedas.- Construccion de losa destinada a la colocacion del cuerpo
humano inerte dentro de un ataud.

Cementerio.- Son los lugares destinados para sepultar: cadaveres,
mortinatos, piezas anatdomicas, osamentas humanas; o, para depositar
las cenizas procedentes de la cremacion.

Cadaver.- Cuerpo humano en el que se ha comprobado la pérdida de
vida, cuyo deceso debe para efectos juridicos estar certificado
previamente a su inhumacion por la autoridad médica competente
Columbario.- Son habitaculos en los que se ubican las urnas que
contienen las cenizas procedentes de la cremacién de cadaveres,
mortinatos, piezas anatdomicas u osamentas humanas.

Cremacion.- Es el acto de reducir a cenizas un cadaver, mortinato,
piezas anatomicas u osamentas por accion del calor.

Crematorios.- Son lugares en donde se realiza la reduccion a cenizas
de cadaveres, mortinatos, piezas anatdmicas u osamentas, por accion
del calor Incineracién de cadaveres, especialmente humanos.
Epitafio.- Inscripcion o texto que honra al difunto, normalmente inscrito
en una lapida o placa.

Exhumacion.- Procedimiento mediante el cual se extrae un cadaver,
mortinato, piezas anatomicas u osamentas del lugar donde fue
enterrado.

Fetos humanos.- Son considerados como el producto de la
fecundacion desde la octava semana de embarazo hasta el final de la
vida intrauterina.

Inhumacién.- Accion de enterrar un cadaver, mortinatos, piezas
anatomicas y osamentas humanas o cenizas resultado de una
cremacioén. La inhumacion se puede realizar en nichos, columbario o
nicho.

Lapida.- Piedra llana en que ordinariamente se pone una inscripciéon
en memoria del difunto.

m) Mausoleo.- Tumba monumental (sepulcro suntuoso) edificado, con

n)

disefios proporcionados por el respectivo Camposanto.
Muerte fetal o mortinato.- Se define al feto con ausencia de signos
vitales.
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o) Necropsia.- Es un procedimiento cientifico por el cual se estudia un
cadaver animal o humano para tratar de identificar la posible causa de
su
muerte, asi como la identificacion del cadaver.

p) Béveda.- Concavidad hecha para colocar féretros en un cementerio.

q) Tumba.- Cavidad excavada en la tierra o construida sobre ella en la
que se entierra el cuerpo muerto de una persona.

r) Oficio Religioso.- Oficio que tiene destinado la iglesia para rogar por
los muertos.

s) Osario.- En los cementerios, lugar donde se entierran los huesos que
se sacan de las sepulturas. Lugar donde hay muchos huesos
enterrados.

t) Profanar.- Tratar sin el debido respeto una cosa que se considera
sagrada. Sustraer de forma ilegal restos humanos de los cementerios.

u) Sala de velaciones.- Es aquella destinada a velar un muerto
traspasado recientemente. La familia o personas mas cercanas
acompafan al difunto, de cuerpo presente, antes del entierro o la
incineracion.

v) Sepultura.- Hoyo que se hace en tierra para enterrar un cadaver.

w) Sepultura Comun.- (Fosa comun).- Lugar en el que se entierran de
manera ordenada e individual los cadaveres que no tienen sepultura
particular o identificacion.

x) Deudos.- Familiares comprendidos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad, conyuge o conviviente
en unién de hecho del fallecido.

y) Mausoleos familiares.- Es la denominacién de bdvedas, nichos y
tumulos subterraneos, al aire libre y cerradas, que poseen restos de
personas naturales, familias e institucionales.

z) Nichos.- Construccion de losa de tamafo reducido en relacién a la
bdéveda, destinado a la colocacion de cuerpos inertes de nifias y nifios
menores a un afio de edad en un ataud, y restos 0seos de personas
adultas colocadas en urna.

aa)Sala de Necropsia.- Construccion disefiada para la practica médica
con el fin de investigar el origen de un fallecimiento cuando existen
implicaciones penales o civiles en la causa o en las circunstancias de
la muerte.

bb)Tanatopraxia.- Conjunto de técnicas para la higienizacién,
conservacion transitoria, embalsamiento, restauracion, reconstruccion
y cuidado estético del cadaver como soporte de su representacion de
acuerdo con las normas higiénico sanitarias y la realizacion de
extracciones que formalmente se soliciten respetando las diferencias
costumbres vy ritos religiosos.

cc) Tumulo.- Monton de tierra y piedras levantado sobre una o varias
tumbas.

dd) Ataud.- Cajas de madera o de cualquier otro material disefiado
especialmente para depositar el cadaver y/o restos humanos.



Lunes 8 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1739 - Registro Oficial

CAPITULO I
DE LOS CEMENTERIOS

Art. 5.- Cementerios.- Dentro del cantén Loja se encuentran los siguientes
cementerios publicos: EI Cementerio General Parque de los Recuerdos,
Cementerio de Obrapia, y Cementerio de Yanacocha; y otros que se puedan
construir a futuro.

a) Cementerios rurales.- Los Cementerios ubicados en el area rural previo
delegacion de competencias por el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Loja, o por sus titulares o poseedores, seran
administrados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, para lo cual deberan cumplir con las disposiciones técnicas
de esta Ordenanza en coordinacion con la Jefatura de Higiene del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loja y el
modelo de gestion que se apruebe para el efecto.

b) EL GAD MUNICIPAL DE LOJA.- Debera respetar la autonomia que
tienen las Juntas Parroquiales y normativas establecidas.

c¢) Los cementerios de las parroquias rurales que son de propiedad o estén
regentados por la Diocesis o por la comunidad se administraran por sus
reglamentos internos de conformidad con lo que establece la ley.

Art. 6.- Los Cementerios, Panteones, Mausoleos y Criptas estaran destinados
exclusivamente a la inhumacién, exhumacion de cadaveres y cremacion de
restos humanos.

Art. 7.- De la Regulacion y Administracion de los Cementerios
Municipales.- La regulacion de los cementerios municipales, panteones y
criptas, su construccién asi como la distribucién de sus areas internas, externas
y su funcionamiento se regiran a esta normativa y a otras leyes afines. La
autorizacion para su funcionamiento sera por expresa resolucion del llustre
Concejo Cantonal, previo informe favorable de la Direccion de Planificacion y la
Jefatura de Higiene.

Art. 8.- Los cementerios Municipales, se ubicaran de acuerdo a lo dispuesto por
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Loja, Plan de uso y
gestion de suelo (PUGS) y coeficiente de Uso de Suelo (CUS), y las
modificaciones eventuales sobre esta materia se resolviere por el Concejo
Cantonal, basadas en las normas legales para su funcionamiento.

Art. 9.- Para construir un cementerio se requiere que la poblacion presente los
proyectos y disefios con un porcentaje del 60% para inhumacion y el 40% para
caminos, jardines, sistemas de instalaciones eléctricas. Alcantarillado y otros
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servicios que contemplan el Departamento de Saneamiento Ambiental de la
Distrital de Salud. Esto es previo aprobacién del Concejo Cantonal.

Art. 10.- Para la Construccion de los Cementerios se debe considerar los
siguientes criterios:

a) El sitio debe ser seco, con un nivel freatico con un minimo de 2.5 m2 de
profundidad y que no tengan comunicacion con vertientes subterraneas.

b) Las instalaciones deben ser en los que los vientos dominantes soplen en
sentido contrario a la ciudad y en las vertientes opuestas a la topografia
urbana.

c) Se destinara un area del 3% de la superficie total del Cementerio, para
sepultar restos de personas de escasos recursos economicos y de
pobreza extrema, adultos mayores en abandono y personas sin nombre.
Estas concesiones seran gratuitas y otorgadas por 10 afos.

d) Otros aspectos considerados en los reglamentos del Ministerio de Salud
y Reglamentos internos del GAD Municipal del Loja.

Art. 11.- Para las construcciones, edificaciones de las areas de sepultura se
considera:

a) Sepultura horizontal. - Que puede comprender entre un area de 2.5 m2,
largo y por ancho 2.25.

b) Las areas de sepulturas para nifios 1.2 m2. Con dimensiones de 0,9 de
ancho por 1.5 de largo.

c) Sepulturas horizontales para dos féretros con areas de 4.5 m2.

d) Mausoleos de areas que se destinen particularmente dentro de las
especificaciones generales de los cementerios.

Art. 12.- Las sepulturas en la tierra seran de mamposteria de ladrillo, el fondo de
hormigoén simple y la tapa de hormigén armado, sobre cada loza se podran
colocar lapidas de marmol, bronce o piedra labrada, insignias o cruces siempre
guardando el estilo normado y cumpliendo las dimensiones que se establecen
Art. 11 y mas reglamentos internos establecidos por la Jefatura de Higiene del
GAD Municipal.

Art. 13.- Cementerios Privados.- Los cementerios privados, seran ubicados
previo Informe del coeficiente de Uso de Suelo (CUS), en las Zonas de
Planeamiento de conformidad con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Plan de Uso y Gestion de suelo (PUGS) del Cantdn Loja, basandose
en el Reglamento para regular el funcionamiento de los establecimientos que
prestan servicios funerarios, manejo de cadaveres, restos humanos, y en su
planificacion debera destinarse un area no menor al 10% de la superficie
consignada a inhumaciones comunes, en casos de catastrofes o declaraciones
de emergencias.
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Art. 14.- Del permiso para la construccion de cementerios privados.- La
Direccion de Planificacion sera la encargada de conceder la Licencia Municipal
para la construccién de cementerios privados en las parroquias urbanas y rurales
del canton Loja, siempre y cuando cumplan con los requisitos determinados en
la Ley y Ordenanzas Municipales.

Las personas naturales o juridicas legalmente constituidas que presenten este
tipo de proyectos adjuntaran los disefios y planos de acuerdo con la normativa
Cantonal

y Nacional vigente; tramitaran los permisos y licencias pertinentes para su
funcionamiento.

Art. 15.- Los cementerios de propiedad privada se construiran en sectores de la
ciudad que no dispongan del servicio que no puedan ser atendidos directamente
por la Municipalidad o que el Concejo Cantonal considere necesario
promoverlos. Estaran ubicados fuera del perimetro urbano de la Ciudad, y se
acogeran a las normas y regulaciones técnicas establecidas para los
cementerios Municipales, en su planificacion deberan destinar un area no menor
a un 10% de la superficie destinada a inhumacion gratuita de personas
indigentes.

TiTULO Il
ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LOS CEMENTERIOS DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

CAPITULO |
ADMINISTRACION

Art. 16.- De la administracién.- Los Cementerios Municipales del cantén Loja
estaran a cargo de la Jefatura de Higiene Municipal, quién respondera del
control y buen funcionamiento de los cementerios. Los encargados de ejecutar
son:

a) Comisaria de Higiene

b) Coordinador/a del Cementerio;
¢) Administrador;

d) Guardias;y

e) Peones o trabajadores

Art. 17.- El o la Comisaria de Higiene.- Es responsable del buen desarrollo,
funcionamiento, coordinacion y control de los cementerios del canton. Todos los
funcionarios de Cementerios requieren cumplir con el perfil determinado en el
Manual de Procesos, Valoracion y Clasificacion de Puestos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.

10
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Art. 18.- Deberes y Atribuciones del o la Comisaria. - Son deberes y
atribuciones del Comisario (a) de Higiene y Abastos las siguientes:

a)

b)
c)

d)

f)

¢))

Cumplir y hacer cumplir las leyes, Ordenanzas, resoluciones y demas
normativa legal vigente en lo que respecta al Control Sanitario del Cantén
Loja.

Planificar y coordinar actividades con la Direccion de Medio Ambiente,
Jefatura de Higiene Municipal entre otros.

Atender las solicitudes, reclamos y dar solucién inmediata a las peticiones
del usuario, de manera oportuna y en forma eficiente.

Coordinar con el Departamento Financiero las acciones de emision de
facturas y recaudacion de valores, por ocupacion de espacios en los
cementerios municipales, tales como: crematorios, salas de velaciones,
inhumaciones, exhumaciones y otros servicios que prestan los
cementerios.

Gestionar y coordinar la obtencion de permisos de funcionamiento y
licencia ambiental, asi como su renovacion.

Mantener un archivo fisico y digital en orden cronolégico, numeérico
adecuado, para la conservacion y custodia de la documentacion
operativa, administrativa y financiera.

Autorizar la ocupacién de terrenos, bdovedas, nichos, tumbas, tumulos,
cenizarios, osarios y columbarios y los demas servicios que prestan los
cementerios, de acuerdo a la presente normativa.

Informar al Jefe (a) de Higiene sobre la gestion realizada en la
administracion en funcion del plan operativo anual y otros.

Elaborar los planes operativos anuales de la Comisaria.

Aplicar sanciones por incumplimiento de las normativas sanitarias.
Autorizar las inhumaciones, exhumaciones en los Cementerios
Municipales.

Velar por el bienestar del personal a su cargo.

m) Elaborar reglamentos que sea necesarios, basados en la ley y

n)

ordenanzas municipales; vy,
Las demas previstas en la ley.

Art. 19.- Del Coordinador (a). - El o la Coordinadora de Cementerios
Municipales, es responsable de la gestion documental tanto fisica como
magnética de los cementerios, debera planificar, coordinar y organizar la parte
administrativa — financiera y de Talento Humano.

Art. 20.- Funciones del Coordinador (a). - Son funciones del o la Coordinadora
de los Cementerios, las siguientes:

a)

En caso de ausencia del Comisario (a) de Higiene cumplir y hacer cumplir
la normativa vigente.
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Elaborar informes semestrales acerca de las actividades realizadas.
Controlar que se respete las normas y reglamento para la administracion
de cementerios.

Planificar el plan operativo anual de los cementerios.

Atender las solicitudes, reclamos y dar soluciones inmediatas a las
peticiones del usuario, de manera oportuna y en forma eficiente.
Supervisar, dirigir, coordinar y evalua las actividades inherentes al
funcionamiento de los cementerios municipales.

Controlar la asistencia, vacaciones, permisos médicos, calamidad
doméstica y otros.

Coordinar con la Direccion Financiera las acciones de recaudacion por
ocupacion de espacios en el cementerio.

Adjudicar, previa autorizacion los espacios para tumbas, bdvedas,
mausoleos de acuerdo a la presente normativa.

Manejar un archivo organizado, sistematizado y técnico de la
Dependencia, asi como custodiar el mismo.

Velar por la correcta operatividad y funcionamiento del cementerio.

Informar mensualmente al Comisario(a) de Higiene sobre la gestidn
realizada en la administracion en funcién del plan operativo anual y otros.

m) Informar el comportamiento de los servidores, en los casos en que se

n)

0)
P)

presenten actitudes o procedimientos inadecuados con las nhormas éticas,
reglamentos y leyes.

Gestionar capacitaciones para los empleados y trabajadores con el
proposito de mejorar sus conocimientos sobre administracion,
mantenimiento, manejo y desenvolvimiento en el area de trabajo, entre
otros.

Presentar proyectos de desarrollo e innovacion; vy,

Las demas que sean asignadas por la Comisaria de Higiene

Art. 21.- Del Administrador (a).- El Administrador del cementerio sera el
encargado de supervisar, verificar e informar sobre los diferentes procedimientos
a seguir de los servicios que prestan los cementerios municipales, asi como el
control de la parte operativa, para lo cual coordinara con el personal a cargo.

Art. 22.- Funciones del Administrador (a). - Son funciones del Administrador
(a) de los Cementerios, las siguientes:

a)

b)

c)

Organizara al personal operativo para los diferentes trabajos de limpieza
y mantenimiento de bovedas, nichos, tumulos, tumbas, cenizarios,
osarios y columbarios;

Mantendra actualizado las inhumaciones, exhumaciones y cremaciones
en un registro para la emision de informes a los diferentes entes de
control;

Se encargara de la organizacion;
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d) Organizar y vigilar las exhumaciones en su proceso administrativo y
operativo;

e) Mantener un inventario, de catastro y registro contable actualizado y
ordenado de terrenos, tumulos, bévedas, mausoleos, nichos, bloques
institucionales y otros en orden numérico y cronologico por etapas,
bloques y manzanas;

f) Controlar los trabajos de obra civil o remodelacion de bdovedas, tumulos,
mausoleos, nichos y otros que realicen los arrendatarios dentro de los
cementerios, los cuales deberan contar con los permisos emitidos por las
dependencias correspondientes;

g) Velar por el orden, limpieza e higiene de todas las areas de los
cementerios.

h) Velar por el bienestar del personal a su cargo; vy,

i) Las demas que sean asignadas por el Coordinador.

Art. 23.- De los Guardias. - Las o los Guardias cumpliran las tareas asignadas
por el Administrador de Cementerios en turno diurnos y nocturnos, seran
responsables de todo lo que suceda dentro de su horario, instalaciones, ingreso
de personal no autorizado fuera de horarios de oficina, presencia de personas
en estado etilico, personas de dudosa procedencia, vehiculos no autorizados
con excepcion de medicina legal y carrosas funebres.

De las novedades encontradas emitiran su informe de manera inmediata a sus
superiores

Art. 24.- Peones o trabajadores. - Es el personal operativo que se encargara
exclusivamente del corte, poda, mantenimiento de caminerias, desyerbe,
regadio, orillamiento y perfilada de areas verdes, arboles y arbustos, limpieza de
tanques y cisternas, traslado de desechos, excavacién de tumulos, sellado de

bovedas, tumbas y nichos, exhumaciones e inhumaciones y cremaciones de los
cementerios municipales del Cantén Loja

CAPITULO I
SERVICIOS

Art. 25.- Areas del Cementerio Municipal.- Los cementerios del cantén Loja
contaran con las siguientes areas de servicio:

a) Sala de velaciones,
b) Sala de cremacion,
c) Tumbas,

d) Areas verdes,
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e) Areas destinadas a la inhumacion en tumbas,

f) Areas destinadas a mausoleos de instituciones,
g) Areas destinadas a la inhumacién en nichos,

h) Areas destinadas a la inhumacién en bévedas,

i) Areas destinadas a sepultura de restos en columbarios,

j) Areas destinadas a sepultura de nifios,

k) Columbarios.
[) Cenizarios,

m) Osarios,
n) Parqueadero para vehiculos,

o) Mausoleos familiares que tengan bévedas, nichos y tumulos,
p) Mausoleos para instituciones,

q) Area destinada a proceres y personas ilustres, monumentos incorporados
al patrimonio cultural del canton, y asi, dar honrosa sepultura a todos
aquellos Lojanos que se hayan destacado en el campo de la literatura,
arte, ciencia y cultura.

Art. 26.- El Concejo Municipal aprobara dentro de las areas de los cementerios
destinar una seccion dedicada a dar honrosa sepultura a todos aquellos
ciudadanos llustres que hayan prestado servicios distinguidos en la ciudad y
provincia de Loja en la administracion publica, que hayan enaltecido su nombre
en los campos de la politica, ciencia, literatura y artes o que por su trayectoria
sean merecedores de esa distincion. Este pedido puede ser por el Alcalde o los
Concejales, puesto en conocimiento.

Art. 27.- Servicios de los Cementerios Municipales.- Los servicios de las salas
de la velacion, inhumacién, exhumacion y cremacién de restos mortales, son
mediante el pago de un valor por el servicio o arrendamiento del espacio, segun
corresponda, para cubrir los gastos de administracién, operacion vy
mantenimiento, estos valores se cancelaran en los diferentes puntos de
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recaudacion municipal. El servicio de cementerios municipales es de caracter
estrictamente social, no persigue fines de lucro, y sefiala las caracteristicas del
pago de una justa tasa de los usuarios.

Art. 28.- La Concesion de espacios para la construccién de mausoleos, y
comodatos, otorgara el Concejo Cantonal, previo a los informes favorables de la
Direccién de Planificacién, Jefatura de Higiene y la Direccidon Financiera.
Considerando el numero de socios y la tasa de mortalidad general local.

Art. 29.- Salas de Velacién.- El servicio de las salas de velacion sera
permanente, no pudiendo interrumpirse por concepto alguno, en ningun dia del
afo.

El tiempo permitido para velar un cadaver es de 24 horas, excepto en el caso de
que el cadaver hubiere sido formolizado, no pudiendo exceder de 48 horas.

No se aceptaran en las Salas de Velacion los cadaveres cuyo certificado de
defuncion establezca como causa de fallecimiento una enfermedad
infectocontagiosa, tampoco se aceptaran cadaveres que se encuentren en
avanzado estado de descomposicion.

Los familiares y mas relacionados con el difunto, podran llevar a las salas de
velacion unicamente ofrendas florales.

Queda terminantemente prohibido dar a las salas de velacién usos distintos a los
establecidos en esta Ordenanza. El respeto y decoro sera la norma general de
comportamiento dentro de éste y sus areas adyacentes.

Dentro de la sala de velacion, queda prohibido el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, asi como la utilizacion de cualquier tipo de cirios o velas.

No se permitira la presencia de vendedores ambulantes dentro de las salas de
velacidn, ni en sus areas contiguas.

CAPITULO Il
LAS CREMACIONES

Art. 30.- Del acto de cremacioén. - Para efectuar el acto de cremacion se
observara lo que dispone la Ley Organica de Salud. Las cremaciones se
sujetaran a las siguientes normas:

a) Toda inhumacion se hara de acuerdo a las leyes y disposiciones legales
sobre |la materia; y a lo dispuesto por las Autoridades competentes, y de
acuerdo al reglamento aprobado por el Ministerio de Salud Publica.

b) Para llevar a cabo una cremacion sera necesario que el deudo comunique
sobre este particular al Comisario (a) de Higiene y este a su vez al
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Administrador de Cementerios, para que tramite y dicte las ordenes
correspondientes.

Toda cremacion requerira el permiso de la autoridad de salud
correspondiente.

Art. 31.- De los requisitos para las cremaciones de los cadaveres.- Para que
el Comisario de Higiene, conceda la autorizacién para la cremacion de un
cadaver o restos en los lugares destinados para el objeto, se debera presentar
los siguientes requisitos:

a) Solicitud para la cremacion por parte del interesado en especie valorada,
b) El certificado de defuncion emitido por el Registro Civil,

c) Cédula de Identidad,

d) Comprobante de pago de la tasa por concepto de cremacion,

e) Caja metalica o recipiente de ceramica para las cenizas,

f) En el caso de cremaciones en cementerios particulares debera presentar
los requisitos establecidos en los literales a), b); vy, c).

Verificados los requisitos, el responsable de cementerios, otorgara el permiso
correspondiente para la cremacion y su registro en el sistema informatico y libros
de registro y el administrador de cada cementerio Municipal verificara su
cumplimiento. No se podra autorizar la cremacion de cadaveres por causa de
fallecimiento por muerte violenta.

Art. 32.- De las cremaciones solicitadas por la Fiscalia o autoridad de
Salud.- Previo el tramite de Ley y con autorizacién del Alcalde, la Comisaria de
Higiene otorgara el permiso de cremacion unicamente por solicitud expresa de
la Fiscalia, Ministerio Publico o Autoridad de Salud.

Art. 33.- Los crematorios Municipales construidos o por construir seran
regentados y Administrados por el GAD Municipal de Loja, y, si determinara dar
en comodato o en concesion a una persona particular o institucién debe cancelar
30% del total cremacion realizadas.

CAPITULOIV
HORARIO DE ATENCION
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Articulo 34.- Horario de atencion.- Los horarios de atencion en los cementerios
Municipales del cantén Loja, seran los siguientes:

a)

Para inhumaciéon.- La Administracion del Cementerio autorizara la
inhumacién del cadaver en horario de 08HO0 a 12H00 y de 14H00 a
17HO0 todos los dias, inclusive sabados, domingos, dias feriados y
festivos.

No se podran practicar la inhumacion de un cadaver o restos fuera de ese
horario salvo autorizacién de las autoridades sanitarias o judiciales.

El administrador de Cementerios provisionalmente podra autorizar la
inhumacién de un cadaver en dias no laborables o feriados por fuerza
mayor o caso fortuito y que por esta causa no se haya podido efectuar los
tramites de Ley, siendo responsabilidad de quien solicite la autorizacion
de obtener el primer dia laborable el permiso definitivo cumpliendo con los
requisitos correspondientes que establece bajo prevenciones legales.

Estan exentas de este horario, las inhumaciones que presenten peligro de
contaminacion por lo que se procedera en forma inmediata.

Para exhumaciones.- La administracion del cementerio autorizara la
exhumacion del cadaver en horario de 07H30 a 12H30 y de 14H00 a
16HO0O0 de lunes a viernes.

Para las Cremaciones.- La administracion del Cementerio autorizara la
cremacion de un cadaver en horarios de 08H00 a 12H00 y de 15H00 a
17HOO0 de lunes a viernes; vy,

Para visitas.- El horario sera de 07h30 a 18h00, a excepcidén del Dia de
la Madre, Dia del Padre y Dia de Difuntos que estara abierto las 24h00.

Art. 35.- Se prohibe la construccion de criptas y su aplicacion dentro de las
iglesias o edificios. Su contravencidn sera sancionada por parte de la Comisaria
de Higiene Municipal.

Art. 36.- La Jefatura de Higiene, conjuntamente, con la Direccion de Salud se
encargara de efectuar periodicamente el control del estado de las criptas y
establecer los correctivos necesarios que deberan cumplirse.

CAPITULO V
INHUMACIONES

Art. 37.- Del acto de Inhumaciones.- Para efectuar el acto de inhumaciones
de los restos mortales del fallecido, se observara lo que dispone la Ley Organica
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de Salud, se debera realizar el contrato de arrendamiento de bovedas, nichos,
tumulos, osarios, tumbas, cenizarios y columbarios presentando la
documentacion requerida, para el efecto él o la Responsable del cementerio
luego de realizar el ingreso al sistema que emitira una carta de pago por
inhumacion, a la vez imprimira el contrato correspondiente para su suscripcion,
con un familiar del fallecido que asuma la responsabilidad de cumplir con la
contratacion, posterior a aquello el Responsable de cementerios remitira el
contrato con sus anexos a la Comisaria de higiene para la legalizacion del
mismo.

Art. 38.- Requisitos para las Inhumaciones.- Los requisitos para las
inhumaciones que se realicen en los Cementerios Municipales, seran los
siguientes:

a) Solicitud para inhumacion de acuerdo al formato establecido dirigido al
Comisario de Higiene.

b) Presentacion del certificado de defuncion debidamente inscrito en el
Registro Civil, excepto en los casos de fuerza mayor que impidan obtener
dicho documento de manera inmediata, sin embargo, presentara el
certificado médico que confirme la defuncion y establezca las posibles
causas de su deceso, superada la eventualidad, el interesado debera
presentar el certificado inscrito en el Registro Civil dentro del término de
cuarenta y ocho horas, para su legalizacion.

c) Copiade cédula de ciudadania del familiar que asumira la responsabilidad
de la suscripcion del contrato.

d) Copia del pago por concepto de inhumacién al GAD Municipal de Loja.

e) Contrato de arrendamiento de boveda, nicho, tumba, columbario segun el
caso; v,

f) Otros requisitos que determine el Gad Municipal.

Art. 39.- Inhumacién especial. - Para el caso de inhumacioén de personas que
no exista responsable alguno, o indigentes, el Alcalde podra autorizar el uso
gratuito de bovedas para un periodo no mayor a cinco afios. Una vez transcurrido
el periodo de cinco afios los restos humanos seran trasladados a la fosa comun
del cementerio municipal, para lo cual se debera contar con el registro
correspondiente.

Art. 40.- De las inhumaciones solicitadas por la Fiscalia o autoridad de
Salud.- Previo el tramite de Ley y con autorizacion del Alcalde, el Responsable
de Cementerios, procedera con la designacién de la béveda, nicho o tumba de
manera gratuita unicamente por solicitud expresa de la Fiscalia, Ministerio
Publico o Autoridad de Salud, los mismos que seran numerados y ocuparan un
lugar especial en el cementerio Municipal.
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Para estos casos, se mantendran los cadaveres en las bovedas, nichos o tumbas
por el plazo de cinco afios, luego de lo cual se exhumaran y se depositaran en
la fosa comun; de identificarse al inhumado, los interesados podran acogerse a
lo estipulado en la presente Ordenanza.

CAPITULO VI
EXHUMACIONES

Art. 41.- Del acto de exhumaciones.- La exhumacion para efectos legales
podra practicarse en cualquier tiempo por orden de autoridad competente y sélo
se permitira la apertura y exhumacion de un féretro que contenga los restos
mortales de una persona dentro de los limites de los cementerios municipales
por requerimiento familiar u orden judicial notificada legalmente a Ia
Administracion de Cementerios Municipales.

Art. 42.- De los requisitos para las exhumaciones.- El Comisario de Higiene,
podra otorgar la autorizacion para la exhumacion de los restos de un cadaver,
unicamente previa la presentacion de los siguientes requisitos.

a) Solicitud por parte del deudo que suscribié el contrato de arrendamiento
0 renovacion en especie valorada, dirigida al Comisario de Higiene, en el
caso de contratos vencidos la solicitud la podra realizar cualquier deudo
del difunto.

b) Factura de pago de la tasa por exhumacion.

c) Factura de pago de liquidacion en la tasa por concepto de arrendamiento,
en caso de no encontrase al dia en el arrendamiento o renovacion.

d) Permiso de exhumacién otorgado por la Jefatura de medio ambiente.

e) La exhumacion para efectos legales podra practicarse en cualquier tiempo por
orden de autoridad competente.

El Responsable de Cementerios, verificara en el catastro de inhumaciones
(fisico y digital), que los datos del cadaver a exhumar coincidan con los
registros del archivo a su cargo.

Art. 43- Precauciones en las exhumaciones.- La orden o el permiso de la
autoridad judicial y de salud sehalaran el propésito de las exhumaciones, las
mismas que se realizaran con las debidas precauciones sanitarias. Todos los
restos

humanos y prendas extraidas deberan ser colocados en una bandeja de
exhumacién para evitar que sean diseminados.

19



Lunes 8 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1739 - Registro Oficial

Las personas que participen en el acto de exhumacion deberan estar provistas
de ropa o indumentaria y mascarillas adecuadas a fin de proteger su salud.

El Administrador de Cementerios, verificara en el catastro de inhumaciones
(fisico y digital), que los datos del cadaver a exhumar coincidan con los registros
del archivo a su cargo.

Art. 44.- De las exhumaciones solicitadas por la autoridad judicial.- Las
exhumaciones requeridas por las autoridades judiciales, se haran conforme a los
procedimientos especiales determinados en las Leyes respectivas, quedando
exentas del pago de la tasa por exhumacion.

Art. 45.- De las exhumaciones solicitadas por la Comisaria Municipal de
Higiene y Abasto.- Las sepulturas se concederan mediante pago anticipado
para el periodo solicitado. Vencido este plazo de no concurrir voluntariamente
los deudos a renovar los compromisos adquiridos, la Municipalidad a través de
la Comisaria Municipal de Higiene, notificara por la prensa durante tres dias
consecutivos, extendiendo un plazo de treinta (30) dias para que renueven, si no
han cumplido con lo dispuesto, se procedera a la EXHUMACION DE LOS
RESTOS, para depositarlos en una FOSA COMUN, OSARIO O CREMATORIO
si lo hubiera, sin reclamo alguno. Procediendo luego a la desinfeccion y
arrendamiento de las sepulturas desocupadas.

Art. 46.- De las exhumaciones solicitadas por los Representantes Legales
de los Mausoleos Particulares ubicados en los cementerios municipales.-
Previo a pedido del deudo, el Representante Legal del Mausoleo Particular |,
solicitara por escrito al Comisario de Higiene la exhumacion de los restos
inhumados.

Previo el debido proceso y de acuerdo a sus estatutos los Representantes
Legales de los Mausoleos Particulares, solicitaran por escrito al Comisario de
Higiene la exhumacion de los restos inhumados, por falta de pago y deberan
colocarlos en nicho de su mausoleo.

Art. 47.- De la responsabilidad de las exhumaciones sin permisos.- El
Administrador de Cementerio, sera el responsable de supervisar que las
exhumaciones cuenten con los permisos respectivos, conforme a la presente
ordenanza.

Art. 48.- De la autorizacion para sacar fuera de los cementerios Municipales
los restos de un cadaver exhumado.- Se podra retirar los restos de un cadaver
previa la autorizacion escrita del Comisario de Higiene, para ello la Autoridad de
Salud, debera emitir el informe favorable cumpliendo con las disposiciones que
establece el Cédigo Organico de la Salud o por orden judicial, el Responsable
Municipal de Cementerios y el Administrador del Cementerio Municipal, llevaran
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el registro de los restos de los cadaveres exhumados y que sean retirados del
cementerio para los fines estadisticos y legales correspondientes, ademas
verificara que sus restos sean retirados por la persona interesada o por la
autoridad competente.

TiTULO NI
CANONES DE ARRENDAMIENTO Y TASAS POR LOS
SERVICIOS DE LOS CEMENTERIOS DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA

, CAPITULO |
CANONES DE ARRENDAMIENTO

Art. 49.- De los canones de arrendamientos.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Loja, entregara en arriendo terrenos,
bovedas, tumbas, nichos tumulos, osarios, cenizarios y columbarios, para la
inhumacion de restos mortales, para tal efecto se suscribira el respectivo contrato
de arrendamiento.

Art. 50.- De los Arrendatarios.- Se denomina arrendatarios a las personas que
hacen uso temporal de un espacio (terrenos, tumulo, lote, béveda, tumbas,
nichos, cenizarios, osarios y columbarios) dentro de los cementerios
municipales.

Art. 51.- De la Autorizacién y adjudicacion.- La Maxima Autoridad Municipal
que es el Alcalde o Alcaldesa sera quien adjudique y autorice el arrendamiento
de los terrenos, bovedas, tumbas, nichos, tumulos, cenizarios, osarios y
columbarios en los cementerios municipales, potestad que podra ser delegada
al o la Jefe de Higiene.

Art. 52.- Requisitos.- Los canones de arrendamiento de terrenos, bovedas,
nichos, tumulos, tumbas, cenizarios, osarios y columbarios, se debera presentar
los siguientes requisitos a mas de los sefialados en el Art. 37 de la presente
ordenanza:

a) Autorizacion de inhumacién emitida por la Comisaria de Higiene; vy,
b) Pago del canon de arrendamiento.

Art. 53.- Plazo de los canones de arrendamiento.- Los terrenos, bdovedas,
nichos tumulos, tumbas, osarios, cenizario, y columbarios seran arrendados por
un periodo de 5 afos, pudiendo renovarse por otros periodos necesarios si es
decision de los deudos. Si transcurridos los plazos establecidos en el contrato y
si el deudo no ha realizado la renovacion, previa notificacion personal a los
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familiares o publicacion realizada en medios de comunicacion, se procedera a la
exhumacion para ubicar en un columbario u osario, con su debida codificacién
que constara en el Sistema Integral de Informacion.

El Coordinador de cementerios comunicara al correo electronico del deudo con
60 dias de anticipacion a la fecha de caducidad del contrato.

Art. 54.- De los incumplimientos de las clausulas del contrato.- En el caso
de incumplir cualquier disposicion establecida en el contrato de arrendamiento,
las mejoras que se hubieren ejecutado quedaran a favor de la Municipalidad, sin
que el arrendatario tenga derecho a reclamar los valores pagados.

Art. 55.- No se aceptaran transferencia de derecho de ocupacion en el
arrendamiento de columbarios, bévedas, tumbas y nichos en los cementerios
municipales.

Art. 56.- Terminacion del Contrato de arrendamiento.-

1.- Por el cumplimiento del plazo contractual.
2.- Por decision Unilateral de las partes.

Art. 57.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Loja
podra dar por terminado unilateral y anticipadamente este contrato, antes del
cumplimiento del plazo de duracién, por las siguientes razones:

a) Por incumplimiento de los arrendatarios a cualquiera de las obligaciones
contraidas libre y voluntariamente en el contrato;

b) Cuando en los informes emitidos por los servidores publicos se desprenda
la inconveniencia para la entidad de seguir manteniendo vigente el
contrato;

c) Por incumplimiento a las disposiciones establecidas en la presente
Ordenanza y mas normativas vigentes; vy,

d) Falta de pago por los servicios prestados.

Para este tipo de terminacion del contrato se considerara lo que establece el
Capitulo IX de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y su Reglamento General.

La terminacion unilateral realizada de esta manera no dara lugar al pago de
dafios y perjuicios por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal.

Art. 58.- Objetivo de los tumulos.- Los tumulos no podran ser utilizados sino

para los fines consignados en los respectivos contratos de arrendamiento, no
podra cederse en arrendamiento parcial o total a terceras personas.
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CAPITULO II

DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE PROPIETARIOS Y ARRENDATARIOS

Art. 59.- Derechos de los Arrendatarios.- Los arrendatarios en los cementerios
tendran los siguientes derechos:

a)

b)

c)

d)

Podran utilizar los espacios, dejando los restos en un mismo lugar o
sacandolos a un nicho, a un tumulo o al osario general, siempre y cuando
se cuente con la autorizacién del Administrador/a de Cementerios;

Los arrendatarios podran acumular restos mortales hasta tres cadaveres
en tumbas, en tumulos y hasta tres restos exhumados en nichos.

Los arrendatarios de tumbas, tumulos, bovedas y nichos deberan colocar
una placa con los nombres de los difuntos que se encuentren sepultados
en el mismo espacio; y,

Exigir un servicio de calidad, eficiente y eficaz a la Administracion del
Cementerio.

Art. 60.- Obligaciones de Arrendatarios.- Son obligaciones de los
arrendatarios de los cementerios los siguientes:

a)
b)

c)

d)

Cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza;

Pagar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Loja
la tasa por mantenimiento;

Colocar las lapidas en el plazo 90 dias, contados desde la inhumacion del
cadaver, de acuerdo a las disposiciones de la administracion;

Realizar el mantenimiento de las bdvedas, tumbas, nichos, tumulo
osarios, cenizarios y columbarios por lo menos una vez al afo;

Velar y cuidar el ornato de las instalaciones de los cementerios;

Retirar inmediatamente los escombros y/o desperdicios que fueren
generados por la construccion o colocacion de arreglos florales;

No extraer ningun objeto del cementerio sin permiso de la administracion;
Comunicar al Administrador cualquier irregularidad;

No arrojar desperdicios, basuras o cualquier material de desecho; v,

Las demas que asi se establezcan en esta Ordenanza y Reglamentos
internos

Art. 61.- Responsables del mantenimiento. - El mantenimiento de las
bovedas, nichos, tumulos, tumbas, osarios y columbarios o mausoleos, corre a
cargo de los arrendatarios, personas naturales o juridicas, si éstos no lo hicieren,
lo realizara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, transfiriendo el
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costo de los mismos, a sus representantes para cuyo efecto la Direccion
Financiera dispondra la emision de los titulos de crédito correspondientes.

_ CAPITULO I
CANONES Y TASAS

Art. 62.- Canon de Arrendamiento. - Para el calculo del canon de arriendo de
terrenos, bovedas, nichos, tumulos, cenizaros, osarios y columbarios, se aplicara
la siguiente férmula:

Dénde:

VREF = Valor de renta espacio fisico
A= Area de la construccién

VM2 = Valor metro cuadrado

20 = Vida Util

Art. 63.- Tasas por servicios.- Por los servicios que prestan los Cementerios
Municipales del cantdén Loja se cancelaran los valores que estan determinados
en la Ordenanza de tasas y servicios técnicos y administrativos municipales.

Art. 64.- De Ila tasa por mantenimiento.- El Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Loja, cobrara por mantenimiento la
cantidad del 2% de SBU mensuales, a los Gremios, Sociedades, Colegios de
Profesionales, etc., que cuenten con Mausoleos Particulares en los cementerios
municipales.

En caso de incumplimiento del pago por concepto de mantenimiento por mas de
dos meses, no se autorizara las inhumaciones de cadaveres o restos en los
mausoleos particulares y se solicitara su cobro por la via coactiva municipal con
los recargos de ley. Valores que seran depositados en cualquier punto de
recaudacion autorizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Loja.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 65.- De las infracciones.- Se considera como infracciones a la presente
Ordenanza las siguientes:

Infracciones leves.- Seran sancionadas con una multa del 5% del SBU:
a) Las inhumaciones de cadaveres omitiendo los requisitos establecidos en

la ley y en esta Ordenanza;
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b)
c)

1)

El incumplimiento de lo estipulado para la exhumacion de cadaveres;

La alteracion de la numeracion de las bovedas o de las inscripciones de
las lapidas;

Causar dano o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios y
sus alrededores;

La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;

La presencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios
en el horario establecido en esta Ordenanza;

Esta prohibido la realizacion de dibujos y/o pinturas en las areas del
Cementerio Municipal, asi como la celebracion de actos que no
correspondan a las actividades especificas del campo santo, quedaran
sujetas a la previa autorizacion de la Administracion, salvaguardando en
todo caso el respeto debido al resto de los/las usuarios/as;

Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en
las inhumaciones o0 en las exhumaciones, sin la autorizacion
correspondiente;

El trafico de cualquier objeto del cementerio; si el responsable fuera
servidor publico municipal sera sancionado de acuerdo a la ley;

Tener las bovedas, nichos, osarios, tumbas y columbarios en estado de
deterioro o falta de mantenimiento;

Los dafos que se causare en todo lo que exista en el cementerio sin
perjuicio de las indemnizaciones a que hubiere lugar y de la accion judicial
correspondiente;

Se prohibe la venta ambulante y la realizacion de cualquier tipo de
propaganda en el interior de los cementerios;

m) El ingreso de cualquier tipo de animales; vy,

n)

Incumplir con las disposiciones realizadas por la Administracion de los
Cementerios.

Art. 66.- Infracciones graves.- Seran sancionadas con una multa del 10% de
una Remuneracion Basica Unificada, sin perjuicio de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Loja pueda exigir, reparar y restituir segun
sea el caso, cuando se incurra en las siguientes causales:

a)
b)
c)

d)

La alteracion premeditada de la numeracion de las bdévedas o de las
inscripciones de las lapidas;

Causar dafio o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios,
sus entornos;

La presencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios
fuera del horario establecido en esta Ordenanza;

Realizar actividades prohibidas como dibujos y/o pinturas en areas del
Cementerio Municipal, asi como celebrar actos que no correspondan a
actividades especificas del campo santo;
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e)
f)

g)

El trafico de cualquier objeto del cementerio municipal, sin perjuicio de la
accion judicial a que hubiere lugar de acuerdo a la ley;

Tener las bovedas en estado de deterioro o falta de mantenimiento
adecuado;

Los dafos que se causare en todo lo que exista en el cementerio sin
perjuicio de las indemnizaciones a que hubiere lugar y de la accion judicial
correspondiente;

La realizacion de cualquier tipo de propaganda en el interior de los
cementerios;

Se prohibe la venta ambulante y la realizacion de cualquier tipo de
propaganda en el interior de los cementerios;

Ingresar cualquier tipo de animales;

Ingerir bebidas alcohdlicas en los cementerios municipales o asistir en
estado de embriaguez a la inhumacion de cadaveres o restos,
exhumacion o cremacion; vy,

No cumplir con las disposiciones realizadas por la Administracidon de los
Cementerios.

Art. 67.- Infracciones muy graves - Seran sancionadas con una multa del 20%
de una Remuneracién Basica Unificada, cuando se incurra en las siguientes
causales:

e)

Las inhumaciones de cadaveres omitiendo los requisitos establecidos en
la ley y en esta Ordenanza;

El incumplimiento de lo estipulado para la exhumacion de cadaveres;

La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;

Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en
las inhumaciones o en las exhumaciones, sin la autorizacion
correspondiente;

Complicidad de los administradores y trabajadores.

Art. 68.- De la profanacién de tumbas y trafico de objetos.- Las personas que
se encontraren profanando tumbas y traficando objetos dentro de los
cementerios de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Loja, sera puesto a 6rdenes de la autoridad competente para el inicio de
las acciones pertinentes.

Art. 69.- Competencia.- EI Organo instructor de la Comisaria municipal de
higiene y abastos sera la o el, encargado de tramitar el expediente administrativo
por infracciones a la presente Ordenanza y el 6rgano sancionador sera la o el
Comisario de Higiene y Abastos Municipal, quién se encarga de resolver el
proceso respectivo conforme lo establece el Codigo Organico Administrativo, a
fin de determinar la responsabilidad y la correspondiente sancion.
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Art. 70.- De las acciones legales.- Sin perjuicio de la infraccion cometida a las
disposiciones de la presente normativa, de existir mérito se remitira el expediente
a las autoridades competentes para la investigacion de los hechos y el
establecimiento de responsabilidades.

Art. 71.- Multa por falta de suscripcion de contrato. - El solicitante que no
haya suscrito el contrato de arrendamiento dentro del plazo de treinta dias
contados desde la fecha que fue inhumado el cadaver, pagara una multa del 5%
de la Remuneracion Basica Unificada.

Art. 72.- Multa por falta de cancelacion de tasas.- El arrendatario que no ha
cancelado al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Loja,
dentro de los plazos establecidos, los valores de las tasas especificadas
correspondientes a renovacion de arrendamientos de tumulos, bovedas, nichos
u otros servicios estipulados en la presente Ordenanza, cancelara a mas de la
tasa, un adicional del 4% en calidad de recargo administrativo.

Art. 73.- Prohibicién especial.- Se prohibe la venta o traspaso de dominio de
bovedas, nichos, tumulos, tumbas, osarios, cenizarios y columbarios en los
cementerios del Canton Loja.

Art. 74.- De las sanciones.- El Comisario Municipal de Higiene y Abasto es la
autoridad competente para resolver el proceso respectivo conforme lo establece
el Codigo Organico Administrativo, a fin de determinar la responsabilidad y la
correspondiente sancion al ciudadano o ciudadana o representante legal que
incurra en una o mas infracciones determinadas en esta Ordenanza.

Se abstendra de resolver los casos que se encuentren tipificados como delitos
en el Codigo Integral Penal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se respetaran las bdovedas construidas en los cementerios por
personas naturales, juridicas e Instituciones, en los Cementerios Municipales y
su ampliacidn estara sujeta a las normas técnicas y legales que correspondan,
de conformidad a la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Los valores recaudados por el servicio prestado en los
cementerios, seran invertidos en el acondicionamiento, proyeccion de
ampliacién, mantenimiento y mejoramiento de las areas de los Cementerios
Municipales.

TERCERA.- Debido a la emergencia sanitaria, es de estricto cumplimiento los

protocolos para manipulacion o disposicion final de cadaveres con antecedentes
o presuncion COVID- 19- hospitalario.
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CUARTA.- Se respeta y ratifica el espacio sefialado para terrenos, bovedas y
tumbas para personajes publicos relevantes, concedidos con anterioridad a esta
Ordenanza. En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetara a la
Constitucién, al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Organico Administrativo, Ley Organica de Salud, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento,
Reglamento para regular el funcionamiento de los establecimientos que prestan
servicios funerarios y de manejo de cadaveres y restos humanos; y, demas
normativa en lo que fuere aplicable.

QUINTA.- Para efectos del desarrollo y cumplimiento de la presente, se
canalizara el encargo bajo accion de personal, a un funcionario de la comisaria
como Coordinador de Cementerios.

SEXTA.- En casos especiales se atendera 24/7 de conformidad a los literales
a), b) y ¢) del articulo 34 de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la expedicion
de la presente normativa la Jefatura de higiene realizara su reglamento para la
ejecucion.

SEGUNDA.- Los cementerios privados que se hayan creado y estén en
funcionamiento, en el plazo de noventa dias a partir de la vigencia de esta
Ordenanza, deberan someterse a la nueva normativa.

TERCERA.- En caso de no existir interés de los deudos dentro de los 90 dias
posteriores al vencimiento del plazo los restos seran retirados del columbario y
depositados en la sepultura comun ya sea de personas naturales o juridicas o
asociaciones e instituciones publicas.

CUARTA.- En un plazo no mayor a 60 dias la Direccion de Talento Humano

revisara y ajustara de ser necesario el Organico funcional y manual de
funciones, referentes a los articulos 18, 20, 22, de la presente normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- La presente ordenanza deroga cualquier ordenanza, reforma o
reglamentacion que contravenga a la presente normativa a partir de su
aprobacion de este instrumento legal.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Es dada en el Salén del Cabildo, a los veintidds dias del mes de septiembre del
dos mil veintiuno.

4 irmado electrénicamente por:
Jg_ y ERNESTO SALVADOR
ALVEAR SARMIENTO

BAILON ABAD & e

Ing. Jorge Bailén Abad Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA LOS
SERVICIOS Y FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, PANTEONES,
MAUSOLEOS, CRIPTAS, SALA DE VELACIONES, CREMATORIOS Y
SERVICIOS DE FUNERARIA DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA; fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias del ocho de junio
del dos mil veintiuno, en primer debate, y del veintidés de septiembre del dos mil
veintiuno en segundo y definitivo debate; la misma que es enviada al sefor
alcalde Ing. Jorge Bailon Abad, en tres ejemplares para la sancion u observacion
correspondiente de conformidad a lo establecido en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los
veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

Firmado electrénicamente por:

it ERNESTO SALVADOR

Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailon Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA. —

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el
procedimiento establecido en el antes referido cédigo organico, SANCIONO
expresamente la ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS Y
FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIOS, PANTEONES, MAUSOLEOS,
CRIPTAS, SALA DE VELACIONES, CREMATORIOS Y SERVICIOS DE
FUNERARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

29



Lunes 8 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1739 - Registro Oficial

MUNICIPAL DEL CANTON LOJA; vy, dispongo su promulgacién para
conocimiento del vecindario lojano. - Loja, a los veintiocho dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiuno.

JORGE ARTURO
BAILON ABAD

Ing. Jorge Bailon Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyo y firmé la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde
del cantdn Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de
la ORDENANZA QUE REGULA LOS SERVICIOS Y FUNCIONAMIENTO DE
CEMENTERIOS, PANTEONES, MAUSOLEOS, CRIPTAS, SALA DE
VELACIONES, CREMATORIOS Y SERVICIOS DE FUNERARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOJA.- Loja, a los veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno.- LO CERTIFICO.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SRy

& pgindipio
Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza: “Las personas
adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdan atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”’;

Que, ¢l articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de
las demas personas (...)";

Que, el articulo 45 inciso 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “ (...)
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion, a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria, a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten, a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar (...) ",

Que, el articulo 46 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza:
“Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince anos, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocerd y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacion y a su desarrollo integral (...)";
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “las
instituciones del Estado, SUS organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. (...) Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion’”;

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica, dispone: “La constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia juridica”;

Que, La Convencién sobre los Derechos del Nino y los Convenios 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) suscritos y ratificados por el Ecuador,
establecen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para proteger al nifio,
nifia y adolescente contra la explotacion econdmica, contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social y contra
todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
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aspecto de su bienestar, y de implementar una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva del trabajo de nifios, nifias y adolescentes;

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, garantiza: “Todos los nifios,
nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su
nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religion,
filiacion, opinion politica, situacion economica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de sus
progenitores, representantes o familiares”;

Que, el articulo 11 del Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, garantiza: “El interés
superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento(...)";

Que, el articulo 12 del Codigo Orgédnico de Nifiez y Adolescencia, dispone: “En la
formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion
que requieran. Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de
seis anos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demdas”;

Que, el articulo 81 del Codigo Organico de Nifez y Adolescencia, dispone: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y economica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
educacion”;

Que, ¢l articulo 83 del Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia, dispone: “El Estado y la
sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de
proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes
que no han cumplido quince ainos. La familia debe contribuir al logro de este
objetivo”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

en el articulo 84 del Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia, dispone: “Por
ningun motivo la jornada de trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas
diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana, y se organizard de
manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion. Los
progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado, sus patronos
y las personas para quienes realizan una actividad productiva, tienen la obligacion de
velar porque terminen su educacion basica y cumplan sus deberes académicos”;

en el articulo 85 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “El
Ministerio de Trabajo llevara un registro de los adolescentes que trabajan por
cantones, debiendo remitir la informacion periodicamente a los concejos cantonales
de la Niriez y Adolescencia. El reglamento establecera la forma de llevar dicho registro
y los datos que deben registrarse.”

el articulo 87 del Cdédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, en relacion al trabajo
de adolescentes, prohibe: “I.- En minas, basurales, camales, canteras e industrias
extractivas de cualquier clase; 2.- En actividades que impliquen la manipulacion de
substancias explosivas, psicotrdpicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su
desarrollo fisico o mental y su salud; 3.- En prostibulos o zonas de tolerancias, lugares
de juegos de azar, expendio de bebidas alcohdlicas y otros que pueden ser
inconvenientes para el desarrollo moral o social del adolescente, 4.- En actividades
que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que la exponen a ruidos que
exceden los limites legales de tolerancia; 5.- En una actividad que pueda agravar la
discapacidad, tratandose de adolescentes que la tengan; 6.- En las demas actividades
prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, 7.- En los hogares cuyos miembros tengan antecedentes
como autores de abuso o maltrato”,;

el articulo 93 del Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia, establece que: “Los
municipios otorgaran, en sus respectivas jurisdicciones, los permisos para que los
adolescentes que hayan cumplido quince arios ejerzan actividades economicas por
cuenta propia, siempre que no sean de aquellas consideradas como perjudiciales o
nocivas o que se encuentren prohibidas en este u otros cuerpos legales. (...)”;

el articulo 94 del Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia, en casos de violacion a
las disposiciones en relacion al trabajo infantil, garantiza como medidas de proteccion:
“l.- La orden de separar al nifio, nifia o adolescente de la actividad laboral; 2.- La
insercion del nifio, nifia o adolescente y/o su familia, en un programa de proteccion,
3.- La separacion temporal del medio familiar del nifio, nifia o adolescente o agresor,
segun sea el caso (...);
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Que, el articulo 95 del Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia, en relacion a las sanciones
en casos de trabajo infantil, dispone: “I.- Amonestacion a los progenitores o a las
personas encargadas del cuidado del niio, nifia o adolescente; y a quienes los empleen
o se beneficien directamente con su trabajo; 2.- Multa de cincuenta a trescientos
dolares, si los infractores son los progenitores o responsables del cuidado del nifio,
nifia o adolescente, 3.- Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o
cualquier persona que se beneficien directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia
o0 adolescente; 4.- Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de
reincidencia’;

Que, el articulo 96 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, garantiza: “La familia
es el niicleo basico de la formacion social y el medio natural y necesario para el
desarrollo integral de sus miembros, principalmente los nifios, nifias y adolescentes.
Recibe el apoyo y proteccion del Estado a efecto de que cada uno de sus integrantes
pueda ejercer plenamente sus derechos y asumir sus deberes y responsabilidades. Sus
relaciones juridicas internas de cardcter no patrimonial son personalisimas y, por lo
mismo, irrenunciables, intransferibles e intransmisibles. Salvo los casos expresamente
previstos por la ley, son también imprescriptibles”’;

Que, el articulo 97 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, dispone: “La proteccion
estatal a la que se refiere el articulo anterior se expresa en la adopcion de politicas
sociales y la ejecucion de planes, programas y acciones politicas, economicas y
sociales que aseguren a la familia los recursos suficientes para cumplir con sus
deberes y responsabilidades tendientes al desarrollo integral de sus miembros, en
especial de los nifios, nifias y adolescentes ™,

Que, el articulo 35 del Codigo de Trabajo, dispone: “Son habiles para celebrar contratos de
trabajo todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin
embargo, los adolescentes que han cumplido quince arios de edad tienen capacidad
legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y
recibirdn directamente su remuneracion’;

Que, el articulo 134 del Codigo de Trabajo, respecto a la prohibicion del trabajo de nifios
nifias y adolescentes, dispone: “Prohibase toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a
los nifios, nifias y adolescentes menores de quince anos. El empleador que viole esta
prohibicion pagara al menor de quince aiios el doble de la remuneracion, no estara
exento de cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales derivadas de la
relacion laboral, incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social,
y sera sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo 95 del Cddigo de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Niriez y Adolescencia, y con la clausura del establecimiento en caso de reincidencia.

()

el articulo 135 del Codigo de Trabajo, dispone: “Los empleadores que contrataren,
mayores de quince arios y menores de dieciocho ainos de edad que no hubieren
terminado su instruccion basica, estan en la obligacion de dejarles libres dos horas
diarias de las destinadas al trabajo, a fin de que concurran a una escuela. (...)";

el articulo 136 del Codigo de Trabajo, dispone: “El trabajo de los adolescentes que
han cumplido quince afios, no podra exceder de seis horas diarias y de treinta horas
semanales y se organizard de manera que no limite el efectivo ejercicio de su derecho
a la educacion. Para efectos de su remuneracion, se aplicaran las disposiciones
establecidas en el articulo 119 del Codigo del Trabajo ™,

el articulo 147 del Codigo de Trabajo, dispone: “Todo establecimiento que ocupe a
adolescentes que han cumplido quince arios y menores de dieciocho anos, deberd
llevar un registro especial en el que conste el nombre del empleador y del trabajador
adolescente, la edad que debera justificarse con la partida de nacimiento o cédula de
identidad, la clase de trabajo a los que se destina, duracion del contrato de trabajo, el
numero de horas que trabajan, la remuneracion que perciben y la certificacion de que
el adolescente ha cumplido o cumple su educacion basica. Copia de este registro
enviaran al Director Regional del Trabajo que podra exigir las pruebas que estimare
convenientes para asegurarse de la veracidad de los datos declarados en el registro.

()

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), dispone: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. (...)";

el articulo el articulo 53 del COOTAD, determina: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 54 literal j) del COOTAD establece como funcion del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales”;

el articulo 56, del COOTAD, determina: “El Concejo Municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley”;

el articulo el articulo 57 literal a) del COOTAD, determina como atribucion del Concejo
Municipal: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”’;

el articulo 148 del COOTAD, dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la niviez y la adolescencia. Para el efecto, se
observara estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de
nifios, ninas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos’’;

el articulo 322 del COOTAD, establece: “Los concejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdan presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
reunan estos requisitos no seran tramitados. (...)”;
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Que, mediante el Acuerdo Ministerial N. MDT — 2015 — del 05 de junio del 2015, el
Ministerio de Trabajo, expidié “El listado de Actividades Peligrosas en el Trabajo de
Adolescentes entre 15 y 17 afios de edad en el Ecuador”. Este acuerdo es de aplicacion
obligatoria para todos los empleadores que realicen contratacion laboral de
adolescentes entre 15 y 17 afios a nivel nacional;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 7'y 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL EN EL CANTON MEJIA

CAPITULO I

AMBITO, OBJETO Y FINES

Art. 1.- Ambito. - Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria, en todo el territorio del canton
Mejia; y, exige su estricto cumplimiento, a todos los ciudadanos y ciudadanas, residentes en
el canton o transelntes; a las personas juridicas, publicas y privadas, que desarrollan
actividades en el mismo, sea de manera temporal o permanente, de tal manera que asegure la
vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil del cantén Mejia.

Art. 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto, declarar como politica publica
del canton Mejia, la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y disponer las acciones que
fueran necesarias para asegurar la implementacion de la misma.

Art. 3.-Fines. - La presente Ordenanza tiene como principales fines:

a) Implementar politica ptblica de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
canton, desarrollando mecanismos que aseguren su financiamiento, capacidades
locales, técnicas y gerenciales, a fin de garantizar dicha implementacion.

b) Orientar las propuestas metodologicas, técnicas y economicas de los actores publicos
y privados, responsables de la proteccion integral de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a traves de su fortalecimiento y articulacion, para impulsar de manera
efectiva la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
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c) Establecer los procedimientos que permitan la articulacion de propuestas
metodologicas, técnicas y econdmicas de los actores publicos y privados del canton,
asi como con los de otras ciudades.

d) Establecer los procedimientos para la vigilancia por parte de la sociedad civil y la
rendicion de cuentas del cumplimiento de la politica publica, declarada en la presente
Ordenanza.

e) Contar con la estadistica cantonal y dar seguimiento oportuno y pertinente a los casos
de trabajo infantil y adolescente identificados en el canton.

CAPITULO I

DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL

Art. 4.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Mejia, (En adelante
COPRODEM), en el marco de sus competencias, definird anualmente un Plan de accion para
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, con la participacion de los organismos
publicos, sector privado, organizaciones sociales, nifios, nifias y adolescentes.

El Plan de accion anual, establecerd las areas y ambitos en los cuales se priorizara las acciones
y la capacidad a los operadores de justicia, organismos de proteccion y exigibilidad.

La evaluacion de resultados del Plan de accion se la realizard semestralmente, y la evaluacion
del cumplimiento, impacto y de proceso se la realizard cada afio, respecto del cumplimiento
del Plan enmarcado en la implementacion de la Politica Pablica.

Art. 5.- Créase el sistema de informacion local del trabajo infantil del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia, al cual todas las instituciones publicas y
privadas que atienden la problematica de prevencion y erradicacion de trabajo infantil en su
jurisdiccion, estaran obligadas a remitir la informacion pertinente requerida.

Seré responsabilidad del CORODEM, la consolidacion permanente de esta informacion que
debera ser presentada anualmente al COPRODEM vy al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia, para la adecuada toma de decisiones en la priorizacion del Plan
de accion anual.

Art. 6.- Mesa de coordinacion intersectorial de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil. - La mesa de coordinacion intersectorial, tendra caracter asesor, técnico, operativo
y de apoyo al COPRODEM, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia y demds direcciones inmersas en el tema; reglamentard su operatividad y
funcionamiento en el marco de sus competencias.

Art.7.- La Mesa de coordinacion intersectorial de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil esta conformada por:
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- El Presidente, Presidenta o su representante del COPRODEM, quien la presidira;

- Delegada o Delegado del Ministerio de Trabajo asignada al canton Mejia; ’

- Directqra o Director Distrital del Ministerio de Educacion 17D11 MEJIA -
RUMINAHUI presente en el territorio, o su delegada/o; ’

- Directora o Director Distrital del Ministerio de Salud 17D11 MEJIA -
RUMINAHUTI presente en el territorio, o su delegada/o;

- Directora o Director Distrital del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, o su
delegada/o;

- Jefa o Jefe de la Comandancia de Policia del canton Mejia, o su delegada/o;

- Delegada o Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de Pichincha;

- Directora o Director del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, o su
delegada/o;

- Jefa o Jefe Politico o su delegada/o;

- Coordinadora o coordinador de la UNIPEN presente en el territorio, o su
delegada o delegado;

- Delegada o delegado del COPRODEM, representante de la sociedad civil;

- Lao el representante del COPRODEM por los GAD Parroquiales;

- Secretaria o Secretario Ejecutivo de Accion Social, o su delgada/o;

- Lao el representante de la Junta Cantonal de proteccion de Derechos;

- Directora o Director de la Direccion de Desarrollo Econdémico y Productivo, o su
delegada/o;

- Directora o Director de la Direccion de Participacion Ciudadana, o su delegada/o;

- Directora o Director de la Direccion de Comunicacion Social, o su delegada/o;

- Comisaria o Comisario Municipal; y,

- Delegada o delegado por cada organizacion social publico o privada, que desarrolle
actividades para la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil en el
canton Mejia, registrada por el MIES en el servicio de Proteccion Especial.

Art. 8.- El COPRODEM, sera responsable de realizar convenios de cooperacién con el
Ministerio de Trabajo (MDT), el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES),
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Comité Intersectorial, Universidades
¢ instituciones rectoras, con el fin de generar investigaciones, diagnosticos, levantamiento de
informacion y estadisticas; en barrios, comunidades, entidades educativas, sectores
empresariales y otros espacios que fueren necesarios, sobre la situacién de nifios, nifias y
adolescentes y sus familias, que permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio
de sus derechos sobre el trabajo infantil.

CAPITULO III

EJE DE PREVENCION
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Art. 9. - La prevencion del trabajo infantil, tiene como proposito evitar que los adolescentes,
en capacidad legal para hacerlo, se incorporen a actividades laborales prohibidas y peligrosas
en el canton Mejia, en violacion de las disposiciones legales y garantias constitucionales que
aseguran el ejercicio pleno de los derechos de este grupo de la poblacion.

Art. 10. El COPRODEM, coordinara con Accidon Social, Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, UNIPEN y organismos de atencion del MIES, jornadas de sensibilizacion en cada
una de las Parroquias del canton Mejia, para prevenir el trabajo infantil en nifios, nifas y
adolescentes.

Art. 11.- El COPRODEM, en coordinacion con los Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, Ministerio de Trabajo, y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mejia, estableceran mecanismos de control para la sensibilizacion y prevencion del
trabajo infantil en las actividades que desarrolle el sector publico, privado y comunitario, a
quienes se les brindara asistencia técnica a fin de que incorporen en sus actividades y
normativas institucionales, disposiciones relacionadas con la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, en sus respectivos procesos de prestacion y contratacion de bienes y
servicios.

Art. 12.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia y sus
instituciones adscritas, incorporaran en todos sus contratos con proveedores de bienes y
servicios, una clausula que prohiba expresamente la contratacion de adolescentes entre 15 y
17 afios de edad, para el desarrollo de los trabajos peligrosos o prohibidos, nocivos o
riesgosos, conforme lo determina el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo
de Trabajo.

Art. 13.- El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mejia, en el ejercicio de su facultad legislativa, implementara la inclusion de las
disposiciones legales necesarias, que permitan garantizar la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, en las normativas locales que se expiden a partir de la promulgacion de la
presente Ordenanza y que guarden concordancia con la naturaleza del presente texto
normativo.

Art. 14.- El COPRODEM, en coordinacion con la Direccion de Comunicacion Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia y la mesa de coordinacion
intersectorial ETIM, elaboraran y ejecutaran el Plan estratégico comunicacional anual para
la prevencion del trabajo infantil, el mismo que contendrd mecanismos de concientizacion y
capacitacion a diversos actores, tales como: servidores y servidoras publicas, organizaciones
sociales y ciudadania en general.

Art. 15.- La Direccion de Participacion Ciudadana, Cultura y Cooperacion del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, en coordinacion con el
COPRODEM, implementaran programas y actividades culturales, tendientes a instaurar un
nuevo patron cultural de rechazo al trabajo infantil en situaciones de explotacion laboral, en
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el marco del Plan de accion anual para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Estas
actividades reconoceran y fortaleceran la inclusion laboral de los adolescentes en capacidad
legal de trabajar en actividades permitidas. Para el desarrollo de estos programas culturales,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, coordinard con el
COPRODEM los contenidos de los mismos y procurard la incorporacion de actores
empresariales y medios de comunicacion social de la localidad.

CAPITULO IV
EJE DE ATENCION

Art. 16.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, a través de
Accidn Social, garantizard la atencion a niflos, nifias y adolescentes que se encuentren en
condicion de trabajo infantil, mediante la conformacion permanente de un servicio
especializado.

Art. 17.- El Ministerio de Inclusion Economica y Social, en el marco de sus competencias,
registrard a las entidades de atencion que desarrollen proyectos para la atencion y prevencion
del trabajo infantil, las mismas que deberdn incluir estrategias compatibles con el Plan de
Accion Anual.

Art. 18.- El Ministerio de Educacion, a través de su Direccion Distrital 17D11 MEJIA -
RUMINAHUI, serd el encargado de promover los programas y metodologias de
escolarizacion para nifios, nifias y adolescentes, por encontrarse en situacion de trabajo
infantil, no tienen el mismo nivel educativo, cumpliendo con el modelo de educacion
inclusivo, constructivo, holistico y continuo para los nifos, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacion de trabajo infantil.

Art. 19.- La Direccion de Participacion Ciudadana, Cultura y Cooperacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia en coordinacion con el
COPRODEM, generaran alianzas de cooperacion con Universidades y otras instituciones
publicas o privadas, para la definicion de programas y proyectos de capacitacion ocupacional
para adolescentes trabajadores mayores de 15 afios, como una alternativa para fortalecer sus
capacidades de conocimiento e insercion laboral futura.

Art. 20.- El Ministerio de Salud Publica, a través del Distrito de Salud 17D11 MEJ{A -
RUMINAHUI, en relacién a los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren en situacion
de trabajo infantil, garantizara:

a) Atencion prioritaria en cumplimiento del modelo de atencion médico — integral y
comunitaria intercultural.
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b) Llevar un registro especifico sobre los casos atendidos por accidentes laborales en los
que se encuentren involucrados nifias, nifios o adolescentes. Cada hecho registrado sera
enviado a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Mejia, para la adopcion
de las medidas de proteccion respectivas.

Art. 21.- El Ministerio de Educacién, a través de la Direccion Distrital 17D11 MEJIA-
RUMINAHUI, en relacion a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion
de trabajo infantil, garantizara:

a) El acceso a la Educacion de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en una
situacion de Trabajo Infantil, y que estén siendo atendidos por los organismos de
proteccion de derechos judiciales o administrativos.

b) Con entidades educativas publicas, privadas y fiscomisionales, para que faciliten sus
instalaciones, cuando no estén siendo utilizadas, a fin de que se desarrollen las actividades
educativas alternativas de niflos, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de
trabajo infantil, asi como el desarrollo de actividades ludicas y de recreacion, cumpliendo
asi con el modelo inclusivo de educacion.

Art. 22.- La Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes UNIPEN- MEJIA, en
coordinacion con las técnicas y técnicos de los Servicios Especializados que trabajen en
relacion al trabajo infantil, realizaran los abordajes de atencion ante las alertas de trabajo
infantil en nifios, nifias y adolescentes, y remitiran el caso a la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos para la emision de las medidas de proteccion correspondientes.

CAPITULO V

EJE DE PROTECCION

Art. 23.- El trabajo infantil, el trabajo riesgoso y peligroso, constituyen formas de violacion
de los derechos a nifios, nifias y adolescentes; por lo tanto, deben ser denunciadas a las
autoridades competentes, siendo estas:

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Mejia, y Unidad Judicial
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, a fin de que emitan las
medidas de proteccion que correspondan en cada caso;

b) Inspectoria del Trabajo agregada del Ministerio de Trabajo, en casos que generen
relacion de dependencia y cuando se evidencie trabajo infantil, debera poner en
conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

c) Comisaria Municipal, en los casos de que las situaciones impliquen violacion a
ordenanzas municipales, para que actie en base a sus competencias; y,
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d) Fiscalia del canton Mejia, en los casos de que se presuma hechos de explotacion
laboral, trata de personas, violencia fisica, psicologica o sexual a nifios, nifas y
adolescentes.

Art. 24.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Mejia, mediante la emision
de medidas de proteccion garantizard, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en condicion de trabajo infantil, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
atencion preferente y prioritaria de salud, educacion, recreacion, descanso y demas derechos
fundamentales, para asegurar la proteccion y restitucion de los derechos relacionados con
estos servicios.

Art. 25.- Con el propdsito de fortalecer las capacidades operativas y ambitos de accion de
los organismos de proteccion de derechos, el COPRODEM, mediante la mesa de
coordinacion intersectorial ETIM, definird protocolos que permitan:

a) Coordinar y articular las acciones que cada una de estas instancias, esta obligada a
implementar, en el marco de sus competencias;

b) Superar las debilidades en la toma de decisiones oportunas; vy,

¢) Establecer correctivos, en relacion a las competencias que, a cada uno, asi como
también de las entidades, instituciones u organismos que hubieren incumplido las
acciones dispuestas por los organismos antes referidos.

CAPITULO VI

EJE DE RESTITUCION

Art. 26.- E1 COPRODEM, en el marco del cumplimiento de las politicas publicas y sus
competencias, canalizard la atencion de los servicios especializados para atender a nifios,
nifas y adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil y otras formas de explotacion;
para el efecto, tendra la responsabilidad de promover la articulacién con el Sistema
Descentralizado de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia.

Art. 27- A efecto de asegurar el cumplimiento de las medidas de proteccion dispuestas por
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, el COPRODEM, solicitara al Ministerio de
Inclusion Economica y Social, un listado de las entidades de atencidén registradas y
autorizadas por este organismo, con el detalle de los servicios de proteccion especial que
cuentan, y remitira de manera anual a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton
Mejia, un detalle actualizado de las entidades autorizadas para el efecto.

Art. 28.- La Direccion de Desarrollo Econdmico y Productivo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Mejia, en el marco del Plan Nacional de Proteccion
Integral a la nifiez y adolescencia, en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Economica

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1739 Lunes 8 de noviembre de 2021

y Social, el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y otras instituciones,
impulsaréan el desarrollo de proyectos y emprendimientos econdmicos-productivos, bolsas de
empleo, programas de asistencia técnica, aprovechando la oferta del Estado, los sectores
empresariales, micro empresariales y otras estrategias que aseguren ingresos dignos a las
familias de niflos, nifias y adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — El COPRODEM, generara acciones de cooperacion con instituciones publicas y
privadas para la obtencion de recursos, a fin de dar cumplimiento de la politica ptiblica social
para la elaboracion y ejecucion del Plan de accidn cantonal.

Segunda. — Para asegurar la atencion a nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren en
situacion de trabajo infantil, Accién Social, destinara recursos economicos del presupuesto
designado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Tercera. — El COPRODEM Yy la mesa de cooperacion intersectorial ETIM, definiran los
mecanismos técnicos para la evaluacion anual y rendicion de cuentas, de lo dispuesto en la
presente Ordenanza, en el marco del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia. Los respectivos informes seran presentados ante el COPRODEM vy el
Concejo Municipal hasta el 30 de julio de cada afio.

Cuarta. — El COPRODEM, coordinard con los Consejos Cantonales de proteccion de
Derechos de los cantones aledafios, de ser el caso, de los cuales provienen nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, promover la proteccion
integral y prevenir el trabajo infantil, la explotacion laboral, econémica y otras formas de
explotacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primero: El COPRODEM, en un plazo no mayor a ciento veinte dias a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ordenanza, presentara el reglamento interno de funcionamiento de
la Mesa de coordinacion intersectorial ETIM, mismo que sera aprobado por el Pleno del
COPRODEM vy la mesa de cooperacion intersectorial ETIM.

Segunda. - El COPRODEM, elaboraré en un plazo no mayor a ciento veinte dias a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, el Plan de accion anual para la prevencion
y erradicacion del Trabajo Infantil, la misma que serd presentada ante el Pleno del
COPRODEM y Mesa de cooperacion intersectorial ETIM.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez sancionada por el Alcalde, promulgada y
publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, a los 07 dias del mes de octubre de 2021.
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"\ CHANG IBARRA

e
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iit*ablo Chang Ibarra
ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL
CANTON MEJIA

CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada
por el Concejo, en sesiones ordinarias de fecha 16 de septiembre y 07 de octubre de 2021.
Machachi, 07 de octubre de 2021. Certifico.

SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde la,
ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL EN EL CANTON MEJIiA, para que en el plazo de ocho dias lo sancione u
observe. Machachi, 20 de octubre de 2021.
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la ~ ORDENANZA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL CANTON
MEJIiA, en razon que ha seguido el tramite legal correspondiente y estd acorde con la
Constitucion y las leyes. Se publicara en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la
Institucion y en el dominio web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
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CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada por
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion), reconoce: “(...) el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay (...)”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion, prescribe: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en ejercicio pleno
de la ciudadania”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, senala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; asi como también,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, consagra: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el d&mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales(...)”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion, determina las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre ellas: “(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana. (...). 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.”; y, en el ultimo inciso del articulo en
mencion, prevé: “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 270 de la Constitucion, otorga a los gobiernos seccionales
descentralizados, la facultad de generar sus propios recursos financieros;

el ultimo inciso del articulo 425 de la Constitucion, determina: “La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados”;

los articulos 5 y 6 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), proclaman la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados;

el articulo 54 del COOTAD, establece como una de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, las siguientes: “c) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico, (...)”; y, el literal m) prevé la importancia de: “Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en ¢él, la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion”;

el articulo 55 del COOTAD, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; ¢)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana(...); ¢) Crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;
f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripeion cantonal (...)”;

el articulo 57 del COOTAD, establece entre otras atribuciones del concejo municipal,
las siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante Ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c¢) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute; (...); y, X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el literal e) del articulo 60 del COOTAD, estipula entre las atribuciones del Alcalde
la siguiente: “(...) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el &mbito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno (...)”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el segundo inciso del articulo 130 del COOTAD, estipula: “(...) A los gobiernos
autonomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de
su territorio cantonal (...)”;

el articulo 417 del COOTAD, manifiesta: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia. (...) Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion”;

el inciso primero del articulo 566 del COOTAD, determina: “(...) Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre
que su monto guarde relacion con el costo de produccion (...)”;

r

el inciso segundo del articulo 567 del COOTAD, prevé: “(...) Las empresas privadas
que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes, pagaran al gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion”;

el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sefiala: “(...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificardn los riesgos naturales y antropicos de dmbito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion (...)”;

la DISPOSICION GENERAL PRIMERA del Reglamento a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, establece: “Complementariamente
a las definiciones establecidas en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo se utilizaran las siguientes definiciones para la aplicacion del
presente reglamento: (...) Aprovechamiento urbanistico o de suelo.-El
aprovechamiento urbanistico o de suelo determina las posibilidades de utilizacion del
suelo, en términos de uso, ocupacion y edificabilidad, de acuerdo con los principios
rectores definidos en la Ley y este reglamento. Se conciben como el conjunto de
patrones de medida o referentes que orientan la planificacion, disefio y construccion
de los desarrollos de vivienda, equipamientos y espacios publicos, asi como de los
elementos que constituyen los perfiles viales”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 30.4 reformado por la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala: “Atribuciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales.-Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales,
en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, tendréan las atribuciones de conformidad con la Constitucion, la Ley y
las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de
control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...)”;

el articulo 165 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece: “La Agencia Nacional de Transito o los GADs, en el
ambito de sus competencias podran establecer limitaciones al uso o circulacion de
peatones, vehiculos y animales o al estacionamiento vehicular”;

el articulo 1 de la Resolucion N°. 039-DE-ANT-2014, de 30 de julio del 2014, la
Agencia Nacional de Transito, certifica al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, la ejecucion de la Competencia de Titulos Habilitantes,
a partir del 01 de agosto de 2014, en las modalidades de transporte publico
Intracantonal, transporte comercial en taxis convencionales, transporte comercial de
carga liviana y transporte comercial escolar-institucional,;

el articulo 2 de la Ordenanza que regula la Gestion de Movilidad y del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el canton Mejia, determina: “La Direccion de
Movilidad y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia, se encargard de gestionar, coordinar, administrar, ejecutar y fiscalizar
todo lo relacionado con el Sistema de Transporte del Canton Mejia, que comprende
el Transito, el Transporte, la red vial y el equipamiento, en concordancia con el Plan
de Movilidad Sustentable del Canton Mejia provincia de Pichincha”;

con fecha 04 de diciembre del 2008, se publico en el Registro Oficial N°. 481, la
Ordenanza que regula el mantenimiento y ocupacion de la via publica dentro del
canton Mejia, cuyo objeto es regular y reglamentar el uso y ocupacion de la via
publica, y de establecer una tasa de mantenimiento que permita realizar los trabajos
de mantenimiento y mejoramiento del sistema vial en el canton;

con fecha 14 de abril de 2021, se publico en el Registro Oficial N°. 431, 1a Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza que Regula el mantenimiento y ocupacion de la via
publica dentro del Canton Mejia y en su articulo unico, sefiala: “Suspender la entrega
de los permisos de ocupacion de puestos permanentes definidos en el articulo 11 de
la Ordenanza que Regula el Mantenimiento y Ocupacion de la Via Publica dentro del
canton Mejia”;
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Que, la DISPOSICION TRANSITORIA, de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
que regula el mantenimiento y ocupacion de la via publica dentro del canton Mejia,
prevé: “En el plazo de quince dias las Direcciones de Planificacion, Movilidad y
Transporte y Financiero presentaran la Ordenanza sustitutiva que Regula el
Mantenimiento y Ocupacion de la Via Publica dentro del canton Mejia y la Ordenanza
sustitutiva que Regula la Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de
Patentes Municipales”; y,

Que, el Departamento Técnico del area de Transporte de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno A. D. Municipal del Canton Mejia, emiti6 el Informe
Técnico No. 005-IT-ACH-17-03-DMTM-2021, de 11 de marzo de 2021, respecto al
Informe sobre el mantenimiento y ocupacion de la via publica dentro del canton
Mejia.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulo 7, articulo 57 letra a) y articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA Y REGLAMENTA EL OTORGAMIENTO DE LOS
PERMISOS PERMANENTES DE USO Y OCUPACION DE LA ViA PUBLICA,
EXCLUSIVO PARA SITIOS DE ESTACIONAMIENTO DE LAS OPERADORAS
DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN EL. CANTON MEJiA

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto conceder, regular, controlar,
modificar y revocar los permisos permanentes de uso y ocupacion de la via publica, exclusivo
para sitios de estacionamiento de las operadoras de transporte terrestre comercial en el
canton Mejia.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - Se sujetaran a las disposiciones de la presente Ordenanza
las operadoras de transporte terrestre comercial en taxi convencional; carga liviana y mixta;
y, tricimotos dentro de la circunscripcion territorial del canton Mejia.

Art. 3.- Competencia. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, a través de la Direccion de Movilidad y Transporte, controlard la ejecucion y el
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cumplimiento de esta Ordenanza.

Art. 4.- Principios. - Los principios que rige esta Ordenanza seran los siguientes:

a) Legalidad. - El ejercicio de un poder publico debera realizarse acorde a la ley vigente
y su jurisdiccion;

b) Proporcionalidad. - Permite medir, controlar y determinar que aquellas injerencias
directas o indirectas, tanto de los poderes publicos como de los particulares, sobre el
ambito o esfera de los derechos de la persona, respondan a criterios de adecuacion,
coherencia, necesidad, equilibrio y beneficio, entre el fin licitamente perseguido y los
bienes juridicos potencialmente afectados o intervenidos, de modo que sean
compatibles con las normas constitucionales;

¢) Celeridad. - Obligaciones permanentes de todos los entes publicos, que no pueden
declinar de forma transitoria o singular, en forma rdpida y oportuna, respetando los
procedimientos y garantias constitucionales;

d) Equidad. - Caracterizada por la igualdad, el respeto, la justicia y la gestion
responsable del mundo compartido, tanto entre humanos, como en sus relaciones con
otros seres vivos;

e) Solidaridad. - Apoyo o la adhesion circunstancial a una causa o al interés de otros, se
caracteriza por la colaboracion mutua que existe entre los individuos;

f) Participacion. - Capacidad de la ciudadania de involucrarse en las decisiones politicas
de un pais o region; y,

g) Sustentabilidad. - Satisfacer las necesidades de la actual generacion, sin que por esto
se vean sacrificadas las capacidades futuras de las siguientes generaciones para
satisfacer sus propias necesidades, es decir, como la busqueda del equilibrio justo entre
estas dos posturas.

Art. 5.- Definiciones. - Para una mejor aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente cuerpo normativo, se entendera por:

a) Bienes de uso publico. -Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.
Constituyen bienes de uso publico:

aa) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demés vias de comunicacion y circulacion;

bb) Las plazas, parques y demads espacios destinados a la recreacion u ornato ptblico y
promocion turistica;

cc) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demés elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se
refieren los numerales 1 y 2; y,

dd) Los demas bienes de uso publico sefialados en el articulo 417 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

53



Lunes 8 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1739 - Registro Oficial

b) Estacionamiento. - Inmovilizacién voluntaria de un vehiculo sobre el costado de una
via publica o privada con o sin el conductor, por un periodo mayor que el necesario
para dejar o recibir pasajeros;

c¢) Taxi convencional. - Consiste en el traslado de terceras personas mediante la peticion
del servicio de manera directa en las vias urbanas, en puntos especificos definidos
dentro del mobiliario urbano (paradero de taxi), o mediante la peticion del servicio a
un centro de llamadas;

d) Transporte comercial. - Es el servicio que se presta a terceras personas a cambio de
una contraprestacion economica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo o
masivo y cuenten con el Permiso de operacion otorgado por la entidad competente;

e) Transporte comercial alternativo excepcional de Tricimotos.- Consiste en la
movilizacion de persona de un lugar a otro en vehiculos dotados de tres ruedas, con
traccion a motor debidamente homologados y habilitados por la Agencia Nacional de
Tréansito, en lugares donde sea segura y posible su prestacion, sin afectar el transporte
publico o comercial, mediante el pago de una tarifa establecida por el ente competente;

f) Transporte comercial en camionetas de carga liviana. - Consiste en el traslado de
bienes en vehiculos de hasta 3.5 toneladas de capacidad de carga, desde un lugar a otro
sujeto a una contraprestacion economica;

g) Transporte comercial de carga mixta.- Consiste en el transporte de terceras personas
y sus bienes en vehiculos de hasta 1.2 toneladas de capacidad de carga, desde un lugar
a otro, de acuerdo a una contraprestacion econdmica, permitiendo el traslado en el
mismo vehiculo de hasta 5 personas (incluido el conductor) que sean responsables de
estos bienes, sin que esto obligue al pago de valores extras por concepto de traslado de
esas personas, y sin que se pueda transportar pasajeros en el cajon de la unidad (balde
de la camioneta). El transporte comercial mixto podra prestar sus servicios en el ambito
intraprovincial;

h) Transporte comercial en Taxi. - Consiste en el traslado de terceras personas a cambio
de una contraprestacion econémica de un lugar a otro, dentro del &mbito intracantonal
autorizado para su operacion; y, excepcionalmente fuera de ese dmbito cuando sea
requerido por el pasajero. Se realizara en vehiculos automotores autorizados para este
efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor;

1) Via Publica. - Via destinada al libre transito vehicular y peatonal; y,

J) Zona de Estacionamiento. - Sitio destinado y marcado con sefales especiales por la
autoridad competente, para el estacionamiento de los vehiculos en las vias publicas o
privadas.

TITULO II

USO Y OCUPACION DE LA ViA PUBLICA

Art. 6.- Uso y Ocupacion de la via piblica. - La via pblica tnicamente puede ser utilizada
para el libre transito peatonal y vehicular, en la forma y condiciones que determine la presente
Ordenanza y las demds normas cantonales vigentes.
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Art. 7.- Exclusividad de uso peatonal. - Las aceras como parte integrante de las calles y
plazas, seran exclusivamente de uso peatonal; por lo tanto, no se permitird en éstas, la
colocacion de obstaculos tales como: barreras arquitectonicas de ninguna clase, cerramientos,
mesas, sillas, vitrinas, mostradores, letreros o afines, caso contrario seran sancionados de
conformidad con las Ordenanzas Municipales vigentes o que expida el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Art. 8.- Exclusividad de uso vehicular. - La Direccion de Movilidad y Transporte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, serd el organismo
encargado de autorizar, conceder, regular, controlar, modificar y revocar los permisos
permanentes de uso y ocupacion de la via publica en el canton Mejia, como sitios de
estacionamiento permanente para el transporte terrestre comercial con jurisdiccion en el
canton Mejia.

TITULO 111 ,
DE LOS PERMISOS PERMANENTES DE USO Y OCUPACION DE LA ViA
PUBLICA

CAPITULO 1

AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION DE LA VIiA PUBLICA PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN TAXI CONVENCIONAL,
CARGA LIVIANA Y TRICIMOTOS

Art. 9.- Autorizacion de uso y ocupacion de la via publica para las operadoras de
transporte terrestre comercial en taxi convencional, carga liviana y tricimotos.- La
Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Mejia, autorizard y concedera el uso y ocupacion de la via ptblica, como sitios de
estacionamiento permanente, para las operadoras de transporte terrestre comercial en taxi
convencional, carga liviana y tricimotos, que legalmente presten sus servicios dentro del
canton Mejia.

El sitio de estacionamiento permanente para el transporte terrestre comercial en taxi
convencional, carga liviana y tricimotos, quedara expresamente determinado en la Concesion
del Permiso de Operacion o en la Renovacion del titulo habilitante de Operacion. Para el
otorgamiento de los permisos del sitio de estacionamiento permanente para nuevas
operadoras, no se otorgara permisos para distintas modalidades entre las distancias minimas;
mismas que, se detallan para cada parroquia en la siguiente tabla:

Tabla 1.- Distancia minima para sitios de estacionamiento
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Parroquia Distancia de paradas para nuevas operadoras no menor a:

Machachi 1.000 metros
Albéag 1.000 metros
Aloasi 1.000 metros
Cutuglagua 2.000 metros
EL Chaupi 1.000 metros
Manuel Cornejo Astorga 0 metros

Tambillo 1.500 metros
Uyumbicho 2.000 metros

Fuente: Informe técnico para la determinacion de la distancia minima entre sitios de estacionamiento
para operadoras nuevas de modalidad comercial en el canton mejia. N° 041-IT-CJ-MT-017-03-
DMTM-2021

SECCION PRIMERA

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS
PERMANENTES

Art. 10.- Permiso permanente como sitio de estacionamiento en el Permiso de
Operacion o Renovacion. - Las operadoras de transporte terrestre comercial en taxi
convencional; carga liviana; y, tricimotos del canton Mejia, deberan cumplir con el siguiente
procedimiento:

1. Oficio suscrito por el Representante Legal de la Operadora, dirigido al Director/a de
Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, solicitando la Concesion del Permiso de operacion o Renovacion con la
asignacion del sitio de estacionamiento permanente. (Ingreso en el Balcon de Servicios
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia).

2. Cumplir con los requisitos sefialados en los formularios de Concesion del Permiso de
Operacion o Renovacion. (Ingreso en Secretaria de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia).

3. Comprobante de pago por la Concesion del Permiso de Operacion o Renovacion,
conforme el cuadro tarifario de la Agencia Nacional de Transito.

4. Informe técnico emitido por el Departamento Técnico de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia,
mismo que debe guardar estricta relacion con el estudio técnico de necesidad de oferta
y demanda realizado por esta direccion, en el que se detalle: el sitio de estacionamiento
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permanente de uso y ocupacion de la via publica con sus dimensiones; el area de
cobertura; demanda a ser atendida; niimero de socios/accionistas y unidades a
estacionarse; y, problemas de circulacion entre las calles o avenidas, en el caso de
existir.

5. Resolucion Administrativa de Concesion del Permiso de Operacion o Renovacion con
la determinacion del sitio de estacionamiento permanente, suscrito por la Direccion de
Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia.

CAPITULO II

AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION DE LA ViA PUBLICA PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL DE CARGA MIXTA

Art. 11.- Autorizacion de uso y ocupacion de la via publica para el transporte terrestre
comercial de carga mixta. - La Agencia Nacional de Transito, previo a la Concesion del
Permiso de Operacion a las nuevas operadoras de transporte comercial intraprovincial de
carga mixta, considerard el estudio de oferta y demanda realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mejia. De observarse inconsistencias, la Direccion de
Movilidad y Transporte, no autorizara la solicitud del mencionado sitio de estacionamiento
permanente para la prestacion del servicio dentro del canton Mejia.

Esta disposicion también se aplicara en caso de reforma de estatutos referente al objeto social
de las operadoras de transporte terrestre comercial, por el cambio de modalidad de carga
liviana a carga mixta.

SECCION PRIMERA

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS
PERMANENTES

Art. 12.- Permiso permanente como sitio de estacionamiento para las nuevas
operadoras de transporte terrestre comercial de carga mixta. - Las nuevas operadoras de
transporte terrestre comercial intraprovincial de carga mixta, para obtener el sitio de
estacionamiento permanente, deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Oficio suscrito por el Representante Legal de la Operadora, dirigido al Director/a de
Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia (Ingreso en el Balcon de Servicios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Mejia), solicitando el sitio de estacionamiento, para lo cual
debera adjuntar.

a) Oficio suscrito por la Direccién Provincial de Pichincha de la Agencia Nacional
de Transito, dirigido al Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado
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Municipal del canton Mejia, solicitando el sitio de estacionamiento para la nueva
operadora de transporte.

b) Informe de factibilidad sobre el estudio de necesidades suscrita por la Agencia
Nacional de Transito.

2. Informe Técnico emitido por el Departamento Técnico de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia,
mismo que debe guardar estricta relacion con el estudio técnico de necesidades de
oferta y demanda realizado por esta direccion, en el que se detalle: el sitio de
estacionamiento permanente de uso y ocupacion de la via publica con sus dimensiones;
el area de cobertura, demanda a ser atendida, nimero de unidades a estacionarse; vy,
problemas de circulacion entre las calles o avenidas, en el caso de existir.

3. Respuesta favorable o desfavorable del sitio de estacionamiento y la certificacion en
caso de ser favorable, suscrito por la Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Para la Renovacion del Permiso de Operacion, no se aplicard el literal a) y b) del numeral 1
del articulo 12 de la presente Ordenanza, garantizando derechos adquiridos en el permiso de
operacion.

Art. 13.- Permiso permanente como sitio de estacionamiento por reforma de estatutos
de la operadora. - Las operadoras de transporte terrestre comercial de carga liviana que
hayan obtenido el informe previo favorable de reforma de estatutos, referente al objeto social
de cambio de modalidad a carga mixta, para obtener el sitio de estacionamiento permanente,
deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Oficio suscrito por el Representante Legal de la Operadora, dirigido al Director/a de
Movilidad y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado. Municipal del
canton Mejia (Ingreso en el Balcon de Servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia), solicitando el sitio de estacionamiento,
para lo cual deberd adjuntar:

a) Oficio suscrito por la Direccion Provincial de Pichincha de la Agencia Nacional
de Transito, dirigido al Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Mejia, solicitando el sitio de estacionamiento para la
operadora.

b) Informe de factibilidad sobre el estudio de necesidades.

c¢) Informe previo para reforma de estatutos, referente al objeto social de cambio de
modalidad de carga liviana a mixta emitida por la Agencia Nacional de Transito.

2. Informe Técnico emitido por el Departamento Técnico de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia,
mismo que debe guardar estricta relacion con el estudio técnico de necesidad de oferta
y demanda realizado por esta direccion, en el que se detalle: el sitio de estacionamiento
permanente de uso y ocupacion de la via publica con sus dimensiones; el area de
cobertura, demanda a ser atendida, nimero de unidades a estacionarse; y, problemas
de circulacion entre las calles o avenidas, en el caso de existir; y
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3. Respuesta favorable o desfavorable del sitio de estacionamiento y la certificacion. En
caso de ser favorable, debera estar suscrito por la Direccion de Movilidad y Transporte
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

CAPITULO 111

REESTRUCTURACION O CAMBIO DE SITIOS DE ESTACIONAMIENTO DE
LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL DEL
CANTON MEJIA

Art. 14.- Reestructuracion de los sitios de estacionamiento. - Cuando exista la necesidad
de reestructurar los sitios de estacionamiento considerados como permanentes de las
operadoras de transporte terrestre comercial del cantén Mejia en un determinado sector,
parroquia o en toda la circunscripcion cantonal, la Direccion de Movilidad y Transporte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia podra ejecutar estudios
tecnicos de reestructuracion de los sitios de estacionamiento permanentes, los mismos que
seran presentados ante el seno del Concejo Municipal, para su aprobacion y posterior emision
de la Resolucion Administrativa correspondiente.

Art. 15.- Cambio de sitio de estacionamiento. - Las operadoras de transporte terrestre
comercial del canton Mejia, que cuenten con el Permiso de Operacion o Renovacion; vy,
soliciten cambiar el sitio de estacionamiento permanente de su operadora, deberan cumplir
con el siguiente procedimiento:

1. Oficio suscrito por el Representante Legal de la Operadora, dirigido al Director/a de
Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, solicitando el cambio de sitio de estacionamiento permanente con los
argumentos y justificativos necesarios para tal modificacion. (Ingreso en el Balcon de
Servicios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia).

2. En caso de ser favorable, la Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, emitird la Resolucion
Administrativa de cambio de sitio de estacionamiento, con la determinacion del nuevo
sitio.

CAPITULO IV

TASA'Y PATENTE MUNICIPAL PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE
COMERCIAL
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Art. 16.- Tasa por el otorgamiento de los permisos permanentes. - Las operadoras de
transporte terrestre comercial en taxi convencional, carga liviana y mixta; y, tricimotos,
pagaran por uso y ocupacion de la via publica, una tasa anual de quince ($15.00) ddlares de
los Estados Unidos de Norteamérica, por cada una de las unidades de transporte registrada
en el Permiso de Operacion, Renovacion o incrementos de cupo en el caso de existir. La tasa
anual serd cancelada hasta el mes de mayo de cada afio.

Art. 17.-Otorgamiento de la patente municipal.- La Direccion Financiera previo a la
entrega de la patente municipal a las operadoras de transporte terrestre comercial en taxi
convencional; carga liviana y mixta; y, tricimotos, debera solicitar la tasa por el otorgamiento
de los permisos permanentes; el Permiso de Operacion o Renovacion; los incrementos de
cupo en el caso de existir; y, la certificacion del total de la flota vehicular suscrito por la
Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mejia o por la Direccion Provincial de Pichincha de la Agencia Nacional de
Transito.

TiTIgLo v
DEL CONTROL Y FISCALIZACION, INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO 1
DEL CONTROL Y FISCALIZACION

Art. 18. Control y Fiscalizacion. - La Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, controlard y fiscalizard a las
operadoras de transporte terrestre comercial en taxis convencional, carga liviana y mixta; y,
tricimotos, acorde a la modalidad y competencia.

Art. 19. Ambito del control y Fiscalizacion. - El personal de control y fiscalizacion ejercera
sus funciones en el canton Mejia, durante los operativos realizados a las operadoras de
transporte terrestre comercial en taxis convencional, carga liviana y mixta; y, tricimotos,
conforme a la planificacion establecida por la Direccion de Movilidad y Transporte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Art. 20. Formularios del control y Fiscalizacion.- La Direccion de Movilidad y Transporte
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, serd el encargado del
disefio de los formularios para el control y fiscalizacion, mismos que serdn aplicados durante
los operativos ejecutados por esta Direccion, a fin de dar seguimiento al buen uso de los sitios
de estacionamientos otorgados a las operadoras de transporte terrestre comercial en taxis
convencional, carga liviana y mixta; y, tricimotos o el cometimiento de alguna de las
infracciones previstas en esta Ordenanza.
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Conforme a los formularios aplicados por la Direccion de Movilidad y Transporte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia, el personal de control y
fiscalizacion, procedera con la emision del informe correspondiente y notificard al organismo
competente para continuar con el procedimiento administrativo sancionador.

CAPITULO I

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
A LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN TAXI
CONVENCIONAL, CARGA LIVIANA Y TRICIMOTOS

Art. 21. Infracciones y sanciones administrativas para las operadoras de transporte
terrestre comercial en taxi convencional, carga liviana y tricimotos.- En caso del
cometimiento de alguna de las infracciones establecidas en la presente Ordenanza se
aplicardn sanciones administrativas a la operadora de transporte terrestre comercial en taxi
convencional; carga liviana; y, tricimotos.

Art. 22. Infracciones. - Se dividen en leves, moderadas y graves.

Art. 23. Infracciones leves. - Seran sancionados con una multa del 10% del Salario Basico
Unificado del Trabajador, por:

1) Arrojar basura o desperdicios en los sitios de estacionamiento permanente;

2) Lavar sus unidades o realizar trabajos de mantenimiento en los sitios de
estacionamiento permanente;

3) Utilizar para otros fines que no sea el de sitios de estacionamiento permanente;

4) Estacionar mas unidades de las permitidas en los sitios de estacionamiento permanente;

5) No sefializar correctamente y conservar en buen estado, los sitios de estacionamiento
permanente, conforme los lineamientos sefialados en la normativa INEN de cada
modalidad; y,

6) No contar con al menos una unidad vehicular en los sitios de estacionamiento
permanente sefialado en el Permiso de Operacion o Renovacion.

Art. 24. Infracciones moderadas. - Seran sancionados con una multa del 20% del Salario
Basico Unificado del Trabajador, por:

1) Estacionarse o realizar parada en otro lugar distinto al otorgado como sitio de
estacionamiento permanente, a excepcion del sitio asignado como provisional en los
Convenios de Transporte otorgados por la Direccion de Movilidad y Transporte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia; vy,

2) Reincidir en el periodo de un mes, en una misma infraccion leve.

Art. 25. Infracciones graves. - Seran sancionados con la Reversion del permiso permanente
como sitios de estacionamiento de las operadoras de transporte terrestre comercial, por:

1) Ceder, traspasar o arrendar los sitios de estacionamiento permanente; y,
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2) Reincidir el numeral 1) del articulo 24 de la presente Ordenanza.

En el caso de Reversion del Permiso permanente de sitios de estacionamiento, el
Representante Legal de la operadora debera solicitar a la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, la
asignacion del nuevo sitio de estacionamiento diferente al otorgado, con la finalidad de cubrir
la demanda en otros sectores del canton, donde no cuenten con transporte terrestre comercial,
sin interferir con el desarrollo del servicio de otras modalidades.

CAPITULO 111

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
A LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL DE
CARGA MIXTA

Art. 26. Infracciones y sanciones administrativas para las operadoras de transporte
terrestre comercial de carga mixta.- Sin perjuicio de las infracciones y sanciones
establecidas en la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento, el titulo habilitante correspondiente y la normativa legal
vigente, la operadora del transporte terrestre comercial de carga mixta, serd sancionada de
conformidad con los articulos 23, 24 y 25 de la presente Ordenanza, por el mal uso y
ocupacion de la via publica, otorgada como sitio de estacionamiento permanente para dicha
operadora.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 27. Procedimiento Administrativo Sancionador. - El procedimiento administrativo
sancionador se aplicard conforme lo dispuesto en la Ordenanza que establece el
procedimiento administrativo sancionador por infracciones a las ordenanzas vigentes en el
gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Mejia y el Codigo Organico
Administrativo.

Art. 28. Competencia. - La Comisaria de Transporte de la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, serd la
competente para conocer, tramitar y sancionar las infracciones previstas en la presente
Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia y, la Direccion Financiera del Gobierno Autéonomo
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Descentralizado Municipal del canton Mejia, realizaran las modificaciones que correspondan
a los procesos contemplados en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSISTORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion Administrativa, presentara el proyecto de Ordenanza reformatoria a
la Ordenanza que regula el uso de bienes publicos.

SEGUNDA. - En el plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Direccion de Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia, presentara el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que regula la gestion de Movilidad y del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en el canton Mejia.

TERCERA. - En el plazo de 90 dias, la Direccion de Movilidad y Transporte presentard el
proyecto de Ordenanza para la modalidad de Tricimotos.

CUARTA. - Una vez publicada en el Registro Oficial, la Secretaria del Concejo Municipal
enviara el contenido de la presente Ordenanza a la Direccion Provincial de Pichincha de la
Agencia Nacional de Transito, para que se tome en consideracion las disposiciones
contenidas en la misma.

QUINTA.- Una vez sancionada la presente Ordenanza, las operadoras de transporte terrestre
comercial intraprovincial de carga mixta que cuenten con la Resolucion favorable para la
creacion de nuevas operadoras o de reforma de estatutos, otorgados por la Direccion
Provincial de Pichincha de la Agencia Nacional de Tréansito, cumplirdn con el procedimiento
establecido en el articulo 12 y 13 de este cuerpo normativo; respectivamente, a fin de analizar
la solicitud y una vez publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion de
Movilidad y Transporte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mejia, certificard en caso de ser favorable.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deroguese los articulos 1 al 4; y, 8 al 19 de la Ordenanza que regula el
mantenimiento y ocupacion de la via ptblica dentro del canton Mejia, publicada en el
Registro Oficial No. 481 de 04 de diciembre del 2008, asi como todas las disposiciones que
se opongan al presenta Ordenanza.

SEGUNDA. - Deroguese la Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que regula el
mantenimiento y ocupacion de la via publica dentro del canton Mejia, publicada en el
Registro Oficial No. 431 de 14 de abril del 2021.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrarad en vigencia una vez sancionada por el Alcalde, promulgada y
publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y el dominio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, a los 14 dias del mes de octubre de 2021.

[\ Firmado elec

 ROBERTO CARLOS
" HIDALGO PINTO

Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto PHD Drblo Chang Ibarra

ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIiA

CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada

por el Concejo, en sesiones ordinarias de fecha 29 de julio y 14 de octubre de 2021. Machachi,
14 de octubre de 2021. Certifico.

illT5, Firmado elec
LA PABLO AN PING
Al CHANG IBARRA

“"Piblo Chang Ibarra

SECRETARIO DEL CONCEJO

GOBIERNO A.D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIiA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde la,
ORDENANZA QUE REGULA Y REGLAMENTA EL OTORGAMIENTO DE LOS
PERMISOS PERMANENTES DE USO Y OCUPACION DE LA ViA PUBLICA,
EXCLUSIVO PARA SITIOS DE ESTACIONAMIENTO DE LAS OPERADORAS
DE TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN EL CANTON MEJIA, para que
en el plazo de ocho dias lo sancione u observe. Machachi, 21 de octubre de 2021.
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SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA.- Machachi, 21 de octubre de 2021; siendo las 11h17.- De
Conformidad con la facultad que me otorga el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la ORDENANZA
QUE REGULA Y REGLAMENTA EL OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS
PERMANENTES DE USO Y OCUPACION DE LA ViA PUBLICA, EXCLUSIVO
PARA SITIOS DE ESTACIONAMIENTO DE LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE COMERCIAL EN EL CANTON MEJIA, en razén que
ha seguido el tramite legal correspondiente y estd acorde con la Constitucion y las leyes. Se
publicaré en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la Institucion y en el dominio web del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia. Climplase. -

Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto
ALCALDE GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada por
el Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, el 21 de octubre de 2021.

i, Firmado electrénicamen

PABLO AN PING

PHDEIDr'. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “2.- Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; 8) El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos’’;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas
adultas mayores, nifias, ninios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogenicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado, en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion
contra la violencia. Se considerardan personas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad”’;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1) La atencion
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gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. 2) El
trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta
sus limitaciones. 3) La jubilacion universal. 4) Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y espectaculos. 5). Exenciones en el régimen
tributario. 6) Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la ley. 7) El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su
opinion y consentimiento”;

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado
establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas
mayores, que tendrdan en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asimismo, fomentara el mayor
grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de
estas politicas”’;

Que, ¢l articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas (...)"";

Que, el articulo 45 inciso 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania, a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria, a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
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a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad’;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales (...). Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion’”;

Que, el articulo 425 inciso 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion, lo
tratados y convenios internacionales, las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos; las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones, y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos”;

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25 dispone: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, a
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece la facultad normativa de los
concejos municipales, “a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial (...)";
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Que, el articulo 53 del COOTAD dispone: “los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardan integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone al concejo municipal: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor”;

Que, el articulo 322 del COOTAD, dispone que los concejos municipales aprobardn
ordenanzas que: “(...) deberdn referirse a una sola materia (...) y que cada proyecto
de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos (...)";

Que, el articulo 91 del Codigo Orgénico Integral Penal, tipifica como delito la trata de
personas y menciona que: “Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un
provecho material o economico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio,
para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de
condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de organos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacion o trasplante de
0rganos.

2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual
y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el
trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la union de hecho precoz,
arreglada, como indemnizacion o transaccion, temporal o para fines de procreacion.
5. La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion”.

Que, el articulo 108 del Codigo Orgénico Integral Penal determina: “La persona que facilite,
colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona, serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece anos”;
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y los articulos 7, 57 literal a) y 322 del COOTAD, expide la:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE
LA MENDICIDAD EN EL CANTON MEJIiA

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION, OBJETO, FINES, ESPACIOS DE PROTECCION

Art. 1.- Ambito de aplicacién: La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en la
jurisdiccion territorial del canton Mejia, y demanda a todos los ciudadanos y ciudadanas,
residentes o transeuntes, y a las personas juridicas, publicas y privadas, que desarrollan
actividades econdmicas, productivas y sociales en el mismo, sea de manera temporal o
permanente, aseguren la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos
vulnerados a las personas que se encuentran en situacion de mendicidad.

Art.2.- Objeto: La presente Ordenanza, en el marco de la competencia establecida en el
COOTAD, determina como politica publica local la erradicacion progresiva de la
mendicidad, disponiendo las acciones necesarias para su implementacion, ejecucion y
seguimiento.

Art. 3.- Fines: La presente Ordenanza tiene como principales fines los siguientes:

a) Implementar la politica ptiblica de prevencion y erradicacion progresiva de la mendicidad
en el canton Mejia;

b) Desarrollar mecanismos que aseguren el fortalecimiento de capacidades locales, técnicas
y gerenciales a fin de garantizar dicha implementacion;

¢) Orientar las propuestas metodologicas, técnicas y econdmicas con los actores publicos y
privados, responsables de la proteccion integral de derechos de los grupos de atencion
prioritaria, a través de su fortalecimiento y articulacion para impulsar de manera efectiva la
prevencion y erradicacion de la mendicidad de las personas en todo su ciclo de vida, que
habitan en el canton Mejia; vy,

d) Contar con estadisticas cantonales clasificadas por parroquias para dar seguimiento
oportuno y pertinente a los casos en situacion de mendicidad identificados en el canton.

Art. 4.- Definicion. — La mendicidad es una practica que incorpora a nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores en las calles y carreteras
del pais, con el fin de pedir caridad a la ciudadania y de esta manera obtener recursos
economicos.
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Art. 5.- Espacios de proteccion. - Para el cumplimiento de esta Ordenanza, prohibase toda
clase de actividades de mendicidad que vulnere el pleno goce de sus derechos, en los
siguientes espacios:

a) Mercados y centros comerciales;
b) Centros de faenamiento municipal;
c) Relleno sanitario:

d) Parques, plazas y aceras;

e) Calles, avenidas y carreteras;

f) Escenarios deportivos e iglesias; v,

g) Los demads espacios publicos y privados.

CAPITULO II

DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA MENDICIDAD

Art. 6.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Mejia (Que en
adelante se denominara COPRODEM)), a través de la mesa de coordinacion intersectorial de
erradicacion de trabajo infantil y mendicidad (Que en adelante se denominara ETIM), en el
marco de sus competencias, definird anualmente un Plan de accion para la prevencion y
erradicacion de la mendicidad, con la participacion de los organismos publicos, sector
privado y organizaciones sociales.

El Plan de accion anual serd elaborado por el COPRODEM conjuntamente con la mesa de
coordinacion intersectorial ETIM, estableciendo las dreas y acciones a intervenir en la
problematica de mendicidad.

La evaluacion de resultados del Plan de accion se la realizard semestralmente y la evaluacion
del cumplimiento, impacto y de proceso se la efectuard cada afio, enmarcado en la
implementacion de la politica publica.

Art. 7.- Mesa de coordinacion intersectorial de prevencion y erradicacion de la
mendicidad (ETIM). - La mesa tendra caracter asesor, técnico, operativo y de apoyo al
COPRODEM vy al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia;
reglamentard su operatividad y funcionamiento en el marco de sus competencias.
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Art. 8.- La mesa de coordinacion intersectorial ETIM estara conformada por:

- El Presidente, Presidenta o su representante del COPRODEM, quien la presidira;

- Delegada o Delegado del Ministerio de Trabajo asignada al canton Mejia;

- Directora o Director Distrital del Ministerio de Educacion 17D11 MEIJIA -
RUMINAHUI presente en el territorio, o su delegada/o;

- Directora o Director Distrital del Ministerio de Salud 17D11 MEJIA -
RUMINAHUI presente en el territorio, o su delegada/o;

- Directora o Director Distrital del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, o su
delegada/o;

- Jefa o Jefe de la Comandancia de Policia del canton Mejia, o su delegada/o;

- Delegada o Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de Pichincha;

- Directora o Director del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, o su
delegada/o;

- Jefa o Jefe Politico o su delegada/o;

- Coordinadora o coordinador de la UNIPEN presente en el territorio, o su
delegada o delegado;

- Delegada o delegado del COPRODEM, representante de la sociedad civil;

- Lao el representante del COPRODEM por los GAD Parroquiales;

- Secretaria o Secretario Ejecutivo de Accion Social, o su delgada/o;

- Lao el representante de la Junta Cantonal de proteccion de Derechos;

- Directora o Director de la Direccion de Desarrollo Economico y Productivo, o su
delegada/o;

- Directora o Director de la Direccion de Participacion Ciudadana, o su delegada/o;

- Directora o Director de la Direccion de Comunicacion Social, o su delegada/o;

- Comisaria o Comisario Municipal; y,

- Delegada o delegado por cada organizacion social publico o privada, que desarrolle
actividades para la prevencion y erradicacion progresiva de la Mendicidad en el canton
Mejia, registrada por el MIES en el servicio de Proteccion Especial.

Art. 9.- De los diagnésticos e investigaciones: El COPRODEM, en coordinacion con las
instituciones publicas, Gobiernos Parroquiales, las Universidades e instituciones rectoras en
levantamiento de informacion y estadisticas, serd responsable de realizar convenios de
cooperacion para llevar a cabo investigaciones y diagnodsticos en barrios, comunidades,
entidades educativas, sectores empresariales, y otros espacios que fueren necesarios, sobre
la situacion de nifios, nifas, adolescentes, adultas, adultos, adultas y adultos mayores,
personas con discapacidad, que permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio
de sus derechos, para prevenir y erradicar la mendicidad.

El convenio de diagnodstico y/o investigacion se realizard en el marco de las prioridades
definidas en el Plan de accion, para lo cual el COPRODEM, el MIES y los demds integrantes
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de la Mesa de coordinacion intersectorial ETIM, determinaran las directrices técnicas y
metodoldgicas que aplicaran las entidades de atencion debidamente registradas, que ejecuten
proyectos y programas para la prevencion y erradicacion de la mendicidad.

CAPITULO III
EJE DE PREVENCION

Art. 10.- La prevencion de la mendicidad, tiene como proposito impedir que cualquier
persona natural o juridica, se incorpore a actividades de mendicidad en el canton Mejia,
contraviniendo las disposiciones legales y garantias constitucionales, que asegure el ejercicio
pleno de los derechos de la poblacion.

Art. 11.- El COPRODEM, en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Economica
Social y Accion Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia,
estableceran mecanismos para la sensibilizacion y prevencion de la mendicidad en las
actividades que desarrolle el sector publico, privado y comunitario, a quienes les brindaran
asistencia técnica a fin de que se incorporen en sus actividades y normativas institucionales,
disposiciones relacionadas con la prevencion y erradicacion de la mendicidad en sus
respectivos procesos de prestacion y contratacion de bienes y servicios.

Art. 12.-E1 COPRODEM, en coordinacion con la direccion de Comunicacion Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia y la mesa de coordinacion
intersectorial ETIM, elaboraran el Plan de difusion y comunicacion anual para la prevencion
de la mendicidad, el mismo que serd ejecutado por las organizaciones e instituciones
miembros de la Mesa de coordinacion intersectorial ETIM.

Art. 13.- La Direccion de Participacion Ciudadana, Cultura y Cooperacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia, coordinara la implementacion de
programas y actividades culturales, tendientes a instaurar un nuevo patron cultural de cero
tolerancia a la mendicidad, en el marco del Plan de accién anual para la prevencion y
erradicacion de la mendicidad.

Para el desarrollo de éstos programas culturales, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia, a través de la referida Direccion municipal, coordinard con el
COPRODEM vy la Direccién de comunicacion social, los contenidos de los mismos y
procurard la incorporacion de actores empresariales y medios de comunicacion social de la
localidad.
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CAPITULO IV
EJE DE ATENCION

Art. 14.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mejia a través de
Accion Social, garantizard la atencion a personas que se encuentren en situacion de
mendicidad mediante la conformacion permanente de un servicio especializado.

Art. 15.- Corresponde a la Comisaria Municipal, para el cumplimiento de esta Ordenanza,
la vigilancia de los espacios de proteccion detallados en el art 5, mediante el desarrollo de
operativos que se realizaran de manera periddica en coordinacion con la Policia Nacional y
Unidades Especializadas.

Art. 16.- Corresponde a COPRODEM, MIES, Accién Social y demas servicios
especializados, el abordaje de todo acto de situacion de mendicidad, asi como, poner en
conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos o demés organismos
competentes, para la emision de las medidas de proteccion correspondientes. Ademas, cuando
se constate el mal uso y ocupacion del espacio publico, elevardn a conocimiento de la
Comisaria Municipal para que proceda en base a sus competencias.

Art. 17.- El COPRODEM en coordinacién con MIES y Accion Social, en el marco del
cumplimiento de las politicas publicas y sus competencias, canalizard los servicios
especializados para la atencion a las personas durante su ciclo de vida que han sido
desvinculados de la mendicidad y otras formas de explotacion; para el efecto, tendra la
responsabilidad de promover la articulacion de programas y servicios necesarios para la
restitucion de los derechos, como lo dispone la presente Ordenanza.

Art. 18.- El Ministerio de Educacion a través de su Direccion Distrital 17D11 MEJIA -
RUMINAHUI, serd el encargado de promover los programas y metodologias de
escolarizacién para nifios, nifias, adolescentes, adultas y adultos mayores, personas con
discapacidad, que, por encontrarse en situacion de mendicidad, no tienen el mismo nivel
educativo, cumpliendo con el modelo de educacion inclusivo, constructivo y holistico.
Ademas, asignara de manera inmediata cupos escolares para las personas que se encuentren
en dichas situaciones.

Art. 19.- El Ministerio de Salud Publica a través del Distrito de Salud 17D11 MEJIA -
RUMINAHUI, en relacion a las personas que se encuentren en situacion de mendicidad,
garantizara:

a) La dotacion gratuita de medicamentos a las personas que han sido desvinculadas de
la mendicidad,; y,
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b) Brindara a mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultas y adultos mayores y personas
con discapacidad que han sido desvinculados de la mendicidad, atencion gratuita y
prioritaria en servicios de salud primaria y salud preventiva.

CAPITULO V
EJE DE PROTECCION

Art. 20.- La mendicidad constituye una de las formas de violacion de los derechos de las
personas, por lo tanto, deben ser denunciadas a las autoridades competentes:

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Unidad Judicial Especializada en
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, a fin de que emitan las medidas de
proteccion que correspondan a cada caso;

b) Comisaria Municipal, cuando se constate el mal uso y ocupacion del espacio
publico; y,

c) Fiscalia del cantén Mejia, en caso de presuncién de un delito (trata de
personas por mendicidad).

Art. 21.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Mejia, mediante la emision
de medidas de proteccion garantizard los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
personas adultas mayores y persona con discapacidad que se encuentren en situacion de
mendicidad, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, Ley Organica de Personas Adultas Mayores y sus
reglamentos, para la atencion preferente y prioritaria de salud, educacion, recreacion,
descanso y demas derechos fundamentales, para asegurar la proteccion y restitucion de los
derechos relacionados con estos servicios.

Art. 22.- Con el proposito de fortalecer las capacidades operativas y ambitos de accion de
los organismos de proteccion de derechos, el COPRODEM, mediante la mesa de
coordinacion intersectorial ETIM, definira protocolos que permitan:

a) Coordinar y articular las acciones que cada una de estas instancias, estan obligadas a
implementar, en el marco de sus competencias;

b) Superar las debilidades en la toma de decisiones oportunas; y,

¢) Establecer correctivos, en relacion a las competencias que a cada uno le corresponda,
asi como también de las entidades, instituciones u organismos que hubieren
incumplido las acciones dispuestas por los organismos antes referidos en la presente
Ordenanza.

Para la definicion de protocolos, deberan:
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a) Evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccion y las sanciones por las
infracciones administrativas, dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y demés organismos competentes, en el marco de sus competencias; y,

b) Evaluar el cumplimiento de las acciones y sanciones establecidas por la
Comisaria Municipal.

CAPITULO VI
EJE DE RESTITUCION

Art. 23.- Los servicios especializados de atencion a personas en situacion de mendicidad,
proporcionaran semestralmente informacion detallada de las acciones que realizan y de la
cobertura de atencion de las personas que se encuentren en situacion de mendicidad al
COPRODEM vy a la Mesa de coordinacion intersectorial ETIM, para la formulacion de
estrategias de gestion.

Art. 24.- Corresponde a COPRODEM, MIES y a la Mesa de coordinacion intersectorial
ETIM, constatar que los servicios especializados de atencion a casos de mendicidad ejecuten
un programa de atencion integral que permita la desvinculacion de la mendicidad de sus
usuarias y usuarios.

Art. 25.- La Direccion de Desarrollo Econémico y Productivo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Mejia, Accion Social y Ministerio de Trabajo,
impulsaran el desarrollo de proyectos y emprendimientos econdmicos-productivos, bolsas
de empleo, programas de asistencia técnica, aprovechando la oferta del Estado, los sectores
empresariales, micro empresariales y otras estrategias que aseguren ingresos dignos a las
familias que pertenecen a los grupos en situacion de mendicidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — El COPRODEM, generard acciones de cooperacion con instituciones publicas y
privadas para la obtencion de recursos y dar cumplimiento de la politica publica social para
la elaboracion y ejecucion del Plan de accion cantonal.

Segunda. — Para asegurar la atencion a personas que se encuentren en situacion de
mendicidad, Accion Social, destinara recursos necesarios del presupuesto designado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia para el cumplimiento de
este fin.
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Tercera. - El COPRODEM, coordinara con los Consejos Cantonales de proteccion de
Derechos de los cantones aledanos, de ser el caso, de los cuales provienen niflos, nifias,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, que se
encuentren en una situacion de mendicidad, acciones conjuntas tendientes a la prevencion y
erradicacion progresiva de la mendicidad.

Cuarta. - El COPRODEM vy el pleno de la mesa de coordinacion intersectorial ETIM,
definiran los mecanismos e indicadores técnicos para la evaluacion anual de lo dispuesto
en la presente Ordenanza.

Quinta. - El COPRODEM elaborara el Informe de resultados y evaluacion que sera
presentado ante el pleno de la Mesa ETIM y Concejo Municipal hasta el 31 de julio de cada
ano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El COPRODEM, definira y realizara en un plazo no mayor de ciento veinte dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, el registro unico de
instituciones y organizaciones que ejecuten proyectos y programas para la prevencion y
erradicacion progresiva de la mendicidad.

Segunda. - El COPRODEM, elaborara en un plazo no mayor a ciento veinte dias, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, el Plan de accion anual para la
prevencion y erradicacion progresiva de la Mendicidad, 1a misma que seréd presentada ante el
Pleno del COPRODEM y Mesa de coordinacion intersectorial ETIM.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez sancionada por el Alcalde, promulgada y
publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y el dominio web del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mejia.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mejia, a los 07 dias del mes de octubre de 2021.

t Ly :_ Firmado electrénicamente por: bi3, Firmado electrénicamente por:
0 + ROBERTO CARLOS PABLO AN PING

e % HIDALGO PINTO ; { CHANG IBARRA
Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
ALCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada
por el Concejo, en sesiones ordinarias de fecha 23 de septiembre y 07 de octubre de 2021.
Machachi, 07 de octubre de 2021. Certifico.

SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIiA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde la,
ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE
LA MENDICIDAD EN EL CANTON MEJIA, para que en el plazo de ocho dias lo
sancione u observe. Machachi, 20 de octubre de 2021.

MBI PABLO AN PING
3¢ CHANG IBARRA
n_.ﬂ'ﬂi:?

B

PH]% Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIiA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA.- Machachi, 20 de octubre de 2021; siendo las 11h09.- De
Conformidad con la facultad que me otorga el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la ORDENANZA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA MENDICIDAD EN EL
CANTON MEJIA, en razén que ha seguido el tramite legal correspondiente y esta acorde
con la Constitucion y las leyes. Se publicara en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la
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Institucion y en el dominio web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Mejia. Cumplase. -

Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto

ALCALDE GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIiA

CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada por
el Abg. Roberto Carlos Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mejia, el 20 de octubre de 2021.

2 PABLO AN PING
izt CHANG IBARRA
[Of-yL
PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIiA
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EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA
CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 31 sefala: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82 sefala: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 sefala; “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 9 del articulo 264
sefiala que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 321 establece: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcion social y ambiental”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en las letras b) y c) del articulo 54, establecen que, entre otras,
son funciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, disefiar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en sus
territorios, asi como establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinaran las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
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cantonal; Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia Descentralizacion, establece las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, entre ellas, en la letra i) “Elaborar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el articulo 481.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, (reformado mediante la Disposicion Reformatoria Segunda de la
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, expedida en el
Suplemento del Registro Oficial 711 de 14 de marzo de 2016), sefiala: “Excedentes
o diferencias de terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de
propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos
con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten
como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, por errores de
calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los
excedentes que no superen el error técnico de medicién, se rectificaran y
regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a
salvo el derecho de terceros perjudicados. El gobierno autonomo descentralizado
distrital o municipal establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de
medicion y el procedimiento de regularizacion. Si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del gobierno autonomo
descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizara mediante
resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
municipal, la misma que se protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la
propiedad. Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias
el faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicidn
realizada. El gobierno autonomo descentralizado municipal o metropolitano de oficio
0 a peticion de parte realizara la rectificacion y regularizacion correspondiente,
dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los particulares. El
registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y
regularizacion de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo titulo,
dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados’;

Que, es responsabilidad de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pucara, como parte de su gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el
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desarrollo fisico del canton y sus areas urbana y rural; definir normas generales
sobre la generacion, uso y mantenimiento de la informacion grafica del territorio;

Que, es indispensable solucionar la situacién de aquellos bienes inmuebles urbanos
y rurales cuyas superficies difieren de la realidad fisica actual con el area que consta
en la escritura o certificado de gravamenes, por errores de medicion o falta de
precision de los términos en la celebracién de los instrumentos de transferencia de
dominio;

Que, la regularizacién de area de predios contribuye notablemente a una
actualizacion eficiente del catastro en funcion de la realidad, guardando
concordancia con la documentacion gréafica y legal del predio, esto es, entre el
levantamiento georeferenciado del predio y el respectivo titulo de propiedad,
otorgando en consecuencia una mayor seguridad juridica a los propietarios de
bienes inmuebles urbanos o rurales situados en el canton Pucara; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con la letra a) del articulo 57 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIES DE PROPIEDADES UBICADAS EN EL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL CANTON PUCARA

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el error
técnico aceptable de medicion y el procedimiento administrativo para la
regularizacion y rectificacion de excedentes o diferencias de superficies de
propiedades ubicadas en el sector urbano y rural del canton Pucara, con el fin de
ordenar el territorio y otorgar seguridad juridica a los propietarios de terrenos.
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Articulo 2.- Ambito.- Esta Ordenanza tiene aplicacidn dentro de la circunscripcion
territorial del canton Pucara.

Articulo 3.- Competencia: Tendran competencia de facilitar el proceso de
regularizacion de excedentes o diferencias, dentro de la jurisdiccion del canton
Pucara, la Direccion de Planificacion y Proyectos, en coordinacion con la Jefatura
de Avaluos y Catastros y Procuraduria Sindica, quienes conoceran y emitiran los
informes respectivos, mismos que serviran de base para la resolucion
administrativa de la maxima autoridad o su delegado, y su respectiva
protocolizacion en cualquier Notaria Publica e inscripcion en el Registro de la
Propiedad y Mercantil del canton Pucara, actualizacion del catastro y del valor de
la propiedad, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los
particulares.

Articulo 4.- Definiciones.- Para una mejor aplicacion de la presente normativa se
establecen las siguientes definiciones:

a) Error técnico de medicion o calculo: Es la incongruencia, o variacion que existe
entre las medidas y superficie reales y verdaderas que tiene un predio, vy las
descritas o determinadas en su titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad del cantdn Pucara.

b) Excedentes.- Son aquellas superficies que forman parte de terrenos de propiedad
privada con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el
respectivo titulo de dominio al efectuar una mediciéon municipal por cualquier causa,
0 a peticion de parte.

c) Diferencias.- Se entiende por diferencias, aquel faltante entre la superficie
constante en el titulo de la propiedad y la ultima medicion realizada en predios con
linderos consolidados.

d) Linderos consolidados.- Son aquellos que se encuentran singularizados en el
titulo de propiedad y que son susceptibles de verificacion con elementos fisicos
permanentes que delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares,
carreteras, caminos y vias de cualquier orden; o elementos naturales como
quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geografico.

e) Predios con titulo inscrito: Son los bienes inmuebles que pertenecen a las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, quienes ostentan un
titulo de dominio legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad del cantén p.
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f) Regularizacion: Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD Municipal
del cantén Pucard, regula el excedente o diferencia de superficie y/o dimensiones
existentes entre lo establecido en el titulo de dominio, y la realidad material o fisica
del bien inmueble, producido por una equivocacion de medicion o calculo.

g) Cuerpo Cierto: Es todo terreno que ostenta un titulo de dominio inscrito, en el
que no se encuentra determinado ni sus dimensiones de linderos, ni su superficie.
Los terrenos que se encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, seran
considerados cuerpos ciertos, por no ser unidades de medida oficial.

h) Cabida o superficie: Es la extension, tamafio o porcion que tiene un cuerpo de
terreno.

TiITULO I

ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION, EXCEDENTES O
DIFERENCIAS

CAPITULO |
ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION

Articulo 5.- Error técnico aceptable de medicion (ETAM).- El error técnico
establecido por el GAD Municipal de Pucara son los siguientes:

Para los predios ubicados en suelo urbano, se considerara como error técnico
aceptable de medicién, un valor igual o menor al diez por ciento (10%) de la
variacion existente entre la superficie de la escritura y la ultima medicion realizada.

Para los predios ubicados en suelo rural, se considerara como error técnico
aceptable de medicién, un valor igual o menor al veinte por ciento (20%) de la
variacion existente entre la superficie de la escritura y la ultima medicion realizada.

Articulo 6.- De las propiedades que no superen el error técnico de medicion:
Aquellos predios en los que la Jefatura de Avaluos y Catastros determine que no
superan el error técnico de medicion ETAM, podran realizar el traspaso de dominio
directamente sin requerir del proceso de regularizacion.

De no realizarse un acto traslaticio de dominio, el interesado podra regularizar su

superficie de conformidad a los requisitos, normativas y procedimientos
establecidos en esta ordenanza y con la respectiva Resolucion Administrativa.
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CAPITULO Il
PRESUNCION Y CAUSAS DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Articulo 7.- Presuncion de excedente o diferencia.- Se presume la existencia de
excedente o diferencia en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad no se hubiere establecido con precision la
cabida del predio, y la transferencia se hubiere realizado mediante la utilizacién de
expresiones como “aproximadamente”, “mas o menos” u otras de sentido similar, o
medidas que no se encuentren dentro del sistema métrico decimal, una vez que se

hubiere comparado el titulo de dominio con el area que conste en el catastro; v,

b) Cuando en el procedimiento de liquidacion de tributos por la transferencia de
dominio o cualquier otro tramite que realice el propietario de un terreno en alguna
Dependencia Municipal, se detectare variacion en la superficie del mismo. La
presuncion de excedente o diferencia, puede ser desvirtuada a través de una
inspeccion solicitada por el administrado y practicada por la Jefatura de Avaluos y
Catastros.

Articulo 8.- De los predios: Cuando se detecte el excedente o diferencia en un
inmueble se procedera a su regularizacion; para su subdivision, fraccionamiento,
particion extrajudicial, unificacion de lotes, restructuracion de lotes o declaratoria de
propiedad horizontal; previo al inicio dicho proceso se debera actuar de acuerdo a
la presente ordenanza y su procedimiento correspondiente.

Articulo 9.- De los predios sin superficie o dimensiones: Aquellos predios en
cuyo titulo de transferencia de dominio no conste la superficie del terreno; el titulo
lo sefiale como cuerpo cierto; no dispongan de dimensiones en sus linderos o estos
difieran con los reales, se procedera a su rectificacion en el titulo de dominio de
acuerdo al formulario establecido para el tramite correspondiente.

Articulo 10.- Causas de excedentes o diferencias.- Las causas de la existencia
de excedentes o diferencias de areas de terreno pueden ser las siguientes:

a) Error en la medicion y/o en el célculo de la superficie del terreno;

b) Imprecisién de datos referidos a dimensiones de linderos y/o area (cabida) del
predio en el titulo de dominio;

c) Error desde su origen en el replanteo y en la posesion fisica, area y medidas que
actualmente tiene el lote de terreno; vy,
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d) Por levantamientos topograficos y/o planimétricos inexactos.

Articulo 11.- Determinacion de linderos.- Para la determinacion de los linderos se
podran considerar tanto los elementos fisicos permanentes existentes en el predio,
como muros, cerramientos y similares; elementos naturales existentes, como
quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geografico.

Articulo 12.- Presuncion de bien mostrenco.- A partir de la fecha en la que la
Dependencia Municipal detecte y determine la existencia del excedente, a la
superficie de terreno que comprenda dicho excedente se le aplicara la presuncion
legal de bien mostrenco, para efectos de su adjudicacion via resolucién de la
autoridad administrativa competente.

Articulo 13.- Autoridad administrativa competente.- El Alcalde o Alcaldesa del
Cantén Pucara, es la autoridad administrativa competente para el proceso de
regularizacion de excedentes o disminuciones provenientes de errores de medicion,
previos informes técnicos.

CAPITULO Il
IMPROCEDENCIA DE REGULARIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA

Articulo 14.- Improcedencia de regularizacion por via administrativa.- No
procede la regularizacion por via administrativa en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad no conste definida la superficie del terreno ni
los linderos que permitan realizar su calculo, o que dicha superficie no se desprenda
del historial de dominio constante en el certificado otorgado por el Registro de la
Propiedad;

b) En caso de que la diferencia de area sea producto de la apertura de vias publicas
aprobadas y ejecutadas por instituciones publicas;

c) Al tratarse de derechos y acciones, cuando no se justifigue que las mismas
constituyen la totalidad del terreno;

d) Si el titulo de dominio ha sido otorgado por el EX IERAC, EX INDA o la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, seran resueltas por la misma Autoridad
que la otorgd o a la que actualmente ejerza esas funciones.
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e) Cuando el juez, mediante sentencia determine la superficie en la que se
determine la cabida real del predio, justificando de esta manera la superficie real,
misma situacion se sujetaran en los casos que deriven de mediacion o arbitraje;

f) En los casos cuya titularidad esté en litigio o cuando existan varias personas que
aleguen el derecho legal de la totalidad o parte del predio;

g) Cuando provengan de fraccionamientos, lotizaciones, particiones, o declaratorias
de propiedad horizontal; estos deberan administrarse de conformidad al articulo 474
del COOTAD.

Articulo 15.- Excepciones a los casos de improcedencia.- En el caso de
excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones publicas o
empresas publicas, de no contar con area o superficie definida en el titulo de
dominio, ésta se regularizara en base a la superficie del histdrico catastral. Al
tratarse de terrenos sobre los cuales se hallen edificados bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos consolidados pero que no
cuenten con superficie determinada en el titulo de propiedad, ésta podra
desprenderse del historico catastral, del historial de dominio o de las respectivas
fichas de registro, inventario o acto de declaratoria de bien patrimonial.

La causal prevista en el literal €) del articulo precedente no sera aplicable al tratarse
de predios de propiedad de Instituciones del Estado, Empresas Publicas, o respecto
de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos
consolidados, o si el bien a regularizar sera objeto de declaratoria de utilidad publica
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pucara.

TiTULO NI
PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
ORGANO ADMINISTRATIVO Y CONDICION PREVIA

Articulo 16.- Organo Administrativo competente.- La Direccidn de Planificacién
y Proyectos, a través de la Jefatura de Avaluos y Catastros, es el o6rgano
administrativo competente para tramitar el procedimiento de regularizacion de
excedentes o diferencias provenientes de errores de medicion.
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Articulo 17.- Condicion previa.- Antes de iniciar el tramite de regularizacion por
excedentes o diferencias, el predio debe cumplir con las siguientes condicionantes:

a) Titulo de dominio del terreno con singularizacion de linderos;

b) Area del terreno y/o dimensiones de los linderos en el titulo de dominio y/o
Linderos fisicos consolidados; v,

¢) La titularidad del predio no debe estar en disputa, esto es, en litigio de dominio.
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

Articulo 18.- Variacion del area de terreno dentro del ETAM.- Cuando la
variacion del area de terreno se encuentra dentro del error técnico aceptable de
medicion (ETAM), establecido en esta Ordenanza, no se iniciard ningun
procedimiento de regularizacion, manteniéndose el area que consta en el titulo de
dominio. En los tramites de fraccionamiento (habilitacion de suelo), edificacion o
cualquier intervencion que requiera autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pucara, la Direccion de Planificaciéon y
Proyectos por medio de la Jefatura de Avaluos y Catastros, informara que la
variacion se encuentra dentro del ETAM, particular que obligatoriamente constara
en la autorizacion.

Articulo 19.- Actuacion de la administracion en caso de presunciéon de
excedente o diferencia.- En el caso de que cualquier Unidad Administrativa del
Gobierno  Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara, en el
cumplimiento de sus funciones detecte excedente o diferencia de un terreno,
remitira el expediente a la Jefatura de Avaluos y Catastros, Dependencia que luego
de verificar la documentacion, notificara por una sola vez al propietario informandole
que la presuncién de excedente o diferencia constituye un obstaculo para continuar
con su tramite; y, adjuntando el expediente, dispondré que dentro del término
maximo de treinta dias, cumpliendo con los requisitos de la presente Ordenanza,
inicie el procedimiento de regularizacién; advirtiéndole que de no hacerlo dentro del
tiempo establecido, se bloqueara todo movimiento catastral en relacion al terreno
hasta cuando subsane la omision. Reunidos los requisitos por parte del
administrado, se procedera conforme a las disposiciones contenidas en la Seccion
| del Capitulo Il del Titulo 11l de la presente Ordenanza.
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SECCION |

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR INICIATIVA DEL
ADMINISTRADO

Articulo 20.- Requisitos.- La o el administrado para iniciar el tramite de
regularizacion de excedentes o diferencias, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Solicitud de Tramite

b) Formulario para la regularizacion y rectificacion de excedentes o diferencias de
medidas ;

c) Copia de la cédula del propietario; nombramiento en el caso de comparecer como
representante de personas juridicas; y, original o copia certificada del respectivo
poder tratandose de mandatarios;

d) Certificado de Gravamen actualizado con historial de dominio emitido por el
Registro de la Propiedad del cantdn Pucara;

e) Copia de la escritura o titulo de propiedad;
f) Declaracion juramentada expresa en la que se indique:

1. que no existe controversia alguna en cuanto a los linderos del predio objeto
de regularizacion, y que asume la responsabilidad civil y penal por toda la
informacion que declara y presenta, y que en caso de regularizarse el excedente
o diferencia de superficie y/o medicion del predio, aquello no exime de todas las
afectaciones actuales o futuras que puede tener el predio resultante de Ia
planificacion y el ordenamiento territorial del GAD Municipal del cantén Pucara y
de las limitaciones de su uso; Y, que liberan de responsabilidad al GAD Municipal
del cantdn Pucara, por el acto de regularizacion.

2. En la declaracion juramentada, se insertara como documentos habilitantes, el
titulo escrituraria de dominio, y el levantamiento planimétrico debidamente
georreferenciado del predio objeto del tramite.

g) Copia del pago del Impuesto Predial, del afio en curso;
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h) Certificado de no adeudar al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
canton Pucara;

i) Planimetria georeferenciada en coordenadas UTM WGS84, zona 17 latitud sur,
suscrita por un profesional de la Arquitectura, Ingenieria Civil o afin a la materia,
que cuente con titulo inscrito en la SENESCYT, en la que conste: linderos anteriores
y actuales; dimensiones legibles; cuadro de linderos; cuadro de coordenadas. En
los predios que tengan una superficie igual o mayor a diez mil metros cuadrados
(10.000m2), para la elaboracion de la planimetria se utilizara equipos de precision;
Fotografias a color del predio que permitan identificar los linderos (minimo 4);

j) Archivo digital de la planimetria(CD); v,
k) Informe de afecciones del predio

|) Pago de la tasa por inspeccion

Il) Pago de tasa de tramite administrativo

m) Las personas juridicas deberan adjuntar, ademas: copia del RUC, copia de
cédula del representante legal y copia certificada de su nombramiento debidamente
registrado en la institucion que corresponda.

n) Sefalar, correo electronico y numero telefonico para efectos de comunicacion y
notificaciones.

i) Copia de la posesion efectiva en caso de herederos, debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Pucara.

En el caso de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones
publicas o empresas publicas, de no contar con superficie definida en el titulo de
dominio se acompafara el historico catastral del terreno.

Al tratarse de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan
linderos consolidados pero que no cuenten con superficie determinada en el titulo
de propiedad, se acompanara copias del histérico catastral, historial de dominio,
ficha de registro, de inventario o del acto de declaratoria de bien patrimonial, segun
corresponda, de la cual se desprenda la superficie del terreno.

Articulo 21.- Control de Requisitos.- El personal técnico de la Jefatura de avaltuos
y Catastros designado, revisaran el cumplimiento de los requisitos y que la peticion
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no se enmarque en los casos de improcedencia de regularizacion previstos en esta
Ordenanza. Si faltaren requisitos o0 se encontrare dentro de los casos de
improcedencia devolvera el expediente al interesado.

Articulo 22.- Inspeccion e Informe Técnico.- La Jefatura de Avaluos y Catastros,
una vez que ha verificado el cumplimiento de los requisitos, inspeccionara el terreno
a ser regularizado a fin de comprobar la existencia de linderos consolidados y
contrastar con la documentacion e informacién consignada en la planimetria
presentada por el propietario.

De existir inconsistencias emitira el correspondiente informe de observaciones que
sera puesto en conocimiento del administrado a fin de que subsanadas las mismas
se proceda a su reingreso; caso contrario, se emitira el respectivo informe técnico
favorable, debidamente revisado y aprobado por quienes ejerzan las funciones de
la Jefatura de Avaluos y Catastros, asi como de Director de Planificacion y
Proyectos.

Articulo 23.- Resolucion.- El Alcalde o su delegado, una vez que haya recibido el
informe técnico favorable de la Jefatura de Avaluos y Catastros, emitira la
Resolucion de Regularizacion estableciendo el area real del predio.

Articulo 24.- Protocolizacion e inscripcion.- El administrado tendra el plazo de
45 dias contados a partir de la expedicion de la Resolucion para protocolizarla en
cualquier Notaria e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Cantén Pucara. Si
no lo hace dentro del plazo senalado, la vigencia de la misma se suspendera y solo
podra levantarse tal suspension por disposicion del Alcalde en funcion del informe
que para el efecto emita la Jefatura de Avaluos y Catastros.

Articulo 25.- Prohibicion de inscripcion.- En ningun caso el Registrador de la
Propiedad, inscribira escrituras publicas que modifiquen el area del ultimo titulo de
dominio, sin que se demuestre por parte de la o el administrado que el
procedimiento de regularizacion por excedente o diferencia ha concluido, 0 a su vez
el correspondiente proceso judicial en los casos que corresponda.

Articulo 26.- Rectificacion en el catastro.- Una vez que la Resolucion se
encuentre inscrita, el administrado entregara una copia de la Resolucion con la
razon de inscripcion en la Jefatura de Avaluos y Catastros a fin de que se proceda
a su inmediata rectificacion catastral.
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SECCION II

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR INICIATIVA DE LA
ADMINISTRACION

Articulo 27.- Regularizacién y rectificacion de terrenos de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara.- En caso
de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Pucara, la Jefatura de Avalluos y Catastros
realizara el levantamiento planimétrico e informe técnico correspondiente, en
funcién de los cuales el Alcalde o su delegado emitira la Resolucion de
Regularizacion, la cual sera inscrita en el Registro de la Propiedad. Una vez inscrita
se rectificara la superficie en el catastro municipal.

Articulo 28.- Regularizacion y rectificacion de terrenos previo a la declaratoria
de utilidad publica o interés social.- Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Pucara requiera declarar de utilidad publica o
interés social terrenos para ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas
de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, y en dichos terrenos se hubiere detectado variacion en el
area respecto del titulo de propiedad, la Administracion regulara y rectificara el area
conforme a las disposiciones de esta seccion.

Articulo 29.- Notificacion de inicio del procedimiento de regularizacion.-
Detectado el excedente o diferencia, la Direccion de Procuraduria Sindica notificara
al propietario en el domicilio que conste en el catastro municipal y a costas del
administrado, publicara por una sola vez en un periodico de la ciudad el inicio del
procedimiento de regularizacion, ademas de la publicacion en la cartelera municipal
y paginas virtuales oficiales, a fin de que el propietario o cualquier persona que se
considere afectada por dicha regularizacion pueda ejercer sus derechos dentro del
término de 30 dias siguientes a la notificacion.

Articulo 30.- Informe técnico.- Transcurrido el término sefialado en el inciso
anterior, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Pucara a
través de la Jefatura de Avaluos y Catastros, recopilara la documentacion
indispensable y procedera a realizar el levantamiento planimétrico del predio,
emitiendo el respectivo informe técnico en el término de 30 dias.
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Articulo 31.- Informe Juridico: Este sera emitido por Procuraduria Sindica una vez
que se haya revisado la legalidad de todos los documentos constantes en el
expediente administrativo, en el término maximo de 30 dias.

Articulo 32.- Resolucion de Regularizacion.- El Alcalde o su delegado emitira la
Resolucion de Regularizacion en base al informe técnico favorable recibido,
regularizando el area del predio, y disponiendo su protocolizacién e inscripcion en
el Registro de la Propiedad, y su notificacion al propietario para los fines legales
pertinentes.

Articulo 33.- Recurso de Apelacion.- En caso de impugnacion de la Resolucion
ésta sera interpuesta y resuelta de conformidad a lo dispuesto en el Cdodigo
Organico Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 34.- Rectificacion del area en el catastro.- Una vez inscrita la Resolucion
de Regularizacion, la Jefatura de Avaluos y Catastros procedera a rectificar el area
del inmueble en el catastro, informando al Alcalde de manera inmediata de este
particular a fin de que prosiga con el tramite de declaratoria de utilidad publica o
interés social.

Articulo 35.- Pago de tasas por regularizacion desde la iniciativa de la
Administracion.- Las tasas que correspondan pagarse por el procedimiento de
regularizacion seran descontadas del valor a cancelarse por concepto de
indemnizacion dentro del tramite de declaratoria de utilidad publica o interés social.

SECCION Il
DE LAS TASAS

Articulo 36.- De la Tasa.- Por la realizacion del procedimiento administrativo
de regularizacion de excedentes y/o diferencias de superficie, el beneficiario
debera cancelar el valor equivalente al 3% del avaluo catastral vigente del area de
la diferencia entre el titulo de dominio y la medida real del predio objeto de
regularizacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Derdguese los articulos 36 al 40 del titulo: Lotes, Fajas o Excedentes'y
articulos 41 al Art. 45 del titulo: Planimetrias Urbanas y Rurales de la “Ordenanza
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para Regularizar las Urbanizaciones y Fraccionamientos del Suelo Urbano y Rural
del Cantén Pucara".

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Los procedimientos que se hubieren iniciado solo con el ingreso de la
solicitud respectiva antes de la vigencia de la presente Ordenanza se desarrollaran
y continuaran de conformidad a las disposiciones contenidas en esta Ordenanza y
en acorde a lo establecido en el articulo 481.1 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente hasta su culminacion.

SEGUNDA.- La Direccion de Planificacion y Proyectos a través de la Jefatura de
Avaluos y Catastros, una vez sancionada la presente Ordenanza, elaborara el
formulario para la presentacion de la peticion de regularizacién y rectificacion por
excedentes o diferencias, en un término no superior a 15 dias.

TERCERA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ordenanza,
hasta cuando se implemente, a través de la herramienta informatica el cruce de
informacion entre la Jefatura de Avaluos y Catastros y el Registro de la Propiedad,
el titular de esta ultima, informara cada 30 dias al Jefe de Avaluos y Catastros
respecto de las Resoluciones de Regularizacion que en dicho periodo se hubieren
inscrito en el Registro a su cargo.

DISPOSICION FINAL La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Pucara a los 19 dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

™ .,"r. =Lrafish Firmado electrénicamente por: E""'-.“' ..' E Firmado electrénicamente por:
¥ LUIS RODRIGO % DAISY DALILA
%3 YANEZ CEDILLO _,:P ggggﬁﬁ:NTE

B et

paB e - O
Sr. Luis Yanez Cedillo_ Ab. Daisy Bustamante
ALCALDE DE PUCARA SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que ‘LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
PROPIEDADES UBICADAS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON
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PUCARA.” fue conocida, discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal en
PRIMER DEBATE en la sesion ordinaria del dia martes 05 de octubre del ano dos
mil veintiuno y en SEGUNDO DEBATE, en sesion ordinaria del dia martes 19 de
octubre del afio dos mil veintiuno. Lo Certifico.

Firmado electrénicamente por:
£IEE DAISY DALILA
kil BUSTAMANTE
hicadt BECERRA
hil)

SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DE PUCARA, a los veinte dias del mes de octubre del afio 2021.- a las
15h17.- De conformidad al Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO ‘LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE PROPIEDADES
UBICADAS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON PUCARA.”

Ejecutese y publiquese.-

ALCALDE DE PUCARA

Proveyd y firm6 el decreto que antecede el sefior Luis Rodrigo Yanez Cedillo,
Alcalde de Pucara, a los veinte dias del mes de octubre del afio 2021.- Lo Certifico.-

SECRETARIA DE CONCEJO
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ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO DE REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN LAS ZONAS URBANAS Y DE
EXPANSION URBANA EN EL CANTON YACUAMBI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro ordenamiento juridico, define a los bienes mostrencos son todos aquellos bienes que se
encuentran perdidos, abandonados o deshabitados y sin saberse su duefio. Los bienes mostrencos al
estar vacantes o carentes de duefio son susceptibles de adquisicién por ocupacion. No obstante, esta
regla general que resulta de facil aplicacion trataindose de bienes muebles o semovientes, requiere ciertas
formalidades dependiendo de su clase o condicion, siendo que cuando se trata de inmuebles, pues en
estos casos, los inmuebles deshabitados, abandonados o sin duefio conocido se adjudicaran al Estado.

En principio, estos bienes podian ser adquiridos por cualquiera mediante su ocupacion. No
obstante, parte del o los procedimientos para su regularizaciéon dependen de las normas internas que
expidan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

El derecho positivo, sefiala que los bienes inmuebles carentes se entenderan adquiridos o que pertenecen
al Estado y tomara posesion de ellos en via administrativa
En consecuencia, los bienes inmuebles vacantes o sin duefio conocido no pueden ser
adquiridos por particulares mediante ocupacion por cuanto que por ope legis (ministerio de la Ley) estan
atribuidos al Estado;

La Constitucion de la Republica, reconoce a las personas el derecho a la propiedad en
todas sus formas con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a
la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas; Asi mismo, garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcién social y ambiental”;

El Coédigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacion,
COOTAD, determina que constituyen bienes de dominio privado los bienes mostrencos
situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales y son aquellos bienes que
carecen de duefio conocido; en este caso, los GADs municipales mediante ordenanza
establecerain  los  mecanismos y  procedimientos  para  regular  bienes  mostrencos;

En la actualidad, en las cabeceras de las parroquias de 28 de mayo, La Paz y Tutupali de la jurisdiccion
del canton Yacuambi, existen predios que carecen de duefio conocido y que, inclusive, en algunos casos
son susceptibles o aptas para la ejecucion de proyectos sociales en beneficio de la colectividad utilizados
por la Entidad; sin embargo no pueden ser utilizados de forma inmediata y directa por la entidad
municipal por la falta de una normativa interna que regule el procedimiento de titularizacion
administrativa, por lo que es de trascendental importancia legislar sobre un cuerpo normativo que
permita regularizar a favor del conglomerado local, bienes inmuebles que tienen la calidad de mostrencos,
acorde a lo previsto en el Art. 481 del Codigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y
Descentralizacion en coherencia con lo previsto en Ordenanza y mas normativa interna municipal; por
lo que:
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EL CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON YACUAMBI

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 226, prescribe: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 240, primer inciso, dispone que los  gobiernos
autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Carta fundamental del Estado, en su articulo, 239 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece que el régimen de gobiernos auténomos descentralizados, se regird por la ley
correspondiente;

Que, el articulo, 264 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, establece, entre otras
competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, 2: Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén”. Competencia que también esta prevista en el articulo 55, literal
b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo, 321 de la Constitucién de la Republica, sefiala que el Estado reconoce y garantiza el
derecho ala propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta
y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, la Carta Suprema del Estado en el Art. 66 numeral 26, reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas entre otras
medidas;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 415
sobre las clases de bienes, contempla: “Son bienes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
aquellos sobres los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes de dominio privado y bienes
de dominio publico. Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados
al servicio publico;

Que, el articulo 419 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
respecto de los bienes de dominio privado, dispone: “Constituyen bienes de dominio privado los que
no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico literal, entre ellos: ¢) Los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 425,
sefala: “Es obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados  velar por la conservacion de
los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa aplicacién a los objetos a que
estan destinados, ajustaindose a las disposiciones de este codigo;
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Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 426,
con relacion al inventario de bienes, establece: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio
publico que sean susceptibles de valoracion. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente”;

Que, el articulo 481, ibidem, en el inciso quinto contempla que para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los
gobiernos auténomos  descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza
estableceran los mecanismos y procedimientos — para regularizar bienes mostrencos;

Que, es imprescindible normar la gestion municipal en materia de regularizar y titularizar los bienes
inmuebles ubicados dentro los limites de los ntcleos urbanos de las parroquias rurales y el sector urbano
de la cabecera cantonal y establecer los procedimientos para tal efecto.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Municipal, es el 6rgano de legislacién v fiscalizacion — del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal y como tal de conformidad con lo previsto en el articulo 57 literal a) del mismo cuerpo legal,
le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales,
EXPIDE

LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO DE REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN LA ZONA URBANA Y DE
EXNPASION URBANA EN EL CANTON YACUAMBI

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto determinar los mecanismos y
procedimientos para declarar y regularizar bienes inmuebles urbanos y parroquiales que sean declarados
mostrencos y su incorporacion al catastro del Municipio del Cantén Yacuambi como bienes de dominio
privado.

Art. 2.- Ambito.- Ta presente ordenanza se aplicara en la circunscripcion territorial urbana y de
expansion urbana y zonas urbanas de las cabeceras parroquiales de 28 de mayo, La Paz y Tutupali del
cantén Yacuambi.

Art. 3.- Definiciones.- Para efectos legales de la presente ordenanza, se utilizaran los siguientes términos
y definiciones:

a) Bienes mostrencos.- Son los bienes inmuebles que estin ubicados dentro de la

jurisdiccion del cantén Yacuambi, que carecen de duefio conocido y que se
encuentran abandonados, deshabitados y sin uso por mas de quince afios o son utilizados por
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el GAD municipal de Yacuambi en la prestacion de algin servicio publico; conforme lo
establecido en el COOTAD.

Ademas constituyen bienes mostrencos los que teniendo duefio conocido con titulo insctito en
el Registro de la Propiedad se encuentren abandonados por mas de quince afios y estén impagos
de los impuestos municipales por el mismo lapso de tiempo;

b) Predio.- Se considera como predio a todo bien inmueble con o sin edificacion,
finca, heredad, hacienda, tierra y propiedad; y,

¢) Posesionario.- Es persona natural o juridica que posee la tenencia de una cosa ( bien mueble o
inmueble) determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

Art. 4.- Competencia- La autoridad competente para declarar y regularizar un bien inmueble como bien
mostrenco es el Concejo Municipal del cantén Yacuambi, mediante resolucion legislativa, una vez
cumplido el procedimiento establecido en la presente Ordenanza.

Art. 5.- De la identificacion del bien mostrenco.- La identificacién del bien inmueble vacante o
mostrenco y la solicitud, la realizaran las autoridades, sean estas municipales o parroquiales, funcionarios
municipales y los ciudadanos en general.

Art. 6. Iniciativa.- La declaratoria y regularizacion de un bien inmueble mostrenco podra iniciarse por
peticién de los administrados, tales como personas naturales o juridicas publicas o privadas que se
encuentren en posesion de bienes mostrencos por quince afios de forma pacifica, tranquila e
ininterrumpida o de oficio por parte de la Direccién de Avalios y Catastros, cuando se cumplan con
todos los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 7.- Bienes Susceptibles de Titularizacion Administrativa.- Son susceptibles de titularizacion
administrativa los predios urbanos, que reunan las siguientes condiciones:

1. Los que formen parte de las areas urbanas de las parroquias rurales y urbana del cantén Yacuambi; y,
2. Los que se encuentren en areas consideradas de expansion urbana.

Art. 8.- Bienes no Susceptibles de Titularizacion Administrativa.- No son susceptibles de
titularizacion administrativa los siguientes predios y areas de terreno:

1. Las areas declaradas de proteccion forestal y humedales.

2. Terrenos con pendientes superiores al 30 por ciento.

3. Areas que corresponden a quebradas, riberas de rios y lagunas.

4. Los bienes que forman parte del patrimonio del Estado.

5. Los bienes que corresponden al Ministerio de Ambiente.

0. Los bienes que se hallan en zonas de mayor amenaza segtin la Ordenanza de Uso y Gestion del Suelo.

Art. 9.- Requisitos para que un bien sea declarado de titularizacion administrativa.- Para que un
bien inmueble sea objeto de titularizacion administrativa, deberan reunir los siguientes requisitos:
a) Se encuentren en posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida de determinada persona natural
o juridica, por mas de quince afos;
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b) Carezca de titular o titulares de dominio con titulo legalmente inscrito en el Registro de la
Propiedad,; y,

c¢) Carezcan de duefio conocido y que se encuentran abandonados, deshabitados y sin uso por mas
de quince afios.

Los predios, que teniendo titulo de propiedad legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad
Municipal, se encuentren en estado de abandono por quince afios o mas y estén impagos de los impuestos
municipales, podran ser declarados mostrencos y adjudicados por el Gobierno Municipal de Yacuambi
a su patrimonio, para la ejecucién de proyectos sociales en beneficio de la colectividad.

CAPITULO 1II

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA ADJUDICACION AL
PATRIMONIO MUNICIPAL
Art. 10.- Procedimiento.- El trimite de la declaratoria y regularizacion de bienes inmuebles mostrencos
estara a cargo de la Secretarfa General del Gobierno Municipal de cantén Yacuambi, quien solicitara los
informes técnicos y legales de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza. Ia declaratoria se
realizara mediante resolucion legislativa del Concejo Municipal.

Cuando la entidad municipal tenga conocimiento de la existencia de un bien inmueble con titulo inscrito
en situacion de abandono o que carece de duefio conocido, el Alcalde dispondra a la Secretarfa General
la obtencién de los informes técnicos debidamente motivados de las siguientes dependencias
institucionales:

a) Direccion de Planificacion.- Realizara el levantamiento planimétrico y topografico del inmueble
para su verificacion, en el cual indicara si el predio se encuentra dentro del area urbana o de
expansion urbana de las cabeceras parroquiales 28 de mayo, La Paz y Tutupali; si estd en posesion
de persona alguna o se encuentra en estado de abandono y porque lapso de tiempo; si esta
afectado con proyectos planificados a ejecutarse por la municipalidad; y, si es susceptible de
declaracion de bien inmueble mostrenco y de titularizacion administrativa.

b) La Jefatura de Avaltos y Catastros.- Emitira la ficha técnica que contendra:
b.1. Area del terreno;
b.2. Identificacion catastral, nimero de predio y datos del bien inmueble;
b.3. Linderos, colindantes, dimensiones del area de terreno a declararse como bien
mostrenco;
b. 4.- Observaciones; y,
b. 5.- Firmas de responsabilidad.

¢) Gestion de Riesgos.- Previa inspeccion in situ emitird un informe en el cual se establezca si el
bien inmueble se encuentra en situacion de riesgo o no;

d) Registrador de la Propiedad.- Emitira el certificado si existe algin titulo traslaticio de dominio
inscrito y gravamenes sobre el bien objeto de la declaratoria de mostrenco;

e¢) Procuradurfa Sindica Municipal.- En base a los informes descritos en los literales que anteceden,
emitira el informe juridico para sustento del Concejo.
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Art. 11.- Resoluciéon de Concejo. - Una vez obtenidos los informes contemplados en el articulo
anterior, el sefior Alcalde propondra el asunto en el orden del dia correspondiente para conocimiento,
analisis y resolucion de concejo.

El Concejo Municipal en base a los informes técnicos y juridico, luego del analisis pertinente emitird la
resolucion debidamente motivada, que contendra en lo medular el siguiente texto: “DECLARAR BIEN
MOSTRENCO AL BIEN INMUEBLE QUE A CONTINUACION SE DESCRIBE.... Se realizara la
individualizacion del bien inmueble con indicacién de su ubicacion, linderos y dimensiones, cabida y/o
area total y el nombre del beneficiario del predio declarado como mostrenco y dispondra su
regularizacion conforme lo dispone la esta Ordenanza.

Art. 12.- Publicacion. - La resolucion de declaratoria de bien mostrenco emitida por el Concejo
Municipal, sera publicada en la pagina web institucional y en tres carteles en los lugares publicos de la
ciudad 28 de mayo y en la cabecera parroquial a donde pertenezca el bien inmueble, con la finalidad de
garantizar los derechos de las personas que se crea afectados por dicha declaratoria.

CAPITULO III

TITULARIZACION DE PREDIOS EN POSESION QUE CAREZCAN DE TITULAR O
TITULARES DE DOMINIO SIN TITULO INSCRITO

Art. 13.-Procedimiento: El procedimiento para la titularizacion y regulacion de la propiedad de los
bienes mostrencos en poder de posesionarios, sean estos personas naturales y juridicas que pretendan
adquirir la propiedad sobre un predio ya sea de forma individual o conjunta, en los porcentajes que hayan
declarado respectivamente deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud de €l o los interesados dirigida al Alcalde, a la que se adjuntara el pago de los derechos
por tramites administrativos;

b) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;
c¢) Certificado de no adeudar al Municipio;

d) Cinco planos originales de levantamiento planimétrico y topografico del predio con nombre,
firma y registro del profesional que lo legaliza.

Los planos contendran la ubicacién geografica, cuadriculas de coordenadas en sistema UTM-
17S WGS84, escala de la representacién geométrica, cuadro de coordenadas de ubicacion
espacial de los vértices del poligono, rumbo de los lados del poligono de linderacion,
dimensiones del poligono del deslinde predial, cuadro de colindantes y superficie del predio.

¢) Declaracion juramentada ante un notario publico en la que conste el tiempo, el modo y el medio
como se ha obtenido la posesion de dicho predio por un espacio de quince afios; que desconoce
la existencia de titulo inscrito sobre dicho predio y de duefio conocido; que no existe
controversia ni conflicto sobre la posesion o dominio; que la titularizacién no supone
fraccionamiento, division ni desmembracién de un predio de mayor superficie; que conoce la
normativa vigente para este procedimiento; que asume las consecuencias administrativas civiles
o penales que se deriven del mismo, relevando a la Municipalidad de toda responsabilidad sobre
los datos consignados y afirmaciones constantes en la informacién que adjunta por las

101



Lunes 8 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1739 - Registro Oficial

reclamaciones de terceros respecto del procedimiento de declaratoria de bien mostrenco que
solicita; y, la indicacion clara y precisa de los nombres y apellidos de los colindantes del predio
que deberan ser notificados con la copia de la solicitud de titularizacion;

f) Copia del comprobante del pago del impuesto al predio urbano siempre y cuando esté registrado
en el catastro municipal; y,

g) Firma o huella de él o los peticionatios.

Una vez presentada la solicitud por parte del interesado o interesados, el Alcalde dispondra a la Direccion
de Planificacién que el término de tres dfas verifique e informe si cumple con los requisitos antes
seflalados. Si no cumple, dispondra que €l o los interesados la completen y/o aclaren dentro del término
de ochos dfas, si no lo hacen se dispondra el archivo de la misma y se notificara al interesado.

Cuando la solicitud se archive por falta de aclaracion de él o los interesados podran volver a presentar
un nuevo tramite transcurridos treinta dias desde la fecha de notificacion del archivo al interesado.

Art. 14.- Informes técnicos. - Si la solicitud cumple con los requisitos previstos en el articulo anterior,
la maxima autoridad dispondra que por Secretarfa General, se requiera los informes previstos en el Art.
10 de esta Ordenanza, los cuales deben ser presentados dentro del término maximo de 15 dfas.

Si los informes fueren favorables el Concejo procedera de acuerdo a los Arts. 11 de este cuerpo legal y
expedira la resolucion favorable debidamente motivada; ademas dispondra al Jefe de Avaltos y Catastros
la incorporacion en el inventario de propiedad municipal bajo la categoria de bien inmueble de dominio
publico del GAD municipal de Yacuambi o de dominio privado, segin corresponda.

Cuando los informes no sean favorables se dispondra el archivo del tramite y se notificara al interesado,
quien podra volver a presentar un nuevo tramite una vez subsanadas las observaciones técnicas
constantes en los informes y la solicitud cumpla con los requisitos previstos en esta ordenanza.

CAPITULO IV
DE LA REGULARIZACION

Art. 15.- Valor por regularizacion. - Catastrado el bien mostrenco como bien privado la Direccion
Financiera a través de la Jefatura de Rentas emitira el titulo de crédito, por concepto de titularizacién
en base a la siguiente tabla:

DESCRIPCION COSTO/m?2 (valor actual)

SECTOR 1: Areas Pobladas $0.50

SECTOR 2: Areas en Crecimiento y
de Promocion Inmediata

$0.25

Sector 3: Terrenos Agricolas y Limite |5 por mil del valor del terreno de
Urbano acuerdo al avalu6 catastral
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Art. 16- Forma de Pago.- El o los beneficiarios deberan realizar el pago de contado del valor de
titularizacién en moneda de curso legal vigente en el pais, a la fecha de pago.

Art. 17.- De la adjudicacion. - Realizado el pago, se remitira el proceso de declaratoria de bien inmueble
mostrenco a la maxima autoridad para la correspondiente adjudicacion a favor del o los solicitantes,
mediante resolucion administrativa motivada. La resolucion de adjudicacion constituira justo titulo de
dominio a favor del adjudicatario que debera inscribirse en el Registro de la Propiedad Municipal.

Cuando se trate de adjudicacién de bienes mostrencos a favor del GAD de Yacuambi, la resolucién
dispondra a la Direccién Financiera se incorpore al inventario institucional y se contabilice como activos
del GAD Municipalidad de Yacuambi; y, se notifique al Registrador de la Propiedad Municipal, para que
inscriba la resolucion como justo titulo de dominio, su inscripcion estara exenta del cobro de tasas por
registro.

Art. 18.- Gastos Notariales y de Registro.- Los gastos por la protocolizacion e inscripcion de la
resolucion de adjudicacion seran cancelados en su totalidad por el o los beneficiarios.

Art. 19.- Caducidad de la Resolucion.- La resolucion administrativa de adjudicacion expedida por la
municipalidad a favor del o los beneficiarios deberan ser protocolizadas en una Notarfa Publica e inscritas
en el Registro de la Propiedad en un plazo no mayor a sesenta dias; de no hacerlo, se producira la
caducidad y perdera validez juridica, sin que sea necesario declaratoria del Concejo Municipal.

CAPITULO V
DE LAS RECLAMACIONES

Art. 20.- Reclamos.- Los particulares que se consideren afectados por la declaratoria de bien mostrenco,
tendran un plazo de hasta sesenta dias a partir de la publicacion de la resolucion para que presenten sus
reclamos o impugnaciones de manera escrita, fundamentada y justificada ante la maxima autoridad
municipal; peticién a la cual se debera adjuntar los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica con la que se demuestre el dominio del inmueble
declarado como bien mostrenco, en la que debera constar la respectiva razén de inscripcion en
el Registro de la Propiedad,;

b) Certificado de folio real y gravamenes actualizado;

¢) Historial de dominio de al menos 15 afios del inmueble, emitido por el Registro de la
Propiedad del cantén Yacuambi;

d) Carta actualizada de pago del impuesto predial del inmueble reclamado;

e) Certificado de no adeudar al GAD Municipal del cantén Yacuambi de él o los propietatios; y,

f) Levantamiento topografico geo referenciado del bien, en fisico y magnético;

Recibido el escrito o peticién de reclamo o impugnacion a la declaratoria de bien mostrenco, la maxima
autoridad remitird a la Direccién de Planificacion la documentacion presentada y dispondra su revision,
verificacion y emitira el informe correspondiente dentro el término de quince dfas, recomendando o no
la revocatoria de declaratoria de bien mostrenco.

Si del informe técnico se determina que es procedente la revocarfa de la resolucion de bien mostrenco,
la maxima autoridad pondra en conocimiento del Organo Legislativo y en una sola sesién expediré la
resoluciéon declarando la revocatoria y dejando sin efecto la resolucion de declaratoria de bien mostrenco,
que sera publicada en la pagina oficial de la entidad municipal y notificada a él o los interesados; de no
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ser procedente dicha revocatoria, el concejo negara el tramite y dispondra su archivo, con el cual se
notificara a el interesado.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Normas Supletorias.- En todo aquello que no esté
contemplado en la presente ordenanza, este proceso se regira por lo que estipula el COOTAD, el Cédigo
Civil, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, la Ley Notarial y mas
leyes conexas que sean aplicables y que no se contrapongan;

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Jefatura de Avaltos y Catastros en plazo de sesenta dias, a partir de la publicacion de
la presente Ordenanza, debera realizar un inventario actualizado de los bienes mostrencos en las
cabeceras de las parroquias de 28 de mayo, La Paz y Tutupali.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese toda ordenanza o norma juridica municipal
que se contraponga a la presente ordenanza, quedando vigentes aquellos derechos que se hubieren
convalidado en base a disposiciones y resoluciones anteriores.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entraré en vigencia en conformidad lo dispone el
articulo 324 del COOTAD.

DADA, EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DEL MUNICIPAL DEL CANTON
YACUAMBI, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2021.

Firmado electrénicamente por

d -
5 VICTOR MANUEL

L' GUALAN CHALAN i i % ARMIJOS CHALAN
Lic. Victor Manuel Gualan Chalan Abg. Doris Armijos Chalan

ALCALDE SECRETARIA GENERAL

Abg. Doris Armijos Chalan, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI,

CERTIFICO, que la presente ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO DE
REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN LA ZONA
URBANA Y DE EXPASION URBANA EN EL CANTON YACUAMBI, conforme lo establece
el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Yacuambi, en sesiones extraordinarias de
fechas 07 y 11 de octubre de dos mil veintiuno, en primero y segundo debate, respectivamente.

Yacuambi, 11 de octubre de 2021

ARMIJOS CHALAN
[

Abg. Dois Armijos Chalan
SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI.- De conformidad con la certificacién que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sciior Alcalde la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCESO DE REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN LA ZONA URBANA Y DE EXPASION URBANA EN EL CANTON
YACUAMBI, para su sancion respectiva.

Yacuambi, 14 de octubre de 2021

! DORIS PATRICTA
L ARMIJOS CHALAN
R

Abg. Doris Armijos Chalan

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI

Yacuambi, 14 de octubre de 2021.-

Victor Manuel Gualan Chalan, ALCALDE DEL CANTON YACUAMBI.- En uso de las
atribuciones que me concede el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONO la
presente. ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO DE REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN LA ZONA URBANA Y DE
EXNPASION URBANA EN EL CANTON YACUAMBI; y, en consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Yacuambi, conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Camplase.

ALCALDE DEL CANTON YACUAMBI

RAZON. - El sefior profesor Victor Manuel Gualan Chalan, Alcalde del cantén Yacuambi, sanciond y
ordené la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCESO
DE REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN LA ZONA
URBANA Y DE EXNPASION URBANA EN EL CANTON YACUAMBI, a los catorce dias
del mes de octubre de dos mil veintiuno. - LO CERTIFICO.

Yacuambi, 14 de octubre de 2021

Abg. Doris Armijos Chalan
SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




