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DESPACHO e
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 058-2020-TCE

AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 058-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 07 de agosto de 2020, a las 17h37. VISTOS.- Agréguese
a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0156-O de 04 de agosto de 2020,
firmado por el Secretario General de este Tribunal, dirigido a la sefiora
Juana Filomena Ayala Hermida, mediante el cual le asigna la casilla
contencioso electoral N° 082.

b) Correo electrénico remitido el 05 de agosto de 2020, a las 11h58, a
los correos electronicos institucionales de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral v de la Secretaria Relatora de este
Despacho (secretaria.general@tce.gob.ec / karen.mejia@tce.gob.ec)
desde la direcciéon electronica: cmartinez@cancilleria.gob.ec con el
asunto “RE: Sobre Notificacion causa 058-2020-TCE’, el cual
contiene (01) un archivo adjunto en extension PDF con el titulo
“MREMH-CGECUNEWYORK-2020-068-N.PDF’ con 76 KB de tamano,
que una vez descargado, corresponde a “un Oficio Nro. MREMH-CGECUNEWYORK-
2020-068-N, constante en (1) una foja, firmado por Carlos Martinez Bolafios, Encargado de las Funciones
Consulares del Consulado General del Ecuador en New York'.

¢) Oficio Nro. CNE-SG-2020-1015-Of en (1) una foja, firmado
' electronicamente por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General Subrogante del Consejo Nacional Electoral, con (2)
dos fojas y (1) un CD-R marca Maxell de 700MB como anexos,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de agosto de 2020
a las 14h00 y recibido en este Despacho en la misma fecha a las 14h53.

d) Correo electréonico remitido el 06 de agosto de 2020 a las 12h17 al
correo institucional de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.general@tce.gob.ec) desde la  direccion electronica
feelingfree27@gmail.com , con el asunto: “ACLARACION’, que contiene
(02) dos archivos adjuntos en extensién PDF.
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PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. El 30 de julio de 2020 a las 16h57, se recibi6é en la direccion
electronica de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral (secretaria.general@tce.gob.ec ) el Oficio Nro. MREMH-
DGSMH-2020-0250-O de la magister Maria Eugenia Avilés
Zevallos, Directora de Gestion de Servicios de Movilidad Humana
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
remitido desde la direccion electronica t-
cmaldonado@cancilleria.gob.ec, que contiene tres (03) archivos en
formato PDF, con el siguiente detalle: “1.- Un (1) archivo con el titulo “mremh-
cgecunewyork-2020-0708-m.pdf”, con tamafio 92 KB, mismo que descargado contiene (1) un
documento en una (1) foja, suscrito electronicamente por el sefior Carlos Andrés Martinez
Bolafios, encargado de las funciones consulares, consulado general del Ecuador en New York,
firma electronica que luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.5.0", pudo ser validada;
2.- Un (1) archivo con el titulo “MREMH-DGSMH-2020-0250-0.pdf', con tamafio 95 KB, mismo
que descargado contiene (1) un documento en una (1) foja, suscrito electronicamente por la
Mgs. Maria Eugenia Avilés Zevallos, Directora de Gestion de Servicios de Movilidad Humana del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, firma electronica que luego de su
verificacion en el sistema “Firma Ec 2.5.0" pudo ser validada; 3.- Un (1) archivo con el titulo
“juana_filomena_ayala_hermida.pdf’ con tamafio 1 MB, mismo que descargado contiene un
(1) documento en veintidos (22) fojas en el cual consta en imagen la firma de la sefiora Juana
Filomena Ayala Hermida; asi como la firma digital del abogado Diego Madero Poveda, firma que
luego de su verificacion en el sistema “Firma Ec 2.5.0" no pudo ser validada en razon de su
formato y en calidad de anexos cuarenta y tres (43); en total sesenta y siete (67) fojas.”. (Fs. 1
a 68 vuelta).

1.2. La Secretaria General de este Tribunal le asigno el numero 058-
2020-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 31 de
julio de 2020 a las 15:02:45, radico la competencia en el doctor
Arturo Cabrera Pefaherrera, Juez Presidente de este Tribunal.
(Fs. 69 a 74).

El expediente ingres6 al Despacho, el 03 de agosto de 2020 a las
09h29, en (1) un cuerpo que contiene (74) setenta y cuatro fojas,
conforme se verifica de la razon sentada por la Secretaria Relatora
del Despacho. (F. 795).

1.3. Auto previo dictado el 04 de agosto de 2020 a las 14h07,
mediante el cual en lo principal dispuse que la recurrente
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complete y aclare su recurso en el plazo de (02) dos dias contados
a partir de la notificacion de ese auto, asi como solicité
documentacion al Consejo Nacional Electoral y al Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (Fs. 76 a 77 vuelta).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0156-0O de 04 de agosto de 2020,
firmado por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
este Tribunal, dirigido a la sefiora Juana Filomena Ayala

Hermida, mediante el cual le asigna la casilla contencioso
electoral N°. 082. (F. 84).

1.5. Correo electronico remitido el 05 de agosto de 2020, a las 11h58,
a los correos electrénicos institucionales de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral y de la Secretaria Relatora de
este Despacho (secretaria.general@tce.gob.ec /
karen.mejia@tce.gob.ec) desde 1la direccion electronica:
cmartinez@cancilleria.gob.ec con el asunto “RE: Sobre
Notificacion causa 058-2020-TCE”, cl cual contiene (01) un
archivo adjunto en extension PDF con el titulo “MREMH-
CGECUNEWYORK-2020-068-N.PDF" con 76 KB de tamaro, que
una vez descargado, corresponde a “un Oficio Nro. MREMH-CGECUNEWYORK-
2020-068-N, constante en (1) una foja, firmado por Carlos Martinez Bolafios, Encargado de las
Funciones Consulares del Consulado General del Ecuador en New York™. (Fs. 86 a 89).

1.6. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1015-Of. en (1) una foja, suscrito
electronicamente por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres,
Secretaria General Subrogante del Consejo Nacional Electoral,
con (2) dos fojas y (1) un CD-R marca Maxell de 700MB como
anexos, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de
agosto de 2020 a las 14h00 y recibido en este Despacho en la
misma fecha a las 14h53. (Fs. 90 a 95).

1.7. Correo electronico remitido el 06 de agosto de 2020 a las 12:17:47
al correo institucional de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.general@tce.gob.ec) desde la direcciéon electrénica
feelingfree27@gmail.com , con el asunto: “ACLARACION”, que
contiene (02) dos archivos adjuntos en extension PDF, conforme
al siguiente detalle: “1) con el titulo “REGISTRO OFICIAL 825 27 de julio de
2020.pdf" con 3 MB de tamario, que una vez descargado, corresponde a (1) un documento en
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(13) trece fojas, 2) con el titulo “ACLARACION JUANA AYALA.pdf de 7 MB de tamafio, que
una vez descargado, corresponde a un escrito constante en (7) siete fojas, en el que consta en
imagen una firma sobre el nombre JUANA AYALA HERMIDA vy la firma electronica del abogado
Diego Madero Poveda, archivo que luego de su verificacion en sistema oficial de validacion de
documentos firmados electronicamente FirmaEc 2.4.0, reporta el mensaje “Documento sin
fimas’(...)". (Fs. 96 a 116 vuelta).

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. Con fecha 04 de agosto de 2020 a las 14h07 dispuse a la
recurrente:

“...En atencion a lo que disponen el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral; y, articulo 14 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la
Secretaria General y Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral, la recurrente en el plazo
de (02) dos dias contados a partir de la notificacion del presente auto:

2.1. Aclare su pretension asi como los agravios que le cause la resolucion contra la cual
interpone el recurso.

2.2. Determine la identidad de las personas o servidores publicos a quienes se atribuye la
responsabilidad del hecho, acto o resolucion respecto del cual se interpone el recurso y el lugar
dénde deben ser notificadas.

2.3. Determine con precision las pruebas que pretende presentar, en consideracion de que en el
escrito que contiene el recurso indica que se reserva “...la accion de otras pruebas que puedan
ser necesarias para validar los hechos materia del presente Recurso”.

2.4. Ratifique y legitime mediante documento valido (fisico o electronico) su comparecencia,
firma y ribrica asi como la autorizacion conferida a su abogado.

2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por la cual pretende interponer el
recurso.

La contestacion solicitada debera ser remitida en el plazo sefialado en este auto, en ejemplar fisico o de
manera electronica suscrita con firmas electrénicas que puedan ser validadas.”

2.2. El dia 06 de agosto de 2020 a las 12:17:47 se remitio desde la
direccion de correo electronica feelingfree27@gmail.com , un escrito en
(07) siete fojas, mediante el cual indica que contesta lo requerido por
este juzgador.
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2.3. El articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia!, senala
lo siguiente:

“Si el recurso o accion no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a excepcion de
los numerales 1y 6; fuere oscuro, ambiguo, impreciso; o, no pueda deducirse la pretension del
recurrente, accionante o denunciante, la o el juez sustanciador antes de admitir a tramite la
causa mandaré a aclarar y/o completar en dos dias.

De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o
sustanciador dispondra el archivo de la causa...”

2.4. Segun la razon sentada por la secretaria relatora de este Despacho,
no se ha podido verificar la validez de la firma electrénica? ni tampoco la
autenticidad de la rabrica de la recurrente, constantes en el escrito de
aclaracion ingresado el 06 de agosto de 2020 y que fue enviado a este
Tribunal, mediante correo electrénico.

Adicionalmente, este juzgador observa, que la recurrente ha omitido su
obligacion de cumplir con lo senalado en el acapite segundo, numeral
2.2 del auto dictado el 04 de agosto de 2020 a las 14h07.

TERCERO.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en consideracion de
que la recurrente no dio cumplimiento con lo ordenado en el auto
dictado el 04 de agosto de 2020 a las 14h07, se dispone: archivar la
presente causa

CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente auto de archivo:

4.1. A la senora Juana Filomena Ayala Hermida, en las
direcciones de correo electronicas: feelingfree27@gmail.com /[
abogada.tejedora@gmail.com [/ diego_madero@yahoo.com asi
como en la casilla contencioso electoral N° 082,

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en
la casilla contencioso electoral Nro. 003, asi como en las

' Art. 7 inciso segundo del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
? véase el articulo 5.- Sistema oficial de validacion de documentos firmados electrénicamente del
Acuerdo Ministerial No. 017-2020.
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direcciones de correo electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec /
santiagovallejo@cne.gob.ec / ronaldborja@cne.gob.ec /
edwinmalacatus@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el presente auto de archivo en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

—

3‘ [ AAANS A AAA
Arturo Ca‘tgrer':%l Penaherrera | }
Juez Tribunal Contencioso Electoral

Wistrito Metropolitano, 07 de agosto de 2020.

-

~Karen Mejia Alcivar
Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Electoral



Lunes 15 de agosto de 2022 Cuarto Suplemento N° 126 - Registro Oficial

SENTENCIA

CAUSA No. 058-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de agosto de
2020. Las 14h59.- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Memorando Nro. TCE-5G-OM-2020-
0173-O de 13 de agosto de 2020, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General; y, b) Copia certificada de la Convocatoria a sesion jurisdiccional para
resolucién de la presente causa por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 30 de julio de 2020, a las 16h57, se recibié a través del correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec el Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0250-O, firmado
electrénicamente por la magister Maria Eugenia Aviles Zevallos, Directora de Gestién de
Servicios de Movilidad Humana, desde la direccion de correo electrénica t-
mcmaldonadoticancilleria.gob.ec que contiene tres (3) archivos en formato PDF, conforme
detalle y razén sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, a esa fecha Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral (S}, al cual se adjunta un documento suscrito
por la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, mediante el cual interpone un Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral, contra la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 publicada en €l
Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020. (fs. 1 a 66)

1.2. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 035-31-07-2020-SG de 31 de julio de 2020, al
que se adjunta el informe del Sistema de Realizacién de Sorteo de Causa Jurisdiccional del
Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (S), el
conocimiento de la presente causa, identificada con el namero 058-2020-TCE, le
correspondié al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 69 a 74)

1.3. El 07 de agosto de 2020, a las 17h37, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su
calidad de Juez de instancia, dict6é auto de archivo en la presente causa. (fs. 118 a 120 vta.)

1.4. El auto en referencia fue notificado a la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, el 07
de agosto de 2020, a las 18h16, en los correos electronicos: feelingfree27@gmail.com;
abogada.tejedora@gmail.com y diego_maderofilvahoo.com conforme consta de la razon de
notificacién suscrita por la abogada Karen Mejfa Alcivar, Secretaria Relatora del despacho
del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera (f. 124)

1.5. El 09 de agosto de 2020, a las 10:09:19, se recibi6 a través del correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico en el cual consta un escrito de la
sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, al pie del cual consta unicamente la firma
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electrénica del abogado Diego Madero Poveda; conforme razon sentada por la abogada
Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora del despacho del Juez Arturo Cabrera
Penaherrera, indicando en este escrito: “De conformidad con lo establecido en el articitlo 213,
214 y 215 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral interpongo RECURSO
DE APELACION del Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020 a las 17h37 en la
presente causa por el Juez de Instancia, para conocimiento y Resolucidn del Pleno”. (f. 126)

1.6. Mediante auto de 11 de agosto de 2020, a las 16h07 el Juez de instancia, doctor Arturo
Cabrera Peniaherrera, concedio a la peticionaria el recurso de apelacion al auto de archivo
de 07 de agosto de 2020, a las 17h37, y dispuso se remita el expediente a Secretaria General
para el sorteo respectivo del Juez sustanciador del Pleno del Tribunal. {fs. 128 y 129). La
abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora de ese despacho, con Oficio Nro. 050-
2020-KGMA-ACP de 11 de agosto de 2020, dio cumplimiento a lo dispuesto por el Juez #
quo.

1.7. Conforme consta del Acta de sorteo No. 047-12-08-2020-5G de 12 de agosto de 2020;
del informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional No. 058-2020-TCE; y, de la
razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, correspondid a la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de
Jueza sustanciadora, el conocimiento y tramite del presente recurso de apelacion. (fs. 135 a
137)

1.8. El 12 de agosto de 2020 a las 12h09, se recibié en el despacho de la sefiora Jueza, el
expediente de la causa No. 058-2020-TCE en dos (2) cuerpos en ciento treinta y siete (137)
fojas.

1.9. Mediante auto de 13 de agosto de 2020, las 14h31, la Jueza sustanciadora, doctora Patricia
Guaicha Rivera, admitié a tramite el recurso de apelacién al auto de archivo de 07 de agosto
de 2020, las 17h37, dictado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez de instancia. (fs.
138 a 139)

1.10. Con Memorando Nro. TCE-5G-OM-2020-0173-O de 13 de agosto de 2020, el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, convoca al magister Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, para integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver el recurso de apelacion interpuesto en la presente causa. (f. 145)

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, establece:
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Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

[...]1 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas [...]

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante Cédigo de la
Democracia), prescribe:

Art. 72.- [...] En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se efectuara por sorteo.

El articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente:

[...] 6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
reseluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, senala:

Art. 215.- [...] El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admisién
a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado por el
Juez de primera instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto ante este Tribunal por la sefiora Juana Filomena Ayala
Hermida.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es compelenle para conocer y resolver, en segunda y defirufiva nstancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo dictado por el Juez a quo.

2.2, Legitimacidn activa

De la revisioén del expediente, se observa que la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida,
comparecié ante este Organo de Justicia Electoral para interponer el recurso subjetivo
contencioso electoral, al amparo de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del
Codigo de la Democracia, por lo tanto se considera parte procesal en la presente causa, en
calidad de recurrente.

En consecuencia, cuenta con legitimacion activa necesaria para formular el recurso de
apelacion, conforme asi se lo reconoce.

10
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2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion, salvo en la accion de queja, se interpondra
dentro de los tres dias contados desde la altima notificacion; y, el juez de primera
instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera el recurso
dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho [...] (El énfasis fuera de texto
original)

Conforme consta a fojas 124 del expediente, el auto de archivo dictado por el sefior Juez de
instancia fue debidamente notificado el 07 de agosto de 2020, a las 18h13 y 18h16 en la
casilla contencioso electoral No. 082 y en las direcciones de correo electrénicas
feelingfree?27womail.com; abogada.tejedora@email.com; v, diego_madero@yahoo.com, en

su orden, seguin razon de notificacion suscrita por la abogada Karen Mejia Alcivar,
Secretaria Relatora del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

La sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, por intermedio de su abogado defensor
autorizado, abogado Diego Madero Poveda, el 09 de agosto de 2020, a las 10:09:19, ingresé
a través del correo institucional secretaria.gencral@ice.gob.ec, un (1) escrito en una (1) foja,

que contiene el recurso de apelacioén al auto de archivo de 07 de agosto de 2020, las 17h37
dictado por el sefor Juez de instancia, para conocimiento y resolucién del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, segin razon suscrita por la Secretaria Relatora de ese
despacho.!

En consecuencia, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, esto es dentro
de los tres dias de notificado el auto de archivo, segln lo establece el articulo 214 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del recurso de
apelacién.

I11. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El recurrente en su escrito de interposicién del recurso de apelacién, en lo principal,
expresa:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 213, 214 y 215 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral interpone recurso de apelacién del auto de
archivo emitido con fecha 07 de agosto de 2020, a las 17h37 por el Juez de Instancia, para
conocimiento y resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

| Ver foja 127 del expediente

11
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Que de la revision del escrito de ampliacién y aclaracion, ha cumplido lo requerido por el
Juez de instancia a pesar de que “...no era necesario puesto que todas las aclaraciones requeridas
ya estaban contempladas en el escrito inicial y que a pesar de que no habia motivo para solicitar
dicha ampliacion y aclaracion se dio estricto cumplimiento con la misma...”

Solicita al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, “...REVOQUE y deje sin efecto el Auto
de Archive emitido con fecha 7 de agosto de 2020 en la presente causa...”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal 1)
establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir del fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Este derecho de recurrir, segtin la Corte Constitucional se relaciona con la garantia de la
doble instancia, a fin de que una decision del inferior pueda ser revisada por el superior
para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo objetivo es que
se ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el derecho de las partes
que intervienen en los procesos jurisdiccionales.

Esta garantia del derecho a la defensa, lo que persigue es la posibilidad de acudir ante una
autoridad de mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el fallo del
juez a-quo que pudiera vulnerar algtn derecho.

En la justicia electoral, el recurso de apelacién es aquella peticién que efectiian las partes
procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la
sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso
electoral.

En este contexto, la seifiora Juana Filomena Ayala Hermida, ha ejercido su derecho a la
impugnaciéon al presentar el recurso de apelacion al auto de archivo; por lo que
corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral como maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, pronunciarse sobre lo alegado por la recurrente,

Para el analisis respectivo, este Tribunal procede, inicialmente, a revisar el auto emitido
por el juez de instancia de 04 de agosto de 2020, a las 14h072, en el que ordené que la
sefiora Juana Filomena Ayala Hermida:

[...]2.1. Aclare su pretension asi como los agravios que le cause la resoluciéon contra la
cual interpone el recurso.

2 Ver foja 76 a 78 vuelta del expediente
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2.2, Determine la identidad de las personas o servidores publicos a quienes se atribuye
la responsabilidad del hecho, acto o resolucién respecto del cual se interpone el recurso
y el lugar dénde deben ser notificadas.

2.3. Determine con precisién las pruebas que pretende presentar, en consideracion de
que en el escrito que contiene el recurso indica que se reserva “la accion de otras
pruebas que puedan ser necesarias para validar los hechos materia del presente
Recurso”.

24. Ratifique y legitime mediante documento vdlide (fisico o electronico) su
comparecencia, firma y rubrica asi como la autorizacion conferida a su abogado.

2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por la cual pretende
interponer el recurso.

Conforme se desprende del expediente, el 06 de agosto de 2020, a las 12:17 la sefiora Juana
Filomena Ayala Hermida, remitié un escrito dando atencion a lo ordenado por el juez a-
quo3

Corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en esta sentencia pronunciarse
sobre:

1. ;La recurrente cumplié lo dispuesto por el Juez de instancia en auto de 04 de
agosto de 2020, las 14h07?

1.1. Empezaremos indicando que el juez de instancia, en el numeral 2.2. de la disposicion
segunda del auto referido, ordend que la ahora recurrente determine “...Ia identidad de las
personas o servidores piiblicos a quienes se atribuye la responsabilidad del lecho, acto o resolucion respecto del
cual s¢ inferpone el recurso y ¢l lugar dinde deben ser notificadas..”

Revisado el expediente electoral, la recurrente remitié desde el correo electrénico
feelingfree27@gmail.com un escrito por medio del cual dice dar cumplimiento a lo

dispuesto por el juez de instancia. Sin embargo, de la lectura del mismo, la sefiora Juana
Ayala Hermida tnicamente da atencién a los numerales 2.1,, 2.3, 2.4 y 2.5 del mencionado
auto, sin que se refleje, a lo largo del texto del escrito de aclaracién, ninguna referencia a lo
dispuesto por el juez de instancia.

Por tanto, sin mds consideraciones, este Tribunal verifica que la recurrente no dio
cumplimiento a lo ordenado por dicha autoridad en el numeral 2.2. de la disposicion
segunda del auto de 04 de agosto de 2020, las 14h07.

? Ver foja 110 a 116 vuelta del expediente
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1.2, El juez de instancia, en el numeral 2.4. de la disposicién segunda del auto en referencia,
dispuso a la ahora recurrente que “...Ratifigue y legitime mediante documento vdlido (fisico o electronico)
su comparecencia, firma y riibrica asf como In antorizacion conferida a su abogado...”

Al respecto, la recurrente manifest6 en el escrito de aclaracion® firmar con su abogado
defensor y autorizarle para que la patrocine en la presente causa. Al final del mismo
consta la imagen de una ribrica que se ubica sobre del nombre de la sefiora Juana Ayala
Hermida, asi como también la imagen de firma electronica del abogado patrocinador,
Diego Madero Poveda.

El juez de instancia, en el acdpite “SEGUNDQ.- CONSIDERACIONES ]URiDICAS",
numeral 2.4, del auto de archivo, indicé:

[...] 24. Segtin la razon sentada por la secretaria relatora de este Despacho, no se ha
podido verificar la validez de la firma electrénicaz ni tampoco la autenticidad de la
ribrica de la recurrente, constantes en el escrito de aclaracion ingresado el 06 de agosto
de 2020 y que fue enviado a este Tribunal, mediante correo electrénico [...]

El juez a-quo basa su criterio amparado en el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. 017-
20205, que prescribe:

[...] Articulo 5. Sistema oficial de validacion de documentos firmados
electronicamente.- El sistemna oficial para validacion de documentos firmados
electronicamente serd el sistema FirmaEc, provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. En caso de que alguna entidad
posea un sistema implementado para el efecto, podra continuar con su uso mientras sea
compatible con todos los certificados de firma emitidos por las entidades autorizadas
por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y cumplan con los
estandares establecidos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién pondrd a
disposicién de las entidades la aplicacién FirmaEc, asi como su cédigo fuente liberado
con_licencia de software,_a_fin de que_las_instituciones puedan adecuar sus
procedimientos y sistemas informaticos en caso de requerirlos [...]

El Tribunal Contencioso Electoral, en atencién a lo dispuesto por el Ministerio del ramos,
utilizé la herramienta “ Aplicacidn “FirmaEc 2.4.0” para efectuar la verificacion del uso de la
firma electrénica y validacién de documentos firmados electrénicamente; es por ello que la
Secretaria Relatora del despacho del juez de instancia, sienta razon’, en la que sehala:

“RAZON.- Con fecha 06 de agosto, a las 12:17:47, ingresé a través del correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:

4 Ver foja 116 vuelta, numeral 2.4.

5 Acuerdo No. 017-2020, expedido por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacicn
de 01 de julio de 2020, publicado en el Registro Oficial No. 244 de 13 de agosto de 2020.

¢ Disposicion Transitoria Unica del Acuerdo No. 017-2020.

7 Foja 117 del expediente
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secretaria.gencral@ce.gobec un correo desde la  direccién  electrénica:
feelingfree27@gmail.com con el asunto “ACLARACION”, mismo que contiene dos
archivos adjuntos en extension PDF conforme al siguiente detalle: 1) con el titulo
“REGISTRO OFICIAL 825 27 de julio de 2020.pdf"con 3 MB de tamano, que una vez
descargado, corresponde a (1) documento en (13) trece fojas, 2) con el titulo
“ACLARACION JUANA AYALA.pdf" de 7 MB de tamafio, que una vez descargado,
corresponde a un escrito constante en (7) siete fojas, en el que consta en imagen una
firma sobre el nombre JUANA AYALA HERMIDA y la firma electronica del abogado
Diego Madero Poveda, archivo que luego de su verificacién en sistema oficial de
validacion de documentos firmados electronicamente FirmaEc 2.4.0, reporta el
mensaje “Documento sin firmas”, conforme se verifica del reporte electrénico (consta
una imagen). Los referidos documentos corresponden a la causa No. 058-2020-TCE, y
fueron remitidos electronicamente a este Despacho el 06 de agosto de 2020, a las 12:21.-
Certifico...” (El énfasis fuera de texto original)

Este Tribunal considera que la verificacién realizada por la actuaria demuestra
fehacientemente que el escrito de aclaracion presentado el 06 de agosto de 2020 a las 12:17
de manera digital, no se encuentra suscrito electrénicamente por el abogado patrocinador,
puesto que, de dicha verificacion, se reporta el mensaje “Documento sin firmas”. Ademas,
con relacion a la firma de la sefiora Juana Ayala Hermida, unicamente se puede apreciar la
tmagen de una rubrica sobre su nombre y apellidos, sin que ello confirme su autenticidad.

En razoén de lo expuesto, el Pleno de este Tribunal evidencia que lo aseverado en el escrito
que contiene el recurso de apelacién presentado ante este Organo de Justicia Electoral,
carece de sustento; por tanto, la sefiora Juana Ayala Hermida tampoco dio cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral 2.4 de la disposicion segunda del auto de 04 de agosto de 2020,
las 14h07 dictado por el juez de instancia.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién presentado por la sefiora Juana Filomena
Ayala Hermida, contra el auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, a las 17h37 por
el Juez de instancia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, a las 17h37
por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera.

TERCERO.- ARCHIVAR la presente causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.

CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:
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a) A la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, en las direcciones de correo
electrénicas: feelingfree27é gmail.com; abogada.tejedora@email.com; ¥,
diego _madero@yvahoo.com; asi como en la casilla contencioso electoral No. 082.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso

electoral No. 003 y en los correos electronicos sccretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; ronaldborja@@cne.gob.eg; Y,
edwinmalacatus@cne.cob.ec.

QUINTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

ANGEL EDUARDO o sgrsmmeps s unsoo

Z; pameicna TORRES e

i b‘ ELxzARETE MALDONADQO e oo ssse
Dra. Patricia Guaicha Rivera Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZA JUEZ
Frrmado degitalmente por JOAQUIN (VOTO CONCURRENTE)
At L FERNANDO  [imedecioeamencpor
VICENTE VITERI «=tc.i-curo. GONZALO MUROZ BENTEZ
LLANGA ;‘.:.2‘:&".:&"333&“’;?& LANGA MURNOZ BENITEZ Fecha: 20200820
echa: 2020.08.20 16:20:51 -05'00° 15:53:17 -05'00"
Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. Fernando Mufoz Benitez
JUEZ JUEZ

JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 20 de agosto de 2020

ALEX Fitmada digitalmente
LEONARDO por ALEX LEONARDO
GUERRA Foha o tas
TROYA 17:02:4% -05'00"

Abg. Alex Guerra Troya
SECRETARIO GENERAL
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- [

Causa No. 058-2020-TCE

VOTO CONCURRENTE DEL JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO
SENTENCIA
CAUSA Nro. 058-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de
agosto de 2020. Las 14h59.- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Memorando Nro.
TCE-SG-OM-2020-0173-0 de 13 de agosto de 2020, dirigido al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, Juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por
el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General; y, b) Copia certificada de la
Convocatoria a sesion jurisdiccional para resolucion de la presente causa por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 30 de julio de 2020. a las 16h57, se recibié a través del correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec el Oficio Nro. MREMH-DGSMH-2020-0250-0, firmado
electronicamente por la magister Maria Eugenia Aviles Zevallos, Directora de Gestion de
Servicios de Movilidad Humana, desde la direccion de correo electrénica 1-
mcmaldonado(@cancilleria.gob.ec  que contiene tres (3) archivos en formato PDF,
conforme detalie y razén sentada por ¢l abogado Gabriel Andrade Jaramillo, a esa fecha
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (S), al cual se adjunta un
documento suscrito por la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, mediante el cual
inferpone un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, contra la Resolucion PLE-CNE-
2-6-7-2020 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de
2020. (fs. 1 a 66)

1.2. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 035-31-07-2020-SG de 31 de julio de 2020,
al que se adjunta el informe del Sistema de Realizacion de Sorteo de Causa Jurisdiccional
del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (S), el
conocimiento de la presente causa, identificada con el numero 058-2020-TCE, le
correspondié al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 69 a 74)

1.3. El 07 de agosto de 2020, a las 17h37, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su
calidad de Juez de instancia, dict6 auto de archivo en la presente causa. (fs. 118 a 120
vta.)

1.4. El auto en referencia fue notificado a la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, el
07 de agosto de 2020, a las 18h16, en los correos electronicos: feelingfree2 7(@gmail.com;
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abouada.tejedorai@ gmail.com y diego_maderoigivahoo.com conforme consta de la razon
de notificacion suscrita por la abogada Karen Mejia Alcivar. Secretaria Relatora del
despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera (f. 124)

1.5. E1 09 de agosto de 2020. a las 10:09:19, se recibio a través del correo institucional
secretaria. generaligtce.gob.ec un correo electrénico en el cual consta un escrito de la
seffora Juana Filomena Ayala Hermida. al pie del cual consta unicamente la firma
electronica del abogado Diego Madero Poveda: conforme razon sentada por la abogada
Karen Mejia Alcivar. Secretaria Relatora del despacho del Juez Arturo Cabrera
Pefiaherrera. indicando en este escrito: “De conformidad con lo establecido en el articulo
213, 214 vy 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
interpongo RECURSO DE APELACION del Auto de Archivo emitido con fecha 7 de
agosto de 2020 a las 17h37 en la presente causa por el Juez de Instancia, para
conocimiento v Resolucion del Pleno ™. (f. 126)

1.6. Mediante auto de 11 de agosto de 2020, a las 16h07 el Juez de instancia, doctor
Arturo Cabrera Penaherrera. concedio a la peticionaria €l recurso de apelacion al auto de
archivo de 07 de agosto de 2020, a las 17h37, y dispuso se remita el expediente a
Secretaria General para el sorteo respectivo del Juez sustanciador del Pleno del Tribunal.
(fs. 128 y 129). La abogada Karen Mejia Alcivar. Secretaria Relatora de ese despacho,
con Oficio Nro. 050-2020-KGMA-ACP de 11 de agosto de 2020, dio cumplimiento a lo
dispuesto por el Juez a guo.

1.7. Conforme consta del Acta de sorteo No. 047-12-08-2020-SG de 12 de agosto de
2020; del informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional No. 058-2020-TCE,;
y, de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya. Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera. en calidad de
Jueza sustanciadora, el conocimiento y tramite del presente recurso de apelacion. (fs. 135
a 137)

1.8. El 12 de agosto de 2020 a las 12h09, se recibid en el despacho de la sefiora Jueza, el
expediente de la causa No. 058-2020-TCE en dos (2) cuerpos en ciento treinta y siete
(137) fojas.

1.9. Mediante auto de 13 de agosto de 2020, las 14h31, la Jueza sustanciadora, doctora
Patricia Guaicha Rivera, admitié a tramite el recurso de apelacion al auto de archivo de
07 de agosto de 2020, las 17h37, dictado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez
de instancia. (fs. 138 a 139)
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1.10. Con Memorando Nro. TCE-SG-OM-2020-0173-O de 13 de agosto de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, convoca al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo, para integrar el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto en la presente causa.

(f. 145)

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia
Elarticulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones
que determine la ley, las siguientes:

[...] 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas [...]

Elinciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador. Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la
Democracia), prescribe:

Art. 72.-[...] En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el
pleno del Tribunal. en cuyo caso. la seleccion del juez sustanciador se efectuara
por sorteo.

El articulo 268 numeral 6 del Cddigo de la Democracia dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso electoral es competente para conocer y
resolver lo siguiente:

[..-] 6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

ElReglamento de Tréamites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, sefiala:
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Art. 215.- [...] El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha
de admision a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado por el
Juez de primera instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto ante este Tribunal por la sefiora Juana Filomena Ayala
Hermida.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo dictado por el Juez a quo.

2.2. Legitimacién activa

De la revisién del expediente. se observa que la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida,
comparecio ante este Organo de Justicia Electoral para interponer el recurso subjetivo
contencioso electoral, al amparo de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 244 del
Cédigo de la Democracia. por lo tanto, se considera parte procesal en la presente causa,
en calidad de recurrente.

En consecuencia, cuenta con legitimacion activa necesaria para formular el recurso de
apelacion. conforme asi se lo reconoce.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion. salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacién; y, el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar
otra solemnidad, conceders el recurso dentro de un dia de recibido el escrito
en el despacho [...] (El énfasis fuera de texto original)

Conforme consta a fojas 124 del expediente, el auto de archivo dictado por el sefior Juez
de instancia fue debidamente notificado el 07 de agosto de 2020, a las 18h13 y 18h16 en
la casilla contencioso electoral No. 082 y en las direcciones de correo electronicas

feelingfree27(@.gmail .com; abogada.tejedora@ gmail.com; v,
dieso maderoi@yahoo.com, en su orden, segiin razon de notificacién suscrita por la
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abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora del despacho del doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera.

La sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, por intermedio de su abogado defensor
autorizado, abogado Diego Madero Poveda, el 09 de agosto de 2020, a las 10:09:19,
ingresd a través del correo institucional secretaria.generaliaitce.gob.ec, un (1) escrito en
una (1) foja, que contiene el recurso de apelacion al auto de archivo de 07 de agosto de
2020, las 17h37 dictado por el sefior Juez de instancia, para conocimiento y resolucion
del Plenc del Tribunal Contenciose Electoral. segin razon suscrita por la Secretaria
Relatora de ese despacho.

En consecuencia, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, esto es dentro
de los tres dias de notificado el auto de archivo. segiin lo establece el articulo 214 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del recurso de
apelacion.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La recurrente en su escrito de interposicion del recurso de apelacion, en lo principal,
expresa:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 213, 214 y 215 del Reglamento de
Tréamites del Tribunal Contencioso Electoral interpone recurso de apelacion del auto de
archivo emitido con fecha 07 de agosto de 2020, a las 17h37 por el Juez de Instancia, para
conocimiento y resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Que, de la revision del escrito de ampliacion y aclaracion, ha cumplido lo requerido por
el Juez de instancia a pesar de que ... no era necesario puesto que todas las aclaraciones
requeridas ya estaban contempladas en el escrito inicial y que a pesar de que no habia
motivo para solicitar dicha ampliacion y aclaracion se dio estricto cumplimiento con la
misma...

Solicita al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. =... REVOQUE y deje sin efecto el
Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020 en la presente causa...”

IV. ARGUMENTOS ESCRIMIDOS POR LA RECURRENTE Y POR EL JUEZ
DE INSTANCIA

1 Ver foja 127 del expediente
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Para el andlisis respectivo. este Tribunal procede, inicialmente, a revisar el auto emitido
por el juez de instancia de 04 de agosto de 2020, a las 14h07°, en el que ordené que la
sefiora Juana Filomena Ayala Hermida:

[...]2.1. Aclare su pretension asi como los agravios que le cause la resolucion
contra la cual interpone el recurso.

2.2, Determine la identidad de las personas o servidores piblicos a quienes se
atribuye la responsabilidad del hecho. acto o resolucion respecto del cual se
interpone el recurso y el lugar donde deben ser notificadas.

2.3. Determine con precisién las pruebas que pretende presentar, en
consideracion de que en el escrito que contiene el recurso indica que se reserva
“la accion de otras prucbas que puedan ser necesarias para validar los hechos
materia del presente Recurso™,

2.4. Ratifique y legitime mediante documento vilido (fisico o electrénico) su
comparecencia. firma y ribrica asi como la autorizacion conferida a su
abogado.

2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, por la cual pretende interponer el recurso.

Conforme se desprende del expediente, el 06 de agosto de 2020, a las 12:17 la sefiora
Juana Filomena Ayala Hermida, manifiesta en lo principal, lo siguiente:

“2.1.- Aclare su pretension, asi como los agravios que le cause la resolucion contra
la cual interpone el recurso.

Se interpone el presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resolucion PLE-
CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes de 27 de
Jjulio de 2020, mediante la cual se expidic reformas al REGLAMENTO PARA4 LA
DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS que son violatorias de
mis derechos subjetivos, en especial el articulo 16, sobre las disposiciones transitorias,
especialmente la segunda de ellas (... ).

La segunda disposicion transitoria de la Resolucion PLE-CNE-2 -6-7-2020, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020 vulnera el Art 112 y 108

* Ver foja 76 a 78 vuelta del expediente
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de la Constitucion, los articulos 2, 3, 94, 305 y 306 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia de la
siguiente manera;

4.1. LIMITACION DE DERECHOS

Los articulos 108 y 112 de la Constitucién establecen la garantia del Estado para el
pleno ejercicio de los derechos y atribuciones de los partidos v movimientos politicos a
presentar candidatos y de los ciudadanos a ser presentados como candidatos.

Estos derechos estan desarrollados casi de idéntica manera por los articulos 2, 3, 94,
303 y 306 del Cédigo de la Democracia.

Pero la segunda disposicion wansitoria de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020,
publicada en el Regisiro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, ‘en
su ultimo inciso pretende desconocer ese derecho y esa garantia, contrariando la
Constitucion y la Ley.

Exige un requisifo o una condicion no establecida en la Constitucion y la Ley electoral
para participar en la vida politica de la Repiblica, exigiendo digo, un requisito que no
permitiria nuestra participacion, para dignidades nacionales, si es que no estamos
presentes en el territorio nacional, el momento de la proclamacion, y aceplacion de las
precandidaturas, ademds exige que sea indelegable y personalisima, juridicamente no se
entiende eso de personalisima pero igual es una limitacion y mds ain en tiempos de
COVID-19).

Condiciona la presentacion de las candidaturas por parte de los partidos y movimientos

Hiricos o sus alianzas, ya que introdujo una RESTRICCION a ese derecho, y tambien
el derecho de los ciudadanos a ser presentados como candidatos luego de superar el
proceso eleccionario interno, exige un requisito adicional no previsto en la Constitucion
ni enla Ley,

Las limitaciones a los derechos constitucionales (Arts. 108 ¥y 112) en primer lugar deben
ser generadas por quien tenga competencia para ello, el Consejo Nacional Electoral no
puede reformar ni el Cédigo de la Democracia, ni mucho menos la Constitucion. Eso se
infiere por simple inspeccién de la lectura de la Constitucion.

()

Por lo tanto se vulneré mi Derecho a que NINGUNA NORMA JURIDICA PODRA
RESTRINGIR O LIMITAR EL CONTENIDO DE LOS DERECHOS NI DE LAS
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES (...) v tampoco podia desconocer de esla manera
los arricudos 3, 94, 303, 306 del Codigo de la Democracia.

4.2. REGRESION DE DERECHOS

La segunda disposicion tramsitoria de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 publicada en
el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, pretende ANULAR
injustificadamente un derecho previsto en los Articulos 108 y 112 de la Constitucion,
desarrollados por los articulos 2, 3. 94, 305 v 306 de la Ley Organica Electoral, Codigo
de la Democracia. Esta accion es una accion deliberada y regresiva. Menoscaba
totalmente un derecho de los ciudadanos a ser elegidos. a participar de las cosas de
interés publico, a asociarse en organizaciones politicas; a ser presentados como
candidatos de las organizaciones politicas (... J.

4.3. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

(it

Cuando el Consejo Nacional Electoral, mediante el ultimo inciso de la segunda
dispasicion sransitoria de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, se nos dio por parte del Estado
un TRATO DIFERENTE, distinto a las personas que en nuestras mismas condiciones,
calidades accederiun a ser presemtados como candidatos a dignidades de eleccion
popular pero que estan fisicamente en el Ecuador, en nuestra Querida Patria, en nuestro
territorio { ... b

La Resolucion perjudica mi derecho como ecuatoriano residente en el exterior a poder
inscribir en igualdad de condiciones con respecto del resto de ecuatorianos, rifie con el
ejercicio de mis derechos y las garantias constitucionales aplicables e impide su plena y
efectiva vigencia, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL estd obligado a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares, asimismo, debe respetar y hacer respetar
los derechos y al menoscabar los mismos e inventar trabas ilegales para el ejercicio de
los mismos evidentemente esidn cometiendo una flagrante discriminacion. Por lo tanto,
los derechos v garantias establecidos en la constitucion son de directa e inmediata
aplicacién y no se exigirdn condiciones o requisitos que no esté establecido en la
Constitucion o la Ley.

En este caso no hay problemas interpretativos. Si es que dos grupos son iguales, deben
ser traludos de igual manera, y pero si hay un grupo vulnerable debe tener atencion
preferente, Pues no, con nosotros los MIGRANTES no fue asi, para nosotros se
ANULARIA nuestro derecho a ser presentados como candidatos a eleccion popular por
parte de los partidos y movimientos politicos o alianzas, lo que constituye un CLARO
DISCRIMEN.

24



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 126 Lunes 15 de agosto de 2022

A FALTA DEMOTIVACION ¢ ... )

4.4.1. Claramente se advierte la falta de motivacién al anali=ar los tres incisos de esta
segunda transitoria incorporada en el articulo 16 de la Resolucion PLE-CNE 2-6-7-2020
publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 825 de lunes de 27 de Julio de 2020,
como es posible que en los dos primeros, se autorice el uso de medios telemdticos,
electrénicos, software, o sistemas informdticos, para la realizacion de asambleas o
convenciones, para los procesos electorales internos, para elegir candidatos y directivos
de las organizaciones politicas, y mas en tiempos de la pandemia COVID-19.

En tiempos de la pandemia indicada se han impuesto por parte de las autoridades
medidas tales como el distanciamiento social, la no aglomeracion de personas,
restricciones completas de movilidad y medios de transporte, o encarecimiento brutal de
tales opciones,

Entonces,

Como es posible un presupuesto féctico ahi sivélido para arbitrar medidas para alcanzar
la participacion de los ciudadanos en las cosas piblicas del Estado, se lo prefenda
LIMITAR, RESTRINGIR, REGRESAR O SIMPLEMENTE ANULAR exigiendo un
requisito que no permitiria nuestra participacion, para dignidades nacionales, si es gue
no estamos presentes en el territorio nacional, el momento de la proclamacion, y
aceptacion de las precandidaturas, ademds exige que sea indelegable y personalisima,

A2~ Ademds, Juridicamerne, lo personalisimo quiere decir, gue son derechos innalos
del ser humano cuya privacion aniguilaria su personalidad. Por favor, como aniquilaria
mi personalidad si es que soy presentado como candidato a dignidades nacionales de
eleccion popular y por la pandemia no puedo estar presente en la ciudad de Quito. Esta
es una motivacion falsa, un falso concepio al que pretenden darle un ropaje juridico,
cuando ni siquiera llega a significar una exigencia juridica (...).

Como observamos, las caracteristicas esenciales de la MOTIVACION, esto es la
LOGICA, LA RAZONABILIDAD Y LA C OMPRENSIBILIDAD, estdn ausentes en el
inciso final esta segunda transitoria incorporada en el articulo 16 de la Resolucicn de la
Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825
de lunes de 27 de julio de 2020.

La motivacicn es la expresion concreta de la LOGICA JURIDICA, y de la capacidad de
consiruccion de un DISCURSQ JURIDICO vdlido, dotes que le otorgan la
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ARGUMENTACION JURIDICA, v la capacidad de expresion concrela del servidor
piiblico del cual emanan las resoluciones del poder piiblico.

Su transgresion como hemos evidenciado en este caso, estd castigada con la N ULIDAD
ordenada por la Constitucion, es decir, que debe ser considerado antijuridica vy no
aplicable para el caso de mis derechos a ser presentado como candidato a una dignidad
de eleccion popular en la circunscripcion nacional

4.5 SEGURIDAD JURIDICA

¢ ILa Resolucion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL afecta mis derechos de
participacion v el principio de progresividad y no regresividad de los derechos. por lo
tanto, también, inobserva el articulo 84 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador
que dispone que en ningiin caso la reforma de la Constitucion podrd afectar los derechos
que reconoce la Constitucion (...).

2.3. Determine con precision las pruebas que pretende presentar, en consideracion de
que en el escrito que contiene el recurso indica que se reserva “... la accion de otras
pruebas que puedan ser necesarias para validar los hechos materia del presente
Recurso”.

Como prueba la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 del Conscjo Nacional Electoral,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 825 del 27 de julio de 2020. Es
importante sefialar que, de conformidad con el articulo 23, numeral 1de la Lev Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites, se encuentra prohibido a las entidades
publicas, solicitar cualquier documento que conlenga informacion que repose en “bases
develadas por entidades piiblicas ™, por lo que adjunio el archivo digital del archivo
publico, para el expediente.

2.4. Ratifique y legitime mediante documento vilido (fisico o electronico) su
comparecencia, firma y ribrica, asi como la autorizacion conferida a su
abogado.

Firmo con mi abogado defensor Diego Rafel Madero Poveda. quien suscribio
conmigo este recurso y a quien aultorizo para que con su firma suscriba cuanto
escrito y participe en cuanta diligencia considere pertinente en defensa de mis
intereses.

2.5. Aclare la causal del articulo 269 de la Ley Orgdnica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, por la cual pretende interponer el recurso.
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13. Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del
Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas
electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere
perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento
previsto en esta Ley.

V. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO

En virtud del recurso planteado y de las pretensiones de la recurrente, hoy apelante, sefiora
Juana Filomena Ayala Hermida, en forma previa a dictar el fallo correspondiente, es
necesario considerar el siguiente problema juridico:

¢Se cumplié por parte de la legitimada activa con los requisitos 2.2 y 2.4 solicitados por
el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, mediante auto de 04 de agosto
de 20207

5.1. RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢Se cumpli6 por parte de la legitimada activa con los requisitos 2.2. y 2.4 solicitados
por el juez de instancia, doctor Arture Cabrera Pefiaherrera, mediante auto de 04
de agosto de 2020?

Eljuez de instancia, en el numeral 2.2. de la disposicién segunda del auto referido, ordené
que la ahora apelante determine ~...la identidad de las personas o servidores publicos a
quienes se atribuye la responsabilidad del hecho, acto o resolucion respecio del cual se
interpone el recurso y el lugar donde deben ser notificadas...”

Revisado el expediente electoral, la recurrente remitié desde el correo electrénico
feelingfree2 7 email com un escrito por medio del cual da contestacion a lo ordenando
pro el juez de instancia y seifiala con relacion a este punto, lo siguiente: Se interpone el
presente Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resalucién PLE-CNE-2-6-7-2020,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes de 27 de julio de 2020, mediante
la cual se expidio reformas al REGLAMENTO PARA LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS que son violatorias de mis derechos subjetivos (... ), es decir no
cumple con lo ordenando en el 2.2. del auto de 04 de agosto de 2020, las 14h07.

El juez de instancia, en el numeral 2.4. de la disposicién segunda del auto en referencia,
dispuso a la ahora recurrente que ... Ratifique y legitime mediante documento vdlido
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(fisico o electronico) su comparecencia, firma y rubrica asi como la autorizacion
conferida a su abogado

Al respecto, la recurrente manifesto en el escrito de aclaracién® firmar con su abogado
defensor y autorizarle para que la patrocine en la presente causa. Al final del mismo
consta la imagen de una rabrica que se ubica sobre del nombre de la sefiora Juana Ayala
Hermida. asi como también la imagen de firma electronica del abogado patrocinador,
Diego Madero Poveda.

El juez de instancia, en el acapite "“SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS",
numeral 2.4, del auto de archivo, indico:

[...] 2.4. Segun fa razon sentada por la secretaria relatora de este Despacho. no
se ha podido verificar la validez de la firma electrénica2 ni tampoco la
autenticidad de la rubrica de la recurrente, constantes en el escrito de aclaracion
ingresado el 06 de agosto de 2020 y que fue enviado a este Tribunal, mediante
correo electronico [...]

Eljuez a quo basa su criterio amparado en el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. 017-

2020%, que prescribe:

[...] Articulo 5. Sistema oficial de validacién de documentos firmados
electronicamente.- El sistema oficial para validacién de documentos firmados
electronicamente serd el sistema FirmaEc. provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. En caso de que alguna
entidad posea un sistema implementado para ¢l efecto, podra continuar con su
uso mientras sea compatible con todos los certificados de firma emitidos por
las entidades autorizadas por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y cumplan con los estandares establecidos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
pondra a disposiciéon de las entidades la aplicacion FirmaEc, asi como su
¢odigo fuente liberado con licencia de software, a fin de que las instituciones
puedan adecuar sus procedimientos y sistemas informaticos en caso de
requerirlos [...] '
El Tribunal Contencioso Electoral, en atencién a lo dispuesto por el Ministerio del ramo®,
utiliza la herramienta “Aplicacién “FirmaEc 2.4.0” para efectuar la verificacion del uso
de la firma electronica y validacion de documentos firmados electronicamente; es por ello

' Ver foja 116 vuelta, numeral 2.4.

4 Acuerdo No. 017-2020, expedido por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
informacion de 01 de julio de 2020, publicado en el Registro Oficial No. 244 de 13 de agosto de 2020,

5 Disposici6n Transitoria Unica del Acuerdo No. 017-2020.
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que la Secretaria Relatora del despacho del juez de instancia, sienta razon®

sefiala;

, en la que

“RAZON.- Con fecha 06 de agosto, a las 12:17:47, ingresé a través del correo
electronico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec un correo desde la direccion
electronica: feelingfree27.@omail.com con el asunto “ACLARACION”,
mismo que contiene dos archivos adjuntos en extension PDF conforme al
siguiente detalle: 1) con el titulo "REGISTRO OFICIAL 825 27 de julio de
2020.pdf’con 3 MB de tamafio, que una vez descargado. corresponde a (1)
documento en (13) trece fojas, 2) con el titulo "ACLARACION JUANA
AYALA.pdf” de 7 MB de tamaiio, que una vez descargado, corresponde a un
escrito constante en (7) siete fojas, en el que consta en imagen una firma sobre
el nombre JUANA AYALA HERMIDA vy la firma electronica del abogado
Diego Madero Poveda, archivo que luego de su verificacién en sistema
oficial de validacion de documentos firmados electronicamente FirmaEc
2.4.0. reporta el mensaje “Documento sin firmas”. conforme se verifica del
reporte electréonico {consta una imagen). Los referidos documenios
corresponden a la causa No. 058-2020-TCE, y fueron remitidos
electronicamente a este Despacho el 06 de agosto de 2020, a las 12:21.-
Certifico...” (El énfasis fuera de texto original)

Este Tribunal considera que la verificacion realizada por la actuaria demuestra
fehacientemente que el escrito de aclaracion presentado el (6 de agosto de 2020 a las
12:17 de manera digital, no se encuentra suscrito electrénicamente por el abogado
patrocinador, puesto que, de dicha verificacion, se reporta el mensaje “Documento sin
firmas™. Ademads, con relacion a la firma de la sefiora Juana Ayala Hermida, inicamente
se_puede_ apreciar la imagen de una ribrica sobre su nombre y apellidos, sin_que ello
confirme su autenticidad.

Revisado y analizado con detenimiento el contenido de los escritos presentados por la
recurrente, este Tribunal evidencia que la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, no da
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2.4 del auto de 04 de agosto de 2020 dictado
por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

Por lo tanto, de acuerdo al analisis formal del recurso, se evidencia que la recurrente en
su escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; por lo que este Tribunal comparte lo afirmado por el juez de instancia en cuanto

¢ Foja 117 del expediente

29



Lunes 15 de agosto de 2022 Cuarto Suplemento N° 126 - Registro Oficial

a que la recurrente “ha omitido su obligacion de cumplir con lo sefialado en el acdpite
segundo. numeral 2.2. del auto dictado el 04 de agosto de 2020. a las 14h07 "

De igual manera, como ha quedado evidenciado, la secretaria relatora del Despacho del
juez de instancia. tampoco ha podido verificar la validez de la firma electrénica ni
tampoco la autenticidad de la ribrica de la recurrente. por lo que no se da cumplimiento
a lo ordenando en el numeral 2.4 del auto de 04 de agosto de 2020.

En consecuencia, la admisibilidad consiste en un primer examen sobre los requisitos
formales previstos en el articuio 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; por aquello se preve que el examen de admisibilidad puede considerarse como
un filtro que permite o no la tramitacion por parte del juez. unicamente para aquellos
casos que hayan sido interpuestos de manera correcta en el aspecto formal.

VI. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANQ DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion presentado por la sefiora Juana Filomena
Avyala Hermida, contra el auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, a las 17h37
por el juez de instancia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, a las
17h37 por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera.

TERCEROQ.- ARCHIVAR la presente causa, una vez gjecutoriada la presente sentencia.
CUARTO.- NOTIFICAR el contenido del presente voto concurrente con la sentencia de
mayoria:

4.1 A la sefiora Juana Filomena Ayala Hermida, en las direcciones de correo
electronicas: feelingfree27(w gmail.com; abogada.tejedorai@gmail.com; v,
diego madero{vahoo.com; asi como en la casilla contencioso electoral No. 082.
4.2 Al Consejo Nacional Electoral. a través de su presidenta, en la casilla
contencioso  electoral No. 003 y en los correos electronicos
secretariacenerali@cne.gob.ec; santiagovallejoia@icne.gob.ec;
ronaldborja@cne.gob.ec; y, edwinmalacatus@cne.gob.ec.
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QUINTO.- SIGA actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www .tce.cob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Firmado digitaltmente por ANGEL
ANGEL EDUARDC TORRES MA!.DONADO
EDUARDO ?:imc::g;:;’unmnmmmo (DN}
ialNumber=1900147342,
TORRES ::\::N;?L EEI:!UARDOTORRES

MALDONADO £ %0 2 150724 0500
Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 20 de agosto de 2020

Firmado digitalmente
ALEX por ALEX LEONARDO
LEONARDO GUERRA TROYA

Fecha: 2020.08.20
GUERRA TROYA Fécha: 202008,

Abg. Alex Guerra Troya
SECRETARIO GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




