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ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. MTOP-INT-2023-001-ACU

Ing. César Eduardo Rohon Hervas
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua: “(...) son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...) 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en

’

una sociedad democradtica y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y

’

resoluciones administrativas que requiera su gestion.””;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “(...) la Policia
Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional.”;

Que el articulo 226 la de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;
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Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia: “El Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion

’

de estas politicas se encargard a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que el articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “(...) La
definicion de la politica publica nacional le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del
ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos
autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes

de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto (...)";

Que el articulo 60 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina que la mision de la Policia Nacional es: “(...) la proteccion interna, la seguridad
ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de su competencia, el
apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a través de los
subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia anti delincuencial ”;

Que el articulo 61 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece las funciones de la Policia Nacional, entre las cuales se encuentra: “(...) 6. Cumplir
con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, en coordinacion con las entidades competentes de los distintos niveles
de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico (...)”;

Que el articulo 63 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
prevé que le corresponde: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de
la Policia Nacional”;

Que en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 64 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico determina: “(...) El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las siguientes funciones: 1. Elaborar
planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en las leyes y
reglamentos; (...) 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, en el marco de los derechos
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constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; 4. El titular del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico tendrd la funcion de
ejercer la presentacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional (...)",

Que el articulo 75 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
dispone: “Componente de Gestion Preventiva. - El componente de gestion preventiva es la
unidad que coordina, en el ambito preventivo, la aplicacion de la planificacion estratégica y de
la politica publica y genera la doctrina en el drea de su competencia. Le corresponde
determinar la organizacion de los procedimientos de control del orden publico y proteccion
interna, vigilancia y patrullaje, apoyo en el control de las organizaciones de vigilancia y
seguridad privada, el control del porte y tenencia de armas de conformidad con la ley, entre
otros que, segun las necesidades operativas, (sic) se crearen mediante acuerdo del ministerio
rector en seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico (...)”;

Que el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece: “(...) b)
Seguridad ciudadana y orden publico: Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico y Policia Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el
mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que serd el responsable de la
direccion, planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional. Corresponde a la
Policia Nacional la ejecucion de las politicas la que contribuira con los esfuerzos publicos,
comunitarios y privados para lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos,
libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutard todas las acciones en el ambito de
su responsabilidad constitucional, para proteger a los habitantes en situaciones de violencia,
delincuencia comun y crimen organizado. Coordinarda su actuacion con los organos
correspondientes de la Funcion Judicial y las entidades del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado. La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autonomos descentralizados. En
la ejecucion de tareas para prevenir o combatir al crimen organizado, asi como para defender
a los habitantes de las situaciones de violencia, la Policia Nacional como ente ejecutor podra
contar con el apoyo complementario, extraordinario, regulado y fiscalizado de las Fuerzas
Armadas en el marco de sus atribuciones y mision constitucional, previa justificacion basada en
pardmetros técnicos que visibilicen que las capacidades de la Policia Nacional han sido
empleadas y la amenaza no ha sido controlada, y una vez declarado el estado de excepcion.
Esta colaboracion sera siempre en operaciones especificas y subordinadas al Presidente de la
Republica, sin perjuicio del ejercicio de las competencias ordinarias de las Fuerzas Armadas.
El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y Policia
Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial y con los gobiernos
autonomos descentralizados, articulard acciones con la entidad responsable de la coordinacion
v supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la
coordinacion de la seguridad publica y del Estado. (...)”;
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Que el articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone:
“(...) tiene como objetivo la organizacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y
control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas
v bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano’;

Que el articulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina: “(...) el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la formalizacion del
sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion del
ambiente, desconcentracion y descentralizacion’;

Que el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial prevé:
“El Estado fomentard la participacion ciudadana en el establecimiento de politicas nacionales
de transporte terrestre, transito y seguridad vial que garanticen la interaccion, sustentabilidad
vy permanencia de los sectores publico, privado y social.”;

Que el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece: “Publicacion de politicas en materia de transporte.- El Ministerio del sector sera el
responsable de la rectoria y control general del Sistema Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial a través de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en coordinacion con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados,; expedira el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte y
Seguridad Vial y supervisarad y evaluara su implementacion y ejecucion.”,

Que el articulo 16 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial prevé:
“Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y planificacion del transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del ambito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sector. Tendra su domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial es una entidad autonoma de derecho publico, con personeria juridica, jurisdiccion

’

nacional, presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero propios.”’;

Que el articulo 17 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece: “Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Tranmsito y Seguridad Vial.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es una entidad de control y regulacion técnica
del transporte terrestre, transito y seguridad vial, la misma que estarad adscrita al Ministerio del
sector y serd regida por un Directorio que sesionard en forma ordinaria una vez al mes; y,
extraordinariamente cuando lo convoque su Presidente o a solicitud de al menos cuatro de sus
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miembros. Sus resoluciones se adoptaran por mayoria absoluta de votos. El Presidente
tendrd voto dirimente.”’;

Que el articulo 234 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone: “Naturaleza juridica de la Comision de Transito del Ecuador (CTE).- La Comision de
Transito del Ecuador (CTE) es una persona juridica de derecho publico, desconcentrada, de
duracion indefinida, con patrimonio propio y con autonomia funcional, administrativa,
financiera y presupuestaria, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, tiene a su cargo el
control de la red vial estatal con excepcion de las zonas urbanas de competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y aquellas circunscripciones de competencia de la
Policia Nacional.

Por delegacion de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial podra ejercer ademds el control del tramsito dentro de la
circunscripcion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que no se encuentren
en ejecucion de sus competencias.

La planificacion y organizacion de estas acciones seran coordinadas con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que se encuentren en ejercicio de sus competencias.”;

Que en la Disposicion Transitoria Sexagésima Quinta, parrafo dos, de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial preceptua: “El(a) Ministro(a) rector(a) del
Transporte, en coordinacion con el(a) Ministro(a) de Gobierno, dentro del plazo de 6 meses a.
partir de la vigencia de la presente Ley, dictard la politica publica para el ejercicio del control
operativo del transito por parte de la Policia Nacional del Ecuador y la Comision de Transito
del Ecuador dentro de la red vial estatal, en funcion de la seguridad ciudadana y la proteccion
de las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial estatal, también de
la proteccion interna, zonas de frontera y vias colectoras. Adicionalmente, la proximidad de las
unidades operativas, la optimizacion de recursos, las necesidades especificas de cada sector.”

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8
de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No.18 de 08 de febrero de 2007,
sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas como ente rector del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal tiene la mision de formular, implementar y evaluar politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de Transporte seguro y
competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y
economico del pais;

Que el Estatuto Organico de gestion organizacional por procesos del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas menciona como mision del Ministro de Transportes y Obras Publicas;
“Formular, dirigir y coordinar la ejecucion de politicas publicas en el ambito del transporte
nacional, que permitan contar con un sistema de transporte seguro y de calidad en los ejes
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intermodal 'y multimodal a través de la definicion de planes, programas y proyectos
intersectoriales, que fortalezcan la integracion y el desarrollo del pais”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente Constitucional
de la Republica escindi6 del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y dispuso la
creacion del Ministerio del Interior, como organismo de derecho publico, con personalidad
juridica dotado de autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de
formular las politicas para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Que los literales ¢) y d) del articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022,
establecen las siguientes atribuciones y competencias al Ministerio del Interior: “(...) c. Emitir,
formular, fomentar, dirigir y evaluar las politicas nacionales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las instancias politicas y operativas pertinentes y con la sociedad civil (...) d.
De conformidad con el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico tendra la rectoria de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, asi
como dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 568 de 26 de septiembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica designo al ingeniero Juan Zapata, como Ministro del Interior;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 750 de 24 de mayo de 2023, el Presidente Constitucional
de la Republica, designd al ingeniero César Eduardo Rohon Hervas, como Ministro de
Transporte y Obras Publicas;

Que mediante memorando Nro. MDI-VSC-2023-0368-MEMO de 28 de junio de 2023 la
magister Sandra Patricia Molina Barreiro, Viceministra de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior, pone en conocimiento al sefior Ministro del Interior la politica publica que permita
articular lineas de accion para el control operativo de transito, seguridad ciudadana, Movilidad
activa y sostenible y transporte de mercancias en la red vial estatal 2023-2025, asi como, la
propuesta de Decreto Ejecutivo para la consecucion de las acciones respectivas;

Que mediante memorando Nro. MDI-VSC-SEP-2023-0159-MEMO de 10 de julio de 2023 el
doctor Lester Martin Andrés Cabrera Toledo, Subsecretario de Estudios y Politica de la
Seguridad, remitio el instrumento correspondiente a la politica publica que permita articular
lineas de accion para el control operativo de transito, seguridad ciudadana, Movilidad activa y
sostenible y transporte de mercancias en la red vial estatal 2023-2025, validada por la
Subsecretaria de Estudios y Politica de la Seguridad, conforme las observaciones de su
estructura general identificados, previo la publicacion del instrumento de planificacion;

Que, mediante el informe de viabilidad técnica de la Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, emitido por
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las unidades competentes del Ministerio del Interior y del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, se concluyo:

“(...) Los ejes estratégicos establecidos en la Politica Publica Nacional de Control Operativo
de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna muestran una
integracion organica interinstitucional en cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los Objetivos de Desarrollo Nacional, las metas establecidas para el Plan Mundial
Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial, los Planes
Nacionales de Seguridad y los relacionados a temas de transito, y demdas cuerpos normativos
que respaldan la inclusion de acciones que salvaguardan la seguridad ciudadana y proteccion
interna a nivel nacional. Esta integracion plantea una logica de optimizacion de recursos y
capacidades.

El control operativo de transito y la seguridad ciudadana son conceptos altamente
interrelacionados y presentan correlaciones proporcionales. Esto implica que cualquier factor
de riesgo que afecte a la seguridad ciudadana podra impactar al transito y viceversa. Uno de
los factores identificados es el control operativo. Por ello, y sobre la base del escenario que vive
el Ecuador, se observa como una oportunidad estratégica la implementacion de una politica
integral para el control operativo de transito.

La articulacion entre todas las instituciones, tanto rectoras como operativas, es vital para
lograr cumplir con la politica y, a través de esta, aportar a la mejora de los indices de
siniestralidad, violencia y delincuencia dentro del espacio publico vial a nivel nacional (...) ",

Que en el referido informe de viabilidad técnica de la Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna se
recomendo:

“(...) En vista de la urgencia de implementar una politica publica que permita articular lineas
de accion para el control operativo de transito, seguridad ciudadana y proteccion interna, se
contintie con el proceso correspondiente para su publicacion e implementacion.

Se eleve este informe a las Coordinaciones Juridicas del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y del Ministerio del Interior, para elaborar el instrumento legal con el que se publique
la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad
Ciudadana y Proteccion Interna. En el proceso de elaboracion, las partes técnicas de ambos
ministerios deben estar presentes.

Los procesos sean formalizados interinstitucionalmente, integrando capacidades conforme el
ambito de sus competencias. Esto se puede realizar toda vez se desarrolle la planificacion
operativa y de manera conjunta, integrada y corresponsable. Esto permitira evitar
subutilizacion de recursos y capacidades.
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Se articule la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna con todos los instrumentos de planificacion de la
politica publica de movilidad, seguridad vial y seguridad ciudadana.

Una vez sea publicada la presente politica, se inicie el proceso de la planificacion operativa
con todas las instituciones integrantes y competentes, bajo el liderazgo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y del Ministerio del Interior. (...)”;

Que es necesario que el Ministerio del Interior y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
aprueben la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna,y,

En ejercicio de las atribuciones que les confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, articulo 64 numerales 1, 3 y 4 del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico; articulo 15 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y el Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022 literal c);

ACUERDAN:

Articulo 1.- Aprobar la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con
enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, instrumento que consta como anexo
al presente acuerdo.

Articulo 2.- Disponer al Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional en su calidad de
entidad operativa de la seguridad ciudadana y control de transito dentro de su jurisdiccion, y al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de la Comision de Transito del Ecuador en
su calidad de entidad operativa de control de transito dentro de su jurisdiccion, la aplicacion e
implementacion de la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque
de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna;y a la Agencia Nacional de Regulacion y Control
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial la socializacion de esta Politica Publica a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro del &mbito de sus competencias.

Articulo 3.- Motivar a las maximas autoridades de todas las entidades publicas no
contempladas en el ambito de aplicacion, sefialado en el articulo que precede, procurar la
alineacion, aplicacion y difusion de las acciones establecidas en el marco del cumplimiento de
estas disposiciones, con la finalidad de garantizar los derechos constitucionales abordados en la
Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad
Ciudadana y Proteccion Interna.

Articulo 4.- Conformese la Mesa Técnica de Seguimiento y Evaluacion del Plan Operativo de
la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad
Ciudadana y Proteccion Interna, la cual establecera la metodologia, seguimiento y pardmetros
de evaluacion, integrada por las siguientes instituciones:
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e Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de la Subsecretaria de Transporte
Terrestre y Ferroviario;

e Ministerio del Interior, a través de Subsecretaria de Estudios y Politica de la Seguridad;
Y

o Policia Nacional del Ecuador, a través de la Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial.

Articulo 5.- Encargar al Ministerio del Interior y al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
la implementacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica Nacional de
Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, a
través de un plan operativo con un modelo de gestion estratégico y un modelo de gestion
operativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - En el término de 70 dias, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el
Ministerio del Interior expediran el Plan Operativo de la Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, en
articulacion con las demas instituciones con competencia para el control operativo de transito.
Este instrumento incluird un modelo de gestion estratégico para la consecucion de la Politica
Publica y del Plan Operativo.

La elaboracion de este Plan Operativo estara a cargo de la Subsecretaria de Transporte Terrestre
y Ferroviario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, de la Subsecretaria de Estudios y
Politica de la Seguridad del Ministerio del Interior; y, de la Direccion Nacional de Control de
Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador.

La ejecucion de este Plan Operativo sera coordinada, participativa y de corresponsabilidad entre
todas las instituciones intervinientes y con competencia para el control operativo de transito en
el territorio nacional.

SEGUNDA. - En el término de 60 dias, la Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador elaborara el modelo de gestion operativo para
la aplicacion de lineamientos y directrices para el control operativo de transito, y correspondera
al Ministerio del Interior la expedicion de este modelo de gestion.

DISPOSICION FINAL. - Disponer al Ministerio del Interior la realizacion de las gestiones
pertinentes para la publicacion del presente acuerdo en el Registro Oficial.

El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado, en Quito, Distrito Metropolitano, a los 31 dias
del mes de octubre de 2023.

i
Fin

O ‘mado electrénicamente por:
i¥ CESAR EDUARDO ROHON
S H

Ing. César Eduardo Rohon Hervas
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Al gFirmado electrénicamente por:
0 . JUAN ERNESTO ZAPATA
.o SILVA

MINISTRO DEL INTERIOR
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1. Introduccion

El desarrollo del Ecuador, asi como en muchos otros paises, esta determinado en funcion de la
capacidad de movilidad activa y sostenible y del transporte existente en el territorio a nivel
nacional. Si bien es cierto, la era de la tecnologia ha acortado distancias y reducido los tiempos,
se debe fortalecer la seguridad de la red vial estatal, como eje fundamental para el progreso del
pais. En este sentido, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sobre
la cual se plantea la Politica Piblica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque
de Seguridad Ciudadana y proteccion interna, delimita tres ambitos de intervencion: Seguridad
Vial, Transporte Terrestre y Transito, que deben ser gestionados corresponsablemente entre las
instituciones competentes del gobierno central con los diferentes gobiernos auténomos

descentralizados del pais.

Esté politica pliblica estd construida en funcion de lo que determina la normativa legal vigente
y atendiendo a los desafios actuales existentes en la sociedad. Asi, la politica plantea
lineamientos integrales para la intervencion publica de forma sistémica, para operativizar el
conjunto armonico de acciones que promuevan los derechos y las garantias constitucionales.
Ademds, la politica publica plantea una orientacion de optimizacion de recursos y procesos,
para lograr respuestas claras y sostenibles, que permitan al Estado una intervencion inteligente.
Es por ello que, los mecanismos interinstitucionales se convierten en un factor estratégico para
incrementar la calidad del control técnico sectorial de transporte y, a través de este, impactar
en la delincuencia y la violencia en el espacio publico vial, incrementando, entre otros, los

niveles de la seguridad vial, la seguridad ciudadana, la proteccion interna y el orden publico.

Este instrumento esta construido por los entes rectores de transporte y de seguridad ciudadana,
bajo lineamientos de planificacion internacional y nacional, asi como sobre el andlisis de
buenas practicas de paises con caracterizacion similar al Ecuador. Ademas, esta politica emplea
enfoques correlacionales entre las politicas de seguridad vial y de seguridad ciudadana y
publica, de forma armonizada con las recomendaciones internacionales de transito a nivel

mundial para lograr su aplicacion efectiva en el territorio ecuatoriano.
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En este sentido, la presente politica ptblica es integral, con una vision de corresponsabilidad
interinstitucional y responde a un analisis fenomenoldgico del control operativo de transito y
de la seguridad ciudadana. Este documento aborda con mirada prospectiva las problematicas a
nivel nacional, integrando variables de impacto de forma transversal, tanto para el control de
transito como de la seguridad ciudadana y publica. Este abordaje dinamiza los ejes estratégicos
de intervencion y permite un dialogo 6ptimo a los actores que intervienen en la politica. Los
actores se integran y articulan sobre la base de cinco elementos: seguridad; proteccion y

auxilio; control operativo; regulacion de infraestructura y emision de titulos habilitantes.

Es asi que, la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana y proteccion interna se convierte en un instrumento estratégico para el
Estado ecuatoriano, orientado a incrementar la optimizacion y efectividad de los procesos del

control operativo de transito y de la seguridad ciudadana.
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2. Marco Legal

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

De conformidad con el articulo 66, numeral 14, de 1a Constitucion de la Republica, se reconoce
y garantiza a las personas el derecho a transitar libremente por el territorio nacional. Asimismo,
el articulo 393 indica que el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura

de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones.

En el articulo 394 se establece la obligacion del Estado de garantizar la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial, dentro de todo el territorio nacional, enfatizado la necesidad
de incentivar el uso de transporte publico masivo y adoptar politicas de tarifas de transporte
diferenciadas. Es el Estado, por medio de sus instituciones, el encargado de regular el transporte
en todas sus formas y demas actividades aeroportuarias y portuarias. El articulo 226 menciona
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos dada la potestad estatal, en sus actuaciones solo deberan ejercer sus competencias y
facultades atribuidas por la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos que se

reconocen en la Constitucion.

La institucion encargada, de acuerdo con el articulo 163, de atender la seguridad ciudadana y
el orden publico, y de proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas,
incluyendo el derecho a libre transito y movilidad y la seguridad de las personas en las vias y
espacios publicos, dentro de todo el territorio nacional sera la Policia Nacional. Esto sobre la
base del respeto irrestricto de los derechos humanos, la investigacion especializada,
prevencion, control, prevencion del delito y el uso de medios de disuasion y conciliacion como

alternativas al uso de la fuerza, y en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno.
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2.2. Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pubico

De conformidad con el articulo 2 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico que establece que: Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo, entre otras entidades, la Policia
Nacional, las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva como el Cuerpo
de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, y el
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; y las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos como los
Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito;

y los Cuerpos de Bomberos.

13

El articulo 7 establece que “...en el marco de las competencias y funciones especificas
reguladas por este Codigo, las actividades de las entidades de seguridad tendréan los siguientes

fines:

1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad integral de la poblacion
velando por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantias de las personas,
garantizando el mantenimiento del orden publico y precautelando la paz social,

2. Prevenir la comision de infracciones;

3. Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones
siguiendo los procedimientos establecidos y el debido proceso;

4. Proteger a las maximas autoridades de las Funciones del Estado y sus sedes;

5. Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos adversos;
Yy,

6. Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad competente enmarcadas

dentro del ordenamiento juridico”.

En los articulos 59, 60 y 61 se establecen la naturaleza, la mision y las funciones Policia
Nacional. Asimismo, en el articulo 257 se menciona que “...las entidades complementarias de

seguridad de la Funcion Ejecutiva son el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de
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Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria reguladas por el presente Libro y demas normativa vigente”. En el articulo 261
se determina que “...el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador es el
organo de ejecucion operativa de la autoridad nacional competente para la regulacion y control
del transporte terrestre, transito y seguridad vial, que de conformidad al ambito del presente

Libro se constituye como una entidad complementaria de seguridad.

En el articulo 262 se define que “... el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Tréansito del
Ecuador ejecutara operaciones relacionadas con la direccion y control de las actividades
operativas de los servicios de transporte terrestre, transito y seguridad vial en la red vial estatal
y sus troncales nacionales, con sujecion a las regulaciones emanadas por la autoridad nacional
competente para el control del transporte terrestre, transito y seguridad vial. Ademas, realizara
la investigacion de accidentes de transito por disposicion de la Fiscalia General del Estado, en
coordinacion con el 6rgano nacional competente en medicina legal y ciencias forenses; y, la

formacion del Cuerpo de Vigilantes y de Agentes Civiles de Transito”.

Finalmente, en el articulo 267 se menciona que “... las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos
de Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los

Cuerpos de Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente”.

2.3. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial, en el articulo 1, establece
que esta “tiene como objetivo la organizacion, planificacion, fomento, regulacion,
modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio
ecuatoriano”. Considerando que el articulo 2 determina los fundamentos de la Ley bajo los
principios generales de: “el derecho a la vida, al libre trénsito y la movilidad, la formalizacién
del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion

del ambiente, desconcentracion y descentralizacion”.
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Conforme al articulo 3, para el establecimiento de la politica publica en la materia, se
considerard el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo

de transporte y su contribucion a la productividad.

Se otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial y se valorara la distribucion de recursos

del presupuesto, en el siguiente orden:

1. Peatones, especialmente las personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria;
2. Bici usuarios y usuarios de vehiculos de traccion humana;

3. Servicio de transporte publico de pasajeros;

4. Servicio de transporte comercial y de carga; y,
5

Transporte particular.

El articulo 11 estipula que “El Estado fomentara la participacion ciudadana en el
establecimiento de politicas nacionales de transporte terrestre, transito y seguridad vial que
garanticen la interaccion, sustentabilidad y permanencia de los sectores publico, privado y

social.”

Ademas, de conformidad con el articulo 30-1 y el articulo 30-1A donde se establece
respectivamente que: En el cumplimiento de sus competencias, la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados coordinardn con la Direccion Nacional de Control del Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional y la Comision de Transito del Ecuador los planes de
contingencia y seguridad vial. Y que, la Direccion Nacional de Control de Tréansito y Seguridad
Vial de la Policia Nacional ejercera el control de transito sobre la red vial estatal y sus
corredores arteriales y vias colectoras, siempre que no atraviesen por zonas urbanas dentro de

la jurisdiccion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por otro lado, el articulo 16 sefiala que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y
planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro
del ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas determinadas por el ministerio

rector del sector.
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Asimismo, el articulos 30.2 y el articulo 30.4 sefialan respectivamente que: Las Unidades de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estaran conformadas por personal
civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo Descentralizado y
formado por la Policia Nacional del Ecuador, la Comision Nacional de Transito del Ecuador
y/o Institutos Tecnologicos e Instituciones de Educacion Superior especializados en transporte,
transito y Seguridad Vial, salvo que se trate de control de transito por medio de medios
tecnologicos debidamente avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Y que, la regulacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de red vial estatal, definidas por el
Ministerio del ramo, siempre que no atraviesen por las zonas urbanas o rurales de la
circunscripeion territorial y jurisdiccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sera
de competencia de la Policia Nacional del Ecuador o de la Comision de Transito del Ecuador,

segun sea el caso.
Por otro lado, la disposicion general Sexagésima Quinta sefiala que:

Mientras los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en razén de sus competencias constitucionales exclusivas, cuenten con la
institucionalidad necesaria para ejercer la planificacion, regulacion y control del transporte
terrestre, transito y la seguridad vial en el territorio nacional, la Policia Nacional y la
Comision de Transito del Ecuador ejerceran el control antes indicado en los términos
contemplados en la presente Ley, y de acuerdo a las resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias.

El(a) Ministro(a) rector(a) del Transporte, en coordinacion con el(a) Ministro(a) de
Gobierno, dentro del plazo de 6 meses a partir de la vigencia de la presente Ley, dictara la
politica publica para el ejercicio del control operativo del transito por parte de la Policia
Nacional del Ecuador y la Comision de Transito del Ecuador dentro de la red vial estatal,
en funcion de la seguridad ciudadana y la proteccion de las personas y bienes que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial estatal, también de la proteccion interna, zonas
de frontera y vias colectoras. Adicionalmente, la proximidad de las unidades operativas, la
optimizacion de recursos, las necesidades especificas de cada sector.

2.4. Codigo Organico Integral Penal

Dentro del Codigo Organico Integral Penal se sanciona tanto delitos y contravenciones, y de
igual forma contempla las infracciones de transito, delitos y contravenciones por igual. En este

sentido, el articulo 371 define que “Son infracciones de transito las acciones u omisiones
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culposas producidas en el &mbito del transporte y seguridad vial”. El articulo 375 menciona
que “La persona que al conducir un Vehiculo automotor lo utilice como medio para la comision
de un delito, ademas de Su responsabilidad como autor o complice del hecho, sera sancionada
con la Suspension de la licencia para conducir por el tiempo que dure la condena. La Sancion

debera ser notificada a las autoridades de transito competentes”.
Dentro del articulo 376 como delitos culposos de transito:

“Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan. La
persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o
mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce
afos, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos”.

En el articulo 377 como muerte culposa “La persona que ocasione un accidente de transito del
que resulte la muerte de una o mds personas por infringir un deber objetivo de cuidado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, suspension de la licencia de

conducir por seis meses una vez cumplida la pena privativa de libertad”.

Ademas, el articulo 378 sefiala que “La persona contratista o ejecutor de una obra que por
infringir un deber objetivo de cuidado en la ejecucion de obras en la via publica o de
construccion, ocasione un accidente de transito en el que resulten muertas una o mas personas,
serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”. El articulo 379 establece
que, “En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicaran

las sanciones previstas en el Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial”.

El articulo 147 menciona que, para el control y ejecucion de las contravenciones de transito
establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, serdn competentes los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Municipales y Metropolitanos, la Policia Nacional y
la Comision de Transito del Ecuador, dentro de la circunscripcion territorial donde haya sido
cometida la contravencion en funcion de su jurisdiccion y competencia. Cuando los agentes de
transito de los Gobiernos Autonomos Descentralizados o los vigilantes de la Comision de

Tréansito del Ecuador vayan a sancionar una contravencion y exista ataque o resistencia por
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parte del presunto o los presuntos infractores o de terceros, podran requerir la asistencia de la

Policia Nacional del Ecuador.

2.5. Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte

Terrestre

La Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre, en el articulo 1,
establece el régimen juridico para el disefio, planificacion, ejecucion, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria esta a cargo del ministerio encargado de la competencia de
vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados. En
este mismo sentido, el articulo 2 establece las disposiciones que seran de aplicacion obligatoria
para aquellas entidades que conforman el sector publico seglin la Constitucion de la Republica,
las personas juridicas o naturales del sector privado, de la economia mixta y de la economia
popular y solidaria, asi como de todas aquellas cuya actividad sea el servicio publico y se
encuentre relacionada con la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley se entiende como ministerio
rector a la institucion que ejerza la competencia de vialidad, la infraestructura del transporte

terrestre y sus servicios complementarios.

Respecto a la clasificacion de las vias, en el articulo 4 se sefiala que La Red vial nacional es el
“conjunto de todas las carreteras y caminos existentes en el territorio ecuatoriano que
componen el sistema vial nacional. La red vial nacional, en razén de su jurisdiccion y
competencia, estd integrada por la red vial estatal, regional, provincial y cantonal urbana”.

Asimismo, el articulo 5 establece que:

“Se considera como red vial estatal, cuya competencia esta a cargo del gobierno central,
al conjunto de vias conformadas por las troncales nacionales que a su vez estan integradas
por todas las vias declaradas por el ministerio rector como corredores arteriales o como
vias colectoras. Son corredores arteriales aquellas vias de integracion nacional, que
entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y
centros de caracter estratégico para el desarrollo economico y social del pais. Son vias
colectoras aquellas vias que tienen como funcion colectar el trafico de las zonas locales
para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el principio de predominio de la
accesibilidad sobre la movilidad. El ente rector podra declarar una via como corredor
arterial o via colectora como parte de la red vial nacional. La declaracion debera ser
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debidamente motivada, atendiendo la planificacion territorial nacional y los pardmetros
técnicos y econdomicos que para el efecto se establezca en el Reglamento de esta Ley. En
ningin caso, en las vias afectadas con la declaratoria, se podra privar a los gobiernos
autonomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos reconocidos por ley, sin
resarcir con recursos equivalentes en su duracion, cuantia o inversion.”

Asimismo, en el articulo 45 se sefiala que:

“La autoridad regulard y controlara, en el &mbito de su competencia, la conservacion de la
infraestructura del transporte terrestre en relacion a la circulacion de vehiculos de carga
pesada, de acuerdo a lo establecido para el efecto en la presente Ley, su Reglamento
General y demas normativa aplicable.”

Por otro lado, el articulo 46 menciona que:

“Se prohibe la circulacion, por todas las vias de la infraestructura del transporte terrestre,
a los vehiculos de carga, que excedan los pesos y medidas maximas permitidas y en
general de cualquier clase de vehiculos con oruga metalica, llantas de acero o con cadenas
en sus ruedas, que deberan transportarse en plataformas, remolques o semirremolques y
dar cumplimiento a las normas técnicas sefialadas en el Reglamento General de esta Ley.
Se exceptlian aquellos vehiculos cuyos pesos y dimensiones excedan a los permitidos
cuando ocasionalmente, deban transportarse cargas indivisibles de pesos y dimensiones,
o ambos a la vez, los que para el efecto deberan contar con los certificados de circulacion
especiales, sin perjuicio de las normativas que los gobiernos autonomos descentralizados
dentro de su jurisdiccion y competencia establezcan para el efecto que obligatoriamente
deberd guardar relacion con la normativa nacional emitida al respecto. La autoridad
competente podra fijar, cobrar o autorizar tasas y tarifas viales, por la emision de
certificados de circulacion para el transporte de cargas especiales.
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3. Etapa de Preparacion

En esta etapa se presenta el proceso preparativo para la construccion de la Politica Publica para
el Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna,
de acuerdo a los lineamientos de la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politica Ptblica
de la Secretaria Nacional de Planificacion. En este sentido, en esta seccion se presenta la
conformacion de los equipos técnicos, actores e instancias de coordinacion, espacios de
participacion, instrumentos del marco de planificacion y la hoja de ruta para el proceso de

formulacion.

3.1. Equipos para la formulacion de la Politica Publica

De acuerdo a la transitoria sexagésima quinta de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad vial, es competencia del ente rector de transporte y obras publicas en
coordinacion con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,

la construccion de la:

“[P]olitica [P]ublica para el ejercicio del control operativo del transito por parte de la
Policia Nacional del Ecuador y la Comision de Transito del Ecuador dentro de la red vial
estatal, en funcion de la seguridad ciudadana y la proteccion de las personas y bienes que
se trasladan de un lugar a otro por la red vial estatal, también de la proteccion interna, zonas
de frontera y vias colectoras”.

En este sentido, el equipo se conforma por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por
el Ministerio del Interior, a través de sus unidades competentes y de acuerdo a las atribuciones

de los estatutos organicos por procesos.

3.1.1. Conformacion de los equipos para la formulacion de la Politica Publica

Mediante convocatoria interinstitucional, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y
el Ministerio del Interior conformaron en reunion interinstitucional el equipo técnico con
el cual se conformauna mesa metodologica para la formulacion de la politica piblica
nacional. En este sentido, se establece un equipo articulado en materia de transito y de
seguridad ciudadana. De esta forma, el equipo esta liderado por funcionarios de los entes

rectores de transito y transporte y de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

29



Viernes 19 de enero de 2024 Tercer Suplemento N° 481 - Registro Oficial

publico, que ejecutan actividades de planificacion y operativas para el control operativo

de transito . A continuacion, se presenta la tabla de conformacion del equipo:

Tabla 1. Distribucion de equipo politico y técnico para la formulacion de la politica publica nacional.

Equipo Politico Equipo Técnico
¢ Ministerio de ¢ Viceministerio de Infraestructura de Transporte y
Transporte y Obras Publicas
Obras Publicas o Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario

o Direccion de Transporte Terrestre y Ferroviario
e Agencia Nacional de Transito
o Comision de Transito del Ecuador
e Ministerio del ¢ Viceministerio de Seguridad Ciudadana

Interior o Subsecretaria de Estudios y Politica de la Seguridad
e Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad.
¢ Policia Nacional

Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.2. Actores e instancias de coordinacion

Para el proceso de coordinacion de la Politica Publica Nacional de Control Operativo de
Tréansito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, en cumplimiento de la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial, especificamente de la disposicion
general Sexagésima Quinta, y conforme la necesidad estatal de establecer un instrumento de
planificacién que permita viabilizar las estrategias operativas de control de transito a nivel
nacional, se ha determinado que los actores que coordinardn este proceso seran los entes

rectores de transito y transporte y de seguridad ciudadana y orden publico, especificamente:

¢ Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y

e Ministerio del Interior.

En este sentido y con motivo de efectivizar las capacidades interinstitucionales, cada ministerio
aporta al equipo de coordinacion con instrumentos de planificacion, regulacién y de
lineamientos de operatividad, en términos de la integracion de los conceptos de transito,

seguridad ciudadana y orden publico.

30



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 481 Viernes 19 de enero de 2024

Grafico 1. Actores de Coordinacion de Politica Publica Nacional

Politica Mional de

Control Operativo de
Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana

Ministerio de Transporte y

Obras Piblicas Ministerio del Interior

Agencia !\lagonal de Comision de Transito del Policia Nacional del Ecuador
Transito Ecuador

Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.3. Espacios de participacion

Los espacios de participacion, por la naturaleza de esta politica publica, se establecen como
mecanismos para el levantamiento, didlogo e integracion de criterios sobre el control operativo
de transito, seguridad ciudadana y proteccion interna. Estos espacios, entre otros, permiten
analizar informacion cualitativa y cuantitativa, identificar problematicas y sus componentes en
términos de los fendmenos que busca atender este instrumento de planificacion, asi como
priorizar las problematicas reconocidas y proponer posibles soluciones de acuerdo a las

competencias y recursos de los actores involucrados.

A mas de ello, estos espacios de participacidn permiten integrar observaciones y comentarios
de expertos de transito, seguridad y proteccion interna, a través de la construccion de criterios
técnicos, especializados y transversalizados, como aporte sustancioso para esta politica
publica. Los aportes en estos espacios de participacion, entonces, son de caracter estratégico
para este instrumento de planificacion, puesto que permiten consolidar una vision amplia sobre
lo que se debe realizar y como hacerlo para efectivizar el control operativo de transito, asi como
para aportar a la mejora de la seguridad ciudadana y garantizar la proteccion interna. Este

proceso se realiza en articulacion con la normativa de la planificacion vigente, asi como con
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los programas, proyectos y demas instrumentos existentes que se encuentran alineados al Plan

Nacional de Desarrollo del Estado ecuatoriano y otros instrumentos internacionales.

3.1.4. Instrumentos del marco de planificacion

En concordancia con la 16gica de planificacion nacional, Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna se alinea,

principalmente, a dos grupos de instrumentos: internacionales y nacionales.

Grifico 2. Instrumentos de planificacién

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

Respecto a los documentos internacionales se identifican los instrumentos: Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y el Plan Mundial Decenio de Accion para la
Seguridad vial de la Organizacion Mundial de la Salud con las Metas Mundiales de Desempefio

en la Esfera de la Seguridad Vial. Respecto a los documentos nacionales, se identifican en
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orden jerarquico y consecutivo el Plan Nacional de Desarrollo vigente, el Plan Nacional de
Seguridad Integral, el Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, la
Estrategia Nacional de Movilidad Segura, Plan Estratégico Institucional de la Agencia
Nacional de Transito, Plan Estratégico Institucional de la Comision de Transito del Ecuador y

el Plan Integral de Control de Transito y Seguridad en las Carreteras.

3.1.4.1.  Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]

Como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el afio 2015, todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas decidieron un “...plan maestro para conseguir un futuro
sostenible para todos” (ONU, 2015). Este instrumento de planificacion internacional estd
conformado por un total de 17 objetivos con el proposito de atender varios temas de manera
prospectiva. Los objetivos 9 y 11 corresponden a Industria Innovacion e Infraestructura y
Ciudades y Comunidades Sostenibles, los que tiene relacion, respecto a esta politica, con los
ejes e infraestructura vial como mecanismo de desarrollo del transporte terrestre publico,
privado y comercial, y que, a nivel nacional, aportan en el fomento de la conexion de la red
vial estatal, a niveles intracantonal, intraprovincial, interprovincial, intrarregional e
internacional. Los principios de accesibilidad, asequibilidad, equitativa y universal, con

aquellos con los que se gestionan estos factores para la movilidad y transporte.

En el marco de los objetivos 3 y 16, que corresponden a temas de Salud y Bienestar e
Institucionalidad, Paz y Justicia, se observa una relacion con la presente politica hacia una
propuesta para la reduccion de siniestralidad vial y mortalidad en accidentes de transito. Al
mismo tiempo, se puede enfocar las capacidades en términos de institucionalidad, eficacia y
transparencia, anticorrupcion. Desde esta logica, el aporte de este instrumento sobre estos
objetivos tiene como enfoque intervenir la red vial estatal para impactar el contrabando, armas
ilicitas, municiones, explosivos, drogas y sustancias sujetas a fiscalizacion; los robos y asaltos
en transporte terrestre, entre otros delitos precedentes y conexos que afectan a la Seguridad

Ciudadana y Publica.
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Tabla 2. Objetivos, Metas y Politicas de Desarrollo Sostenible
Objetivo 3: Buena Salud.

*Meta 3.6. Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico.

Dbjetivo 9: Innovacion e infraestructura.

*9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

—

*Metas 11.2. Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Dbjetivo 16: Paz y Justicia.

*Political6.1. Reducir todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad

*Political6.4. Reducir las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

*Politica 16.5. Reducir la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

*Politica 16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

*16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.4.2.  Plan Mundial Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030

La Asamblea General de Naciones Unidas establecio, mediante Resolucion 74/299, el Plan
Mundial Decenio de Accion para la Seguridad Vial para reducir muertes y traumatismos
relacionados con actividades de transito. Este plan plantea la construccion de instrumentos de
politica publica a nivel nacional y local con un enfoque a la generacion de sistemas seguros
integrados. Este documento abarca cinco pilares: [1] gestion de la seguridad vial, [2] vehiculos
mas seguros, [3] infraestructura vial més segura, [4] usuarios mas seguros y [5] sistemas de
respuesta ante la emergencia. Para el cumplimiento de estos pilares, como parte de las
recomendaciones expuestas en el plan, en el proceso de la construccion de la politica se
considera la programacion de elementos que permitan financiar, gestionar y fortalecer las
capacidades estratégicas y tecnologias, asi como la corresponsabilidad entre el gobierno,

sociedad civil, sector privado, entidades financieras y organismo internacionales.



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 481 Viernes 19 de enero de 2024

Dentro de este instrumento, la Organizacion Mundial de la Salud adopta doce metas mundiales

de Desempeiio en la Esfera de la Seguridad Vial. De estas metas, se toman ocho metas que

estan relacionadas al presente instrumento de politica publica:

Meta 1: Para 2020,
todos los paises
estableceran un plan
de accion integral
nacional multisectorial
de seguridad vial con
objetivos de duracion
determinada.

Meta 2: Para 2030,
todos los paises
acceden a uno omas
de los instrumentos
juridicos basicos de
las Naciones Unidas
relacionados con la
seguridad vial,

Meta 3: Para el afio 2030,
todos los caminos nuevos
alcanzaran estdndares
técnicos para todos los
usuarios de la carretera
que tengan en cuenta la
seguridad vial o que
cumplan con una
calificacion de tresestrellas
0 superior.

Ilustracion 1. Metas del Plan Mundial Decenio de Accion para la Seguridad Vial

Meta 4: Para 2030, mas del
75% de los viajes en las
carreteras existentes se
realiza en carreteras que
cumplen con los
estdndares técnicos para
todos los usuarios de la
carretera que toman en
cuenta la seguridad vial.

Meta 5: Para el 2030, el
100% de los vehiculos
nuevos (definidos como
producidos, vendidos o
importados) y usados
cumplen conestédndares
de seguridad de alta
calidad, como la
prioridad recomendada
de las normas de las
Naciones Unidas,
reglamentos técnicos
mundiales o requisitos
nacionales de
rendimiento
equivalentes.

Meta 6: Para el afio
2030, reduzca ala
mitad la proporciénde
vehiculos gue viajan
por encima del limite
de velocidad
establecido y logren
una reduccidn en las
lesiones y muertes
relacionadas con la
velocidad.

Nezze
SEEF

Meta 7: Para el afio
2030, aumente la
proporcién de
motociclistas que
usan cascos
estandar de manera
correcta hasta cerca
del 100%.

Meta 8: Para 2030,
aumente la
proporcién de
ocupantes de
vehiculos de motor
que usancinturones
de seguridad o
sistemas de
retencién infantil
estandar hasta cerca
del 100%.

22030

Meta 9: Para el 2030,
reducir a la mitad el
numero de accidentes
de trafico y muertes
relacionadas con
conductores que
consumen alcohol, y /o
lograr una reducciénen
los relacionados con
otras sustancias
psicoactivas.

Meta 10: Para 2030,
todos los paisestienen
leyes nacionales para
restringir o prohibir el
uso de teléfonos
moviles mientras se
conduce.

Meta 11: Para el afio
2030, todos los paises
promulgardn normas
para el tiempo de
conduccién y los
perfodos de descanso
para conductores
profesionalesy /o
accederanala
regulacién
internacional /regional
en esta drea.

Meta 12: Para el afio
2030, todos los paises
establecerdny
alcanzardn objetivos
nacionales a fin de
minimizar el intervalo
de tiempo entre lacaida
del transito y la
prestacion de laprimera
atencion profesional de
emergencia.

Fuente: Plan Mundial para el decenio de accion para la seguridad vial 2021-2023.

3.14.3.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Segun el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo, de

aqui en adelante PND, es el maximo instrumento de planificacion en el Ecuador. E1 PND
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vigente, publicado en el afio 2021, estd compuesto por cinco ejes y dieciséis objetivos. Los
objetivos 9, y 10, principalmente, tienen un enfoque hacia la seguridad integral y la
institucionalidad del pais, estos objetivos buscan garantizar los servicios, entre ellos los
correspondientes a los sistemas transporte terrestre publico y masivo, haciendo énfasis en la

seguridad, sostenibilidad, eficiencia y calidad.

Dentro de las prioridades se establece la conectividad y accesibilidad territorial, especialmente,
con los sectores rurales, velando por la libertad de transito y movilidad vial sin que esto afecte
a la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado. En este sentido, esta
politica busca garantizar el derecho al libre transito a la una movilidad vial segura desde una

l6gica del fortalecimiento del control del transito.

Tabla 3. Objetivos y metas del PND

*Meta 9.2.1. Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes de transito insitu, de 12.62 a
11.96 por cada 100.000 habitantes

*Meta 10.1.1. Incrementar el indice de ciberseguridad global de 26.3 a 51.3

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador Creacion de Oportunidades 2021-2023.
Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.4.4. Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 es un instrumento de politica publica
prospectivo que abarca, como dmbitos de accion, la defensa, la seguridad publica y seguridad
ciudadana y la gestion de riesgos. Este Plan presenta un enfoque de articulacion
interinstitucional a nivel Estado, lo que permitird intervenir y gestionar, entre otros, amenazas,
riesgos, dilemas y desafios en materia de seguridad nacional con un enfoque sistémico, desde

una planificacién que busca la implementacion del tridngulo griego' de la prospectiva:

! “Esta teorfa fue resaltada por Michel Godet en su obra "De l'anticipation & l'action" (1992) y la enfatiza
recientemente en su novisima publicacion "Manuel de Prospective Stratégique" (1997). Con ella quiere llamar la
atencion sobre el hecho de que, si el futuro no es producido por los propios actores sociales, sencillamente no
ocurrird” (Mojica, 1999).
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anticipacion, apropiacion y la accion estratégica. En este sentido, la Politica Piblica Nacional
para el Control Operativo de Transito, Seguridad Ciudadana, Movilidad Humana activa y
sostenible y Transporte de Mercancias en la Red Vial Estatal se alinea los objetivos de este

Plan, principalmente, a los objetivos 3 y 4 que corresponden a Seguridad Publica y Ciudadana.

Tabla 4. Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Integral

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030.
Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.4.5.  Plan Nacional de Seguridad Ciudadana horizonte 2030

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana horizonte al 2030, es un instrumento de politica
publica que tiene como objetivo consolidar una sociedad segura, resiliente ante el delito y de
convivencia social pacifica, a través de la gestion efectiva de la seguridad ciudadana, la
proteccion interna y el orden publico. Este plan consta de seis objetivos prospectivos. De estos

seis objetivos prospectivos, esta politica se alinea, especificamente, a los objetivos 2, 3 y 5.

Tabla S. Objetivos identificados del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana horizonte 2030

,'—————'——————————'———————'—————————'———————'—————————————————\

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Publica horizonte 2030 PNSCP.
Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.
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3.1.4.6.  Plan Estratégico de Movilidad 2013-2037

El Plan Estratégico de Movilidad multimodal (PEM) orienta el desarrollo del Sistema de
Transporte de Ecuador para el periodo 2013-2037, definiendo los programas de actuacion con
infraestructuras, equipamientos y el marco institucional y de gestion. Este instrumento de
planificacion, tiene como objetivo la regulacion y la planificacion de la movilidad en el
Ecuador, con enfoque de optimizacion y efectividad de los procesos en los que interviene el
plan, fortaleciendo al Estado, el ejercicio de la soberania real en todo el territorio nacional, la

integracion social y el desarrollo econdémico.

Ilustracion 2. Contexto general del PEM

Plan Estratégico
de Movilidad ‘ Reconstruccion de lo Publico

* » Fortalecimiento del Estado

Sistema de Desarrollo de la Soberagnia Interior
Transportes

Y

Desarrollo Eficiencia y
Econdémico Cometitividad

Fuente: Plan Estratégico de Movilidad 2021-2023.
Elaboracion: Direccion Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

En este sentido, los objetivos del Plan Estratégico de Movilidad 2013-2037 se alinean al
contexto general de los sistemas de transporte y su operativizacion, conforme al fortalecimiento
institucional. Los objetivos a los que se alinea la politica publica son al objetivo 1 y 6, puesto
que permiten desarrollar sistemas de transportes eficientes e integran las capacidades

estratégicas a nivel territorial.

Objetivo 1. Disponer de un Sistema de Transportes moderno, en el que la intermodalidad,

funcionalidad, capacidad y adecuada conservacion sean aspectos fundamentales del mismo.

Objetivo 6. Potenciar la cohesion y equilibrio del territorio, facilitando la movilidad interna

del pais, incluida la integracion de las regiones especiales
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Por otro lado, el PEM establece la definicion de las actuaciones en términos de multimodalidad,
especificamente en los criterios, prioridades, jerarquias, entre otros, que orientan el desarrollo
del sistema de movilidad y el cumplimiento de los objetivos del Plan. Para este fin, el
documento define las capacidades que tiene el MTOP en torno a las capacidades de los actores

que conforman el sector.

3.1.477.  Estrategia Nacional de Movilidad Segura

Esta Estrategia tiene como objetivo facilitar al Gobierno Nacional la coordinacion e
implementacion de programas de movilidad segura, sostenible e inclusiva, enfocandose en la
disminucion del numero de fallecidos y heridos graves en siniestros de transito. Este
instrumento de politica publica estd elaborado bajo la logica de cinco ejes en términos de
gestion de movilidad, vias mas seguras, vehiculos més seguros, usuarios mas seguros y
respuestas ante siniestros de transitos. Este documento ha sido construido bajo estandares
internacionales y de acuerdo a la realidad del Ecuador. Los ejes que componen la estrategia se

presentan en el siguiente orden:

Tabla 6. Ejes estratégicos de la movilidad segura

| |

Fuente: Estrategia Nacional de Movilidad Segura, Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Elaboracion: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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El objetivo general de esta Estrategia es reducir, minimamente al 50%, el niimero de victimas
de siniestros de transito hasta el afio 2030, tomando como referencia el afio 2019, y con un
enfoque integral de la movilidad segura a nivel nacional. Esta vision tiene como objetivo,
primordialmente, lograr una atencion estratégica al espacio vial publico, a todos los usuarios y

a las capacidades del Estado para lograr una intervencion eficaz y eficiente.

En este sentido y para la construccion de la Politica Publica Nacional para el Control Operativo
de Transito, Seguridad Ciudadana, Movilidad activa y sostenible y Transporte de Mercancias
en la Red Vial Estatal, se han tomado en consideracion los siguientes objetivos especificos

dentro de cada uno de los cinco ejes:

Tabla 7. Objetivos de la Estrategia Nacional de Movilidad Segura

Objetivo 4. Reducir a la mitad la proporcion de vehiculos que viajan por encima del limite de
velocidad establecido.

*Contar con el uso adecuado de cascos homologados por todos los motociclistas a nivel nacional.

*Contar con el uso adecuado de cinturones de seguridad por todos los ocupantes de vehiculos
motorizados a nivel nacional y cumplir con el uso adecuado de sistemas de retencion infantil por
todos los nifios pasajeros a nivel nacional.

*Reducir a la mitad el nimero de muertes y heridos graves por siniestros de transito debido a
conduccion distraida y bajo efectos del alcohol y/o sustancias estupefacientes

*Reducir el 90% de usuarios que usan el celular mientras conducen.

*Regular el tiempo de conduccion y periodos de descanso para los conductores profesionales
(incluyendo transporte de carga, y operadores de transporte publico, transporte de pasajeros).

*Reducir al minimo el intervalo de tiempo transcurrido entre un siniestro de transito y la
presentacion de atencion de servicios de emergencia por parte de profesionales.

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.
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3.1.4.8.  Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Transito 2021-2025

Este instrumento de planificacion se encuentra conformado por tres objetivos estratégicos, los
que se encuentran alineados con el eje 3 de Seguridad Integral del Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente al objetivo 9, que tiene como objetivo garantizar la seguridad ciudadana, orden

publico y gestion de riesgos.

Tabla 8. Objetivos del Plan Estratégico Institucional de la Agencia Nacional de Transito 2021-2025

Fuente: Agencia Nacional de Transito.

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.1.49.  Plan Estratégico Institucional de la Comision de Tréansito del Ecuador

Este Plan consta de un objetivo general y seis objetivos estratégicos. Para la construccion de
esta politica ptiblica se han considerado los objetivos estratégicos 1,2 y 3, los que se encuentran
alineados al objetivo 9 del Plan Nacional de Desarrollo, al objetivo 11 de los Objetivo de
Desarrollo Sostenible y a las metas del Plan Mundial del Decenio de Accion para la Seguridad

Vial 2021-2030.

Tabla 9. Objetivos Estratégicos del Plan Institucional de la Comision de Transito del Ecuador

Fuente: Comision de Transito del Ecuador.
Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.
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3.1.4.10. Plan Integral de Control de Transito y Seguridad en las Carreteras

Este Plan fue elaborado por la Policia Nacional del Ecuador, especificamente por la Direccion
General de Seguridad y Control del Orden Publico y la Direccion Nacional de Control de
Trénsito y Seguridad Vial. Dentro de este plan se identifican dos objetivos alineados a este
instrumento de politica publica, especificamente el primer y segundo objetivo estratégico
institucional que corresponde a (1) incrementar la efectividad de la seguridad ciudadana y el
orden puibico en el territorio nacional; e (2) incrementar la confianza de la ciudadania en la

Policia Nacional.

Tabla 10. Objetivo del Plan Integral de Control de Transito y Seguridad en las Carreteras

Fuente: Policia Nacional del Ecuador.
Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.
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4. Etapa de Diagnostico y linea base sobre transito y seguridad
ciudadana en el Ecuador

El siguiente apartado tiene por objeto presentar un diagnostico sobre las problematicas de mayor
incidencia y factores de riesgo relacionados a la seguridad vial, especificamente con mirada al
control operativo de transito y movilidad. Adicional, se analizan las problematicas de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico que ocurren en el espacio publico vial para lograr una
comprension fenomenologica sobre lo que sucede en las vias del Ecuador. Este apartado, entonces,
permitird definir, en funcion de las competencias del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
el Ministerio del Interior, una linea base de problemadticas a ser intervenidas por el Estado

ecuatoriano.

Para la construccion de este diagnostico se revisan dos grupos de documentos. El primer grupo se
refiere a documentos sobre los resultados del control operativo de transito e informacion de
seguridad vial y ciudadana a nivel nacional. El segundo grupo se refiere a documentos sobre buenas
practicas e instrumentos de planificacion de otros Estados relacionados a la naturaleza de esta

politica publica.

La revision de estos dos grupos de documentos, por tanto, permitird explicar qué fenomenos,
actualmente y a futuro, impactan el transito en todo el Ecuador, para definir los objetivos de esta
politica publica y, sobre todo, el modelo de intervencion interinstitucional en términos de transito,
seguridad ciudadana y orden publico, movilidad y transporte. Es por ello que, esta seccion presenta
una revision de estudios prospectivos, asi como la descripcion de la linea base con factores e
implicaciones incidentales al transito y la seguridad, detallando las megatendencias de impacto al
transito a nivel mundial y, por ende, local. Por otro lado, se presenta un analisis de la informacion
levantada respecto a seguridad ciudadana y publica dentro del espectro del espacio vial publico, asi

como de siniestralidad, vialidad, entre otros.

4.1. La seguridad vial en el Ecuador

Seglin la Estrategia Nacional de Movilidad Segura 2021-2030, de todos los paises analizados en

América del sur, el Ecuador se encuentra en el quinto lugar con mayor mortalidad por siniestros de
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transito (MTOP, 2021). En este mismo documento se evidencia que, para el aiio 2019, la tasa de
decesos de personas en accidentes de transito fue de 20 por cada 100.000 habitantes, lo que
representa un total de 2.180 personas, cifra que se encuentra sobre el promedio de la region de
América Latina y el Caribe (ANT,2019). En el mismo afio, se registré un total de 20.000 personas
que sufrieron algun tipo de lesion en siniestros de transito. A continuacion, se presenta una

ilustracion sobre el analisis de las principales causas de siniestralidad fatal en el Ecuador.

Grafico 3. Principales causas de siniestralidad fatal en Ecuador

B Otros

= OIros .
1 6% ¥ Conducir desatento alas
)/0

alcohol, sustancias condiciones de transito
estupefacientes o psicotropicas (celular, pantallas de
y/0 medicamentos video, comida o
4% cualquier otro elemento
distractor).
38%

Conducir bajo la influencia de

B Realizar cambio brusco o
indebido de carril.
5%
Irrespetar las normas de
frénsito (peatones): No
respetar aceras, zonas
seguras y senalizacion de

cruce.
6% No mantener la
distancia prudencial
- con ofros vehiculos
No ceder el derecho de via /™  Conducir vehiculo superando Wontgle ICZ?C)MGW‘?
o preferencia de paso al los limites méximos de 13%
peafon. velocidad.
6% 12%

Fuente: Estrategia Nacional de Movilidad Segura 2021-2030
Elaboracion: Direccion Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial - MTOP.

Por otro lado, el transporte terrestre de bienes en el Ecuador esta en funcion de la infraestructura
existente de la red vial, asi como del parque automotor, seglin los que se establecen los mecanismos
de logistica para su transporte. En este sentido, de acuerdo al anélisis del PEM, la red vial debe ser
potenciada “...en relacion con los pasos laterales o variantes de poblacion y sensibles limitaciones
de trazado en planta y alzado, ordenacion de intersecciones y estructura de la red” (MTOP, 2013).
Por otro lado, y sobre la base de este mismo andlisis, es importante revisar los lineamientos técnicos
de la vida util de camiones, puesto que una cantidad considerable del parque automotor en el
Ecuador la ha superado. Esto es importate para mejorar la efectividad del transporte de los bienes y

lograr una mejora de la seguridad vial.
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En la siguiente ilustracion se representan las principales conexiones entre centros logisticos, las que
se encuentran en color amarillo; las otras conexiones que se consideran de menor volumen, que se

encuentran color rosa; y las principales conexiones con centros de produccion color azul.

Ilustracion 3. Principales flujos logisticos en la red vial estatal Ecuador

LEYENDA

J Plataforme Logistie aw Centro Logistico Industriol Petroles
1AL ZJono de Actividod Logitico - Cantro de Corge Adree

Centro Logiatics en Fronters fen verde yo enatente Pugrto Seco

Fuente: Plan Estratégico de Movilidad 2013-2037

Para el afio 2022, por ejemplo, el parque automotor de carga pesada mantiene un registro de 73.533
vehiculos matriculados, siendo Pichincha la provincia que agrupa el mayor numero de matriculas,
con un total de 14.593 automotores. Seguido, se encuentra la provincia de Guayas con un total de
11.486 vehiculos matriculados. A continuacion, se muestra una matriz e ilustracion del parque

automotor a nivel nacional.

Tabla 11. Vehiculos de carga pesada matriculados por provincia en 2022

PROVINCIA PARQUE AUTOMOTOR
Pichincha 14593
Guayas 11486
Manabi 5140
Tungurahua 4544
El Oro 4075
Cotopaxi 3842
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Los Rios 3646
Santo Domingo de los Tsachilas 3617
Azuay 3522
Carchi 2621
Chimborazo 2293
Imbabura 2192
Canar 1717
Sucumbios 1665
Loja 1435
Orellana 1389
Bolivar 1303
Santa Elena 1255
Esmeraldas 1172
Zamora Chinchipe 836

Pastaza 452

Napo 392

Morona Santiago 323

Galapagos 23

Total 73533

Fuente: Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial.
Elaboracién: Direccion Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial —- MTOP.

Grifico 4. Vehiculos de carga pesada matriculados por provincia en 2022
PARQUE AUTOMOTOR POR PROVINCIA
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Fuente: Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial.
Elaboracién: Direccion Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — MTOP.
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4.2. Instrumentos de Politica Publica Nacional e Internacional para el
control operativo de transito

Durante las tltimas dos décadas se han realizado una serie de analisis y estudios prospectivos con
motivo de construir el panorama a futuro sobre varias tematicas que impactan a las sociedades,
Estados, a la naturaleza y al mundo, y, en este caso de andlisis, al transito. Hoy en dia, se considera
fundamental revisar estudios, documentos programaticos, planes y estrategias aplicadas a nivel
internacional, los que se consideran como puntos de referencia y buenas practicas que otros Estados

han implementado en torno a la seguridad vial, seguridad ciudadana y orden publico.

Es por ello que se han revisado varios documentos internacionales, dentro de lo que se destacan el
Plan Mundial Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030, el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031 Colombia, el Programa Integral de Seguridad Vial de la Ciudad de México, el Plan
Estratégico Nacional para la Seguridad Vial de la Republica Dominicana. Tras la revision de estos
cuatro documentos se observan ciertos factores de convergencia, factores que se consideran
estratégicos para aportar al fortalecimiento y delimitacion de las megatendencias para la politica
publica nacional para el control operativo de transito, seguridad ciudadana, movilidad activa y
sostenible y transporte de mercancias en la red vil estatal la politica de transito, integrando criterios
fundamentales que definan caracteristicas y objetivos, conforme a la naturaleza de la seguridad vial,
seguridad ciudadana y orden publico en el pais y los estandares internacionales vigentes y que deben

ser integradas con las metas técnicas homologadas para los Estados a nivel mundial.

4.2.1. Plan Mundial Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030 (PMDASY)

El Plan Mundial describe las medidas indispensables para alcanzar las metas y establece
lineamientos técnicos a integrar a la planificacion de los gobiernos e instituciones asociadas, con
motivo de aplicar un enfoque de sistemas seguros integrados al transporte, la infraestructura vial, el

uso de vias de transito y la seguridad ciudadana.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaro, en su Resolucion 74/299, el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2021-2030, con el objetivo de reducir las muertes y traumatismos a

causa de la siniestralidad de transito a por lo menos el 50% durante este periodo. Para ello, se
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gestiona apoyo a través de los gobiernos, asi como de los organismos nacionales e internacionales

enfocados a estos temas.

Cada afio, el costo humano de los accidentes de transito representa u aproximado de $5.2 billones
de dolares y con una afectacion a 99.465 victimas. Estos costos incluyen, principalmente, en
atencion y tratamientos a lesiones leves hasta lesiones muy graves, siendo informacion estadistica
alarmante con respecto a los gastos que incurren al estado en pérdidas que inciden directamente en

procesos preventivos. (IRAP, 2022)

El Plan mundial define 5 medidas recomendadas para la integracion eficiente de los planes y
politicas nacionales de seguridad vial, transito en referencia a los recursos y capacidad regional y

local.

¢ Transporte multimodal y planificacion del uso del territorio: Establece la combinacion
Optima de modos de transporte motorizados y no motorizados para garantizar la seguridad
y el acceso equitativo a la movilidad, al tiempo que responde a las diversas necesidades y
preferencias de una poblacion.

o Infraestructura vial segura: La infraestructura vial debe planificarse, disefiarse,
construirse y gestionarse para permitir la movilidad multimodal, incluyendo el transporte
compartido/publico.

o Seguridad del vehiculo: Los vehiculos deben disefiarse para garantizar la seguridad de los
que estan dentro y fuera de ellos, es indispensable contar con vehiculos que mitiguen
colisiones (seguridad activa) o para reducir el riesgo de traumatismos para los ocupantes y
otros usuarios de la red vial cuando se produce una colision (seguridad pasiva).

o Uso seguro de las vias de transito: El disefio y funcionamiento del sistema de transporte
por carretera tienen en cuenta los comportamientos a través de una combinacion de leyes,
de su aplicacion y de la educacion vial. Los comportamientos de los usuarios de la carretera
también estan muy influenciados por las caracteristicas de seguridad de los vehiculos y el
disefio de la infraestructura vial, que deben tener en cuenta las necesidades de todos sus
usuarios y aplicarse de una manera intuitiva y facil de entender, y que garantice que las
acciones mas faciles y obvias sean las més seguras.

o Respuesta tras las colisiones: La atencion de los traumatismos causados por una colision
puede tener plazos criticos: unos minutos de demora pueden suponer la diferencia entre la
vida y la muerte. Por esta razon, se debe proporcionar una atencion adecuada, integrada y
coordinada tan pronto como sea posible tras una colision. Deben establecerse mecanismos
para fortalecer la prestacion de servicios de rehabilitacion y el acceso a los mismos para las
victimas de colisiones. (OPS, 2021).
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4.2.2. Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 de Colombia

Este Plan Nacional contempla diversas acciones para gestionar la seguridad a través de la aplicacion
de mejores practicas en materia de regulacion técnica vehicular; 1a adopcion de especificaciones en
materia de seguridad vial para la infraestructura carretera; el fortalecimiento del sistema de
vigilancia en salud publica; la promocion del adecuado ejercicio de vigilancia y control; asi como
la actualizacion e implementacion del modelo de otorgamiento, renovacion y recategorizacion de

licencias de conduccion; entre otros.

La integralidad de las acciones desarrolladas en el Plan Nacional permite que los ejes de accion para
la seguridad vial gestionen las actividades especificas para la operativizacion de los ejes de transito

y transporte, permitiendo la mitigacion de los siniestros de transito (PNSV, 2022).
El plan establece 8 areas de accion para el enfoque del sistema seguro:

1. Velocidades seguras: refiere a las velocidades gestionadas en la red vial conforme las
necesidades de movilidad, medio ambiente, la calidad en la infraestructura vial, la seguridad
del transporte pesado y el riesgo de fallecimiento o lesiones graves.

2. Vehiculos seguros: Vehiculos nuevos y en operacion equipados con condiciones de
seguridad que reducen la probabilidad de lesiones graves y fatales a sus ocupantes y demés
actores viales. Los vehiculos seguros consideran los siguientes aspectos:

o Los vehiculos ensamblados, producidos y comercializados cumplen con requisitos y
especificaciones de desempefio con base en estandares vehiculares.

o Los repuestos utilizados y las intervenciones realizadas permiten mantener a los
vehiculos en condiciones 6ptimas de operacion y seguridad.

3. Infraestructura vial segura: Infraestructura cuyos espacios permiten que todos los actores
viales realicen sus desplazamientos sin que su integridad se pueda ver afectada y cuyo disefio
y operacion tienen una consideracion especial de los actores mds vulnerables. Las vias
seguras son auto explicativas, es decir, su disefio y sus elementos proporcionan una guia a
los actores para tomar las decisiones adecuadas. La infraestructura vial segura posee las
siguientes caracteristicas:

o Sus caracteristicas y elementos favorecen la visibilidad, ofrecen indicaciones claras
para orientar la conduccion y la toma de decisiones, permiten realizar maniobras de
forma segura, minimizan el riesgo de pérdida del control de los vehiculos.

o Las caracteristicas de disefio y operacion de la via se adaptan a las caracteristicas del
entorno (p. €]. presencia de peatones, usuarios de medios de transporte no motorizados,
zonas escolares, entre otros).
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o Homogeneidad: evitan cambios significativos en las velocidades y en las direcciones
de conduccion; asi mismo, segregan o facilitan el transito adecuado de los diferentes
tipos de vehiculos.

o Previsibilidad: los actores viales pueden predecir las caracteristicas de las vias sobre
las cuales transitan.

o Indulgencia: ante el error humano, sus caracteristicas o elementos previenen o mitigan
lesiones graves o fatales en los actores.

4.  Comportamiento seguro: actuaciones de los actores viales acordes a la responsabilidad que
implica el ejercicio de 1a movilidad, caracterizada por una formacion que promueva aspectos
como la concentracion y cuidado al hacer uso del sistema de transporte y el respeto a las
normas de transito definidas.

5. Cumplimiento de las normas de transito en el tema de seguridad vial: corresponde a la
observancia y acatamiento de las reglas establecidas para el ejercicio de una movilidad
segura por parte de todos los actores corresponsables en la seguridad vial.

6. Atencion integral a victimas: acciones orientadas a reducir la internalizacién de los
impactos que genera la siniestralidad vial en el actor vial involucrado en el siniestro y en su
ntcleo familiar. Por lo anterior, su abordaje debe propender por el tratamiento integral de
los afectados por siniestros viales al involucrar los aspectos fisicos, psicosociales y juridicos
derivados de un siniestro con el fin de evitar el deterioro de la calidad de vida de los
afectados.

7. Gobernanza: Formulacion, implementacion y evaluacion de acciones y procesos que se
realizan en bisqueda del incremento de la prosperidad y bienestar de los ciudadanos en torno
a un objetivo comun y mediante el establecimiento de acuerdos entre los diferentes agentes.
Estas acciones se rigen por un conjunto de valores que protegen el interés publico, y que
estan destinadas a detectar de forma anticipada y correcta los problemas y que a su vez
permiten la formulacion efectiva de politicas publicas

8. Gestion de conocimiento: Tiene como proposito la creacion y difusion de datos e
informacion que promueva una mejor comprension y apropiacion respecto a una
problematica y el logro de la movilizacion de los diferentes actores sociales para promover
una mayor conciencia.

Tabla 12. Areas de accién de la estrategia nacional del PNSV 2022-2031

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031.
Elaboracion: Agencia Nacional de Seguridad Vial Colombia.
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4.2.3. Programa Integral de Seguridad Vial de México

El Programa Integral de Seguridad Vial México, destaca en su construccion la participacion de los
ejes interinstitucionales y la poblacion este plan ha generado una mayor legitimidad y apropiacion
social. En la construccion participativa el plan fue estructurado a través de 7 talleres que contaron
con la participacion de cientos de participantes, muchos de ellos con afios de experiencia en materia
de seguridad vial en México y en el mundo. De esta forma, participaron en la construccion del
Programa Integral de Seguridad Vial, desde asociaciones de victimas de hechos de transito,
organizaciones de aseguradoras, fabricantes de autobuses o activistas peatonales, hasta funcionarios
de nivel intermedio encargados del disefio y administracion de las labores diarias del gobierno de

la ciudad, o centros para la profesionalizacion de los operarios del transporte publico.

El principal objetivo del Programa Integral de Seguridad Vial es reducir en 35% las muertes por
hechos de transito para el afio 2018 (respecto a la linea base de 2015), y lograr para 2021 una
reduccion del 50%. Los ejes estratégicos planteados para el Programa Integral de Seguridad vial

2016 - 2018 para la Ciudad de México, se detallan a continuacion:

1. Gestion de la Seguridad Vial: Este primer eje se hace cargo del disefio institucional, legal
y de control. En ¢l se destacan los problemas de coordinacion entre los entes publicos
responsables de la seguridad vial, asi como las carencias de capacitacion en la ejecucion de
las medidas. De igual manera, recoge aquellas acciones que, aunque se encuentran normadas
en el sentido correcto, se han quedado cortas en cuanto a su implementacion, poniendo como
ejemplo al Reglamento de la Ley de Movilidad, el Consejo Asesor, el Fondo Publico de
Movilidad y Seguridad Vial, y un sistema unificado de datos de siniestralidad que centralice
toda la informacion que hoy se encuentra atomizada.

2. Vias de Transito y Movilidad mas Segura: Este eje hace referencia principalmente a la
infraestructura vial. Sefiala que la ciudad siguio en las ultimas décadas un modelo en el que
fue el auto particular y no las personas quienes estuvieron al centro de la toma de decisiones
en materia de infraestructura. Sin embargo, destacan esfuerzos del nuevo modelo de
movilidad para modificar esta realidad.

3. Vehiculos mas Seguros: Durante los tltimos 10 afios el parque vehicular ha crecido 6% en
promedio por afio en la ciudad de México. Por otro lado, en la Ley de Movilidad del Distrito
Federal (art. 134) se establece que la ciudad de México debe crear un registro ptblico de
transporte, mismo que a la fecha sigue sin implementarse. Es importante notar que el
Reglamento de Transito del Distrito Federal no incorpora sistema de frenado ABS ni bolsas
de aire con las caracteristicas basicas a cumplir por los vehiculos, ademds de que 36 % del
parque vehicular de la Zona Metropolitana del Valle de México tiene més de 10 afios de
antigliedad.

52



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 481 Viernes 19 de enero de 2024

4. Usuarios de vias de transito mas seguros: Los usuarios de la via son atendidos de acuerdo
con su condicion de vulnerabilidad, como lo sefiala la jerarquia de movilidad establecida en
la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

5. Respuesta tras los hechos de transito: Hace referencia a la atencion que se proporciona a
las victimas de los hechos de transito en la ciudad de México, tanto inmediatamente como
de manera posterior. Aqui desempefian un papel importante los niimeros para reporte de
emergencias, los protocolos de actuacion y rescate, los seguros, y la atencion brindada tras
un hecho de transito por los distintos actores involucrados.

Tabla 13. Pilares estratégicos del Programa Integral de Seguridad Vial Ciudad de México

Fuente: Programa Integral de Seguridad Vial Ciudad de México.
Elaboracion: Gobierno de la ciudad de México.

4.2.4. Plan Estratégico Nacional para la Seguridad Vial de la Republica Dominicana 2017-
2020

El plan estratégico nacional para la seguridad vial de Republica Dominicana 2017-2020 mantiene
la visioén de establecer un compromiso compartido de las instituciones y los ciudadanos del pais
para la prevencion y reduccion de muertes y lesiones ocasionadas por el transito, sustentado en un

modelo de movilidad segura y en la conciencia colectiva sobre el valor de la vida humana.

Para lograr esta vision, el Plan Estratégico Nacional debe convertirse en un compromiso de todos,
logrando que el Estado y cada uno de los ciudadanos nos movamos hacia conductas de prevencion,
fundamentadas en el valor y respeto a la vida. Asi, con motivo de alcanzar este propdsito, el Plan

Estratégico Nacional para la Seguridad Vial se fundamenta en la siguiente filosofia:

* Gestion consensuada y participativa;
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* Promocion del respeto a la vida;

» Orientacion a cambios de cultura y sensibilizacion;
* Priorizacion de usuarios vulnerables;

* Disminucion de la tolerancia a las infracciones;

* Accién preventiva y disuasiva.

De igual forma, las instituciones participantes parten de un compromiso para garantizar las

siguientes acciones asociadas a la implementacion y sostenibilidad del PENSV:

* Coordinacion efectiva para la integracion de los esfuerzos institucionales y la participacion
activa de los sectores involucrados y de la ciudadania en general.

* Fiscalizacion permanente para el control de las acciones y comportamiento de los
conductores.

» Comunicacion transparente para el conocimiento de la ciudadania sobre los avances y
resultados del plan.

* Capacitacion intensiva para la profesionalizacion de los gestores y la formacion de la
ciudadania.

* Tecnificacion para la modernizacion de herramientas y procedimientos y la confiabilidad
en las informaciones y resultados.

Dicho Plan se encuentra estructurado a partir del proposito de que en el afio 2020 las muertes
ocasionadas por accidentes de transito se hayan reducido en un 30%, y para el logro del mismo
define 6 ejes estratégicos, alineados a los pilares mundiales para la seguridad vial de la OMS, con
sus correspondientes objetivos generales. Los mismos se componen de 21 objetivos especificos y

136 lineas de accion, que permiten el desarrollo de planes operativos derivados de las estrategias

definidas.
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Ilustracion 4. Ejes estratégicos del Plan Estratégico Nacional para la Seguridad Vial de la Republica

Dominicana.
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Fuente: Seguridad Vial de la Reptiblica Dominicana 2017-2020.
Elaboracién: Secretaria de Seguridad Vial de Republica Dominicana.

4.2.5. Estudio Prospectivo de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico 2030

La seguridad ciudadana se ha convertido en un eje fundamental para la proteccion de sostenibilidad
del sistema social para el Estado ecuatoriano a nivel nacional. Para lograr un Ecuador seguro, la
condicidn principal, vista como una herramienta estratégica dentro de la planificacion, es disponer
un escenario Optimo que permita proyectar a la seguridad en la poblacion ecuatoriana de una forma

Optima y efectiva.

En vista de lo expuesto, el Ministerio del Interior en conjunto con la Policia Nacional ha
desarrollado un estudio prospectivo de Seguridad Ciudadana con enfoque al 2030. Este documento
tiene como objetivo, por tanto, prospectar un escenario apuesta, precisando elementos para la
planificacion estratégica en territorio y que incluya factores de cambio. De esta forma, los

escenarios se convierten en el descriptivo sobre qué es lo que se espera lograr hacia el 2030.
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Las variables determinantes establecidas en el estudio prospectivo son:

Efectividad y confianza de la Policia Nacional;

Presencia del Estado;

Delincuencia organizada, economias y mercados ilegales;
Alteraciones sociales;

Educacion de cultura de paz;

6. Delincuencia comun.

SNk -

De cada variable se registra un objetivo especifico, que integra actores y acciones a corto, mediano
y largo plazo respectivamente. Asimismo, la definicion de los criterios fundamentados de la
estructura de las variables determinadas, en la construccion del diagnostico, permiti6 determinar los

objetivos estratégicos establecidos al 2030 y se detallan a continuacion:

1. Incrementar la percepcion objetiva y subjetiva de la seguridad en la ciudadania
mediante la efectivizacion de los procesos y servicios de la PN en el territorio y
el aumento de la confianza en la institucion.

2. Consolidar al Ecuador como un Estado resiliente y corresponsable ante el delito
y violencia, con vision estratégica descentralizada y equidad territorial.

3. Implementar un Sistema Integral de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
adaptable a las dindmicas evolutivas de la delincuencia organizada, economias
ilegales y mercados criminales, que permita garantizar las libertades y la
democracia.

4. Garantizar los bienes juridicos y la democracia a través de un Sistema Integral de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que permita anticipar evitar, prevenir,
intervenir y mitigar las alteraciones y conflictos sociales.

5. Consolidar en la sociedad ecuatoriana una cultura de paz y gestion pacifica de
conflictos a través del Sistema Integral de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico.

6. Efectivizar un modelo de gestion efectivo de tratamiento del delito a través del
Sistema Integral de Seguridad Ciudadana y Orden Publico con enfoque a la
reduccion de indicadores de delito comtin y la investigacion técnica especializada
del delito.

4.3. Andlisis de convergencia de instrumentos de politica publica

El andlisis determina los ejes de convergencia que existe entre los estudios nacionales y las
experiencias internacionales que afectan al enfoque vial, seguridad ciudadana y orden publico

respectivamente.
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Dominicana oz y transporte.
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Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

La convergencia del estudio para la politica nacional de transito muestra la integracion en temas de
seguridad vial, normativa de transito, ejes de movilidad, entre otros. Ademas, se observa como se
integran los ejes enlazados de seguridad ciudadana como prevalencia sobre la incidencia de grupos
que alteran el orden publico y consolidan acciones estatales sobre los ejes de transito estratégicos

en las redes viales, que intervienen directamente en la seguridad nacional.
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4.4. Megatendencias

Las megatendencias se entienden como los ejes de cambio de tipo social, demografico o tecnologico
capaces de transformar el mundo y el modo de vida. (AFI, 2021). Es importante recalcar que son
fuerzas de caracter secular y estructural, que tienen impacto en varios niveles y sectores de la
sociedad, a nivel econdmico, politico e, inclusive, ambiental. En este sentido, se han revisado varios

documentos en los que se presentan varias megatendencias globales.

En el documento Tendencias de Movilidad (Suramericana, 2020) se observan ciertas tendencias
respecto a como las sociedades proyectan las formas de movilizacion y transporte. Estas tendencias,
entendidas como factores para satisfacer las necesidades sociales, estan siendo impactadas por
varios fenomenos actuales: la hiperconectividad, el incremento de medios tecnoldgicos y el internet,
escases de recursos, entre otros. Todas estas tendencias estan cambiando y alterando los
comportamientos humanos, asi como afectando fuertemente la conectividad entre las personas y su

movilizacion, asi como el transporte y logistica de mercancias y productos.

De esta forma, se observa que las sociedades han amplificado su espectro de movilidad, han
empezado a emplear mayores cantidades de unidades de transporte, lo que impacta en el uso de
mayores recursos para satisfacer mayores cantidades variadas de necesidades. Toda esta cadena de
circulo ha resultado en beneficios para la sociedad [por ejemplo, actualmente es facil lograr comprar
un bien en China y movilizarlo en pocos dias al Ecuador], aunque a la par ha generado varios

perjuicios: impactos ambientales, contaminacion de paqueteria o, inclusive, problemas sanitarios.

El caso de la pandemia por SARS-CoV-2, que impact6 a todo el mundo en el afio 2020 con altas
tasas de contagio de la COVID19, es un ejemplo claro que las implicaciones de estas
megatendencias a nivel global, de las que el Ecuador no se escapa de recibir influencias. Esto debido
a que la sociedad actual es una Sociedad Red que imbrica a todos los actores y los interrelaciona de

formas antes nunca experimentado (Castells, 2006).

Luego de una revision técnica de documentos sobre megatendencias, estudios nacionales e
instrumentos internacionales, referentes a seguridad vial y transito [EPSC, PMDASV, PNSV,
PISV], se presentan cuatro megatendencias de impacto al control de transito, considerando un

enfoque integral para la politica ptblica.
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Ilustracion 5. Megatendencias identificadas vinculadas para transito

Alteraciones en Nuevos medios
la Seguridad y formas de
Nacional IGED

Transformacion
de espacios
parala Bienestar
movilidad integral
activay
sostenible

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

Estas megatendencias presentan una serie de impactos en el mundo moderno. De acuerdo al analisis
revisado de estas megatendencias respecto al transito, se presenta su conceptualizacion a

continuacion:

- Alteraciones en la Seguridad Nacional: Se refieren a los factores internos y externos que
afectan a la seguridad nacional de un Estado, con el objeto de prevenir o rechazar amenazas
hacia la soberania, la independencia y la territorialidad del Estado frente a posibles agresores
(Font & Ortega, 2012).

- Nuevos medios y formas de movilidad: Se refiere a las diversas y distintas formas y tipos
de movilidad. Esta actividad involucra el desplazamiento de personas de un sitio a otro, ya
sea a través de sus propios medios de locomocion o utilizando algun tipo de transporte de
vehiculos para transporte de pasajeros, los transportes para bici usuarios y vehiculos de
traccion humana. (LOTTSV, 2008).

- Transformacion de espacios para la movilidad multimodal: Se refiere a los cambios
generados en la infraestructura vial, con motivo de brindar servicios que permitan la vialidad
de las personas y mercancias en la red vial nacional, los que permitirdn que el transito y
transporte sea eficiente y genere bienestar a la poblacion y facilite la cadena de valor en el
sistema productivo a nivel nacional, permitiendo seguridad vial (Velasquez, 2015).

- Bienestar Integral: Se refiere al bienestar de una sociedad, segun el cual todos los factores
de incidencia son convergentes y aportan a la construccion de este bajo una logica de
proteccion del Estado. El bienestar depende del contexto y de la situacion, y comprende
aspectos bésicos para una buena vida, con especial atencion a la libertad y capacidad de
eleccion, salud y bienestar social, seguridad, entre otros. El bienestar integral es un concepto

59



Viernes 19 de enero de 2024 Tercer Suplemento N° 481 - Registro Oficial

relativo al bienestar social, pues hace una referencia integral hacia el Estado del bienestar y
la economia del bienestar (Armijos, Ponton, & Carrion, 2017).

En este sentido, estas cuatro megatendencias incluyen dimensiones que permitan orientar un
instrumento de politica plblica sobre control de transito, especialmente a través de criterios
estructurales conforme el andlisis prospectivo, procesos de estandarizacion normativa a nivel
global-local, asi como en torno a las necesidades generadas conforme las problematicas, causas y
efectos, que son altamente dindmicos y presentan niveles de evolucion constante por sus dindmicas
de cambio constante. Esto implica, necesariamente, que las intervenciones del Estado deben ser
adaptativas para lograr satisfacer necesidades sociales, resolver problematicas de forma estratégica

y anticiparse a riesgos con mirada prospectiva.

Toda vez se han revisado estas proyecciones sobre las principales implicaciones estructurales y de
cambio a futuro, se levanta una radiografia sobre las actuales problematicas y variables de impacto
para el transito con enfoque de seguridad ciudadana, movilidad de personas y transporte de
mercancias. Las megatendencias globales decantan en grupos de problematicas a nivel nacional, las
que, a su vez, se encuentran integradas por problematicas de alto impacto al control de transito y, a
través de este, a la seguridad ciudadana, a la movilidad y transporte. A continuacion, se presenta

una tabla que sintetiza estas problematicas.

GRUPOS DE .
MEGATENDENCIAS PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS DE ALTO IMPACTO
a. Fallecidos in situ por siniestros de transito
b. Estado de la red vial
Mi: . .
.y . c. Integralidad del sistema
Transformacion de Infraestructura vial .
espacios para la segura i C.O qtroles 1ntegradp S
movilidad e. Siniestros de transito
f.  Espacio de aparcamiento y movilidad de
unidades transporte.
a. Rutas
b. Frecuencias
c. Planificacion articulada e integral
Transporte . .
M2: . d. Uso del suelo a nivel nacional
: Multimodal y la o
Nuevos medios y ) . e. Nuevas formas de movilidad y transporte
i planificacion de uso o .
formas de movilidad L . Viajes compartidos
del territorio - .
g. Transformacion de espacios para la
movilidad
h. Movilidad sostenible
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Armas de fuegos y blancas incautadas
Droga incautada

Homicidios intencionales en la red vial
Trata de personas

Rodo de bienes

Robo de unidades economicas

Robo de carros

Rodo de motos

Movilidad activa y sostenible
Alteraciones sociales mayores y menores
Destruccion del sistema vial nacional
Afectacion de la movilidad y transporte
Presencia de varios tipos de violencias
Movilidad como trabajo

Consciencia colectiva para la seguridad

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial - MTOP.

M3:
Alteraciones en la
Seguridad Nacional

Seguridad Ciudadana
y Publica

M4: Mantenimiento del
Bienestar integral Orden Publico

OO0 TR SER SO s T8

=

4.5. Variables de impacto para el transito por grupo

Los cuatro grupos de problematicas que integran la Politica Publica Nacional de Control Operativo
de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna definen las variables
integradas conforme el analisis de la problematica identificada para la construccion de este

instrumento.

4.5.1. Infraestructura vial segura

La infraestructura vial segura estd compuesta por todos los elementos de infraestructura,
equipamiento y gestion que mitigan la cantidad y gravedad de posibles siniestros de transito. En
este sentido, este apartado tiene por objeto identificar las variables de mayor incidencia de las que
se producen efectos directos en el transito, seguridad ciudadana, movilidad activa y sostenible, y

transporte de bienes en la red vial estatal.

Durante los ultimos afios, se ha registrado un incremento de problematicas que impactan a la
seguridad y la calidad de proteccion de la red vial estatal, especificamente a los usuarios de las vias
de transito, con atencion a las personas mas vulnerables (los peatones, los ciclistas y los
motociclistas). Para mejorar su proteccion, se requiere una aplicacion de diversos acuerdos de
infraestructuras viales, evaluaciones de la infraestructura via y de mejoramiento de la planificacion,

el diseo, la construccion y el funcionamiento de las carreteras teniendo en cuenta la seguridad.
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En lo que se refiere a los principales registro estadisticos suscitados en el espacio publico vial, en
el primer y segundo trimestre del afio 2022 se registraron 10.592 siniestros de transito, cifra que
representa un incremento del 9% con respecto al mismo periodo de 2021. Una de las principales
causas de la siniestralidad se refiere al mal estado de la via, lo que ha generado una tendencia

creciente en el Gltimo afio (INEC, 2022).

Ilustracion 6. Siniestros de Transito 2020-2022
10.592

959
5.484 5665 > 5.454
4924 5.031 4,497

4,003
2.561

2020 2021 2022

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas.
Elaboracion: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El Ecuador mantiene 376 vias a nivel nacional, lo que implica un total de 10.252 Kilometros de
vias. Del total, 35 vias se encuentran concesionadas. Estas vias cubren las principales arterias viales
que unen las tres regiones de norte a sur y de este a oeste. Las 34 vias concesionadas se encuentran
en estado muy bueno y bueno, con una cobertura de 675, 20 kilémetros de longitud. De este total,
una via concesionada se encuentra en estado regular, ubicada en la provincia de los Rios. Con
respecto a la delegacion de vias al sector plblico, existen 32 vias delegadas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados a nivel Provincial y empresas publicas de las vias sefialadas. De este
total, 19 vias se encuentran en estado bueno y muy bueno con una extension de 684,7 Kilometros.

No obstante, 13 vias se encuentran en estado regular, con una cobertura de 391,6 Kilometros.
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Grafico 5. Tipo de Administracion Red Vial Ecuador
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Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Grafico 6. Estado de la red Vial Ecuador
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Fuente: Ministerio de Trésorte y Obras Publicas.
Respecto al restante de vias, se registra un total de 238 vias en estado bueno y muy bueno, con
cobertura de 5.984 kilometros. De estas, 202 vias se encuentran en estado regular, con cobertura de
4.268 kilometros. Conforme estos datos, se evidencia que el 58,36% de las vias se encuentran en
un estado apto para el flujo de transporte y, por otro lado, que el 41,63% de vias presentan un estado

regular, limitando el libre transito y seguridad ciudadana y acceso vehicular (MTOP, 2022).
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Fuente: Policia Nacional d‘elv Ecuador.

Por otro lado, los sistemas de control de los ejes viales se focalizan en obtener una mejor gestion de
los segmentos viales para mejorar la capacidad e incrementar la seguridad. Para este fin, los
Sistemas de Ayuda a las Decisiones (DSS) permiten aportan con informacion oportuna para ayuda
de este proceso. Estos DSS pueden proveer recomendaciones para los operadores de transito sobre
posibles estrategias de control del transito, tales como el guiado dindmico de ruta, la medicion en
rampas, los limites variables de velocidad y la sincronizacion optimas de las sefiales. A la fecha, el
Ecuador registra 44 controles integrados en las diferentes subzonas a nivel nacional. De este total,
25 controles integrados son de tipo A y estdn compuestos por infraestructura fija, en la que se
realizan los operativos policiales antidelincuenciales de manera permanente las 24 horas del dia, de
acuerdo a la planificacion vigente. Los 19 controles integrados restantes son de tipo B y estin
compuestos por controles de tipo mévil, cuya infraestructura es transportable o rodante y su forma
operativa se realiza a través de patrullajes a lo largo de la via. Su principal objetivo es realizar

operativos antidelincuenciales en cualquier punto de la via, sea principal o alterna.
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Respecto a los delitos en el espacio publico vial, a la fecha se registra un incremento en el total de
robos de personas, vehiculos y motos. Entre el periodo 2019 a 2022, especificamente sobre el delito
de robo a vehiculos y motos se observa un incremento del 19,26% y del 15%, respectivamente. Esto
evidencia la necesidad de atencion por parte del aparato estatal en la gestion de la seguridad
ciudadana y proteccion interna, debido a que la red vial estatal es el medio empleado para la
movilidad de personas y el traslado de bienes y vehiculos (FGE, 2022). Por tanto, los puntos
estratégicos en cada via, sean controles fijos o moviles, son mecanismos de gestion y ejecucion de
acciones preventivas para la reduccion de delitos en carreteras, asi como para la reduccion de

accidentes de transito en las diferentes vias del Ecuador.

Grafico 7. Total, Delitos — Robos Ecuador 2019-2022

Y Tipo de robo por periodo (afio / mes) Robos flagrantes y no flagrantes
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Fuente: Fiscalia General del Estado.
4.5.2. Transporte Multimodal y la planificacion del uso del territorio

De acuerdo al analisis sobre factores de impacto, se evidencia que el sistema de transporte
multimodal es una variable que impacta el control operativo de transito, puesto que tiene como
objeto garantizar un sistema seguro de transporte que combina el 6ptimo modo de transporte
motorizado y no motorizado que permita la seguridad y acceso equitativo a la movilidad,
respondiendo a las diversas necesidades y preferencias de una poblacion. En este sentido, el

transporte multimodal y la planificacion del uso del suelo deben adaptarse a los contextos y climas
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locales. En este sentido, la planificacion del uso del suelo debe incluir la consideracion de la gestion

de la demanda de movilidad, la eleccion del modo y la provision de viajes seguros y sostenibles.

En este sentido, el Ecuador registra bajos niveles de gestion del transporte multimodal y su
aplicacion en el uso del territorio, con motivo de efectivizar el control operativo de transito. Una de
los riesgos identificados, en el marco de la gestion del transporte multimodal, son ciertos niveles de
concentracion de frecuencias de operadores interprovinciales que pueden afectar no solo el control
operativo de transito, sino, inclusive, problematicas relacionadas a la siniestralidad de transito, de
seguridad ciudadana y proteccion interna. En la siguiente ilustracion, se observan los principales
puntos donde se registra mayores niveles de concentracion de las frecuencias de rutas de operadores

interprovinciales.

Ilustracion 8. Rutas operadoras interprovinciales e intraprovinciales 2021
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Fuente: Agencia Nacional de Transito.
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La ruta es el recorrido definido por la autoridad competente para la prestacion del servicio publico
a través de operadoras de transporte; considerando el contrato de operacion como el documento en
donde se define el origen, recorrido y destino considerando la frecuencia, el horario o itinerario para
la prestacion del servicio publico. A la fecha, Ecuador registra 7.666 unidades para servicio de
transporte interprovincial y 7.002 unidades para transporte intraprovincial. Este numérico se agrupa
en un total de 200 operadoras interprovinciales y 277 operadoras intraprovinciales, ambas

habilitadas de acuerdo al registro nacional.

Ilustracion 9. Frecuencia de rutas interprovinciales 2021
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Fuente: Agencia Nacional de Transito.
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La frecuencia de operadoras presenta intervalos menores a 20 minutos, principalmente para los
corredores Guayaquil-Cuenca; Quito-Guayaquil; Guayaquil-Machala; Quito-Tulcan y Quito-
Ambato. De acuerdo a esta informacion, se identifica que la movilidad con mayor niimero de
frecuencia se da en la integracion de la region sierra con la costa. Asimismo, se observa mayores
registros de demanda hacia ciudades fronterizas. Por otro lado, se observa que los corredores Quito-
Manta, Quito-Cuenca, Guayaquil-Manta y Ambato-Guayaquil presentan frecuencias que oscilan
entre 20 a 40 minutos. En el caso de los corredores Ambato-Cuenca y Cuenca-Machala se registra

una frecuencia entre 40 a 120 minutos.

A esta informacion, se debe sumar una cantidad considerable de automotores privados, que van
desde automoviles, hasta furgones y camiones de todo tipo, entre otros tipos, los que se desplazan
a nivel nacional en términos de movilidad de personas y de transporte de bienes. Esta cantidad de
automotores ha incrementado durante los ltimos afos, lo que, por varios factores, incrementa la
incidencia de las problematicas en el espacio publico vial, que incluyen contravenciones y un

variopinto amplio de delitos en el marco de transito, seguridad ciudadana y proteccion interna.

Por otro lado, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas no cuenta con informacion actualizada
de todos los registros a nivel nacional de la infraestructura vial existente ni de todos los nuevos
proyectos. Esto afecta la gestion de un modelo de transporte multimodal efectivo y de la
planificacion del uso del territorio, puesto que a no saber las existencias de las infraestructuras
genera un sub dimensionamiento sobre qué se debe hacer y como hacerlo. A la fecha, el registro de
infraestructura vial estd mayormente actualizado con informacion de la red vial estatal y de ciertas
infraestructuras de gobiernos autonomos descentralizados, puesto que, por temas de competencia,
las vias intraprovinciales e intracantonales son de competencia exclusiva de los GAD. Ast, el Estado
ecuatoriano tiene una debilidad frente a la gestion no solo del control operativo de transito, sino,
inclusive, frente a la gestion estratégica de las capacidades, recursos y necesidades del Estado para

mitigar la siniestralidad y la delincuencia en el espacio piblico vial.

4.5.3. Seguridad Ciudadana y Publica en relacion al control operativo de transito y la
movilidad multimodal terrestre

La seguridad ciudadana comprende el conjunto de acciones que tienen por finalidad consolidar la

convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos y la prevencion de todo tipo del delito y la
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violencia, a través de la interaccion de actores publicos y privados, integracion de las capacidades
y recursos del Estado, en corresponsabilidad con la ciudad (PNSI, 2019). En este sentido, la
seguridad ciudadana, al igual que la seguridad vial, es parte de la seguridad integral, puesto que
aborda una seriec de dimensiones que aportan a la construccion de la seguridad en términos

sistémicos.

Ast, la seguridad ciudadana converge con la seguridad vial y, a través de esta, estd impactada por
el control operativo de transito, afectando los resultados de gestion de la seguridad integral. Es por
ello que, el control operativo de transito presenta una correlacion frente a la seguridad ciudadana y
proteccion interna, debido a que en el espacio piblico vial se registran fendmenos relacionados con
la movilidad de personas y transporte de bienes, especialmente los relacionados a siniestros de
transito, morbilidad y mortalidad por accidentes de transito, ademas una variedad significativa de

delitos con alta incidencia en la seguridad integral del Ecuador.

Uno de los delitos de mayor connotacion involucra a la movilidad humana. Para la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la movilidad humana es entendida como “la movilizacion de
personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre circulacion” (OIM, 2012),
entendiéndolo como “...un proceso complejo y motivado por diversas razones (voluntarias o
involuntarias), que se realiza con la intencionalidad de permanecer en el lugar de destino por
periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una movilidad circular. Este proceso implica
el cruce de los limites de una division geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”

(Ibidem).

Segtin la ACNUR, el 82% de las personas estan en riesgo, principalmente por la inseguridad en las
condiciones de traslado desde los paises de origen, hacia el pais de destino, el nivel de violencia a
los que se encuentran expuestos determina enfrentarse con grupos armados, la violencia
generalizada y la dificultad de acceso a servicios basicos, alimento y trabajo (ACNUR, 2021). En
el caso del Ecuador y la region andina, durante los ultimos afios se observa un incremento en el
registro de delitos por casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, asociados a una serie
de delitos conexos y con niveles considerables de afectacion a la seguridad integral del Estado
ecuatoriano y de sus ciudadanos a nivel nacional, asi como de personas extranjeras en movilidad en

el territorio ecuatoriano y de otros territorios con fronteras con el Ecuador.
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[lustracion 10. Delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes en Ecuador

Elija criterio:

' Tasa por 100 mil habitantes v

. De 80 a 100 victimas y victimarios

B De 60 a 80 victimas y victimarios
D De 40 a 60 victimas y victimarios
. De 20 a 40 victimas y victimarios
. De | a 20 victimas y victimarios

D () victimas y victimarios

@ Sin dato

Fuente: Direccion Nacional de Analisis de Informacion, Policia Nacional del Ecuador.

Los delitos catalogados como trata de personas y trafico ilicito de migrantes en Ecuador consideran
una elevada tasa en este tipo de delitos, que va desde una victima hasta mas de 100 victimas segiin
la provincia, y que genera alteraciones a la convivencia social pacifica, la seguridad ciudadana y la

proteccion interna en todo el territorio nacional.

Los resultados encontrados evidencian que la provincia de Pichincha y Guayas presentan un total
de 142 y 36 victimas respectivamente. El resto del territorio presenta por lo menos una victima
desde el enero de 2020 al 31 enero de 2023, motivando el incremento sostenido en la vulneracion
de derechos y acentuando el nivel de violencia e inseguridad ciudadana hacia la poblacion nacional,
a la vez que afecta, con varias problematicas colaterales, a la poblacion migrante (MDI, 2023).
Sobre esta informacion y de acuerdo a un analisis sobre el fenomeno, se advierte que el delito de
trafico de migrantes y trata de personas se desarrolla a través del espacio publico vial nacional, por

la necesidad de movilizarse dentro del territorio ecuatoriano y hacia otros paises.

En términos generales de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, se observa un
incremento de ciertos tipos de delitos que suceden en el espacio publico vial y que presentan una
relacion con el control operativo de transito, especialmente los delitos por homicidios intencionales,
robo a motocicletas y robo a carros, asi como de otro tipo de incidentes como la mortalidad por

accidentes de transito. Por ejemplo, se observa que entre enero-mayo de 2021 y 2022 se registra
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una tasa de variacion acumulada de 62,3% para robo de motocicletas y de 54% para robo de carros.
[gualmente, se observa un incremento en la tasa acumulada de fallecidos in situ por siniestros de

transito con un total de 11,8%.

Absolutos Tasa de Variacion Acumulada
Enero- Enero-

No Descripcion Mavo Mave Emero-Mayo  Enero-Mayo
) 02y1 ) 02yz 2021/2020 2022/2021

1  Homicidios Intencionales 869 1.759 76,3% 102,4%
2 Robo a personas 9.486 12.548 19,9% 32,3%
3  Robo a domicilios 3.198 3413 16,8% 6,7%

4  Robo a unidades econdmicas 1.995 2.134 26,1% 7,0%

5  Robo a motos 3.247 5.270 38,2% 62,3%
6 Robo a carros 2.480 3.819 63,4% 54,0%
7  Robo de bienes, accesorios y autopartes 3.171 3.357 45,1% 5,9%

9  Fallecidos insitu por siniestros de transito 805 900 29,4% 11,8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Elaborado: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial - MTOP.

Por otro lado, otra problematica que enfrenta la seguridad ciudadana y la proteccion interna es la
presencia en el territorio nacional de grupos de delincuencia organizada. Segiin la Convencion de
la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se define a un grupo delictivo organizado
como un conjunto estructurado de personas, que actua concertadamente en delitos graves para
obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro de orden material. En el caso del
Ecuador, segtin informe de la la Unidad Nacional de Investigacion Antidelincuencial de la Policia
Nacional, durante el afio 2022 se observa la presencia de, aproximadamente, 25 organizaciones
criminales, cada uno con grupos delictivos organizados, segun el siguiente detalle:

Los lobos (8 grupos)

Tiguerones (5 grupos)

Choneros-Aguilas (3 grupos)
R7 (2 grupos)
Aguilas-Fatales (1 grupo)
Chone Killer (1 grupo)
Choneros-Fatales (1 grupo)
Lagartos (1 grupo)

Nueva Generacion (1 grupo)

00Ny s =

Los delitos de mayor connotacion vinculados con los grupos delictivos organizados concentra

registros en trafico de armas, trafico de drogas, homicidios intencionales, entre otros. Para el caso
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de trafico de armas, por ejemplo, desde 2017 a 2022, se observa un incremento significativo, debido
al aumento de incautaciones de armas de fuego, pasando de 36 armas incautadas en 2017 a un total
de 470 armas en 2022. Esto implica un incremento de 13,05 veces mas en la incautacion de armas
de fuego entre 2017 a 2022, las que son transportadas por el espacio publico vial. En este mismo
andlisis, se evidencia un crecimiento agresivo de la incautacion de armas en el territorio nacional,
que empieza con registros en los puntos fronterizos en la zona sur del pais, por los que se ingresan
las armas de fuego, y contintia por varios puntos del territorio nacional hasta la frontera norte. Estas
incautaciones muestran no solo el incremento de armas de fuego, sino los niveles de delincuencia

dentro del territorio nacional (PN, 2022).

Grifico 8. Armas de fuego incautadas en las vias y carreteras

69

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Policia Nacional del Ecuador.

Asimismo, el trafico de drogas es otra de las problematicas relacionadas al control operativo de
transito. Esto a decir verdad, puesto que se evidencia un incremento en las incautaciones de droga
en el territorio nacional, con especial incidencia en los ejes viales a nivel nacional. Los resultados
de estas incautaciones muestran un comportamiento creciente y significativo entre enero de 2017 a
diciembre de 2022, con un total acumulado de incautaciones de 45.014 kilogramos totales,

representando un incremento de 458,59% en el periodo de analisis (PN, 2022).
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Grafico 9. Droga incautada en ejes viales y carreteras a nivel nacional
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador.

Finalmente, el delito de homicidios intencionales, que por defecto explica el nivel de violencia y
delincuencia en un pais, también presenta una alta relacion frente al control operativo de transito.
Esto sucede debido a que se registra una cantidad considerable de homicidios intencionales en el
espacio publico vial a nivel nacional, con un comportamiento ascendente entre enero de 2010 a
diciembre de 2022, representando un incremento de 2,08 veces mds respecto al periodo inicial,

superando el crecimiento anual de manera significativa (PN, 2022).

Grafico 10. Homicidios intencionales en vias y carreteras
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Fuente: Policia Nacional del Ecuador.
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4.6.

Identificacion del Problema

Para la identificacion del problema, se realiza un andlisis sobre las casusas y efectos, en términos

de control operativo de transito y seguridad ciudadana, en torno a los fenomenos analizados en esta

politica y sobre la logica del andlisis de mega tendencias. A continuacion se presenta, a modo de

tabla sistematizada, la problematica priorizada:

Tabla 17. Matriz de identificacién de problemas

Transformacion de espacios para la
movilidad activa y sostenible

Nuevos medios y
formas de
movilidad

Bienestar integral

Alteraciones en la Seguridad Nacional

!

E-1: Incremento de
siniestros de
transito.

E-2: Aumento de
vias en mal estado
y tecnologia
obsoleta.

E-3: Reduccion de
la efectividad en la
gestion de la

infraestructura vial.

E-4: Incremento de
registros de
contravenciones y
delitos en el espacio
publico vial.

E-5: Incremento de los niveles de
delincuencia y violencia dentro del espacio
publico vial.

Incremento de siniestros y delincuencia sobre la red vial, zonas de frontera, y vias colectoras, que afectan a la gestién operativa
de transito y vulneran la seguridad ciudadana y la proteccion interna de la poblacién ecuatoriana

?
. . C-6: Insuficientes
C-1: Transporte C-2: Inefectiva C-4: Diversos .
. . . ) . . alertas delictuales
multimodal a nivel infraestructura . lineamientos C-5: Altos niveles .
. . . . C-3: Inefectiva N . . para prevenir
nacional y sistemas fisica, medios y ., emitidos por las de delincuencia y ..
- gestion de Lo . . siniestros,
de transporte local dispositivos . ., instituciones a violencia en el . .
. informacion sobre L delincuencia y
saturado, no tecnoldgicos para . . cargo del control espacio publico . .
) infraestructura vial. . . violencia en el
regulado y atender riesgos y operativo de vial. S
. espacio publico
defectuoso. amenazas. transito.

vial

f

f

f

i

C-1.1: Inadecuada
distribucion de
rutas y frecuencias.

C- 2.1: Deficiente
mantenimiento de la
red vial y de la
actualizacion de
capacidades para el
control operativo.

C-3.1: Registros de
infraestructura vial
desarticulados.

C-4.1: Deficiente
integracion de
funciones
operativas entre
instituciones a
cargo del control
operativo de
transito.

C-5.1: Control de
transito sobre el
espacio publico vial
desarticulado.

C-6.1: Registros
sobre control de
transito, transporte
terrestre, seguridad
ciudadana y
proteccion interna.

1

f

C-2.2: Asignacion
presupuestaria
limitada.

C-3.2: Sistemas de
registro de
informacion de
transito y seguridad
independientes.

C-4.2: Competencias para el control
operativo de transito dispersas en varias
instituciones.

I

[

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

Elaborado: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial - MTOP.

74



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 481

Viernes 19 de enero de 2024

4.7.

Identificacion de oportunidades y problematicas

Con motivo de plantear una politica publica efectiva que aporte a la gestion del control de trénsito

en el Estado ecuatoriano, es indispensable determinar el impacto de las problematicas identificadas

en el diagndstico. Para este fin y considerando las principales variables identificadas, desde una

perspectiva cuantitativa y cualitativa, se observan las oportunidades de cambio de acuerdo la

siguiente tabla:

Tabla 18. Anélisis de oportunidades de desarrollo y problemas priorizados

OPORTUNIDADES
FRENTE A LA
GESTION DE LAS
PROBLEMATICAS

ANALISIS DE
IMPACTO TEMPORALIDAD INSTRUMENTOS DEL
SNDPP
La implementacion de esta politica Alineado a:
plblica observa seis (6) ° Ob]en\‘/os de Desarrollo
oportunidades: Sostenible .
1. Planificacion de sistemas de ¢ ilaq M‘md‘ai Dsecem%dg
transporte multimodal con cclon para i Segurica
. . Vial
enfoque de seguridad ciudadana .
. ) o Plan Nacional de
y proteccion interna. La temporalidad de la Desarrollo

2. Fortalecimiento de la
infraestructura fisica, medios y
dispositivos tecnologicos, y
capacidades estratégicas.

3. Consolidacion del registro
nacional de infraestructura vial.

4. Establecimiento de
lineamientos para el control
operativo de trénsito.

5. Reduccién de niveles de
delincuencia y violencia en el
espacio publico vial.

6. Generacion de alertas
delictuales para la prevencion
del delito y la violencia en el
espacio publico vial

implementacion de esta politica
publica estd alineada al Plan
Nacional de Desarrollo. No
obstante, al estar basada en un
analisis prospectivo, esta politica
publica también esta incluida en la
planificacion a largo plazo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
y el Plan Mundial Decenio de
Accion para la Seguridad Vial.

o Plan Nacional de Seguridad
Integral

o Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana

o Plan estratégico de
movilidad

o Estrategia Nacional de
Movilidad Segura

o Plan Estratégico
Institucional Agencia
Nacional de Transito

o Plan Estratégico
Institucional Comision de
Transito del Ecuador

e Plan Integral de Control de
Transito y Seguridad en las
Carreteras.

SI NO
X)

CORTO | MEDIAN | LARGO
(13 049 (+10
afios) afios) afios)
X) X)

SI NO
(X)

Elaboracién: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

La politica publica nacional aportard a la articulacion interinstitucional considerando las

competencias y la ejecucion operativa eficiente y una participacion integral tendiente a garantizar

la seguridad ciudadana y la proteccion integral de las personas, un control eficiente e incluyente en

la operatividad de transito y transporte a nivel nacional.
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5. Etapa de construccion de la Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y
proteccion interna

En esta seccion se presenta el proceso de construccion politica publica. Para este fin, se presenta el
analisis de actores involucrados, asi como las competencias de los actores para la articulacion de la
politica; la integracion de los actores, a modo de un sistema de gestion; los principios €ticos, ejes y
enfoques de la politica; asi como objetivos, estrategias, indicadores y la vinculacion con el sistema

nacional de planificacion; para, finalmente, revisar el presupuesto referencial.

5.1.  Actores Involucrados en la Politica Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y
proteccion interna

La Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana
y proteccion interna involucra en su estructura las relaciones interinstitucionales que gestionan
acciones indispensables y fundamentales vinculadas con la administracion, informacion y recursos.
Estas relaciones estan dadas de acuerdo a las competencias de cada una de las instituciones y del
aparataje estatal en si mismo. Este sistema funciona en concordancia con las capacidades
institucionales en articulacién con los objetivos estratégicos y transversales propuestos en esta
politica publica, con enfoque, principalmente, a la reduccion de siniestros de transito y amenazas
que afecten a la seguridad en el espacio publico vial, especificamente al control técnico sectorial de
transporte y de transito, la movilidad multimodal terrestre; la seguridad ciudadana, proteccion

interna y el orden publico.

Asi, la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad
Ciudadana y proteccion interna se conforma como un instrumento clave que aporta a la consecucion
de la seguridad integral del Estado y, a su vez, como el marco estratégico de planificacion para la
intervencion en el control operativo de transito, asi como de seguridad ciudadana y orden publico.
El accionar para la gestion del transito estd a cargo de su ente rector, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas; la planificacion, regulacion y control técnico sectorial esta a cargo de la Agencia
Nacional de Transito; y el control operativo de transito se realizard a través de la Comision de
Tréansito de Ecuador y de la Policia Nacional del Ecuador, y, a nivel territorial, por los Gobiernos

Autonomos Descentralizados que hayan asumido competencias del control de transito. En esta
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misma linea, la gestion para la seguridad ciudadana y proteccion interna esta a cargo del ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, en este caso el Ministerio del Interior,
en coordinacion con la Policia Nacional del Ecuador como institucion operativa en el marco de sus

competencias.

Desde esta perspectiva, la competencia del control de trénsito articula las atribuciones y
responsabilidades de cada una de las instituciones como aporte a la integridad de la seguridad del
Estado ecuatoriano y de la poblacion. Por ello, se requiere transversalizar las acciones y capacidades
de las instituciones competentes conforme los elementos operativos establecidos para la eficiencia

de la politica. En este sentido, se definen las siguientes competencias:

o Control operativo: Articula la gestion en los procedimientos determinados para los delitos
de transito y las sanciones por contravenciones de transito.

¢ Regulacién de infraestructura: Se refiere al cumplimiento e implementacion
estandarizada de la norma técnica internacional y nacional para la eficiencia de seguridad
vial, ejes viales estatales, seguridad y proteccion de la poblacion.

o Emision de titulos habilitantes: Articula la gestion de la emision de titulos habilitantes
para todo tipo de vehiculos y gestion de la poblacion en la operatividad del transito y
transporte en la red vial estatal.

o Seguridad, proteccion y auxilio: Este elemento es gestionado por el drgano rector de
seguridad ciudadana y orden publico, para gestionar las subelementos de prevencion y
disuasion, detencion y aprehension de personas e indicios por infracciones de transito,
sancion de contravenciones de transito, detencion y aprehension de personas e indicios de
delitos interviniendo este a través de las investigaciones de accidentes de transito.

Los principios de intervencion de las competencias entre los entes rectores de la politica y las
instituciones de intervencion generan la integracion de tres principios:
o Gestion: Se refiere a la administracion y gestion publica a través de las decisiones politicas
y estratégicas para los objetivos determinados a nivel de gobernanza.
e Recursos: Integra la asignacion y ejecucion del presupuesto publico para la gestion de la
politica ptblica en el accionar operativo.

¢ Informacion: Es el intercambio de informacion interinstitucional entre las competencias
operativas e implementacion de la politica.

5.2. Competencias integradas de los actores directos para la politica
publica
Para lograr la consecucion de la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con

enfoque de Seguridad Ciudadana y proteccion interna se requiere una integralidad de la intervencion
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interestatal a modo de sistema. Para esto es indispensable articular las competencias operativas de

los actores con la incidencia en la relacion integral en la politica publica y el impacto de incidencia.

A continuacion, se presentan los actores que integran este sistema, asi como se exponen cudles son
sus competencias y cudles son las relaciones existentes con el presente instrumento de politica

plblica.

Tabla 19. Actores involucrados directamente con la politica publica de acuerdo a su competencia

Ministerio de
Transporte y
Obras Publicas

Ministerio del
Interior

Policia Nacional

Agencia Nacional
de Transito

Comision de
Transito del
Ecuador

Gobiernos
auténomos
descentralizados
cantonales

Gobiernos
auténomos
descentralizados
provinciales

Controlar, ejecutar y gestionar de infraestructura estatal.
Implementar, controlar y evaluar la politica publica,
fortaleciendo los servicios e infraestructura de transporte
seguro y obra publica sostenible.

Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos
humanos; la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico; el derecho a una cultura de paz; asi como la
convivencia en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Atender la seguridad ciudadana, proteccion interna y el
orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos
y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional, encargada del control operativo de las
actividades de transito y seguridad vial.

Ademas, esta encargada del control operativo de las
actividades de transito y seguridad vial, asi como de la
investigacion de accidentes de transito.

Contribuir al desarrollo del pais a través de la planificacion
y regulacion del transporte terrestre, transito y seguridad
vial cumpliendo con los principios de equidad, de
inclusion, libre movilidad y desarrollo sostenible.
Gestionar los procesos de control operativo, formacion de
vigilantes e investigacion de accidentes de transito,
mediante la implementacion de planes y tecnologias,
orientados a la disminucion de la siniestralidad en la red
vial estatal nacional y en circunscripciones asignadas.
Responsable de la planificacion operativa del control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion
que estara enmarcada en las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y deberan informar sobre las regulaciones
locales que se legislen.

Responsable de la planificacion operativa del control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion
que estara enmarcada en las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y deberan informar sobre las regulaciones
locales que se legislen.
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Ente rector del Sistema
Nacional del Transporte
Terrestre Transito y Seguridad
Vial.

Ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna
y orden publico.

Ente operativo que gestiona la
seguridad, proteccion y auxilio
de la poblacion y controla
operativamente la red vial, e
integra acciones de
investigacion y articulacion
operativa de transito.

Ente de gestion para la
planificacion y regulacion
sectorial del transporte dentro
de sus competencias.

Entidad operativa de control
operativo de transito.

Entes operativos de
regulacion, planificacion y
control, junto con el control
operativo del transito en caso
de ser modelo de gestion tipo
A

Entes operativos que regulan
la infraestructura vial.
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Ente operativo de regulacion,
planificacion y control, junto

. Mejorar la gestion de la competencia de transito, con el control operativo del
Mancomunidad de . . . - , .
Trénsito transporte terrestre y seguridad vial, en beneficio de las transito a través de convenio

comunidades y poblacion que representan. con otras entidades operativas

emite titulos habilitantes a
nivel cantonal.
Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

Asimismo, es indispensable detallar la vision y los objetivos estratégicos definidos en funcion a las
atribuciones y competencias de cada una de las instituciones politica ptblica nacional para el control
operativo de transito, seguridad ciudadana y orden publico, movilidad activa y sostenible y
transporte de mercancias en la red vial estatal y los entes rectores que intervienen en el proceso

operativo.

Tabla 20. Vision y objetivos estratégicos de las instituciones relacionadas con la politica publica ‘
- Institueion ~ Visen  Objetivos/Ejes Estratégicos
» Satisfacer plenamente a nuestros usuarios a través
de la calidad y la fiabilidad de nuestros productos y
servicios. El objetivo prioritario es ofrecer una
garantia de movilidad total, especificamente para el
control de transito en el marco de esta politica, con
Ser el eje del desarrollo estratégico  vias, sefialética, desplazamientos, otros.

O fyeroet] del pais, garantizando la * Ser la entidad mas competitiva a nivel institucional
Ministerio de g e . . .
conectividad, el acceso equitativoy | tratando de mejorar el servicio que se brinda al
Transporte y o . . ,
. la gestion de la infraestructura de ciudadano, especificamente para el control de
Obras Publicas s . .. iy
obras publicas estatales y servicios | transito en el marco de esta politica.
de transporte multimodal. * Desarrollar un grupo coherente y abierto de
personal publico en nuestra entidad.
* Trabajar y mejor juntos.
* Alcanzar los beneficios que responden a las
expectativas de los ciudadanos y al financiamiento
del desarrollo de nuestra entidad.
» Fortalecer las Capacidades Institucionales,
Ser un Ministerio referente ¢ especificamente para el control de transito en el
. . marco de esta politica.
innovador eficiente en la . . .
T . o oy *Potenciar la gobernanza del sistema integral de
Ministerio del implementacion de politicas .
. 1 . seguridad.
Interior publicas cercanas a los ciudadanos . o . . .
. * Mejorar la prevencion del delito y las violencias a
que combate el crimen y la . .
violencia en todas sus expresiones nivel nacional.
* | Incrementar el efectivo combate al delito y la lucha
contra la corrupcion
Al 2025 seremos la institucion mas | Incrementar la efectividad de la seguridad
confiable y tecnificada de la region;  ciudadana y el orden publico en el territorio nacional,
efectiva, integra y transparente del ~ especificamente para el control de transito en el
Policia Nacional sector publico, comprometidos al marco de esta politica.
servicio de la sociedad, * Incrementar la confianza de la ciudadania en la
garantizando la seguridad ciudadana | Policia Nacional.
y orden publico. * Incrementar la eficiencia institucional.
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* Incrementar el control integral y de transparencia
en la gestion institucional.
* Incrementar la gestion del conocimiento
institucional.
* Incrementar el desarrollo integral del talento
humano en la institucion, especificamente para el
control de transito en el marco de esta politica.
* Incrementar el bienestar del talento humano,
especificamente para el control de transito en el
marco de esta politica.
* Incrementar las capacidades institucionales,
especificamente para el control de transito en el
marco de esta politica.
Al 2025, generar accesibilidad
equitativa y universal al sistema de
transporte terrestre, proteger la vida
potenciando la seguridad vial y
Agencia Nacional | contribuir al incremento de la
de Transito productividad del pais garantizando
la movilidad sostenible a través del
desarrollo del marco normativo y la
mejora continua en la gestion
institucional.

* Reducir la siniestralidad y mortalidad en la
infraestructura vial nacional.

* Incrementar las acciones orientadas a la
implementacion de un modelo de gestion adecuado
del transporte terrestre, transito y seguridad vial a
nivel nacional.

* Fortalecer la capacidad Institucional.

* Incrementar la eficacia, eficiencia y cobertura del
Control Operativo del Transito.

* Incrementar la eficacia y eficiencia en la
Investigacion de accidentes de Transito.

* Incrementar la cobertura y mejorar de la calidad de
procesos de formacion, capacitacion y

Ser reconocidos como una
institucion tecnificada, transparente
y agil en la gestion de los procesos
del control operativo del transito

Comision de terrestre y seguridad vial, formacion C ., . .
. . . . L especializacion de vigilantes y agentes civiles de
Transito del de vigilantes e investigacion de ..
. . transito.
Ecuador accidentes de transito;

* Fortalecer las capacidades institucionales de la
Comision de Transito del Ecuador.

* Incrementar el desarrollo del talento humano en
Comision de Transito del Ecuador.

* Incrementar el uso eficiente del presupuesto en
Comision de Transito del Ecuador.

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccién Nacional de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial - MTOP.

contribuyendo a la reduccion de la
siniestralidad y al fortalecimiento de
la seguridad de los usuarios en las
vias

5.3. Integracion de Actores de la Politica Publica

Los entes rectores de la politica plblica para el control operativo de transito operativizan
eficientemente la integracion de sus actividades a través de los lineamientos normativos y
estratégicos para la proteccion de la seguridad integral de la poblacion y los bienes. Este fundamento
hace que se interrelacionen las instituciones a través de principios, elementos y modelos de gestion,
implementando una red de accion que fusiona las competencias integrales en beneficio de la

ciudadania, la seguridad vial y ciudadana.
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Ilustracion 11. Red de Actores Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de

Seguridad Ciudadana y proteccion interna
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Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial - MTOP.
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5.3.1. Competencias integradas de los actores directos para la politica piblica

La Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana
y proteccion interna es un instrumento integral que conducird al Estado a incrementar la efectividad
del control técnico sectorial del transporte y transito, movilidad y el flujo de personas, y el transporte
de bienes en la red vial estatal como componente estratégico de la prevencion, intervencion
proactiva y reactiva, y de respuesta del Estado frente a los desafios de violencia y delincuencia, y
como mecanismo de reduccion de los factores de riesgo que impactan a la seguridad ciudadana y

percepcion, seguridad vial y al orden publico.

5.4. Principios éticos, ejes y enfoques

Este instrumento de politica publica se alinea a los principios éticos, ejes y enfoque de la Politica
Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de Seguridad Ciudadana y

proteccion interna que se describen a continuacion.

Tlustracion 12. Principios éticos, ejes y enfoques de la politica puiblica

Publica Nacional de Control
Operativo de Transito con enfoque
de Seguridad Ciudadanay

ENFOQUES proteccion interna

PRINCIPIOS
ETICOS

Fuente: Politica de Seguridad Ciudadana y Publica.
Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDL
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5.4.1. Principios éticos

Los principios éticos son factores fundacionales que orientan y determinan el comportamiento y
acciones de personas y sus instituciones. Para esto, se construyd varios tipos de principios que
fueron puestos a consideracion de expertos y académicos en seguridad ciudadana y publica, para
identificar los principios optimos. En este sentido, fueron seleccionados y priorizados un total de
diez [10], que permiten articular la politica en legitimidad, legalidad y pertinencia de las actuaciones

de los funcionarios publicos.

1. Corresponsabilidad participativa: Es una responsabilidad compartida, equitativa,
oportuna y pertinente de las tareas de seguridad ciudadana y publica, entre todos los actores
e instituciones implicadas y relacionadas, directa e indirectamente, con motivo de generar
una intervencion ajustada y enfocada a cada zona geografica.

2. Equidad territorial: Se refiere a la conllustracioncion geografica equitativa de la dimension
espacial de la seguridad ciudadana y publica, que asegure las condiciones oportunas para
que las intervenciones piblicas alcancen a todas las personas en los diferentes entornos y se
provean los servicios de seguridad a nivel nacional.

3. Transparencia: Es una cualidad del caracter publico, a través de la que se garantiza el
acceso oportuno y constante a la informacion veraz de cualquier proceso o actividad
realizada, de acuerdo a lo determinado en la ley, basado en la rendicion de cuentas y el
control social.

4. Cooperacion: Es un ejercicio de colaboracion a través de la participacion entre un grupo de
personas y/o instituciones, orientados hacia el cumplimiento de un mismo objetivo o interés.
Para que exista coordinacion debe existir un efectivo intercambio comunicacional y una
coordinacion de actividades antes, durante y después de su desarrollo.

5. Efectividad: Es la capacidad de desarrollar las actividades planificadas en términos de
eficacia y eficiencia, en el marco del cumplimiento de objetivos y metas planeadas, a través
de una gestion, planificacion y evaluacion oportuna, a través del uso 6ptimo de capacidad y
recursos, sean estos de tipo humano, financiero, tecnologico y material.

6. Institucionalidad: Es una cualidad fundacional de la administracion publica, seglin la cual
una organizacion o entidad constituida en la sociedad, ha establecido y sistematizado
procesos, capacidades, recursos, entre otros factores provenientes de la normativa, leyes y
reglamentos, para el desarrollo e implementacion de sus actividades y competencias.

7. Probidad: Es una cualidad humana que implica comportamientos, actitudes y decisiones de
la conducta humana enmarcadas en la moralidad y rectitud, lo que implica que las personas,
en este caso los servidores publicos, tiene la responsabilidad de observar y actuar las
actuaciones de forma correcta en el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

8. Calidad: Es el factor descriptivo, conformado por un conjunto de propiedades que
caracterizan un sujeto u objeto y con los que se genera una valoracion respecto a la
percepcion existente y que se relaciona con la capacidad de satisfaccion de necesidades de
los usuarios que, en este caso, tiene que ver con el servicio de seguridad ciudadana y publica.

9. Desconcentracion: Es la capacidad administrativa seglin la que los procesos y actividades
se desarrollan en niveles jerarquicos locales para la territorializacion de las decisiones, de
acuerdo con la planificacion nacional.
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10. Garantista: Es la capacidad del Estado para el servicio de aseguramiento de los derechos
fundamentales y constitucionales, sobre la base de un sistema de ordenamiento juridico y el
fiel cumplimiento a la norma, con enfoque a la convivencia social pacifica en toda la
diversidad y de armonia con la naturaleza.

5.4.2. Ejes de la Politica

Son elementos constructivos destinados a agrupar un conjunto de postulados, que son utilizados con
transversalidad en todas las acciones que el Estado desarrolla. Estos elementos permiten guiar el

movimiento de rotacion y articulacion de una pieza en su sistema.

1. Capacidades estratégicas: Son las competencias y recursos con los que se cumpliran los
objetivos y vision de la institucion y estdan conformados por el talento humano,
instrumentos fisicos y componentes tecnologicos.

2. Prevencion: Es la capacidad de anticipacion frente a amenazas, eventos desfavorables y
conductas que alteren el orden social, a través de acciones estratégicas de intervencion
plblica para prevenir y reducir la probabilidad de ocurrencia de eventos que pongan en
riesgo la integridad de la sociedad, sus instituciones y entornos, asi como para fortalecer
los factores protectores del tejido social.

3. Cultura de paz: Es la practica y consolidacion social de valores, habilidades, actitudes y
conductas de conveniencia que conforman la cultura y el sistema de valores y creencias de
una sociedad, con enfoque hacia la actuacion basada en Derechos Humanos, la reduccion,
prevencion y rechazo de la violencia, y la gestion pacifica de conflictos, a través de la
practica cotidiana de conductas humanas que propendan el respeto a la vida, al ser humano
y su dignidad, asi como al medioambiente y naturaleza.

4. Investigacion: Es la capacidad sistematica y creativa de generar informacion mediante un
conjunto de métodos, con el fin de indagar sobre un asunto o tema especifico, incrementar
la comprension del mismo, asi como generar y ampliar conocimiento sobre hechos que
sean de interés para la seguridad ciudadana y publica del Estado.

5. Inteligencia: Es la capacidad de generar analisis integral a través de estudios para producir
conocimiento estratégico, operacional y policial, con el objetivo de anticipar y prevenir
amenazas y desafios que atenten contra las personas, sus instituciones y la naturaleza,
mediante la transformacion de la informacion en conocimiento 1til y verdadero para el
proceso de toma de decisiones.

6. Gobernanza y gobernabilidad de la seguridad: La gobernanza es la capacidad de dirigir
y administrar los asuntos publicos de la seguridad ciudadana y publica, a través de la
intervencion estratégica del Estado en términos de efectividad, calidad y competencia, libre
de abuso y corrupcion, para la gestion de recursos comunes y el cumplimiento irrestricto
de los derechos humanos y garantias constitucionales.

7. Comunicacion estratégica: Es un concepto multidisciplinario que implica, sobre todo, la
necesidad que tiene el Estado y, en particular, el gobierno de explicar a la ciudadania las
problematicas nacionales, asi como las acciones que emprenderd, los socios estratégicos
con los que cuenta, los resultados que aspira alcanzar y la contribucion que debe hacer la
sociedad para mejorar las condiciones de seguridad.
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5.4.3. Enfoques de la politica

Los enfoques propuestos sirven como un marco sobre el cual se debe tomar acciones y establecen
un hilo conductor, que guia la gestion publica, el involucramiento del sector privado y a la
ciudadania en general. Los cinco enfoques propuestos deben ser entendidos como parte del

engranaje que forma parte de la consecucion de los objetivos de esta politica piblica.

1. Interculturalidad y plurinacionalidad: Este enfoque se centra en el reconocimiento del
Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional estipulado en el articulo 1 de las
Constitucion de la Republica. La interculturalidad y plurinacionalidad debe entenderse
como la obligacion de mirar la implementacion de la politica desde el reconocimiento de
la diversidad cultural del Ecuador, para que se respete la cosmovision de pueblos y
nacionalidades, y se tomen en cuenta sus practicas y necesidades, de acuerdo a la
Constitucion y tratados internacionales a los que el pais esta suscrito.

2. Derechos Humanos y Género: Este enfoque, a partir del cual se sitla el respeto irrestricto,
la proteccion y garantia de los derechos humanos como fundamento para el desarrollo
humano, asume a toda persona como sujeto pleno de derechos y hace énfasis en los grupos
de poblacion que son objeto de una mayor violencia, marginacion, exclusion y/o
discriminacion. La transversalizacion del enfoque de género permite visualizar y reconocer
la existencia de relaciones de poder, jerarquicas, patriarcales, heteronormadas y desiguales
entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género, que se
constituyen una de las causas de la violencia de género.

3. Intergeneracional: Este enfoque considera que las necesidades a lo largo del ciclo de vida
varian, por lo que, el Estado debe establecer respuestas que abarquen a los diferentes
grupos etarios en el ejercicio pleno de sus derechos. En especial, a aquellas personas y
grupos de atencion prioritaria que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 35.

4. Discapacidades: Este enfoque busca comprender de manera integral los derechos de las
personas con discapacidad, reconociendo y visibilizando sus necesidades especificas y las
problematicas que afectan el desarrollo de sus habilidades, capacidades y potencialidades,
siendo necesario salvaguardad su integridad y seguridad, por medio de acciones concretas
desde una mirada holistica, inclusiva y corresponsable entre el Estado y la ciudadania.

5. Movilidad humana: Este enfoque aterriza el concepto de la libre movilidad como un
componente fundamental para la seguridad ciudadana y la consolidacion de una cultura de
paz, que busca aportar en la garantizarian de la movilidad segura, temporal o permanente,
interna o externa de todos los ciudadanos, en especial de inmigrantes, emigrantes,
refugiados, desplazados voluntarios o forzados, y victimas de trata y trafico de personas,
en el marco del respeto a la autodeterminacion de las personas y a la diversidad.

5.5. Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos delimitan el accionar de los actores gubernamentales hacia un beneficio
priorizado y buscan impactar positivamente en las problematicas identificas en un periodo

determinado de tiempo.
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Tabla 21. Objetivos estratégicos de la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque
de seguridad ciudadana y proteccion interna

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

5.6. Estrategias de la politica publica

La operativizacion de la politica piiblica nacional se articula a través de la implementacion de
estrategias nacionales que permitan la articulacion interinstitucional y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la politica. Estas estrategias se implementardn a través de la ejecucion de
actividades participativas e interinstitucionales, las que estaran integradas en el Plan Operativo

Nacional de Control Operativo de Transito.

Tabla 22. Estrategias de la Politica Piiblica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna

Transporte OBJETIVO 1. Promover la implementacion de .

. . . . . Desarrollo de un sistema de
Multimodal y la sistemas de transporte multimodal a nivel nacional . .

P . . R transporte multimodal a nivel
planificacion de uso |y local, mediante una planificacion articulada, . .

. L nacional y de sistemas locales.
del territorio corresponsable e interinstitucional, con enfoque de
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Infraestructura vial
segura

Seguridad
ciudadana y piblica
en relacion al
control de transito
movilidad
multimodal terrestre

Mantenimiento del
Orden Publico

seguridad ciudadana para la proteccion interna, de
personas y bienes.

OBJETIVO 2. Fortalecer la infraestructura fisica,
medios y dispositivos tecnologicos, y capacidades
estratégicas, existentes y con nuevos proyectos,
referidas a seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico, control de transito y transporte
terrestre, en la red vial, zonas de frontera, y vias
colectoras a través de las instituciones rectoras de
transporte y seguridad ciudadana.

OBJETIVO 3. Consolidar la informacion de la
infraestructura vial existente y de los proyectos de
planificacion vial y urbana en un catastro nacional
como herramienta para la efectivizacion de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

OBJETIVO 4. Determinar los lineamientos del
control operativo de transito y coordinacion
interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno a nivel nacional para incrementar la
seguridad integral.

OBJETIVO 5. Intervenir la oportunidad delictiva
a través del control operativo de transito en la red
vial nacional como componente estratégico de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, implementando acciones de prevencion,
investigacion, inteligencia, procesamiento e
interoperabilidad, y analisis de informacion de
registros nacionales de seguridad, trasporte
terrestre y transito, para contribuir a la seguridad
integral.

OBJETIVO 6. Implementar un sistema de
informacion integrada de control operativo de
transito, movilidad de personas y transporte de
bienes en la red vial nacional y centros de
transferencia terrestre, para la generacion de alertas
delictuales y efectivizacion de la toma de
decisiones.

Gestion eficiente de procesos
administrativos y técnicos para
impulsar el mantenimiento de la red
vial estatal, zonas de fronteras y vias
colectoras.

Potenciacion de la infraestructura
fisica, medios y dispositivos
tecnologicos y capacidades
estratégicas interinstitucionales.

Integracion de un registro de
infraestructura existente y de
planificacion vial.

Delimitacion de lineamientos
nacionales para coordinar e integrar
acciones para el control operativo de
transito.

Implementacion de estrategias de
prevencion, investigacion,
inteligencia, procesamiento e
interoperabilidad, y analisis de
informacion para la intervencion
delictiva en la red vial nacional.

Integracion de un sistema de
informacion y registros para la
gestion de Alertas Delictuales para el
Control Operativo de Transito

Elaboracion: Direccion de Prospectiva y Politica de la Seguridad - MDI y Direccion Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - MTOP.

3.7.

Indicadores de la politica publica

Los indicadores establecidos para la politica publica se caracterizan por ser indicadores de

resultados que se articulan con las variables de impacto, los objetivos estratégicos y las estrategias

nacionales identificadas para la gestion de la politica nacional.
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5.10. Operativizacion de la politica publica nacional

Con motivo de lograr una 6ptima territorializacion de la presente Politica Publica, esta decantara en
un Plan Operativo que permita la gestion de las capacidades y de los recursos del Estado para
efectivizar el control operativo de transito y, con ello, impactar positivamente en la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico del Ecuador. Para este fin y sobre la base de la
normativa vigente de transito y seguridad ciudadana, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
y el Ministerio del Interior, de manera conjunta y articulada con todas las instituciones y actores
involucrados, serdn las entidades encargadas de la elaboracion de este instrumento de planificacion

de caracter estratégico y nacional.

La ejecucion de este Plan se desarrollard de manera interinstitucional, coordinada, participativa y
corresponsable entre todas las instituciones y actores involucrados, conforme a sus competencias
en el control operativo de transito en el territorio nacional, bajo el liderazgo de los entes rectores de
transporte y seguridad ciudadana. El Plan incluird los mecanismos y procesos de evaluacion y
seguimiento, con motivo de cumplir con la planificacién e, implementacion de acciones

Interinstitucionales necesarias.

Asimismo, el Plan Operativo gestionard las acciones operativas que permitan el cumplimiento y
operativizacion de los objetivos y las estrategias nacionales determinadas en la politica publica, a
través de un modelo de gestion estratégico, en convergencia con los actores involucrados conforme
con la normativa vigente; asi como de un modelo de gestion operativo, para la aplicacion de

lineamientos y directrices para el control operativo de transito.
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6. Etapa de validacion y aprobacion

6.1. Validacion

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Ministerio del Interior, a través de la convocatoria
para gestionar la socializacion de la Politica Piiblica Nacional de Control Operativo de Transito con
enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, y una vez realizado el taller de socializacion,
recepta todas las observaciones de las instituciones operativas y aliadas. Subsecuentemente, se
integran comentarios e informacion, validando los cambios sugeridos por los actores involucrados

que forman parte de la politica publica nacional.

Una vez concluido con este proceso, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Ministerio
del Interior remiten el documento de la Politica Pliblica Nacional de Control Operativo de Transito
con enfoque de Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna al ente rector de la planificacion nacional,
para la correspondiente revision y validacion metodologica, de acuerdo a la norma técnica

determinada en la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politica Publica vigente.

6.2. Aprobacion

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Ministerio del Interior, con la validacion emitida
por la Secretaria Nacional de Planificacion y los lineamientos de la gestion de la politica piblica
nacional, aprueban la Politica Publica Nacional de Control Operativo de Transito con enfoque de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Interna, a través de la firma de un acuerdo interministerial y la
emision de un Decreto Ejecutivo que articule a todas las instancias publicas del ejecutivo para
aplicacion correcta de este instrumento, considerando la urgente necesidad nacional para efectivizar
el control operativo de transito, asi como para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion

interna, en cumplimiento con las leyes y los mandatos constitucionales.
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