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EL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

No. CIAPP-R-009-ABRIL-2017
Considerando:

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica
establece que el Estado sera responsable de la provision de
los servicios de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias y los demds que determine la ley;

Que, el segundo inciso del articulo 316 del mismo cuerpo
normativo sefiala que el Estado podra, de forma excepcional,
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria el ejercicio de estas actividades, en los casos que
establezca la ley;

Que, el tercer inciso del articulo 100 del Coédigo Orgéanico
de la Produccién, Comercio e Inversiones determina
que la modalidad de delegacion podra ser la concesion,
alianza estratégica u otras formas contractuales de acuerdo
a la ley, observando, para la seleccion del delegatario los
procedimientos de concurso publico determinados en el
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad
estatal de los paises que formen parte de la comunidad
internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de
forma directa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 810, publicado en el
Registro Oficial No. 494, de 19 de julio de 2011, se expidid
el Reglamento de Aplicacion del Régimen Excepcional
de Delegacion de Servicios Publicos de Transporte. Dicha
normativa prevé la posibilidad de delegar a la iniciativa
privada el desarrollo de proyectos de infraestructura, en
todos los ambitos del transporte, teniendo como antecedente
el Art. 100 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582, publicado
en el Registro Oficial Nro. 453, de 6 de marzo de 2015,
se expidi6 el Reglamento del Régimen de Colaboracion
Publico-Privada. El articulo 1 de dicho Decreto prevé
que la iniciativa de cualquier proyecto puede provenir de
cualquiera de los o6rganos y entidades del sector publico
titulares de la competencia a ser delegada, asi como que la
iniciativa de un proyecto puede provenir de cualquier sujeto
de derecho privado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 800, publicado en el
Registro oficial Nro. 618 de fecha 29 de octubre de 2015,
se designa al Dr. Vinicio Alvarado Espinel como Ministro
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad.

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 652 de
18 de diciembre de 2015, se expidid la Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversion Extranjera. El articulo 6 de dicha ley establece que
es atribucion del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico-Privadas, entre otras, expedir guias generales
y notas técnicas para la aplicacion de la modalidad de
Asociacion Publico-Privada;

Que, el Reglamento General de Aplicacion de la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas
y la Inversion Extranjera, se expidié mediante Decreto
Ejecutivo No. 1040, del 23 de mayo de 2016 y publicado en
el Registro Oficial 786 de 29 de junio de 2016. En su articulo
2 establece que el Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privadas podra emitir guias generales o especificas,
que se consideren pertinentes para la aprobacion de
proyectos bajo esta modalidad,

Que, mediante Decreto 1121, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 835, del 7 de septiembre de 2016, se
suprime la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico Privadas y ademads establece que
las atribuciones y competencias de esta Secretaria Técnica
sera asumidas por una unidad dentro de la estructura
organica de los Ministerios Coordinadores respectivos,
para lo cual estos deberan determinar la autoridad y unidad
administrativa de su estructura organica que asumird las
atribuciones determinadas en los respectivos reglamentos
para las referidas Secretarias;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCPEC-2017-007,
del 20 de abril de 2017, en su articulo 1, el Ministro
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad
delega las funciones de presidir el Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico Privadas al Ing. Juan Sebastian
Viteri Guillen, en la séptima sesion convocada para el 20 de
abril de 2017;

Que, al asumir el Secretario Técnico las funciones de la
Presidencia del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privadas, se designa para que en la presente Sesion
del Comité actiie como Secretario AD-HOC, el Abg. Juan
Fernando Salazar Granja; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo
6 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, resuelve expedir
la siguiente:

RESOLUCION GENERAL PARA LA
PRESENTACION Y APROBACION DE PROYECTOS
BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Capitulo I

Objeto de l1a Resolucion y Proyectos APP de Iniciativa
Publica

Articulo 1.- Objeto y ambito.- Esta resolucion tiene por
objeto establecer disposiciones de caracter general, sobre el
procedimiento de presentacion y aprobacion de proyectos
que se desarrollaran bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada y el régimen de incentivos aplicables, en
el ambito definido por la Ley Orgéanica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera (en
adelante Ley APP) y su Reglamento.

Forma parte integral de esta resolucion la Guia Metodologica
para Presentacion y Aprobacion de Proyectos bajo la
modalidad de Asociacién Publico-Privada, que se anexa a
este documento.
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Articulo 2.- Etapas de los Proyectos APP de Iniciativa
Publica.- Las entidades publicas delegantes que quieran
estructurar sus proyectos bajo modalidad de Asociacion
Publico Privada y beneficiarse de los incentivos previstos en
la Ley APP, deberan desarrollar sus proyectos cumpliendo
con las siguientes etapas:

I. Etapa de analisis de viabilidad y conveniencia;

II. Etapa de aprobacion del proyecto bajo modalidad APP e
incentivos; y,

II1. Etapa de gestion contractual y monitoreo.
I. Etapa de analisis de viabilidad y conveniencia

Articulo 3.- Objetivo.- El objetivo de esta etapa, a cargo de
la entidad delegante, es disefiar conceptualmente el proyecto
publico y evaluar su viabilidad legal, socioeconomica,
técnica, financiera, y cuando fuese pertinente, ambiental.
Ademas, la entidad delegante debera analizar la conveniencia
de desarrollar el proyecto bajo la modalidad APP y, cuando
corresponda, el régimen de incentivos aplicables, en base a
los parametros que se exponen en los siguientes articulos.

El Comité podrd emitir guias metodoldgicas con los
contenidos minimos de los informes de viabilidad antes
mencionados.

Articulo 4.- Analisis de Conveniencia.- Luego de los
analisis de viabilidad del proyecto, la entidad delegante
realizara el analisis de conveniencia, que servird para
determinar si efectivamente el proyecto se debe realizar bajo
la modalidad de Asociacion Publico Privada. Para el efecto,
la entidad publica delegante debera realizar, al menos, los
siguientes estudios: a) Indice de Elegibilidad; y, b) Estudio
del Comparador Publico Privado.

a. Indice de Elegibilidad: El Indice de elegibilidad
es una herramienta de evaluacion de proyectos que
implica la aplicacion del cuestionario desarrollado
en la Guia Metodologica, compuesto por variables
objetivas que son analizadas de forma cuantitativa
y cualitativa, a efectos de obtener un indicador
cuantitativo que guie a las entidades delegantes a
tomar una decision, respecto a si un proyecto puede
ser ejecutado mediante un esquema de Asociacion
Publico Privada, o no.

b. Estudio del Comparador Publico Privado.- Este
analisis metodologico permite la comparacion
cuantitativa entre dos modalidades de contratacion,
considerando: costos, ingresos, riesgos compartidos,
transferidos y retenidos, de conformidad con las
guias aprobadas por el Comité Interinstitucional.
El objetivo de esta metodologia es comparar entre
dos modelos financieros para la implementacion
de un proyecto; un modelo en el cual se utilicen
unicamente recursos fiscales o modelo de
prestacion publica del servicio o de desarrollo de
infraestructura; y, el otro, en el cual se plantea la
opcion del modelo de Asociacion Publico Privada,
debiendo implementarse aquel que genera mayor
valor por dinero.

Articulo 5.- Estudio de Pasivos Ciertos y Contingentes.-
En los proyectos cofinanciados y en todos aquellos en que
se establezcan obligaciones econémicas para el Estado, la
entidad publica delegante debera incluir un analisis de las
obligaciones ciertas y contingentes que se derivan de los
compromisos de aportes publicos; asi como de la activacion
de los riesgos retenidos y garantias que debe otorgar el
Estado, en caso de haberlos. Este estudio servird como
insumo para la emision del informe de impacto fiscal a
cargo de la autoridad rectora de las finanzas publicas, por
cada proyecto APP que le sea presentado.

La entidad delegante debera remitir este estudio a la
entidad rectora de las finanzas publicas, para que evalue el
impacto fiscal del proyecto y se pronuncie expresamente
al respecto, en el plazo de 30 dias. En todos los casos,
el pronunciamiento de la entidad rectora de las finanzas
publicas debera obtenerse previo al pronunciamiento del
Comité Interinstitucional.

Articulo 6.- Aprobacion del proyecto.- Una vez que
se hayan cumplido con todos los estudios sefialados en
los articulos precedentes, la entidad delegante emitira un
pronunciamiento expreso en el que aprueba el proyecto,
para continuar con el proceso contractual que considere
pertinente.

I1. Etapa de aprobacion del proyecto bajo la
modalidad APP e incentivos

Articulo 7.- De la solicitud de aprobacién del proyecto
como modalidad APP'y del régimen de incentivos.- Una
vez aprobado el proyecto por parte de la entidad delegante,
ésta solicitara al Comité Interinstitucional, mediante peticion
motivada, la aprobacion del proyecto bajo la modalidad de
Asociacion Publico Privada y del régimen de incentivos
aplicable al caso concreto. La entidad delegante debera
aclarar en su solicitud si requiere la aprobacion de ambos
temas sefialados, o unicamente de la modalidad APP. A la
solicitud de aprobacion, la entidad delegante debera adjuntar
los siguientes documentos:

1.- Proyecto Publico y sus anexos;
2.-  Declaratoria de interés publico (cuando corresponda);
3.- Decreto de excepcionalidad (cuando corresponda);

4.-  Informes de viabilidad legal, socioeconoémica, técnica,
financiera, y, de ser el caso, ambiental;

5.- Analisis de Conveniencia;

6.- Analisis del cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el articulo 3 de la Ley APP; lo que
incluird, cuando corresponda, el estudio de pasivos
ciertos y contingentes;

7.- Analisis del régimen de incentivos aplicables, con la
respectiva justificacion de la necesidad de contar con
los mismos;
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8.- Resolucion de aprobacion del proyecto por parte de la
entidad delegante;

9.- Borrador de pliegos;
10.- Ficha unica del proyecto; y,

11.- Los demas que se detallen en las guias que apruebe el
Comité Interinstitucional.

La validez y veracidad del contenido de la solicitud y de la
informacion que se presenten al Comité Interinstitucional
sera de exclusiva responsabilidad de la entidad publica
delegante, asi como el cumplimiento de todas las etapas de
contratacion del proyecto.

La solicitud debera estar suscrita por el titular de la
entidad delegante, dirigida al Presidente del Comité
Interinstitucional.

Articulo 8.- Objetivos de la Etapa.- En esta etapa
el Comité Interinstitucional verificard que se haya
presentado la documentacion descrita en el articulo
anterior y procederd a analizar y evaluar la documentacién
presentada, en base a los parametros técnicos establecidos
en la Guia Metodoldgica, para aprobar o negar la modalidad
de Asociacion Publico Privada y, cuando corresponda, el
régimen de incentivos aplicables al proyecto presentado.

Articulo 9.- Tramite ante el Comité Interinstitucional.-
El Secretario Técnico del Comité verificara, analizara y
evaluard la solicitud y documentacion presentada por la
entidad delegante y preparara su informe dirigido al Comité,
que incluird el analisis legal y el analisis econdmico-
financiero correspondiente de cada proyecto. Siempre
que se hubiera solicitado la aplicacion de los incentivos
tributarios, se debera contar con los informes de impacto
tributario por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
y/o por el Servicio de Rentas Internas, segin corresponda.
El informe del Secretario Técnico contendra conclusiones y
recomendaciones al Comité Interinstitucional sobre el caso
en analisis.

El Secretario Técnico, en cualquier momento del analisis,
podra solicitar a la entidad delegante la informacion
que estime necesaria para complementar el estudio del
proyecto. Una vez se cuente con la informacion completa,
en un término de hasta 45 dias el Comité debera resolver
sobre la peticion presentada.

Articulo 10.- Resolucién.- La resolucion del Comité
Interinstitucional, respecto a la peticion de la entidad
delegante, debera ser debidamente motivada. De ser
favorable, esta resolucion deberd contener la aprobacion
expresa del proyecto bajo la modalidad APP, y, cuando
corresponda, del régimen de incentivos aplicable al
proyecto y sera notificada a todas las entidades involucradas.
Esta resolucion debera disponer también la inscripcion
del proyecto APP en el Registro a cargo del Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad,
asi como la obligacion de la entidad delegante de remitir al
Comité Interinstitucional una copia certificada del contrato
de gestion delegada, una vez se haya suscrito.

I11. Etapa de Gestion Contractual y Monitoreo

Articulo 11.- Gestiéon Contractual.- Una vez que el
Comité Interinstitucional haya aprobado el proyecto bajo
la modalidad de Asociacion Publico Privada y, cuando
corresponda, el régimen de incentivos, la entidad delegante,
bajo su responsabilidad, seguird con los procedimientos
contractuales propios del proyecto APP hasta su conclusion.

Articulo 12.- Monitoreo.- Sin perjuicio de las
responsabilidades de la entidad delegante en el control
y supervision de la ejecucion del proyecto APP y del
contrato respectivo, el Comité Interinstitucional, a través
del Secretario Técnico, podra monitorear el impacto del
proyecto, el valor por dinero generado durante el ciclo de
vida del proyecto, y el uso de los incentivos otorgados; de
cuyo resultado se informara al Comité Interinstitucional.
Este monitoreo se podrd realizar en cualquier fase del
proyecto.

Capitulo IT
De los Proyectos APP de Iniciativa Privada

Articulo 13.- Iniciativas Privadas.- Para la aprobacion
de las iniciativas privadas, ademas de cumplir con
el procedimiento y con los requisitos previstos en el
Reglamento del Régimen de Coparticipacion Publico
Privada (Decreto Ejecutivo No. 582 de 24 de febrero de
2015, publicado en el R.O. No. 453 de 6 de marzo de
2015), se exigira que dichos proyectos cumplan con las
evaluaciones previstas en la etapa I) del articulo 2, de la
presente resolucién, para poder ser presentados ante el
Comité APP.

Articulo 14.- Confidencialidad y Reserva.- Las
entidades publicas receptoras de iniciativas privadas, se
comprometeran a mantener confidencialidad y reserva
sobre los estudios e informes de dichas iniciativas, hasta que
concluya la Etapa de analisis de viabilidad y conveniencia;
luego de la cual, si la iniciativa se presenta al Comité APP,
dicha informacidn sera publica.

Articulo 15.- Limitaciones con relaciéon a proyectos
de iniciativa publica.- No podran proponerse iniciativas
privadas sobre proyectos que la entidad publica delegante se
encuentre evaluando en la etapa de analisis de conveniencia,
en el marco de un proyecto APP de origen publico;
salvo que, previo acuerdo de las partes, el adjudicatario
se comprometa a reembolsar a la entidad delegante el
valor correspondiente a los estudios del proyecto APP,
desarrollados por dicha entidad.

Articulo 16.- Modificaciones de las Iniciativas Privadas.-
Las innovaciones o adiciones que la entidad delegante quiera
realizar a la iniciativa privada, deberan ser justificadas e
incluidas en los informes de viabilidad juridica, técnica,
economica y, cuando corresponda, viabilidad ambiental
de la misma, y puestas en conocimiento del proponente
privado. Consecuentemente, los pliegos del concurso
publico deberan ser concordantes con los informes de
viabilidad generados por la entidad delegante.
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Articulo 17.- Gestion del Secretario Técnico.- El
proponente podrd presentar una copia de su iniciativa
privada al Comité Interinstitucional APP, con fines
informativos, en cualquier momento. El Secretario
Técnico podra monitorear el avance del proceso ante cada
entidad delegante, e informar de este control al Comité
Interinstitucional. Sin perjuicio de lo sefialado, la Entidad
Publica Delegante es la encargada y competente para
evaluar la propuesta de conformidad con la Ley APP, su
reglamento, esta resolucion, y demas normativa aplicable.

Articulo 18.- De 1la Aprobaciéon del Comité
Interinstitucional.- Una vez que la entidad publica
delegante haya cumplido con los estudios y analisis
mencionados en el articulo 13, podrd presentar su
solicitud al Comité Interinstitucional, adjuntando toda
la documentacién prevista en el articulo 7 de la presente
resolucion.

El Comité Interinstitucional evaluard dicha informacion
para verificar si el proyecto cumple con los parametros
técnicos establecidos en la Guia Metodologica, para aprobar
o negar la modalidad de Asociacion Publico Privada vy,
cuando corresponda, el régimen de incentivos aplicable al
proyecto presentado, en los términos de lo previsto por los
articulos 9 y 10 de la presente Resolucion.

Capitulo I1I

Del Concurso Piblico y del Contrato de Gestion
Delegada

Articulo 19.- Del concurso publico y seleccion del gestor
privado.- El procedimiento para el concurso publico y
seleccion del gestor privado, tanto en las iniciativas publicas
como en las privadas, sera el que establezca individualmente
la Entidad Publica Delegante, sin perjuicio de lo que el
Comité Interinstitucional regule mediante resoluciones
de caracter general en esta materia, en el marco de sus
competencias. En todo concurso publico, las entidades
delegantes deberan considerar los principios previstos
en el articulo 12 de la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera.

Articulo 20.- Contratos de Gestion Delegada.- El
contrato de gestion delegada es el acto juridico bilateral
de derecho publico, a través del cual la entidad delegante
y el gestor privado, pactan derechos y obligaciones y se
comprometen al desarrollo integral del proyecto APP, asi
como al cumplimiento de las condiciones, términos y demas
estipulaciones debidamente acordadas; de conformidad con
la Ley APP, los reglamentos, las resoluciones y otras guias
vigentes que haya emitido el Comité Interinstitucional.
Para los efectos de esta resolucion general a este documento
se lo identificara simplemente como “Contrato APP”.

Mediante guias metodologicas el Comité Interinstitucional
podra emitir un borrador de contrato de gestion delegada,

con todas las clausulas tipo, especialmente en la materia
APP, para que sea tomado como texto referencial por las
distintas entidades delegantes.

Articulo. 21.- De la terminacién del Contrato.- Las
causales de terminacion del contrato se estableceran en el
pliego de bases y en el contrato APP. No obstante lo indicado,
si por causas imputables al gestor privado se produce una
terminacion unilateral del contrato, ésta se realizara mediante
resolucion motivada, expedida por la maxima autoridad de
la entidad publica delegante, la que se comunicara al gestor
privado; y, de haberse estipulado, a los garantes del gestor
privado, sean bancos, instituciones financieras o aseguradoras
que hubieren otorgado las garantias contractuales.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dard
derecho a la entidad delegante a establecer el avance fisico
de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y
contable, a ejecutar las garantias que existieren, sin petjuicio de
las demas acciones legales a que hubiere lugar.

Disposiciéon General: Registro y contabilizacion de
obligaciones firmes y contingentes.- La autoridad rectora de
las finanzas publicas debera registrar, contabilizar y evaluar
los compromisos firmes y contingentes cuantificables, las
garantias y demas instrumentos conexos y colaterales, asi como
de los ingresos derivados de los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada. Para este efecto,
la entidad delegante suministrard a la entidad rectora de las
finanzas publicas toda la informacion correspondiente, en los
términos y condiciones que ésta establezca.

Disposicién Transitoria.- Las disposiciones establecidas en
esta resolucion no se aplicaran a los proyectos que se hayan
presentado al Comité Interinstitucional, antes de su entrada en
vigencia.

Disposicién Final.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte
dias del mes de abril de 2017.

f.) Ing. Sebastian Viteri Guillén, Presidente del Comité APP.

f.) Econ. David Falconi Narvaez, Delegado del Ministro
Coordinador de Politica Economica

f.) Ing. Adolfo Salcedo Gliikstadt, Delegado de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

f.) Ab. Juan Fernando Salazar, Secretario AD-HOC.

MINISTERIO COORDINADOR DE PRODUCCION,
EMPLEO Y COMPETITIVIDAD.- Es fiel copia del
original.- Lo certifico. f.) Ilegible, Coordinacion General
Juridica.
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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo establecer el proceso que deben cumplir las entidades
publicas delegantes, para poner a consideracion del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico-Privadas (en adelante Comité APP), la aprobacion de sus proyectos bajo la modalidad de
Asociacion Publico Privada (en adelante APP) y, cuando corresponda, el régimen de incentivos
aplicables.

Se enfatiza en esta guia todo el andlisis que deben realizar las entidades publicas delegantes en
cada proyecto, pues de acuerdo a la Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera (en adelante Ley APP), y su Reglamento de aplicacion, es cada
entidad publica la encargada y responsable de la estructuracion del proyecto, de la elaboracion de
los estudios necesarios para ello y de todo lo relacionado con el proceso concursal para escoger al
gestor privado que desarrollara el proyecto APP. De igual manera, la presente Guia y la Resolucion
de la que forma parte, relevan el papel del Comité Interinstitucional a una instancia de validacion
estrictamente de los parametros normativos que establece la Ley APP y su Reglamento, para que
un proyecto sea considerado una Asociacion Publico Privada, mas no se convierte en una instancia
de certificacién de la veracidad de los estudios presentados por las entidades delegantes, ni del
proceso concursal que realicen.

En resumen, la guia esta compuesta por ocho temas, siendo el primero esta breve introduccion. En
el segundo punto se desarrolla un glosario que expone la terminologia utilizada en la guia.
Posteriormente, se expone el Régimen APP en Ecuador, con un resumen de la normativa que
regula el sector y la institucionalidad que se ha creado para fomentar estas asociaciones. Los
puntos cuarto y quinto establecen el proceso que deben seguir las iniciativas publicas y privadas
para ser estructuradas como Asociacion Publico Privada, asi como la documentacién que se debe
presentar al Comité Interinstitucional para la aprobacion del proyecto, asi como el régimen de
incentivos.

En el sexto punto se detallan los estudios que debera realizar la entidad delegante y que validara
el Comité APP, para tomar una decisién sobre la aprobacion del proyecto planteado. El séptimo
punto establece el contenido de los informes referenciales que se prepararan por parte del
Secretario Técnico del Comité, para que sus miembros puedan tomar una decision motivada sobre
el proyecto presentado. Finalmente, el punto octavo contiene varias notas técnicas que pretenden
profundizar la importancia de los analisis financieros del proyecto, asi como el contenido minimo
que debe tener un proyecto APP para ser considerado como tal.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS

Glosario.- En el andlisis de los proyectos bajo la modalidad APP, los siguientes términos seran
utilizados en el tenor y con el sentido que a continuacion se sefiala:

1. Andlisis de Conveniencia.- Es una metodologia de analisis costo-beneficio integral,
sistemética y secuencial, en la que se toman en cuenta factores y variables fundamentales
(cuantitativas y cualitativas), para evaluar la conveniencia de llevar a cabo el proyecto
publico, a través de la modalidad de Asociacion Publico-Privada.

2. Compromisos de pagos contingentes.- Son las obligaciones potenciales de pago a cargo
del Estado, a favor del gestor privado, que se deben satisfacer siempre que se cumplan
condiciones contempladas en el contrato. Para la exigencia de este tipo de pagos deben
considerarse las férmulas y procedimientos previamente pactados, en base de la
asignacion y matriz de riesgos del proyecto. Estos pagos son inciertos y condicionales en
cuanto a su ocurrencia, puesto que no pueden ser anticipados o programados. En ningun
caso se podra incluir como pagos por contingencias o garantias, inversiones o pagos cuya
ocurrencia se podria anticipar o que tenga una caracteristica periodica. El compromiso de
pago debe ser debidamente notificado al organismo rector de las finanzas publicas del
Estado, de conformidad con lo establecido en esta guia y las normas que regulan las
finanzas publicas.

3. Compromisos de pagos ciertos.- Se refiere a los compromisos de pago asumidos por la
entidad delegante, que deberan ser acordados contractualmente con el gestor privado y
debidamente notificados y registrados en el organismo rector de las finanzas publicas, de
conformidad con lo establecido en esta guia y las normas que regulan las finanzas
publicas.

4. Costo total del proyecto.-Es el costo total de inversién, sumado a los costos estimados de
operacién y mantenimiento del proyecto, a valor presente. Los costos totales del proyecto
deben ser claramente detallados y cuantificados por rubros, conforme el tipo de proyecto,
por ejemplo: cuantificacion de insumos, materiales, mano de obra, etc.

5. Declaratoria de Interés Publico.- Es el acto administrativo de la entidad delegante por
medio del cual de manera previa a los informes de viabilidades de los proyectos de
iniciativa privada manifiesta su interés en desarrollar determinado proyecto, en virtud de
su grado de contribucién con la sociedad ecuatoriana, el grado de participacion y rol del
Estado en la prestacion del servicio de que se trate y su modelo de gestidn, y el grado de
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contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del érgano o entidad
publica. Para efectos de esta guia, el interés publico e interés general son equivalentes.

6. Entidad Delegante.- Para efectos de la Ley APP y demds normativa secundaria, se
entenderd por entidad delegante a aquella descrita en el Art. 9 de la Ley APP. Se incluye al
Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

7. Gestor Privado.- Para efectos de esta guia y demas normativa secundaria, se entendera
por gestor privado a aquel descrito en el Art. 10 de la Ley APP.

8. Inversion.- Es el flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de la
economia, que sirve para desarrollar infraestructura. Por lo general, este concepto
corresponde a todos los costos incurridos anteriores a la operacion del proyecto y los
necesarios durante la ejecucion del mismo, tales como construccion, adquisicion de
maquinaria y equipos. Los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura no
son considerados como parte de la inversion.

9. Pago por Inversion (PPI).- Es el desembolso que se compromete contractualmente por las
partes, como aporte directo a la inversion realizada por el gestor privado dentro del
proyecto APP, por el bien, obra o servicio acordado.

10. Pago por Uso de Servicios (PUS).-Es la contraprestacion pactada contractualmente, que
asume la entidad delegante ante el gestor privado por la prestacion de un servicio. Este
tipo de pagos puede incluir un componente fijo por el uso del servicio y otro componente
variable, en funcion de la cantidad demandada por parte de la entidad delegante y/o los
usuarios, o combinaciones similares.

11. Pliegos o Bases.- Son las condiciones que establece de manera unilateral la entidad
delegante respecto del proceso concursal para la ejecucion de un proyecto, incluyendo el
detalle de la forma de preparacion de las ofertas, forma y plazos de presentacidn,
parametros de evaluacion y calificacion de las ofertas, el proceso a seguirse para la
adjudicacion y suscripcidn del contrato, asi como para la ejecucidn del proyecto.

12. Proponente Privado.- Para efectos de esta guia, es el sujeto de derecho privado que
propone, bajo su cuenta y riesgo, un proyecto ante la entidad delegante.

13. Proyecto Tarifado.- Es aquel que durante la etapa de operacion genera ingresos por
concepto de cobro de tarifas asumidas por los usuarios o beneficiarios directos.
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Para efectos de esta guia, se entenderd como tarifas a las: cuotas, tasas, peajes, entre
otros similares, que generen un precio que el usuario deba pagar por la prestacion del

servicio.

14. Proyecto no Tarifado.- Es aquel cuya fuente de ingresos constituyen los pagos periddicos
que realizard la entidad delegante, conforme a lo estipulado en el modelo de gestion
conceptualizado.

15. Proyecto Auto-financiado.- Es aquel cuya inversion inicial no es financiada con recursos
publicos, tiene capacidad propia de generacién de ingresos y que por lo tanto cumple con
los siguientes parametros:

- Demanda minima o nula de compromisos en firme de parte del Estado; vy,
- Que los compromisos contingentes tengan una probabilidad minima o nula de
solicitar cofinanciamiento por parte del Estado.

16. Proyecto Co-financiado.- Es aquel que requiere de una aportacion publica no
reembolsable, que cubra parte de la inversion ya que la demanda y las tarifas a los
usuarios no permiten generar ingresos suficientes para cubrir la inversidn necesaria ni los
costos de operacidn. Este tipo de proyectos requiere compromisos financieros en firme de
parte del Estado.

17. Proyecto Co-financiado contingente.- Es aquel proyecto que incluye una aportacion
contingente por parte de la entidad delegante, durante la etapa de operacion del
proyecto. Este proyecto requerird contar con compromisos contingentes.

18. Sostenibilidad Fiscal.- En cumplimiento del articulo 3 de la Ley APP, la sostenibilidad fiscal
comprende un estudio de pasivos ciertos y contingentes (articulo 5 de la Resolucién

General para la presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de Asociacion
Publico-Privada), emitido por la entidad delegante, mismo que servira como insumo para
el informe de impacto fiscal realizado por la entidad rectora de las finanzas publicas, en el

caso de los proyectos que establezcan obligaciones econdmicas para el Estado.

Para el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que requieran “pagos por
inversion”, asi como compromisos ciertos y contingentes, y cuyo financiamiento dependa
de los recursos del Gobierno Central, también debera requerirse este analisis.

19. Tasa de descuento.- Es una medida financiera que se utiliza para descontar los flujos de
efectivo de un proyecto y mostrarlos en valor presente. Representa también el
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rendimiento minimo de la inversién que se deberia esperar en un proyecto. Para los
proyectos APP las principales tasas usadas son el WACC (Costo Medio Ponderado de
Capital) y el CAPM (modelo para calcular el precio de un activo y pasivo o una cartera de
inversiones).

20. Viabilidad econdmica-financiera.- Es la determinacion del cumplimiento de los criterios
de evaluacion econdmica y financiera del proyecto APP, de acuerdo a lo previsto en la Ley
APP, su Reglamento, la Resolucion General y en esta guia.

21. Viabilidad legal.- Se refiere a la determinacion del cumplimiento de los requisitos legales
sefialados en el marco de la normativa nacional vigente, que permite la ejecucion y
desarrollo del proyecto APP, tomando en cuenta el andlisis relacionado con las
competencias y atribuciones de la entidad delegante; asi como, entre otros, los
relacionados con el sector, tipo del servicio y caracteristicas particulares de cada proyecto.

22. Viabilidad técnica.- Se refiere al cumplimiento de las especificaciones detalladas en el
estudio técnico y que van a permitir la generacion de obras, bienes o prestacion de
servicios, con la implementacion del proyecto. Seglin el enfoque de los proyectos que se
propongan, la viabilidad técnica estaria dirigida a validar técnicamente, los elementos que
garanticen los resultados adecuados que se esperan del proyecto APP.

23. Viabilidad ambiental.- Se refiere al cumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales establecidas por el drgano rector competente, acorde al tipo de proyecto, en
el caso que fuera aplicable.
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3. REGIMEN APP ECUADOR

3.1. REGIMEN LEGAL APP EN ECUADOR
Grafico No. 1: Régimen APP en Ecuador
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3.2. INSTITUCIONALIDAD DEL REGIMEN APP ECUADOR
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4. FLUJO DE PROCESOS PARA LA PRESENTACION Y APROBACION DE PROYECTOS BAJO
LA MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA (APP)

La entidad delegante que desee estructurar proyectos bajo la modalidad APP y beneficiar a sus
proyectos de los incentivos previstos en la Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones
Pablico-Privadas y la Inversion Extranjera (en adelante, Ley APP), debera cumplir con las siguientes
etapas:

- Etapa de analisis de viabilidad y conveniencia;
Etapa de aprobacion del proyecto bajo modalidad APP e incentivos; y,
Etapa de gestion contractual y monitoreo.

Para una revision de los procesos que conllevan las 3 etapas descritas, a continuacion consta el
flujograma integral de procesos.
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4.1. ETAPA 1: ANALISIS DE VIABILIDAD Y CONVENIENCIA

El objetivo de esta etapa consiste en que la entidad delegante disefie conceptualmente el
proyecto y lleve a cabo todas las acciones pertinentes, para evaluar su modalidad de ejecucién. En
el Gréfico No. 3 se detalla el flujograma de los procesos para la presentacion de proyectos, tanto
para el caso de una iniciativa privada (IP), como el de una iniciativa publica.

Esta etapa se divide en dos fases:

Fase 1: La primera fase es la formulacion, que consiste en la declaratoria de interés
publico y en el andlisis de viabilidades del proyecto;

Fase 2: En la segunda fase se realiza el analisis de conveniencia (indice de elegibilidad vy
comparador publico privado), la verificacién del cumplimiento de los lineamientos del
articulo 3 de la Ley APP, y el informe de sostenibilidad fiscal (de ser el caso).

Una vez realizados los andlisis antes mencionados, la entidad delegante resolvera internamente la
aprobacién del proyecto y solicitaré al Comité APP la aprobacién del proyecto bajo la modalidad
APP y del régimen de incentivos aplicable, cuando corresponda.
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Grafico No. 4: Flujo de Procesos Proyectos APP — Etapa 1
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4.1.1. Fase 1: Interés publico y viahilidades

En general, las iniciativas publicas difieren de las privadas Unicamente en la fase de formulacion
del proyecto, para lo cual, se establece a continuacion el procedimiento para cada caso. Después
de la fase de analisis de viabilidades y conveniencia del proyecto, el proceso es similar para
cualquiera de las dos iniciativas.

(i). Iniciativa Publica
Para las iniciativas publicas el proceso se detalla a continuacion:

1. Disefio del Proyecto: La entidad delegante estructurara proyectos susceptibles de
desarrollarse bajo la modalidad APP, observando las disposiciones que establezca la
legislacion vigente para el efecto.

2. Andlisis de Viabilidades: Una vez estructurado el proyecto para su presentacion al Comité
APP, la entidad delegante efectuara los siguientes analisis de viabilidad del proyecto: legal,
técnica, econdmica-financiera’ y ambiental, si fuera el caso, a fin de comprobar Ia
pertinencia de la ejecucién del mismo. Para la viabilidad econdmica y financiera se deben
considerar tanto el escenario sin incentivos fiscales por parte del Estado, como el
escenario con dichos incentivos.

(ii). Iniciativa Privada
Para el caso de una iniciativa privada la entidad delegante y el proponente privado deben cumplir

con el proceso, los lineamientos y requerimientos previstos en el Decreto 582, publicado en el
Registro Oficial 453 del 06 de marzo de 2015. A continuacién se resumen los lineamientos del
decreto mencionado.

1. Disefio del proyecto y presentacién: El proponente privado deberd disefiar el proyectoy
presentarlo ante la correspondiente entidad delegante. Una vez recibida la propuesta serd
revisada y, de ser el caso, se solicitard se complete o aclare la informacidn presentada. El
contenido preliminar de la Iniciativa Privada debe aportar al menos lo descrito en el
articulo 7 del Decreto 582.

*Para el analisis de la viabilidad econémica financiera, en el numeral 6 de esta guia se presentan algunas
herramientas metodoldgicas que la entidad delegante debera usar en esta etapa.
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2. Evaluacion de interés publico: De acuerdo al articulo 8 del Decreto 582, una vez recibida
la Iniciativa Privada, a satisfaccion de la entidad delegante, se evaluard si la propuesta es
de interés puablico en funcién de su grado de contribucién al cumplimiento de los
instrumentos de planificacion del érgano o entidad publica; y del grado de participacion y
rol del Estado en la prestacion del servicio de que se trate y su modelo de gestidn.

Ademas del andlisis mencionado, la entidad delegante debera realizar una evaluacidn
econdmica y financiera del proyecto que serd valorada a través de indicadores como la
tasa interna de retorno (TIR) y el valor actual neto (VAN), entre los principales®. Si las
evaluaciones y el analisis del articulo 8 del Decreto 582 resultan favorables, se procedera
con la declaratoria de interés publico.

Luego de la declaratoria de interés publico, el proponente privado deberd entregar a la
entidad delegante la informacién detallada en el articulo 9 del Decreto 582

3. Analisis de viabilidad: En el articulo 10 del Decreto 582, se establece que en funcion de la
informacion entregada por el proponente privado y los documentos adicionales
requeridos, la entidad delegante determinara la viabilidad juridica, técnica y econdmica-
financiera del proyecto®. Para la viabilidad econémica y financiera se deben considerar
tanto el escenario sin incentivos como el escenario con incentivos. Ademas, este andlisis
se complementara con la viabilidad ambiental, de ser el caso, y cualquier otra que tenga
relacion con la naturaleza del proyecto.

El articulo 12 del mismo Decreto establece las modificaciones que se pueden realizar a la
Iniciativa Privada. En la elaboracidn de los pliegos del concurso publico, la entidad
delegante puede realizar las innovaciones o adiciones que estime pertinentes a la
propuesta, sin que por ello pierda su naturaleza de Iniciativa Privada, considerando lo
establecido en el articulo 16 de la Resolucion General para la Presentacion y Aprobacion
de Proyectos bajo la Modalidad de Asociacion Publico-Privada.

Para el andlisis de la viabilidad econdmica financiera, en el numeral 6 de ésta guia, se presentan algunas
erramientas metodologicas que la entidad delegante deberd usar en esta etapa.
IBID
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4.1.2. Fase 2: Andlisis de conveniencia, cumplimiento del articulo 3 de la ley APP, aprobacién del
proyecto y del régimen de incentivos aplicables, cuando corresponda.

Los analisis que se explican en el punto (i), (ii) y (iii) de la presente seccidon pueden ser detallados
en un mismo informe.

(i).  Andlisis de conveniencia

Una vez definida la viabilidad del proyecto, la entidad delegante procedera con la correspondiente
elaboracién del Informe del Andlisis de Conveniencia, con el cual se busca determinar si el
proyecto se debe realizar bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada, o, alternativamente,
por contratacion publica tradicional. El informe de analisis de conveniencia incluird los siguientes
estudios: a) ndice de Elegibilidad, y, b) Estudio del Comparador Publico Privado, los cuales se
detallan en el numeral 6 de la presente Guia Metodoldgica.

(ii). Analisis de cumplimiento del articulo 3 de la Ley APP
Ademids del informe de conveniencia, la entidad delegante analizard el cumplimiento de los

lineamientos descritos en el articulo 3 de la Ley APP: 1) Sostenibilidad Fiscal, 2) Distribucién de
riesgos, 3) Valor por dinero, 4) Respeto a los intereses de los usuarios, 5) Derechos de propiedad, y
6) Cobertura e inclusion social; los cuales se detallan en el acdpite 6.2 de la presente Guia
Metodoldgica. En caso de comprometerse recursos publicos, la entidad delegante debera contar
también con el Informe de Sostenibilidad fiscal, emitido por el ente rector de las finanzas
publicas.

(iii).Andlisis del monto de incentivos

Es imprescindible que los incentivos requeridos consten en las corridas financieras, en los informes
de viabilidad y en los pliegos del concurso (borrador para la presentacién). La entidad delegante
calculard el monto del régimen de incentivos aplicables para el desarrollo del proyecto y su
influencia en el desarrollo del proyecto en términos de valor presente.

(iv).Resolucion de aprobacidn del proyecto

Una vez cumplidos con los requisitos antes establecidos, la maxima autoridad de la entidad
delegante, mediante resolucién motivada aprobara el proyecto para someterlo a conocimiento del
Comité APP, o al proceso de contratacion que corresponda.

(v). Solicitud motivada al Comité APP
La entidad delegante podra solicitar al Comité APP la aprobacién del proyecto bajo la modalidad

de Asociacion Publico Privada y del régimen de incentivos correspondiente. Para tal efecto, la
entidad delegante debera presentar al Comité APP los documentos que se detallan en el articulo 7
de la Resolucion General y en el numeral 5 de esta guia.
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4.2, ETAPA 2: APROBACION DEL PROYECTO BAJO LA MODALIDAD APP E INCENTIVOS

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion General para la
Aprobacion de Proyectos bajo la modalidad de Asociacion Piblico - Privada, el Comité APP
dispondra al Secretario Técnico del Comité que realice el andlisis y evaluacion de la
documentacion presentada en base a los parametros legales, econdmicos y financieros que se han
establecido en dicha resolucion.

El Secretario Técnico del Comité, con la asistencia de un equipo técnico conformado para el
efecto, verificara, analizara y evaluara la solicitud y documentacion presentada por el delegante,
aplicando los pardmetros legales y econdmicos-financieros desarrollados en esta guia. Los dmbitos
de anélisis de este equipo técnico seran el legal y el econdmico financiero. El resultado de estos
analisis se expresara en informes separados que seran suscritos por [os técnicos que conforman
los equipos juridico y econdmico - financiero designados por el Secretario Técnico.

El informe econémico financiero analizara el desarrollo del proyecto bajo la modalidad APP vy,
cuando corresponda, el régimen de incentivos aplicable. Los informes contendrdn conclusiones y
recomendaciones y se presentaran al Secretario Técnico, quien sobre esa base, elaborara su
informe y lo pondra en conacimiento del Comité APP para la resolucion del proyecto en analisis.

Durante el proceso de analisis, a través del Secretario Técnico, se podra convocar a reuniones de
trabajo, o requerir por escrito a la entidad delegante informacion adicional que complemente o
aclare la documentacion presentada.
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Grafico No. 5: Flujo de Procesos Proyectos APP — Etapa 2
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4.2.1. Responsabilidad del Secretario Técnico

Una vez remitida la informacion del proyecto al Comité APP, el Secretario Técnico procedera a
desarrollar las siguientes actividades:

().  Verificacion de requisitos
El Secretario Técnico, a través del equipo técnico que designare, realizara la verificacion del

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucidon General. Entre otros, verificara lo
correspondiente a:

Proyecto Publico y sus anexos;

Declaratoria de interés publico (cuando corresponda);

Decreto de excepcionalidad (cuando corresponda);

Informes de viabilidad legal, socioecondmica, técnica, financiera, y, de ser el caso,

ambiental;

Analisis de Conveniencia;

Andlisis del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 3 de la Ley APP;

lo que incluir, cuando corresponda, el estudio de pasivos ciertos y contingentes;

7. Andlisis del régimen de incentivos aplicables, con la respectiva justificacion de la necesidad
de contar con los mismos;

8. Resolucién de aprobacién del proyecto por parte de la entidad delegante;

9. Borrador de pliegos;

10. Ficha unica del proyecto; v,

11. Los demas que se detallen en las guias que apruebe el Comité Interinstitucional.

ol e

RO L

(ii).  Andlisis de la informacién y elaboracién de informes econdmico-financiero v legal

El Secretario Técnico, a través del equipo técnico conformado para el efecto, realizara un andlisis
de la informacién presentada y evaluard la pertinencia del proyecto bajo la modalidad APP y, del
régimen de incentivos aplicable, cuando corresponda, en funcién de los parametros técnicos
establecidos en los numerales 6 y 7 de esta guia. Como consecuencia de este analisis se elaborara
un borrador de informe legal y un borrador de informe econémico-financiero.

Estos borradores deberan ser discutidos con los delegados técnicos de los miembros del Comité
APP, para sus observaciones y comentarios.

(iii). Elaboracidn del informe del Secretario Técnico

Toda vez que los borradores del informe legal y del informe econémico financiero cuenten con las
observaciones y comentarios de los delegados técnicos, de los miembros con voz y voto del
Comité APP, éstos se emitiran formalmente y seran la base para la elaboracion del informe del
Secretario Técnico, que contendra conclusiones y recomendaciones sobre el proyecto presentado
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y la pertinencia de la solicitud de la entidad delegante. Estos informes seran referenciales para el
anilisis de los miembros del Comité.

(iv). Convocatoria a sesion del Comité APP

El Comité APP sesionard, previa convocatoria, para conocer y resolver sobre el proyecto analizado.

(v). Resolucion del Comité APP

De acuerdo al articulo 10 de la Resolucion General para la aprobacion de proyectos bajo la
modalidad APP, la resolucion del Comité debera ser debidamente motivada. De ser favorable, esta
resolucion deberd contener la aprobacion expresa del proyecto bajo la modalidad APP, y, cuando
corresponda, el régimen de incentivos aplicable al proyecto y serd notificada a todas las entidades
involucradas. Esta resolucion deberd disponer también la inscripcion del proyecto APP en el
Registro a cargo del Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, asi como
la obligacion de la entidad delegante de remitir al Comité Interinstitucional, una copia certificada
del contrato de gestion delegada, una vez que se haya suscrito. La entidad delegante procederd
con las gestiones contractuales pertinentes y que carrespondan a la ejecucion del proyecto.

Cuando el Comité resuelva temas distintos a la aprobacion-de un proyecto, sera responsabilidad
del Secretario Técnico coordinar la publicacion de la resolucion respectiva en el Registro Oficial, de
ser pertinente.

4.3. ETAPA 3: GESTION CONTRACTUAL Y MONITOREO

De aprobarse el proyecto bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada y, cuando corresponda,
el régimen de incentivos, la entidad delegante, bajo su responsabilidad, seguird con los
procedimientos propios del ciclo de vida del proyecto APP hasta su conclusion contractual.
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Gréfico No. 6: Flujo de Procesos Proyectos APP ~ Etapa 3
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Sin perjuicio de las responsabilidades de la entidad delegante, el Comité Interinstitucional, a través
del Secretario Técnico, podra monitorear el impacto del proyecto, el valor por dinero generado
durante el ciclo de vida del proyecto, y el uso de los incentivos otorgados; de cuyo resultado se
informara al Comité Interinstitucional. Este monitoreo podra realizarse en cualquiera de las fases

de implementacion del proyecto.
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5. DOCUMENTACION A PRESENTAR AL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

5.1. DOCUMENTOS MIiNIMOS A PRESENTAR

De acuerdo al articulo 7 de la Resolucion General, las entidades delegantes que soliciten la
aprobacion de un proyecto bajo la modalidad APP vy, cuando corresponda, el régimen de
incentivos aplicables, deberan presentar la documentacion minima que se detalla a continuacién
para el andlisis respectivo. La documentacién sera presentada en 2 ejemplares, con copias
debidamente certificadas’, numeradas, clasificadas, ordenadas cronoldgicamente y sumilladas por
la entidad delegante. Ademas la informacidn debera ser presentada en formato digital Word, Excel
o PDF segtn corresponda, sin ningun tipo de proteccion.

Cuadro No. 1: Documentos minimos a presentar

Documento Observaciones

1. Original del oficio con la peticion motivada y firmada por la
maxima autoridad de la entidad delegante

2. Presentacion del Proyecto:
a) Proyecto propuesto
b) Ficha tnica del Proyecto
c). Anexos (si el proyecto los contempla)

3. Copia del documento de Declaratoria de interés publico
(cuando corresponda)

4. Copia del Decreto Ejecutivo de Excepcionalidad conforme el
Art. 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (cuando corresponda)

5. Informes de Viabilidad
a) Legal

b) Técnica
c) Econdmicay financiera (incluir las corridas financieras con

y sin incentivos en formato Excel)

‘ d) Ambiental (cuando corresponda)

“ La Entidad Delegante debera remitir copias certificadas de los documentos gue reposan en sus archivos.
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Documento Observaciones

6. Analisis de Conveniencia
a) Indice de elegibilidad
b) Comparador Publico Privado ( con documentos de
respaldo de los calculos en formato Excel)

7. Analisis del cumplimiento de los lineamientos establecidos en
el articulo 3 de la Ley APP.
Estudio de pasivos ciertos y contingentes (cuando
corresponda)

8. Anadlisis del régimen de incentivos
Anexar el pronunciamiento del Servicio de Rentas Internas
y/o del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, verificando
el monto de los incentivos a solicitarse (cuando corresponda)

9. Resolucion de aprobacién del proyecto por parte de la
entidad delegante

10. Borrador de Pliegos
Fuente: CIAPP / Elaboracion: CIAPP

En Quito,alos __ diasdelmesde _ de

Documentacién presentada por:

Nombre:

Cargo:

Entidad Delegante:

Observaciones:

5.2. FICHA UNICA DEL PROYECTO APP

La ficha unica del proyecto contiene informacion resumida del mismo y debera ser completada en
el formato establecido en el Cuadro No. 2. La ficha deberd estar debidamente suscrita por la
maxima autoridad de la entidad delegante.
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Cuadro No. 2: Ficha Gnica de resumen proyectos APP
DATOS GENERALES DEL PROYECTO APP
Nombre completo del proyecto
1. Nombre del Proyecto K G
2. Articulacion con L _ »
L, Justificacion de articulacion del Proyecto APP con
Planificacion iy . ol M B
) ) planificacion nacional, territorial, institucional y, de ser
Nacional, Sectorial, o o,
o el caso de su priorizacién por parte Institucion y/o
Institucional, )
s n Entidad Delegante
Territorial
3. ldentificacion de la Nombre del ministerio, GAD, Secretaria, etc.
Entidad Delegante
En qué consiste el proyecto (disefio, construccién,
4, Resumen ejecutivo financiamiento, operacion, mantenimiento,
del proyecto conservacion, reversion), duracion, localizacion
geografica.
5. Monto total de la _ 3 ;
_ - Monto total de inversidn en ddlaresy detalle del
inversion y . . ),
cronograma tentativo de inversion que correspondan.
Cronograma
6. Detalle de - : i )
. Eje: inversiones en x periodo de tiempo; pagos
compromisos que \ Vo
. , mensuales por parte de la institucion delegante, etc., en
asumira la entidad
o valor actual neto
publica y el gestor
privado
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO APP
7. ¢Esun proyecto Describir si se plantea el cobro de tarifas o tasas a los
tarifado o no? usuarios finales
8. Forma de , . ,
_ o Porcentaje de capital propio y de deuda
Financiamiento
9. Fuente de Extranjera Privada, Extranjera Publica, Multilateral,
Financiamiento Nacional Publica, Nacional Privada, entre otras
10. ¢Es auto-sostenible o Se autofinancia en un 100% con tarifas/tasas o requiere
cofinanciado con cofinanciamiento publico.
fondos ptiblicos? Detallar el tipo de financiamiento publico:
Sila respuesta es - Inversion inicial CAPEX,
: ; < - OPEX,
cofinanciado, sefialar ) .
_ | o) - Pagos por Disponibilidad,
slestotalo pateial, € - Ingresos Minimos Garantizados
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DATOS GENERALES DEL PROYECTO APP

identificar
porcentajes.

- Otros

14

Incentivos vs. Aportes
del privado

Detallar los incentivos solicitados y el monto de los
incentivos (en dolares a valor presente).

Detallar los ingresos que el proyecto genera al Estado
en valor presente por contraprestaciones (no se
considera a la inversion) a valor presente.

12,

Garantias que
requiere el proyecto

Detallar el tipo de garantias que se requieren para el
proyecto: Ejemplo: garantia de ingresos minimos.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PROYECTO APP

13.

Base legal aplicable al
proyecto APP

Detalle de normas legales aplicables al proyecto y su
ejecucion, asi como al concurso publico.

14

Régimen de bienes
publico afectos al
proyecto

Describir el régimen aplicable para la reversién de
bienes a entidad delegante.

Fuente: CIAPP / Elaboracién: CIAPP

En Quito, alos ___ diasdelmesde _ de_

Nombre:

Cargo:

Entidad Delegante:

Observaciones:

Miércoles 7 de junio de 2017 — 31
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6. DELOS ESTUDIOS QUE DEBEN REALIZARSE POR LA ENTIDAD DELEGANTE PARA
SOMETER A LA APROBACION DEL PROYECTO BAJO LA MODALIDAD APP

A fin de dar cumplimiento a lo sefialado en la fase 2 de la etapa 1, después de los informes de
viabilidad, la entidad delegante deberd realizar el correspondiente analisis de conveniencia,
informe de cumplimiento de los lineamientos del articulo 3 de la ley APP, y analisis de aplicacién
del régimen de incentivos; mismos que podrén ser presentados en un solo informe.

Por otra parte, en los proyectos que contemplen obligaciones (ciertas o contingentes) por parte
del Estado, la entidad publica delegante debera incluir un analisis de las obligaciones que se
derivan de los compromisos de aportes publicos; asi como de la activacién de los riesgos retenidos
y garantias que debe otorgar el Estado, en caso de haberlos. Este estudio servird como insumo
para la emision de un informe de impacto fiscal a cargo de la autoridad rectora de las finanzas
publicas

Finalmente, una vez que se hayan cumplido con todos los requisitos sefialados, la entidad
delegante emitira un pronunciamiento expreso, mediante resolucién en el que aprueba el
proyecto, y seguidamente, en caso de requerirlo, realizara un documento a través del cual solicita
motivadamente al Comité APP la aprobacion del proyecto bajo la modalidad APP y, cuando
corresponda el régimen de incentivos aplicables.

6.1. ANALISIS DE CONVENIENCIA

El analisis de conveniencia previsto en el articulo 4 de la Resolucion General estda compuesto por:
a) indice de elegibilidad vy, b) comparador publico privado. A continuacién se expone la
metodologia para realizar el analisis de conveniencia.

6.1.1. indice de Elegibilidad

(i). Definicion
El indice de elegibilidad, en adelante IDE, constituye una herramienta que se utiliza con el fin de
filtrar y evaluar la posibilidad de desarrollar un proyecto bajo la modalidad de Asociacion Publico
Privada.’ Para el caso ecuatoriano, el IDE se define como el esquema compuesto por 38 preguntas

® El indice de Elegibilidad (IDE) constituye la creacién de Sergio Hinojosa (2010) quien en base a
investigaciones realizadas en distintos casos de APP en Colombia, Chile, Perliy México ha desarrollado dicha
herramienta. En base al Manual para la aplicacién del indice de elegibilidad elaborado por la Secretaria
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agrupadas en 7 criterios. Cada uno de las preguntas se valora en una escala de 1 a 5, con el fin de
determinar si es posible llevar a cabo el proyecto bajo un esquema APP. Si el IDE es igual o mayor
a 3, entonces conceptualmente es conveniente usar un esquema APP para el proyecto.

Si el resultado del IDE es favorable, la entidad delegante procederd con el andlisis del Valor por
Dinero bajo la metodologia del Comparador Publico Privado, que se explica con detalle en el punto
siguiente de esta guia.

(ii). Proceso de elaboracién
El analisis del indice de elegibilidad lo realizaré la entidad delegante, para lo cual designara una
comisién de varios funcionarios con conocimientos en el sector en el que se desarrolla el proyecto.

Es importante que este analisis lo realice mas de una persona para no tener un unico criterio, que
puede ser sesgado en base a subjetividades de cualquier naturaleza. Técnicos del Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad a cargo de los estudios que debe realizar
el Secretario Técnico del Comité APP, podran asesorar en este analisis, ha pedido de la entidad
delegante. Esta comision seré la encargada de analizar y responder las 38 preguntas del indice y
calificar cada uno de los criterios que lo componen. Una vez realizado este analisis la comision
presentara internamente los resultados en un documento debidamente suscrito.

(iii). Composicion del IDE
El IDE estd compuesto por 7 criterios, de los que se derivan las 38 preguntas. Los criterios son los

siguientes:

1. Institucionalidad: se refiere al funcionamiento y organizacion del sector publico para
desarrollar un proyecto bajo el esquema APP.

2. Competencia: condiciones de mercado que generan comportamientos de los agentes
participantes del proyecto, dado el riesgo del proyecto en un contexto de oferta y
demanda.

3. Complejidad: nivel de dificultad del proyecto.

Involucrados: considera el impacto que podria generarse a los actores que intervienen en
el proyecto.

5. Macroeconomia: impacto en los indicadores macroeconémicos del pafis.

Concurso publico: referentes al proceso de concurso publico.

7. Tamafio del proyecto: este criterio abarca para su analisis la dimensién del proyecto en

cuanto al monto de inversiones que se requieren para su desarrollo, asi como su duracion.

Nacional de Planificacion y Desarrollo, los criterios y preguntas del IDE han sido analizados en el contexto de
la realidad ecuatoriana.
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Las 38 preguntas se detallan a continuacién:

CRITERIO 1: Institucionalidad: Se refiere al funcionamiento y organizacién del sector publico para
desarrollar un proyecto bajo el esquema APP.

1. Relacion del proyecto con el Plan Nacional para el Buen Vivir: Si el proyecto forma parte o
no, integral y explicitamente del Plan nacional del Buen Vivir.

2. Localizacién del proyecto: Definicion de la ubicacion del proyecto en cuanto al drea de
influencia del mismo y si permite atender zonas de marginacion alta, generalmente
ubicadas en las denominadas por el Consejo Sectorial de la Produccién como “Zonas
Deprimidas”.

3. Grado de avance expediente técnico y estudios: Si la entidad ejecutora cuenta con el
expediente técnico, que incluye: proyecto ejecutivo, estudios prediales, derechos de via,
permisos ambientales, entre otros.

4. Capacidad de liderazgo por parte de la Entidad Delegante: Si el proyecto identifica un lider
con capacidad técnica y de liderazgo que permite asegurar la coordinacion, interaccién y
cooperacion de los entes involucrados en el proyecto.

5. Solidez del marco institucional: Si existe un marco institucional sélido en Asociacidn
Publico-Privada, que permita la total coordinacion en términos de eficiencia entre la
entidad contratante con otras dependencias.

6. Cohesién institucional: Si el proyecto presenta o no un nivel de cohesidn institucional con
la totalidad de las dependencias del sector ptiblico.

7. Flexibilidad del contrato: Se estima la existencia de cldusulas que le dan flexibilidad al
futuro contrato para ajustarse a imprevistos y contingencias.

8. Disponibilidad de recursos humanos y organizacion del gestor privado: Se identifica si el
posible gestor privado cuenta con los recursos humanos y capacidad organizativa para
desarrollar el proyecto de Asociacién Publico-Privada.

9. Valoracién y cuantificacién de riesgos a mitigar: Si en el proyecto se ha definido,
cuantificado y valorado los riesgos posibles a mitigar.

CRITERIO 2: Competencia: Condiciones de mercado que generan comportamientos de los agentes
participantes del proyecto, dado el riesgo del proyecto en un contexto de oferta y demanda.

10. Experiencia previa y de mejores précticas a nivel nacional para el desarrollo del proyecto:
Especifica el grado de experiencia previa en el Ecuador, asi como de mejores practicas
para el desarrollo del proyecto. La entidad delegante debera analizar objetivamente si
existe la experiencia o no, como instituciéon publica y/o como gestor privado para
desarrollar los componentes del proyecto.
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11. NUmero de proveedores del servicio: Se identifica la probabilidad de participacion de otros
proveedores, que puedan otorgar los bienes o servicios para la ejecucion del proyecto.

12. Atraccion para el sector privado: Si el proyecto es atractivo tanto para inversionistas como
para las instituciones financieras.

13. Generacion de competencia en la licitacion: Si el proyecto generard o no una alta
competencia durante el proceso de licitacion.

14. Uso intensivo de tecnologias especificas: Si el proyecto es intensivo 0 no en tecnologias
que puedan verse desactualizadas en el corto plazo.

15. Participacion de empresas: se estima si el proyecto tendra una participacion importante
de empresas de ingenieria y construccion nacional.

16. Transferencia de Tecnologia: Si el proyecto permitird la transferencia de tecnologia
extranjera de punta, a empresas nacionales.

17. Solucion especifica a un problema publico o a una necesidad insatisfecha: Se identifica el
grado en el que el proyecto entrega una solucion privada a un problema publico.

18. Impacto social: Si el proyecto genera altos o bajos beneficios sociales para la poblacién

CRITERIO 3: Complejidad: Nivel de dificultad del proyecto.

19. Innovaciones institucionales: Si el proyecto genera o no varias innovaciones institucionales
y si existe la capacidad institucional para adaptarse a ellas. La innovacion institucional se
refiere a los cambios institucionales que las entidades pueden hacer para ejecutar con
eficacia nuevos procesos inherentes a la ejecucion del proyecto. Es una definicion que
debe tener en claro la entidad delegante en base al enfoque de cada proyecto que se
proponga.

20. Complejidad del disefio: Grado de complejidad en sus especificaciones técnicas, de
ingenieria, ambientales y de niveles de servicio.

21. Probabilidad de cumplimiento del calendario previsto: Se identifica la probabilidad de que
el proyecto sea ejecutado dentro del plazo previsto

22. Probabilidad de modificaciones durante su fase de construccion: Se identifica el grado de
probabilidad en el cual el proyecto tendria o no modificaciones, durante su fase de
construccion.

23. Probabilidad de ser alcanzable en el periodo gubernamental: Si el proyecto tiene altas o
bajas probabilidades de llegar a ser terminado en su etapa constructiva, dentro del actual
gobierno

24. Urgencia para su implementacion: Si el proyecto requiere o no ser ejecutado de manera
urgente por su beneficio econémico social.
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CRITERIO 4: Involucrados: Considera el impacto que podria generarse a los actores que
intervienen en el proyecto.

25. Probabilidad de rechazo de los involucrados: Estima las probabilidades de rechazo por
parte de los agentes participantes del proyecto.

26. Detalle de actores involucrados y andlisis de la posibilidad de llegar a acuerdos:; Se
identifican a los agentes involucrados en la ejecucion del proyecto, su numero, y se
determina la posibilidad para el logro de los acuerdos necesarios para el desarrollo del
proyecto.

27. Disponibilidad de recursos financieros de la entidad ejecutora: Se identifica, para el caso
de iniciativa publica o para el caso de iniciativa privada, si la entidad delegante o el
proponente privado, respectivamente, cuentan con los recursos financieros necesarios
para llevar adelante las etapas posteriores relacionadas con el desarrollo de los estudios
de pre factibilidad y factibilidad.

28. Transferencia de Riesgos: Si existe una transferencia de riesgos desde el sector publico al
privado.

CRITERIO 5: Macroeconomia: Impacto en los indicadores macroecondmicos del pais.

29. Probabilidad de financiamiento segun lo planificado: Se identifica el grado de probabilidad
en el cual el proyecto seria financiado por el sector privado, segun lo previsto a la fecha de
adjudicacion.

30. Clima de inversién y condiciones macroecondmicas: Si el clima de inversion y condiciones
macroeconomicas del pais son altamente favorables o no. A nivel internacional, algunos
organismos como el Banco Mundial, el Foro Econdmico Mundial, han determinado
indicadores para evaluar el clima de inversiéon en un pais. Los indicadores son: estabilidad
politica, y econdmica, sistema legal, productividad laboral, indice de corrupcidn, indice de
criminalidad, costos de mano de obra, entre otros. Para este andlisis se tomara en cuenta
la experiencia nacional en clima de inversiones que haya determinado el ministerio
competente

31. Grado de impacto en las finanzas publicas: Se identifica si el proyecto tiene un alto o bajo
impacto en las finanzas publicas.

32. Estudios de demanda: Si existen estudios de demanda altamente confiables y actualizados
para el proyecto.

CRITERIO 6: Concurso publico: Referentes al proceso de concurso publico.

33. Relacidn del proyecto con la estrategia sectorial de desarrollo: Especifica si el proyecto
forma parte o no, integral y explicitamente de la estrategia de politica publica o de la
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planificacién estratégica que se ha definido para el sector productivo al que pertenece o
en el que se va a desarrollar.

34. Grado de transparencia en procesos de licitacion: Se identifica el grado de certeza con el
cual los procesos de licitacion seran manejados en el marco de la transparencia antes,
durante y después de su licitacion, basados también en la claridad de sus pliegos.

35. Promocidn y participacion de empresas internacionales: Se identifica si el proyecto
promovera la participacion de empresas internacionales en la licitacién del proyecto.

CRITERIO 7: Tamafio del proyecto: Este criterio abarca para su analisis la dimension del proyecto
en cuanto al monto de inversiones que se requieren para su desarrollo, asi como su duracién.

36. Tamafio del proyecto® en cuanto al monto de las inversiones: Analizar el monto de las
inversiones requeridas para el desarrolio del proyecto.

37. Configuracién monopdlica: Si el proyecto genera o no alguna configuracién monopdlica.

38. Periodo de ejecucién de las obras del proyecto: Se identifica el periodo de ejecucion de las
obras del proyecto.

(iv). Valoracion
Cada pregunta se valora en una escala del 1 al 5, cuya puntuacion esta dada en base a la siguiente

escala:

Cuadro No. 3: Escala aplicada para Indice de Elegibilidad - IDE

Incidencia del : : - : : :
9 Incidencia del Incidencia del Incidencia del
criterio es muy e . Neutro AT et
bai criterio es baja criterio es alta | criterio es muy alta
aja
1 2 3 4 h

Fuente: Manual para la aplicacion del indice de elegibilidad, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
— Senplades / Elaboracién: CIAPP

Para facilitar el analisis del IDE, las entidades delegantes dispondran de una plantilla en formato
Excel, que ya incluye la formulacion matemdtica en base a la cual se ponderaron las preguntas,
conforme los criterios del analisis. (Anexo No. 1).

B 5 - Fha . 1 ~ - =

En los criterios de analisis del IDE consta también el “Tamafo del proyecto” y éste hace referencia a un
conjunto de variables que se analizaran bajo este criterio. No obstante, en las preguntas consta también
“Tamafio” y para este caso se analizara especificamente el monto de las inversiones.
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6.1.2. Comparador Publico - Privado (CPP)

Para cuantificar el concepto de Valor Por Dinero (VPD) y convertirlo en un pardmetro que permita
la seleccion de la mejor modalidad para la ejecucion de un proyecto, se puede utilizar la
herramienta del Comparador Publico Privado (CPP).

EI VPD es “la combinacion éptima entre los costos asumidos por el sector publico para desarrollar
un proyecto, y su aporte para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los usuarios”. En
general, se genera VPD cuando los beneficios derivados de un proyecto superan los costos
incurridos para su desarrollo, mas los recursos necesarios para la operacion y mantenimiento.

En términos numéricos, el CPP es la diferencia entre el valor presente del costo total neto de un
Proyecto Publico de Referencia (PPR) ajustado por riesgo y por ingresos de terceras fuentes y el
costo total del proyecto APP. :

El costo total del proyecto APP viene determinado por el valor presente del flujo de pagos que
recibe el Gestor Privado de parte de la Administracion Publica, los costos de administracion del
contrato APP y el costo de los riesgos retenidos del proyecto. En el Gréfico No. 6 se observan las
etapas generales para el calculo del valor por dinero a través del CPP.

d Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (2014). Nota Técnica 2 - El concepto de Valor por
Dinero (VPD) y el Comparador Publico Privado (CPP). Participacion Privada en Infraestructura. Version
Preliminar.

¥ Guia metodoldgica del Comparador Piblico ~Privado para esquemas de participacion publico - privado en
Uruguay
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Gréfico No. 7: Etapas Generales para el CPP

Etapa I: Medicién del Costo S e L
\justado por Riesgo del e s -
Nerovectopibicode [l CostoAiustadoporiesgo [l Etapal:Ciculodel oD
Referencia (PPR). de fa APP Cofinanciada
Calculo de costos de PR Estructuradela APP Andlisis del VpD resultante
Célculo de IngresosPublicos Modelacion Financiera Andlisis de Sensibilidad

Elaboraci6n del reporte de
andlisis de VpD

Valoracicnde Riesgos Valoracién de Riesgos

Célculo de Costo Ajustado

i to Ajust
por Riesgo PR Célculo del Costo Ajustado

por Riesgo APP

Fuente: Metodologia para la Aplicacion del Anélisis Cuantitativo en la Eleccién de la Modalidad de Ejecucion
de Proyectos de Inversién Cofinanciados. Ministerio de Economia y Finanzas de Pert (2014)

A continuacion se detallan los conceptos bésicos para la realizacion del CPP y los pasos para su
elaboracion. Cabe recalcar que este analisis se debe realizar considerando las mismas
especificaciones técnicas tanto para el proyecto publico de referencia, como para el proyecto en
modalidad APP.

(i). Costos proyecto publico de referencia- PPR

El primer paso para calcular el VPD es la estimacion del costo de desarrollar el proyecto mediante
del esquema de Obra Piblica Tradicional (OPT). Es decir, el socio publico es quien retiene la
mayoria de riesgos, ademas de ser el responsable de la operacidn, mantenimiento y
financiamiento de los activos. Para este caso, se realiza una estructuracion tedrica llamada
Proyecto Publico de Referencia (PPR), la cual incorpora todos los costos y riesgos en los que
tendria que incurrir el Estado para el desarrollo del proyecto por si solo.

El PPR estd compuesto por cuatro grandes rubros: el costo base, la valoracién de los riesgos a
retener por parte del sector publico, la valoracion de los riesgos que el Estado le podria transferir a
un privado (pero que bajo este esquema tiene que asumir) y los ingresos de terceras fuentes, es
decir los recursos generados por la explotacion econdmica de la infraestructura (por ejemplo
peajes) o de sus servicios conexos (por ejemplo publicidad o arrendamientos).
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Grafico No. 8: Esquema de Costos Proyecto Publico de Referencia
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Fuente: CIAPP / Elaboracién: CIAPP

La sumatoria de los tres primeros componentes constituye la totalidad de los costos en los que el
sector publico deberia incurrir para llevar a cabo el proyecto por su cuenta y riesgo, mientras que
la resta de los ingresos de terceras fuentes reconoce que esos recursos irfan a las arcas del Estado,
en el caso que éste fuera el ejecutor de la infraestructura y que por consiguiente compensarian los
costos asociados a la misma.

Todos los riesgos de un proyecto bajo la modalidad de’ Asociacién Publico Privada deben ser
distribuidos y asumidos entre la entidad publica y el gestor privado, de acuerdo con la capacidad e
idoneidad que cada uno tenga para gestionarlos y mitigarlos. De esta manera, los riesgos
retenidos hacen referencia a aquellos riesgos (o porcion de ellos) que quedan directamente bajo
responsabilidad del Estado, mientras que los riesgos transferidos son los que son asumidos por el
agente privado durante la duracion del contrato.

Para realizar esta distribucién, se elabora una Matriz de Riesgos, en donde se identifican
claramente la totalidad de los riesgos del proyecto, se define la parte que los asume y se
determina su probabilidad e impacto de acuerdo con analisis estadisticos’. Esta matriz es uno de
los insumos mas importantes para el desarrollo del CPP.

® Para el analisis de riesgos del proyecto, en el Anexo No. 2, se detalla la “Administracion de riesgos en
Asociacion Publico-Privada”
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Los ingresos de terceras fuentes son aquellos que se derivan de lo siguiente: 1) del cobro directo
por el uso de la infraestructura como peajes o tasas, y 2) de la explotacion de sus servicios conexos
como arrendamientos y publicidad en caso de que apliquen, o similares.

(ij). Costos de la Asociacién Publico Privada - Costos APP

Luego del andlisis indicado, se procede a determinar el costo de realizar el proyecto bajo una
Asociacion Publico Privada (APP). En este escenario, se analiza la valoracidn de los riesgos que se
transferirian al gestor privado.

Los elementos para el andlisis de un proyecto bajo la modalidad APP son:

o Los aportes publicos que constituyen los recursos que aportaria el Estado para financiar el
proyecto. Dependiendo del tipo de modalidad APP que se plantee se deberdn estimar los
recursos a aportar, por ejemplo: los pagos por inversion, entre otros. En el caso de
proyectos tarifados no se requeririan aportes publicos. Si el proyecto requiere aportes en
las etapas de disefio y/o construccion de obras, se deberan incluir dichos aportes.

e Lavaloracién de los riesgos que el Estado podria asumir o retener'’; y,

e El costo de administracién del contrato, corresponde al costo que la entidad delegante
asumirfa para estructurar, supervisar y evaluar el contrato a suscribirse con el gestor
privado, para desarrollar el proyecto.

Grafico No. 9: Esquema de Costos Asociacién Publico Privada
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Fuente: Nota técnica 2, El concepto de Valor por dinero VPD y el Comparador publico privado CPP, Dpto.
Nacional de Planeacién- Colombia / Elaboracidn: CIAPP
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Para el analisis de riesgos del proyecto, en el Anexo No. 2, se detalla la “Administracién de riesgos en
Asociacion Publico-Privada”
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lgual que en el caso del PPR, los componentes cuantificados deben estar expresados en términos
de valor presente, conforme la tasa de descuento''establecida por la entidad delegante.

(iii). Diferencia entre Costos PPR y Costos APP

El paso final en la construccidn del Comparador Publico Privado es el calculo de la diferencia entre
las dos alternativas de ejecucion del proyecto, obteniéndose como resultado el Valor Por Dinero.
Para desarrollar este analisis es necesario que todos los componentes anteriormente mencionados
estén expresados en términos de valor presente, para lo cual se deberd utilizar la tasa de
descuento establecida por la entidad delegante.

Si la diferencia entre el costo del PPR y la APP es positiva, quiere decir que la APP es la mejor
alternativa dado que se genera Valor Por Dinero. En el caso contrario, la contratacién publica
tradicional es el mecanismo mas conveniente para ejecutar el proyecto.

El gréafico a continuacion muestra el esquema del Valor por Dinero:

Gréfico No. 10: Esquema del Comparador Publico Privado
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Fuente: Metodologfa para la aplicacion del analisis cuantitativo en la eleccién de la modalidad de ejecucién

de proyectos de inversion cofinanciados — Ministerio de Economfa y Finanzas - Pert / Elaboracion: CIAPP

" En el numeral 8 de ésta guia se presentan algunas herramientas metodoldgicas que la entidad delegante

debera usar para el célculo de |a tasa de descuento.
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6.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 3 DE LA LEY APP

Una vez realizado el analisis de conveniencia, la entidad delegante analizard el cumplimiento del

proyecto conforme a los principios y lineamientos establecidos en el Art. 3 de la Ley APP. En el

cuadro siguiente se detallan los andlisis que debera realizar la entidad delegante.

Cuadro No.4: Principios y lineamientos del articulo 3 de la ley APP

1. Sostenibilidad
Fiscal

Estudio de pasivos ciertos y contingentes: En caso de comprometer
recursos del Estado, la entidad delegante debera analizar la capacidad
de pago del Estado para adquirir compromisos financieros, firmes o
contingentes, que se deriven de la ejecucién de los contratos
celebrados en asociacion publico-privada. (Articulo 5 de la Resolucion
General para la presentacion y aprobacién de proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones Publico-Privada).

Informe de Impacto Fiscal: La entidad delegante debera remitir el
estudio de pasivos ciertos y contingentes a la entidad rectora de las
finanzas publicas, para que evalle el impacto del proyecto en la
sostenibilidad fiscal y se pronuncie expresamente al respecto.

Los dos estudios seran remitidos al Comité Interinstitucional, dando
cumplimiento al principio de sostenibilidad fiscal establecido en la Ley
APP.

2. Distribucién de

riesgos

Se deberé realizar una matriz de distribucién de riesgos, en donde se
identifiquen claramente la totalidad de los riesgos del proyecto y su
valor financiero. Adicionalmente, se debera definir los riegos que
seran asumidos por cada una de las partes involucradas en la APP y se
deberd determinar su probabilidad e impacto de ocurrencia (ver
Anexo No. 2).

3. Valor por dinero

Detallar los heneficios que genera el proyecto al realizarse bajo la
modalidad APP (menos costos, mayores ingresos para el Estado,
otros).

4. Respetoalos
intereses de los
usuarios

Establecer los medios de verificacion que regulen la relacion entre la
empresa ejecutora del proyecto APP y los usuarios finales, respecto a
la fijacion de tarifas de los servicios publicos considerando su
capacidad de pago.

5. Derechos de

propiedad

Especificar activos afectos a la APP y su tratamiento durante la vida
del proyecto y luego de su finalizacién. En este punto es necesario
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aclarar que la propiedad del proyecto, al final del contrato, siempre
sera enteramente del Estado.

Inclusion Social: Determinar la participacion de todos los grupos
sociales, dreas  geograficas, pueblos vy  nacionalidades.
Utilizacién de componente nacional: Se refiere a la demanda vy
ocupacion de insumos nacionales que el proyecto requiere.

Transferencia de tecnologia: Mecanismo de propagacion de

6. Coberturae _ ‘ o
capacidades tanto de objetos técnicos y artefactos, como de

inclusion social
conocimientos (procesos de capacitacion, uso de maquinaria y equipo
con alto componente tecnoldgico y adaptacion a los mismos) durante
la vida del proyecto.

Contratacion de talento humano: Detallar la generacidn directa e

indirecta de empleo

Fuente: CIAPP / Elaboracion: CIAPP

En el Anexo No. 2 se detalla con mayor claridad lo referente a la distribucion de riesgos. Este
anexo es una herramienta metodoldgica para el andlisis adecuado de los riesgos dentro de los
proyectos APP.

6.3. JUSTIFICACION DE INCENTIVOS

Es responsabilidad de la entidad delegante realizar una cuantificacion en valor presente del
régimen de incentivos aplicable a cada proyecto. Para el efecto, las corridas financieras utilizadas
para determinar la viabilidad econoémica y financiera del proyecto, deberan contener escenarios
con y sin incentivos. Ademas, el régimen de incentivos requerido debera constar en los pliegos del
concurso.

Una vez cumplidos los requisitos descritos en el parrafo anterior, la entidad delegante deberd
realizar un informe que contenga:

o Detalle y cuantificacion monetaria de los incentivos solicitados.

o (élculo del monto de inversion comparado con el sacrificio fiscal de otorgar los incentivos.

e Calculo del monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos, comparado
con el valor de los incentivos solicitados.

¢ Calculo comparativo entre los ingresos para el Estado y el sacrificio fiscal.

e Justificacion de la necesidad de contar con los incentivos.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 11 Miércoles 7 de junio de 2017 — 45

Todos los valores anteriores deberan ser calculados en valor actual neto, con la tasa de descuento
establecida para el proyecto (WACC). La entidad delegante debera presentar al Comité APP el
resultado de este analisis junto con los otros requisitos descritos en el numeral 6 de esta guia.

6.3.1. Detalle y cuantificacién monetaria de los incentivos solicitados

La entidad delegante debera detallar los incentivos solicitados y su cuantificacion monetaria. Los
incentivos deberan estar valorados en términos de valor actual neto y separado por su naturaleza.
Para traer a valor presente se utilizara como tasa de descuento el WACC (Costo Medio Ponderado
de Capital)u. Cabe mencionar que los incentivos deberan concordar con los previstos en la
viabilidad econdmica financiera y en el borrador de pliegos.

Cuadro No. 5: Detalle de Incentivos

Sumatoria en flujo | Valor Actual

Incentivos Base Legal
en USD$ Neto

Art. 9.3 Ley Organica
de Régimen Tributario
Interno (LORTI)
Exoneracion del Impuesto ala | Art. 159.1 numerales

Exoneracion del Impuesto a la
Renta por 10 afios

Salida de Divisas por 1y 2 Ley Reformatoria
importacidn de bienes o para la Equidad
compra de servicios Tributaria del Ecuador

Art. 159.1 numerales
3y 5 Ley Reformatoria
para la Equidad
Tributaria del Ecuador
Art. 159.1 numeral 4
Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria

Exoneracion del Impuesto a la
Salida de Divisas por
financiamiento

Exoneracion del Impuesto a la
Salida de Divisas por pago de

dividendos y utilidades
del Ecuador

“En el numeral 9.3.4 se describe la metodologia para el calculo de las tasas de descuento (WACC y CAPM)
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Exoneracion de tributos al
comercio exterior

e Aranceles por
' importacion Art. 125 del Cddigo
e Salvaguardia por Organico de la

importacion y otros Produccién, Comercio

recargos similares e Inversiones (COPCl)
e |VA porimportacion
e FODINFA

Retencion de IVA en los s
) 5 ) Art. 63 Ley Organica
mismos términos y bajo los . ‘ ,
. . de Régimen Tributario
mismos porcentajes que las
Interno

empresas publicas

Fuente y Elaboracion: CIAPP

Cabe sefialar que la entidad delegante debera solicitar el informe de impacto tributario al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y/o al Servicio de Rentas Internas, segin corresponda, de
acuerdo a los incentivos solicitados.

6.3.2. Calculo del monto de inversion comparado con el sacrificio fiscal de otorgar los incentivos
(monto de incentivos)

La entidad delegante debera calcular el valor actual neto de la inversion del proyecto y el valor
actual neto del total de los incentivos solicitados. Para traer a valor presente los valores en flujo de
la inversion y los incentivos, se utilizard como tasa de descuento el WACC (Costo Medio Ponderado
de Capital)®,

De acuerdo al articulo 11 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Incentivos
Para Asociaciones Publico-Privadas vy la Inversion Extranjera, en ningun caso los incentivos podran
ser superiores a los aportes realizados por el gestor privado, tanto en capital como deuda, para el
desarrollo del proyecto. Para lo cual se empleara la siguiente férmula:

En el numeral 9.3.4 se describe la metodologia para el calculo de las tasas de descuento (WACC y CAPM)
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VAN Inversion — VAN Incentivos 2 0

6.3.3. Calculo del monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos comparado
con el valor de los incentivos solicitados

La entidad delegante debera calcular el valor actual neto del resultado antes de impuestos y
utilidades (UAII) del estado de resultados. Para traer a valor presente los valores del estado de
resultados v los incentivos se utilizara como tasa de descuento el WACC (Costo Medio Ponderado
de Capital)*.

Posteriormente, se calculara el ratio entre los incentivos solicitados y el resultado antes de
impuestos y utilidades del proyecto, utilizando la siguiente formula:

Incentivos 3 VAN Incentivos
UAIl VAN UAI

= valor porcentual%

6.3.4. Calculo comparativo entre los ingresos para el Estado y el sacrificio fiscal

Para el calculo de ingresos para el Estado se utilizard la corrida financiera con incentivos y se
consideraran los ingresos tributarios y los ingresos no tributarios. Los ingresos tributarios
comprenden todos los pagos que el gestor privado realizaria al Estado por motivo de impuestos.
Por su parte, los ingresos no tributarios son todos aquellos que el gestor privado pagaria al Estado
por otros conceptos, por ejemplo regalias, canon fijo y variable, entre otros. El total de ingresos
debe ser calculado en valor actual neto y la tasa de descuento utilizada sera el WACC.

El sacrificio fiscal es igual al valor que dejaria de percibir el Estado por conceder los incentivos
(VAN por concepto de incentivos); mas los aportes que el Estado entregaria al proyecto en caso de

que el modelo financiero los contemple (en términos de VAN).

En este caso se deberd calcular la diferencia entre los ingresos para el Estado y el sacrificio fiscal
utilizando la siguiente férmula:

VAN Ingresos totales para el Estado — (VAN Incentivos + VAN de aportes) = 0

“En el numeral 9.3.4 se describe |la metodologia para el célculo de las tasas de descuento (WACC y CAPM)
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6.3.5. Justificacion de la necesidad de contar con losincentivos

La entidad delegante deberd detallar la motivacion por la que se solicita el regimen de incentivos.
La justificacion para solicitar los incentivos debera ser descrita de manera amplia. Se debera
especificar el uso que la entidad delegante y el gestor privado daran a los beneficios tributarios.

Adicionalmente, la entidad delegante debera argumentar las ventajas y desventajas de acceder al
régimen de incentivos y el costo de oportunidad que genera al Estado la decision aprobatoria.
Entre las principales motivaciones para solicitar el régimen de incentivos se puede describir el
poder de negociacion que los incentivos otorgarian a la entidad delegante. Los incentivos podran
ser una herramienta de negociacién entre la entidad delegante y el gestor privado, por ejemplo:

(i). En el caso de que existan pagos por parte del Estado, la entidad delegante podra negociar
la reduccidn de estos pagos a cambio de exoneraciones tributarias.

(ii). En caso de tarifas, se podra justificar la necesidad de incentivos para la reduccion de las
tarifas a los usuarios finales.

(iii). Los incentivos también se pueden utilizar para negociar el tiempo de duracion de un
proyecto.

(iv).Se puede negociar mejores indicadores de desempefio o de calidad al gestor privado.

(v). Se puede solicitar una mayor contribucion social a la poblacidn afectada por el proyecto.

Estos estudios serviran de motivacion para la decision del Comité sobre la aplicacion del regimen
de incentivos de un proyecto. En el numeral 8.2.2 se detalla la evaluacion que el Comité APP hara
con estos criterios para el proceso de toma de decision.
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7. ANALISIS DE PARAMETROS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA Y REGIMEN DE INCENTIVOS
APLICABLE, POR PARTE DEL COMITE APP.

En el numeral 4.2.1 de esta guia, “Responsabilidad del Secretario Técnico”, se contempla el analisis
de la informacién y elaboracién de informes econdmico-financiero y legal. A continuacion se
describe los criterios legales y econémicos con los que se evaluard la pertinencia de la ejecucion

del proyecto bajo la modalidad APP y, cuando corresponda, el régimen de incentivos aplicables.

Durante el andlisis del proyecto, el Secretario Técnico podra realizar observaciones y
recomendaciones respecto a la informacion presentada por la entidad delegante.

7.1. ANALISIS LEGAL

El informe de andlisis legal debera contener los parametros que los proyectos APP deben cumplir
en este aspecto, y que comprenden los siguientes:

1. Antecedentes generales
2. Base legal aplicable al régimen APP.

7.1.1. Antecedentes Generales

Cuadro No. 6: Antecedentes generales para analisis legal

1. Régimen juridico aplicable al proyecto | Detallar todas las normas juridicas legales,
reglamentarias, resoluciones, sean estas
generales, sectoriales, seccionales entre otras

2. Régimen tributario aplicable al | Detallar el régimen tributario al que se sujeta
proyecto el proyecto APP, incluyendo, de asi haberse
previsto, los incentivos tributarios

3. (El proyecto presentado es APP? Verificar conforme Art. 8 de _Ley APP y Art. 4
del Reglamento de Ley APP

Fuente y Elaboracién: CIAPP
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7.1.2. Base Legal

Cuadro No. 7: Base Legal para analisis juridico

1. Analisis del informe de la viabilidad
legal entidad
delegante.

presentado por Ia

Se analizan las consideraciones legales que
tuvo la entidad delegante para sustentar el
proyecto

2. ldentificacion de la entidad delegante y
determinacion de su naturaleza

juridica.

Se analiza la base legal y competencia de la
entidad delegante. Se evallia Sentencia de
Corte Constitucional de 2012 (caso empresas
publicas, de ser procedente)

3. Andlisis del sector de interés general
en el que se desarrollara el proyecto
APP.

Art. 13 de la Ley APP

Infraestructura, desarrollo urbano, vialidad,
infraestructura portuaria o aeroportuaria

4. Analisis de la
competencia del Comité

base legal de Ila

Norma legal especifica, general u- organica,
sectorial o seccional

¢El Proyecto APP se desarrollara en uno de los
sectores de interés generales definidos por el
CIAPP?

5. Analisis del modelo de contrato APP
propuesto

Concesién BOT, DBFOT, AFFERMAGE, BOO etc.

6. Régimen de bienes afectos a proyecto
APP

Base legal, régimen de expropiaciones, detalle
de bienes afectos.

7. Cumplimiento de legislacién ambiental

ficha,

(cuando corresponda).

Licencia, evaluaciones, enire otros

8. Cumplimiento de legislacion nacional
sobre hallazgos arqueoldgicos

De requerirse, por la ubicacién del proyecto.

9. Cumplimiento de otros requisitos

Si por la naturaleza del proyecto se requiere el
cumplimiento de otros requisitos legales, estos

deberan ser analizados en el informe.

Fuente y Elaboracion: CIAPP
7.2.  ANALISIS ECONOMICO - FINANCIERO

El informe de andlisis econdémico — financiero deberd tener dos segmentos claramente
diferenciados. En el primer segmento se analiza exclusivamente la aprobacién del proyecto bajo la
modalidad APP; vy, en el segundo segmento se analiza el régimen de incentivos aplicables al
proyecto, siempre que hayan sido solicitados por la entidad delegante. El informe deberd contener
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la validacién de la informacion econdmica financiera del proyecto, del analisis de conveniencia y
del monto de los incentivos solicitados por la entidad delegante.
7.2.1. Para la aprobacidn del proyecto bajo la modalidad APP
La revision de los pardmetros econdmicos financieros se realizard en dos etapas:
(i). Analisis del proyecto; y
(ii). Evaluacion del cumplimiento del analisis de conveniencia y del cumplimiento del articulo 3
de la ley APP.

7.2.2. Andlisis del Proyecto

Se realizara un andlisis de la informacion general y financiera presentada respecto al proyecto, con
los criterios descritos en el Cuadro No. 8.

Cuadro 8: Analisis del Proyecto

1. Inversion Detallar el monto y cronograma de inversion

Especificar las fuentes de financiamiento del proyecto con
sus respectivas proporciones (inversion nacional, inversion
extranjera, gobierno extranjero, banca multilateral, banca
comercial, contratista, etc.)

2. Fuentes de financiamiento

3. Duracion del Proyecto Detallar la duracion del proyecto y sus etapas

4. Sector de Intervencion Identificar el sector de intervencion del proyecto

Identificar la zona geografica en la que se desarrolla el
proyecto.

Detallar los compromisos asumidos por el Estado: ciertos y
contingentes (garantias, pagos por inversion, pagos por uso,
pagos por disponibilidad), y los compromisos asumidos por el
privado.

5. Ubicacién del Proyecto

6. Compromisos del proyecto

Puntualizarlos beneficios que recibira el Estado en caso de

7. Contraprestacion s . .
P existir (CANON fijo o variable).

Detallar los incentivos APP requeridos para el proyecto y su

8. Incentivos Solicitados T o :
cuantificacion en los flujos financieros del proyecto.
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En caso que existan aportes publicos recordar que segun
CPYFP “ninguna entidad u organismo publico podrén

9. Aportes publicos contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria”.

Se detallan los principales indicadores sociales, economicos y
financieros del proyecto puroy del proyecto con
financiamiento TIR, VAN, DSCR, etc.

Fuente y Elaboracion: CIAPP

10. Anélisis social, econémico y
financiero del proyecto

7.2.3. Evaluacion del cumplimiento del andlisis de conveniencia y del cumplimiento del articulo 3
de la ley APP

Se realizara una evaluacién del cumplimiento del andlisis de conveniencia y una evaluacion del
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 3 de la Ley APP.

(i). Evaluacién del cumplimiento del analisis de conveniencia

Se realizard una verificacion del célculo del indice de elegibilidad y del comparador publico
privado, conforme las especificaciones establecidas en el numeral 6.1 de la presente guia.

(ii). Evaluacion del cumplimiento del articulo 3 de la Ley APP

Se realizard una validacién de la informacion entregada por la entidad delegante respecto a los
principios y lineamientos establecidos en el articulo 3 de la ley APP, conforme lo descrito en el
numeral 6.2 de la presente guia.

Considerando que dentro de este andlisis se incluye la sostenibilidad fiscal, en caso que existan
aportes publicos se requerira obligatoriamente el pronunciamiento del ente rector de las finanzas
publicas.

7.2.4. Analisis de la justificacidon de la necesidad de contar con los incentivos

Para analizar la aplicacion del régimen de incentivos solicitado por la entidad delegante, en primer
lugar se validara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 6.3 de la presente
guia, en lo referente a:

(i). Detalle y cuantificacion monetaria de los incentivos solicitados.

(ii). Calculo del monto de inversion comparado con el sacrificio fiscal de otorgar los incentivos.

(iii). Calculo del monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos comparado
con el valor de los incentivos solicitados.

(iv). Calculo comparativo entre los ingresos para el Estado y el sacrificio fiscal.
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(v). Justificacion de la necesidad de contar con los incentivos.

(i). Detalle y cuantificacién monetaria de los incentivos solicitados

El Secretario Técnico APP tnicamente recomendara la aprobacion de los incentivos que se
encuentren cuantificados en los flujos presentados y que se encuentren validados en los informes
de Servicio Nacional de Aduana y/o Servicio de Rentas Internas, segln corresponda.

(ii). Monto de Inversidn vs. Incentivos
De acuerdo al articulo 11 del Reglamento General de Aplicacién de la Ley Orgénica de Incentivos

para las APP, el Comité Interinstitucional podra establecer, pardmetros objetivos de valoracion
para el otorgamiento de los incentivos y beneficios previstos en la Ley APP. En dicho articulo
también se menciona que “en ningun caso los incentivos podrdn ser superiores a los aportes
realizados por el gestor privado, tanto en capital como deuda, para el desarrollo del proyecto

publico.”

Dando cumplimiento al articulo mencionado, se verificard que el monto total de incentivos, en
valor actual neto, no supere al monto de la inversion (en valor actual neto). En caso de que los
incentivos superen el monto de inversion, no se recomendara la aprobacion del régimen de
incentivos solicitado.

(iii).Monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos vs. el valor de los

incentivos solicitados.

Este criterio se lo utilizard informativamente para que el Comité conozca cual es la relevancia de
los incentivos dentro de los resultados de la APP.

(iv).Ingresos para el Estado vs. sacrificio fiscal

El resultado del célculo de este criterio por parte de la entidad delegante debera ser positivo. En
caso de que el sacrificio fiscal sea mayor que los ingresos para el estado, no se recomendara la
aprobacion del régimen de incentivos solicitado.

(v). Justificacién de la necesidad de contar con los incentivos

Los criterios utilizados por la entidad delegante para justificar la necesidad de incentivos, sera un
determinante para la decisién que tome el Comité respecto a la necesidad de los mismos. Se
analizard cada uno de los puntos que justifiquen el requerimiento de incentivos y la forma en la
que la entidad delegante debatié6 la posibilidad de incluirlos en el proyecto con el gestor privado.

Los informes contendrdn conclusiones y recomendaciones puntuales y se presentaran al
Secretario Técnico, quien sobre esa base, elaborard su informe y lo pondra en conocimiento del
Comité APP para la resolucién del proyecto en andlisis.
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8. NOTAS TECNICAS
3.1. IMODELOS FINANCIEROS PARA PROYECTOS APP

Un modelo financiero es la consolidacion de un flujo de caja, mismo que resulta del andlisis de un
proyecto. Los modelos financieros resultan de mucha utilidad ya que permiten construir
indicadores para determinar la viabilidad del proyecto y determinar su implementacion,
determinar la rentabilidad del proyecto, anticipar problemas de liquidez, es una herramienta
indispensable para la estructuracion de los contratos APP, entre las principales.

Para los proyectos APP la modelacion financiera se basara en la estructuracion de 2 modelos que
permitirdn evaluar el proyecto bajo el punto de vista del Estado (evaluacion pura) y bajo el punto
de vista del inversionista (evaluacion del proyecto financiado). Se deben realizar los dos flujos de
fondos puesto que, el flujo de caja del inversionista permite determinar si el proyecto es bancable,
es decir, si los resultados financieros del mismo podran sustentar las solicitudes de crédito
bancario para financiar el proyecto. Por otra parte, el flujo de proyecto puro se aplica para
verificar si un proyecto es factible sélo debido al financiamiento.

Los modelos financieros deben proyectarse conforme el horizonte del proyecto. Cabe recalcar que
la prediccién de los modelos financieros estd determinada por los insumos, es decir, por la calidad
de los estudios de pre factibilidad y factibilidad, que generalmente incidirdn en las variables como:
la demanda, estructura de costos, presupuestos, entre otros.

8.1.1. Estructura del flujo de caja del proyecto (evaluacion pura)

El flujo de caja del proyecto puro contendra la siguiente estructura:

(+) Ingresos del proyecto (a través de tarifas por peaje, pagos por disponibilidad, etc.)
(-) Costos operativos

(=) Utilidad bruta

(-) Gastos administrativos

(=) EBITDA

(-) Depreciacidn
(=) EBIT

(-) Impuestos
(=) Utilidad neta
(+) Depreciacion

(-) Inversiones (Capex, capital de trabajo)
(=) FLUJO DE CAJA
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El flujo de caja del proyecto se evaluara con la tasa de descuento denominada “Costo promedio
ponderado de capital - WACC”. Para ello, la institucién delegante, en sus informes de viabilidad
debera sustentar el cdlculo de dicha tasa.

8.1.2. Estructura del flujo de caja del inversionista (evaluacion del proyecto financiado)

El flujo de caja desde el punto de vista del inversionista contendra la siguiente estructura:

(+) Ingresos del proyecto (a través de tarifas por peaje, pagos por disponibilidad, etc.)
(-) Costos operativos

(=) Utilidad bruta

(-) Gastos administrativos

(=) EBITDA

(-) Depreciacion

(=) EBIT

(-) Intereses del crédito que se solicitara para financiar el proyecto.
(=) EBT

(-) Impuestos

(=) Utilidad Neta

(+) Depreciacion

(-) Inversiones (Capex, capital de trabajo)

(+) Amortizacion de la deuda

(=) FLUJO DE CAJA

() Aporte de capital

(-) Dividendos

La evaluacién del proyecto bajo el punto de vista del inversionista se evaluara con la tasa de
descuento denominada “Modelo de valuacién de activos financieros - CAPM”. Para ello, la
institucion delegante, en sus informes de viabilidad debera sustentar el calculo de dicha tasa.

8.2. TASAS DE DESCUENTO

A continuacién se detallan los elementos que conforman cada una de las tasas de descuento
indicadas; elementos que la entidad delegante debe sustentar para la presentacion de los modelos

financieros.
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8.2.1. Tasa de descuento “Costo promedio ponderado de capital - WACC”

Es el costo de la deuda que se define como el rendimiento que exigen los acreedores de la
empresa para préstamos nuevos, es decir, el costo de la deuda es la tasa de interés que debe
pagar la empresa por los nuevos préstamos. La formula del WACC es la siguiente:

WACC=((D/(D+C)) * (Kd * (1-T))}+(C/(C+D)) * Ke)
Donde:

C: Capital aportado por los accionistas

D: Deuda financiera

- Kd: Costo de la deuda financiera.

- T: Tasa de impuesto a la renta.Se incluyen los impuestos ya que brinda beneficio
fiscal. Los intereses son fiscalmente deducibles.

- Ke: Costo de capital, es decir es lo que le cuesta a la empresa financiar sus recursos

propios provenientes de accionistas, o lo que es lo mismo, la tasa de retorno que exige el

accionista para asumir el riesgo de esa empresa.

8.2.2. Tasa de descuento “Modelo de valuacion de activos financieros - CAPM”

El CAPM es un modelo que permite estimar la rentabilidad de los activos financieros en funcion de
Su riesgo.
Re=rf+B(m=<rf)
Donde:

- Re=rendimiento esperado

- rf=tasa libre de riesgo

- B=beta o riesgo del mercado

- rm= prima de riesgo de mercado

(i). Tasa libre de riesgo

A nivel mundial se consideran como tasas libres de riesgo a los rendimientos ofrecidos por los
bonos del tesoro de los Estados Unidos puesto que estos bonos han sido muy confiables para el
pago a sus inversionistas, por lo que se considerara a esta tasa como la libre de riesgo. Lo mas
adecuado es utilizar los bonos del tesoro a 30 afios. Se recomienda utilizar el promedio aritmético
para determinar las tasas con periodos extensos de tiempo.

Los rendimientos de los bonos del tesoro pueden ser extraidos de la pégina web:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
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(ii). Prima de riesgo de mercado:
Esta prima refleja el retorno adicional que esperan los inversores por invertir en proyecto con

mayor nivel de riesgo que la tasa libre de riesgo. Para estimar la tasa media de retorno del
mercado, se utilizan indices compuestos por indicadores de varias industrias del sector econémico
donde se desarrollard el proyecto, de tal manera que reflejen el comportamiento del mercado. Los
rendimientos por sectores se encuentran calculados en la siguiente pagina web:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/

(iii). Beta:
Es la medida relativa del riesgo sistemético (no diversificable) de una inversion comparada con el
mercado. Un valor de beta igual a 1 implica que el valor de las acciones de una empresa tiene la
misma volatilidad que el mercado. Un valor de beta mayor a 1 implica que la accion tiene una
volatilidad mayor a la del mercado y lo opuesto para las acciones con un beta menor a 1.

Los servicios de informacidn financiera como Blomberg, Barra, Value Line, Standard & Poors,
Ibbotson Associates, Reuters, CDS Spreads, Journal of Applied Economics, entre los principales,
estiman valores de betas por sectores econdémicos, que se los puede encontrar en su respectiva

pagina web.

Se deben utilizar las betas que provengan de un mismo sector industrial al que pertenece la
empresa que se estd evaluando, Si existen algunos valores de betas, se deben promediar
aritméticamente. Se recomienda utilizar una sola fuente informativa.

8.3. INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros que se utilizaran para la evaluacidn de los flujos son:

8.3.1. Valor actual neto - VAN

Es el valor presente de los flujos esperados de una inversion a partir del primer periodo de
operacion, restandole la inversion total realizada en el periodo cero.

Conforme se indicd, en el caso del proyecto puro, el VAN se evaluara bajo la tasa denominada
WACC y en el caso del flujo del inversionista, el VAN se evaluara bajo la tasa denominada CAPM.

Para el calculo del Valor Actual Neto — VAN se emplea la siguiente formula:

. 5 LB
VAN = ]);\-_ -+ =
2 vy
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Donde:

- lnv = Inversion en el periodo 0

- F = Flujo neto en el periodo j

- i =Tasade descuento

- n=Horizonte del proyecto

- j =numero de periodos en el horizonte del proyecto

Si el resultado es mayor a cero, mostrara cuanto se gana, en valores monetarios sobre la tasa de
descuento exigida.

8.3.2. Tasa Interna de Retorno - TIR

Es la tasa de descuento que hace que un flujo de fondos genere un VAN igual a cero, por lo que se
establece que los proyectos aceptables tendran una TIR igual o superior a la tasa de descuento.
Para el calculo de la Tasa Interna de Retorno — TIR se emplea la siguiente formula:

n

TIR= X [ FCy(1+i) ' ]-1,=0
t=

Donde:
- FC = Flujo de caja del proyecto
- i =Tasade descuento
- o = Inversion inicial

-t =numero de periodos en el horizonte del proyecto
- n=Horizonte del proyecto

8.3.3. Ratio de endeudamiento — DSCR

Es el indicador de solvencia financiera de un proyecto al determinar la holgura de los ingresos
netos para pagar el crédito que se requiere para implementar el proyecto. Su férmula es:

Ingresos — Costos 0&M
DSCR =

Intereses deuda + Amortizacion deuda

El valor del DSCR se debe calcular para cada periodo y su resultado debe ser mayor a 1, ya que los
bancos para el otorgamiento del crédito exigen un indicador superior a 1.
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8.4.

CONTENIDO MiNIMO DEL PROYECTO APP

En el disefio y estructuracion de sus proyectos, las entidades delegantes deberan tener en

consideracion los siguientes parametros minimos:

Cuadro No. 9: Contenido minimo de los proyectos

CONTENIDO MINIMO DE UN PROYECTO

1. Nombre del proyecto
Sector, subsector y tipo de inversion
Ubicacion geografica v drea de influencia del Proyecto que se
propone con indicacion de las necesidades de expropiacion, de ser el
DATOS INICIALES DEL
PROYECTO =0
4. Plazo de ejecucién
Monto total de inversion: USD.
Monto de inversion privada que se propone para la ejecucion del
proyecto: USD
7. Especificacion del modelo de gestion APP; compromisos de las 2
MODELO DE GESTION partes.
APP 8. Estructura administrativa y operativa para el funcionamiento del
proyecto
E;{Ef:;;{:ﬂiEONCON 9. Alineacion, objetivo estratégico institucional
10. Contribucidn del proyecto a la meta del Plan Nacional para el Buen
Vivir alineada al indicador del objetivo estratégico institucional
11. Indicadores de desempefio propuestos para la ejecucion del proyecto
12. Denominaciéon o razén social, domicilio fisico y electronico del
proponente privado
13. Identificacién del representante legal o mandatario del proponente
privado
INFORMACION 14. Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica,
JURIDICA consorcio, promesa de consorcio o cualquier otro mecanismo de
asociacion permitido por el régimen juridico que intervenga como
proponente
15. Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacién de
la modalidad de asociacion publico privada que se sugiere aplicar
i 16. Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual en el
ANALISIS DE horizonte del proyecto
DEMANDA Y OFERTA
17. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Miércoles 7 de junio de 2017 — 59
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CONTENIDO MINIMO DE UN PROYECTO

18. Analisis de oferta

19. Especificaciones técnicas del proyecto propuesto conforme su
enfoque, por ejemplo: disefio, construccién, operacion
mantenimiento, etc.

20. Inversién presupuestada para el proyecto asi como los costos

ANALISIS TECNICO proyectados de operacién y mantenimiento.

21. Identificacion detallada de las etapas del proyecto y su cronograma
tentativo.

22. Anélisis ambiental y evaluacién de impacto ambiental, si el proyecto
requiere.

23. Identificacién y analisis de los riesgos previsibles asociados al
proyecto. Determinar los porcentajes de riegos transferidos al
privado.

24. Detalle de los rubros y porcentajes de aporte al proyecto por el
ANALISIS FINANCIERO Estado y el gestor privado, conforme el presupuesto determinado.

Y ECONOMICO 25. Supuestos utilizados para la evaluacién financiera (incluir la
retribucion del gestor Privado, fuentes de ingresos, niveles tarifarios,
plazo y, de ser el caso, los aportes ptblicos requeridos.

26. Flujo de fondos financiero y evaluaciones, indicadores financieros

27. Evaluacion social y econdmica, indicadores economicos

ANEXOS

Fuente: CIAPP / Elaboracion: CIAPP
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ANEXO 1
FORMATO DE iNDICE DE ELEGIBILIDAD

DE LA

GUIA METODOLOGICA

PARA PRESENTACION Y APROBACION DE PROYECTOS BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Fuente: Proyecto Emblemético Alcance del Estado (2015), Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo - SENPLADES
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ANEXO # 2

MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS EN
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

DE LA

GUIA METODOLOGICA PARA PRESENTACION Y APROBACION DE
PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA

Fuente: Proyecto Emblematico Alcance del Estado (2015), Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo - SENPLADES
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La administracion o gestion de riesgos en los proyectos de Asociacién Pdblico Privado, merece un
andlisis y atencidn particular, debido a que todo el proceso que involucra desde su identificacion,
la valoracion de su probabilidad e impacto hasta la asignacion entre el publico y/o privado, pueden
dar lugar como resultado una mayor o menor rentabilidad del proyecto, por lo tanto incidir en la
decision de parte del sector privado para su participacion.

Por lo sefialado, cada proyecto publico que se proponga y que sea sometido-a una evaluacion y
elegibilidad cémo sujeto a APP, tiene sus propios riesgos, dependiendo de sus caracteristicas, tipo
y del sector en donde se origina el proyecto; de tal manera que su analisis debe tomar en cuenta
sus particularidades, asi como el entorno socio econémico en el cual esta inmerso.

Un vez que se conoce los riesgos del proyecto a lo largo del ciclo del proyecto reflejado en una
matriz de riesgo, también es necesario tener claro cual de las partes asume determinados riesgos
sobre la base y principio de quien esta mejor preparado para administrarlo y por lo tanto reducir o
minimizar el impacto de los mismos durante el ciclo del proyecto.

En el contenido se ha realizado una revisién tedrica sobre el tema de riesgos y los conceptos
respectivos gue sirvan.como elemento de referencia y conocimiento sobre el contenido y alcance,
para que en el futuro se facilite su identificacién y tratamiento de acuerdo a su especificidad o
particularidades; del mismo modo se describe los procesos para la identificacion y priorizacion de
los riesgos, complementados con una sintesis metodolégica para la estimacion de variables
aleatorias mediante el uso de movimientos “browniano geométrico” y la implementacion via
simulacidn utilizando Monte Carlo.

En consecuencia si el andlisis de riesgo es adecuado se puede comprometer de manera importante
el éxito y eficiencia del proyecto, debido a que habréd un mayor por el riesgo asumido o en su
defecto se incrementara las probabilidades de ocurrencia de los riesgos y sus consecuencias o
efectos negativos derivados. O en su defecto, se presentara la sensacion de que los riesgos estan o
no siendo trasferidos al sector privado, o la aparicion de otros que se reviertan en contra del
sector publico. Este procedimiento es necesario como elemento previo al andlisis del valor por el
dinero e implementacion del comparador Publico Privado.
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1. Analisis de Riesgos parauna Asociacion Piiblico-Privato

En el anélisis de los proyectos de inversion privados y publicos dentro de la fase de estructuracion

trata de la identificacidn y asignacién de riesgos, se lo puede definir como la variabilidad de los
flujos de caja reales con relacion a los estimados, si las fluctuaciones son muy grandes, mayores
seran los riesgos que deberan enfrentar los inversionistas en cuanto al nivel de rentabilidad
esperado y la inseguridad en la recuperacién de los recursos financieros invertidos.

Es importante diferenciar los conceptos de riesgo e incertidumbre, que si bien estan altamente
relacionados, no se puede entender el uno sin el otro. El riesgo se define como un escenario en el
cual la informacién disponible es de carédcter aleatorio, asociada a una estrategia de un conjunto
de resultados posibles, los cuales tienen asignada una probabilidad. La incertidumbre identifica
una situacién donde los posibles resultados de una estrategia no son conocidos y en consecuencia,
sus probabilidades de ocurrencia no son faciles de cuantificar. La incertidumbre, por lo tanto,
puede ser una caracteristica de una informacién incompleta, de exceso de datos, o de informacion
inexacta, sesgada o falsa.

En términos generales se puede mencionar que el riesgo es el resultado potencial (pérdida) que
puede generar la incertidumbre; considerado desde una perspectiva matematica, el riesgo es la
probabilidad de que se produzca un evento que conlleva una pérdida para los intervinientes en los
mercados financieros, que pueden ser inversionistas, deudores o entidades. El riesgo es producto
de la incertidumbre, a mayor incertidumbre mayor riesgo.

1.1. _ Administracion de Riesgos

Una 6ptima propuesta de “Project Finance” estd bien fundamentada en el analisis de riesgos a lo
largo de la vida del proyecto. Tales riesgos pueden presentarse durante la fase construccion,
cuando el proyecto atin no genera flujo de efectivo o durante la fase operacional.

El riesgo es un factor crucial ya que permite identificar cambios inesperados en los proyectos para
el repago de los costos, servicio de la deuda y dividendos para los accionistas. Los flujos de caja
pueden ser afectados por el riesgo, y si el riesgo no ha sido anticipado y cubierto, puede generar
reduccién de los flujos, y si el efectivo no es suficiente para pagar a los acreedores entonces
técnicamente se encontraria en un escenario de no pago.

12. ldentificacion de riesyos

La mayoria del tiempo en estructuracién de proyectos se orienta al analisis e identificacion de
todos los posibles riesgos que puede presentarse en el proyecto. Especialmente, se enfoca en la
identificacion de soluciones que pueden ser usadas para limitar el impacto de cada riesgo.
Operativamente, se utiliza una lista preliminar de riesgos sustentado en la revision de la literatura
disponible, de ideas que surgen de reuniones de trabajo y también de aquellas que puedan
obtenerse de terceros.



72 — Miércoles 7 de junio de 2017 Edicion Especial N° 11 — Registro Oficial

1.2.1. Riesuos enlafase de construccion

En este caso un andlisis de identificacion y evaluacion de los posibles factores de riesgo es
necesario conocer tanto la naturaleza y funciones de los diferentes agentes involucrados en todo

el proceso constructivo, el promotor, el proyectista, el contratista y la Administracién Publica,
entre otros.

La realizacién de cualquier proyecto de obra civil o construccién -o la mejora de las ya existentes-
se inicia mucho antes de que se inicien los trabajos en el terreno. Antes de que esto ocurra, se
desarrolla un laborioso proceso que considera la existencia de una necesidad, sea para mejorar los
servicios publicos o de satisfacer necesidades privadas (para mejorar la comunicacion entre dos
poblaciones se plantea la necesidad de carretera, etc.).

Después, serd necesario estudiar las diferentes alternativas posibles, el coste economico y las
repercusiones medioambientales y sociales de la obra. Finalmente, se tomara la decision de
realizar la alternativa mas adecuada. Este proceso podra durar meses, e incluso afios. El promotor
puede ser tanto la administracién publica o privado, tiene que enfrentar y prever riesgos que
deben ser cuantificados y valorados en el proyecto. Los tipos de riesgos mas usuales son: los
convencionales (incendid, robo, derrumbes), catastréficos (fuerza mayor: vientos, tempestades,
inundaciones, movimientos sismicos) y riesgos de la propia obras (defecto de disefio y calculo, de
mano de obra, de materiales, impericia y negligencia). Todos estos pueden atenuarse con la
contratacion de pdlizas de seguros de cobertura de siniestros, pero debe tomarse en cuenta los
costos y sus beneficios, por cuanto pueden tener una mayor o menor incidencia en el presupuesto
y obviamente en su financiamiento.

Un vez que las obras se dan por concluidas, la direccion de obra debe certificar que han sido
terminadas conforme al contrato y tras firmar el denominado acta de recepcion provisional.

1.2.2. Riesgoseniafase operacional

En este caso un andlisis de identificaciéon y evaluacion de los posibles factores de riesgo es
necesario conocer tanto la naturaleza y funciones de los diferentes agentes involucrados en todo
el proceso constructivo, el promotor, el proyectista, el contratista y la Administracion Publica,
entre otros.

La realizacién de cualquier proyecto de obra civil o construccién -o la mejora de las ya existentes-
se inicia mucho antes de que se inicien los trabajos en el terreno. Antes de que esto ocurra, se
desarrolla un laborioso proceso que considera la existencia de una necesidad, sea para mejorar los
servicios publicos o de satisfacer necesidades privadas (para mejorar la comunicacion entre dos
poblaciones se plantea la necesidad de carretera, etc.).

Después, serd necesario estudiar las diferentes alternativas posibles, el coste econdmico y las
repercusiones medioambientales y sociales de la obra. Finalmente, se tomard la decision de
realizar la alternativa mas adecuada. Este proceso podrd durar meses, e incluso afios. El promotor
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puede ser tanto la administracion publica o privado, tiene que enfrentar y prever riesgos que
deben ser cuantificados y valorados en el proyecto. Los tipos de riesgos mas usuales son: los
convencionales (incendié, robo, derrumbes), catastréficos (fuerza mayor: vientos, tempestades,
inundaciones, movimientos sismicos) y riesgos de la propia obras (defecto de disefio y célculo, de
mano de obra, de materiales, impericia y negligencia). Todos estos pueden atenuarse con la
contratacién de pélizas de seguros de cobertura de siniestros, pero debe tomarse en cuenta los
costos y sus beneficios, por cuanto pueden tener una mayor o menor incidencia en el presupuesto
y obviamente en su financiamiento.

Un vez que las obras se dan por concluidas, la direccién de obra debe certificar que han sido
terminadas conforme al contrato y tras firmar el denominado acta de recepcidn provisional.

12.3. Riesyos comunes en lafase de construcciony operacion

1.2.3.1.  Riego de tipo de interés

Hace referencia al riesgo que se puede tolerar cuando se producen variaciones no esperadas en
los tipos de interés de una inversion, es decir, es el riesgo asociado con mantener un instrumento
de deuda a tipo fijo como resultado de las fluctuaciones en la rentabilidad del instrumento. El
riesgo de tipo de interés suele medirse en funcion de su duracién, de forma que cuanto mayor sea
la vida del titulo, mayor sera el riesgo que deberd asumir. Este tipo de riesgo a su vez estd
asociado con los riesgos de mercado, que puede originar pérdidas de capital al aumentar los tipos
de interés; o los riesgos de reinversidn del propio capital o de los beneficios se puedan realizar a
un tipo de interés mas bajo de los previstos.

1.2.3.2.  Riesgo de tipo de cambio

Surge como consecuencia de la participacién de las empresas, instituciones y el Estado en el
comercio exterior, al realizar inversiones materiales fuera de las fronteras del pais, de la compra
de valores en divisas extranjeras o sencillamente de la compra y venta de mercancias al exterior,
operaciones de financiamiento. Entre los problemas mas destacados que pueden provenir del
riesgo de cambio podemos nombrar la disminucion de los ingresos de la exportacion, el mayor
costo de las materias primas o mercancias importadas, adquisiciones de bienes de capital o el
aumento de los costos por los servicios de la deuda. En definitiva, se deriva por la inversion y
colocacién de parte de sus activos en una moneda o instrumento financiero distinto al que utiliza
habitualmente y existir una diferencia de valor entre estas monedas, como por ejemplo dolar,
euro, yen, libra, originando un tipo de riesgo que se incrementa conforme a la volatilidad que hay
en el precio de estas monedas.

Uno de los efectos a considerar es la devaluacion, que por un lado estimula las exportaciones de
bienes transables, pero también se incrementa el costo para el pago de bienes y servicios
importados, que ocasionan problemas de financiamiento en los proyectos de inversion.

1.2.3.3.  Elriesgo de inflacién
Estd asociado al ritmo de crecimiento del proceso inflacionario que existe y espera en la economia,
la incertidumbre sobre su evolucién determina que en el momento de planificar las inversiones el
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sector privado y publico debe analizar y proponer como objetivo que la rentabilidad financiera sea
ligeramente superior a la inflacién para no perder dinero como consecuencia del deterioro del
poder adquisitivo de la moneda. En las actuales circunstancias que rodean a las economias en un
mundo globalizado, es practicamente imposible no conseguir aislar el efecto inflacionario y asumir
por lo tanto un determinado nivel de riesgo, tomando en cuenta las diversas opciones que ofrecen
el mercado y los riegos que implican cada una. En general lo que debe fijarse como objetivo que
los niveles de rendimiento de las inversiones esperadas sean superiores a la tasa de inflacién, en
otros términos que el tipo de interés sea superior a la inflacion para evitar que los inversionistas
pierdan poder adquisitivo.

1.2.3.4.  Riesgo ambiental

Estd relacionado a los dafios que pueden producirse por factores del medio ambiente, ya sean
propios de la naturaleza o de carécter entropico debidos a la intervencion del ser humano. La
actividad productiva o econdmica y la ubicacion geografica son cuestiones que pueden dejar a una
persona o a un grupo de individuos en una situacién de riesgo ambiental. En los de tipo ambiental,
dependiendo del fendmeno en cuestién, un sismo, la erupcién de un voican, etc. existe la
posibilidad de predecirlo y, por lo tanto, de tomar medidas para evitar los dafios; aquellos
derivados de las actividades, acciones y de la intervencion del ser humano, también son causales
de riesgo ambiental, cdmo son los casos de la explotacién petrolera, minera forestal, en los dos
casos al momento de disefiar, ejecutar y operar deben evaluarse y estimar los costos que
demande su mitigacion y reparacion, los mismos que deben se internalizados en los presupuestos
del proyecto correspondiente,

1.2.3.5. ~ Riego regulatorio

Situacion derivada de los cambios y crecimiento continuo del marco legal gque, en algunos casos,
puede llevar a cierta sobre regulacion. Las empresas han de dedicar recursos cada vez mayores,
con el tnico objetivo de asimilar e interpretar las nuevas normas de obligado cumplimiento y
conocer las responsabilidades a las que tendrian que enfrentarse en caso de incumplimiento.

El riesgo regulatorio viene determinado por una situacion de inestabilidad o incertidumbre en un
sector econdmico regulado. Inestabilidad determinada por el paso de una situacion de monopolio,
estable y previsible por naturaleza, a una situacion de libre mercado en la que rigen e intervienen
nuevos sujetos y condicionamientos. Tiene que ver con la seguridad juridica, la vigencia de normas
juridicas de diverso rango y alcance, orientadas a imponer limites y condiciones, que regulen el
retorno a posibles practicas monopdlicas; tiene relacion la definicién de reglas de juego a las
cueles estan sujetos los diversos actores econdmicos.

Esta clase de riesgo se encuentra en un contexto muy cambiante, lo cual va a producir la necesidad
recurrente de efectuar correcciones, ajustes y, en algunos casos, cambios bruscos de rumbo, sobre
todo en los sectores mas condicionados por las evoluciones tecnolégicas y econdmicas,
prohibiéndose entonces determinados comportamientos de los agentes del mercado o, en caso
contrario, promoviendo o premiando otros. Es aqui cuando surge el llamado «riesgo regulatorio»,
como riesgo a un cambio normativo que puede perjudicar en un momento dado los intereses y
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estrategias de los agentes y operadores de los mercados especialmente sometidos a esa
incertidumbre que se comenta.

1.2.3.6.  Riesgolegal
El riesgo legal derivado de deficiencias en los contratos de las operaciones y los regulatorios como
consecuencia del incumplimiento de obligaciones legales. Existe la posibilidad de pérdida, por
sanciones, multas o la obligacién a pagar dafios como resultado del incumplimiento de normas o
regulaciones vigentes, pérdida por no exigibilidad de acuerdos contractuales, procesos legales o
sentencias desfavorables.

El riego legal es el riesgo por contratos impracticables (total o parcialmente), juicios, sentencias
adversas o por procedimientos legales que interrumpan o afecten adversamente a las operaciones
o condiciones de una institucion.

Se refiere a la pérdida en caso de incumplimiento de la contraparte en un negocio y la
imposibilidad de exigirle juridicamente el cumplimiento de los compromisos adquiridos. También
se puede presentar al cometer algin error de interpretacion juridica u omisién en la
documentacién, y en el incumplimiento de normas legales y disposiciones reglamentarias que
pueden conducir a demandas o sanciones.

Entre otras causas, el riesgo legal puede tener como fuente el incumplimiento de un cliente y la
disputa legal para que el banco acceda, al colateral; o en el caso de derivados, puede surgir ante la
incertidumbre legal sobre el reconocimiento de nuevos contratos en la jurisprudencia. Los
principales mitigadores del riesgo legal en instrumentos derivados y pactos de
retroventa/retrocompra, lo constituyen los denominados “Master Agreements”, que establecen
sus estandares contractuales.

Una vertiente del Riesgo Legal es el riesgo derivado de los cambios en la normativa fiscal. El
tratamiento fiscal de los rendimientos que pueda generar un activo es también una fuente de
riesgo. El riesgo impositivo se produce por la posibilidad de que desaparezcan determinadas
ventajas fiscales que gozan algunos activos.

1.2.3.7.  Riesgo pais

El concepto de riesgo pais, hace referencia a la probabilidad de que un pais, emisor de deuda, sea
incapaz responder a sus compromisos de pago de deuda, en capital e intereses, en los términos
acordados. En tal sentido se pueden mencionar tres fuentes de las que proviene el riesgo de
incumplimiento de una obligacién: Riesgo Soberano y Riesgo de Transferencia.

El primer tipo de riesgo es aquel que poseen los acreedores de titulos de estatales, indica la
probabilidad de que una entidad soberana no cumpla con sus pagos de deuda por razones
econdmicas y financieras. El riesgo de transferencia, implica la imposibilidad de pagar el capital,
los intereses y los dividendos, debido a la escasez de divisas que tiene un pais en un momento
determinado, como consecuencia de la situacion econdmica en la que se encuentre.
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El riesgo pais (RP) es un indice que mide la sobretasa que debe pagar un pais al colocar sus bonos
en el mercado (deuda) en relacion a la tasa que pagan los bonos del Tesoro de los Estados Unidos.

Es de esperar que mientras mayor sea el riesgo inherente a una emision, mayor sera el retorno
que dicha emision ofrece. Es una variable fundamental en los paises emergentes, indica el mayor
costo de financiamiento que éstos deben pagar por endeudarse, en relacion al costo que pagan los
paises desarrollados.

Este indice es util, para conocer la evolucion y el rumbo que tendra la economia de un pais. El
razonamiento que subyace detrds es el movimiento de la inversion. Si el pais se vuelve menos
riesgoso y los indicadores bajan, entonces se atraerdn capitales, la inversion aumentara y por lo
tanto el empleo y el producto.

Caso contrario, una de las razones por lo que la deuda que contrae Ecuador en estos momentos
tiene la carga de elevados intereses, que han sobrepasado en algunos casos, la tasa del 10%. A
mayor riesgo pais, mayor es la cantidad de intereses que cobran quienes apuestan a comprar
papeles ecuatorianos, asumiendo de entrada el riesgo que corren al hacer su inversion: es alto y
en camino puede pasar cualquier cosa.

1.2.3.8.  Riesgo politico

Es un tipo de riesgo financiero que puede afectar a los diferentes agentes econémicos, asi como al
gobierno. Se asimila con el riesgo pafs, y de hecho se usan ambos términos casi indistintamente,
pero el riesgo politico abarcaria sélo una parte de los factores del riesgo pais.

De forma general, el riesgo politico se refiere a la posibilidad de que no se alcancen los objetivos
de una determinada gestion econdmica, o estos se vean afectados, debido a cambios y decisiones
politicas del gobierno. En otras palabras, se puede definir el riesgo politico como el riesgo
financiero asociado a factores que no son propios del mercado como politicas sociales (empleo,
politicas fiscales, politicas monetarias, politicas de desarrollo, etc) o eventos relacionados con
inestabilidad politica (ataques terroristas, guerras civiles, revueltas populares, etc). El gobierno
también se pueden ver afectados por el riesgo politico, por ejemplo, un gobierno puede verse con
dificultad para cumplir sus objetivos en cualquier &mbito (no sélo econémico).

Se suele otorgar un bajo nivel de riesgo politico a paises bastantes estables politicamente, si bien
esto no tiene por qué corresponderse obligatoriamente con libertad politica. De hecho, muchos
gobiernos autoritarios son considerados bastantes estables respecto al riesgo politico.

Dentro del riesgo politico existen factores que pueden impactar de forma directa o de forma
indirecta sobre el desarrollo de una inversion o de un negocio. Por ejemplo, un cambio en la
politica fiscal puede traducirse en mayores impuestos directos para una empresa, lo que
repercutird directamente en su prevision de ingresos.

Se puede hablar de dos niveles de riesgo politico: nivel macro y nivel micro. A nivel macro el riesgo
politico tiene un impacto similar para todos los inversores extranjeros de un determinado pafs. A
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nivel micro se verian afectados nichos de mercado concretos o determinados sectores financieros,
incluso se puede hablar de riesgos politicos asociados a un proyecto y empresa.

1.2.3.9.  Riesgo de crédito o riesgo de contraparte

El riesgo de contraparte existe cuando se da la posibilidad de que una de las partes de un contrato
financiero sea incapaz de cumplir con las obligaciones financieras contraidas, haciendo que la otra
parte del contrato incurra en una pérdida de intereses, disminucion del flujo de caja o aumento
de gastos de recuperacion.

El riesgo de crédito es el caso particular, consiste en que los clientes y las partes a las cuales se les
han prestado dinero o cumplir alguna obligacién financiera por contrato, fallen en el pago. La
mayoria de las empresas y entidades se enfrentan ante este riesgo por cuentas por cobrar, pero
esta exposicion es mas alta en las instituciones financieras.

Ademés del caso de incumplimiento, se han incorporado eventos que afectan el valor de un
crédito, sin que necesariamente signifique incumplimiento del deudor. Esto ocurre tipicamente
por cambios en la calidad de un crédito, cuando una calificadora lo degrada. Cuando esto ocurre,
significa que la calificadora considera que ha aumentado la probabilidad de incumplimiento del
emisor de la deuda, y por lo tanto el crédito vale menos ya que se descuenta a una tasa mayor.

También la calidad del riesgo puede estar determinada tanto por la probabilidad de que se
produzca el incumplimiento del contrato como por la reduccion del valor de los activos debido al
deterioro de la calidad crediticia de la contrapartida (aun en el caso de que ésta cumpla con lo
acordado), es decir, por la reduccion de las garantias.

124. Priorizacion de Riesgos

Después del proceso de seleccion de los riesgos, evidentemente es preciso realizar un tamiz para
escoger aquellos que son los mas importantes en cuanto a su incidencia y relevancia en los
aspectos financieros y econdmicos, legal, técnica y politica, durante el periodo de vida del
proyecto. La jerarquizacion de los riesgos especificados se lo realiza en base a sus probabilidades
de ocurrencia y el impacto que tendra en el proyecto.

12.5. Valorizacion de Riesgos
Cuantifica los riesgos financieros, a través de la estimacion de la probabilidad de ocurrencia y

severidad de los eventos.

Asimismo, a los fines de la medicidn o estimacion de las exposiciones de riesgo, se podran utilizar
modelos estadisticos de estimacion, cuya conformacion posibilite la inclusion o consideracion de
las variables y factores definitorios de los riesgos a estimar; y, los resultados de las mediciones o
cuantificaciones deben corresponder a una adecuada interaccidn cuantitativa y cualitativa de las
mismas.
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Control y seguimiento: Permite velar por el cumplimiento de las politicas de riesgo establecidas
por el estado relacionado con los contratos de APP, durante su vigencia. Su monitoreo debe ser
constante en razén de que las circunstancias cambian, no son estéticas, el contenido de la matriz
debe ser revisado y realizar los ajuste correspondientes.

12.6. Asignacion de Riesgos

La identificacion, cuantificacion, asignacion y mitigacién de riesgos pertenecen al mecanismo
central de un esquema de APP. Independientemente de la naturaleza de los contratos de APP y de
la base de su retribucion, la asignacion de riesgos y responsabilidades en los acuerdos de APP debe
responder a principios realistas de equidad y balance para ambas partes. Si las evaluaciones de
riesgo no son realistas, o se asignan demasiados riesgos al sector privado, los inversionistas
privados no se interesardn o cargaran un costo adicional por el riesgo (Barbero, 2009). Por otro
lado, si el sector privado no asume algunos de los riesgos o se asignan demasiados riesgos al
gobierno, se pierde el espiritu de un esquema de APP y no se maximiza el potencial de ganancias.
Ademads de la identificacion y asignacion de riesgos, su tratamiento en caso de que ocurran
eventos inesperados es igualmente importante y, por ende, las normas para la resolucion de
controversias en cuanto a su manejo deben estar claramente especificadas en el contrato, asi
como también los mecanismos de arbitraje.

12.1. Matrizde Riesgos

La matriz permite identificar, horizontalmente la contribucidon de cada participante en la
eliminacion de riesgo tomado por el CPE. La lectura vertical permite identificar si ha existido una
correcta identificacidn de los riesgos y si han sido adecuadamente cubiertos. Sirve para mapear los
riesgos y evaluar si han sido asignados al menos a uno de las contrapartes del CPE. Mientras mayor
sea el numero de interacciones entre los actores y los riesgos donde el CPE no aparezca, menor
sera el riesgo del proyecto para ser presentado a los prestamistas del CPE.

Riesgos en la faze de i6n Y ianal Riesgo en la fase de construceidn Riesgo en la fase Operacional
Rlesgo
Riesgo de tecnoldgico,
Riesgo de tipo tasa de Riesgo de Ricsgo Riesgo Rlesgo Riesgo planificacian, Riesgo de Riesga Riesga de Riesgo de
cambio Interes inflacian latorio Politico Pl disefio copstrucelén | Operacional Demanda
Garantia de
Cuadre de tips auspiciantes para
CPE de cambia los prestamistas
Limitado a la Acuerde
obtencidn de Incluldo en el fijacion de Acuerdo de
permisos de scuerdo de precio llave | llave en
Contratista canstruccidn construcciin &n mang mang
Suministre Penalidades a ser
tecnologia pagadas
Pago de
penalidades
¥ remisidn
Operador de operador
Acuerdo
Establece disponibilidad
acuerdos pre ¥ page con
Compradores inflacionaries productores
Acuerdo
Establece disponibilidad
acuerdas pre ¥ pago con
Provesdoras inflaclonarios proveedores
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Pregrama | Programa
de de
Agencias de SEEUMD EREURD
crédite de de de
mxportacianes crédito arédito
Endoso Endoso
Productos credito para | erédito para
derivados e devalver devaiver
Instrumentosde | Productos erédito de cradito de
Bancos cobertura derivad roveedores | proveedores
Politicas Foliticas
Compaiiia de de de Politicasde | Politicas de
SBEUDSE SeEUros Seguros segums SEEURDS
Compafiias Evaluaciones en Certificaciin
independienites validacidn de de pruebe
de Ingenieria logh tardia

2. Metodologia para Ia etapa de identificacion de riesgos

Previo al proceso de contratacion de una APP, es necesario que la entidad publica y el sector
privado realicen un analisis y clasificacion cuidadosa de los riesgos: de acuerdo su tipo, que
pueden ser generales (son aquellos que estdn presentes en toda actividad contractual realizados
por una entidad publica) y especificos (cuando se refieren a un riesgo propio del proceso
contractual objeto de andlisis); de acuerdo a la fuente en donde se originan; de caracter interno,
asociado a la capacidad de gestion de la entidad estatal, y externo, relacionado con el sector
objeto del proyecto o asociado a aspectos econdmicos, de mercado (monopolio), politicos
(electorales), entre otros. Esta es una de las actividades mas significativas dentro de la
administracion de riesgos y quizas una de las mas ardua de ejecutar.

Entre las técnicas mas utilizadas estd la lluvia de ideas, cuestionarios estructurados, revision de
documentos, técnicas de benchmarking en proyectos similares, andlisis de escenarios, métodos
con talleres de expertos, el método Delphi, el método del desglose de riesgos (Risk Breakdown
Structure), entre otros. Se recomienda, de acuerdo a la complejidad, del tiempo para el desarrollo
del proyecto y de su presupuesto usar una combinacion de ellas.

Si los riesgos no son apropiadamente identificados pueden originar pérdidas no manejables en el
proyecto, en cada una de las etapas del mismo. Asi, en el caso de |a fase operativa.

Por otro lado, es interesante sefialar que “cada proyecto” tiene sus riesgos por lo cual es necesario
realizar un anlisis detallado y sistematizarlo en una matriz para cada caso. Ejemplo.
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MATRIZ DE RIESGOS

Categoria de
. Etapa Riesgos estandares Descripcion
riesgo
Riesgo de | Etapa de licitacién Riesgos de adquisicion | Dificultad en el
implementacion de terrenos proceso de
entrega del area
requerida
Riesgo de | Etapa de construccion | Riesgo de diseno Los estudios
construccién disponibles
pueden ser
insuficientes
Riesgo de | Etapa de explotacidn | Riesgo operativo por | Incrementc  no
operacion y | uoperacion fallas internas previsto en los
mantenimiento costosde Oy M
Riesgos Etapa de | Riesgo de catastrofe | Fendmenos
ambientales construccién [ | natural naturales que
explotacion destruyen activos
o impiden el
desarrollo del
proyecto
_Riegos de | Etapa de | Riesgo de incremento | Variaciones l
mercado construccion J/ | en el precioc de los | macroecondmicas
explotacion insumos inciden en precios
de los insumos

En general durante el proceso de identificacion de riesgos se deben considerar seis fases y sus
actividades asociadas:

Fase 1: Definir riesgos estandares para PAPP.
Fase 2: Definir el contenido de la Matriz Estdndar General para cada proyecto especifico.

Fase 3: Mejorar el disefio y contenido de la Matriz Estandar General, con informacion ex ante y
evaluacion ex post, registros histdricos de bases de datos.

Fase 4: Realizar el proceso de individualizacion de riesgos, describir los riesgos identificados,
determinar el riesgo de impacto y probabilidad de ocurrencia.

Fase 5: Revisar y complementar la Matriz Estandar con informacion de las mejores practicas y de la
literatura especializada.

Faseb: Aplicar metodologia de priorizacion de riesgos, para obtener la Matriz Final de
identificacién de Riesgos.
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3. Metodolouia para la priorizacion de riesgos

Una vez que se ha desarrollado las diferentes actividades relacionadas con el proceso de
identificacion y descripcion, ademés del impacto del riesgo y sus probabilidades de ocurrencia de
los diferentes riesgos del proyecto, la siguiente etapa es la realizacion de la jerarquizacion de los
distintos riesgos definidos en la matriz antes indicada con las diferentes variaciones que se van
presentado de acuerdo con las seis fases mencionadas, valiéndose de insumos o informacion
relevante sobre la probabilidad de ocurrencia y el riesgo de impacto sobre el proyecto
estructurando con las caracteristicas de APP.

En base de la matriz de riesgo enunciada, debe incorporarse otras variables que permitan
establecer un orden jerarquico a los riesgos identificados, con ellos su estructura serfa la siguiente:

Riesgos
Categoria del . i ., | Riesgode | Probabilidad de Ly
) Ftapa | esténdares | Descripcion | . , Valor de Borda | Clasificacion
riesgo o impacto ocurrencia %
Descripcion

Riesgo de impacto: Es una valoracién cualitativa que se definen para cada riesgo, considerando el
grado de impacto (critico, severo, moderado, minimo y despreciable), la cuantificacion del
impacto (%) y asociado criterios correspondientes. La valoracion que se obtiene empleando estas
categorias da lugar a priorizar los riesgos en funcion de su intensidad.

([

Probabilidad de ocurrencia: Es la probabilidad “Gnica” de ocurrencia durante la vida util del
proyecto, y toma valores entre cero (sin posibilidad de ocurrencia) y uno (ocurre inevitablemente),
que se puede asignar entre una fraccion del rango definido y asimilable a cero y 100 por ciento,
para cada riesgo. Es forma lineal para jerarquizar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos,
considera rangos como muy alto, alto, moderado, bajo y muy bajo, asociado a una probabilidad

de ocurrencia.
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A continuacion se presenta el impacto por la probabilidad, con zonas de clasificacion de los
riesgos.

Muy Alto

Alto

Moderado

Bajo

Muy Bajo

Probabilidad de ocurrencia

Despreciable  Minimo Moderado Severo Critico

Impacto de riesgo

[ Alto | J Medio [ ‘ Bajo I J

De acuerdo al cuadro anterior, los riesgos que tienen un alto nivel de probabilidad e impacto se
ubicarian en zona critica o severa, que seria objeto de mayor atencién en cuanto a la gestion del
proyecto, por los efectos que de ellos se puedan derivar y afectar al mismo. Los que estdn a nivel
moderado, bajo y muy bajo, corresponderia a niveles de probabilidad y ocurrencia que pueden ser
manejados adecuadamente por la administracion de riesgos del proyecto.

4. Metodologia para la etapa de valorizacion de riesgos

La valoracion de riesgos puede efectuarse de forma cuantitativa o cualitativa. Es importante
mencionar que el riesgo subyace sobre una distribucion de probabilidad, especialmente al de la
variables aleatoria de ocurrencia del riesgo.

41. Herramientas estadisticas para la cuantificacion el riesyo.

Variable aleatoria
La variable aleatoria (X) puede tomar un conjunto de valores, los cuales tienen una probabilidad
especifica de ocurrencia asociada a la distribucion de probabilidad.

Probabilidad

Es la medida de ocurrencia de un evento, el cual puede tomar valores entre 0 y 1. Cual el valor es
igual a 1 significa que el evento no ocurrira, sin embargo, mientras mas cerca de 1 se encuentre el
evento tiene mayor seguridad de ocurrencia.
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Histograma

Consiste en la organizacién de datos o variables aleatorias que se expresa en un grafico de doble
entrada; en el eje de horizontal esta el rango de ocurrencia del evento y en el eje horizontal la
frecuencia o niimero de veces que se repite la variable aleatoria en un rango.

Distribucidn de la probabilidad

Consiste en resultados que se esperan de una variable aleatoria, se define una funcién de
distribucién de probabilidades de la variable aleatoria asociadas. Por ejemplo, se puede mencionar
las siguientes funciones de distribucion de probabilidades:

La distribucion uniforme

La distribucién triangular

La distribucidon chi-cuadrado
La distribucién normal

Distribucién uniforme discreta

Es la distribucién de probabilidad que se asocia a variables cuyos posibles valores tienen toda la
misma probabilidad. Si una variable X cuyos posibles valores son Xj, ..., Xy, tiene distribucion
uniforme discreta entonces

PO =x) = P(X =x) = = P(X =x;) =

Intuitivamente, esta variable esta asociada al experimento similares al de elegir al azar un niumero
entre 1 y n sin disponer de ninguna informacién adicional.

Xt Xy
- n

g2 S o . N
n

" =%,

Distribucion uniforme continua

Es la distribucién de probabilidad que se asocia a variables aleatorias que pueden tomar cualquier
valor en el intervalo [a, b] y cuya funcion de demanda es:

fx) = x € [a,b]

b—a’

Intuitivamente, es la distribucién de probabilidad que se asocia a experimentos similares a elegir
un numero al azar entre los valoresa y b.
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La distribucion triangular

La distribucidn triangular proporciona una primera aproximacion cuando hay poca informacion
disponible. Esta distribucién queda definida con el valor minimo, el maximo y la moda. Se emplea
para especificar actividades que tiene un tiempo minimo, maximo y mas probable.

_a+b+c

Ju'_- 3 )
_a2+b2+cz—ab—ac—bc
- 18

2

a

La distribucién chi-cuadrado (X%(n))

La distribucién de probabilidades chi-cuadrado con n grados de libertad (X?(n)) estd asociado
asociada a una variable aleatoria que se obtiene como suma de los cuadrados de n variables
independientes con distribucién N (0,1).

Intuitivamente, esta distribucion es de utilidad para obtener informacion de la varianza
poblacional a partir de un conjunto de datos extraidos de una variable normal.

La distribucion normal

Es la distribucidn de probabilidades que viene determinada por la siguiente funcion de densidad:

1
f(xJ—Jm

e_(x_lu}?fzo‘z?_oo R LoD

Intuitivamente, es la distribucién de probabilidades que se asume para una variable cuyos posibles
valores se disponen de forma simétrica en torno a su media, de tal forma que los valores cercanos
a la media tendran mayor probabilidad de ser alcanzados. Sin embargo, si los valores se
encuentran alejados de la media la probabilidad de alcanzarlos serd muy baja.

La distribucién N (u, o) se puede relacionar con la distribucion N (0,1), mediante el siguiente
proceso de estandarizacion:

X—U
X~N(01) = Z="——~N(0,1)

A la distribucién N(0,1) se le denomina normal estandar.
En el presente apartado se profundiza en la regla empirica de la distribucién normal.

La distribucién normal muestra la probabilidad que una variable aleatoria se mueva a cierta
distancia entorno a su media medido con respecto a su desviacion estandar, por tanto se generan
intervalos para definir la concentracién de los datos.
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Xy — X;—
PPt <zt - piz <) - Pz <)

Para tal efecto es necesario utilizar la tabla de distribucién normal.

4.1.2. Probahilidad de ocurrencia de un riesgo
El enfoque para la valoracién de riesgos se basa en el célculo de la media, la volatilidad y/o

distribucion de probabilidades de una variable aleatoria, como el sobrecosto, sobreplazo,

demanda, y otros.

Entonces conociendo la media y la volatilidad podemos inferir analiticamente las expresiones de

intervalos o posiciones de riesgo usando el concepto de Percentil.

Sin embargo, puede no existir evidencia fundamental que denote el tipo de distribucién asociado

al impacto que un riesgo. De esta manera, se cuenta con una regla empirica derivada de las
propiedades de la distribucién normal y por otra parte se puede utilizar una desigualdad en
funcién de la mediay la volatilidad derivada de la aplicacion de la regla empirica de la desigualdad

cuando no se tiene conocimiento de la distribucién de la probabilidad asociado a la variable

aleatoria.

Los mecanismos para obtener informacidn estadistica relacionada a la volatilidad y a la media de

las variables aleatorias son los siguientes:

Informacion histérica
Percepcion cualitativa de riesgos
Estudios de referencias

Opinion de expertos

Si los datos se distribuyen normalmente:

b.

Si se conoce la media y la volatilidad se aplica la regla percentil (P) 5-50-85

Si sélo se conoce la media, se utiliza la tabla de distribucion X 2. Para el calculo de los
percentiles correspondientes se utiliza la tabla de distribucién X 2 para diferentes grados
de libertad:

Regla Percentil 5-50-95 Percentil
X?=(u,1-5%)=X%(95%) Pe
X?=(u,1—-50%) = X2 50%) Pin
X? = (u,1—-95%) = X?(u, 5%) Pys

Si el nimero de datos no es suficiente para inferir normalidad de la variable aleatoria,
pero se cuente con una muestra de 25 observaciones historicas, en este caso se
recomienda aplicar el método de Bootstrap a la muestra para obtener la mediay la
volatilidad y proceder posteriormente a calcular analiticamente la regla percentil (P) 5-50-
95. Acaso contratarlo, si se puede inferir que los datos siguen una distribucion X,
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entonces se procede a calcular la media y se procede a | célculo del riesgo conforme el
apartado (b.) anterior.

4.1.2.1. Valoracién de Riesgos de Sobrecostos
En términos cuantitativos, el costo esperado del riesgo (CR)puede estar expresado como el valor
actual de la inversion (VAN) multiplicado por la probabilidad de ocurrencia del riesgo (POR)y
riesgo de impacto en el aumento de los costos (/RP).

CR =VAN #= POR = IRP

Asumiendo que existe informacion historica para realizar las estimaciones, consideramos la
siguiente tabal de datos.

Proyectos Inversion Inicial Inversién Final Sobrecosto Sobrecosto

(Millones USD) (Millones USD) (Millones USD) (%)
Proyecto 1 21 24 3 14.3%
Proyecto N

Consideramos que la informacién histérica se distribuye normal y simétricamente, con una media

igual a 16.1% y una desviacion estandar de 1.8%.

Para el presente ejercicio se aplica la regla percentil

(P) 5-50-95, que implican intervalos de

confianza alrededor de la media con una amplitud de acuerdo el nimero de veces su volatilidad. El
percentil (P) indica que el 5%, 50% o 90% de los valores que toma la variable aleatoria se
encuentra por debajo de este valor.

Regla Percentil 5-50-95 Percentil
u—1.6450 P
H Pso
u+1.6450 Py

Para el presente ejercicio asumimos que la probabilidad de ocurrencia del sobrecosto durante el

ciclo de vida del proyecto es del 80% con un valor actual neto del proyecto de 100 millones USD,
estimamos los siguientes valores:

Riesgo de Sobrecosto (CR) en millones USD Percentil
100 * 80% * 13.1% = 10.5 P
13.1%
100+ 80% * 16.1% = 12.9 Psq
16.1%
100 = 80% = 19.1% = 15.28 Pys
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Cuando se conoce la media i y la volatilidad o de los datos aleatorios, sin embargo, no se conoce
la distribucién de probabilidades se aplica la regla empirica de la desigualdad (Teorema de
Chevyshev).

Sea k un niimero mayor que 1, entonces, la probabilidad que una variable aleatoria se encuentre a
i A . 2 . i 1
una cierta distancia de la media u méas de k veces la volatilidad &, no puede ser menor que 1 — =

expresado de la siguiente manera:

1
PIX—pl <ko]21-15

I ; ; \ 1
Esto significa que, dado un nimero k > 1 y un conjunto de n observaciones, al menos 1 — ~

100% de las observaciones caen dentro de k desviaciones estandares de la media.

Por ejemplo, si se aplica la regla empirica de la desigualdad para un intervalo del 90% de

confianza, se obtiene el valor k, de la siguiente manera:
1 0
]| —§= 90% — k = 3.162

Aplicando la regla percentil (P) 5-50-95, obtenemos lo siguiente:

Regla Percentil 5-50-95 Percentil
u—3.162a P:
_ Psg
_p+3.162¢ Py ]

4.1.2.2. Valoracion de Riesgos de Sobreplazo

Para la estimacién del riesgo de sobreplazo (RSP) también se puede emplear la regla percentil (P)
5-50-95, para lo cual se utiliza la tasa social de descuento (r), valor actual de la inversidn del
proyecto (VAN), plazo inicial de ejecucién del proyecto bajo andlisis (PINV), probabilidad de
ocurrencia del sobreplazo (POR), riesgo de impacto del riesgo de sobreplazo (SP).

1
RSP = ((1 + 7,360 — 1) * VAN * PINV « POR * SP

Asumiendo que la informacién histérica de los proyectos se encuentra normalmente distribuida:

Proyectos Plazo Inicial Plazo Final (dias) | Sobreplazo Sobreplazo
(dias) (dias) (%)
Proyecto 1 400 445 45 11.3%

Proyecto N
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De los datos historicos se puede obtener la media y volatilidad, para ejemplificar asumimos la
media de 13% y desviacion estandar 4.5%, el valor del riesgo segun la regla percentil (P) 5-50-95
es:

Regla Percentil 5-50-95 Percentil Valor
u—1.645a Ps 5.6%
i Pz 13%

U+ 1.6450 Pys 20.4%

Adicionalmente, para definir el efecto del sobreplazo es necesario considerar la tasa social de
descuento (12%), valor actual neto del proyecto (650 millones USD), con un plazo inicial del
proyecto de 3 afios (1095 dias) y una probabilidad de ocurrencia del sobreplazo del 89%, el valor
del riesgo del sobreplazo es:

Riesgo de Sobreplazo (RSP) en millones USD Valor en millones USD
1
((1+12%)m~1)*650*1095*89%*5.6% ﬁ
1
((1 + 129360 — 1} ¥ 650 + 1095 = 89% * 13% ’;’Sé}
1
((1 + 129%)360 — 1) ¢ 650 = 1095 + 89% * 20.4% ’;97-‘3

4.1.3. Proceso de valorizacion modelos estocasticos

Los modelos estocasticos se utilizan para definir el comportamiento de las variables aleatorias y
sin distribucién probabilistica con una forma funcional definida. De forma general, el riesgo de
demanda emplea éste modelo ya que posee una probabilidad variable que dependera en gran
medida de la volatilidad del proceso. Otras variables aleatorias que utilizan éste modelo son
aquellas que dependen de variables exdgenas al proyecto, como volatilidad en las tasas o precios.

Los proyectos APP a su vez se caracterizan porque presentan baja rentabilidad privada, debido a
los altos riesgos involucrados en la ejecucién de estos proyectos, sin embargo poseen una alta
rentabilidad social. De esta manera el Estado invierte tratando de modificar el perfil de riesgo y el
entorno de cada proyecto con la finalidad de hacerlo atractivo para el sector privado. En este
sentido, el Estado asume compromisos financieros que generan pasivos directos y contingentes
los cuales requieren ser adecuadamente cuantificados y registrados. A su vez, éstos pasivos
directos y contingentes dependen de la evolucidn de las variables aleatorias subyacentes, es decir,
sobre los flujos que generan, como el nivel trafico o demanda por servicio en el caso de una
garantia de ingreso.

Inicialmente, el Estado no conoce exactamente el monto total de los pasivos, por ejemplo; como
consecuencia de otorgar garantias, dado que el pasivo no tiene impacto inmediato en la fianzas
publicas sino hasta la fecha de ocurrencia de un evento negativo en el ciclo de vida del proyecto,
prevision que debe ser considerada, ya que puede generar problemas de liquidez en el mediano y
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largo plazo. En este sentido, la valoraciéon de los pasivos es mediante simulacion y el
procedimiento consiste en hacer supuestos sobre el proceso estocastico que sigue la variable
subyacente. Es decir, en el caso de una garantia de demanda o tréfico, se requiere especificar u
modelo de demanda o tréfico para proyectar dicha variable.

De forma general, si el nimero de observaciones que conforma la serie de datos es mayor a 30,
son desestacionalizados y tienen raiz unitaria, se puede utilizar movimiento browniano
geométrico, caso contrario, las estimaciones pueden llevarse a cabo utilizando modelos de
crecimiento.

Modelo Browniano Geométrico

i 2
: e
xl =Xp*e

¢éExiste serie de datos i.i.d 2 30 que tenga

raiz unitaria?

Modelo Tasa de Crecimiento

i
X; = X ¥ H(l +wy), wi~iid (1, 0)
j=1

4,1,3.1, Modelo Browniano Geométrico
Si la volatilidad de la variable existe, el modelo browniano en la versidn de variables discretas

Ax = uxAt + cxWAt

Si consideramos At — 0

dx
— = Hdt + ow+dt

En el modelo se asume que la variable aleatoria sigue movimientos brownianos geométricos en
términos temporales

dx; = uxpdt + ox,W,Vdt

Donde p es una constante del valor promedio, ¢ es un valor constante y positivo de la volatilidad,
y Xo€R™ es el valor inicial de la variable aleatoria. W denota el movimiento browniano.

Xy — Xy = .U.det G O'xod(f) b1 UXDWt\/E



90 — Miércoles 7 de junio de 2017 Edicion Especial N° 11 — Registro Oficial

Para resolver la ecuacion diferencial estocastica, es necesario considerar el Itd proceso, redefinir la
funcidn y expandirlo |a serie de Taylor, se la siguiente manera

1
dF~ F.dt + Fdx + inxdxz 4o
1
dF = Fydt + F(uxodt + oxgdWVdt) + EFm.xoazdt

1
dF = (F[ + Fexolt + EFxxxgzoz) dt + FXXOO'th\/(E

F = Inx,
F,=0
p_l
X_xU

1
F:tx:_gz'

2
e & (a —?> dt + W,Vdt

La ecuacion diferencial estocastica puede ser integrada de acuerdo a la siguiente expresion

\":nxt = l‘nxO + H.j
0

t 2 t
(p - EZ—) ds + JL aVsdW (s)

0_2

sy xge(“_T)HUWWT

Bajo este procedimiento se puede realizar estimaciones para definir el perfil de demanda para
todo el horizonte temporal del proyecto. En este sentido, si el periodo establecido para el contrato
es n afios, en cada una de las iteraciones, las 10.000 iteraciones que pueda generar el método de
Monte Carlo, generard las n tasas de crecimiento del trafico que denote la demanda de cierto
servicio publico para cada afio, desde el afio 1 hasta el afio n, y en consecuencia se obtiene
n=10.000 ingresos de demanda, los cuales seran comparados con el perfil de requerimientos
financieros garantizados por el Estado.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 11 Miércoles 7 de junio de 2017 — 91

5. Metodologia para Ia etapa asignacion de riesgos

La asignacién de riesgos es una pasa fundamental para el desarrollo del comparador publico
privado. Cuando el riesgo es asignado al sector publico entonces se le denomina riesgo retenido,
cuando el riesgo es asumido por a la parte privada entonces de denomina riesgo transferido, y si el
riesgo es asignado de manera parcial tanto a la parte publica como privada entonces se denomina
riesgo compartido.

Existen tres estrategias basicas que la CPE puede poner en practica para mitigar el riesgo:

1. Mantener el riesgo
2. Transferir el riesgo mediante la asignacién de éste a una de las contrapartes
3. Transferir el riesgo a agentes profesionales cuyo negocio es la administracién de riesgos

A continuacion se resume la identificacion de riesgo, las fases en el ciclo de vida del proyecto y los
métodos de asignacion de riesgos:

Ciclo de vida del proyecto Asignacién de Riesgos
1. Riesgo en la fase de construccidn Asignacion mediante el contrato:
- Planeacion de actividades Contratos llave en mano (CPE)
- Tecnoldgico
- Construccion
2. Riesgo en la fase Operacional Acuerdos Operacion & Mantenimiento
- Riesgo de suministro Acuerdos de disponibilidad y pago con proveedor
- Riesgo operacional Acuerdo entre praductor y comprador para
- Riesgo de mercado asegurar mercado en el futuro
3. Riesgos comunes en la fase de Uso de contratos de derivados
construccion y operacional Uso de pélizas de seguros
- Riesgo de tasa de interés
- Riesgo de tipo cambio
- Riesgo de inflacién
- Riesgo ambiental
- Riesgo regulatorio
- Riesgo legal
- Riesgo pals
- Riesgo politico
- Riesgo crediticio de la contraparte

9.1.  Asignacion de riesgos con los contratos estipulados por el CPE

5.1.1.  Asignacion de riesyo e construccion: Ia llave en mano (o de Ingenieria, procuracion y
construccion) acuerdo

El uso de contratos llave en mano en obras de infraestructura (o de contrato conjunto de disefio y
obra) se propone usualmente como una solucion eficaz para reducir costos y plazos de transaccion
en la licitacion de obras, ya que en un solo proceso se lleva a cabo la licitacion del disefio de las
obras y su construccién; lo que a la vez responsabiliza al contratante de los disefios lo cual reduce
en principio los riesgos asociados con "errores de disefio" que son una causa normal de
significativos conflictos y sobrecostos de las obras. También se argumenta que este mecanismo
permite suplir las deficiencias del organismo ejecutor para contratar obras.
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Se argumenta que este tipo de contratos pueden ser mds costosos para el contratista, porque
necesariamente se basa en menores niveles de informacién para los proponentes (mayor riesgo),
y pueden limitar la posibilidad de la participacion de empresas pequefias 0 medianas. De igual
manera, la propuesta no substituye deficiencias institucionales del organismo ejecutor para llevar
a cabo los proyectos, que necesitara una supervision mas fuerte para el control de resultados. No
obstante, hay condiciones especificas en las cuales este tipo de contratos son recomendables y
estas deben ser tomadas en cuenta en su utilizacion. Entre otras, se debe disponer de una
prefactibilidad minima de los proyectos, la cual permita que la asimetria o incertidumbre de
informacion no sea traducida en sobrecostos, teniendo en cuenta que la contratacion se realiza
por precio global.

a.12. Acuerdos de venta o e pago: asignacion de riesgo e suministro

Un convenio de pago es un documento que establece un conjunto de condiciones por las cuales
un deudor puede saldar su deuda con un acreedor. Por lo tanto, generalmente se puede decir que
es un recurso que ayuda a cancelar una deuda estableciendo plazos fijos de pago, lo que sin duda
resulta atractivo para el deudor e incluso puede asegurar el cobro total de la deuda por parte del
acreedor. De esta manera, un convenio de pago es un documento que puede tener efectos
legales, por lo que su correcta redaccion resulta imprescindible.

Es recomendable que el convenio de pago exprese claramente la cantidad de la deuda, los
intereses y cargos moratorios que resulten de la misma asi como los plazos de pago y las posibles
implicaciones o consecuencias en caso de que el deudor no termine de saldar completamente la
deuda. Es un documento resultado del mutuo acuerdo de las partes implicadas que especifica
claray precisamente las condiciones de pago de la deuda.

9.13.  Asiunacion del riesgo operacional: operaciones y contratos de mantenimiento

Se entiende por riesgo operacional (concepto que incluye el riesgo legal y excluye el riesgo
estratégico y reputacion), al riesgo de pérdidas resultantes de la falta de adecuacion o fallas en los
procesos internos, de la actuacion del personal o de los sistemas o bien aquellas que sean
producto de eventos externos. El objetivo de la gestion del riesgo operacional es la identificacion,
evaluacion, seguimiento, control y mitigacion de este riesgo.

La entidad debe establecer un marco para la gestion del riesgo operacional que comprenda las
politicas, procedimientos, practicas y estructura que la entidad disponga para su adecuada
gestion. En este marco se definen, entre otros aspectos, las condiciones en que la unidad de riesgo
operacional evaluara la vulnerabilidad de la entidad ante la ocurrencia de eventos de pérdida,
comprender su perfil de riesgo operacional y adoptar las medidas correctivas que sean
pertinentes.

Por otra parte, es importante que el ente regulador defina los mecanismos para controlar este tipo
de riesgo es mediante la verificacion de gue las operaciones realizadas estén de conformidad con
las disposiciones legales; asi como con las politicas y normativas aprobadas por la institucién u
organismo. Un aspecto fundamental, es el requisito de definir una clasificacién y determinacion de
los principales factores y eventos de pérdida.
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5.14. Asignacion del riesyo de mercado

El riesgo de mercado es la pérdida potencial en el valor de los activos financieros debido a
movimientos adversos en los factores que determinan su precio, también conocidos como
factores de riesgo; por ejemplo: evolucién de los mercados financieros (las tasas de interés), de la
situacién econdémica mundial (o el tipo de cambio) y de las circunstancias politicas dentro de cada
pais; este puede generar ganancias o pérdidas a la empresa o institucion al invertir en bolsa,
debido a la diferencia en los precios que se registran en el mercado.

Este riesgo se mide mediante la estimacién del valor en riesgo (Value at Risk) o pérdida potencial
en el valor de la cartera que resultarfa de la variacién de los factores de mercado, considerando un
determinado nivel de certeza estadistica y un horizonte temporal determinado.

51.4.1. Acuerdos de compra

Es un documento que también se lo conoce como carta de intencién, que describe un acuerdo
entre dos o més partes, que contiene compromisos que posteriormente pueden formalizarse
mediante un contrato. El concepto es similar a las llamadas "Bases de Acuerdo". Estos acuerdos
pueden ser: Acuerdos de Compra de Bienes, Acuerdos de Compra de Acciones, Acuerdos de
constitucién de “Joint Venture” y otros tipos de Acuerdos que tienen por objetivo concertar
servicios o transacciones financieras de gran magnitud.

Las cartas de intencion son similares a contratos escritos, pero por lo general no son vinculantes
para las partes en su totalidad. Sin embargo numerosas Cartas de Intencion, poseen disposiciones
que son exigibles, tales como acuerdos de confidencialidad, un pacte de que se negocia de buena
fe, o clausulas "stand-still' o "no-shop" que establecen derechos exclusivos durante la
negociacion. Una carta de intencion puede también ser interpretada como vinculante entre las
partes si su contenido se asemeja mucho al de un contrato formal.

5.1.4.2.  Contratos de abastecimiento libre en el sector energético

Es un acuerdo de compra de energia (PPA) que asegura el flujo de pagos para un Transfer- Build
Own (BOT) o proyecto de concesién para una planta de energia independiente (IPP). Este se
realiza entre el comprador "offtaker " (a menudo una empresa de electricidad de propiedad
estatal) y un productor de energia de propiedad privada. El PPA que se describe aqui no es
apropiado para la electricidad vendida en los mercados al contado. Este concepto se centra en una
central térmica de carga base (las cuestiones diferirian ligeramente de gama media o pico plantas
térmicas o hidroeléctricas), pero se puede extender y adaptar a otras formas de generacién de

energia eléctrica.

Cuando una agencia del gobierno llega a un arreglo con una compafiia eléctrica privada para
establecer una planta de energia y vender la potestad de la agencia gubernamental, la agencia
publica entra normalmente en un PPA.

El PPA usualmente toma el lugar de un acuerdo BOT o concesion: ademas de las obligaciones
relativas a la compra y venta de la energia generada, la PPA también establece el disefio y los
productos requeridos y especificaciones de operacion y mantenimiento de la planta de energia.
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Con la venta de la capacidad y la energia, el productor de energia se compromete a poner a
disposicion del comprador la capacidad contratada de la energia y entregar la energia de acuerdo
con la PPA.

Los cargos por capacidad disponible y la venta de energia eléctrica en un mecanismo de PPA, se lo
realiza generalmente a través de un arreglo de pago que consistira en cubrir los costos fijos de la
empresa del proyecto (incluyendo un retorno sobre el capital de la empresa del proyecto) mas un
cargo variable para cubrir los costos variables de la compafiia del proyecto.

La carga de la disponibilidad se refiere a la disponibilidad de la planta de energia y la carga variable
se calcula de acuerdo a la cantidad de energia suministrada. El comprador quiere una venta a largo
plazo garantizado por el proyecto y por lo que la carga de la disponibilidad suele ser el minimo que
se pagara, a condicion de que la planta pueda demostrar y asegurar la potencia disponible.

514.3.  Acuerdos de compra en iniciativas de Participacion Piiblico Privada -PPP

Estos convenios en iniciativas APP pueden ser diversa indole y pueden ser: Acuerdos de Compra
para la provision de suministros, de bienes de capital o maquinaria especifica (por ejemplo en el
caso de la ejecucion de un proyecto de generacion hidroeléctrica, de acuerdo a las
especificaciones técnicas para la excavacion de un tunel, el “Topo” para la perforacion debe ser
comprometido su construccion con mucho tiempo de anticipacion y de acuerdo al cronograma de
ejecucion), acuerdos de emision y compra de acciones o bonos de financiamiento, acuerdos de
constitucién de Joint venture y otros tipos de compromisos que tienen por objetivo concertar la
dotacion de servicios, bienes o transacciones financieras de gran magnitud. No importa lo grande
que sea y el sector en el que opere, deberia considerar que la gestion de proveedores afecta a
sus resultados. De ahi que sea fundamental realizar una adecuada prevision de un buen plan de
compras.

Estos riesgos de compras estan asociados al riesgo precio de insumos y productos, derivados de la
incertidumbre sobre la magnitud de los flujos de caja debido a posibles cambios en los precios que
una empresa puede pagar por la mano de obra , materiales y otros insumos requeridos en su
proceso de ejecucion y produccion.

Para calcular el riesgo financiero, podemos ver el siguiente cuadro que incluye a su vez ejemplos
para poder entender mejor su realizacion.
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Modelo tipico de asignacion de riesgos

Tipos de Riesgos Descripcion Pablico | Privado

| ey
| |

e ———

Riesgos Contractuales

Regulatorios Propuesta y vigencia de una nueva norma legal X

De fuerza mayor Derivados de eventos naturales y entrépicos X X
De seguros Necesidad de contratacion de seguros X
De garantias y Establecer garantias de demanda de tréfico y

obligaciones

Riesgos Técnicos |
De disefio

Nivel de detalley costeo de lasobras. | | X
Riesgo geoldgico, disponibilidad de materiales,

De construccion ; % X
excesivos costos de construccion.
Tecnologia para la prestacion eficiente del

Tecnoldgicos servicio. X
Obsolescencia tecnologica.

De determinacion Lucro cesante. X X
Nivel de servicio. X

De operacion Mantenimiento. X
Disponibilidad del bien. X
Participacion de la comunidad. X

Ambientales y sociales | Faunay flora. X
Uso del agua y suelo. X

[}
|

'_'_ _' _ -._. . % &, _|
\Riesgos Financieros |

2 Disponii!idade recuros a timpo. R X
Relacionados con el el :
_ . Requerimientos de capital.
cierre financiero . . o n 5
Capacidad de pignorar rentas/titularizacion. X
Tasas de interés. X
—— Garantias. X
pag Riesgo cambiario. X
_— x
|Riesgos Comerciales |
X
Da detiana Pfoyecgt.}pes de usuarios. X X
Disponibilidad a pagar. X
Elasticidad de la demanda. X
) Existencia de opciones. X
D
i e Monopolio natural. ‘ X
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" REGISTRO OFICIAL’

' ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

La Corte Constitucional a través del Registro Oficial basada en el articulo 227,
- de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, que establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, transaparencia y evaluacion;
ha procedido a crear su producto “Ediciones Constitucionales”, la misma que
contiene sentencias, dictémenes, informes de tratados internacionales, etc.,
emitidos por la Corte Constitucional. Esta edicién, est4 al alcance de toda la
ciudadania, ya que puede ser revisada de forma gratuita en nuestra pagina
web, bajo el link productos - “Edicién Constitucional”.
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3941-800 Ext.: 2301 primer piso. Telf. 252-7107
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