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 EL COMITÉ INTERINSTITUCIONAL DE 
ASOCIACIONES PÚBLICO-PRIVADAS

No. CIAPP-R-009-ABRIL-2017

Considerando:

Que, el artículo 314 de la Constitución de la República 
establece que el Estado será responsable de la provisión de 
los servicios de agua potable y de riego, saneamiento, energía 
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras 
portuarias y aeroportuarias y los demás que determine la ley;

Que, el segundo inciso del artículo 316 del mismo cuerpo 
normativo señala que el Estado podrá, de forma excepcional, 
delegar a la iniciativa privada y a la economía popular y 
solidaria el ejercicio de estas actividades, en los casos que 
establezca la ley;

Que, el tercer inciso del artículo 100 del Código Orgánico 
de la Producción, Comercio e Inversiones determina 
que la modalidad de delegación podrá ser la concesión, 
alianza estratégica u otras formas contractuales de acuerdo 
a la ley, observando, para la selección del delegatario los 
procedimientos de concurso público determinados en el 
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad 
estatal de los países que formen parte de la comunidad 
internacional, en cuyo caso la delegación podrá hacerse de 
forma directa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 810, publicado en el 
Registro Ofi cial No. 494, de 19 de julio de 2011, se expidió 
el Reglamento de Aplicación del Régimen Excepcional 
de Delegación de Servicios Públicos de Transporte. Dicha 
normativa prevé la posibilidad de delegar a la iniciativa 
privada el desarrollo de proyectos de infraestructura, en 
todos los ámbitos del transporte, teniendo como antecedente 
el Art. 100 del Código Orgánico de la Producción, Comercio 
e Inversiones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582, publicado 
en el Registro Ofi cial Nro. 453, de 6 de marzo de 2015, 
se expidió el Reglamento del Régimen de Colaboración 
Público-Privada. El artículo 1 de dicho Decreto prevé 
que la iniciativa de cualquier proyecto puede provenir de 
cualquiera de los órganos y entidades del sector público 
titulares de la competencia a ser delegada, así como que la 
iniciativa de un proyecto puede provenir de cualquier sujeto 
de derecho privado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 800, publicado en el 
Registro ofi cial Nro. 618 de fecha 29 de octubre de 2015, 
se designa al Dr. Vinicio Alvarado Espinel como Ministro 
Coordinador de la Producción, Empleo y Competitividad.

Que, mediante Registro Ofi cial Suplemento No. 652 de 
18 de diciembre de 2015, se expidió la Ley Orgánica 
de Incentivos para Asociaciones Público-Privadas y la 
Inversión Extranjera. El artículo 6 de dicha ley establece que 
es atribución del Comité Interinstitucional de Asociaciones 
Público-Privadas, entre otras, expedir guías generales 
y notas técnicas para la aplicación de la modalidad de 
Asociación Público-Privada;

Que, el Reglamento General de Aplicación de la Ley 
Orgánica de Incentivos para Asociaciones Público-Privadas 
y la Inversión Extranjera, se expidió mediante Decreto 
Ejecutivo No. 1040, del 23 de mayo de 2016 y publicado en 
el Registro Ofi cial 786 de 29 de junio de 2016. En su artículo 
2 establece que el Comité Interinstitucional de Asociaciones 
Público Privadas podrá emitir guías generales o específi cas, 
que se consideren pertinentes para la aprobación de 
proyectos bajo esta modalidad; 

Que, mediante Decreto 1121, publicado en el Registro 
Ofi cial Suplemento No. 835, del 7 de septiembre de 2016, se 
suprime la Secretaría Técnica del Comité Interinstitucional 
de Asociaciones Público Privadas y además establece que 
las atribuciones y competencias de esta Secretaría Técnica 
será asumidas por una unidad dentro de la estructura 
orgánica de los Ministerios Coordinadores respectivos, 
para lo cual estos deberán determinar la autoridad y unidad 
administrativa de su estructura orgánica que asumirá las 
atribuciones determinadas en los respectivos reglamentos 
para las referidas Secretarías;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCPEC-2017-007, 
del 20 de abril de 2017, en su artículo 1, el Ministro 
Coordinador de la Producción, Empleo y Competitividad 
delega las funciones de presidir el Comité Interinstitucional 
de Asociaciones Público Privadas al Ing. Juan Sebastián 
Viteri Guillen, en la séptima sesión convocada para el 20 de 
abril de 2017; 

Que, al asumir el Secretario Técnico las funciones de la 
Presidencia del Comité Interinstitucional de Asociaciones 
Público Privadas, se designa para que en la presente Sesión 
del Comité actúe como Secretario AD-HOC, el Abg. Juan 
Fernando Salazar Granja; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el artículo 
6 de la Ley Orgánica de Incentivos para Asociaciones 
Público-Privadas y la Inversión Extranjera, resuelve expedir 
la siguiente:

 RESOLUCIÓN GENERAL PARA LA 
PRESENTACIÓN Y APROBACIÓN DE PROYECTOS 

BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIÓN 
PÚBLICO-PRIVADA

Capítulo I

Objeto de la Resolución y Proyectos APP de Iniciativa 
Pública 

Artículo 1.- Objeto y ámbito.- Esta resolución tiene por 
objeto establecer disposiciones de carácter general, sobre el 
procedimiento de presentación y aprobación de proyectos 
que se desarrollarán bajo la modalidad de Asociación 
Público Privada y el régimen de incentivos aplicables, en 
el ámbito defi nido por la Ley Orgánica de Incentivos para 
Asociaciones Público-Privadas y la Inversión Extranjera (en 
adelante Ley APP) y su Reglamento.

Forma parte integral de esta resolución la Guía Metodológica 
para Presentación y Aprobación de Proyectos bajo la 
modalidad de Asociación Público-Privada, que se anexa a 
este documento.
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Artículo 2.- Etapas de los Proyectos APP de Iniciativa 
Pública.- Las entidades públicas delegantes que quieran 
estructurar sus proyectos bajo modalidad de Asociación 
Público Privada y benefi ciarse de los incentivos previstos en 
la Ley APP, deberán desarrollar sus proyectos cumpliendo 
con las siguientes etapas: 

I. Etapa de análisis de viabilidad y  conveniencia; 

II.  Etapa de aprobación del proyecto bajo modalidad APP e 
incentivos; y,

III.  Etapa de gestión contractual y monitoreo. 

I. Etapa de análisis de viabilidad y conveniencia 

Artículo 3.- Objetivo.- El objetivo de esta etapa, a cargo de 
la entidad delegante, es diseñar conceptualmente el proyecto 
público y evaluar su viabilidad legal, socioeconómica, 
técnica, fi nanciera, y cuando fuese pertinente, ambiental. 
Además, la entidad delegante deberá analizar la conveniencia 
de desarrollar el proyecto bajo la modalidad APP y, cuando 
corresponda, el régimen de incentivos aplicables, en base a 
los parámetros que se exponen en los siguientes artículos. 

El Comité podrá emitir guías metodológicas con los 
contenidos mínimos de los informes de viabilidad antes 
mencionados.

Artículo 4.- Análisis de Conveniencia.- Luego de los 
análisis de viabilidad del proyecto, la entidad delegante 
realizará el análisis de conveniencia, que servirá para 
determinar si efectivamente el proyecto se debe realizar bajo 
la modalidad de Asociación Público Privada. Para el efecto, 
la entidad pública delegante deberá realizar, al menos, los 
siguientes estudios: a) Índice de Elegibilidad; y, b) Estudio 
del Comparador Público Privado. 

a. Índice de Elegibilidad: El Índice de elegibilidad 
es una herramienta de evaluación de proyectos que 
implica la aplicación del cuestionario desarrollado 
en la Guía Metodológica, compuesto por variables 
objetivas que son analizadas de forma cuantitativa 
y cualitativa, a efectos de obtener un indicador 
cuantitativo que guíe a las entidades delegantes a 
tomar una decisión, respecto a si un proyecto puede 
ser ejecutado mediante un esquema de Asociación 
Público Privada, o no.

b. Estudio del Comparador Público Privado.- Este  
análisis metodológico permite la comparación 
cuantitativa entre dos modalidades de contratación, 
considerando: costos, ingresos, riesgos compartidos, 
transferidos y retenidos, de conformidad con las 
guías aprobadas por el Comité Interinstitucional.  
El objetivo de esta metodología es comparar entre 
dos modelos fi nancieros para la implementación 
de un proyecto; un modelo en el cual se utilicen 
únicamente recursos fi scales o modelo de 
prestación pública del servicio o de desarrollo de 
infraestructura; y, el otro, en el cual se plantea la 
opción del modelo de Asociación Público Privada, 
debiendo implementarse aquel que genera mayor 
valor por dinero. 

Artículo 5.- Estudio de Pasivos Ciertos y Contingentes.- 
En los proyectos cofi nanciados y en todos aquellos en que 
se establezcan obligaciones económicas para el Estado, la 
entidad pública delegante deberá incluir un análisis de las 
obligaciones ciertas y contingentes que se derivan de los 
compromisos de aportes públicos; así como de la activación 
de los riesgos retenidos y garantías que debe otorgar el 
Estado, en caso de haberlos. Este estudio servirá como 
insumo para la emisión del informe de impacto fi scal a 
cargo de la autoridad rectora de las fi nanzas públicas, por 
cada proyecto APP que le sea presentado.

La entidad delegante deberá remitir este estudio a la 
entidad rectora de las fi nanzas públicas, para que evalúe el 
impacto fi scal del proyecto y se pronuncie expresamente 
al respecto, en el plazo de 30 días.  En todos los casos, 
el pronunciamiento de la entidad rectora de las fi nanzas 
públicas deberá obtenerse previo al pronunciamiento del 
Comité Interinstitucional.

Artículo 6.- Aprobación del proyecto.- Una vez que 
se hayan cumplido con todos los estudios señalados en 
los artículos precedentes, la entidad delegante emitirá un 
pronunciamiento expreso en el que aprueba el proyecto, 
para continuar con el proceso contractual que considere 
pertinente.  

II. Etapa de aprobación del proyecto bajo la 
modalidad APP e incentivos

Artículo 7.- De la solicitud de aprobación del proyecto 
como modalidad APP y del régimen de incentivos.- Una 
vez aprobado el proyecto por parte de la entidad delegante, 
ésta solicitará al Comité Interinstitucional, mediante petición 
motivada, la aprobación del proyecto bajo la modalidad de 
Asociación Público Privada y del régimen de incentivos 
aplicable al caso concreto. La entidad delegante deberá 
aclarar en su solicitud si requiere la aprobación de ambos 
temas señalados, o únicamente de la modalidad APP. A la 
solicitud de aprobación, la entidad delegante deberá adjuntar 
los siguientes documentos: 

1.-  Proyecto Público y sus anexos;

2.-  Declaratoria de interés público (cuando corresponda);

3.-  Decreto de excepcionalidad (cuando corresponda);

4.-  Informes de viabilidad legal, socioeconómica, técnica, 
fi nanciera, y, de ser el caso, ambiental;

5.-  Análisis de Conveniencia;

6.- Análisis del cumplimiento de los lineamientos  
establecidos en el artículo 3 de la Ley APP; lo que 
incluirá, cuando corresponda, el estudio de pasivos 
ciertos y contingentes;

7.-  Análisis del régimen de incentivos aplicables, con la 
respectiva justifi cación de la necesidad de contar con 
los mismos;
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8.-  Resolución de aprobación del proyecto por parte  de la 
entidad delegante; 

9.-  Borrador de pliegos;

10.- Ficha única del proyecto; y,

11.-   Los demás que se detallen en las guías que   apruebe el 
Comité Interinstitucional. 

La validez y veracidad del contenido de la solicitud y de la 
información que se presenten al Comité Interinstitucional 
será de exclusiva responsabilidad de la entidad pública 
delegante, así como el cumplimiento de todas las etapas de 
contratación del proyecto. 

La solicitud deberá estar suscrita por el titular de la 
entidad delegante, dirigida al Presidente del Comité 
Interinstitucional. 

Artículo 8.- Objetivos de la Etapa.- En esta etapa 
el Comité Interinstitucional verifi cará que se haya 
presentado la documentación descrita en el artículo 
anterior y procederá a analizar y evaluar la documentación 
presentada, en base a los parámetros técnicos establecidos 
en la Guía Metodológica, para aprobar o negar la modalidad 
de Asociación Público Privada y, cuando corresponda, el 
régimen de incentivos aplicables al proyecto presentado.

Artículo 9.- Trámite ante el Comité Interinstitucional.- 
El Secretario Técnico del Comité verifi cará, analizará y 
evaluará la solicitud y documentación presentada por la 
entidad delegante y preparará su informe dirigido al Comité, 
que incluirá el análisis legal y el análisis económico-
fi nanciero correspondiente de cada proyecto. Siempre 
que se hubiera solicitado la aplicación de los incentivos 
tributarios, se deberá contar con los informes de impacto 
tributario por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 
y/o por el Servicio de Rentas Internas, según corresponda. 
El informe del Secretario Técnico contendrá conclusiones y 
recomendaciones al Comité Interinstitucional sobre el caso 
en análisis. 

El Secretario Técnico, en cualquier momento del análisis, 
podrá solicitar a la entidad delegante la información 
que estime necesaria para complementar el estudio del 
proyecto. Una vez se cuente con la información completa, 
en un término de hasta 45 días el Comité deberá resolver 
sobre la petición presentada.

Artículo 10.- Resolución.- La resolución del Comité 
Interinstitucional, respecto a la petición de la entidad 
delegante, deberá ser debidamente motivada. De ser 
favorable, esta resolución deberá contener la aprobación 
expresa del proyecto bajo la modalidad APP, y, cuando 
corresponda, del régimen de incentivos aplicable al 
proyecto y será notifi cada a todas las entidades involucradas. 
Esta resolución deberá disponer también la inscripción 
del proyecto APP en el Registro a cargo del Ministerio 
Coordinador de la Producción, Empleo y Competitividad; 
así como la obligación de la entidad delegante de remitir al 
Comité Interinstitucional una copia certifi cada del contrato 
de gestión delegada, una vez se haya suscrito. 

III. Etapa de Gestión Contractual y Monitoreo

Artículo 11.- Gestión Contractual.- Una vez que el 
Comité Interinstitucional haya aprobado el proyecto bajo 
la modalidad de Asociación Público Privada y, cuando 
corresponda, el régimen de incentivos, la entidad delegante, 
bajo su responsabilidad, seguirá con los procedimientos 
contractuales propios del proyecto APP hasta su conclusión.

Artículo 12.- Monitoreo.- Sin perjuicio de las 
responsabilidades de la entidad delegante en el control 
y supervisión de la ejecución del proyecto APP y del 
contrato respectivo, el Comité Interinstitucional, a través 
del Secretario Técnico, podrá monitorear el impacto del 
proyecto, el valor por dinero generado durante el ciclo de 
vida del proyecto, y el uso de los incentivos otorgados; de 
cuyo resultado se informará al Comité Interinstitucional. 
Este monitoreo se podrá realizar en cualquier fase del 
proyecto. 

Capítulo II

De los Proyectos APP de Iniciativa Privada

Artículo 13.- Iniciativas Privadas.- Para la aprobación 
de las iniciativas privadas, además de  cumplir con 
el procedimiento y con los requisitos previstos en el 
Reglamento del Régimen de Coparticipación Público 
Privada (Decreto Ejecutivo No. 582 de 24 de febrero de 
2015, publicado en el R.O. No. 453 de 6 de marzo de 
2015), se exigirá que dichos proyectos cumplan con las 
evaluaciones previstas en la etapa I) del artículo 2, de la 
presente resolución, para poder ser presentados ante el 
Comité APP. 

Artículo 14.- Confi dencialidad y Reserva.- Las 
entidades públicas receptoras de iniciativas privadas, se 
comprometerán a mantener confi dencialidad y reserva 
sobre los estudios e informes de dichas iniciativas, hasta que 
concluya la Etapa de análisis de viabilidad y conveniencia; 
luego de la cual, si la iniciativa se presenta al Comité APP, 
dicha información será pública.

Artículo 15.- Limitaciones con relación a proyectos 
de iniciativa pública.- No podrán proponerse iniciativas 
privadas sobre proyectos que la entidad pública delegante se 
encuentre evaluando en la etapa de análisis de conveniencia, 
en el marco de un proyecto APP de origen público; 
salvo que, previo acuerdo de las partes, el adjudicatario 
se comprometa a reembolsar a la entidad delegante el 
valor correspondiente a los estudios del proyecto APP, 
desarrollados por dicha entidad. 

Artículo 16.- Modifi caciones de las Iniciativas Privadas.- 
Las innovaciones o adiciones que la entidad delegante quiera 
realizar a la iniciativa privada, deberán ser justifi cadas e 
incluidas en los informes de viabilidad jurídica, técnica, 
económica y, cuando corresponda, viabilidad ambiental 
de la misma, y puestas en conocimiento del proponente 
privado. Consecuentemente, los pliegos del concurso 
público deberán ser concordantes con los informes de 
viabilidad generados por la entidad delegante.
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Artículo 17.- Gestión del Secretario Técnico.- El 
proponente podrá presentar una copia de su iniciativa 
privada al Comité Interinstitucional APP, con fi nes 
informativos, en cualquier momento. El Secretario 
Técnico podrá monitorear el avance del proceso ante cada 
entidad delegante, e informar de este control al Comité 
Interinstitucional. Sin perjuicio de lo señalado, la Entidad 
Pública Delegante es la encargada y competente para 
evaluar la propuesta de conformidad con la Ley APP, su 
reglamento, esta resolución, y demás normativa aplicable. 

Artículo 18.- De la Aprobación del Comité 
Interinstitucional.- Una vez que la entidad pública 
delegante haya cumplido con los estudios y análisis 
mencionados en el artículo 13, podrá presentar su 
solicitud al Comité Interinstitucional, adjuntando toda 
la documentación prevista en el artículo 7 de la presente 
resolución.

El Comité Interinstitucional evaluará dicha información 
para verifi car si el proyecto cumple con los parámetros 
técnicos establecidos en la Guía Metodológica, para aprobar 
o negar la modalidad de Asociación Público Privada y, 
cuando corresponda, el régimen de incentivos aplicable al 
proyecto presentado, en los términos de lo previsto por los 
artículos 9 y 10 de la presente Resolución.

Capítulo III

Del Concurso Público y del Contrato de Gestión 
Delegada

Artículo 19.- Del concurso público y selección del gestor 
privado.- El procedimiento para el concurso público y 
selección del gestor privado, tanto en las iniciativas públicas 
como en las privadas, será el que establezca individualmente 
la Entidad Pública Delegante, sin perjuicio de lo que el 
Comité Interinstitucional regule mediante resoluciones 
de carácter general en esta materia, en el marco de sus 
competencias.  En todo concurso público, las entidades 
delegantes deberán considerar los principios previstos 
en el artículo 12 de la Ley Orgánica de Incentivos para 
Asociaciones Público-Privadas y la Inversión Extranjera. 

Artículo 20.- Contratos de Gestión Delegada.- El 
contrato de gestión delegada es el acto jurídico bilateral 
de derecho público, a través del cual la entidad delegante 
y el gestor privado, pactan derechos y obligaciones y se 
comprometen al desarrollo integral del proyecto APP, así 
como al cumplimiento de las condiciones, términos y demás 
estipulaciones debidamente acordadas; de conformidad con 
la Ley APP, los reglamentos, las resoluciones y otras guías 
vigentes que haya emitido el Comité Interinstitucional.  
Para los efectos de esta resolución general a este documento 
se lo identifi cará simplemente como “Contrato APP”.

Mediante guías metodológicas el Comité Interinstitucional 
podrá emitir un borrador de contrato de gestión delegada, 

con todas las cláusulas tipo, especialmente en la materia 
APP, para que sea tomado como texto referencial por las 
distintas entidades delegantes. 

Artículo. 21.- De la terminación del Contrato.- Las 
causales de terminación del contrato se establecerán en el 
pliego de bases y en el contrato APP. No obstante lo indicado, 
si por causas imputables al gestor privado se produce una 
terminación unilateral del contrato, ésta se realizará mediante 
resolución motivada, expedida por la máxima autoridad de 
la entidad pública delegante, la que se comunicará al gestor 
privado; y, de haberse estipulado, a los garantes del gestor 
privado, sean bancos, instituciones fi nancieras o aseguradoras 
que hubieren otorgado las garantías contractuales.  

La declaración unilateral de terminación del contrato dará 
derecho a la entidad delegante a establecer el avance físico 
de las obras, bienes o servicios, su liquidación fi nanciera y 
contable, a ejecutar las garantías que existieren, sin perjuicio de 
las demás acciones legales a que hubiere lugar. 

Disposición General: Registro y contabilización de 
obligaciones fi rmes y contingentes.- La autoridad rectora de 
las fi nanzas públicas deberá registrar, contabilizar y evaluar 
los compromisos fi rmes y contingentes cuantifi cables, las 
garantías y demás instrumentos conexos y colaterales, así como 
de los ingresos derivados de los proyectos ejecutados bajo la 
modalidad de Asociación Público Privada. Para este efecto, 
la entidad delegante suministrará a la entidad rectora de las 
fi nanzas públicas toda la información correspondiente, en los 
términos y condiciones que ésta establezca.

Disposición Transitoria.- Las disposiciones establecidas en 
esta resolución no se aplicarán a los proyectos que se hayan 
presentado al Comité Interinstitucional, antes de su entrada en 
vigencia.

Disposición Final.- Esta Resolución entrará en vigencia a partir 
de su publicación en el Registro Ofi cial.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte 
días del mes de abril de 2017.

f.) Ing. Sebastián Viteri Guillén, Presidente del Comité APP. 

f.) Econ. David Falconí Narváez, Delegado del Ministro 
Coordinador de Política Económica

f.) Ing. Adolfo Salcedo Glükstadt, Delegado de la Secretaría 
Nacional de Planifi cación y Desarrollo.

f.) Ab. Juan Fernando Salazar, Secretario AD-HOC.

MINISTERIO COORDINADOR DE PRODUCCIÓN, 
EMPLEO Y COMPETITIVIDAD.- Es fi el copia del 
original.- Lo certifi co. f.) Ilegible, Coordinación General 
Jurídica.
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