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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia N.° 50-14-IN/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 13 de octubre de 2022
CASO N.° 50-14-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA N.° 50-14-IN/22

Tema: Se demanda la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 20 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en relacién con la medida de prohibicion de
manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del o6vulo hasta el
nacimiento de nifios, nifias y adolescentes. Al respecto, se realiza una interpretacion
sistematica del inciso impugnado en relacién con los articulos 45 y 66.3.d) de la
Constitucion.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 4 de diciembre de 2014, Mishelle Estefania Bermeo Vivar, procuradora comun de
Jaime Alfonso Dousdebés Costa, Dayana Lizeth Naranjo Jaramillo, Allison Michelle
Vasco Campoverde y Guillermo Brando Zapatier Najera (también, “parte accionante’),
presenté una demanda de inconstitucionalidad', por razones de fondo, en contra del
segundo inciso del articulo 20 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia (también,
“CONA™), publicado en el Registro Oficial N.° 737 de 3 de enero de 2003. Esta
demanda dio origen al caso N.° 0050-14-IN.

2. En el auto de 12 de febrero de 2015, el correspondiente tribunal de Sala de Admision de
la Corte Constitucional admitié a tramite la accion planteada. Asimismo, requirié a la
Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional y Procuraduria General del Estado que
intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada;
también dispuso que se publique un resumen de la demanda, tanto en el Registro Oficial
como en el portal electréonico de la Corte Constitucional, y que la Asamblea Nacional
remita a esta Corte el expediente con los documentos que dieron origen a la norma
cuestionada.

! En la demanda autorizaron a Mario Melo del Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador para que presente escritos en su representacion. Adicionalmente, la demanda se
encuentra suscrita por Sonia Merlyn Sacoto.
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3. En el auto de 20 de enero de 2016, el juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman avoco
conocimiento de la presente causa y convoco a una audiencia publica para el 26 de enero
de 2016, la que se llevo a cabo en el dia y hora sefialados.

4. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, se llevo a cabo
un nuevo sorteo de la causa, correspondiendo la sustanciacion de la misma al juez
constitucional Ali Lozada Prado, quien, en providencia de 17 de febrero de 2021, avocd
conocimiento de la causa.

B. Disposicion legal impugnada

5. La disposicion impugnada es el segundo inciso del articulo 20 del CONA, el cual
establece lo siguiente:

Art. 20.- Derecho a la vida. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde
su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los
medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la
fecundacion del ovulo hasta el nacimiento de nifios, niiias y adolescentes; y la utilizacion
de cualquier técnica o prdctica que ponga en peligro su vida o afecte su integridad o
desarrollo integral. [Enfasis fuera de texto]

C. Pretensiones y fundamentos de la parte accionante

6. La parte accionante pretende que la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad
del segundo inciso del articulo 20 del CONA porque seria incompatible con los articulos
45 y 66.3.d)* de la Constitucién, en apoyo de lo cual, en la demanda planteada y en la
audiencia publica, esgrimi6 los siguientes fundamentos®:

2 Constitucion, articulo 45: “Las nifias, niios y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser
humano, ademads de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demds formas asociativas”.

3 Constitucion, articulo 66: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: (...) d) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica
que atenten contra los derechos humanos”.

4 Se integraron los fundamentos establecidos en la demanda, la audiencia y el escrito de 1 de febrero de
2016.
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6.1. El uso del término “manipulaciones” genera varias interpretaciones y su

6.2

6.3

6.4

amplitud comportaria que “en ningun supuesto se pueda tratar o intervenir al
concebido previo a su nacimiento”, aun cuando el proposito fuese precautelar
su vida e integridad. En ese sentido, este término deberia entenderse de
conformidad con el articulo 66.3.d) de la Constitucion, del que se desprende
que “la voluntad del constituyente fue prohibir el uso de material genético y la
experimentacion cientifica siempre que atenten contra los derechos humanos”’;
de forma que, si dicha manipulaciéon no vulnera derechos humanos, no esta
prohibida constitucionalmente.

Segun el articulo 3.1 de la Constitucion, uno de los fines del Estado es la
proteccion y promocion de derechos, por lo que, “si en aras de precautelar los
derechos se requiere usar material genético o realizar una intervencion
médica, no solo que no estd prohibido a la luz de la Constitucion, sino que el
Estado deberia garantizar que se proteja al bien juridico incluso con el uso de
dicho material”. Asi, la aplicacion del inciso normativo impugnado atentaria
contra el articulo 45 de la Constitucidon porque existirian casos en los que se
requiera de manipulaciéon médica y genética; por ejemplo, la cirugia fetal, que
seria un procedimiento médico estdndar que salva vidas, o la deteccion y
tratamiento de enfermedades intrautero. Adicionalmente, refieren que, en
paises como Espafia, se sanciona “en caso de que la manipulacion perjudique
el normal desarrollo o provoque en el embrion una grave enfermedad o
secuela fisica o psiquica’”; de modo que, “prohibiendo las intervenciones
intrauterinas pro vida y pro derechos humanos, se est[aria] limitando y
contrariando el derecho del no nacido a la vida y a la integridad” .

En la audiencia, intervinieron los doctores Santiago Chavez® y Monica Ruiz’,
quienes enfatizaron que, de ninguna manera se realiza o realizaria
experimentacion con nasciturus, sino intervencionismo, en virtud del cual, se
actla a nivel intrauterino en dos supuestos, a saber: evitar la muerte del
nasciturus o mejorar su calidad de vida. A modo ejemplificativo, entre los
procedimientos a realizar, sefialan la intervencion intrauterina ante
enfermedades congénitas, cardiacas, pulmonares, de la sangre, paladar
hendido, entre otras. Indican que estas intervenciones se realizan en otros
paises del mundo y que ha habido importantes avances médico- cientificos en
la materia.

Adicionalmente, en relacion con el derecho a la vida, integridad y desarrollo
del que esta por nacer, la parte accionante refiere los siguientes articulos de
instrumentos internacionales: articulo 3 de la Declaracion Universal de

5 Al respecto, la parte accionante refiere los articulos 5y 7 de la Ley 42/1998 de Espaiia.

¢ Médico gineco- obstetra, fundador y coordinador de la Unidad Materno Fetal del IESS, miembro de la
Sociedad Ecuatoriana de Ginecologia y Obstetricia, docente de la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador y de la Universidad San Francisco de Quito.

7 Magister en Genética Humana, docente de Genética y Biologia de la Pontificia Universidad Catolica del

Ecuador.
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Derechos Humanos®, articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos’, articulos 1'°, 6.1 y 2! y 2412 de 1la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, articulos 4. a)!* y 5. a) y ¢)!* de la Declaracion sobre los Derechos
del Paciente, introduccion!® y articulo 26'° del Convenio para la proteccion de
los derechos humanos y la dignidad del ser humano respecto de las aplicaciones
de la Biologia y la Medicina.

6.5. Finalmente, durante la audiencia, especificaron que el énfasis de sus
pretensiones estd en que se aclare el alcance y contenido del inciso impugnado
en relacion con la prohibicion de la manipulacion médica y genética, a fin de
que se especifique que esta no implica la prohibicidn de intervenciones médicas
para salvar la vida del nasciturus o mejorar su calidad de vida. Ante lo cual,
sostienen que se deberia considerar también que dicha norma es anterior a la
Constitucion del 2008 y deviene anacronica en consideracion a los avances
cientificos que se han suscitado sobre intervenciones intrauterinas; y que no es
coherente con el resto del ordenamiento juridico.

8 Declaracién Universal de Derecho Humanos, articulo 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona".

? Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 4, numeral 1: “Toda persona tiene derecho a
que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

10 a parte accionante sefiala lo siguiente en relacion con este articulo: “/la] Convencién sobre los Derechos
del Niiio de 1989: Indica que para la interpretacion juridica del término nifio se utilizard el siguiente
concepto: "Se entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcion y hasta los 18 afios
de edad."

I Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulo 6: "I. Los Estados Partes reconocen que todo niiio
tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio."

12 Ibidem, articulo 24: “I. Los estados partes garantizardn el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.

13 Declaracion sobre los Derechos del Paciente, articulo 4: “El paciente inconsciente: a. Si el paciente estd
inconsciente o no puede expresar su voluntad, se debe obtener el consentimiento de un representante legal,
cuando sea posible”.

14 Ibidem, articulo 5: “El Paciente legalmente incapacitado: a. Incluso si el paciente es menor de edad o
estd legalmente incapacitado, se necesita el consentimiento de un representante legal en algunas
Jjurisdicciones; sin embargo, el paciente debe participar en las decisiones al mdximo que lo permita su
capacidad. c. Si el representante legal del paciente o una persona autorizada por el paciente, prohibe el
tratamiento que, segun el médico, es el mejor para el paciente, el médico debe apelar de esta decision en
la institucion legal pertinente u otra. En caso de emergencia, el médico decidird lo que sea mejor para el
paciente”.

15 Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las
aplicaciones de la Biologia y la Medicina, introduccion: “Es decir que la biologia y la medicina son
efectivamente un beneficio, un derecho, que no puede ni tendria razon para ser restringido en ninguna de
sus aplicaciones. Claro estd, mientras estas representen justamente un paso en favor de la salud y el
bienestar”.

16 Tbidem, articulo 26: “El ejercicio de los derechos y las disposiciones de proteccion contenidos en el
presente Convenio no podrdn ser objeto de otras restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad piiblica, la prevencion de las
infracciones penales, la proteccion de la salud piiblica o la proteccion de los derechos y libertades de las
demds personas”.
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D. Contestaciones a la demanda

7. En su escrito de contestacion a la demanda'” y en la audiencia, la Presidencia de la
Republica sefialo lo siguiente:

7.1. Que, en relacion con la manipulacion genética, “la erronea y dolosa
utilizacion” de material genético podria derivar en la violacion y afectacion de
otros derechos constitucionales, como la dignidad humana, y una inobservancia
del principio de no regresividad, establecido en el articulo 11.4 de la
Constitucion. En esa linea, afirma que el inciso de la norma impugnada no
transgrede el articulo 66.3.d) de la Constitucion, sino que amplia el &mbito de
proteccion del nasciturus, mismo que pertenece a uno de los grupos de atencion
prioritaria determinados en la Constitucion.

7.2. Que, en Ecuador, esta permitida la investigacion del material genético y se
encontraria regulada por la Ley Orgénica de Salud y el Reglamento para Uso
de Material Genético Humano en Ecuador'®, mismo que estableceria “la
posibilidad de realizar, bajo la supervision y control de la autoridad sanitaria
nacional, investigaciones (no manipulaciones) al material genético humano
para efectos de identificar situaciones anémalas en la salud del concebido’°.

7.3. Que la intervencion quirrgica es factible, mas no la manipulacion médica y
genética; la cual, a su entender, no refiere a intervenciones quirurgicas; en otras
palabras, las intervenciones quirurgicas no estarian comprendidas en el alcance
de la palabra “manipulacion”.

8. En su escrito?’ de contestacion a la demanda y en la audiencia, la Asamblea Nacional
sefial¢ lo siguiente:

8.1. Que la Constitucion protege la vida desde la concepcion, es decir, desde la
fecundacion del 6vulo con el espermatozoide; y se prohibe el uso de material
genético y la experimentacion cientifica si esta llegase a atentar contra los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.

8.2. Que distintos cuerpos normativos regulan la temética, a saber: la Ley Orgénica
de Salud (también, “LOS”) que, en el articulo 212, establece que podran
efectuarse intervenciones sobre el genoma humano, células de la linea germinal
y células madre, inicamente por razones predictivas, preventivas, diagnosticas
o terapéuticas; el Reglamento para uso del material genético humano en el

17 Expediente constitucional, escrito de 18 de marzo de 2015, hojas 24 a 27.

¥ Ministerio de Salud Publica (MSP) Reglamento para uso del material genético humano en Ecuador,
Quito: Ministerio de Salud Publica, Direccion Nacional de Normatizacion y Programa Nacional de
Genética, 2013.

19 Expediente constitucional, escrito de 18 de marzo de 2015, hojas 24 a 27.

20 Expediente constitucional, escrito de 19 de marzo de 2015, hojas 41 a la 49.
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Ecuador; el Comité Nacional Ecuatoriano del Genoma Humano y los Derechos
Humanos, asi como el Comité Nacional de Bioética en Salud, que poseen
principios y garantias basicas de bioética.

8.3. Que la Constitucion 2008 establecié un nuevo paradigma constitucional y
garantiza la inviolabilidad de la vida, cuidado y proteccion desde la
concepcion. “Sobre el uso de material genético y experimentacion cientifica la
prohibe expresamente cuando ésta atente contra los derechos humanos (...).
En lo que respecta a la manipulacion genética, la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, presenta una peculiaridad, elevando a derecho fundamental la
proteccion del material genético”.

8.4. Que “el intérprete debe elegir de forma razonada una interpretacion que
resulte compatible con el ordenamiento (...) [plor lo tanto, las normas juridicas
deben ser interpretadas en el sentido que mds se ajuste a la Constitucion, en
su integralidad y, en caso de duda, se la debe interpretar en el sentido que mds
favorezca la plena vigencia de los derechos reconocidos en la misma”. En
relacion con el inciso impugnado, la correcta interpretacion sintactica- literal
de la norma llevaria a establecer que estan prohibidas las manipulaciones
médicas y genéticas desde la fecundacion del 6vulo, cuando se ponga en
peligro la vida, integridad o desarrollo integral del nasciturus. Asi, “la
interpretacion literal correcta se encuentra conforme a la Constitucion, la
interpretacion teleologica y sistemdticas [sic] nos lleva a los mismos
resultados, esto es, las normas juridicas se deben entender a partir de los fines
e intereses que persigue el texto normativo "si el fin de la ley era alcanzar un
fin, el texto debe interpretarse de manera que no frustre ese objetivo".

9. En su escrito’! de contestacion a la demanda y en la audiencia, la Procuraduria
General de Estado (también, “PGE”) especific lo siguiente:

9.1. Que el articulo 45 de la Constitucion garantiza el derecho a la vida desde la
concepcion y, en la sentencia Artavia Murillo Vs. Costa Rica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (también, “Corte IDH”) habria senalado
que una corriente de pensamiento entiende por concepcion el momento de la
fecundacion; por lo que, el inciso del articulo impugnado prohibe
manipulaciones médicas y genéticas para proteger la vida desde la fecundacion
del 6vulo.

9.2. Que los articulos 45 y 66.3.d) de la Constitucion y la norma impugnada
coinciden en el proposito de proteger al que estd por nacer y la normativa legal
guarda armonia con estas normas constitucionales. En consecuencia, el CONA
prohibe las manipulaciones médicas y genéticas para precautelar la vida e
integridad del nasciturus; y, el articulo 214 del Codigo Organico Integral Penal
(también, “COIP”) sanciona la manipulacion genética que se realice con un fin
diferente a la de prevenir y combatir una enfermedad. Por tanto, el inciso de la

2! Expediente constitucional, escrito de 19 de marzo de 2015, hojas 33 a 38.
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10.

11.

12.

13.

14.

norma impugnada no viola los referidos articulos de la Constitucion y no hay
una incompatibilidad normativa.

9.3. Que, en virtud que el CONA fue expedido en el afio 2003, previamente a la
entrada en vigor de la actual Constitucion, se podria realizar una interpretacion
conforme, segun los establece el articulo 76.5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (también, “LOGICC”).

E. Audiencia publica

El 26 de enero de 2016, a las 10h30, se llevo a cabo la audiencia convocada dentro de
la presente causa. En calidad de parte legitimada activa, comparecieron Mishelle
Estefania Bermeo Vivar, procuradora comun de las personas accionantes, y su abogado
patrocinador Mario Melo. En calidad de parte legitimada pasiva, comparecieron Luis
Idrovo y Fabiola Gaibor, en representacion de la Presidencia de la Republica y la
Asamblea Nacional, respectivamente. Por parte de la PGE, comparecido Jenny
Veintimilla.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.2 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la LOGJCC,
este Pleno es competente para conocer y resolver sobre el presente caso.

III. Cuestion Previa

El 3 de enero de 2003, se publico en el Registro Oficial N.° 737 el CONA, mismo que
entr6 en vigor 180 dias después de su publicacion. El 4 de diciembre de 2014, se
presento la accion de inconstitucionalidad que dio origen al presente caso, respecto de
lo cual, se debe tener en cuenta que el CONA fue reformado, entre otras, el 7 de julio
de 20142 y que la ultima reforma es de 17 de enero de 20222

Realizada la verificacion correspondiente, se establece que el inciso segundo del articulo
20 del CONA continua vigente en los mismos términos en que se encontraba a la fecha
de presentacion de la demanda.

IV. Planteamiento del problema juridico
Las alegaciones contenidas en la demanda cuestionan la constitucionalidad del segundo

inciso del articulo 20 del CONA por el fondo, en virtud de que este seria incompatible
con el contenido de los articulos 45 y 66.3.d) de la Constitucion.

22 Ley s/n, Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 283 de 7 de julio de 2014.
23 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 28-15-IN/21, Edicion Constitucional del Registro Oficial
262 de 17 de enero de 2022.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

El articulo 79.5.b) de la LOGJCC establece que las demandas de inconstitucionalidad
deben contener “[a]rgumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales
se considera que exista una incompatibilidad normativa”, de forma que los accionantes
estan compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa que permita a esta Corte
realizar un pronunciamiento en el marco del control abstracto de constitucionalidad?*.

A decir de la parte accionante, la norma impugnada se podria entender como la
prohibicion de realizar cualquier tipo de procedimiento médico y genético desde la
fecundacion hasta el nacimiento del nifio o nifia, sin considerar aquellos casos en los
que estos son necesarios para garantizar la vida del nasciturus y la calidad de vida tras
el nacimiento. Asimismo, la parte accionante especifica que la demanda de
inconstitucionalidad no versa sobre la experimentaciéon médica y genética en el
nasciturus. Es decir, se restringe a lo que los médicos especialistas —en la audiencia—
denominaron “intervencionismo”, el que consistiria en actuaciones médicas de
diagndstico o tratamiento de enfermedades o condiciones médicas para salvar la vida
del nasciturus o mejorar la calidad de vida después de nacer.

En esa linea, la parte accionante manifiesta que, de realizarse una interpretacion a la luz
del articulo 66.3.d) de la Constitucion, una manipulacion médica y genética seria posible
siempre y cuando no atente contra los derechos humanos, y que, en este supuesto, la
prohibicion seria contraria al articulo 45 de la Constitucion, que garantiza la vida
incluidos su cuidado y proteccion desde la concepcion.

La Presidencia de la Republica coincide en que es factible la intervencion en el
nasciturus; y tanto la Asamblea Nacional como la PGE estiman que la norma impugnada
no es contraria a la Constitucion, y puntualizan que, al ser entendida en el conjunto del
ordenamiento juridico, favorece la proteccion del nasciturus.

Teniendo en cuenta las alegaciones de las partes, cabe partir de una distincion
conceptual necesaria: las disposiciones juridicas son proposiciones normativas (textos),
cuyo contenido puede incluir una o varias normas juridicas, obtenidas mediante
interpretacion juridica, las que vienen a ser el contenido de aquellas disposiciones. En
efecto, en el presente caso, el segundo inciso del articulo 20 del CONA constituye una
disposicion juridica cuestionada. Y, toda vez que se ha excluido de la controversia lo
relativo a la experimentacion médica o genética en el nasciturus, el caracter tentativo
de la norma juridica que se impugna es la que, segln la parte accionante, prohibiria las
intervenciones médicas y/o genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o
evitar dafios en la integridad de las personas tras su nacimiento.

En consecuencia, se plantea el siguiente problema juridico: La norma juridica contenida
en el articulo 20 del CONA que prohibiria las intervenciones médicas y/o genéticas
para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o evitar daiios en la integridad de las

24 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 69-16-IN /21 de 20 de octubre de 2021, parr. 35. En el
mismo sentido, ver la sentencia N.° 32-17-IN/21 de 9 de junio de 2021, parr. 31.
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personas tras su nacimiento, jes compatible con los articulos 45 y 66.3.d) de la
Constitucion?

V. Resoluciéon del problema juridico

Problema juridico: La norma juridica que prohibiria las intervenciones médicas
y/o genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o evitar dafios en la
integridad de las personas tras su nacimiento, ;es compatible con los articulos 45
y 66.3.d) de la Constitucion?

21. La medicina moderna ha desarrollado la subespecialidad de Medicina Fetal, misma que
“se ocupa de la salud del feto, considerado este como un paciente individual y en sus
multiples relaciones con su madre”?; y constituye una disciplina que “emplea todos
los medios disponibles en la naturaleza para prevenir, cuidar, conservar, mejorar la
salud y curar o aliviar las enfermedades del ser humano antes de nacer”?°; de modo

que se ha producido un trascendental avance tecnologico

logrado gracias al desarrollo de las aplicaciones imagenologicas, especialmente la
ecografia en el estudio del feto y los anexos, la resonancia magnética nuclear (RMN), el
laboratorio prenatal especializado, (...), entre otros, lo cual permite conocer con exactitud
el desarrollo normal y patologico del feto y aplicar acciones de profilaxis para algunas
complicaciones. Ademads, el diagnéstico y tratamiento basado en evidencias cientificas
que evitan muertes o mejoran el prondstico de vida (...)*’. [Enfasis fuera de texto]

22. La Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Medicina Perinatal, la Federacion
Latinoamericana de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia y la Sociedad
Internacional del Origen Fetal de las Enfermedades del Adulto presentaron su
publicacion titulada “El origen fetal de las enfermedades en el adulto”; en la que
exponen:

(...) hoy sabemos que la interaccion durante la vida intrauterina entre factores ambientales
y genéticos, tienen repercusiones sobre el desarrollo de enfermedades en el adulto,
derivadas de las alteraciones epigenéticas adaptativas a un ambiente intrauterino hostil.
Basta esta aproximacion, para destacar la importancia de la influencia de los
acontecimientos prenatales en las enfermedades del adulto y justificar sobradamente la
necesidad de ocuparse, no solo de conocer la fisiologia fetal, sino también de las
intervenciones necesarias para reducir, cuando no evitar patologias del adulto
condicionadas por un origen fetal’s. [Enfasis fuera de texto]

25 Moisés Huaman Guerrero, Medicina Fetal: Actualidad, Instituto Latinoamericano de Salud Reproductiva,
Simposio de Medicina Fetal, Rev. Pert. ginecol. obstet. vol.62 no.2 Lima abr./jun. 2016, versiéon On-line
ISSN 2304-5132. Disponible en: http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S2304-
51322016000200006&script=sci_arttext&tlng=pt

26 Pacora Percy y otros, “Medicina Fetal: El feto como paciente”, en “El origen fetal de las enfermedades
en el Adulto”, Empresa Editora Ecuasalud S.A., 2019, p.155.

27 El origen fetal de las enfermedades en el Adulto, ibidem, p.0.

28 Moisés Huaman Guerrero, ibidem.
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23. Asi, sobre los acontecimientos prenatales que podria constituir factores condicionantes
de enfermedades fetales, se ha establecido que

[lla herencia, representada por la interaccion de los genes maternos con los genes del
concebido heredados del padre y el medio ambiente bioldgico, psicologico y social
determinan la presencia de factores condicionantes de la enfermedad fetal. Por su
naturaleza, estos factores estresores patogenos son de ocho tipos: anatéomicos,
nutricionales, toxico-contaminante, metabolicos, psicologico, nutricionales, vasculares,
metabolicos e infecciosos. Los ocho factores estresores condicionantes de la enfermedad
pueden intervenir en forma individual o simultdnea sobre el organismo Vvivo
(madre/embrion-feto-placenta). El organismo vivo responderia en dos formas: 1)
locallespecifica a nivel uterino y 2) general/inespecifica en forma sistémica. Ambas
respuestas alterarian la funcion de la célula endotelial de los tejidos del concebido o de la
madre determinando la enfermedad fetal y la muerte perinatal®.

(...) Durante el embarazo ocurren multiples cambios en la regulacion genética del proceso
de organizacion, que pueden modificar el curso clinico de diversas afecciones cronicas del
sistema inmune, como las alergias, asi como generar enfermedades que solo ocurren en
este periodo, como la preclamsia’™.

24. Es asi que, actualmente, los avances cientificos posibilitan considerar al feto como un
paciente y

[los adelantos cientificos en el campo de la biologia, genética, cirugia y farmacologia han
convertido al feto sujeto de estudio, diagndstico y tratamiento. Actualmente, es posible
realizar diagndsticos prenatales de enfermedades genéticas, nutricionales, vasculares,
toxicas, metabolicas, infecciosas y anatomicas.

El estudio de los tejidos fetales, tales como la sangre, placenta, liquido amnidtico, cordon
umbilical y biopsia de los organos fetales, permiten llegar al diagnostico prenatal
empleando las técnicas de imdgenes, inmunologia, histologia, microbiologia, biologia
molecular. Los adelantos en el tratamiento médico y quirirgico han aumentado la
esperanza y la fe de las familias en mejorar la calidad de vida y la sobrevida del feto
enfermo y doliente’’ .

25. Estadisticas del INEC reflejan que, en el afio 2020, se registraron 1 437 defunciones
fetales en Ecuador’? y la OMS indica que, seglin las primeras estimaciones conjuntas
de mortalidad fetal publicadas por UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Grupo Banco Mundial y la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU, cada 16 segundos se produce una muerte fetal®>; y
UNICEF indica que “[l]la mayor parte de las muertes fetales pueden evitarse con una
atencion médica de calidad durante el embarazo y el parto”?.

29 Pacora Percy y otros, “Medicina Fetal: El feto como paciente”. Ibidem, pp. 156 y 157.

30 Avila Daltos y otros, “Epigenética e Inmunologia”. Ibidem, p.2.

31 Pacora Percy y otros “Medicina Fetal: El feto como paciente”. Ibidem, p. 159.

32 Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/nacidos-vivos-y-defunciones-fetales/

33 Disponible en: https://www.who.int/es/news/item/08-10-2020-one-stillbirth-occurs-every-16-seconds-
according-to-first-ever-joint-un-estimates

34 Disponible en: https://www.unicef.org/es/historias/lo-que-debes-saber-sobre-las-muertes-fetales
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26. En el mismo sentido, sobre el beneficio del diagnostico y tratamiento fetal de
enfermedades, el Servicio de Medicina Maternofetal del Instituto Clinic de Ginecologia,
Obstetricia y Neonatologia del Hospital Clinic de Barcelona manifiesta:

Uno de cada diez fetos presentard algiin tipo de problema durante su vida en el iitero
materno. Muchos de estos problemas son leves pero, lamentablemente otros son graves y
pueden comprometer la supervivencia fetal o la calidad de vida después del nacimiento.
El beneficio del diagndstico prenatal en la deteccion de los problemas fetales es
actualmente indudable, sea cual sea la gravedad de estos. Un manejo adecuado a cada
caso de acuerdo con el conocimiento mds actualizado permite mejorar notablemente los
resultados para una amplia gama de enfermedades fetales leves o graves. Por otra parte,
para algunas enfermedades existen intervenciones prenatales que pueden salvar la vida
del feto o mejorar su futura calidad de vida notablemente® .

27. Asimismo, estudios médicos revelan que “los defectos congénitos mayores son causa
de mortalidad o enfermedad en los recién nacidos [y] [s]on relativamente comunes ",

asi, desde la primera cirugia fetal®’ hasta la actualidad,

[lla sofisticacion de las técnicas de imdgenes y los avances en las pruebas diagndsticas
han hecho que muchas anomalias sean detectadas antes del nacimiento. Si bien la mayoria
de los defectos son y deben ser tratados en forma médica o quirtirgica luego del
nacimiento, un cierto niimero de ellos han sido corregidos con éxito antes del nacimiento
para evitar la muerte fetal o neonatal, o bien para revertir o detener las devastadoras o
incapacitantes consecuencias usualmente observadas en la vida postnatal’®. [Enfasis
fuera de texto]

28. En el campo especifico de la genética, se halla que 1a medicina fetal ha realizado avances
importantes en torno al uso de material genético con fines diagnosticos, de forma que

[e]ll estudio no invasivo del material genético fetal es hoy en dia una realidad. Mediante
el uso de tecnologia de avanzada, se puede actualmente determinar el grupo Rh fetal, el
sexo fetal y trastornos genéticos fetales. El NIPD (Non Invasive Prenatal Diagnosis) ha
generado revuelo en la comunidad cientifica debido a las grandes perspectivas que se
abren desde el punto vista del manejo de las pacientes®. [Enfasis fuera de texto]

335 Disponible en:

https://fetalmedbarcelona.org/clinica/index.php?option=com_content&view=article&id=1%3 Ael-feto-
como-paciente-por-el-dr-e-gratacs&catid=2%3 Adescripcin&lang=en

3¢ Ibidem.

37 En 1981, el doctor Michael Harrison realiz6 la primera cirugia fetal de la historia en el Hospital de Nifios
de la Universidad de California en San Francisco (UCSF), a través de la técnica de cirugia intrauterina. R.
Harrison Michael, Avances en cirugia intrautero, revista Prevencion en Salud N.° 41 junio/01 - Publicacion
del Centro de Diagndstico y Tratamiento Fetal, del Centro de Educacion Médica e Investigaciones Clinicas
Norberto Quirno. Disponible en: https://www.intramed.net/contenidover.asp?contenidoid=14060

38 Ibidem.

39 Tllanes Sebastian y otros, “Diagndstico Prenatal no Invasivo”, en Revista Médica Clinica Las Condes,
Vol.25, N. °6, 2014, p. 887.
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29.

30.

31.

Asi, por ejemplo, en relacion con la deteccion de enfermedades genéticas en el embrion,
el DELS del Ministerio de Salud de la Nacion de Argentina, en colaboracidon con la
Organizacion Panamericana de la Salud, refieren que

(...) en los ultimos tiempos se han desarrollado especialmente los estudios sobre la
herencia y se ha avanzado considerablemente en la comprension de la estructura y
funcion del material genético a nivel molecular. Técnicas como la insercion de genes
fordneos en células receptoras, o la activacion y desactivacion de genes dentro de los
organismos mismos, permiten guiar su funcion hacia fines predeterminados. Se ha
perfeccionado, por ejemplo, la deteccion de enfermedades genéticas en el embrion de
pocas semanas de gestacion (...)*°. [Enfasis fuera de texto]

De igual forma, el Comité Internacional de Bioética de la UNESCO (también, “CIB”),
en su informe titulado “Actualizacion de la reflexion del CIB sobre el genoma humano
v los derechos humanos”, sefiald que son admisibles “[l]as intervenciones sobre el
genoma humano (...) por razones preventivas, diagnésticas o terapéuticas **!. [Enfasis
anadido]

En relacion con los criterios sobre la posibilidad y recomendacion médica de realizar
una intervencion médica y genética, se debe considerar que, en cuanto a la practica de
la Medicina Materno Fetal, “[u]n elemento que ha modificado tanto el perfil de
educacion médica actual como la relacion profesional- usuario (...), lo constituye la
prdctica de medicina basada en evidencia (MBE), que se define como el uso
consciente, explicito y juicioso de la mejor evidencia cientifica disponible para la toma
de decisiones sobre el cuidado de los pacientes "*?; y que
[e]l entendimiento de las bases moleculares de la patologia humana y la posibilidad de su
estudio con aplicaciones diagndsticas y/o prondsticas avanza de manera rdapida en los
ultimos afios de la mano de los avances tecnologicos.

(...) Actualmente, existe disponible una prueba prenatal no invasiva para cribado de
aneuploidias y algunos trastornos genomicos recurrentes, que se basa en la secuenciacion
de nueva generacion® . [Enfasis fuera de texto]

32. De lo expuesto, este Organismo identifica que los avances médicos y cientificos,

particularmente en el dmbito de la medicina fetal, hacen posible realizar distintos
procedimientos de diagndstico y tratamiento de enfermedades o condiciones médicas en
el nasciturus; los cuales podrian hacer una diferencia en la salud y calidad de vida de la

40 Digilio Patricia, Genética y Desarrollo Cientifico Tecnolégico, DELS- Ministerio de Salud de la Nacion,
Argentina. Disponible en: https://salud.gob.ar/dels/entradas/genetica-y-desarrollo-cientifico-tecnologico
4 UNESCO, Preguntas y respuestas sobre el Genoma Humano. Disponible en:
https://en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/human-genome-and-human-rights

42 Cabrera Carlos y otros, Participacion de la bioética y la evidencia clinica en la medicina materno fetal,
revista Latinoamericana de Perinatologia, vol. 22, 2019. Disponible en:
http://www.revperinatologia.com/images/2 Rev_lat perinat Vol 22 4 2019.pdf.

43 M.G. Palacios-Verdu, L.A. Pérez-Jurado, “Nuevas metodologias en el estudio de enfermedades genéticas
y sus indicaciones”, en revista Pediatria Integral, Vol. XVIII, N. °8, 2014. Disponible en:
https://www.pediatriaintegral.es/publicacion-2014-10/nuevas-metodologias-en-el-estudio-de-
enfermedades-geneticas-y-sus-indicaciones/
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33.

3.

35.

36.

persona tras su nacimiento, en la medida que, se distingue la existencia de enfermedades
en las personas tras el nacimiento, condicionadas por un origen fetal. A tal efecto, una
norma que prohiba realizar intervenciones médicas y genéticas en el nasciturus podria
comprometer su supervivencia y calidad de vida después del nacimiento.

El articulo 45 de la Constitucidon reconoce como valor constitucional la proteccion de la
vida desde la concepcidn, conforme se manifestd en la sentencia N.° 34-19-IN/21; en
ese sentido, la norma de prohibicidn, que segun el accionante contiene el segundo inciso
del articulo 20 del CONA, lejos de ser una garantia para salvaguardar la vida del
nasciturus, constituye un obstadculo para su proteccion, cuyo efecto practico es la
omision de realizar procesos orientados tanto al diagnostico, como al tratamiento del
nasciturus, cuando esto si es posible y lo médicamente recomendado para salvar su vida
o mejorar la calidad de vida de la persona tras su nacimiento.

Ademas, la parte accionante precis6é que la norma impugnada seria contraria al articulo
66.3.d) de la Constitucion, que “[rleconoce y garantiz[a] a las personas: (...) 3. El
derecho a la integridad personal, que incluye: (...) d) La prohibicion del uso de material
genético (...) que atenten contra los derechos humanos”. En ese sentido, la
incompatibilidad radicaria en que la norma de prohibicion de intervencion genética, que
segun el accionante estaria contenida en el segundo inciso del articulo 20 del CONA,
no consideraria que si es posible el uso de material genético, siempre que dicho uso no
atente contra los derechos humanos.

En la misma linea de lo analizado en relacion con el articulo 45 de la Constitucion, esta
Corte considera que la intervencion genética no es contraria al articulo 66.3.d) de la
Constitucion, cuando el objetivo que persigue es salvaguardar la vida del nasciturus y
evitar dafos a la integridad de la persona tras su nacimiento. Por lo tanto, la realizacion
de estas intervenciones es coherente con lo previsto en el articulo 66.3.d) respecto del
uso del material genético, es decir, que este no atente contra los derechos humanos. Esto
coincide con la citada recomendacion del CIB sobre considerar admisibles las
intervenciones genéticas por razones preventivas, diagndsticas o terapéuticas (parrafo
30 supra).

Respecto de lo analizado sobre las intervenciones médicas y genéticas, se puede reparar
en que podrian suscitarse casos en los que las mismas intervenciones que pretenden
salvaguardar la vida del nasciturus y evitar dafios a la integridad de la persona tras su
nacimiento podrian comportar un riesgo. Sin embargo, esta consideracion, /seria
suficiente para concluir que se debe prohibir cualquier tipo de intervencion en el
nasciturus? De ninguna manera, lo que comporta es la obligacion de los profesionales
de la medicina de considerar, en cada caso y atendiendo a las normas bioéticas, la
evidencia médica y cientifica disponible para prescribir el esquema de tratamiento, los
beneficios de este en contraste con los posibles riesgos de la o las intervenciones, con
miras a informar a las personas responsables del cuidado del nasciturus y que puedan
consentir validamente**. Es decir, la determinacion sobre si una intervencion médica o
genética en un nasciturus es la medida que satisface de mejor manera la proteccion de

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. © 2951-17 —EP/2l de 21 de diciembre de 2021, parr. 129.
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su vida, o es la menos lesiva, dependera de las circunstancias y especificidades de cada
caso®; y la decision sobre realizarla o no la deberdn tomar las personas responsables del
cuidado del nasciturus.

37. El permitir que un nasciturus acceda a un tratamiento médico, en aras de proteger su
vida y la integridad de la persona tras su nacimiento, hace posible la participacion en los
beneficios de los progresos cientificos*®, lo cual ha sido reconocido como un derecho
en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es asi que, el articulo
27.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a
“participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten”. Asimismo,
el articulo 15.1.b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece el derecho a “[g]ozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones”. Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (también, “Comité”), en su Observacion General N.° 25, especificd que este
derecho “constituye un instrumento esencial para la realizacion de otros derechos
economicos sociales y culturales”; y sobre su relacion con el derecho a la salud,
puntualizé que es fundamental para la realizacion de este, puesto que “el progreso
cientifico crea aplicaciones médicas que previenen enfermedades (...) 0 que permiten
tratarlas mas eficazmente”. De igual manera, el Comité manifestd que los Estados
tienen, entre otras, las obligaciones de eliminar

las leyes, las politicas y las prdcticas que limiten injustificadamente el acceso de personas
o grupos particulares a instalaciones, servicios, bienes e informacion relacionada con la
ciencia, los conocimientos cientificos y sus aplicaciones”, y velar “por el acceso a las
aplicaciones del progreso cientifico que sean fundamentales para el disfrute del derecho a
la salud y otros derechos econdémicos, sociales y culturales*®.

38. El articulo 20 del CONA reconoce “el derecho a la vida desde [la] concepcion” y se
comprende que el fin de las distintas reglas contenidas en esta disposicion juridica es
proteger este derecho. EI CONA se expidid en el afio 2003 y el articulo 20 se ha
mantenido con el mismo texto desde entonces; sin embargo, como se expuso, la
medicina fetal ha experimentado un avance sustancial en los ultimos 30 afios con el
desarrollo de tecnologia y descubrimientos cientificos significativos en el diagnostico y
tratamiento de enfermedades y condiciones médicas del nasciturus. En tal virtud, la
norma impugnada se debe entender a la luz de la nueva evidencia cientifica en este
campo, asi como a la luz del fin constitucional del articulo 45 de la Constitucion y con
lo establecido en el articulo 66.3.d) ibidem.

45 Esto sin perjuicio de lo determinado en la sentencia N.° 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de
2021.

46 Por ejemplo, en paises como Estados Unidos o Colombia, se ha reconocido el derecho a intentar (“right
to try”), que implica la posibilidad de decidir por el acceso a tratamientos que se encuentren fase
experimental de investigacion, cuando la vida se encuentra en riesgo inminente. Verbi gracia, ver las
sentencias de la Corte Constitucional de Colombia N.° T-597/01 de 7 de junio de 2001 y N.° T-057 de 12
de febrero de 2015.

47 CPIDESC, Observacion General N.° 25 relativa a la ciencia y los derechos econdmicos sociales y
culturales (articulo 15, parrafo 1 b), 2, 3 y 4 del PIDESC), 2020, parrs. 63 y 67.

8 Ibidem, parr. 52.
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39. Enrazon de lo analizado, se concluye que la disposicion del segundo inciso del articulo
20 del CONA, que establece que “[s]e prohiben los experimentos y manipulaciones
médicas y genéticas desde la fecundacion del évulo hasta el nacimiento de niiios, nifias
vy adolescente”, es compatible con los articulos 45 y 66.3.d) de la Constitucion, en
cuanto esta permite las intervenciones médicas y/o genéticas para salvaguardar la vida
de los nasciturus o evitar dafios en la integridad de las personas tras su nacimiento®.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del segundo inciso del articulo 20 del CONA en
relacion con los cargos planteados por la parte accionante.

2. Desestimar la demanda presentada dentro de la causa N.° 50-14-IN.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl V| CENTE Firmado digitalmente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO oza04 Piano
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz (voto concurrente), Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin; y, tres votos salvados de los
Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion ordinaria de jueves 13 de octubre de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

49 Esto sin perjuicio de lo determinado en la sentencia N.° 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de
2021.
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SENTENCIA No. 50-14-IN/22
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprob6 la Sentencia No. 50-14-IN/22, mediante la cual resolvid
la accion de inconstitucionalidad presentada por Mishelle Estefania Bermeo Vivar,
procuradora comun de Jaime Alfonso Dousdebés Costa, Dayana Lizeth Naranjo
Jaramillo, Allison Michelle Vasco Campoverde y Guillermo Brando Zapatier Najera en
contra del segundo inciso del articulo 20 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia.

2. Si bien estoy de acuerdo con la decision adoptada por la Corte en esta causa, con
fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respetuosamente presento el razonamiento de mi voto concurrente en
los siguientes términos.

II. Analisis

3. En la sentencia aprobada la Corte desestimé la demanda al concluir que “la disposicion
del segundo inciso del articulo 20 del CONA, que establece que “[s]e prohiben los
experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del ovulo
hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescente”, es compatible con los articulos 45
y 66.3.d) de la Constitucion, en cuanto esta permite las intervenciones médicas y/o
genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus o evitar dafios en la integridad de
las personas tras su nacimiento.

4. Coincido con la conclusion a la que ha arribado la sentencia, sin embargo, considero
que el analisis de la norma impugnada se relaciona con el “derecho a intentar”. A
efectos de referirme a este derecho, es importante partir de lo contemplado en el articulo
11.7 de la Constitucion, el cual sefiala expresamente que, “el reconocimiento de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento”.

5. La citada norma constitucional contempla la posibilidad de que derechos innominados,
es decir, que no estan reconocidos expresamente en la Constitucion o en instrumentos
internacionales de derechos humanos, puedan ser reconocidos y garantizados como
tales, si estos se derivan de la dignidad humana y permitan su desenvolvimiento. Este
es el caso del “derecho a intentar” o “derecho a ser intentado”, por el cual, es posible
acceder a tratamiento o procedimientos experimentales que permitan el ejercicio de una
vida digna.
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6.

10.

En la jurisprudencia comparada, este derecho ha sido invocado y reconocido a través de
garantias interpuestas para que pacientes con enfermedades terminales o catastroficas
puedan realizarse tratamientos en fase experimental aun y que, sin embargo, presentaban
altas probabilidades favorables para el mejoramiento de la salud de los pacientes y de
mejoramiento de la calidad de vida.! Casos similares se verifican en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Estados Unidos, en los cuales se acepta y reconoce el “rigth to
try”, que actualmente incluso tiene su propia regulacion 2

. El derecho a ser intentado ha sido desarrollado con fundamento en el derecho a la vida

(articulo 66.1 de la Constitucion) y, de manera particular, en la vida digna (articulo 66.2
de la Constitucion), asi como en el derecho a la salud (articulo 32 de la Constitucion),
derechos que han sido consagrados expresamente en la Constitucion ecuatoriana y cuyo
desarrollo permitiria, a su vez, el reconocimiento del derecho a ser intentado, de ser el
caso.

. En relacion al articulo 20 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, respecto del cual se

presenta esta demanda de inconstitucionalidad, si bien no aborda directamente el
sufrimiento de enfermedades terminales o catastroficas, su interpretacion condicionada
se encuentra estrechamente relacionada con la realizacion de experimentos y
manipulaciones genéticas en el proceso que va desde la fecundacion del 6vulo hasta el
nacimiento, lapso en el cual, bien podria ser invocado el derecho en casos en que la vida
o la salud se encuentren afectados o en riesgo.

Es necesario advertir que el derecho a intentar no debe interpretarse como un obstaculo
para que las mujeres, “como titulares de los derechos a la integridad personal, al libre
desarrollo de la personalidad y a tomar decisiones libres sobre su sexualidad y vida
sexual, ejer[zan] autonomia para adoptar decisiones informadas, libres, responsables,
sobre su propio cuerpo, asi como respecto a su salud, vida sexual y reproductiva, y a
su vez se encuentran protegidas de interferencias arbitrarias por parte del Estado o de

terceros” >

De ahi que, dependiendo de los hechos del caso concreto, bajo la mencionada norma del
Codigo de la Ninez y Adolescencia y bajo el marco constitucional ecuatoriano, seria
procedente invocar y reconocer el derecho a ser intentado, siempre que tenga como
objetivo propender al ejercicio de una vida digna y de la salud.

2 r, ESCUDERO

RAA0TED SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

! Corte Constitucional de Colombia N.° T-597/01 de 7 de junio de 2001 y N.° T-057 de 12 de febrero de
2015.

2 "Right To Try For Individualized Treatments", ver: https://www.fda.gov/patients/learn-about-expanded-
access-and-other-treatment-options/right-try

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de 2021, parr.
137.
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Razon. - Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Jhoel Escudero
Soliz, anunciado en la sentencia de la causa 50-14-IN, fue presentado en Secretaria
General el 24 de octubre de 2022, mediante correo electronico a las 9:14; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 50-14-1IN/22
VOTO SALVADO
Juezas Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulamos voto salvado respecto de la
sentencia No. 50-14-IN/22 (“sentencia o voto de mayoria”) que fue aprobada por el
Pleno del Organismo en sesion del 13 de octubre de 2022, con profundo respeto a los
argumentos esgrimidos por el juez ponente de la causa y por los jueces constitucionales
que votaron a favor de la sentencia, con base en las razones y antecedentes que
exponemos a continuacion.

I. Antecedentes

2. El 4 de diciembre de 2014, Mishelle Estefania Bermeo Vivar, procuradora comun de
Jaime Alfonso Dousdebés Costa, Dayana Lizeth Naranjo Jaramillo, Allison Michelle
Vasco Campoverde y Guillermo Brando Zapatier Najera (también, “parte accionante™),
presentd una demanda de inconstitucionalidad!, por razones de fondo, en contra del
segundo inciso del articulo 20 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia® (también,
“CONA”), publicado en el Registro Oficial N.° 737 de 3 de enero de 2003. Esta
demanda dio origen al caso N.° 0050-14-IN.

3. En el auto de 12 de febrero de 2015, el correspondiente tribunal de Sala de Admisién de
la Corte Constitucional admitio a tramite la accion planteada. Asimismo, requirio a la
Presidencia de la Reptiblica, Asamblea Nacional y Procuraduria General del Estado que
intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada;
también dispuso que se publique un resumen de la demanda, tanto en el Registro Oficial
como en el portal electronico de la Corte Constitucional, y que la Asamblea Nacional
remita a esta Corte el expediente con los documentos que dieron origen a la norma
cuestionada.

4. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, se llevo a cabo
un nuevo sorteo de la causa, correspondiendo la sustanciacion de la misma al juez
constitucional Ali Lozada Prado, quien, en providencia de 17 de febrero de 2021, avoco
conocimiento de la causa y remitié el proyecto para conocimiento del Pleno del
Organismo.

! En la demanda autorizaron a Mario Melo del Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador para que presente escritos en su representacion. Adicionalmente, la demanda se
encuentra suscrita por Sonia Merlyn Sacoto.

2 Art. 20 CONA .- “Derecho a la vida. - Los niiios, niias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su
concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los medios a su alcance,
su supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del ovulo
hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescentes; y la utilizacion de cualquier técnica o prdctica que
ponga en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral. [Enfasis fuera de texto]
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5. En sesion ordinaria del Pleno de este Organismo del 13 de octubre de 2022, mediante
sentencia No. 50-14-IN/22, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid: “Declarar la
constitucionalidad del segundo inciso del articulo 20 del CONA en relacion con los
cargos planteados por la parte accionante”, mientras que las suscritas juezas formulan
el presente voto salvado por disentir de los fundamentos de la mencionada sentencia o
voto de mayoria.

II. La disidencia: Analisis constitucional
6. En la ratio decidendi del voto de mayoria se expuso:

“19. (...) En efecto, en el presente caso, el segundo inciso del  articulo 20 del CONA
constituye una disposicion juridica cuestionada. (...) el cardcter tentativo de la norma
juridica que se impugna es la que, segin la parte accionante, prohibiria las
intervenciones médicas ylo genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o
evitar darfios en la integridad de las personas tras su nacimiento.

20. En consecuencia, se plantea el siguiente problema juridico: La norma juridica
contenida en el articulo 20 del CONA que prohibiria las intervenciones médicas yl/o
genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o evitar dafios en la integridad
de las personas tras su nacimiento, ;es compatible con los articulos 45y 63.3.d) de la
Constitucion?

32. De lo expuesto, este Organismo identifica que los avances médicos y cientificos,
particularmente en el dmbito de la medicina fetal, hacen posible realizar distintos
procedimientos de diagndstico y tratamiento de enfermedades o condiciones médicas
en el nasciturus; los cuales podrian hacer una diferencia en la salud y calidad de vida
de la persona tras su nacimiento, en la medida que, se distingue la existencia de
enfermedades en las personas tras el nacimiento, condicionadas por un origen fetal. A
tal efecto, una norma que prohiba realizar intervenciones médicas y genéticas en el
nasciturus podria comprometer su supervivencia y calidad de vida después del
nacimiento.

36. Respecto de lo analizado sobre las intervenciones médicas y genéticas, se puede
reparar en que podrian suscitarse casos en los que las mismas intervenciones que
pretenden salvaguardar la vida del nasciturus y evitar daiios a la integridad de la
persona tras su nacimiento podrian comportar un riesgo. Sin embargo, esta
consideracion, ;seria suficiente para concluir que se debe prohibir cualquier tipo de
intervencion en el nasciturus? De ninguna manera, lo que comporta es la obligacion
de los profesionales de la medicina de considerar, en cada caso y atendiendo a las
normas bioéticas, la evidencia médica y cientifica disponible para prescribir el
esquema de tratamiento, los beneficios de este en contraste con los posibles riesgos de
la o las intervenciones, con miras a informar a las personas responsables del cuidado
del nasciturus y que puedan consentir validamente. Es decir, la determinacion sobre
si una intervencion médica o genética en un nasciturus es la medida que satisface de
mejor manera la proteccion de su vida, o es la menos lesiva, dependerd de las
circunstancias y especificidades de cada caso (Pie de pdgina 45: Esto sin perjuicio de
lo determinado en la sentencia N.° 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de 2021 ),
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v la decision sobre realizarla o no la deberdn tomar las personas responsables del
cuidado del nasciturus.

38. El articulo 20 del CONA reconoce “el derecho a la vida desde [la] concepcion” y
se comprende que el fin de las distintas reglas contenidas en esta disposicion juridica
es proteger este derecho. El CONA se expidio en el aiio 2003 y el articulo 20 se ha
mantenido con el mismo texto desde entonces; sin embargo, como se expuso, la
medicina fetal ha experimentado un avance sustancial en los iltimos 30 aiios con el
desarrollo de tecnologia y descubrimientos cientificos significativos en el diagndstico
y tratamiento de enfermedades y condiciones médicas del nasciturus. En tal virtud, la
norma impugnada se debe entender a la luz de la nueva evidencia cientifica en este
campo, asi como a la luz del fin constitucional del articulo 45 de la Constitucion y
con lo establecido en el articulo 66.3.d) ibidem.

39. En razon de lo analizado, se concluye que la disposicion del segundo inciso del
articulo 20 del CONA, que establece que “[s]e prohiben los experimentos y
manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del évulo hasta el nacimiento
de nifios, nifias y adolescente”, es compatible con los articulos 45 y 66.3.d) de la
Constitucion, en cuanto esta permite las intervenciones médicas y/o genéticas para
salvaguardar la vida de los nasciturus o evitar daiios en la integridad de las personas
tras su nacimiento”

[Enfasis agregados, se han omitido pies de pagina, salvo el citado niimero 45]

7. En lo principal, disentimos del analisis por las siguientes razones: i) Los accionantes no
han proporcionado argumentos sobre una presunta incompatibilidad normativa
conforme a la LOGJCC; ii) No corresponde interpretar la norma impugnada “a la luz
de la nueva evidencia cientifica en el (...) campo [de la medicina fetal]”; iii) Es
incompatible desestimar una accion publica de inconstitucionalidad y disponer una
interpretacion conforme de la norma impugnada.

8. Respecto del punto i), el articulo 79.5.b. de la LOGJCC, determina que en las acciones
publicas de inconstitucionalidad los accionantes estan compelidos a cumplir con cierta
carga argumentativa, esto, en tanto que dispone que las demandas de
inconstitucionalidad contengan: “Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes,
por los cuales se considera que exista una incompatibilidad normativa’.

9. En su demanda, los legitimados activos sostienen que la norma impugnada contraviene
el articulo 45 y 66.3.d) de la Constitucion. Luego aseveran:

“(...) segun la norma impugnada, tal y como se halla redactada, no existe la posibilidad
de "manipulacion" aun cuando la misma tuviera el propoésito de precautelar la vida
e integridad del concebido (...)’

“toda vez que esta norma limita cualquier tipo de manipulacion, sin distincion alguna
a diferencia de lo que indica la Constitucion de la Republica. De esta manera, podrian
sacrificar el ejercicio y proteccion de derechos fundamentales por la aplicacion del

3 Demanda, fojas 7 vuelta.
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inciso demandado, atentando contra la vida e integridad del concebido (...)".*

“el inciso segundo del articulo 20 del Codigo de Nifiez y Adolescencia restringe la

posibilidad de uso material genético incluso cuando no se vulneren derechos,

limitando inconstitucionalmente el derecho a la integridad persona (...)"”.

[Enfasis agregados]

10. Adicionalmente citan en su demanda los articulos 3 numeral 1 y 424 de la Constitucion,
Art. 3 Declaracion Universal del Hombre, articulo 4 numeral 3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Art. 6 Convencion sobre los derechos del nifio,
Articulo 4 y 5 de la Declaracion sobre los Derechos del Paciente, introduccion de la
Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con
respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina y la “ley 42/1998 de Espaia”,
para concluir que:

“a la luz de dichas normas internacionales anteriormente indicadas, es evidente que
el articulo 20 demuestra una contrariedad, enriqueciendo solamente su
inconstitucionalidad por estar en disonancia con la Constitucion y el presente
instrumento internacional, que forma parte del bloque de constitucionalidad segiin lo
expresado en la misma Carta Magna del Ecuador”

[Enfasis afiadido]

11. De lo transcrito, se observa que los legitimados activos interponen una accién publica
de inconstitucionalidad haciendo referencia a la presunta contravencion de los derechos
a la integridad personal, proteccion a la vida e invocando otros instrumentos
internacionales sobre derecho a la vida, definicion de “nino”, derecho del niflo a la salud,
declaracion sobre el consentimiento para el paciente menor de edad y una norma
extranjera; no obstante, no han expuesto una construcciéon argumentativa completa en
lo relativo a la aparente incompatibilidad de la norma impugnada con estos derechos o
normas, de ahi que, no se encuentra un fundamento a partir del cual es posible cuestionar
la presuncion de constitucionalidad (Art. 76.2 LOGJCC) de que goza la norma
impugnada con relacion a los derechos y normas invocadas®.

12. Por otra parte, tampoco existe la posibilidad de la Corte se pronuncie sobre la presunta
incompatibilidad de la norma impugnada con legislacion extranjera toda vez que la
accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo jurisdiccional de control
abstracto de constitucionalidad de actos normativos y administrativos con efectos
generales, emitidos por autoridad publica’ cuyo principal objetivo radica en garantizar
la unidad y coherencia del ordenamiento juridico ecuatoriano respecto de las normas
consagradas en la Constitucion de la Republica.®

4 Demanda, fojas 9

3 Ibidem

¢ Corte Constitucional. Sentencia No. 47-15-IN/21, parr. 27-28.

7 Corte Constitucional, sentencia No. 107-20-IN/21, de 27 de octubre de 2021, parr. 31.
8 Corte Constitucional, sentencia No. 75-15-IN/21, de 5 de mayo de 2021, parr. 100.

23



Martes 6 de diciembre de 2022 Edicién Constitucional N° 136 - Registro Oficial

13. En relacion al segundo punto (ii). Como se desprende del parrafo 9, aunque no se ha
establecido argumentos claros, especificos, pertinentes y ciertos sobre una
incompatibilidad normativa, los legitimados activos refieren de forma genérica que la
norma impugnada contiene una prohibicién para realizar procedimientos aun cuando
estos propendan a proteger la vida e integridad del nasciturus.

14. A nuestro juicio tal alegacion es ajena al texto de la norma impugnada, que claramente
sefiala:

Art. 20 CONA.- “Derecho a la vida. - Los niiios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la vida desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar
por todos los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la
Jecundacion del évulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescentes; y la
utilizacion de cualquier técnica o prdctica que ponga en peligro su vida o afecte su
integridad o desarrollo integral.

[Enfasis afiadido]

15. Por tanto, nos apartamos del voto de mayoria y sus argumentos -sintetizados en el
parrafo 6 supra- en cuanto acoge la tesis de la parte accionante y asume que la norma
impugnada prohibe procedimientos que propendan a proteger la vida e integridad del
nasciturus, cuando el texto de la norma impugnada, por el contrario, prohibe los
“experimentos” “manipulaciones” “prdcticas” que pongan en peligro la vida del
nasciturus, su integridad o desarrollo integral.

16. Por lo dicho, a nuestro juicio, no corresponde plantear un problema juridico que
presupone que la norma impugnada “prohibiria las intervenciones médicas ylo
genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus” ni compartimos la necesidad de
interpretar la norma impugnada a la luz de los “avances médicos y cientificos”y “a la
luz de la nueva evidencia cientifica en este campo”. Inclusive, el Estado tampoco ha
entendido que tal prohibicidn existe como tal, como se desprenden de las intervenciones
de la Asamblea Nacional y de la Presidencia de la Republica en el presente proceso.
Para mayor abundamiento, el Ministerio rector en materia de salud publica en boletin
de prensa ha anunciado con anterioridad que se han realizado cirugias fetales para
precautelar la vida e integridad de los nasciturus®.

17. En este sentido, dado que no existe una lectura posible de que el inciso segundo del Art.
20 del CONA prohiba estas intervenciones médicas y genéticas para proteger la vida del
concebido, el problema planteado parte de una interpretacion anticipada de la norma
(parrafos 19 y 20). En especifico el inciso segundo del Art. 20 del CONA taxativamente
prohibe los experimentos, manipulaciones, técnicas y practicas que pongan en peligro
la vida del nasciturus, mas no las intervenciones médicas o genéticas para protegerla

? Ministerio de Salud Publica. (véase: “MSP realiza la primera cirugia intrauterina para reparar en el feto
un defecto del tubo neural (mielomeningocele” Consultado el 13 de octubre de 2022. Recuperado de:
https://www.salud.gob.ec/msp-realiza-la-primera-cirugia-intrauterina-para-reparar-en-el-feto-un-defecto-
del-tubo-neural-mielomeningocele/.
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18.

(parrafo 32), a este término no se refiere la norma; y, si no esta proscrito, no es necesario
interpretar. En su lugar, si via interpretacion se incorpora el término “‘intervencion
médica o genética” con la autorizacion de “las personas responsables del cuidado del
nasciturus 'y que puedan consentir validamente” y que ‘“dependera de las
circunstancias y especificidades de cada caso (Pie de pdgina 45: Esto sin perjuicio de
lo determinado en la sentencia N.° 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de 2021)”
(parrafo 36), se podria extender a cualquier otra intervencion de modo discrecional, sin
un parametro objetivo de razonabilidad. Consideramos que el inciso segundo del Art.
20 del CONA es totalmente claro, no siendo necesaria ninguna interpretacion. El
ampliar la “intervencion” con un alcance relativizado por las circunstancias de cada
caso, pondria en riesgo permitir lo que estd prohibido, por la proteccion de la vida desde
la concepcion contemplada en el Art. 45 primer inciso de la Carta Constitucional y por
la proscripcion de uso de material genético y la experimentacion cientifica que atenten
contra la dignidad humana establecida en el Art. 66.3.d) de la Constitucion. Por lo que,
asi como discrepamos con la Sentencia No. 34-19-IN/21 referida por el voto de mayoria,
disentimos también con la presente Sentencia No. 50-14-IN/22.

Finalmente y en relacion al tercer punto (iii), disentimos del voto de mayoria, pues
desestima la accidon publica de inconstitucionalidad y, al mismo tiempo, dispone el
sentido en que debe interpretarse la norma impugnada en su parrafos 38-39, en los que
concluye que la interpretacion “compatible con los articulos 45 y 66.3.d) de la
Constitucion, en cuanto esta permite las intervenciones médicas y/o genéticas para
salvaguardar la vida de los nasciturus o evitar daiios en la integridad de las personas
tras su nacimiento”.

III. Decision

En mérito de lo expuesto, formulamos este voto salvado en los siguientes términos:
Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad No. 50-14-IN. Notifiquese.

CARMEN i aimente po O TR e
NU UE suglaimen : i

CoRRAL CASMEN FAVIOLA MARTINEZ  NUGUES MARTIGZ

CORRAL PONCE comraL PONCE RS

Carmen Corral Ponce Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto salvado de las Juezas Constitucionales Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez, anunciados en la sentencia de la causa 50-14-IN, fue
presentado en Secretaria General el 27 de octubre de 2022, mediante correo electronico
a las 08:00; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

SENTENCIA No. 50-14-IN/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetando la decision de la mayoria, me aparto de la sentencia No. 50-14-IN/22, por
las consideraciones que se desarrollan a continuacion:

El Pleno de la Corte Constitucional, con voto de mayoria, declard6 “la
constitucionalidad del segundo inciso del articulo 20 del CONA [Codigo de la Nifiez
y Adolescencia] en relacion con los cargos planteados por la parte accionante”, y
desestimo6 la demanda.

Considero que, para alcanzar la decision de mayoria, se realiza un analisis
constitucional solo del segundo inciso del articulo 20 del CONA, sin observar el texto
integro de la norma. Ademas, no se parte de un control abstracto entre norma
impugnada y la Constitucion, sino de una interpretacion sesgada de la accionante de
que el articulo 20 inciso segundo del CONA supuestamente “prohibiria las
intervenciones médicas y/o genéticas para salvaguardar la vida de los nasciturus y/o
evitar daiios en su integridad”. Por lo que, se pretendia que este organismo decida
sobre una posible interpretacion de la norma y no sobre su incompatibilidad con la
Constitucion.

Dentro del andlisis constitucional, lo que correspondia era realizar un ejercicio de
analisis de la norma impugnada, en contraposicion con la alegada incompatibilidad
con los articulos 45 y 63.3.d de la Constitucion, en resguardo de la naturaleza del
control abstracto de constitucionalidad.

El articulo 3 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece dentro de los métodos y reglas de interpretacion constitucional, a la
interpretacion literal que sefala que cuando el sentido de la norma es claro, se
atendra su tenor literal. Ademas, contempla la interpretacion teleoldgica que
determina que las normas se entienden a partir de los fines que persigue el texto
normativo. Al respecto, el articulo 20 del CONA es claro y no refiere en ninguna parte
alguna de su texto a las “intervenciones médicas y/o genéticas para salvaguardar la
vida de los nasciturus o evitar dafios en la integridad de las personas tras su
nacimiento”, y mucho menos las regula como prohibidas.

De esta manera, la norma impugnada si guarda correspondencia con la garantia del
derecho a la vida desde su concepcidn reconocida en el articulo 45 de la Constitucion,
y con la garantia del derecho a la integridad personal y la prohibicion de la
experimentacion cientifica que atente contra los derechos humanos, establecida en el
articulo 66, nimero 3 letra d, de la Constitucion.
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7. En este sentido, simplemente correspondia desestimar la demanda de
inconstitucionalidad, sin hacer referencia a “los cargos planteados por la parte
accionante” porque la propia demanda fue desestimada.

RICHARD s ovan
OMAR ORTIZ oanz oanz
ORTIZ o 00
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 50-14-IN, fue presentado en Secretaria General el
27 de octubre de 2022, mediante correo electronico a las 12:33; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

oy ALDA SOC‘DAD‘GA!C!A BERNI
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005014IN-4d616

[=] &' [u]
P
OER

Caso Nro. 0050-14-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
uno de noviembre de dos mil veintidos por el presidente de la Corte Constitucional, el voto
concurrente del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz el dia miércoles dos de noviembre de
dos mil veintidés, el voto salvado conjunto de las jueces constitucionales Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez, el dia jueves tres y lunes siete de noviembre de dos mil
veintidos respectivamente, y el voto salvado del juez constitucional del juez Richard Ortiz Ortiz
el dia lunes siete de noviembre de dos mil veintidds, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RBERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 56-18-1S/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 13 de octubre de 2022
CASO No. 56-18-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 56-18-1S/22

Tema: La Corte Constitucional rechaza la accion de incumplimiento de la sentencia
de 15 de mayo de 2018, emitida en el marco de una accion de proteccion, ya que la
accionante inobservo los requisitos para la presentacion de su demanda segun el
articulo 164 de la LOGJCC.

I. Antecedentes y procedimiento

A. Antecedentes procesales

1. E1 25 de abril de 2018, Elizabeth Kathleen Campbell presentd una accién de proteccion
con medidas cautelares, en contra del alcalde y del procurador sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Bafios de Agua Santa (GAD de Bafos), la
Comisaria Municipal de Bafos, la Policia Municipal de Bafios, y la Procuraduria
General del Estado. En su demanda, exigio que se declare la vulneracion de sus derechos
constitucionales y se deje sin efecto la resolucién con que se le impuso una multa de
uUsD 37,50.!

2. El 15 de mayo de 2018, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Banos
(Unidad) acept6 la demanda y dejo sin efecto la resolucion.? El GAD de Bafios y la
Comisaria Municipal de Bafios interpusieron recurso de apelacion.

! Accidn de proteccion No. 18331-2018-00180. La accionante alegd que la Comisaria Municipal le impuso
erroneamente una multa de USD 37.50 délares y decomiso sus articulos, por haber infringido el articulo 23
de la Ordenanza que regula el Uso, Funcionamiento y Administracion de Plazas y Mercados, Ferias
populares y/o Centros Comerciales Populares Minoristas del cantén Bafos, que prohibe la venta informal
dentro de espacios publicos. La accionante manifesté que no es vendedora informal.

2 La Unidad sefial6 la vulneracion al debido proceso en las garantias a la defensa y a la motivacion, y
evidencid que no se desvirtu6é en forma adecuada el principio de inocencia de la accionante. La Unidad
ordend retrotraer los efectos hasta los anteriores a la resolucion. Como medidas de restitucion, ordend (i)
la devolucion de la multa mas intereses legales generados desde la fecha de pago hasta la de su inmediata
devolucion a favor de la accionante, (ii) que el GAD de Bafios presente disculpas publicas a la accionante,
(iii) como medida de no repeticidon, que se remita la sentencia a la maxima autoridad del GAD de Bafos, a
fin de que tome correcciones pertinentes. Finalmente, rechazé la solicitud de medidas cautelares por
improcedentes.
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3. El 21 de junio de 2018, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua (Sala)
rechazo el recurso de apelacion y confirmé la sentencia de primera instancia’.

B. Procedimiento ante la Corte Constitucional

4. El 23 de julio de 2018, Elizabeth Kathleen Campbell (accionante) presentd una accidén
de incumplimiento de la sentencia de 15 de mayo de 2018, en contra del GAD de Baiios,
ante la Corte Constitucional del Ecuador.

5. El 2 de agosto de 2018, la causa fue sorteada y su conocimiento correspondio a la ex
jueza constitucional Pamela Martinez Loayza.

6. E1 25 de julio de 2019, la causa fue sorteada y su conocimiento correspondi6 al ex juez
constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

7. E1 10 de febrero de 2022, se posesionaron la jueza y los jueces de la renovacion parcial
de la Corte Constitucional.

8. El 17 de febrero de 2022, se realizd el resorteo de la causa y su conocimiento le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento el 18
de agosto de 2022, y solicit6é que la Unidad presente un informe motivado.

9. El 29 de agosto de 2022, la Unidad present6 su informe.
II. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
de incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con el articulo 436, nimero 9, de la Constitucion y los articulos 162 al 165
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

III. Decisién judicial cuyo cumplimiento se solicita

11. La decisioén judicial cuyo cumplimiento se solicita es la sentencia de 15 de mayo de
2018, dictada por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Bafios, que
resolvio lo siguiente:

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA se declara con lugar y por tanto se acepta la accion de proteccion |...] por
cuanto la entidad accionada violo el derecho fundamental a un debido proceso; y en ello
los derechos la defensa (sic), obtener una resolucion motivada, a que se respete el principio

2

de inocencia [...] asi como el derecho fundamental a la seguridad juridica |...]”.

3 En apelacion el proceso fue signado con el No. 18112-2018-00022.
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12. Y, consecuentemente, como medidas de reparacion se ordeno:

12.1. “Dejar sin efecto la resolucion emitida por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Baiios de Agua Santa, Comisaria Municipal, a través de la
cual se ha sancionado a CAMPBELL ELIZABETH KATHLEEN condendndole al
pago de una multa de TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($37.50) y por tanto se
retrotraerdn los efectos hasta los anteriores a la resolucion en mencion [...]".

12.2. “Disponer como medida de restitucion:

a. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa GADBAS proceda a la INMEDIATA DEVOLUCION del valor cancelado
por CAMPBELL ELIZABETH KATHLEEN al GADBAS; esto es la suma
($37.50), mds los intereses legales generados desde la fecha de pago hasta la de
su inmediata devolucion, devolucion que no podrd efectuarse mds alld de diez
dias término bajo prevenciones de ley.

b. La entidad accionada presentard disculpas puiblicas en favor de la accionante
[...] 1.- En un medio escrito; 2.- En un medio de radiodifusion, en el que dejard
sentadas las disculpas a la accionante por la resolucion falta de motivacion
emitida y el daiio generado, disculpas que deberdn efectuarse en el término
mdximo de quince dias posteriores a la ejecutoria (énfasis afadido)”.

12.3. “Se dispone como garantia de no repeticion de los hechos sucedidos: Remitir
copia certificada de la sentencia al Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Barios de Agua santa GADBAS (sic)
a fin de que se (sic) en forma inmediata se tomen las acciones correctivas
pertinentes”.

12.4. “Como disposiciones generales se dispone [ ...] oficiarse una vez ejecutoriada
la presente sentencia, a la Defensoria del Pueblo; a fin de que dé
seguimiento al cumplimiento de la misma por parte de la entidad
accionada’.

IV. Pretension y fundamentos
A.De la parte accionante
13. La accionante alega que el GAD de Bafios, a la fecha de interposicion de la accion de
incumplimiento (23 de julio de 2018), no ha cumplido con la sentencia de 15 de mayo
de 2018 en los plazos ordenados. Sefiala que ha “recibido notificacion solamente del

intento de hacer un depdsito judicial en el BanEcuador, y la notificacion del (sic)
intencion de pagar [...] solamente el principal de $37,50 pero no los intereses legales
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ordenados por la sentencia”. Ademas, indico que no ha “leido ni escuchado ni he sido

notificado de las disculpas publicas™™.

14. Finalmente, la accionante solicita que se acepte su demanda, que se sancione al GAD
de Bafios y sus dependencias, y que se disponga la reparacion por dafios y perjuicios.

B. De la parte accionada

15. El juez, en su informe, solamente hace cita textual de un supuesto “informe de
cumplimiento emitido por la defensoria del pueblo’ y anexa varios documentos.

V. Cuestiones previas

16. El articulo 164 de la LOGJCC establece el tramite para la accion de incumplimiento, en
lo pertinente, los numerales 1, 2 y 3, sefalan:

1. Podrd presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez
que dicto la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere
que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de
garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion
de parte, remitird el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompariard un informe
debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad
obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el momento en que el
interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehiise a remitir el expediente y el informe, o lo haga
fuera del término establecido en el numeral anterior, el afectado podrd solicitar,
directamente a la Corte Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento
del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del expediente y declare
el incumplimiento de la sentencia.

17. En esta linea, la Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una
accion de incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 164 de la LOGJCC.

18. De esta manera, el afectado (accionante de una accion de incumplimiento de sentencia)
solo puede acudir ante la Corte Constitucional si se verifican los siguientes requisitos:
(1) que la persona afectada haya solicitado al juez ejecutor que remita el expediente a la
Corte Constitucional, junto con el informe que contenga las razones ¢ impedimentos
para ejecutar la decision, y (ii) que el juez ejecutor se haya rehusado a remitir el

4 Demanda acci6én de incumplimiento, foja 93.
5 Oficio N.° 0570-UJM-B-2022 de 26 de agosto de 2022, expediente fisico, foja 46. Los documentos que
se anexd, corresponden a copias del expediente en fase de ejecucion.
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expediente y el correspondiente informe a la Corte Constitucional, o no lo haga
oportunamente.’

19. Adicionalmente, la LOGJCC establece que las juezas y los jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias que hayan dictado en materia constitucional. Unicamente si
estas no se ejecutan en un plazo razonable o se ejecutan de forma defectuosa, se podra
presentar subsidiariamente una accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional.’
La Corte ha establecido que el plazo razonable es el tiempo que debe transcurrir para la
presentacion de una accion de incumplimiento y para que la jueza o juez ejecutor pueda
hacer cumplir su propia decision, mas no al plazo en el que debe cumplirse una sentencia
constitucional, ya que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas.’

20. Si bien, en otras causas de accion de incumplimiento, la Corte Constitucional ha
analizado el fondo de la accion y la actuacion de los jueces ejecutores, en atencion al
gran numero de causas represadas y para que no se retarde mas la ejecucion de un fallo
constitucional; este Organismo ha dado eficacia al alcance de los articulos 163 y 164 de
la LOGJCC, respecto a la procedibilidad de la accion de incumplimiento, asi la sentencia
No. 103-21-IS/22 ha establecido la necesidad de un examen previo de los requisitos de
procedencia de las acciones de incumplimiento. Por ello, las causas de accion de
incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC.

21. En este caso, la accionante presento directamente la accion de incumplimiento ante la
Corte Constitucional; por lo que, se verificara si esta accion cumple con los presupuestos
del parrafo 16 supra, que buscan evitar que la accion de incumplimiento sea utilizada
como un mecanismo de superposicion o reemplazo frente a la ejecucion de las
decisiones constitucionales ante los jueces y las juezas de instancia’. Después de esta
verificacion, si es necesario se continuara con el andlisis de los cargos de la accionante.

22. Sobre el requisito (i), de la revision del expediente, esta Corte constata que la accionante
no solicito al juez ejecutor el cumplimiento de su decision, ni requirié la remision del
expediente a la Corte Constitucional con el informe correspondiente. Al contrario,
presento directamente la accion de incumplimiento ante este Organismo sin cumplir el
requisito establecido en el articulo 164, numero 2, de la LOGJCC.

23. Sobre el requisito (ii), la Corte observa que, como consecuencia de no haberse cumplido
el requisito anterior, tampoco existe constancia de que la Unidad se haya rehusado a
remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte Constitucional, o no lo

haya cumplido de forma oportuna. Por tanto, la accionante incumplié con el requisito
establecido en el articulo 164, namero 3, de la LOGJCC.

¢ Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-1S/22, parr. 36.

7 Corte Constitucional, sentencia No. 61-20-IS/21, pérr. 30.

8 LOGICC, articulo 164 nimero 1. Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-1S/22, parr. 31.
? Corte Constitucional, sentencia No. 103-21-1S/22, parr. 29.
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24. Ademas, sobre el plazo razonable que debe transcurrir para la presentacion de una
accion de incumplimiento y para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su
propia decision, la Corte observa que la sentencia de segunda instancia fue dictada el
21 de junio de 2018, mientras que la accionante presentd la accidon de incumplimiento
ante la Corte Constitucional el 23 de julio de 2018; es decir, en un mes y dos dias se
planted esta accion, sin que medie un plazo razonable para que la jueza ejecute las
medidas adecuadas para el cumplimiento integral de su sentencia, obviando de esta
manera las disposiciones legales sobre la ejecutoriedad de la decision y también el
caracter subsidiario que caracteriza a la acciéon de incumplimiento'®, porque la
accionante ya habia presentado la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional
de forma inmediata, antes que la Unidad haya continuado con la ejecucion de su
decision.

25. La accionante al no permitir que la Unidad tenga la oportunidad de ejecutar las medidas
adecuadas y pertinentes para el cumplimiento de la sentencia constitucional, inobservo
el articulo 164, numero 1, de la LOGICC.

26. Por lo expuesto, la accionante incumplido con los requisitos del articulo 164 de la
LOGJCC, y la Corte Constitucional no puede asumir de forma excepcional la
competencia de ejecutar la sentencia constitucional, y no corresponde emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez
ejecutor.

27. Finalmente, esta Corte recuerda que las sentencias constitucionales deben cumplirse de
forma inmediata, siendo obligacion de los jueces ejecutar todas las medidas adecuadas
para que se cumplan sus sentencias integralmente, por lo que, la Unidad debe ejecutar
la sentencia de 15 de mayo de 2018, adoptando los mecanismos necesarios para el
cumplimiento integral de la decision.'!

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accion de incumplimiento No. 56-18-IS.

19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. No. 61-20-IS/21, parr. 37; sentencia No. 103-21-1S/22,
parr. 27. La Corte establecié que: la accion de incumplimiento es subsidiaria, lo que implica que los jueces
de instancia deberan utilizar todos los medios adecuados y pertinentes para ejecutar sus decisiones. En el
caso de que los jueces ejecutores no hayan logrado ejecutar las sentencias, o, que los mecanismos de
ejecucion sean ineficaces, le corresponde a la Corte ejercer esta competencia.

! Corte Constitucional, sentencia No. 14-16-1S/21, pérr. 21. La Corte Constitucional tiene la atribucion
exclusiva de declarar el incumplimiento de una sentencia constitucional, asi como también puede dictar las
sanciones correspondientes por tales incumplimientos, los juzgadores de instancia en garantias
jurisdiccionales estan en la obligacion de hacer cumplir la decision por todos los medios posibles, en razén
del articulo 163 de la LOGJCC.
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2. Disponer a la jueza la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Bafios que adopte los mecanismos necesarios para el cumplimiento
integralmente e inmediato de la sentencia de 15 de mayo de 2018.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE ”"r:do dévéil-; Tete
r Ao VICENTE
LOZADA PRADO ozaba 2rA0
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de jueves 13 de octubre de 2022.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

) Piseade vl ——
o b AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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005618IS-4c89d

Caso Nro. 0056-18-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de octubre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNLD
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 8-19-1S/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 13 de octubre de 2022
CASO No. 8-19-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 8-19-1S/22

Tema: La Corte analiza el cumplimiento de una sentencia emitida por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay que
acept6 una accion de proteccion relacionada con el acceso a la jubilacion por “invalidez”.
Luego del andlisis, la Corte acepta la accion al verificar que lo ordenado en sentencia no
fue ejecutado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1. Antecedentes procesales

1. El 24 de enero de 2018, la seniora Leonor Elizabeth Aguilar Lucero (en adelante, “la
accionante”) presentd una accion de proteccion en contra de la Direccion Provincial
del Azuay del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante, “IESS™). En su
demanda, impugné el acto administrativo! que negaba su jubilacion por “invalidez” >
y el informe de calificacion de la Comision Valuadora del IESS?3. Este proceso fue
signado con el nimero 01333-2018-00482.

2. El 01 de febrero de 2018, el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca (en adelante,
“la Unidad Judicial”) aceptd la accion de proteccion al encontrar vulneracion al
derecho al debido proceso, determindé la nulidad del acto administrativo impugnado y
ordeno que el IESS valore los examenes de la accionante y resuelva “conforme a
derecho™. La accionante interpuso recurso de apelacion por su inconformidad con la
medida de reparacion dispuesta.

3. El 12 de abril de 2018, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay (en adelante, “la Sala” o “la Corte Provincial’’) acepto
el recurso de apelacion interpuesto por la accionante y reformo la sentencia subida en

' Acuerdo No. 0394-2017 emitido por la Coordinacién Provincial de Prestaciones de Pensiones, Riesgos de Trabajo,
Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo del IESS-Azuay.

2 Si bien el término “invalidez” esta previsto en la legislaciéon actual, esta Corte considera que esta palabra no resulta
adecuada desde una perspectiva de derechos humanos y sera usada entre comillas como en la sentencia No. 1504-19-
JP/21 de 24 de noviembre de 2021.

3 Informe No. 000622-2017-CPVI-A emitido por la Comision Provincial Valuadora de Invalidez del Azuay del IESS.
4 La Unidad Judicial, en su decision, sefialo:  (...) declara con lugar la accién de proteccion propuesta por LEONOR
ELIZABETH AGUILAR LUCERO en contra del[l] [IESS] al haberse vulnerado su derecho al debido proceso,
disponiéndose en consecuencia la nulidad del acto administrativo que es el Acuerdo No.394-2017 (...), siendo que la
autoridad competente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social disponga a la Comision Valuadora respectiva
proceda a la valoracion imparcial, integra y técnica de todos los exdmenes realizados a LEONOR ELIZABETH
AGUILAR LUCERO y en base al mismo, se proceda a resolver conforme a derecho.”
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grado en cuanto a la medida de reparacion ordenada®. La accionante solicitd la
ampliacion de la decision. El 16 de mayo de 2018, la Sala resolvid la solicitud de
ampliacion.

4. E1 25 de junio de 2018, la accionante ingresé un escrito a la Unidad Judicial mediante
el cual dio a conocer la nueva resolucion emitida por el IESS, en la que de manera
reiterada se niega la jubilacion por “invalidez”. Asi, la accionante manifiesta que la
sentencia emitida por la Corte Provincial habia sido incumplida y solicité que la
Unidad Judicial tome las medidas pertinentes para el cumplimiento del fallo. Ante este
pedido, el 27 de junio de 2018, la Unidad Judicial Civil de Cuenca emitié un auto
ordenando que el IESS “justifique haber iniciado el tramite respectivo por jubilacion
patronal (sic) conforme lo dispuesto en sentencia’.

5. E110 de julio de 2018, la accionante ingres6 a la Unidad Judicial otro escrito mediante
el cual recalcéd que la sentencia emitida por la Corte Provincial habia sido incumplida
por parte del IESS. El 02 de agosto de 2018, la accionante reiter6 su pedido y puso en
conocimiento la sentencia en la que habia sido concedida la jubilacion por “invalidez”.
El 06 de agosto de 2018, la Unidad Judicial emiti6 un auto mediante el cual sefialo:
“Se conmina al IESS dar cumplimiento de manera inmediata a la ordenado en
sentencia, bajo apercibimiento de orden legal.”

6. El 20 de septiembre de 2018, la accionante ingresd otro escrito mediante el cual
adjunté documentacion interna del IESS®, en la que afirmaba que esta entidad
demostraba que tenia criterio favorable para recibir su jubilacién. En este escrito, la
accionante menciono:

“Ante el silencio institucional, me veo en el deber de poner en su conocimiento que pese a
existir un criterio juridico favorable de las instancias internas del IESS que ha
recomendado cumplir con la sentencia en forma integral (...) por razones que no me
competen establecer hasta la presente fecha aquello no ha tenido lugar, lo que provoca

3 La Sala, en su decision, dispuso lo siguiente: “(...) En este tipo de acciones no basta una declaratoria de nulidad
del acto administrativo que es el Acuerdo No0.394-2017, que es un pronunciamiento de legalidad, si no va
acompariada de las medidas de reparacion integral, en el primer caso el efecto juridico se limita a reponer el proceso,
en el segundo caso, con las medidas de reparacion integral por vulneracion de derechos se cumple con la finalidad de
la accién constitucional de proteccion. SEXTO: DECISION .- Por la motivacion expuesta a criterio de este Tribunal la
Accion de Proteccion es procedente conforme asi lo ha declarado el juzgador de primer nivel; por lo que con
Jfundamento a las disposiciones constitucionales invocadas y con sustento del Articulo 41, numerales 1,3y 5 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es procedente admitir la misma, este Tribunal de la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA" Acepta el Recurso de Apelacion de la accionante, sobre las medidas de reparacion integral, a
la satisfaccion del derecho vulnerado y CONFIRMA el fallo venido en grado que declara con lugar la demanda y
REFORMA la misma en cuanto a la reparacion integral en el sentido, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en el Azuay, proceda a dar tramite de jubilacion por invalidez de la accionante.” (Enfasis afiadido.)

¢ La accionante adjunt6: 1) Memorando No. IESS-CPPPRTFRSDA-2018-1770-M del 27 de junio de 2018 firmado por
Fabian Enrique Carpio Gotuzzo, servidor de la Coordinacion Provincial de Prestaciones Pensiones, RT, Fondos de
Terceros y Seguro de Desempleo del Azuay; 2) Memorando No. IESS-CPPPRTFRSDA-2018-1792-M del 29 de junio
de 2018 firmado por Fabian Edmundo Alvarracin Chapa, coordinador provincial de Prestaciones Pensiones, RT,
Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo del Azuay.
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que hasta la presente fecha no puedo gozar de mi jubilacion, conforme por derecho me
corresponde y asi lo ha entendido la justicia constitucional.”

. E124 de septiembre de 2018, la Unidad Judicial Civil emiti6é un auto sefialando: “(...)

oficiese a la Defensoria del Pueblo del Azuay (en adelante, “la DPE”) para que realice
un seguimiento de la ejecucion integral de lo resuelto en este proceso e informe a esta
autoridad en el plazo de 20 dias”. Tal pedido fue atendido por la DPE el 07 de
diciembre de 2018, mediante el “Informe de seguimiento de cumplimiento de
sentencia’.

. E1 26 de diciembre de 2018, la accionante ingreso6 otro escrito en el que manifesto el

incumplimiento de sentencia y solicitdé que la Unidad Judicial Civil organice una
reunion de trabajo para que la autoridad judicial conozca sobre el estado de
cumplimiento de la sentencia. Sin embargo, el 28 de diciembre de 2018, la Unidad
Judicial nego el pedido de la accionante y sefiald: “La compareciente puede ejercer
las acciones legales que le corresponden de estimarlo pertinente”.

. E1 11 de enero de 2019, la accionante ingres6 un escrito mediante el cual contesto la

negativa y sefalo: “la ejecucion de la sentencia es responsabilidad directa de los
sefiores jueces (...), comedidamente me dirijo a usted con el objeto de solicitarle se
sirva emitir un pronunciamiento expreso y motivado en relacion con el estado actual
del cumplimiento de la sentencia por parte de la entidad accionada vy, de ser el caso,
se sirva disponer las medidas de cumplimiento necesarias, en adicion a las adoptadas,
con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo ordenado”.

El 16 de enero de 2019, la Unidad Judicial orden6 que “en el término de CINCO dias
la parte ejecutada justifique documentadamente haber dado cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Provincial de Justicia del Azuay” (énfasis corresponde al
original).

El 08 de febrero de 2019, la accionante present6 ante la Unidad Judicial la accién de
incumplimiento y solicitd el envio del expediente a este Organismo.

El 18 de febrero de 2019, la Unidad Judicial solicitoé que el secretario siente razon “si
la parte accionada dio cumplimiento al auto ordenado en fecha 16 de enero de 2019”.
Al respecto, el secretario judicial sefald: “(...) luego de revisado el presente proceso
se desprende que no existe constancia que la parte accionada haya dado cumplimiento
al auto ordenado en fecha 16 de enero de 2019”. El 19 de febrero, la Unidad Judicial
ordenod la remision del expediente a la Corte Constitucional.

El 28 de febrero de 2019, la causa ingresé a la Corte Constitucional y su sorteo
correspondio al entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.

El 11 de marzo de 2021, la accionante ingresd un escrito mediante el cual solicito el

tratamiento preferente de su causa y que pueda inobservar el orden cronologico. El 16
de junio de 2021, la accionante ingres6 un escrito en el mismo sentido.
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Después de la renovacion parcial de los nuevos jueces y jueza de esta Corte, el 17 de
febrero de 2022, la causa fue resorteada y correspondié su conocimiento al juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz. El 01 de junio de 2022, el Pleno de este
Organismo aprobo la priorizacién para la tramitacion del caso’, por lo que, el 13 de
julio de 2022, el juez sustanciador avocd conocimiento de la causa y solicito los
respectivos informes de descargo al IESS y a la Unidad Judicial. Tales pedidos fueron
atendidos por estas entidades el 20 y el 25 de julio del mismo afio, respectivamente.

I1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion
de la Republica (en adelante, “CRE”), en concordancia con el articulo 163 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y resoluciones
constitucionales.

II1. Sentencia cuyo incumplimiento se acusa

El fallo alegado como incumplido es la sentencia dictada el 12 de abril de 2018 por la
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
la cual, en su parte pertinente, dispuso:

“(...) Este Tribunal concluye que las disposiciones del Art. 186 de la Ley de Seguridad
Social y Art. 4 de la Resolucion CD 100 invocadas por los accionados para no conceder
la Jubilacion por Invalidez, frente a las garantias constitucionales invocados por el actor,
si ha sido vulnerado el derecho a la jubilacion por invalidez, el derecho a la salud, al buen
vivir, Arts. 368 y 275 CRE que es la satisfaccion de las necesidades subjetivas del ser
humano, el gozar de una vida digna, tranquila, el de mejorar su calidad y esperanza de
vida, a obtener una respuesta motivada, a la Seguridad Juridica, al ser el Estado
ecuatoriano un Estado constitucional de derechos y justicia social, democrdtico, no puede
dejar de aplicarse, por lo que debe prevalecer sobre las razones legales invocadas por los
accionados, debe primar el reconocimiento de los derechos fundamentales de los seres
humanos sobre la normativa enunciada por los demandados. Al no concederle a la
accionante la Jubilacion por Invalidez, le estdn obligando, forzando, a seguir laborando
en condiciones precarias que por el tipo de enfermedad causard mayor dolor y
consecuentemente afecta el derecho a una vida digna que asegure su salud, bienestar, de
ella y su familia, por lo que la decision de la Coordinacion Provincial de Prestaciones y
de pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de terceros y Seguro de Desempleo del IESS -
Azuay en base a los informes de la Comision Provincial Valuadora de Invalidez del Azuay,
sin asistirle razones médicas y contradiciendo opiniones de especialistas y sin una
motivacion sustentada en hechos fdcticos claros, precisos, y concordantes a la luz de los

7 Segin el memorando No. CC-JJE-2022-75, conocido por el Pleno de este Organismo, el juez ponente consider6 que
el presente caso cumpliria con el requisito establecido en el articulo 5 numeral 3 de la resolucion No. 003-CCE-PLE-
2021 (Resolucion Interpretativa de la Norma de Tramite y Resolucion en Orden Cronoldgico y las Situaciones
Excepcionales), el cual sefiala como criterio de priorizacion: “El caso requiere un tratamiento de urgencia para impedir
o interrumpir la ocurrencia de una vulneracion a derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e irreversible”.
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derechos fundamentales y legales, en forma inmotivada vulnera los derechos
constitucionales invocados de la accionante. (...) Por la motivacion expuesta a criterio de
este Tribunal la Accion de Proteccion es procedente conforme asi lo ha declarado el
juzgador de primer nivel; por lo que con fundamento a las disposiciones constitucionales
invocadas y con sustento del Articulo 41, numerales 1, 3 y 5 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es procedente admitir la misma, este
Tribunal de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA" Acepta el Recurso de Apelacion de la accionante, sobre las medidas de
reparacion integral, a la satisfaccion del derecho vulnerado y CONFIRMA el fallo venido
en grado que declara con lugar la demanda y REFORMA la misma en cuanto a la
reparacion integral en el sentido, que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el
Azuay, proceda a dar trdmite de jubilacion por invalidez de la accionante (...)".

IV. Alegaciones y fundamentos
a. Por la accionante Leonor Elizabeth Aguilar Lucero

En lo esencial, la accionante menciona que la sentencia de la Sala habia sido leida
aisladamente y no en su integralidad. Asi, alega: “La entidad accionada ha
manifestado de manera inconcebible que ‘se ha dado estricto cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala (...)" por cuando el IESS habria procedido a dar
nuevamente a realizar el trdmite de jubilacion (...), fruto de lo cual ha negado
nuevamente la prestacion (...)” (sic).

Indica: “la parte motiva de la sentencia, se colige claramente que era procedente que
el IESS de paso a la jubilacion (...) como medida de reparacion por la evidente
vulneracion de sus derechos fundamentales”. Sefiala que el IESS habria inobservado
el articulo 101 del Cdédigo Organico General de Procesos (en adelante, “COGEP”) el
cual dispone que es necesario apreciar el alcance de la sentencia no solo en la parte
resolutiva®. Ademds, que existio el criterio juridico desde la Coordinacién de
Prestaciones Provincial del Azuay del IESS “en el cual [se] sefialo de forma clara y
expresa que la mencionada sentencia debia ser interpretada en su integralidad, y en
atencion a aquello debia procederse con la respectiva liquidacion (...)".

La accionante concluye con lo siguiente:

“(...) es necesario sefialar también que a pesar de los miiltiples requerimientos generados
de nuestra parte para lograr la ejecucion de la sentencia que ordend la reparacion integral
por la vulneracion a los derechos fundamentales (...), entre los que se incluye el
seguimiento e informe de la [DPE] y varios requerimientos dirigidos al juzgador
responsable de la ejecucion, que en algunos casos fueron incomprensiblemente denegados,
culminando por dejar a salvo el derecho de la compareciente a iniciar las acciones

8 COGERP. “Art. 101 .- Sentencia ejecutoriada. La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables con respecto a las
partes que intervinieron en el proceso o de sus sucesores en el derecho. (...) // Para apreciar el alcance de la sentencia,
se tendrd en cuenta no solo la parte resolutiva, sino también la motivacion de la misma.” (Enfasis afiadido).
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pertinentes para el cumplimiento, la realidad que enfrentamos es que hasta el dia de hoy
la sentencia constitucional se mantiene sin ser ejecutada”.

b. Por parte de la Unidad Judicial Civil de Cuenca, responsable de la ejecucion

La actual titular de la Unidad Judicial, jueza Sara Piedad Pesantez Piedra, hace un
recuento de las actuaciones procesales y de las partes resolutivas de las sentencias de
ambas instancias, asi como de las posteriores acciones encaminadas a la ejecucion de
la misma. Indica finalmente que su cargo lo esta ejerciendo, “a partir del 01 de agosto
de 2019, es decir posterior al envio (sic) del proceso a la Corte Constitucional y sin
que existan peticiones pendientes de despacho”.

c. Por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad obligada

Andrea Liliana Paltdn Angumba, representante de la Direccion Provincial del Azuay
del IESS, adjunta un informe del Comité Nacional Valuador (en adelante, “CNV”), e
indica que esta unidad del IESS resuelve las solicitudes de jubilacion por “invalidez”
“por intermedio de sus Salas (...) y en virtud de esto, ha emitido el informe CNV-
INF AP-2022-010-S1 INFORME TRAMITE DE JUBILACION AGUILAR LUCERO
LEONOR ELIZABETH con C.C. 0701439192, mismo que contiene el argumento y
motivacion del trdmite de jubilacion por invalidez aplicado para la seiiora Leonor
Elizabeth Aguilar Lucero. De esta forma se atiende el requerimiento de la sefiora
Aguilar Lucero y se cumple con la disposicion emitida por la Corte Constitucional”
(énfasis corresponde al original).

Por su parte, el informe del CNV, menciona que, en cumplimiento de la sentencia de
la Corte Provincial, emitio la resolucion No. 2018-1421-CNV-S1. En este acto
administrativo, segin lo consider6o el CNV, la sentencia reformada dispuso que
“proceda a dar trdmite de jubilacion por invalidez de la accionante”. A juicio de esta
entidad,

“[Mo resuelto por el organo judicial no determina la aprobacion de la jubilacion por
invalidez, puesto que menciona claramente ‘proceda a dar tramite’, entiéndase (...) en el
orden juridico (...) una serie de diligencias, formalidades o requisitos determinador [sic]
para el curso y resolucion de un asunto administrativo o de una causa ante la justicia, de
acuerdo con las leyes o la prdctica (Diccionario juridico de Guillermo Cabanellas); por
lo que esta dependencia, competente ha dado curso al trdamite de jubilacion por invalidez
(...). [Asi,] se ratifica que la sentencia de la Sala (...), en ninguna parte de su fallo,
establece que se conceda la jubilacion por invalidez, no prescribe el otorgamiento de la
prestacion jubilar, sino que claramente falla en que se proceda a dar tramite”.

De tal forma, después de la posterior evaluacion realizada por la CNV, el IESS negé
la solicitud de jubilacion por “invalidez” de la accionante. Al respecto, indica que el
IESS respeto toda la normativa aplicable en respeto del principio de legalidad que rige
el sector publico, sin haber violentado los derechos de la accionante. En este informe
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esta citada diversa normativa, incluyendo aquella relacionada con la seguridad social

y la jubilacién por “invalidez”™.

V. Planteamiento del problema juridico

La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales tiene por
objeto verificar que una decision constitucional haya sido cumplida integramente. Al
tratarse de una garantia subsidiaria, esta accion debe ser ejercida solamente cuando los
mecanismos empleados por las autoridades judiciales encargadas de la ejecucion no
han sido eficaces.!”

En este caso, la accionante manifiesta que las acciones empleadas por el IESS para el
supuesto cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Provincial responden a una
interpretacion erronea y aislada del fallo. En tal sentido, correspondia que el IESS
otorgue la prestacion, mas no una nueva evaluacion, lo cual derivo una vez mas en una
resolucion negativa respecto de la jubilacion por “invalidez”. Por otra parte, la entidad
obligada sefiala que la sentencia de la Sala dispuso que “proceda a dar tramite de
Jjubilacion por invalidez”, 1o que no implicaba el otorgamiento de la prestacion. Asi,
correspondia nuevamente iniciar el tramite y decidir si era pertinente o no otorgar esta
jubilacion. Finalmente, la Unidad Judicial, autoridad encargada de la ejecucion, a mas
de informar lo realizado por el titular anterior, no informa de nuevas acciones que se
habrian tomado para ejecutar la decision de accidon de proteccion.

En tal sentido, después de estas precisiones, para atender a la naturaleza de la accion
planteada, corresponde plantear el siguiente problema juridico: ;Fue cumplida o no la
sentencia de 12 de abril de 2018 por parte del IESS, al emitir una nueva resolucion y
negar la jubilacion por “invalidez” de la accionante?

VI. Resolucion del problema juridico

Problema juridico unico: ;Fue cumplida o no la sentencia de 12 de abril de 2018
por parte del IESS, al emitir una nueva resolucion y negar la jubilacion por
“invalidez” de la accionante?

a. Analisis del fallo de la Corte Provincial, objeto de la presente accion

En esta seccion, la Corte analizard el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Provincial en la accion de proteccion No. 01333-2018-00482 y determinara que la
parte resolutiva de la sentencia fue entendida por el IESS de manera aislada a lo
decidido en el fallo, por lo que la medida ordenada, que consistia en tramitar la pension

° En el informe estén citados los articulos 3.1, 11 numerales 3 y 5, 34, 225.3, 369 de la CRE; 6 de la Ley Organica de
Discapacidades; 186 y 226 de la Ley de Seguridad Social; 7 de la resolucion No. C.D. 100 - Reglamento Interno del
Régimen de Transicion del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte; 1, 2, 4,5, 13, 15, 17, 18, 19 de la resolucion No. C.D.
553 - Reglamento para la calificacion, determinacion y revision de la jubilacion por invalidez y del subsidio por
incapacidad.

10 Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-IS/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 26; Sentencia No. 47-17-1S/21 de
21 de julio de 2021, parr. 22.
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de jubilacién por “invalidez”, no fue cumplida y resulta procedente aceptar la presente
accion.

Conforme consta en el parrafo 17 de esta decision, la sentencia alegada como
incumplida, consider6 que la negativa a la concesion de la jubilacion por “invalidez”
afecta los derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion, a la jubilacion,
a la salud y al buen vivir. En tal sentido, la sentencia emitida por la Corte Provincial
acepto el recurso de apelacion planteado por la accionante, recurso que estuvo
fundamentado en el acceso a la jubilacion y en la inconformidad con la medida de
reparacion ordenada!l; por lo cual la sentencia de la Sala, en su parte dispositiva,
sefiald que confirmaba el fallo subido en grado “que declara con lugar la demanda’ y
“REFORMA la misma en cuanto a la reparacion integral en el sentido, que el [IESS]
proceda a dar tramite de jubilacion por invalidez de la accionante”.

Ahora bien, para atender la controversia planteada, este Organismo advierte que, de la
parte dispositiva, la medida ordenada consiste especificamente en “proceda a dar
trdamite de jubilacion por invalidez de la accionante”. Por lo cual, si esta medida solo
es entendida segun lo senalado por el IESS, entonces esta entidad tinicamente debia
realizar el trdmite administrativo respectivo para decidir sobre la jubilacion por
“invalidez” de la accionante. Sin embargo, esta posicion es la principal discrepancia
alegada por la accionante, puesto que ella manifiesta que el resto de la decision esta
encaminada en conceder esta prestacion y que ademads existen criterios a nivel interno
de la entidad que si habrian considerado la sentencia en su integralidad. En tal sentido,
esta Corte constata que existe un desacuerdo respecto a cudl es, con exactitud, la
medida ordenada en la sentencia emitida por la Corte Provincial, por lo que resulta
necesario pronunciarse sobre aquello.

Esta Corte ha establecido previamente que, “foda decision jurisdiccional constituye un
conjunto sistemdtico y armonico, cuya parte considerativa no estd aislada de la
decision”'?; “[n]o puede entonces considerarse en una sentencia a la parte decisoria
separada de la que la motiva, pues en ella se establecen los argumentos que
determinan la decision™. Ademas, ha sefialado que “[u]na referencia exclusiva al
decisorio de la sentencia puede traer como consecuencia que ciertas obligaciones
establecidas en otras partes del andlisis y cuerpo de la sentencia y asi también, en

posteriores autos aclaratorios o de ampliacién, no sean considerados™'*.

En el caso en andlisis, atendiendo al objeto de la controversia de la accion de
proteccion, la apelacion planteada y la fundamentacion de la Corte Provincial, este
Organismo considera que hay dos argumentos que permiten vislumbrar que la medida
ordenada por la Sala no puede ser entendida unicamente como una medida que

! Escrito de apelacion planteado por la accionante (fojas 53 y 54 del expediente de primera instancia de la accion de
proteccion No. 01333-2018-00482).

12 Corte Constitucional. Sentencia No. 66-12-1S/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 19; Sentencia No. 009-09-SIS-
CC de 29 de septiembre de 2009, pag. 8; Sentencia No. 061-15-SIS-CC de 21 de octubre de 2015, pag. 12.

13 Corte Constitucional. Sentencia No. 061-15-SIS-CC de 21 de octubre de 2015, pag. 12.

14 Corte Constitucional. Sentencia No. 53-17-1S/21 de 01 de diciembre de 2021, parr. 24.
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implique iniciar nuevamente la valoracién para determinar si era o no procedente
otorgar a la accionante la jubilacion por “invalidez”.

33. El primer argumento se remite a que la sentencia de primera instancia decidi6 la
nulidad de la resolucion que nego la jubilacion por “invalidez” y orden6 que el IESS
proceda a una nueva valoracion'. Ante esta decision, la accionante apeld en relacion
con las medidas de reparacion integral'®, por lo que la Sala aceptd el recurso de
apelacion y reformo la sentencia subida en grado, conforme se observa en el parrafo
17 supra.

34. Por otra parte, como segundo argumento, al revisar los considerandos del fallo
analizado, como fundamento para determinar la vulneracion de derechos por parte de
la Corte Provincial se desprende lo siguiente:

“De las pruebas acompariadas al proceso y de su estudio este Tribunal concluye que el
Acuerdo 394-22017 que niega la jubilacion de invalidez solicitada por la accionante (...),
por no estar incapacitado [sic] para el trabajo conforme la resolucion C:D:100., decision
que no se encuentra debidamente motivada, ni sustentada, por cuanto de la lectura de los
informes para la negativa, no se realiza un andlisis valorativo de la enfermedad versus la
incapacidad, es un acto positivo que vulnera los derechos y que con su actuar menoscaba,
disminuye el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales como es la seguridad social,
el buen vivir, etc. (...) Este Tribunal concluye que las disposiciones del Art. 186 de la Ley
de Seguridad Social y Art. 4 de la Resolucion CD 100 invocadas por los accionados para
no conceder la Jubilacion por Invalidez, frente a las garantias constitucionales
invocados por el actor, si ha sido vulnerado el derecho a la jubilacion por invalidez, el
derecho a la salud, al buen vivir (...)” (énfasis afiadido).

35. Ademas de determinar la vulneracion de derechos que habia solicitado la accionante
mediante su escrito de apelacion, la sentencia en anélisis también menciona:

“Al no concederle a la accionante la Jubilacion por Invalidez, le estan obligando,
Jforzando, a seguir laborando en condiciones precarias que por el tipo de enfermedad
causard mayor dolor y consecuentemente afecta el derecho a una vida digna que asegure
su salud, bienestar, de ella y su familia, por lo que la decision de la Coordinacion

15 La sentencia emitida por la Unidad Judicial sefialé: “el suscrito Juez ADMINISTRANDO JUSTICIA, (...) declara
con lugar la accion de proteccion propuesta (...) al haberse vulnerado su derecho al debido proceso, disponiéndose
en consecuencia la nulidad del acto administrativo que es el Acuerdo No. 394-2017 (...), siendo que la autoridad
competente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social disponga a la Comision Valuadora respectiva proceda a la
valoracion imparcial, integra y técnica de todos los exdmenes realizados a [la accionante] y en base al mismo, se
proceda a resolver conforme a derecho.”

16 Escrito de apelacion planteado por la accionante (fojas 53 y 54 del expediente de primera instancia de la accion de
proteccion No. 01333-2018-00482). En su parte pertinente, este escrito sefiala: “(...) es evidente la impertinencia de la
argumentacion empleada por el juzgador, toda vez que, por un parte, pierde de vista que precisamente por mi condicion
de salud que se ha acreditado en el proceso (...), es que reclamo la ilegitima negativa a mi jubilacion por invalidez
(...). // [Alun cuando la sentencia declara con lugar la accion de proteccion, se observa que la mis|m]a ordena
tinicamente ‘la nulidad del acto administrativo (...)’. Frente a esta circunstancia, respetuosamente observamos que
la decision no repara en forma integral los derechos que han sido vulnerados (...) [que] han sido principalmente la
seguridad social y la salud, asi como la vida digna (...)” (énfasis afiadido). Adicionalmente, en el acta de la audiencia
de segunda instancia, consta que la pretension del patrocinio de la accionante consistia en lo siguiente: “Por lo tanto
solicito a ustedes que reparen esta vulneracion de manera integral concediéndole el derecho a mi defendida a una
Jubilacion por invalidez a la cual tiene derecho” (énfasis afiadido).
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Provincial de Prestaciones y de pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de terceros y
Seguro de Desempleo del IESS- Azuay en base a los informes de la Comision Provincial
Valuadora de Invalidez del Azuay, sin asistirle razones médicas y contradiciendo opiniones
de especialistas y sin una motivacion sustentada en hechos fdcticos claros, precisos, y
concordantes a la luz de los derechos fundamentales y legales, en forma inmotivada
vulnera los derechos constitucionales invocados de la accionante. (...)” (énfasis
afiadido).

Asi, inmediatamente antes de la parte resolutiva, en relacién a las medidas de
reparacion integral, la Sala manifiesta:

“En este tipo de acciones no basta una declaratoria de nulidad del acto administrativo
que es el Acuerdo No.394-2017, que es un pronunciamiento de legalidad, si no va
acompaiiada de las medidas de reparacion integral, en el primer caso el efecto juridico
se limita a reponer el proceso, en el segundo caso, con las medidas de reparacion integral
por vulneracion de derechos se cumple con la finalidad de la accion constitucional de
proteccion (...)” (énfasis afiadido).

De tal forma, la Corte Provincial consideré que no era suficiente la declaratoria de
nulidad del acto administrativo que negd la concesion de la jubilacion, como lo habia
realizado la Unidad Judicial en su decision. Asi, al revisar los considerandos citados,
se desprende con claridad que la Sala consideré que la falta de concesion de la
jubilacion causaba la afectacion de los derechos de la accionante debido a su condicion
de salud. Asi, es posible para esta Corte seialar que la intencion de la Corte Provincial,
al aceptar la apelacion planteada por la accionante en relacion a las medidas de
reparacion, consistia en concederle la jubilacion, y no unicamente en que el IESS
decida si era pertinente o no la concesion de esta prestacion.

Consecuentemente, esta Corte considera que la medida de reparacion integral
ordenada en sentencia estd encaminada en otorgar la prestacion de jubilacion por
“invalidez”, y no resulta viable entender que la medida ordenada solo se limita a que
el IESS reinicie el tramite para decidir nuevamente sobre la concesion o no de la
jubilacion por “invalidez”. Conforme fue sefialado en los parrafos precedentes, la
medida de concesion de esta jubilacion justamente responde al andlisis realizado por
la Corte Provincial para emitir su decision, asi como resulta congruente con la
reparacion integral que dicha autoridad judicial encontrd pertinente para el caso en
especifico (parr. 36 supra). Asi, la posicion de la entidad accionada no se condice con
el analisis integral del fallo y, por lo tanto, este Organismo concluye que la medida
ordenada por la Corte Provincial no fue cumplida.

b. Analisis de la actuacion de la Unidad Judicial, autoridad encargada de la
ejecucion

Como lo ha sefialado la reciente jurisprudencia de este Organismo, al momento de
verificar el cumplimiento de una decision, a este Organismo le corresponde también
“analizar de manera estricta la actuacion de la autoridad judicial encargada de la
ejecucion de la sentencia constitucional, con el fin de verificar si cumplio el deber
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establecido en el articulo 21 de la LOGJCC” y establecer, en el caso de creerlo
pertinente, si su actuacion corresponderia a una infraccion disciplinaria'’.

Ahora bien, esta Corte encuentra necesario realizar determinadas puntualizaciones
respecto de las medidas de reparacion que pueden ser ordenadas en la tramitacion de
garantias jurisdiccionales, especialmente entendidas en el marco de los derechos que
tutelen. En cuanto a una accion de proteccion, cuyo objetivo es el amparo directo y
eficaz de derechos, las medidas de reparacion que sean ordenadas justamente deben
responder a este objetivo. En tal linea, el articulo 18 de la LOGJCC establece que la
reparacion ordenada debe procurar que las victimas “gocen y disfruten el derecho de
la manera mds adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la
violacion”. Asi, las medidas que sean dispuestas por las autoridades judiciales deben
considerar el nexo existente entre la accidon u omision acusada, los dafios causados en
la victima y los derechos determinados como vulnerados, para que la reparacion
ordenada resulte pertinente para subsanar dicha vulneracion.

Asimismo, después de que hayan sido ordenadas medidas de reparacién mediante una
sentencia que aceptd una garantia jurisdiccional, la obligacion de su cumplimiento no
puede estar a cargo de la victima de la violacidon de derechos. Tal como lo establece el
articulo 162, las sentencias constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de que pudieren ser ampliadas o aclaradas. Esta obligacion recae
directamente en la parte que actué como legitimada pasiva, se trate de organismos
publicos o personas privadas, mientras que la obligacion de velar por la ejecucion
plena de tales medidas corresponde a la autoridad judicial ejecutora. En el mismo
sentido, la determinacion de la ejecucion de la sentencia corresponde al 6rgano
ejecutor y no a la parte legitimada pasiva, puesto que es la autoridad judicial quien
tiene el deber de emplear todos los medios posibles para velar porque la reparacion
integral sea cumplida en su totalidad, segin lo dispone el articulo 21 de la LOGJICC.

Adicionalmente, resulta necesario enfatizar que, las autoridades judiciales
constitucionales, al momento de dictar sentencia que concluya con la existencia de una
vulneracion de derechos, tienen la obligacion de disponer las medidas que encuentren
pertinentes para la reparacion de la forma mas clara posible. Asi, en esta decision
“deberd constar expresa mencion de las obligaciones individualizadas, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse”, con excepcion de la determinacion de
la reparacion econémica y material segiin lo establece el articulo 18 de la LOGJCC,
sin perjuicio de que la autoridad judicial de la garantia pueda determinar una
compensacion en equidad. Esta obligacion implica que las medidas deben ser
redactadas de forma clara y precisa'®, a fin de evitar interpretaciones que conlleven el
incumplimiento de la reparacion en perjuicio de la victima. En el contexto de una

17 Corte Constitucional. Sentencia No. 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 34

18 Corte Constitucional. Sentencia No. 18-16-1S/22 de 21 de septiembre de 2022, parr. 57: “No basta con sefialar en
términos generales los sujetos de una reparacion y las obligaciones a cumplir, sino que el juez constitucional debe
hacer un esfuerzo en precisar el tipo de medidas que ordena y especificar las circunstancias de tiempo, lugar y modo
en que deben cumplirse.”
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accion de proteccion, si las medidas no fueron ordenadas por el mismo 6rgano ejecutor
—sino, por ejemplo, por el tribunal jerarquicamente superior—, la autoridad judicial
ejecutora deberd atender a la integralidad del fallo para la ejecucion de las medidas,
asi como “podrd evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas”,
segin lo dispone el articulo 21 de la LOGJCC, lo cual le faculta a modular tales
medidas con el fin de hacerlas efectivas. Este mecanismo permite a los jueces asegurar
la ejecucion de las medidas necesarias para la reparacion integral en aquellos casos en
los que las medidas dispuestas presenten inconvenientes en su ejecucion. Ante una
accion de incumplimiento, a esta Corte le corresponde verificar si las medidas de
reparacion ordenadas fueron cumplidas integralmente, asi como podra establecer
cualquier otra medida que considere pertinente, sin que esto implique una nueva
instancia para discutir el fondo de la controversia'®.

En el presente caso, desde el 25 de junio de 2018, la accionante hizo conocer a la
Unidad Judicial que la decision emitida por la Corte Provincial habia sido incumplida.
Frente a ello, la Unidad Judicial emitié un auto sefialando que el IESS debia justificar
“haber iniciado el tramite respectivo por jubilacion patronal (sic) conforme lo
dispuesto en sentencia” (parrafo 3 supra). A continuacion, la accionante ingres6 dos
escritos mas —el 10 de julio y el 02 de agosto de 2018— manifestando su inconformidad
con las acciones tomadas por el IESS, y el 06 de agosto de 2018, la autoridad judicial
emitid un auto para “conminar’ a la entidad obligada del cumplimiento de la sentencia
(pérrafo 4 supra).

El 20 de septiembre de 2018, la accionante ingres6 otro escrito, mediante el cual
adjuntdé documentacion interna del IESS que apoyaba su posicion y el alegado
incumplimiento, frente a lo cual, la Unidad Judicial, el 24 de septiembre de 2018,
emiti6 un auto disponiendo a la DPE que emita un informe sobre el cumplimiento de
la decision (parrafos 5 y 7 supra). Finalmente, el 26 de diciembre de 2018, la
accionante ingresd otro escrito manifestando su inconformidad, ante lo cual, la
autoridad ejecutora le contesta que “puede ejercer las acciones legales que le
corresponden de estimarlo pertinente” (parrafo 7 supra). Si bien existe un escrito
posterior de la accionante sobre la responsabilidad de la Unidad Judicial en ejecutar la
reparacion ordenada, no se constata ninguna otra actuacion que persiga a este fin
(parrafos 8 al 11 supra).

A juicio de esta Corte, la actuacion del juez de la Unidad Judicial, responsable de la
ejecucion de la sentencia emitida por la Corte Provincial, no resulta congruente con
las obligaciones establecidas en el articulo 21 de la LOGJCC. Este articulo sefiala que
las autoridades judiciales deben “emplear todos los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia”. Incluso, puede modificar las medidas
ordenadas, de creerlo necesario. En este caso, la tinica medida distinta que ordend el
juez en aras de la ejecucion fue solicitar un informe a la DPE?°. Mediante esta solicitud,

19 Corte Constitucional. Sentencia No. 18-16-1S/22 de 21 de septiembre de 2022, parr. 55.

20 Informe de seguimiento de cumplimiento de sentencia, firmado por César Zea Abad, coordinador general defensorial
Zonal 6 de la DPE (fojas 87 a 89 del expediente de primera instancia de la accion de proteccion No. 01333-2018-
00482).
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en el expediente se observa que la DPE convocd a una reunion de trabajo entre las
partes, en la cual cada una inform6 sobre su posicion respecto del caso. No existe
constancia de ninguna otra accidén ordenada por el juez relacionada con la ejecucion
de la decision y una de las respuestas que brind6 a la accionante consistié en que podia
iniciar las acciones de las que se creyera asistida, incluso negando una reunion de
trabajo solicitada por la accionante (parrafo 7 supra).

Por lo anterior, este Organismo considera que el actuar del juez Juan Carlos Cabrera
Prado no resulta diligente en la ejecucion de la decision constitucional y, en lugar de
solventar la controversia entre las partes sobre como ejecutar la sentencia, inicamente
dispuso una accidn que tampoco permitid resolver esta cuestion. En consecuencia, el
juez de la Unidad Judicial incumplié con su obligacion de ejecutar la medida dispuesta
por la Corte Provincial al no haber verificado que el IESS conceda la jubilacion, lo
cual era objeto de la controversia. Ahora bien, esta Corte observa también que, después
de los reiterados pedidos de la accionante, este juez fue quien elevo el proceso para el
analisis de la presente accion y no es la misma autoridad que actualmente es titular de
la Unidad Judicial. Esto, sin embargo, no obsta para que las autoridades judiciales
responsables del proceso continuen realizando o disponiendo acciones para ejecutar la
sentencia en su integralidad, pese a la presentacion de una accion de incumplimiento.
La actual jueza tampoco ha dispuesto ninguna otra diligencia para tal fin, por lo que
resulta pertinente un llamado de atencion.

En conclusion, para atender el problema juridico planteado, este Organismo considera
que la sentencia emitida por la Corte Provincial en la accion de proteccion No. 01333-
2018-00482 fue incumplida por el IESS al haber considerado la parte resolutiva de
manera aislada y no al fallo en su conjunto, y consecuentemente, no haber otorgado la
jubilacién por “invalidez”. Adicionalmente, este Organismo llama la atencion al
extitular de la Unidad Judicial Civil de Cuenca, autoridad ejecutora, Juan Carlos
Cabrera Prado, por el negligente manejo y ejecucion de la sentencia mencionada, por
lo cual resulta necesario que el Consejo de la Judicatura investigue su actuacion.
Adicionalmente, dada la omision de no ejecutar alguna otra accidn, esta Corte
considera unicamente llamar la atencion a la actual jueza, Sara Piedad Pesantez Piedra.

VIIL.Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento presentada por la sefiora Leonor Elizabeth
Aguilar Lucero.

2. Disponer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que:
i. Cumpla con la sentencia emitida en el juicio de accidén de protecciéon No.

01333-2018-00482, conforme el analisis desarrollado en esta decision y
otorgue la jubilacion por “invalidez”, 1o cual deberd ser cumplido en el plazo
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maximo de 30 dias contados desde la notificacion de esta sentencia e informar
a este Organismo sobre su cumplimiento.

Debido a la demora en el cumplimiento, pague los montos correspondientes
a la jubilacidn por “invalidez”, calculados desde el 16 de julio del 2018 —fecha
en la que se cumplio el plazo de los 60 dias ordenados en la resolucion de la
ampliacion de la sentencia emitida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial del Azuay—. Esta medida deberd ser cumplida dentro del
plazo maximo de 90 dias, contados desde la notificacion de esta decision, y
una vez fenecido este plazo, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
deberd informar a este Organismo sobre su cumplimiento.

Realice un proceso de investigacion a nivel interno para determinar
responsabilidades administrativas individuales de las personas servidoras
publicas que causaron el incumplimiento de la sentencia conforme el analisis
de este fallo. Los resultados de esta investigacion y de cualquier proceso
sancionatorio iniciado deberan ser informados a esta Corte en el plazo de 60
dias, contados desde la notificacion de esta decision.

3. Llamar la atencion al extitular de la Unidad Judicial Civil de Cuenca, Juan Carlos
Cabrera Prado y a la jueza Sara Piedad Pesantez Piedra y notificar al Consejo de
la Judicatura para los fines legales pertinentes.

Disponer que el Consejo de la Judicatura ejerza su facultad de investigacion y
sancion en contra del sefior Juan Carlos Cabrera Prado, extitular de la Unidad
Judicial Civil de Cuenca, en caso de que continte ejerciendo funciones como
autoridad judicial. Los resultados de esta investigacion y de cualquier proceso
sancionatorio iniciado deberan ser informados a esta Corte en el plazo de 60 dias,
contados desde la notificacion de esta decision.

5. Notifiquese, publiquese y camplase.

ALl VICENTE Firnaca digitalmente
LOZADA PRADO {37apa naro

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de jueves 13 de octubre de
2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Caso Nro. 0008-19-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinte de octubre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 30-21-1S/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 13 de octubre de 2022
CASO No. 30-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 30-21-1S/22

Tema: La Corte Constitucional verifica el cumplimiento de las sentencias emitidas dentro
de un proceso de accion de proteccion. Tras efectuar el analisis correspondiente, se
verifica que las medidas ordenadas en la sentencia de primera instancia han sido
cumplidas y que la medida adicional dispuesta en la sentencia de segunda instancia es
inejecutable por razones de orden factico; por lo que, debido a las circunstancias
particulares del caso, ordena que el IESS contintie brindando el tratamiento de dialisis al
accionante del proceso de origen en Cuenca.

I. Antecedentes
1.1 Proceso de accion de proteccion

1. El 12 de junio de 2020, J.A.C.C.! presenté una accién de proteccion en contra de la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. (“EERSSA”) alegando la vulneracion de los
derechos de las personas con discapacidad, asi como de los derechos al trabajo, a la
seguridad social, a una vida digna, a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de la motivacion, por haber sido desvinculado de su trabajo pese a ser una
persona con discapacidad que padece de una enfermedad catastrofica’. Ademas,
solicitd que se cuente con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la persona
de su titular en Loja (“IESS”) y con la Procuraduria General del Estado.

! La Corte Constitucional mantendra en reserva el nombre del accionante en atencion al articulo 66
numerales 19 y 20 de la Constitucion de la Republica que consagra los derechos a la proteccion de datos
de caracter personal, asi como a la intimidad personal y familiar en razén de la condicion de comorbilidad
del accionante. En consecuencia, para efectos de identificarlo, se utilizaran las iniciales de su nombre.

2 J.A.C.C., persona con discapacidad del 66% que padece de insuficiencia renal cronica (estadio 5), sefiald
en su demanda que comenz6 a laborar como abogado en la EERSSA a través de contratos ocasionales y
que, posteriormente, le fue otorgado un nombramiento provisional bajo el cargo de oficinista recaudador.
Mencioné que durante el ejercicio de sus funciones, tramitd varios permisos para realizarse didlisis en
Cuenca, pues “debido a malformaciones congénitas” no era posible hacerlo en su domicilio, en Loja. Sin
embargo, “[e]n el mes de marzo 2020, acudi a realizarme la didlisis en el Hospital del IESS, Cuenca, y por
parte del medico (sic) de turno se me informo que: no podia acceder a dicho tratamiento, por cuanto mi
empleador ha realizado el aviso de salida del IESS, es decir procedio a desvincularme” pese a que jamas
fue notificado con la desvinculacion del cargo. Por ello, sefiald que tuvo que solicitar a una tercera persona
que lo afilie al IESS vy, posteriormente, tuvo que afiliarse de manera voluntaria para no perder la cobertura
y proteccion del seguro médico del IESS para su tratamiento de dialisis. Previo a conocer del aviso de salida
del IESS, la EERSSA le habia concedido al accionante una licencia sin sueldo mediante accion de personal
No. 1567-2019 de 26 de diciembre de 2019. El nimero del proceso de accidén de proteccion se mantendra
en reserva para evitar que J.A.C.C. sea identificado por los motivos expresados en el pie de pagina anterior.
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2. El 28 de julio de 2020, la jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Loja, provincia de Loja: (i) aceptd parcialmente la accion de proteccion; (ii) declard
la vulneracion de los derechos reconocidos en los articulos 33, 34, 35, 47 numeral 5,
48 numeral 7, 50, 66 numeral 2, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la CRE y articulos 4
numeral 2, 51 y 52 de la Ley Organica de Discapacidades’; y, (iii) dict6 varias
medidas de reparacion a favor del accionante. La EERSSA interpuso recurso de
apelacion.

3. El 01 de septiembre de 2020, la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral,
Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Loja (“Sala Provincial”) aceptod parcialmente el recurso de apelacion,
reformo la sentencia subida en grado en el sentido de que “no es procedente disponer
el pago de 18 meses de remuneracion”, y confirmo el resto de medidas de reparacion.
Ademas, en el considerando 6.5 de la sentencia, seiiald que el IESS debera coordinar
con un prestador externo para que el accionante reciba su tratamiento de dialisis en
Loja*. La EERSSA solicit6 aclaracion y ampliacion, recursos que fueron negados el
09 de septiembre de 2020.

4. EI 21 de septiembre de 2020, la jueza Gladys Sarango Lopez (“jueza ejecutora”)
dispuso que la EERSSA pague los valores dispuestos en sentencia y ordend que se
remitan copias del expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de Loja para su cuantificacion. Ante un pedido de J.A.C.C., el 05 de octubre de 2020,
la jueza ejecutora dispuso que en el término de 10 dias el IESS cumpla la sentencia
de 01 de septiembre de 2020 “realizando para ello la coordinacion respectiva y todos
los trdamites, gestiones y actividades necesarias e indispensables para que el sefior
[J.A.C.C.], cuente con un prestador externo en esta ciudad de Loja para recibir el
tratamiento de hemodidlisis [...]".

5. El 07 de octubre de 2020, la EERSSA present6 accidon extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de 01 de septiembre de 2020, misma que fue inadmitida en
auto de 16 de abril de 2021°.

3 La jueza consider6 que: “la EERSSA puso en grave peligro la salud de (sic) accionante pues no pudo
acceder al servicio de salud que presta el IESS y que el seiior [J.A.C.C.] requiere de manera permanente
[...]. [J]amas, bajo ningiin concepto la figura de licencia sin sueldo constituye una renuncia del trabajador.
Lamentablemente, la EERSSA lo ha (sic) que ha hecho es aprovechar la solicitud del accionante para
sutilmente considerar que el sefior [J.A.C.C.] ha renunciado a su puesto de trabajo y con ello presentar el
aviso de salida en el IESS en el mes de diciembre del 2019, sin fundamento legal alguno, conculcando el
derecho a la estabilidad laboral que le asiste al accionante [...]. Es decir, se lo desvinculo de la EERSSA
sin explicacion alguna, sin notificacion previa, sin motivacion legal”.

4 La Sala consider6 que: “Esta medida (licencia sin sueldo) lo que produjo es que la EERSSA dejé (sic) de
realizar los aportes al IESS y que como consecuencia el accionante no pueda ser atendido en los servicios
de salud pese a que padece de una enfermedad catastrdfica”, por lo que, al inobservar el articulo 52 de la
Ley Organica de Discapacidades la EERSSA, habria vulnerado el derecho la seguridad juridica.

5 El nimero del proceso de accion extraordinaria de proteccién se mantendra en reserva para evitar que
J.A.C.C. sea identificado por los motivos expresados en el pie de pagina 1.
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10.

11.

12.

13.

Ante un nuevo pedido de J.A.C.C. de que se cumpla la sentencia de 01 de septiembre
de 2020, el 22 de enero de 2021, la jueza ejecutora dispuso que el IESS informe sobre
su cumplimiento. Al respecto, el IESS remitiéo el memorando No. IESS-CPPSSL-
2021-0480-M de 25 de enero de 2021 en el que sefialdé que “solicitado el servicio de
Hemodidlisis para el paciente J.A.C.C. a los prestadores externos, con convenio en
la ciudad de Loja, manifiestan no disponer de un drea de aislamiento dada la co-
morbilidad de patologia infecto contagiosa que padece el paciente en mencion, por
lo cual la prestacion se viene dando en la ciudad de Cuenca, en el Hospital José
Carrasco Arteaga’.

El 26 de enero de 2021, la jueza ejecutora requirid que en el término de 24 horas el
IESS “indique a qué patologia infecto contagiosa se refiere”’, pues de autos solo obra
que J.A.C.C. padece de insuficiencia renal cronica.

En escrito de 27 de enero de 2021, J.A.C.C. se refirio a la segunda patologia que
padece y senialo que el IESS -al tener acceso a su historia clinica- tenia conocimiento
de ella y solicité que se dé cumplimiento de la sentencia de 01 de septiembre de 2020,
otorgandole el tratamiento en la ciudad de Loja.

El 03 de febrero de 2021, la jueza ejecutora ordend al IESS dar cumplimiento a la
sentencia de 01 de septiembre de 2020 en el término de 72 horas.

Por su parte, el 04 de febrero de 2021, el IESS informo sobre la segunda patologia
que padece J.A.C.C.° y manifestd que ante dicha circunstancia, debe recibir su
tratamiento en el Hospital José Carrasco Arteaga (“HJCA”) de Cuenca, que cuenta
con un area de infectologia.

El 08 de febrero de 2021, J.A.C.C. volvio a solicitar que se cumpla la sentencia de 01
de septiembre de 2020. Ese mismo dia, el IESS present6é un escrito alegando que el
accionante no habria actuado con lealtad procesal puesto que habria omitido informar
dentro del proceso que padecia de otra patologia y que “al no tener dentro de la
Provincia de Loja prestadores externos con dreas de infectologia para pacientes con
morbilidad infectocontagiosa el paciente no califica para la prestacion del servicio
de didlisis [...] es imposible cumplir lo ordenado ™.

El 19 de marzo de 2021, esta Corte recibio el informe de la jueza ejecutora alegando
el incumplimiento de la sentencia de 01 de septiembre de 2020 por parte del IESS.

Por sorteo electronico de 19 de marzo de 2021, el conocimiento de este caso le
correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo. En auto de 20 de
octubre de 2021, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa y solicitd
informacion sobre el cumplimiento de las decisiones dictadas en el proceso de origen.

6 En razon de los derechos a la proteccion de datos de caracter personal e intimidad personal y familiar de
J.A.C.C., esta Corte guardara reserva acerca de la patologia infectocontagiosa que se menciona.
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Posteriormente, el 31 de marzo de 2022, la jueza sustanciadora requirié informacion
adicional.

14. E1 26 de abril de 2022, se convocd a audiencia dentro de la presente causa, misma que
se realizo el 09 de mayo de 2022, con la comparecencia de: (i) Alvaro Reyes, en
representacion de J.A.C.C.; (ii) Jos¢é Luis Carrion Armijos, José Rodrigo Baez Granda
y Ramiro Alejandro Aguirre Arias por parte de la EERSSA; y, (iii) Jaime Santiago
Pozo Vintimilla, Blanca del Rocio Espinosa Ordofiez, Monica Alexandra Maldonado
Mejia, Ratl Marcelo Mogrovejo Ledn, Andrés Eguiguren Valdivieso y Mireya del
Cisne Rodriguez Sanchez por parte del IESS.

15. El 13 de julio de 2022, la jueza sustanciadora orden6 que las autoridades judiciales
que actuaron en el proceso de accion de proteccion y en el proceso de reparacion
econdmica remitan los respectivos expedientes a la Corte Constitucional.

II. Competencia

16. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador (“CRE”) en concordancia con los articulos 162 al 165
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

ITII. Alegatos de las partes
3.1. Informes de la jueza ejecutora

17. En su informe de 19 de marzo de 2021, la jueza ejecutora hace un recuento de las
principales actuaciones del proceso de origen. Posteriormente, sefiala que el
considerando 6.5 de la sentencia de 01 de septiembre de 2020 dispuso que el IESS
coordine el tratamiento de didlisis del accionante con un prestador externo en la
ciudad de Loja y que

“lulna vez ejecutoriada la sentencia, la suscrita Jueza mediante auto 05 de octubre del
2020, dispuso que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Loja, en el plazo mdximo
de 10 dias cumpla con lo ordenado |[...] sin que hasta la presente fecha se haya dado
cumplimiento [...]. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Loja ha presentado
varios escritos en los que lejos de demostrar el cumplimiento de la sentencia
constitucional, hace referencia al estado de salud del accionante”.

18. El 08 de abril de 2022, la jueza ejecutora remitié un nuevo informe en el que
manifiesta que, por informacion remitida por el IESS, conoce que J.A.C.C. sigue
recibiendo su tratamiento de hemodialisis en Cuenca; por lo que, no se ha dado
cumplimiento a la sentencia de 01 de septiembre de 2020. Ademas, explica que oficio
al director nacional del IESS para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia,
sin obtener respuesta y conmind al IESS Loja a fin de que cumpla la sentencia, “sin
que se haya acatado tal disposicion”.
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19. Finalmente, concluye que “en cuanto a las otras medidas de reparacion integral
dispuestas en sentencia, la [...] EERSSA, ya ha dado cumplimiento a las mismas |...]
lo que no se ha cumplido hasta la actualidad es la PRESTACION (sic) DEL
SERVICIO DE DIALISIS (sic) al sefior [J.A.C.C.] en esta ciudad de Loja por parte
del IESS, quien como se recalca no fue la parte demandada, |...] pero el Tribunal de
alzada ordend tal prestacion”.

3.2. Argumentos del accionante del proceso de origen

20. En la audiencia de 09 de mayo de 2022, el abogado Alvaro Reyes, en representacion
de J.A.C.C., explico los antecedentes del proceso de origen y lo decidido en las
sentencias de 28 de julio y 01 de septiembre de 2020. En particular, hizo referencia al
considerando 6.5 de la sentencia de 01 de septiembre de 2020 que ordend al IESS
realizar las gestiones necesarias para que, a través de un prestador externo, J.A.C.C.
reciba su tratamiento de hemodidlisis en su lugar de domicilio -en la ciudad de Loja-
dado que el propio IESS habria sefialado que existia esa posibilidad en el proceso de
origen.

21. Manifest6 que J.A.C.C. padece de insuficiencia renal estadio V, pues solo cuenta con
un rifidén que funciona al 10% y recibe tratamiento en Cuenca cuatro veces a la semana
“porque desde que inicio la pandemia bdsicamente el IESS establecia que deben
tener equipos operativos y aislados para pacientes Covid. Entonces fijese sefiora
jueza, que el accionante vive en Loja, debe trabajar en Loja, [...] pero debe viajar
200 kilometros de Loja a Cuenca para que se cumpla la hemodialisis en Cuenca”.

22. Aleg6 que de acuerdo al IESS, no es posible brindar el tratamiento de hemodidlisis en
Loja dado que los prestadores externos no cuentan con capacidad suficiente y que
J.A.C.C. padece de una enfermedad infectocontagiosa. A propdsito de ello, realizo el
siguiente cuestionamiento: “;Tan inoperante es una entidad administrativa |...]?
;Tan falto (sic) de buena administracion publica es una entidad que bajo ese
argumento mantiene a una persona postrada a 200 kilometros lejos de su lugar de
trabajo para incumplir esta decision?”.

23. Mencion6 que casi dos afios después de que se dictd la sentencia, J.A.C.C. no ha
podido recibir su tratamiento de hemodiélisis en la ciudad de Loja pese a que no
existen criterios juridicos ni médicos que imposibiliten que reciba su tratamiento en
el lugar de su domicilio.

24. Asimismo, establecid que si en Loja no existe capacidad para realizar estos
tratamientos seria posible trasladar la maquina que utiliza J.A.C.C. en Cuenca para su
tratamiento, al ser el Ginico paciente que la usa. Al respecto, expreso:

“El IESS relega su propia capacidad operativa para gestionar que esto funcione y debe
funcionar el sistema de salud a pesar de que las personas padezcan enfermedades
catastroficas sumadas a enfermedades infectocontagiosas. |...] Frente a la incapacidad
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técnica del IESS para gestionar el traslado de la mdquina si no es posible establecerlo,
Jdebe sacrificarse el derecho a la vida digna del accionante? [...] ;Para el IESS estd bien
botar una persona en Cuenca y que vea como se mantiene y como sobrevive en esa
condicion médica cuando bien se pueden realizar las gestiones en Loja garantizando esa
vida digna en el entorno familiar que es el unico que puede ayudar a solventar una
situacion catastrofica de este tipo? [...] Que se garantice esa vida digna en su entorno
laboral, en su entorno familiar es lo deseable en un estado constitucional de derechos |...].
Siendo dificil la situacion no es imposible”.

25. Respecto de las medidas de reparacion ordenadas a la EERSSA, aleg6 que “se
cumplieron todas las medidas de reparacion, el reintegro al trabajo, la afiliacion al
IESS, el pago de los salarios. [...] La EERSSA realmente no tiene controversia. El
tema es que la empresa eléctrica debe garantizar la continuidad del trabajo al
legitimado activo sefior [J.A.C.C.] y en eso estamos bien. [ ...] El tema de los permisos
ya no es un problema. [...] Actualmente lo estd cumpliendo [su trabajo] de manera
telemdtica. |...] Producto del incumplimiento del IESS lo obligaron a irse a vivir a
Cuenca. El estd viviendo en Cuenca para tratar de velar por su salud.”.

26. Por ello, solicitd que se acepté la accidon de incumplimiento en contra del IESS y que
“se dispongan sanciones drasticas”.

3.3. Argumentos de la EERSSA

27. El 28 de octubre de 2021, el presidente ejecutivo de la EERSSA remitio un escrito en
el que hace un recuento de las principales actuaciones procesales de la accion de
proteccion y sefiala que ha cumplido las sentencias dictadas,

“[...] tal es el caso que, dentro del informe emitido por la Jueza de Primera Instancia, en
su acdpite 1V, no establece que exista inobservancia o incumplimiento de las decisiones
adoptadas en sentencia, por parte de mi representada; razon de aquello, no consideramos
pertinente pronunciarnos sobre los presunto (sic) hechos imputados a las demds partes
procesales que han intervenido en la causa”.

28. El 28 de abril de 2022, la EERSSA remitié un nuevo informe en el cual detalla las
medidas adoptadas en cumplimiento a las sentencias dictadas en el proceso de origen:

28.1. Respecto de dejar sin efecto la accion de personal No. 1567-2019 de 26 de
diciembre de 2019, sefala que fue dejada sin efecto través de la accion de
personal No. 0922-2020, de 17 de septiembre de 2020.

28.2. Sobre la afiliacién inmediata al IESS, indica que el 21 de septiembre de 2020
se registro el aviso de entrada con fecha de afectacion al 01 de enero de 2020.

28.3. Respecto del reintegro, menciona que se efectud a través de la accion de
personal No. 0923-2020 de 17 de septiembre de 2020.
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29.

30.

31.

32.

28.4. Respecto del pago de las remuneraciones dejadas de percibir, presenta el
comprobante de pago No. 1591 donde consta el pago de las remuneraciones
mensuales de enero a agosto de 2020, canceladas con nimero de referencia
BCE 15819455 del Banco Central del Ecuador de 22 de octubre de 2020.

28.5. Sobre la medida de no repeticion, alega que ha concedido los permisos médicos
solicitados y justificados y que se ha abstenido de hacer sugerencias sobre las
formas de terminacion de la relacion laboral.

28.6. Respecto de la capacitacion al personal de la EERSSA, menciona el informe
de ensefianza y aprendizaje de la delegacion de Loja de la Defensoria del
Pueblo donde consta que se realiz6 la capacitacion.

28.7. Sobre el ofrecimiento de disculpas publicas, indica que se publicaron en el sitio
web institucional desde el 18 de septiembre de 2020.

Por lo que, concluye que la EERSSA ha dado cumplimiento oportuno y eficaz a lo
ordenado en las sentencias dictadas en el proceso de origen. Esto fue ratificado en la
audiencia de 09 de mayo de 2022.

3.4. Argumentos del IESS

El 28 de octubre de 2021, el director provincial del IESS de Loja (e), remitio el
memorando No. [ESS-CCPPSSL-2021-8315-M que contiene un informe preliminar
acerca del cumplimiento de la sentencia de 01 de septiembre de 2020. En dicho
informe consta que se brinda el tratamiento requerido en el HICA de Cuenca, puesto
que ninguno de los prestadores externos que mantienen convenio con el IESS
(Cornelio Samaniego, Dialtica y Nefroloja) cuenta con disponibilidad “para agendar
cupo al paciente”.

Posteriormente, el 04 de noviembre de 2021, el director provincial del IESS de Loja
(e), remitid6 el memorando No. IESS-CPPSSL-2021-8393-M con el informe final
sobre el cumplimiento de la sentencia de 01 de septiembre de 2020. En dicho informe
sefiala que se realizaron gestiones a fin de que los prestadores externos con convenio
en Loja brinden el servicio de hemodialisis, pero aquello no fue posible debido a que:

“manifiestan no disponer de una (sic) drea de aislamiento dada la comorbilidad de
patologia infecto contagiosa que padece el paciente en mencion, por lo cual la prestacion
se viene dando en la ciudad de Cuenca, en el [HICA], hospital de tercer nivel con drea de
Infectologia, que es donde se debe resolver este tipo de casos, es asi que por parte del
[IESS] se estd cumpliendo a cabalidad con la sentencia ordenada en primera y segunda
instancia [...]. [L]os prestadores externos son claros y se manifestaron sobre la no
existencia del servicio y la no calificacion del paciente [...]".

Agrega que J.A.C.C. no inform¢ acerca de la patologia infectocontagiosa que padece;

por lo que, las autoridades judiciales que actuaron en el proceso de origen desconocian
de su existencia “ha[ciendo] caer al IESS en incumplimiento”. No obstante, reitera
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33.

34.

3s.

36.

que se esta brindando la atencidon necesaria y alega que “los comnvenios [con
prestadores externos| son sobre los servicios que ofrecen por lo tanto al no tener
dentro de la Provincia (sic) de Loja prestadores externos con dreas de infectologia
para pacientes con morbilidad infectocontagiosa el paciente no califica para la
prestacion del servicio de dialisis”.

El 27 de abril de 2022, el director provincial del IESS de Loja (e), remiti6 el
memorando No. [ESS-CPPSSL-2022-2004-M en el cual alega, nuevamente, que se
esta dando cumplimiento a las sentencias dictadas y que los prestadores externos no
disponen de un area de aislamiento, por lo que, se sigue realizando el tratamiento en
una unidad médica con area de infectologia en Cuenca.

El 12 de mayo de 2022, el director provincial del IESS de Loja (e) remitio un escrito
en el cual reproduce varias de las alegaciones referidas previamente y alega que pese
a que se han realizado gestiones para atender a J.A.C.C. en Loja, “el problema se
suscita conforme lo alego el abogado de la parte actora en la audiencia publica, por
la comorbilidad [...] que adolece el paciente, cuadro para el cual no se dispone en
la cartera de servicios ofertada y contratada a los prestadores externos; ni menos en
el Hospital General del IESS Manuel Ygnacio Monteros [de Loja] [...] que no cuenta
con Unidad de Dialisis”.

Agrega que la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Establecimientos y
Servicios de Salud (ACESS) califica la tipologia de los establecimientos de salud en
torno al “nivel de atencion y complejidad de los servicios y procedimientos que
realiza el prestador de salud”, sin que los prestadores externos tengan capacidad
resolutiva para atender a J.A.C.C. por la patologia infectocontagiosa que padece.
Ademas, alega que en el Hospital General Manuel Ygnacio Monteros de Loja
(“HGMYM?), establecimiento de salud de segundo nivel’,

“no mantenemos Sala o unidad de Hemodialisis, lo que conlleva a comprar los servicios
de prestadores externos. Los prestadores externos son entidades de derecho privado y los
convenios suscritos por ellos son especificamente sobre los servicios de tratamiento [de]

b2

Didlisis normal sin ningtin otro antecedente agravante [...]".

Reitera que, por ese motivo, J.A.C.C. esta siendo atendido en el HICA de Cuenca,
“que cuanta (sic) con drea de Hemodidlisis debidamente diferenciada y necesaria
para cumplir con el procedimiento dialitico general y con comorbilidades” .
Asimismo, afirma que se han realizado gestiones con prestadores externos en varias
ocasiones, la ultima de ellas mediante Oficio Nro. IESSCPPSSL-2022-0053-0, de 06
de mayo de 2022, y se han recibido respuestas negativas, “sin que pod[amos]
obligarlos a realizar una terapia dialitica cuando de por medio hay otra enfermedad

7 De acuerdo al informe de rendicion de cuentas del HGMYM del periodo enero-diciembre 2021, “[e]!
Hospital General Manuel Ygnacio Monteros de acuerdo a la nueva tipologia es un Hospital General de
menos de 300 camas (Il nivel), que brinda atencion a la zona 7”. Obtenido de:
https://www.iess.gob.ec/documents/10162/18842533/INFORME+LEGALIZADO+RENDICION+DE+C

UENTAS
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para la cual ninguna de las Unidades tiene la forma de dar respuesta”.

37. Asimismo, indica que ante el pedido de J.A.C.C. de que se traslade a Loja la méaquina
con la que recibe tratamiento de hemodidlisis en Cuenca, se dispuso que se realicen
las gestiones pertinentes. Sin embargo, mediante memorando No. IESS-HG-MYM-
DTHA-2022-0625-M de 26 de abril de 2022, el director técnico de hospitalizacion y
ambulatorio (¢) del HGMYM de Loja respondié que no existe factibilidad técnica
para la instalacion de una maquina de dialisis, pues el hospital no cuenta con una
unidad de didlisis, una planta de agua, dispositivos médicos ni infraestructura fisica,
eléctrica o hidrosanitaria para brindar el servicio sin riesgo de que puedan darse
eventos adversos o infecciones. En la audiencia convocada, agregd que incluso si
fuera posible trasladar la maquina, el traslado implicaria pasar por un procedimiento
administrativo ante el IESS, la ACESS y la Contraloria General del Estado.

38. En la audiencia de 09 de mayo de 2022, Ménica Maldonado Mejia, médica nefrologa
del HGMYM, reiter6 que el hospital no tiene una unidad de didlisis. Por su parte,
Blanca del Rocio Espinosa, de la coordinacion provincial de prestaciones del seguro
de salud de Loja, explico que en Loja solo existen unidades de salud de segundo nivel
que no pueden resolver todo tipo de patologias. Esto, a diferencia de una unidad de
tercer nivel como el HICA de Cuenca que “puede dar todas las prestaciones de
mdaxima complejidad para los pacientes”, incluyendo el tratamiento para pacientes
con comorbilidades.

39. Agreg6, ademas, que es necesario que los prestadores externos se califiquen y
obtengan un permiso de funcionamiento y un licenciamiento por parte de la ACESS.
Respecto del licenciamiento explico que,

“es también por procedimiento, lo hace para didlisis peritoneal, para insuficiencia renal
de contaminados y para insuficiencia renal de no contaminados. Estas calificaciones son
especificas porque no solamente hablamos de infraestructura, hablamos de instalaciones
especiales, diferenciadas. Recordemos que tenemos vulnerables y no podemos tener todo
con una sola conexion. Necesitamos personal con horas diferenciadas. Es una necesidad
grande de recursos, de inversion. Por lo tanto, los prestadores externos hasta ahora no
hacen una oferta integral, los que nos han hecho una oferta de su cartera de servicios es
solo para didlisis general y hoy por hoy tenemos una oferta para peritoneal que se estd
demorando mds de tres meses en que recién la Agencia de Control de Calidad les va a
hacer una inspeccion para poder darles la calificacion. [...] Como sistema nacional de
salud nosotros no podemos operar un procedimiento, una actividad si no estd certificada,
calificada y debidamente registrada a nivel nacional, no solamente como IESS sino como
autoridad sanitaria nacional. [...] [N]o es que yo le puedo obligar a un prestador que me
de tal o cual prestacion sino que tengo que recibir lo que él me oferta”.

40. La direccion provincial del IESS Loja agrego, durante la audiencia, que la disposicion

de coordinar el tratamiento con un prestador externo era posible siempre y cuando sea
calificado, pero ni los prestadores externos ni el Hospital Isidro Ayora del MSP tienen
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capacidad resolutiva®. Por lo que, concluye que se estd dando cumplimiento a la
sentencia de 01 de septiembre de 2020 en el sentido de que se esta brindando el
tratamiento requerido en una unidad médica que cuenta con las condiciones
necesarias.

41. Por lo expuesto, el IESS solicitd que se declare el cumplimiento de la sentencia.

3.5. Argumentos del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y
Tributario de Loja

42.El 06 de abril de 2022, Dionicio Valentin Pardo Rojas, Maria Augusta Montafio
Galarza y Juan Carlos Pacheco Solano, jueces del Tribunal Primero de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en Loja, remitieron su informe y manifestaron,
en lo principal, que en auto de 15 de diciembre de 2020 se determiné que la EERSSA

“*ha satisfecho los valores que la justicia constitucional reconocio al accionante’,
constatacion del cabal cumplimiento de lo dispuesto por la justicia constitucional que
ademds fue oportunamente informado a la sefiora Jueza de la Unidad Judicial Penal con
sede en el canton Loja mediante Oficio No. 00146-TCAT-2021 de 04 de marzo de 2021
[...] ¥ posterior a ello, [...] se ha dispuesto, en fecha 5 de marzo de 2021, [...] el archivo
del presente proceso de ejecucion de reparacion economica”.

43. Por ello, concluyen que han dado cumplimiento a las reglas jurisprudenciales de la
sentencia No. 011-16-SIS-CC y han podido constatar que la EERSSA cumplio6 con el
pago de la reparacion econdomica ordenada dentro del proceso de accion de proteccion.

IV. Decision cuyo cumplimiento se solicita

44.En el marco del informe de incumplimiento remitido por la jueza ejecutora, la
sentencia cuyo cumplimiento se demanda es la de 01 de septiembre de 2020. Sin
perjuicio de ello, esta Corte verifica que la sentencia de 28 de julio de 2020 también
dispuso medidas a ser cumplidas, por lo que, también se hara referencia a ellas.

45. La sentencia de 28 de julio de 2020, dispuso lo siguiente:

“1.- Dejar sin efecto la accion de personal No. 1567-2019; de fecha 26 de diciembre del
2019 mediante la cual la EERSSA concede licencia sin sueldo desde el 20 de diciembre del

8 De acuerdo a la pagina web del MSP, el Hospital Isidro Ayora est4 en intervencién de repotenciacion y
brinda servicio de apoyo de “Hemodialisis: 12 Sillones / Maquinas, 1 Cuarto de preparacion de Filtros y
lineas para hemodidlisis, 1 Sala de espera, 2 vestidores para pacientes” (obtenido de
https://www.salud.gob.ec/hospital-general-isidro-ayora/). No obstante, esa repotenciacion todavia estaria
pendiente, como se desprende de la siguiente nota de prensa: “El pedido, [...] no solo es el mejoramiento
de la infraestructura, sino la recategorizacion para pasar de un Hospital Tipo 2 a un Hospital Tipo 3,y
atender las especialidades de segundo y tercer nivel en el Isidro Ayora. [ ...] La repotenciacion del hospital
Regional Isidro Ayora de Loja sigue pendiente, pese al mal estado de la infraestructura que tiene mds de
40 arios de edificada” (obtenido de https://www.lahora.com.ec/loja/repotenciacion-pendiente-hospital-

loja/).
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2019 al seiior Ab. [J.A.C.C.], pues se debe garantizar al accionante el derecho al trabajo
Yy a una remuneracion justa; ademds de los permisos emergentes, inherentes a la condicion
de la persona con discapacidad conforme el Art. 52 de la Ley Orgdnica de Discapacidades.
2.- Dejar sin efecto el aviso de salida que la EERSSA ha realizado ante el IESS; es decir
la parte accionada deberd de manera inmediata afiliar al seiior [J.A.C.C.] para que pueda
acceder a la atencion médica y tratamiento de didlisis que el IESS brinda. 3.- Disponer el
reintegro inmediatamente del accionante al puesto de Oficinista Recaudador, con la misma
remuneracion mensual de $1.179, 29 (MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE DOLARES DE
EEUU CON 29/100) que percibia. La Empresa Eléctrica Regional del Sur deberd informar
a este Juzgado acerca de la restitucion en el término de cinco dias. 4.- Conforme lo
establece el Art. 51 inciso segundo de la Ley Orgdnica de Discapacidades: ‘En el caso de
despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad, deberd ser indemnizada con un valor
equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la
indemnizacion legal correspondiente’; se dispone que la EERSSA proceda al pago de los
valores en mencion, bajo prevenciones de ley. 5.- Se dispone que la EERSSA cancele las
remuneraciones dejadas de percibir y todos los beneficios de ley que le correspondia al
sefior [J.A.C.C.] desde el mes de enero del 2020 hasta la fecha de su restitucion. Por lo
tanto, para efectos de la reparacion material a favor del accionante, segiin lo previsto en
el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:
‘Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado
o titular del derecho violado, la determinacion del monto se tramitarda en juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado....’; y, ademds, existe regla jurisprudencial
emanada de la Corte Constitucional que refiere: ‘el monto de la reparacion economica,
parte de la reparacion integral, como consecuencia de la declaracion de la vulneracion de
un derecho reconocido por la Constitucion, se lo determinard en jurisdiccion contencioso
administrativa cuando lo deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba
hacerlo un particular. Dicho procedimiento, se constituye en un proceso de ejecucion en
el que no se discutird sobre la declaracion de la vulneracion de los derechos’ (sentencia
No. 004-13-SN-CC, caso No. 0015-10-AN, de fecha 13 de junio del 2013). La sentencia
hace referencia a que ‘si bien podria pensarse que esta regulacion restringe el derecho a
la reparacion integral, debe interpretarse a la luz de la logica de las garantias
jurisdiccionales dentro del Estado Constitucional de Derechos 'y Justicia. En efecto lo que
propende la norma es controlar los excesos en los que el Juez Constitucional puede
incurrir al determinar los montos concernientes a la reparacion economica y tutelar los
derechos constitucionales de la otra parte, para que esta pueda ejercerlos dentro del marco
del debido proceso’, se dispone REMITIR en copias debidamente certificadas, el
expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial
de Justicia de Loja a efectos de que se proceda al trdmite correspondiente para la
determinacion y liquidacion del monto a pagarse por concepto de reparacion economica.
El representante de la Empresa Eléctrica Regional del Sur (EERSSA), una vez que finalice
el proceso de ejecucion de la reparacion economica, informard respecto de la efectiva
materializacion del pago requerido. 6.- Se dispone la garantia de no repeticion; es decir
la EERSSA tiene prohibido negar cualquier tipo de licencia por enfermedad al sefior
[J.A.C.C.], mucho menos remitir memorandos sugiriéndole se someta a la jubilacion por
invalidez; tampoco podrd dejar de cancelarle el sueldo que le corresponde. 7. Que la
EERSSA realice una capacitacion a su personal en lo referente a la Ley Orgdnica de
Discapacidades y normas constitucionales al respecto. Ademads, procederd a publicar en
la pdgina web institucional, las disculpas publicas por la vulneracion de los derechos del
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sefior [J.A.C.C.]. 8.- No se mandara a pagar los honorarios del abogado de la parte actora,
segun el segundo inciso del Art. 285 del COGEP vy el inciso segundo del Art. 174 de la
Constitucion, que prescribe: ‘La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la
generacion de obstdculos o dilacion procesal, serdn sancionados de acuerdo con la ley’;
porque siendo las costas una sancion para quien litiga de esa forma, corresponde al
Jjuzgador calificar la conducta procesal de las partes, como expresamente sefiala el Art.
284 del COGEP. En consecuencia, no se dispone el pago de los honorarios de la defensa
porque no se ha considerado que los accionados hayan litigado de mala fe. 9.- En lo que
concierne a solicitado por el accionante: ‘Se disponga al Director del IESS Loja...coordine
y ejecute en forma urgente la atencion de salud a través de un prestador externo para el
tratamiento de didlisis’; se indica que ese es un derecho que tiene el accionante y que
requiere que previamente se encuentre afiliado al IESS, por ende, es la EERSSA quien
tiene que afiliar inmediatamente al sefior [J.A.C.C.] quien luego de aquello puede realizar
el tramite respectivo ante el IESS, institucion que a través de su Abogada defensora ha
manifestado en audiencia: ‘nosotros estamos prestos a coordinar este servicio siempre y
cuando sea calificada por un prestador externo’”

46. Ahora, las medidas de reparacion ordenadas en primera instancia fueron confirmadas
en su mayoria por la Sala Provincial en sentencia de 01 de septiembre de 2020, salvo
la referente al pago de 18 meses de remuneracion al considerar que “no es
procedente”. Asimismo, agregd una medida de reparaciéon adicional en el
considerando 6.5 de la sentencia en los siguientes términos:

“6.5. [...] siendo que el accionante presta sus servicios en la ciudad de Loja, el hecho de
trasladarse de manera constante a la ciudad de Cuenca, efectivamente supone dejar de
asistir a su trabajo y con ello dejar de laborar un indeterminado niimero de dias. Segundo,
que el tratamiento de didlisis se lo podria realizar en Loja, a través de un ‘prestador
externo’, tal y como afirma en su intervencion la referida profesional [del IESS], asi ‘Una
vez que se declare de alguna manera vulnerado el derecho, nosotros estamos prestos a
coordinar este servicio siempre y cuando sea calificada por un prestador externo’
aclarando que en la ciudad de Loja, el [IESS] en forma directa no posee los equipos
necesarios para este tratamiento. Por lo tanto, es un deber ineludible de Sala dejar sentado
el mecanismo que mejor favorece a la plena vigencia del derecho a la salud del accionante
que, considerando el argumento expuesto por el IESS, a través de su abogada defensora
que estdn prestos a coordinar este servicio, el mismo deberd iniciarse en forma inmediata
a fin de que el accionante pueda gozar de su tratamiento de didlisis en el lugar de su
domicilio, esto es la ciudad de Loja, en donde brinda sus servicios en favor de la entidad
accionada, con la intervencion de un prestador externo, conforme lo ha sefialado el
[IESS], considerando para ello el contenido de la ley (sic) Orgdnica de Seguridad Social
[en particular, los articulos 3 y 103 literal f)]. Procedimiento que se realizara en el término
de 10 dias” (énfasis anadido).

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

47.La LOGJCC establece, en su articulo 163, que las juezas y los jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias que hayan dictado en materia constitucional. No
obstante, si estas no se ejecutan en un plazo razonable o se ejecutan de forma
defectuosa, se podra presentar una acciéon de incumplimiento ante la Corte
Constitucional.
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48. En esa linea, previo a resolver el fondo de la presente causa, esta Corte estima
pertinente revisar si la jueza ejecutora, que planted la presente accidon, ha cumplido
con presentar un informe con argumentos relativos a la imposibilidad de ejecucion de
la sentencia constitucional de 01 de septiembre de 2020 previsto en el numeral 1 del
articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”)’.

49. Al respecto, este Organismo verifica que la jueza ejecutora presentd un informe ante
este Organismo, como consta en los parrafos 12 y 17 supra, en el cual explica que a
pesar de sus actuaciones, el IESS no ha dado cumplimiento a la sentencia de 01 de
septiembre de 2020. Asimismo, en los antecedentes de la presente sentencia, constan
todas las actuaciones procesales de la jueza ejecutora a fin de que se cumpla la
sentencia, por lo que, esta Corte considera satisfecho el requisito del articulo 96
numeral 1 de la CRSPCCC y corresponde entrar a conocer el fondo de la accion.

50. De acuerdo con el informe de la jueza ejecutora y los alegatos planteados por el propio
accionante, el presunto incumplimiento de las sentencias emitidas dentro del proceso
de accion de proteccion habria ocurrido tnicamente respecto de la medida relativa a
que el IESS realice las gestiones necesarias para que J.A.C.C. reciba su tratamiento
de dialisis en Loja, a través de un prestador externo. En esa linea, esta Corte centrara
su analisis en esta medida, pues de los documentos constantes en el expediente y de
los alegatos presentados durante la audiencia, tanto por el accionante como por los
accionados, se ha verificado que, en efecto, todas las demds medidas han sido
cumplidas a cabalidad por la EERSSA y el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja (“TDCAT Loja”)'° y solo existe controversia
respecto de la ultima medida.

% Articulo 96 numeral 1 de la CRSPCCC: “La accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales procede cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia
y cortes de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion,
sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitird a
la Corte Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado
respecto a los impedimentos presentados, circunstancia que dard inicio a la accion de incumplimiento”.
Esta Corte ha resaltado la importancia de que los jueces constitucionales, justifiquen el inicio de una accion
de incumplimiento ante este Organismo, tomando en cuenta que deben verificar el cumplimiento de las
decisiones que adoptan y solo, subsidiaria y excepcionalmente, iniciar la accién de incumplimiento por la
existencia de impedimentos en la ejecucion oportuna de las providencias de la justicia constitucional, que
deben ser claramente alegados.

10 Sobre dejar sin efecto la accion de personal No. 1567-2019: a foja 118 del expediente constitucional
consta la accion de personal No. 0922-2020 de 17 de septiembre de 2020 a través de la cual se dejo,
expresamente, sin efecto la accion de personal No. 1567-2019.

- Sobre dejar sin efecto el aviso de salida de J.A.C.C.: a foja 119 del expediente constitucional consta el
aviso de entrada de 25 de abril de 2022 con fecha de afectacion al 01 de enero de 2020.

- Sobre reintegrar a J.A.C.C. a su puesto de trabajo con la misma remuneracién que percibia: A foja 120
del expediente constitucional consta la accion de personal No. 0923-2020, de 17 de septiembre de 2020,
que rige a partir del 01 de enero de 2020, que dispuso el reintegro del accionante al mismo puesto y con la
misma remuneracion que percibia.

- Sobre el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y demas beneficios de ley, previa determinacion
del TDCAT Loja: En auto de 15 de diciembre de 2020, dictado dentro de un proceso de determinacion de
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5.1 Sobre las gestiones para recibir el tratamiento de dialisis en la ciudad de
Loja a través de un prestador externo

51. Como ya quedd establecido, J.A.C.C. y la jueza ejecutora estiman que existe un
incumplimiento de esta medida, pues el IESS no le ha otorgado al accionante de
origen el tratamiento de hemodialisis en Loja a través de un prestador externo. Por su
parte, el IESS considera que ha dado cumplimiento puesto que, aun cuando no ha sido
posible conseguir un prestador externo en Loja, J.A.C.C. esta siendo atendido en una
unidad de salud del IESS en Cuenca.

52. Al respecto, conforme consta en los antecedentes de la presente sentencia, en el
memorando No. IESS-CPPSSL-2021-0480-M de 25 de enero de 2021, el IESS
informd a la jueza ejecutora que ‘“solicitado el servicio de Hemodidlisis para el
paciente J.A.C.C. a los prestadores externos, con convenio en la ciudad de Loja,
manifiestan no disponer de un drea de aislamiento dada la co-morbilidad de

reparacion econdémica (cuyo nimero se mantendra en reserva), el TDCAT Loja determind, como valor a
pagar, USD 8,458.56 de los cuales la EERSSA pag6 “$ 8.741,86 USD por lo que queda a su favor $ 283.30
USD”, que se entenderan como parte del pago de la décimo tercera remuneracion de diciembre 2020. En
auto de 03 de marzo de 2021, el TDCAT Loja determind que, “se ha verificado el cabal cumplimiento de
lo dispuesto por la [Sala Provincial] ”. Por su parte, la EERSSA también remiti6 a esta Corte el comprobante
de pago No. 1591 de 30 de septiembre de 2020 a favor de J.A.C.C. por el valor de USD 12,571.54 de los
cuales la EERSSA sefiala que USD 8,741.86 corresponden a “las remuneraciones dejadas de percibir del
ahora accionante [...] que es el resultado de la suma de los sueldos dejados de percibir [entre enero y
agosto 2020] mas (sic) la décima cuarta remuneracion” (foja 121 del expediente constitucional).
Asimismo, consta a foja 122 del expediente una impresion del detalle de OPIS tramitadas en el SPI-SP, de
22 de octubre de 2020, con niimero de referencia BCE 15819455 del cual se desprende que la EERSSA
realizo6 el pago de USD 8,741.86 a favor de J.A.C.C.

- Sobre las medidas de no repeticion: la EERSSA adjunt6 informacion de los certificados de reposo del
IESS donde constan los periodos requeridos por el accionante del proceso de origen, el ultimo de ellos de
09 de marzo de 2022 a 07 de abril de 2022 que consta como pagado (fojas 125-128 del expediente
constitucional). Asimismo, el abogado del accionante manifest6 en la audiencia ante esta Corte que: “FEl
tema de los permisos ya no es un problema”. En cuanto a la prohibicion de sugerir que se someta a la
jubilacién por invalidez y la obligacién de pagarle sus remuneraciones, no se ha efectuado reclamo alguno
y no existen elementos que hagan a esta Corte pensar que la EERSSA ha incumplido estas disposiciones.

- Sobre la realizacién de una capacitacion: la EERSSA remitiéo el informe “Proceso de ensefianza-
aprendizaje” de la delegacion de Loja de la Defensoria del Pueblo, signado con el c6digo GED-05-00-F01,
del cual se desprende que se realizd una capacitacion sobre aspectos basicos de los derechos humanos,
derechos de las personas con discapacidad y obligaciones del Estado frente a los derechos humanos, en
cuatro jornadas los dias 23, 24, 25 y 26 de marzo de 2021 a través de la modalidad “taller no presencial”
con una duracion de 3 horas sincronicas y una hora asincrdnica por jornada (fojas 129-143 del expediente
constitucional).

- Sobre otorgar disculpas publicas: la EERSSA remitié el memorando No. EERSSA-SISTM-2020-0324-
M de 30 de septiembre de 2020 a través del cual el superintendente de sistemas de la EERSSA inform6 que
“desde el dia 18 de septiembre del 2020, se encuentra publicada en el sitio web institucional las disculpas
ptblicas enviadas por el Ab. Luis Fernando Bravo mediante correo electronico” (foja 144 del expediente
constitucional). Asimismo, a foja 145 del expediente constitucional consta una captura de pantalla del
banner principal de la pagina web de la EERSSA donde consta el texto: “L4 EMPRESA REGIONAL DEL
SUR S.A., EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN LA ACCION DE PROTECCION NRO.
11282-2020-02413 ‘Ofrece disculpas publicas al serior [J.A.C.C.], por la vulneracion de sus derechos’.
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patologia infecto contagiosa que padece el paciente en mencion, por lo cual la
prestacion se viene dando en la ciudad de Cuenca, en el [HICA]'!.

53. Posteriormente, del expediente se desprende que, en el mes de octubre de 2021, el
IESS se contacté mediante correo electronico con tres prestadores externos -con
convenio- que brindan tratamiento de dialisis en la ciudad de Loja, asi como con el
Hospital Isidro Ayora del MSP (de nivel II) a fin de que brinden tratamiento a
J.A.C.C. A esta peticion, el IESS recibi6 respuestas negativas de todos ellos, quienes
manifestaron no contar con espacio para nuevos pacientes o no estar en la capacidad
de brindar el servicio a pacientes con patologias infectocontagiosas'?.

54. En oficio No. IESS-CPPSSL-2022-0053-0O de 06 de mayo de 2022, el IESS volvié a
efectuar un nuevo requerimiento a los prestadores externos con convenio en Loja a
fin de que brinden tratamiento a J.A.C.C. y consideren la “posibilidad de ampliacion
de la cartera de servicios ofertada, incluyendo los servicios de hemodidlisis a
pacientes con comorbilidades infecciosas”. Respecto de este pedido, el IESS
nuevamente recibidé respuestas negativas de los prestadores externos por falta de
disponibilidad o falta de capacidad para brindar el servicio a pacientes con patologias
infectocontagiosas '°.

' Anexos remitidos por la jueza ejecutora con su informe de cumplimiento.

12 BI IESS adjunté copias de los correos electronicos con las respuestas de los prestadores externos que se
desarrollan a continuacion: (i) la Clinica Nefroloja sefiald, el 22 de octubre de 2021, que “NO DISPONE
DEL SERVICIO DE  HEMODIALISIS A PACIENTES CON  ENFERMEDADES
INFECTOCONTAGIOSAS”; (ii) el Centro de Didlisis Cornelio Samaniego Cia. Ltda. manifesté el 05 de
octubre de 2021, que “no contamos con espacio o cupo para nuevos pacientes” y (iii) la Clinica Dialtica
Unidad Renal explico, el 22 de octubre de 2021, que “la Unidad no cuenta con area para atencion a
pacientes infectados motivo por el cual no podemos continuar con la atencion para el paciente” (fojas 38-
41 del expediente constitucional). Asimismo, el Hospital Isidro Ayora explicd, mediante correo electronico
de 29 de octubre de 2021, que no es posible brindar tratamiento al paciente “debido a que no contamos con
el nivel de seguridad en el anillo de distribucion de agua ultrapura internamente en la unidad de
hemodidlisis y ademds no disponemos con espacio fisico para la recepcion de nuevos pacientes para
hemodidlisis cronica debido a la limitada capacidad de cupos seguimos derivando entre 2 y 3 pacientes
por semana a unidades prestadores externas bajo dependencia de la Red Publica Integral de Salud” (foja
44 del expediente constitucional). Finalmente, ante la solicitud del HGMYM para la compra de servicios
de hemodialisis para el paciente [J.A.C.C.], mediante correo electronico de 29 de octubre de 2021, la
encargada de derivaciones CPPSSL manifestd que ante la respuesta negativa de los prestadores de dialisis:
“[EN] NUESTRA JURISDICCION NO CONTAMOS CON DIALIZADORA QUE REALICE
PROCEDIMIENTO DE DIALISIS (sic) PARA PACIENTES CODIGO AMARILLO” (foja 42 del expediente
constitucional).

13 E1 IESS adjunté copias de los oficios con las respuestas de los prestadores externos que se desarrollan a
continuacion: (i) la Clinica Nefroloja sefial6, en oficio No. 016-DMED.NEFROLOJA-2022 de 09 de mayo
de 2022, que ‘“comunicamos la no disponibilidad y falta de estructura para atender a pacientes con
comorbilidades infecciosas” (foja 199 del expediente constitucional), (ii) el Centro de Didlisis Cornelio
Samaniego Cia. Ltda. manifestd, en oficio No. 2022-028-GG-CDCS de 09 de mayo de 2022, que “al
momento esta casa de salud no dispone de capacidad resolutiva para dar paso a la aceptacion de su
requerimiento” (foja 201 del expediente constitucional) y (iii) la Clinica Dialtica Unidad Renal explico, en
oficio s/n de 09 de mayo de 2022, que “la capacidad instalada [de] Didltica Unidad Renal se encuentra
limitada para realizar el tratamiento dialitico, en virtud de contar con pacientes derivados por la RED de
Salud Publica y sobre todo por haberse realizado adecuaciones de forma emergente para un drea de
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55. Por otra parte, durante la audiencia efectuada por esta Corte, la defensa de J.A.C.C.
expreso que -por sugerencia de los propios médicos del hospital en el que recibe
tratamiento en Cuenca- para cumplir esta medida es posible trasladar a Loja la
maquina que ¢l utiliza en el hospital de Cuenca. No obstante, del memorando No.
IESS-HG-MYM-DTHA-2022-0625-M de 26 de abril de 2022, suscrito por el director
técnico de hospitalizacion y ambulatorio (¢) del HGMYM'4, se desprende que “NO
ES PERTINENTE ni existe la factibilidad técnica para lo solicitado con respecto a la
instalacion de una mdquina de Didlisis” en el HGMYM de Loja puesto que:

a. El HGMYM es de nivel II y no cuenta con una unidad de dialisis;

b. ElHGMYM carece de espacio, infraestructura fisica, eléctrica e hidrosanitaria
puesto que esta colapsado en la mayoria de sus servicios médicos sin que las
autoridades nacionales se hayan pronunciado ante la “necesidad de mejorar
nuestro hospital incluyendo una unidad de didlisis, y requerir una intervencion
de repotenciacion’;y,

c. El HGMYM no cuenta con una planta de agua “la cual es necesaria e
imprescindible para adecuar e implementar una unidad de didlisis, y el no
tener la misma puede provocar muchos riesgos de eventos adversos e
infecciones potencialmente letales o irreversibles al realizar el proceso de
didlisis y filtracion de sangre, sin las debidas condiciones hidrosanitarias y de
factibilidad estructural ™.

aislamiento para dar atencion a pacientes infectados por COVID-19 [...]” (foja 201 vta. del expediente
constitucional).

14 Fojas 204-205 del expediente constitucional. Del memorando referido consta que se realizd una reunion
de trabajo con los servicios de Nefrologia, Mantenimiento, Jefatura de Enfermeria, Direccién Médica y
Direccion Técnica de Hospitalizacion y Ambulatorio.

15 El memorando establece: “El [HGMYM], es una unidad médica de I nivel de atencion la cual dentro
de la cartera de servicios autorizada, NO CUENTA CON UNIDAD DE DIALISIS, y que ante la necesidad
institucional y la gestion realizada por las autoridades, existe actualmente una mdquina de didlisis para
rescate de emergencia (portdtil) en la sala de Cuidados Intensivos (UCI) [...]. Una de las condicionantes
o limitantes para poder brindar el servicio de didlisis en el HGMYM, es la falta de espacio, infraestructura
fisica, eléctrica e hidrosanitaria, pues el hospital estd colapsado en la mayoria de sus servicios médicos
con una ocupacion de camas del 90%, y una estructura que data de hace mds de 30 afios sin tener
remodelaciones, adecuaciones ni repotenciaciones, considerando que en el Plan Médico Funcional del
HGMYM aprobado en el 2021, se ha puesto a conocimiento de las autoridades nacionales la necesidad de
mejorar nuestro hospital incluyendo una unidad de didlisis, y requerir una intervencion de repotenciacion
sin tener respuesta hasta el momento. Finalmente, indicar que el HGMYM no cuenta con una planta de
agua la cual es necesaria e imprescindible para adecuar e implementar una unidad de didlisis, y el no
tener la misma puede provocar muchos riesgos de eventos adversos e infecciones potencialmente letales o
irreversibles al realizar el proceso de didlisis y filtracion de sangre, sin las debidas condiciones
hidrosanitarias y de factibilidad estructural. En base a lo expuesto anteriormente, con los argumentos del
caso, el HGMYM al momento no cuenta con los siguientes recursos: dispositivos médicos, infraestructura,
falta de espacio fisico y falta de planta de agua, y por ende NO ES PERTINENTE ni existe la factibilidad
técnica para lo solicitado con respecto a la instalacion de una mdquina de Didlisis”.
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56.

57.

58.

59.

60.

De ahi que, a partir de la documentacion remitida y de lo alegado en audiencia ante
este Organismo, se advierte que el IESS si ha realizado gestiones para coordinar el
tratamiento de dialisis del accionante a través de un prestador externo en la ciudad de
Loja, aunque sin éxito por las circunstancias particulares del caso concreto. En tal
sentido, este Organismo encuentra que la medida ordenada es inejecutable por razones
de orden factico'® toda vez que no existen prestadores externos en la ciudad de Loja
que puedan brindar el tratamiento que requiere el accionante.

Este Organismo ya ha sefialado que no puede ordenar la realizacion de un acto
imposible!”, como es, en este caso, ordenar que un prestador externo o una unidad de
salud del IESS o del MSP de Loja le brinde el tratamiento de dialisis al accionante, al
no contar con las condiciones fisicas ni técnicas necesarias para ello. Y aun cuando,
ante la imposibilidad de ejecutar una sentencia, esta Corte podria modificar la medida
de reparacion ordenada por una medida equivalente conforme al articulo 21 de la
LOGJCC', dadas las circunstancias no se encuentra una medida alternativa factible.

En consecuencia, al no ser posible cumplir con la medida en la ciudad de Loja, el
IESS debera continuar brindando el tratamiento al accionante, como lo ha venido
haciendo, esto es, en la ciudad de Cuenca, lugar mas cercano en donde existe un
hospital de tercero nivel que cuenta con la infraestructura necesaria para brindar el
servicio de salud requerido, aun cuando esta Corte reconoce que aquello implica
sacrificios y afectaciones a la vida del accionante. Asimismo, mientras J.A.C.C.
contintie recibiendo su tratamiento en la ciudad de Cuenca, la EERSSA debera
mantener habilitada la opcion de que realice sus actividades laborales en la modalidad
de teletrabajo.

Por lo expuesto, toda vez que la medida dispuesta en la sentencia de 01 de septiembre
de 2020 es inejecutable en las condiciones que fue ordenada y que no es posible su
modificacion por una medida equivalente, no puede declarar el incumplimiento de la
sentencia de 01 de septiembre de 2020. No obstante, ordena al IESS que continte
realizando las gestiones necesarias a fin de que J.A.C.C. pueda recibir su tratamiento
de dialisis en la ciudad de Loja, ya sea a través de una unidad de salud del IESS, del
Ministerio de Salud Publica o de un prestador externo.

Finalmente, esta Corte estima necesario recordar al IESS que, a través de la red de
salud publica, el Estado debe garantizar el cumplimiento de los elementos esenciales
del derecho a la salud, esto es, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad
e insta a esta entidad a ejecutar acciones concretas en torno al mejoramiento de las

16 Esta Corte ha sefialado que “[€]ntre las razones de orden fdctico o de hecho se encuentran las situaciones
que cambian con el paso del tiempo y tornan imposible el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la sentencia, mientras que las razones de derecho o de orden juridico se refieren a los cambios juridicos
que regulan las circunstancias de las partes procesales en una sentencia constitucional” (sentencia No.
57-12-1S/20 de 29 de enero de 2020, parr. 22).

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 6-17-1S/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 33; sentencia

No.

29-17-I1S/21 de 30 de junio de 2021, parr. 21; y sentencia No. 17-13-1S/21 de 11 de agosto de 2021,

parrs. 45-47.
18 Ibid.
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capacidades de las unidades médicas a su cargo, fortaleciendo su equipamiento de
manera progresiva a fin de que respondan adecuada y suficientemente al
requerimiento de la poblacion'®.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.

2.

Desestimar la accion de incumplimiento de sentencia No. 30-21-IS.

Declarar el cumplimiento integral de las medidas dispuestas en la sentencia de
28 de julio de 2020.

. Declarar que la medida dispuesta en el considerando 6.5 de la sentencia de 01 de

septiembre de 2020 es inejecutable en las condiciones que fue ordenada.

. Disponer que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contintie brindando el

tratamiento de dialisis a J.A.C.C. en la ciudad de Cuenca hasta que sea posible
recibir su tratamiento en la ciudad de Loja.

. Ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que continte realizando las

gestiones necesarias a fin de que J.A.C.C. reciba su tratamiento de dialisis en la
ciudad de Loja a través de una unidad de salud del IESS, del Ministerio de Salud
Publica o de un prestador externo.

. Ordenar a la EERSSA que mantenga habilitada la opcion de que J.A.C.C. realice

sus actividades laborales en la modalidad de teletrabajo mientras contintie
recibiendo su tratamiento de dialisis en la ciudad de Cuenca.

. Notifiquese y camplase.

ALIV Trmade digitalmente
LIVICENTE uor ALIVCENTE

LOZADA PRADO qzapapaspo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

19 Se realizaron consideraciones en similar sentido en la sentencia No. 16-16-JC/20 de 30 de septiembre de
2020 respecto de la red publica de salud.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de 1a
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de jueves 13 de octubre de
2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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[=]

Caso Nro. 30-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de octubre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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