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CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares

La Unién Europea, en lo sucesivo denominada «la UE»,
representada por la Comision Europea, en lo sucesivo
denominada «la Comision»,

por una parte, y

el Gobierno de la Republica del Ecuador, representado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, en lo sucesivo denominado «el Beneficiario»,

por otra,
han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA
OPERACION

1.1. La. UE contribuird a la financiacién del programa
siguiente:

Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion
2006-2015 (PAPDE II) DCI-ALA/2011/022-597

en lo sucesivo denominado "el programa" cuya descripcion
figura en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.

1.2 Este programa se ejecuta de acuerdo con las
disposiciones del presente Convenio de Financiacion
y SUS anexos.

ARTICULO 2 - COSTE TOTAL ESTIMADO Y
FINANCIACION DE LA UE

2.1 El coste total del programa se estima en 34.000.000
euros con arreglo a la siguiente distribucion:

2.1.1 Ayuda presupuestaria: 33.300.000 euros.
2.1.2  Ayuda complementaria: 700.000 euros.

2.2 La UE se compromete a financiar un importe maximo
de 34.000.000 euros. La distribucién por rubrica de la
contribuciéon financiera de la UE figura en el
presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas.

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL

BENEFICIARIO

3.1 Se fija la contribucion financiera del Beneficiario del
programa en cero euros.

3.2 Cuando haya una contribucion no financiera del
Beneficiario, el Convenio de  Financiacion
determinara sus modalidades en las Disposiciones
Técnicas y Administrativas.

ARTICULO 4 - EJECUCION

4.1 Sin perjuicio del articulo 3 de las Condiciones
Generales, la ejecucion del programa serd realizada
por la Comision en nombre y por cuenta del
Beneficiario.

4.2 No seran aplicables las disposiciones siguientes de las
Condiciones Generales: articulos 1.3, 5, 6, 7, 11, 17,
19.4,22.3,22.4,22.6 y 23.3.

4.3 Las disposiciones siguientes de las Condiciones
Generales se sustituyen del modo siguiente:

4.3.1 Articulo 2.2: Cuando se manifieste un riesgo de
rebasamiento global de la financiacién disponible
con cargo al Convenio de Financiacion, la Comision
podrd, bien reducir la  amplitud del
proyecto/programa, bien acudir a los recursos
propios del Beneficiario, una vez obtenido su
acuerdo, 0 a otros recursos.

4.3.2  Articulo 2.3: Sino es posible reducir la amplitud del
proyecto/programa o cubrir el rebasamiento con
recursos propios del Beneficiario u otros recursos,
la Comisiébn podrd adoptar una decision de
financiacion suplementaria de la UE. Si adopta
dicha decision, los gastos correspondientes al
rebasamiento seran financiados, sin perjuicio de las
reglas y procedimientos de la UE aplicables,
mediante el suministro de los recursos financieros
suplementarios decididos por la Comision.

4.3.3 Articulo 18.1: Todo proyecto/programa financiado
por la UE sera objeto de acciones de comunicacion
y de informacion adecuadas. Estas acciones seran
definidas con el acuerdo de la Comision.

4.3.4 Articulo 19.1: El Beneficiario adoptara las medidas
adecuadas para prevenir las irregularidades y los
fraudes, y emprenderd, a instancia de la Comision,
las acciones judiciales necesarias para recuperar los
fondos  indebidamente  desembolsados. El
Beneficiario informara a la Comision de las
medidas que haya tomado.

4.3.5 Articulo 19.3: El Beneficiario informara sin demora
a la Comision de todo elemento puesto en su
conocimiento que haga presumir la existencia de
irregularidades o de fraudes.

ARTICULO 5 - PERIODO DE APLICACION

5.1 El periodo de aplicacion del Convenio de
Financiacion, tal como se define en el articulo 4 de las
Condiciones Generales, dara comienzo al entrar en
vigor el Convenio de Financiacion y finalizara 48
meses después de esta fecha.

5.2 La duracion de la fase de aplicacion operativa se fija
en 36 meses.

5.3 Laduracidn de la fase de cierre se fija en 12 meses.
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ARTICULO 6 - DIRECCIONES

Toda comunicacion relativa a la aplicacion del Convenio de
Financiacion deberd hacerse por escrito, incluir una
referencia explicita al programa y enviarse a las siguientes
direcciones:

a) parala Comision

Delegacion de la Union Europea para Ecuador
Av. Orellana E 11-160 y Whymper

Edificio Schuman

Quito — Ecuador

b) parael Beneficiario

Ministerio de Educacion
Amazonas N34-451 y Atahualpa
Quito — Ecuador

ARTICULO 7 - ANEXOS

7.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de
Financiacion y forman parte integrante del mismo los
siguientes documentos:

Anexo I: Condiciones Generales.

Anexo II:  Disposiciones Técnicas y Administrativas.

7.2 En caso de conflicto entre las disposiciones de los
anexos y las de las Condiciones Particulares del
Convenio de Financiacion, prevaleceran estas
ultimas. En caso de conflicto entre las disposiciones
del anexo I y las del anexo II, prevaleceran las
primeras.

ARTICULO 8 - CONDICIONES ESPECIFICAS
APLICABLES A UNA OPERACION DE AYUDA
PRESUPUESTARIA

8.1 Las disposiciones siguientes de las Condiciones
Generales no seran aplicables a la parte del programa
relativa a la operacion de ayuda presupuestaria:
articulo 2, articulo 4.2, primera frase, articulos 5, 6, 8,
9,10, 11, 12,13, 15, 17 y articulo 18.2.

8.2 Por otra parte, las disposiciones siguientes de las
Condiciones Generales se sustituyen,
respectivamente, por el siguiente texto:

8.2.1 Articulo 3: La parte del programa relativa a la
operacion de ayuda presupuestaria sera ejecutada
por la Comision. Ello consistird en la comprobacion
de la conformidad de las condiciones para el pago y
en el pago de los importes debidos para cada tramo,
de conformidad con el presente Convenio de
Financiacion.

8.2.2 Articulo 14: El Beneficiario se comprometera a
aplicar la normativa nacional aplicable en materia
de cambios sin discriminacion a los pagos
efectuados en el marco del presente Convenio de
Financiacion. La transferencia de divisas se
contabilizara en la fecha de valor de la notificacion

del crédito sobre la cuenta del Tesoro del Banco
Central. El tipo de cambio aplicado sera el
determinado por el mercado interbancario de divisas
-«average rate»- el dia de la notificacion del crédito.

83 El articulo 4.1 de las Condiciones Generales se
completa del siguiente modo: Las solicitudes de pago
presentadas por el Beneficiario de acuerdo con las
disposiciones de las Disposiciones Técnicas y
Administrativas podran optar a la financiacion de la
UE a condicién de que estas solicitudes hayan sido
efectuadas en la fase de ejecucion operativa.

8.4 El articulo 19.5 de las Condiciones Generales se
aplicard mutatis mutandis a las practicas de
corrupciéon activa o pasiva en relacion con la
ejecucion de la operacion.

ARTICULO 9 - ENTRADA EN VIGOR DEL
CONVENIO DE FINANCIACION

El Convenio de Financiacion entrard en vigor a partir de la
fecha de la ultima firma de las Partes.

Hecho en seis (6) ejemplares con valor de original en
lengua castellana, habiéndose entregado dos (2) ejemplares
a la Comision, un (1) ejemplar al Ministerio de Relaciones
Exteriores, un (1) ejemplar al Ministerio de Educacion, un
(1) ejemplar al Ministerio de Economia y Finanzas y un (1)
ejemplar a la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional.

POR LA COMISION

f.) Ms Jolita Butkeviciene, Directora para América Latina y
el Caribe, Direccion General de Desarrollo y Cooperacion /

DEVCO.

Fecha: 11 de octubre del 2011.

POR EL BENEFICIARIO
f.) Pablo Villagomez Reinel, Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador (E).

Fecha: 2 de diciembre del 2011.

En calidad de Testigos de Honor
f.) Ministro de Finanzas del Ecuador.
Fecha: 2 de diciembre del 2011.
f.) Ministra de Educacion del Ecuador.
Fecha: 9 de diciembre del 2011.

f.) Secretaria Técnica, Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional.

Fecha: 13 de diciembre del 2011.
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ANEXO |
CONDICIONES GENERALES

TITULO I

FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1 - PRINCIPIO GENERAL

1.1

1.2

1.3

ARTICULO 2 -

La contribucion financiera de la UE se limitara al
importe fijado en el Convenio de Financiacion.

La puesta a disposicion de los fondos en concepto de
financiacion de la UE estard condicionada por el
respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario con arreglo al presente Convenio de
Financiacion.

Los gastos incurridos por el Beneficiario antes de la
entrada en vigor del Convenio de Financiacién no

podran optar a la financiacion de la UE.

REBASAMIENTO DE LA

FINANCIACION Y COBERTURA DE ESTE
REBASAMIENTO

2.1

2.2

23

Los rebasamientos individuales de las rubricas del
presupuesto del Convenio de Financiacion se
regularan en el marco de reasignaciones de fondos
dentro de este presupuesto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de las presentes
Condiciones Generales.

Tan pronto como se manifieste un riesgo de
rebasamiento global de la financiacion disponible en
virtud del Convenio de Financiacion, el Beneficiario
informara a la Comision y le pedira su acuerdo previo
sobre las medidas que piensa adoptar para cubrir este
rebasamiento, bien reduciendo la amplitud del
Proyecto/Programa, bien recurriendo a sus recursos
Propios o a otros recursos.

Si no fuera posible reducir la amplitud del
Proyecto/Programa o cubrir el rebasamiento con los
recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la
Comision, previa peticion justificada del Beneficiario,
podra tomar wuna decision de financiacion
suplementaria de la UE. En tal caso, los gastos
correspondientes al rebasamiento se financiaran, sin
perjuicio de las normas y procedimientos de la UE
aplicables, mediante la puesta a disposicion de los
medios financieros suplementarios decididos por la
Comision.

TITULO Il

EJECUCION

ARTICULO 3 - PRINCIPIO GENERAL

La ejecucion del Proyecto/Programa se realizarda bajo la
responsabilidad del Beneficiario con el acuerdo de la
Comision.

ARTICULO 4 - PERIODO DE APLICACION

4.1

42

43

4.4

4.5

El periodo de aplicacion del Convenio de
Financiacion incluird dos fases distintas:

- una fase de ejecucion operativa de las actividades
principales. Esta fase comenzara al entrar en vigor
el Convenio de Financiaciéon y finalizara al
principio de la fase de cierre;

- una fase de cierre en la cual se efectuaran las
auditorias y la evaluacién finales, asi como el
cierre técnico y financiero de los contratos y de
los presupuestos- programas de aplicacion del
Convenio de Financiacion. Esta fase finalizard a
mas tardar 24 meses después del final de la fase
de ejecucion operativa.

Los gastos vinculados a las actividades principales
solo podran optar a la financiacion de la UE si se
soportan durante la fase de ejecuciéon operativa. Los
gastos vinculados a las auditorias y la evaluacion
finales, asi como a las actividades de cierre, seran
subvencionables hasta el final de la fase de cierre.

Todo saldo restante disponible con cargo a la
contribucién de la UE se liberard automaticamente
seis meses después del final del periodo de aplicacion.

En casos excepcionales y debidamente justificados se
podré solicitar una prorroga de la fase de ejecucion
operativa y, paralelamente, del periodo de aplicacion.
Cuando la solicitud emane del Beneficiario, la
prorroga debera pedirse al menos tres meses antes del
final de la fase de ejecucion operativa y debera ser
aceptada por la Comision antes de esta ultima fecha.

En casos excepcionales y debidamente justificados, y
después del final de la fase de ejecucion operativa,
podré pedirse una prérroga de la fase de cierre y
correlativamente del periodo de aplicacion. Cuando la
solicitud emane del Beneficiario, la prorroga debera
pedirse al menos tres meses antes del final de la fase
de cierre y debera ser aceptada por la Comision antes
de esta tltima fecha.

TiTULO 1Nl

EJECUCION DE LOS PAGOS A TERCEROS

POR LA COMISION

ARTICULO 5 - PLAZO A RESPETAR PARA LOS
PAGOS A TERCEROS QUE DEBA EJECUTAR LA
COMISION:

5.1

Cuando la Comision proceda a la ejecucion de los
pagos relativos a los contratos que apliquen el
Convenio de Financiaciéon y asignados por el
Beneficiario, el Beneficiario se comprometera a
hacerle llegar las solicitudes de pago del contratante
en un plazo méaximo de 15 dias naturales a partir de la
fecha de registro de una solicitud de pago admisible
por el Beneficiario. El Beneficiario deberd comunicar
a la Comision la fecha de registro de esta solicitud.
Bastara con que falte al menos un elemento esencial
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5.2

53

de la solicitud de pago para que esta no sea admisible.
El plazo de pago podra ser suspendido por Ia
Comision si esta informa al Beneficiario, en cualquier
momento de dicho plazo, de que la solicitud de pago
no podra aceptarse, bien porque no se adeude el
importe, bien porque no se hayan presentado los
documentos justificativos adecuados. Si se pone en
conocimiento de la Comisiéon una informacién que
permita poner en duda la subvencionabilidad de los
gastos que figuran en una solicitud de pago, la
Comision podra suspender el plazo de pago a efectos
de una comprobacion suplementaria, incluido un
control in situ para asegurarse, antes del pago, del
caracter subvencionable de los gastos. La Comision
informara sin demora al Beneficiario.

El plazo de transmision, tal como se prevé en el
apartado 1, se aplicard también cuando el pago esté
condicionado a la aprobacion de un informe. En este
caso, la solicitud de pago podra considerarse
admisible, pero el plazo de pago no empezara a contar
hasta que el Beneficiario apruebe el informe, bien
explicitamente por haberse informado al contratante,
bien implicitamente por haber llegado a su fin el plazo
de aprobacion contractual sin haber sido suspendido
por un documento formal dirigido al contratante. El
Beneficiario debera comunicar a la Comision la fecha
de aprobacion del informe.

En caso de retraso en esta transmision imputable al
Beneficiario, la Comision no tendrd ninguna
obligacion de pagar al contratante intereses de demora
tal como se prevé en los contratos; dichos intereses
correran a cuenta del Beneficiario.

TITULO IV

EJECUCION DE LOS PAGOS A TERCEROS POR EL

BENEFICIARIO MEDIANTE PRESUPUESTOS -

PROGRAMAS Y PUESTA A DISPOSICION DE
FONDOS POR LA COMISION

ARTICULO 6 - PRINCIPIO GENERAL

6.1

6.2

6.3

Cuando el Beneficiario proceda a la ejecucion de los
pagos a terceros, deberan elaborarse y adoptarse
previamente presupuestos-programas.

El presupuesto-programa es un documento que
determina el programa de acciones a ejecutar y los
medios materiales y en recursos humanos necesarios,
el presupuesto correspondiente y las modalidades
técnicas y administrativas de aplicacion para la
ejecucion descentralizada de un proyecto o programa
durante un periodo de tiempo determinado en régimen
de gestion administrativa o por la adjudicacion de
contratos publicos o la concesion de subvenciones.

Todos los presupuestos-programas que apliquen el
Convenio de Financiaciéon deberan ajustarse a los
procedimientos y documentos normales definidos por
la Comision, vigentes en el momento de la aprobacion
de los presupuestos-programas en cuestion.

ARTICULO 7 - PUESTA A DISPOSICION DE
FONDOS
7.1 La Comision procedera a las transferencias de fondos

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

en un plazo méaximo de 45 dias naturales a partir de la
fecha de registro de una solicitud de pago que emane
del Beneficiario admisible por la Comision. Bastara
con que falte al menos un elemento esencial de la
solicitud de pago para que esta no sea admisible. El
plazo de pago podra ser suspendido por la Comision
si esta informa al Beneficiario, en cualquier momento
de dicho plazo, de que la solicitud de pago no podra
aceptarse, bien porque no se adeude el importe, bien
porque no se hayan presentado los documentos
justificativos adecuados. Si se pone en conocimiento
de la Comision una informacion que permita poner en
duda la subvencionabilidad de los gastos que figuran
en una solicitud de pago, la Comisién podra
suspender el plazo de pago a efectos de una
comprobacion suplementaria, incluido un control in
situ para asegurarse, antes del pago, del caracter
subvencionable de los gastos. La Comision informara
sin demora al Beneficiario.

La Comision efectuara estos desembolsos en una
cuenta bancaria expresada en euros y abierta en una
institucion financiera aceptada por la Comision.

El Beneficiario garantizara que los fondos
desembolsados por la Comision como
prefinanciaciones puedan identificarse dentro de esta
cuenta bancaria.

Las transferencias efectuadas en euros se convertiran,
si fuere necesario, en la moneda nacional del
Beneficiario a medida que vayan siendo exigibles los
pagos que deban efectuarse, con arreglo al tipo
bancario vigente el dia del pago por el Beneficiario.

Los fondos desembolsados por la Comision en esta
cuenta bancaria deberan producir intereses o ventajas
equivalentes. El Beneficiario notificara a la Comisién
los posibles intereses o ventajas equivalentes
generadas por estos fondos al menos una vez al afio.

Los intereses o ventajas equivalentes generados por
los fondos desembolsados superiores a doscientos
cincuenta mil euros deberdn reembolsarse a la
Comision en el plazo de 45 dias a partir de la
recepcion de la solicitud de la Comision.

Para todo presupuesto-programa que no haya dado
lugar a ninguna transferencia de fondos en los tres
afios siguientes a su firma, se cancelara el importe
comprometido correspondiente.

TITULO V

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y
CONCESION DE SUBVENCIONES

ARTICULO 8 - PRINCIPIO GENERAL

Todos los

contratos que apliquen el Convenio de

Financiacion deberan adjudicarse y aplicarse con arreglo a
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los procedimientos y documentos estandar definidos y
publicados por la Comisiéon para la aplicacion de las
medidas exteriores vigentes en el momento del inicio del
procedimiento en cuestion.

ARTICULO 9 - PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS
CONTRATOS DE APLICACION DEL CONVENIO
DE FINANCIACION

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Los contratos que apliquen el Convenio de
Financiacion deberan ser firmados por las dos Partes
en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor
de dicho Convenio. Este plazo no podra prorrogarse.

La disposicion antes mencionada no se aplicara a los
contratos de auditoria y evaluacion, que podran
firmarse mas tarde, asi como a las clausulas
adicionales a los contratos ya firmados.

Al expirar el plazo de tres afios a partir de la entrada
en vigor del Convenio de Financiacidn, se cancelaran
los importes no contratados.

La disposicion antes mencionada no se aplicara al
saldo de los imprevistos.

Todo contrato que no haya dado lugar a ningin pago
en el plazo de tres aflos a partir de su firma se
rescindird automaticamente y los fondos en cuestion
se cancelaran.

ARTICULO 10: SUBVENCIONABILIDAD

10.1

10.2

10.3

La participacion en las licitaciones para contratos de
obras, suministros o servicios y en las convocatorias
de propuestas estara abierta en igualdad de
condiciones a todas las personas fisicas y juridicas de
los Estados miembros de la UE y, con arreglo a las
disposiciones especificas previstas en los actos de
base que regulan el ambito de la cooperacion en
cuestion, a todos los nacionales, personas fisicas o
juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de
cualquier otro pais tercero mencionado expresamente
en estos actos.

La participacion de nacionales de terceros paises
distintos de los citados en el apartado 1 podra
permitirse con arreglo a las disposiciones especificas
previstas en los actos de base que regulen el ambito
de cooperacion en cuestion.

Los bienes y suministros financiados por la UE y
necesarios para la ejecucion de los contratos de obras,
suministros y servicios, asi como de los contratos
celebrados por los beneficiarios de subvenciones para
la ejecucion de la medida subvencionada deberan ser
originarios de los Estados admitidos a participar en
las condiciones previstas en los dos apartados
anteriores, excepto cuando el acto de base disponga
otra cosa.

ARTICULO 11 - PUBLICACION DE INFORMA-
CIONES
11.1 El Beneficiario se comprometerd a publicar

11.2

anualmente en su sitio internet, en un lugar especifico
y facilmente accesible, el titulo de cada contrato
financiado por el presente Convenio de Financiacion,
el nombre y la nacionalidad del beneficiario de la
subvencion o del contratista, asi como el objeto y el

importe de la subvencibn o el contrato
correspondiente.
Si esta publicacion en internet no fuera posible, la

informacioén deberad ser publicada por cualquier otro
medio apropiado, entre otros el Diario Oficial del
Beneficiario. La publicacion debera tener lugar
durante el primer semestre siguiente al cierre del
ejercicio en el que el Beneficiario haya asignado los
contratos y subvenciones. El Beneficiario comunicara
a la Comision la direccion de publicacion y la
referencia a esta direccion en el lugar especifico del
sitio internet de la Comision. Si la informacion fuera
publicada por otro medio, el Beneficiario suministrara
a la Comision toda la informacion sobre el medio
utilizado.

TITULO VI

REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 12 - ESTABLECIMIENTO y DERECHO
DE INSTALACION

12.1

12.2

Las personas fisicas y juridicas que participen en las
licitaciones para los contratos de obras, suministro o
servicios gozaran de un derecho provisional de
estancia e instalacion en el (los) territorio(s) del
Beneficiario, si la naturaleza del contrato lo justifica.
Este derecho se mantendra hasta la expiracion de un
plazo de un mes tras la adjudicacion del contrato.

Los contratantes (incluidos los beneficiarios de
subvenciones) y las personas fisicas cuyos servicios
sean necesarios para la ejecucion del contrato, asi
como los miembros de su familia, gozardn de
derechos similares durante el periodo de ejecucion del
Proyecto/Programa.

ARTICULO 13 - DISPOSICIONES FISCALES Y
ADUANERAS
13.1 El Beneficiario aplicara a los contratos y a las

13.2

subvenciones financiadas por la UE el régimen fiscal
y aduanero mas favorable aplicado al Estado o a las

organizaciones internacionales en materia de
desarrollo con las cuales tenga relaciones el
Beneficiario.

Cuando un Convenio Marco sea aplicable y prevea
disposiciones mas detalladas sobre este tema, estas se
aplicaran también.
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ARTICULO 14 - REGIMEN DE CAMBIOS

14.1 El Beneficiario se comprometera a autorizar la
importacion o la adquisicion de las divisas necesarias
para la ejecucion del proyecto. Se comprometera
también a aplicar la normativa nacional aplicable en
materia de cambios sin discriminacion entre los
contratantes admitidos a participar con arreglo al
articulo 7 de las presentes Condiciones Generales.

14.2 Cuando un Convenio Marco sea aplicable y prevea
disposiciones mas detalladas sobre este tema, estas se
aplicaran también.

ARTICULO 15 - UTILIZACION DE LOS DATOS DE
LOS ESTUDIOS.

Cuando el Convenio de Financiacion prevea la financiacion
de un estudio, el contrato relativo a este estudio, celebrado
en el marco de la aplicacion del Convenio de Financiacion,
regulard la propiedad del estudio y el derecho para el
Beneficiario y la Comisiéon a utilizar la informacion
contenida en este estudio, a publicarla 0 a comunicada a
terceros.

ARTICULO 16 - ASIGNACION DE LOS CREDITOS
PERCIBIDOS DE CONFORMIDAD CON LOS
CONTRATOS

Se reembolsaran a la Comision las sumas ingresadas en
virtud de los créditos procedentes de los pagos
indebidamente efectuados, de las garantias financieras
suministradas con arreglo a los procedimientos de
adjudicacion de contratos de prefinanciacion y de concesion
de subvenciones, de las garantias financieras
proporcionadas con arreglo a los contratos financiados por
el presente Convenio de Financiacion, asi como de las
sanciones financieras impuestas por el Beneficiario a un
candidato, licitador, contratante o beneficiario de
subvencion. También se reembolsaran a la Comision los
daflos y perjuicios concedidos al Beneficiario.

ARTICULO 17 - RECLAMACIONES FINANCIERAS
EN VIRTUD DE LOS CONTRATOS

El Beneficiario se comprometera a concertarse con la
Comision antes de pronunciarse sobre una solicitud de
indemnizacioén formulada por el titular de un contrato y que
el Beneficiario considere total o parcialmente fundada. Las
consecuencias financieras s6lo podran ser asumidas por la
UE si fueran objeto de un acuerdo previo de la Comision.
Dicho acuerdo previo serd también necesario para una
posible asuncién, en virtud del presente Convenio de
Financiacion, de los costes derivados de un litigio referente
a los contratos.

TiTULO VI

DISPOSICIONES GENERALES
Y FINALES

ARTICULO 18 - VISIBILIDAD

18.1 Todo Proyecto/Programa financiado por la UE sera
objeto de acciones de comunicacién e informacion

adecuadas. Estas acciones se definiran bajo la
responsabilidad del Beneficiario con el acuerdo de la
Comision.

18.2 Estas acciones de comunicacion e informacion
deberan seguir las normas aplicables en materia de
visibilidad para las acciones exteriores tal como se
hayan definido y publicado por la Comisioén y tal
como se hallen vigentes en el momento en que se
emprendan estas acciones.

ARTICULO 19 - PREVENCION DE LAS IRRE-
GULARIDADES, EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

19.1 El Beneficiario se comprometera a comprobar
periddicamente que las acciones financiadas por los
fondos de la UE se realizan correctamente. Adoptara
las medidas adecuadas para prevenir las
irregularidades y los fraudes y, llegado el caso,
iniciarda las diligencias destinadas a recuperar los
fondos indebidamente pagados.

19.2 Constituird una irregularidad toda violacion del
Convenio de Financiaciéon, de los contratos y
presupuestos-programas de ejecucion o de una
disposicion del Derecho de la UE resultante de un
acto o de una omisiéon de un agente econémico, que
tenga o pudiera tener como efecto perjudicar el
presupuesto general de la UE o el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), bien mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de los recursos
propios percibidos directamente por cuenta de la UE,
bien mediante un gasto indebido.

Se entendera por fraude todo acto u omision
deliberados relacionados con:

- la utilizacién o la presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos, cuyo
resultado sea la percepcion o la retencion indebida
de fondos procedentes del presupuesto general de
la UE o del FED,

- el incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto,

- el uso indebido de dichos fondos para fines
distintos de los que motivaron su concesion.

19.3 El Beneficiario informard sin demora a la Comision
de todo elemento llevado a su conocimiento que
permita suponer la existencia de irregularidades o
fraudes, asi como de las medidas que haya adoptado.

19.4 El Beneficiario informard sin demora a la Comision
del nombre de los agentes econémicos que hayan sido
objeto de una sentencia firme por fraude, corrupcion,
participacion en una organizacion criminal o
cualquier otra actividad ilegal que perjudique los
intereses financieros de la UE.

19.5 El Beneficiario se comprometera a adoptar toda
medida apropiada para remediar las posibles practicas
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ARTICULO 20 -

de corrupcidn activa o pasiva de cualquier naturaleza
en todas las etapas del procedimiento de adjudicacion
de contratos o de concesion de subvenciones, o en la
ejecucion de los contratos correspondientes. Sera
constitutivo de corrupciéon pasiva el hecho
intencionado de que un funcionario, directamente o a
través de un tercero, solicite o reciba ventajas, de
cualquier género, para si mismo o para un tercero, o
acepte la promesa de recibirlas, a fin de que realice o
se abstenga de realizar, de manera contraria a sus
deberes oficiales, un acto de su funciéon o un acto en
el ejercicio de su funcién, que afecte o pueda
perjudicar los intereses financieros de la UE. Serd
constitutivo de corrupcion activa el hecho
intencionado, por parte de cualquier persona, de
prometer o dar, directamente o a través de un tercero,
una ventaja de cualquier género a un funcionario, para
¢l mismo o para un tercero, a fin de que realice o se
abstenga de realizar, de manera contraria a sus
deberes oficiales, un acto de su funciéon o un acto en
el ejercicio de su funcién, que afecte o pueda
perjudicar los intereses financieros de la UE.

COMPROBACIONES Y

CONTROLES POR LA COMISION, LA OFICINA
EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
(OLAF) Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

20.1

20.2

20.3

El Beneficiario aceptard que la Comision, la OLAF y
el Tribunal de Cuentas Europeo puedan controlar a
partir de documentos y de visitas in situ la utilizacion
de los fondos de la UE con arreglo al Convenio de
Financiacion (incluidos los procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesion de
subvenciones) y realizar una auditoria completa, si
fuere necesario, sobre la base de los justificantes de
las cuentas y documentos contables y de cualquier
otro documento relativo a la financiacion del
Proyecto/Programa, y ello hasta el final de un periodo
de siete aflos a partir del ultimo pago.

Por otra parte, el Beneficiario aceptard que la OLAF
pueda efectuar controles y comprobaciones in situ con
arreglo a los procedimientos previstos por la
legislacion de la UE para la proteccion de los
intereses financieros de la UE contra los fraudes y
otras irregularidades.

A tal efecto, el Beneficiario se comprometerd a
proporcionar al personal de la Comision, de la OLAF
y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a las
personas elegidas por ellos, un derecho de acceso a
los lugares y a los locales en que se realicen las
acciones financiadas en el marco del Convenio de
Financiacion, incluidos sus sistemas informaticos, asi
como a todos los documentos y datos informatizados
relativos a la gestion técnica y financiera de estas
acciones, y a adoptar todas las medidas susceptibles
de facilitar su trabajo. El acceso de las personas
designadas por la Comision, la OLAF y el Tribunal de
Cuentas FEuropeo se efectuard en condiciones de
estricta confidencialidad frente a terceros, sin
perjuicio de las obligaciones de Derecho publico a las
cuales estén sujetas. Los documentos deberdn ser
accesibles y estar clasificados de tal modo que

204

20.5

faciliten su control, dado que el Beneficiario estara
obligado a informar a la Comisién, a la OLAF o al
Tribunal de Cuentas Europeo del lugar preciso en que
se conservan.

Los controles y auditorias anteriormente mencionados
se extenderan a los contratantes y subcontratistas que
se hayan beneficiado de los fondos de la UE.

Se mantendra al Beneficiario informado del envio in
situ de los agentes designados por la Comision, la
OLAF o el Tribunal de Cuentas Europeo.

ARTICULO 21 - CONSULTA ENTRE LA COMISION
Y EL BENEFICIARIO

21.1

21.2

Toda diferencia relativa a la ejecucion o a la
interpretacion del Convenio de Financiacion sera
objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y
la Comision.

La consulta podrd ir seguida en su caso por una
modificacion, una suspension o una rescision del
Convenio de Financiacion.

ARTICULO 22 - MODIFICACION DEL CONVENIO
DE FINANCIACION

22.1

222

223

224

22.5

22.6

Toda modificacion de las Condiciones Particulares,
del anexo II y del anexo III del Convenio de
Financiacion debera establecerse por escrito y ser
objeto de una clausula adicional.

Cuando la solicitud de modificacién emane del
Beneficiario, este debera enviarla a la Comision al
menos tres meses antes de la fecha en que la
modificacion deberia entrar en vigor, excepto en
casos debidamente justificados por el Beneficiario y
aceptados por la Comision.

Para las adaptaciones de detalle de las actividades que
no afecten a los objetivos y resultados del
Proyecto/Programa y las modificaciones técnicas que
no afecten a las soluciones técnicas adoptadas y no
impliquen ninguna reasignaciéon de fondos, el
Beneficiario informard por escrito a la Comision
sobre la modificacion y su justificaciéon a la mayor
brevedad posible y aplicara esta modificacion.

La utilizaciéon de los imprevistos estara sujeta a un
acuerdo escrito previo de la Comision.

Para el caso particular de una prérroga de la fase de
ejecucion operativa o de la fase de cierre del
Convenio de Financiacion, cabe remitirse al articulo
4, apartados 4 y 5, de las presentes Condiciones
Generales.

Si los criterios de descentralizacion mencionados, en
su caso, en las Condiciones Particulares dejaran de ser
respetados por el Beneficiario, y sin perjuicio de una
posible aplicacién de los articulos 23 y 24 de las
presentes Condiciones Generales, la Comision podra
decidir reanudar las tareas de ejecucion financiera
confiadas al Beneficiario con el fin de proseguir la
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23.1 Los

ejecucion del Proyecto/Programa en nombre y por
cuenta del Beneficiario previa notificacion escrita a
este.

ARTICULO 23 - SUSPENSION DEL CONVENIO DE
FINANCIACION

casos de suspension del Convenio de

Financiacion son los siguientes:

- La Comision podra suspender la aplicacion del
Convenio de Financiacion en caso de
incumplimiento por el Beneficiario de una de las
obligaciones que le incumban con arreglo a dicho
Convenio y, en particular, si los criterios de
descentralizacion mencionados, en su caso, en las
Condiciones Particulares dejaran de ser aplicados
por el Beneficiario.

- La Comisiéon podra suspender el Convenio de
Financiacion en caso de incumplimiento por el
Beneficiario de una obligacion derivada del
respeto de los derechos humanos, de los
principios democraticos y del Estado de Derecho,
asi como en casos graves de corrupcion.

- El Convenio de Financiacién podra suspenderse
en caso de fuerza mayor, tal como se define a
continuacion. Se entendera por fuerza mayor toda
situacion o acontecimiento imprevisible y
excepcional, independiente de la voluntad de las
Partes y no imputable a una falta o una
negligencia de una de ellas (o de uno de sus
contratantes, mandatarios o empleados), que
impida a una de las Partes ejecutar una de sus
obligaciones contractuales y que no haya podido
superarse pese a toda la diligencia desplegada.
Los defectos o demoras en la puesta a disposicion
de equipo o material, los conflictos laborales, las
huelgas o las dificultades financieras no podran
alegarse como caso de fuerza mayor del que la
otra Parte esté debidamente informada. No se
considerara que una Parte haya faltado a sus
obligaciones contractuales si se lo impide un caso
de fuerza mayor. La Parte enfrentada a un caso de
fuerza mayor informara sin demora a la otra Parte,
precisando su naturaleza, su duracion probable y
sus efectos previsibles, y adoptara todas las
medidas necesarias para minimizar los posibles
dafios.

23.2 La decision de suspension se tomara sin preaviso.

23.3 Con caracter cautelar, se suspenderan los pagos

mencionados en el articulo 7, apartado 1, de las
presentes Condiciones Generales.

23.4

23.5

En el momento de la notificacion de la suspension, se
indicaran las consecuencias para los contratos y
presupuestos-programas en curso o por celebrar.

Una suspension del Convenio de Financiaciéon no
obstara para que la Comision suspenda los pagos para
garantizar la buena gestion financiera o proteger los
intereses financieros de la UE.

ARTICULO 24 - RESCISION DEL CONVENIO DE
FINANCIACION

24.1.

24.2.

24.3

Cuando las situaciones que hayan llevado a la
suspension del Convenio de Financiacion no se
solucionen en un plazo maximo de cuatro meses,
dicho Convenio podra ser rescindido por una de las
Partes, con un preaviso de dos meses.

Cuando el Convenio de Financiacion no haya dado
lugar a ninglin pago en los tres aflos siguientes a su
firma, o cuando ninguin contrato de ejecucion del
Convenio de Financiaciéon se haya firmado en estos
tres afios, dicho Convenio se rescindira.

En la notificaciéon de la rescision se indicaran las
consecuencias sobre los contratos y presupuestos-
programas en curso o por celebrar.

ARTICULO 25 - SOLUCION DE DIFERENCIAS

25.1

25.2

253

25.4

Todo desacuerdo relativo al Convenio de
Financiacién que no haya podido solucionarse en el
marco de las consultas entre la Comisién y el
Beneficiario previstas en el articulo 21 de las
presentes Condiciones Generales en el plazo de seis
meses, podra solucionarse mediante arbitraje a
peticiéon de una de las Partes.

En este caso, las Partes designaran a un arbitro en el
plazo de treinta dias a partir de la solicitud de
arbitraje. En su defecto, cada Parte podra pedir al
Secretario General del Tribunal Permanente de
Arbitraje (La Haya) que designe al segundo arbitro.
Los dos arbitros nombraran a su vez a un tercer
arbitro en el plazo de treinta dias. En su defecto,
cada Parte podra pedir al Secretario General del
Tribunal Permanente de Arbitraje que designe al
tercer arbitro.

Si los arbitros no deciden lo contrario, se aplicara el
procedimiento  previsto por el «Reglamento
facultativo de arbitraje para las organizaciones
internacionales 'y los Estados» del Tribunal
Permanente de Arbitraje. Las decisiones de los
arbitros se adoptaran por mayoria en un plazo de tres
meses.

Cada Parte debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar la aplicacion de la decision de los arbitros.
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ANEXO 11

DEL CONVENIO DE FINANCIACION
N° DCI-ALA/2011/022-597

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

PAIS
BENEFICIARIO/REGION
BENEFICIARIA

Republica del Ecuador

AUTORIDAD QUE
PRESENTA LA
SOLICITUD

Delegacion de la Union Europea para Ecuador

LINEA
PRESUPUESTARIA

19.09.01

modo de gestion

TITULO Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PAPDE II)
COSTE TOTAL 34 M€
Método de ayuda / Programa de Apoyo a Politicas Sectoriales (PAPS):

- Apoyo al presupuesto sectorial (gestion centralizada)

CODIGO CAD 11110 SECTOR Educacién
1. INTERVENCION Politica2:  Universalizacion de la educacion general
basica de primero a décimo afos.
1.1. Objetivos
Politica 3: Incremento de la matricula del bachillerato

Objetivo General:

El objetivo general del "Programa de Apoyo al Plan
Decenal de Educacion 2006-2015 (PAPDE II)", financiado
por la Unién Europea, es apoyar la politica sectorial del
Gobierno de Ecuador en la implementacion de la estrategia
de educacion establecida en el Plan Decenal de Educacion
(PDE) 2006 2015. El PDE es parte integrante del Plan
Nacional de Desarrollo "Plan del Buen Vivir 2010 - 2013".

Los principales objetivos de desarrollo para la educacion en
el pais, se encuentran explicados en el PDE el cual ha sido
claborado y aprobado en 2006 por iniciativa de las
autoridades del Ministerio de Educacion. El PDE es un
instrumento estratégico de gestion, que se disefid con el
propdsito de mantener durante un periodo sostenido de diez
aflos, un conjunto de estrategias pedagogicas,
administrativas y financieras para guiar institucionalmente
los procesos de modernizacion del sistema educativo,
transformarlo y reformarlo, con el fin de alcanzar las metas
de mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacion.
El Plan Decenal de Educacion (PDE) 2006 - 2015 contiene
las siguientes ocho politicas:

Politica 1: Universalizacion de la educacion inicial de 0 a
5 anos.

hasta alcanzar al menos el 75% de los jovenes
en la edad correspondiente.

Politica4:  Erradicacion del analfabetismo y
fortalecimiento de la educacion continua para
adultos.

Politica5: Mejoramiento de la infraestructura fisica y
equipamiento de las instituciones educativas.
Politica6: Mejoramiento de la calidad y equidad de la
educacion e implementacion del sistema
nacional de evaluacion.
Politica7:  Revalorizacion de la profesion docente y
mejoramiento de la formacién inicial,
capacitacion permanente, condiciones de
trabajo y calidad de vida.
Politica8: Aumento del 0.5% anual en la participacion
del sector educativo en el PIB hasta alcanzar
al menos el 6%.

El apoyo del PAPDE II al PDE consiste en colaborar
financieramente en la ejecucion del PDE e inscribirse
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dentro del mismo para lograr mejorar y acelerar el progreso
educativo de los nifios y nifias del Ecuador, mediante la
universalizacion de la educacién general baésica, la
ampliacion de la cobertura de la educacion inicial y media,
el mejoramiento de la calidad en todos los niveles y la
eliminacion de la inequidades sociales en la educacion. El
PAPDE 1II se inscribe dentro de la Declaracion de Paris
(2005), del Consenso Europeo sobre la Politica de
Cooperacion y de los Objetivos del Milenio.

Objetivos especificos:

El PAPDE 1II, en apoyo financiero al plan Decenal de
Educacion, se centrara esencialmente en tres aspectos de la
politica educativa, es decir las Politicas 2, 6 y 7, a saber:

l.  Mejorar la calidad de la educacion a través de:

o Implementar la reforma curricular para la educacion
basica a través del programa de desarrollo
profesional docente / SIPROFE

o Entregar oportunamente textos escolares gratuitos
para los estudiantes de la educacion general basica
de las instituciones educativas fiscales

2. Mejorar el acceso a la educacion basica y la tasa de
finalizacion, medido a través del incremento en la tasa
bruta y neta de asistencia en el 10° afio de la educacion
basica,

3. Mejorar la eficiencia del sector y su gobernanza a través
de,

e Implementar el nuevo modelo de gestion y
promover el fortalecimiento institucional de las

unidades desconcentradas

o Implementar sistemas de informacion para mejorar
la eficiencia institucional

e Fortalecer el Archivo Maestro de Instituciones
Educativas /AMIE

Ejes transversales:

Los ejes transversales, como lo establece el Consenso
Europeo para el Desarrollo, no son explicitos dentro del
PDE, sin embargo tienen raices profundas en el sistema
educativo ecuatoriano. Para citar algunos ejemplos: el
primer modulo del Programa de alfabetizacion de adultos
esta disefiado para que los participantes sepan los derechos
humanos que los amparan mientras aprenden a leer y
escribir. La reforma curricular de la educaciéon basica
incluye como temas transversales género, igualdad,
democracia, derechos de los nifios y de los pueblos y
nacionalidades, medio ambiente y prevenciéon de salud.
Adicionalmente este apoyo presupuestario que promueve la
equidad, la calidad y la universalizacion de la educacion
redunda en la incorporacion de los ejes transversales que
plantea el Consenso Europeo para el Desarrollo. Este
Apoyo ademds, contempla acciones relacionadas
especificamente al medio ambiente y al cambio climatico
contempladas en el redisefio curricular.

1.2.

1.3

Resultados esperados y actividades principales

Los resultados esperados del apoyo presupuestario
incluyen entre otros:

= 80,000 docentes de educacion basica han recibido
capacitaciéon para que incorporen el rediseflo
curricular en sus actividades cotidianas en el aula.

= 50,000 docentes de educacion basica han recibido
capacitacion en el curso de didactica de las
ciencias naturales que aborda los temas de medio
ambiente/cambio climatico.

= 92% de los nifios matriculados de primero a
décimo afio en instituciones educativas reciben
textos escolares gratuitos que responden al
redisefio curricular (de los cuales 89,5% en
instituciones fiscales).

=  84.5% de tasa bruta de finalizacion del ciclo de
educacion basica (10mo aflo), medido a través de
la tasa bruta y neta de asistencia en el 10° afio de
la educacion basica,

= Conformacion y construcciéon de capacidades en
los circuitos educativos con delegacion de
responsabilidades y  recursos  para  su
administracion.

= Mejoramiento de la informacion y de los sistemas
estadisticos internos para mejorar la efectividad
en la toma de decisiones y en la gestion de
recursos.

= Mejorar la orientacion por resultados del
presupuesto a través del apoyo del Sistema de
informacion de las finanzas publicas.

Duracion (en caso de apoyo presupuestario, esta
seccion se aplica Unicamente al apoyo
complementario)

El periodo de ejecucion del Convenio sera de 48
meses y comprendera 2 fases:

1. Una fase de ejecucion operativa que comenzara a
partir de la entrada en vigor del convenio de
financiacién y tendrd una duracién de 36 meses.
Durante esta fase se llevardn a cabo todas las
actividades previstas del proyecto, incluidas las
relacionadas con la preparacion y planificacion de
la ejecucion del mismo, siempre que estas ltimas
no se hayan llevado a cabo antes de la fecha de
inicio del periodo de ejecucion.

2. Una fase de cierre, de una duracion de 12 meses,
que comenzara a partir de la fecha de vencimiento
de la fase de ejecucion operativa. Durante esta
fase el beneficiario llevard a cabo todas las
actividades necesarias para el cierre definitivo del
proyecto.

Los contratos de aplicacion del convenio de
financiaciéon deberan firmarse, como muy tarde,
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en el plazo de tres afios a partir de la entrada en
vigor de dicho convenio (excepto la auditoria y la
evaluacion). Este plazo no podra prorrogarse.

2. EJECUCION

2.1 Método de ejecucion y clausulas relativas a la

contratacion publica y los pagos
Apoyo Presupuestario: gestion centralizada directa

Todos los desembolsos de apoyo presupuestario se
harén en Euros y seran acreditados a la Cuenta Unica
del Tesoro en el Banco Central de Ecuador, a favor
del Ministerio sectorial correspondiente, que el
Gobierno de Ecuador especificara en su solicitud de
desembolso.

Estos fondos deberan ser transferidos de manera
inmediata, con valor en la fecha de desembolso en el
momento de la recepcion, su importe equivalente en
Moneda Local aplicando la tasa de cambio de compra
EUR/USD del mercado intercambiario. El Gobierno
de Ecuador debera informar por escrito a la Comision
que el monto ha sido ingresado en la Cuenta Unica
del Tesoro y presentar documentos de soporte que
confirmen el monto de la transferencia, fecha y el tipo
de cambio.

Cronograma de desembolsos indicativo (en M€)

2.3

2.2

Se prevé un monto de 0.7 millones de euros para
acciones complementarias. Este apoyo se facilita a
través de la gestion centralizada directa, gestionada
por la Delegacion de la Unidén Europea en nombre del
pais socio.

Presupuesto y calendario
Presupuesto:

De acuerdo al Documento de Estrategia Pais y al
Programa Indicativo para Ecuador, el presupuesto
total de este programa es de € 34 millones de los
cuales:

e £ 333 millones seran destinados al apoyo
presupuestario directo en cuatro desembolsos
correspondientes a los afios fiscales 2011, 2012,
2013 y 2014, con una combinacion de dos tramos
fijos y dos tramos variables anuales

e € 0.7 millones seran destinados a acciones

complementarias  (andlisis PEFA, veeduria
ciudadana, visibilidad, auditoria y evaluacion y
otros).

Calendario:

La duracion operacional serd de 36 meses a partir de la

firma del Convenio de Financiacion.

Desembolsos 2011 (CdF) 2012 2013 2014 Total
M€

/Apoyo al PDE 14 - 14
Tramo fijo
/Apoyo al proceso de - 0.8 - 0.8
reforma PFM
Tramo fijo
/Apoyo al PDE - 10.5 8 18.5
Tramos Variables
Apoyo 0.27 0.22 0.21 0.7
complementario
Total M€ 14 M€ 11.57 M€ 8.22 M€ 0.21 M€ 34 M€
Seguimiento del rendimiento y criterios de Ministerio  de  Finanzas, la  institucién

desembolso

2.3.1. Descripcion de las disposiciones de seguimiento del

rendimiento:

Esta operacion podra ser sujeta a revision en
funcion de las implicaciones de la politica revisada
de la Comision sobre el apoyo presupuestario.

El programa sera ejecutado por el Ministerio de
Educacion, la institucion gubernamental
responsable para la implementacion de la Politica
educativa a nivel general basica y a nivel de
bachillerato, en estrecha coordinacion con el

gubernamental responsable para el manejo de las
finanzas publicas.

Durante la ejecucion del programa, se ha previsto
una reunion anual con todos los actores: Minis-
terio de Educaciéon, Ministerio de Finanzas,

El presupuesto para el apoyo complementario se basa
indicativamente en: € 300.000 para asistencia técnica, €
100.000 para el analisis PEFA, € 190.000 para veeduria
ciudadana, € 50.000 para visibilidad y € 60.000 para
evaluacion final y otras actividades pertinentes segin la
necesidad.
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SENPLADES, Ministerio de Ambiente y Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social como mecanismo
para discutir avances y el nivel de cumplimiento de
las condiciones generales y los indicadores
especificos.

2.3.2 Criterios de desembolso:

Condiciones Generales para todos los tramos:

La valoracion de la Comision Europea sobre la
politica macroeconémica, fiscal y presupuestaria,
asi como el seguimiento de la mejora en la gestion
de las finanzas publicas y de la implementacion
efectiva del programa PAPDE II, es una constante y
condicionard de manera global la ejecucion del

presente programa.

Area Condicién General

Medios de verificacion

Politica de estabilidad
macroeconémica

Macroeconémica

Monitoreos efectuados sobre la base del Art. IV del FMI y/o|
por otras fuentes de informacion, como pueden ser:
Reportes del Banco Central, Reportes de ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Finanzas, y reportes de
progreso del Plan Nacional de Desarrollo efectuados por la
SENPLADES.

Manejo de las finanzas
publicas

Progresos satisfactorios en la
implementacion de reformas
para el manejo de las
finanzas publicas

Monitoreos efectuados sobre la base de diagnoésticos|
regulares y reportes sectoriales (Ministerio de Educacion y|
Ministerio de Finanzas).

Politica Sectorial Plan
Decenal de Educacion
2006-2015

Progresos satisfactorios en la
implementacion del Plan
Decenal de Educacion
2006 - 2015

Reportes anuales sobre las actividades implementadas en el
marco del Plan Decenal de Educacion, incluyen las|
estadisticas y la ejecucion presupuestaria del sector|
(Ministerios de Educacion y Finanzas), reportes del
seguimiento hechos al Plan Decenal de Educacién por 1
sociedad civil y se considerardn también las actaj
levantadas en las mesa de donantes.

Tramo Fijo (14M€): condicionado a la evaluacion positiva de las Condiciones Generales arriba indicadas.

Unico Tramo Fijo al Ministerio de Finanzas (0.8M€): condicionado a la evaluacién positiva de las Condiciones Generales

arriba mencionadas y las siguientes Condiciones Especificas:

Area Condicion Especifica

Medios de verificacion

Manejo de las finanzas

publicas funcionales  del

Educacién establecido

Remuneracion

funcionamiento

i) Nuevo catdlogo de cuentas| -
Sector

ii) Subsistema Presupuestario de
y NoOming| .
Version 11 establecido y en

Plan de Trabajo (Hoja de Ruta) consensuado
. Informes de avance y actas de Reuniones de Trabajo

. Catalogo de cuentas funcionales establecido para el
Sector Educacion

Informes de avance, elaborados por el Ministerio de
Finanzas

« Informe Final del Ministerio de Finanzas

. Subsistema establecido y en funcionamiento
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Tramos Variables:

Los tramos variables se desembolsaran total o parcialmente
sobre la base de los logros alcanzados en los indicadores
acordados que miden los progresos en el sector educativo.
Los detalles de los indicadores que condicionan el
desembolso de los tramos variables se presentan en los
apéndices 1y 2.

Los indicadores y las metas de rendimiento especificados en
los apéndices 1 y 2 seran aplicables a lo largo de toda la
duracion del programa. No obstante y en circunstancias
debidamente justificadas, el Gobierno de Ecuador podra
presentar a la Comision Europea una solicitud para
modificar tales indicadores y metas. Las modificaciones
acordadas en los indicadores y metas podran autorizarse
mediante intercambio de notas entre ambas partes.

Los fondos no desembolsados de los tramos variables
estaran  disponibles para las medidas de accion
complementaria en el marco del apoyo presupuestario.

3. SUPERVISION, EVALUACION Y AUDITORIA

No se realizaran auditorias de los fondos desembolsados al
presupuesto puesto que el mecanismo de financiacion a
utilizar sera el de apoyo presupuestario directo.

En ausencia de una metodologia estandar para evaluar los
programas de apoyo presupuestario, no se prevé la
realizacion de una evaluacion al final del programa. Sin
embargo, se asignard un monto para evaluacion de manera
tentativa en caso que la metodologia haya sido aprobada
antes de finalizar la fase operacional del programa.

4, COMUNICACION Y VISIBILIDAD

La informacién/Visibilidad del Programa se realizara como
apoyo a la implementacion del PDE 2006-2015 y se
ejecutard a través de un contrato de servicio directamente
gestionado por la Comisiéon Europea en nombre del pais
beneficiario. Las principales actividades contempladas son,
entre otros:

e Informar, comunicar y dar visibilidad de manera
adecuada al PAPDE II y a las acciones
desarrolladas por el Gobierno de Ecuador en los
ambitos relacionados al programa de apoyo de la
Comision Europea.

e Diseflar e implementar una estrategia de
comunicacion/visibilidad adaptada a los diferentes
publicos meta.

e Aportar visibilidad a los diferentes momentos
importantes del desarrollo del programa PAPDE II
(desembolsos de tramos fijos y variables,
inauguraciones, reuniones de la mesa de donantes
en el sector educativo, didlogos de concertacion
sobre el proceso educativo con los varios actores

publicos, de la sociedad civil y el sector privado) asi
como otros procesos relacionados con la ejecucion
del programa PAPDE II.

e Comunicar mensajes sobre la relacion de la Union
Europea con América Latina en general y con
Ecuador en particular que tengan en cuenta la
cooperacion, el dialogo politico y el comercio.

APENDICES

1. Indicadores y criterios de rendimiento utilizados para
los desembolsos (apoyo presupuestario)

2. Definicion de Logica, Linea de Base, calculo de
Indicadores, metas, fuentes de verificacion, politicas
relacionadas y resultados para cada tramo por Indicador
y Condiciones Especificos para el Tramo Fijo al
Ministerio de Finanzas

3. Disposiciones y calendario de desembolsos (apoyo
presupuestario)

Apéndice 1: Indicadores y criterios de rendimiento
utilizados _para los desembolsos (apoyo

presupuestario).

Este anexo presenta el funcionamiento de los tramos
variables asi como los indicadores y medidas seleccionados
en el marco del programa.

1.1 Cuadro de Indicadores, metas y fuentes de
verificacion para los Tramos Variables

El cuadro 1.1 presenta 7 indicadores.

Los indicadores y medidas seleccionados, derivan de la
Politica Publica para el Sector Educativo, contenido en el
Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PDE) Y han sido
definidos en concertacion con el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Finanzas y con los ministerios
coordinadores.

Cabe destacar que todos los indicadores de resultado
seleccionados estan directamente interrelacionados con las
politicas del PDE. El cumplimiento de dichos indicadores
sera la condicion necesaria para el desembolso de los
tramos variables.

Los indicadores y las metas de rendimiento especificados en
el apéndice 1 serdn aplicables a lo largo de toda la duracion
del programa. No obstante y en circunstancias debidamente
justificadas, el Gobierno de Ecuador podra presentar a la
Comision Europea una solicitud para modificar tales
indicadores y metas. Las modificaciones acordadas en los
indicadores y metas podran autorizarse mediante
intercambio de notas entre ambas partes.
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1.1 Cuadro de Indicadores, metas y fuentes de verificacion para los Tramos Variables

. Linea Meta Ponde- Definicion del Fuentes de
No. Indicador de Base i0 Indicador verificacion
2010 2011 [ 2012 | "e¢On "
Calidad de Educacion
1 Numero de | 40.000 40.000 | 80.000 15% Numero de docentes | Registros internos del
docentes fiscales fiscales SiProfe, sustentados en
capacitados en matriculados en los | la base de datos de los
actualizacion cursos de | decentes fiscales
curricular de la actualizacion matriculados en los
educacion basica curricular de la | cursos de actualizacién
educacion basica curricular de la
educacion basica
2 Numeros de | 25.000 25.000 | 50.000 15% Numeros de | Registros internos del
docentes fiscales docentes fiscales de | SiProfe, sustentados en
de educacion educacion  basica | la base de datos de los
bésica capacitados matriculados en el | docentes fiscales de
en medio curso de didactica | educacion basica
ambiente/cambio de las ciencias | matriculados en los
climatico en el naturales que | cursos de didactica de
marco del curso aborda los temas de | las ciencias naturales
de didactica de las medio
ciencias naturales ambiente/cambio
climatico
3 Eficiencia en Ila 89% 89,3% 89,5% 10% Numero de | Encuesta Nacional de
entrega de textos estudiantes en | Empleo, Desempleo y
escolares gratuitos educacion  general | Subempleo (ENEMDU)
en los basica de | del Instituto Nacional
establecimiento instituciones de Estadisticas y
de sostenimiento educativas fiscales | Censos (INEC)
fiscal que reciben textos
escolares gratuitos
/nimero  total de
estudiantes en
educacion  general
basica de
instituciones
educativas fiscales
Acceso y eficacia en la educacion
4a | Tasa bruta de 89,1% 90.9% 90.9% 10% Numero de | Encuesta Nacional de
asistencia en estudiantes de | Empleo, Desempleo y
10mo afio de cualquier edad que | Subempleo (ENEMDU)
educacion asisten al 10mo afio | del Instituto Nacional
General Basica de educacion | de  Estadisticas y
general basica/ Censos (INEC)
poblacion total en
edad
correspondiente
(14 afios de edad)
4b Tasa neta de 42.2% 43.3% 44% 10% Numero de | Encuesta Nacional de
asistencia en estudiantes de 14 | Empleo, Desempleo y
10mo afio de afios de edad que | Subempleo (ENEMDU)
Educacion asisten al 10mo afio | del Instituto Nacional
General Basica de educacion | de  Estadisticas y
general Censos (INEC)
basica/poblacion
total en edad
correspondiente (14
afios de edad)
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. Linea Meta Ponde- Definicion del Fuentes de
No. Indicador - - S
de Base racion Indicador verificacion

Gobernanza y eficiencia institucional

5 Circuitos - 37 502 15% Numero de | Reportes de la
Educativos Circuitos coordinacion de
operando en el Educativos Planificacion del
marco del Nuevo operando en el | Ministerio de
Modelo de marco del Nuevo | Educacion (Acuerdo
Gestion Educativa Modelo de Gestion | Ministerial de la

Educativa creacion del circuito)

6 Sistemas de 4 4 8 15% Numeros de | -Reportes de los
informaciéon para sistemas de | sistemas, usuarios
el fortalecimiento informacion que | funcionales del MdAE
institucional han sido disefiados e | (Direccion de

implementados por | Informacién y

el Ministerio de | Evaluacion,

Educacion Coordinaciéon  General
de Planificacion)
- Documentacion
técnica y ambientes de
despliegue (codigos
fuentes) (Direccion de
Tecnologia)
- Manuales técnicos y
de usuarios

Gobernanza y eficiencia institucional

7a Fortalecimiento 96% 96,3% 96,5% 5% Numero de | Archivo Maestro de
del AMIE- instituciones Instituciones Educativas
Oportunidad en la educativas de tipo | (AMIE)
recoleccion de regular fiscal que
informacion en las han actualizado
instituciones  de informaciéon en el
sostenimiento sistema al inicio del
fiscal ciclo escolar/

Numero total de
instituciones
educativas de tipo
regular fiscales

7b Fortalecimiento - 1 1 5% Publicacion  anual | -AMIE
del AMIE- de las estadisticas | -SIME
Publicacion anual educativas, -Registro del Ministerio
de estadisticas secuencias de datos | de Educacion
educativas, e indicadores
secuencias de
datos e
indicadores

Apéndice 2:  Definicion de Légica, Linea de Base, verificacion, politicas relacionadas y resultados

calculo de Indicadores, metas, fuentes de para cada tramo por Indicador
verificacion, politicas relacionadas v
resultados para cada tramo por El cuadro 2.1 presenta la Definicién de Logica, Linea de
Indicador Base, calculo de Indicadores, metas, fuentes de verificacion,
21 Cuadro de Definicion de Logica, Linea de Base, ﬁ(lilitcl;:gzr.relacmnadas y resultados para cada tramo. por

calculo de

Indicadores,

metas, fuentes de
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2.1

Cuadro de Indicadores, metas y fuentes de verificacion para los Tramos Variables

Indicador 1

Nuamero de docentes fiscales capacitados en la actualizacion curricular de la educacion basica

Logica

El PAPDE II apoyara medidas que mejoraran la calidad de la educacion contempladas en el PDE. En
este sentido, la politica 7 del PDE establece el desarrollo profesional docente como un medio para
alcanzar calidad en la educacion "Revalorizacion docente y mejoramiento de la formacidn inicial,
desarrollo profesional, condiciones de trabajo y calidad de vida".

El Ministerio de Educacion realizé una exhaustiva evaluacion del curriculo de la educacién basica
(iniciada en el 1996) que no derivo en una adecuada y suficiente capacitacion a los docentes y por lo
tanto no hubo mejoras significativas en los aprendizajes, segun los resultados que arrojaron las
evaluaciones hechas a través de pruebas estandarizadas (PRUEBAS SER) en el afio 2008.
Adicionalmente, las evaluaciones sugerian que era necesario diseflar un curriculo meso que facilite la
planificacion diaria en el aula de los docentes, por lo que la Direccion Nacional de Curriculo realizd
una revision y ajustes al curriculo en el aflo 2009 y desarrolld una estrategia para implementarlo, que
incluyd: i) lanzamiento de una licitacion para comprar los derechos de impresion de nuevos textos
escolares que incorporen la actualizacion curricular, ii) implementacion de un sistema de capacitacion
docente y iii) desarrollo de una estrategias de mentarias en el aula de clases para apoyar la
actualizacion curricular.

La estrategia de capacitacion docente en actualizacion curricular de la educacion basica incluye:
- Para docentes del primer grado: Un curso de introduccion a la actualizacion curricular de 10

horas de duracion y otro de didactica de 50 horas, la capacitacion tiene una duracién de 60
horas en total.

- Para docentes de seqgundo a séptimo: Un curso de introduccion a la actualizacion curricular de
10 horas de duracion, y cuatro cursos, de 20 horas cada uno, para didactica de las materias
basicas (Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Estudios Sociales), la
capacitacion tiene una duracion de 90 horas en total.

- Para docentes de octavo a décimo: Un curso de introduccion a la actualizacion curricular de 10
horas de duracion y un curso de 20 horas de la didactica de la materia especifica que dictan
(Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Estudios Sociales), la capacitacion
tiene un total de 30 horas.

Los docentes estan obligados a completar la capacitacion lo que ademas es un requisito para subir en
el escalafon docente. En este sentido la capacitacion provista por el Ministerio de Educacion esta
vinculada al desarrollo profesional y al salario del docente. Ademas los cursos son parte de un sistema
de desarrollo profesional denominado SiProfe.

Linea de
Base

El desarrollo profesional docente y los cursos de capacitacion provistos a través del SiProfe
comenzaron en el 2009, hasta junio del 2010 mas de 50.000 docentes fiscales de todo el pais
participaron en 5 cursos basicos: curso de iniciacion docente, lectura critica, educacion inclusiva,
pensamiento critico y matematica didactica. La matricula de los cursos directamente relacionados a la
actualizacion y fortalecimiento curricular comenzaron en el mes de junio del 2010 con casi 40.000
docentes fiscales matriculados. Dentro de los docentes fiscales se contempla a todos los maestros
pagados por el Ministerio de Educacion, aquellos con nombramiento, contratados y aquellos pagados
por el Ministerio, que trabajan en establecimientos fiscomisionales.

Célculo

El niimero de docentes fiscales matriculados en los cursos de actualizacion curricular de la educacion
basica (un curso de 10 horas para los docentes de primero a décimo de bésica). La capacidad instalada
del sistema de capacitacion docente del Ministerio de Educacion permite atender anualmente a
aproximadamente 40.000 maestros matriculados.

Fuentes de
informacion

Registros internos del SiProfe, sustentados en la base de datos de los docentes fiscales matriculados en
los cursos de actualizacion curricular de la educacion basica.

Politicas

- Control de calidad de los cursos en la etapa del disefio

- Control de calidad en la pre seleccion de los instructores
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Indicador 1

Numero de docentes fiscales capacitados en la actualizacion curricular de la educacion basica

- Control de calidad con las etapas de formacion de instrumentos

Tramo 1

Un total de 40.000 docentes fiscales matriculados en el curso de actualizacion curricular de la
educacion béasica para el afio 2011

Tramo 2

Un total acumulativo de 80.000 docentes fiscales matriculados en el curso de actualizacion curricular
de la educacion basica correspondiendo a los afios 2011(40.000) y 2012 (40.000)

Indicador 2

Numero de docentes fiscales de educacion basica capacitados en medio ambiente y cambio
climatico en el marco del curso de didactica de las ciencias naturales

Logica

El gobierno del Ecuador y la Unién Europea han acordado incluir como ejes transversales a este apoyo
presupuestario, los temas de desarrollo sostenible y cambio climatico. Dado que el PAPDE II apoyara
medidas para mejorar la calidad de la educacion que estan contempladas en el PDE y que la politica 7
del mismo establece el desarrollo profesional, como un medio para mejorar la calidad de la educacion;
el mecanismo mas efectivo para incorporar el desarrollo sostenible y el cambio climatico como ejes
transversales es introducir un indicador que refleje como estos temas se incorporan en la estrategia de
capacitacion docente del ministerio de educacion. Durante la etapa de formulacion del PAPDE, la
Direccion Nacional de Curriculo del Ministerio de Educacion hizo una presentacion sobre como el
area de Ciencias Naturales incorpora esta materia y estudia los temas de medio ambiente y cambio
climatico, en todos los afios de educacion general basica (lero. a 10mo.) en concordancia con la
actualizacion curricular.

Los cursos a través de los cuales se implementara la actualizacion curricular incluyen uno de 20 horas
de didactica de las ciencias naturales donde se hace especial énfasis en los temas de medio ambiente y
cambio climatico, para docentes de 2do a 7mo grado como parte de las materias basicas y, para los de
8vo a 10tmo que dictan especificamente la materia de ciencias naturales.

Linea de
Base

El desarrollo profesional docente y los cursos de capacitacion provistos a través del SiProfe
comenzaron en el 2009, hasta junio del 2010 mas de 50.000 docentes fiscales de todo el pais
participaron en 5 cursos basicos: curso de iniciacion docente, lectura critica, educacioén inclusiva,
pensamiento critico y matematica didactica. La matricula de los cursos directamente relacionados a la
actualizacion y fortalecimiento curricular comenzaron en el mes de junio del 2010 con casi 40.000
docentes fiscales matriculados. Dentro de los docentes fiscales se contempla a todos los maestros
pagados por el Ministerio de Educacion, aquellos con nombramiento, contratados y aquellos pagados
por el Ministerio, que trabajan en establecimientos fiscomisionales.

Célculo

El nimero de docentes fiscales de educacion basica matriculados en el curso de didactica de las
ciencias naturales que aborda temas de medio ambiente/cambio climatico (20 horas para docentes de
2do a 7mo grado como parte de las materias basicas y, 20 horas para los docentes de 8vo a 10tmo que
dictan especificamente la materia de ciencias naturales). La capacidad instalada del sistema de
capacitacion docente del Ministerio de Educacion permite atender anualmente a aproximadamente
25.000 maestros fiscales matriculados.

Fuentes de
informacién

Registros internos del SiProfe, sustentados en la base de datos de los docentes fiscales de educacion
basica matriculados en los cursos de didactica de las ciencias naturales

- Control de calidad de los cursos en la etapa del diseflo

- Control de calidad en la pre seleccion de los instructores

Politicas - Control de calidad de las etapas de formacion de instructores

- Control de calidad del aprendizaje de los docentes a través de evaluaciones en el proceso y al

final de los cursos.

Tramo 1 Un total de 25.000 docentes fiscales de educacion basica matriculados en el curso de didactica de las
Resultado ciencias naturales que aborda temas de medio ambiente/cambio climatico para el afio 2011.

Un total acumulativo de 50.000 docentes fiscales de educacién basica matriculados en el curso de
Tramo 2 P Lo - - . S
Resultado didactica de las ciencias naturales que aborda temas de medio ambiente/cambio climético

correspondiendo a los afios 2011 (25.000) y 2012 (25,000).
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Indicador 3

Eficiencia en la entrega de textos escolares gratuitos en los establecimientos de sostenimiento
fiscal

Ldgica

EL PAPDE II apoyara medidas para mejorar la calidad de la educacion asi como el acceso y eficacia
de la educacion basica. Desde el 2007 el Ministerio de Educacion empieza con la entrega de textos
escolares gratuitos a los estudiantes de educacion basica de instituciones educativas fiscales,
fiscomisionales y municipales a través de convenios con el Municipio de Guayaquil y el Consejo
Provincial de Pichincha. Inicia también en el afio 2007 el proceso de "Vitrina Pedagdgica" a través del
cual el Ministerio de Educacion empieza con el trabajo de definicion de contenidos y adquisicion de
derechos de autor. En este proceso inicialmente se trabajo con los consejos provinciales y a partir del
afio 2009 el Ministerio asumen totalmente la produccion y entrega de textos escolares. Hasta el afio
2010 la dinamica de edicion de textos escolares respondia Ginicamente a la légica de mercado, el
curriculo establecido a esa fecha era muy general y el Ministerio no influia en la edicion de textos
escolares. Desde la actualizacion y el fortalecimiento curricular, que construyd contenidos a nivel
meso, definidos con mas claridad, el Ministerio de Educacion convocd a una licitacion publica para
comprar derechos de impresion con el fin de eliminar la brecha en el acceso de los estudiantes a los
textos escolares; esto obligd a las editoriales a desarrollar nuevo material que cumpla con lo
establecido en la actualizacion curricular. Los nuevos textos escolares se empiezan a repartir en
septiembre de 2010 para el régimen sierra, se consideran un pilar fundamental para la implementacion
de la estrategia de calidad del Ministerio de Educacion. Los textos escolares inicialmente se
entregaron a estudiantes de 1ro a 7mo afio de basica y posteriormente se ampli6 la entrega para 8vo,
9no y 10mo afio de basica.

Por otro lado, a través de encuestas nacionales de empleo, se sabe que no todos los estudiantes de las
escuelas fiscales estan recibiendo este beneficio. Incrementar la eficiencia en la distribucion de textos
escolares en las instituciones educativas fiscales es una preocupacion de las autoridades del Ministerio
de Educacion.

Linea de
Base

El 89% de los estudiantes en escuelas fiscales reportaron haber recibido textos escolares para el
periodo 2010 - 2011.

Célculo

Numero de estudiantes en educacion general basica de instituciones educativas fiscales que reciben
textos escolares gratuitos / Numero total de estudiantes en educacion general basica de instituciones
educativas fiscales) * 100.

En el caso del Tramo 1, los valores corresponden al ciclo 2011 - 2012 y en el caso del Tramo 2, los
valores corresponden al ciclo 2012-2013.

Fuente de
Informacion

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). La ENEMDU tiene cobertura urbana y rural, se realizan en el mes de
diciembre de cada afio.

Politicas

- Calidad de la base de datos del ENEMDU - INEC, es decir que la base esté actualizada y
depurada.

- Apoyo de coordinadores zonales para verificacion de bases de datos con distributivos.

- Politica de entrega de textos con pasta dura para estudiantes de 4to a 7mo afio de educacion
general basica, con el fin de que exista la posibilidad de reutilizacion de textos con actualizacion
curricular, hasta por tres afios, en las escuelas de las zonas urbanas (en las zonas urbanas el duefio
del texto es la escuela, en las zonas rurales es el alumno o la familia, por la dificultad que existe
en las zonas rurales de acceso al conocimiento).

- Logistica adecuada y oportuna.
- Validacioén de la entrega efectiva de los textos escolares a los nifios.
- Optimizacion de peso a través de la produccion de textos bitematicos (bi-areas).

- Acceso a textos escolares a través de la pagina web.

- Entrega de un cuaderno de trabajo para los estudiantes de 4to a 7mo afio de educacion general
basica.

- Entrega de guias y textos para docentes.
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Indicador 3

Eficiencia en la entrega de textos escolares gratuitos en los establecimientos de sostenimiento
fiscal

Tramo 1

89,3% de los estudiantes en educacion general basica de instituciones educativas

Resultado

Fiscales reciben textos escolares gratuitos para el afio 2011

Tramo 2
Resultado

89,5% de los estudiantes en educacion general bésica de instituciones educativas fiscales reciben
textos escolares gratuitos para el afio 2012

Indicador 4a

Tasa bruta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Basica

Logica

El PAPDE 1 se concentré en mejorar el acceso a la educacion general basica. La tasa bruta de
matricula en Educacion General Basica en el Ecuador estuvo por sobre el 100% y la tasa neta se ubicod
en 93,5% para el afio 2009 (las dos tasas corresponden a fuente ENEMDU). Se deben hacer esfuerzos
para clevar las tasas de matricula neta (edad adecuada en el afio adecuado) y de terminacion de la
educacion general basica. En el afio 2008, el Ministerio de Educacion implement6 la estrategia de
completar los afios de escuela primaria (de 1ro a 7mo nivel) con los tres afios del "ciclo basico" de la
secundaria, (8vo, 9no y 10mo) de manera de que la Educacion General Basica se ajuste a diez afios.
Esta estrategia se ha implementado, atendiendo la demanda local de estudiantes con la correspondiente
dotacion en infraestructura, equipamiento y contratacion de docentes (Resolucion Ministerial 282,
Agosto 2008). Sin embargo, se deben hacer esfuerzos adicionales para alentar a los estudiantes a que
permanezcan en la escuela y completen este ciclo fundamental de la educacion. E1 PAPDE II apoyara
las medidas para mejorar tanto el acceso como la eficacia, concentrando esfuerzos sobre los tres afos:
octavo, noveno y décimo, de la educacion general bésica. Los indicadores de referencia que se anotan
en esta matriz de desempefio para reflejar el nivel de acceso y eficacia en esta etapa son la tasa bruta y
tasa neta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Basica.

Linea de
Base

La tasa bruta de asistencia al 10mo afio de Educacion General basica para el aiio 2010, fue del 89.1%.
Corresponde al periodo escolar 2010 - 2011.

Célculo

Numero de estudiantes de cualquier edad que asisten al 10mo afio de educacion general basica /
poblacion total en edad correspondiente (14 afios de edad) * 100. Se considera todo el sistema
educativo, publico y privado. El indicador del tramo 1 corresponde al ciclo escolar 2011 - 2012 y el
del tramo 2 al ciclo 2012 - 2013.

Fuente de
Informacion

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC)

- Provision de infraestructura 8vo - 10mo afio.

Politica - Provisién de maestros para 8vo — 10mo afio.
- Mantener y fortalecer la politica de eliminacion de barreras como textos, uniformes,
contribuciones, etc.
- Implementar estrategias para mejorar la retencion de los estudiantes en el sistema y reducir la
repeticion.
Tramo 1 90,0% de tasa bruta de asistencia al 10mo afio de educacién general basica para el afio escolar 2011
Resultado —-2012
Tramo 2 90,9% de tasa bruta de asistencia al 10mo afio de educacién general bésica para el afio escolar 2012-
Resultado 2013
Indicador 4b | Tasa neta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Bésica
El PAPDE I se concentr6 en mejorar el acceso a la educacion general basica. La tasa neta de matricula
Logica en educacion basica en el Ecuador se, ubico en 93,5% para el afio 2009 y para el afio 2010 se ubico en

94,7% (las dos tasas corresponden a fuente ENEMDU). Se deben hacer esfuerzos para elevar las tasas
de matricula neta (edad adecuada en el afio adecuado) y de terminacion de la educacion general
basica. En el afio 2008, el Ministerio de Educacion implemento la estrategia de completar los afios de
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Indicador 4b | Tasa neta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Basica

escuela primaria (de 1ro a 7mo nivel) con los tres afios del "ciclo basico" de la secundaria, (8vo, 9no y
Ldgica 10mo) de manera de ajustar 10 afios de educacion general bésica. Esta estrategia se ha implementado,

atendiendo la demanda local de estudiantes con la correspondiente dotacién en infraestructura,
equipamiento y contratacion de docentes (Resolucion Ministerial 282, Agosto 2008). Sin embargo, se
deben hacer esfuerzos adicionales para alentar a los estudiantes, que permanezcan en la escuelay
completen este ciclo fundamental de la educacion. E1 PAPDE II apoyara las medidas para mejorar
tanto el acceso como la eficacia, concentrando esfuerzos sobre los tres afios: octavo, noveno y décimo,
de la educacién general basica. Los indicadores de referencia que se anotan en esta matriz de
desempefio para reflejar el nivel de acceso y eficacia en esta etapa son la tasa bruta y tasa neta de
asistencia en 10mo afio de Educacion General Basica.

Linea de Base

La tasa neta de asistencia en 10mo afio de Educacion General Basica para el afio 2010, fue del 42,2%.
Corresponde al periodo escolar 2010 - 2011.

INumero de estudiantes de 14 afios de edad que asisten al 10mo afio de educacion general basica /
poblacion total en edad correspondiente (14 afios de edad) * 100. Se considera todo el sistema educativo,

Calculo publico y privado. El indicador del tramo 1 corresponde al ciclo escolar 2011- 2012 y el del tramo 2 al|
ciclo 2012- 2013
Fuente de Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de

informacion

Estadisticas y Censos (INEC).

- Provision de infraestructura 8vo — 10mo afio.
- Provision de maestros para 8vo — 10mo afio.

- Mantener y fortalecer la politica de eliminaciéon de barreras como textos, uniformes,

Politica contribuciones, etc.
- Implementar estrategias para mejorar la retencion de los estudiantes en el sistema y reducir laj
repeticion
Tramo 1 43,3% de tasa neta de asistencia en 10mo afio de educacion general basica para el afio escolar 2011-
Resultado 2012
Tramo 2 0 ; ; ~ iy - ~
esultado 44% de tasa neta de asistencia en I0mo afio de educacion general basica para el afio escolar 2012- 2013
Indicador 5 Circuitos Educativos operando en el marco del Nuevo Modelo de Gestion Educativa
- E1PAPDE II apoyara los esfuerzos que se emprendan para mejorar la gobernanza del sistema y la
eficiencia institucional. El Ministerio de Educacion disefid un "Nuevo Modelo de Gestion" que
fue aprobado por Decreto Ejecutivo en febrero del 2010. En este modelo altamente
desconcentrado, la mayoria de recursos y procedimientos seran gestionados y ejecutados en los
Logica Circuitos y Distritos Administrativos. La Planta Central del Ministerio se concentrara

exclusivamente en el disefio de politicas y planificacion. Al desconcentrar, los beneficiarios
recibirdn un mejor servicio en términos de acceso, calidad y oportunidad.

- Los circuitos son el conjunto de todas las instituciones educativas fiscales (desde inicial hasta
bachillerato) en una determinada zona geografica (en promedio 20 instituciones) que aseguran el
acceso universal de la poblacion a todos los niveles de educacion.

- Los circuitos se conciben sobre la base de criterios territoriales y culturales. La mayoria de los
establecimientos educativos fiscales han sido localizados mediante sistemas de informacion
georeferenciados, y la localizacion de los establecimientos en cada circuito se valida con la
participacion de todos los actores relevantes en cada territorio. En la validacion se selecciona
también la ubicacion de la Unidad Administrativa del circuito.

- Las Unidades Administrativas de los circuitos manejaran los recursos corrientes y de inversion
necesarios para la operacion efectiva de los establecimientos educativos fiscales de su

circunscripcion.
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Indicador 5 Circuitos Educativos operando en el marco del Nuevo Modelo de Gestién Educativa

- Los Distritos Educativos coordinaran el manejo del recurso humano, micro planificaciéon y
asesoria educativa. El Ministerio de Educacion estima que los primeros Circuitos y Distritos
entrardn a operar en el 2011.

Cerca de 200 redes fueron creadas con criterios similares a través de los programas Redes Amigas a
Linea de finales de los noventa, y Redes Centro Educativo Matriz (CEM) a finales del 2000. Sin embargo, los
Base esfuerzos emprendidos para incrementar el nimero de redes no llegaron a feliz término y tuvieron una
fuerte oposicion del gremio de docentes. Este proyecto del Nuevo Modelo de Gestion Educativa
cuenta con el apoyo de los profesores y consta en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural que
entré en vigencia el 31 de marzo del 2011 (Registro Oficial No 417). A partir de esta fecha, se
viabiliza legalmente la implementacion de aproximadamente 1.200 Circuitos Educativos.

Numero de Circuitos Educativos operando. Un Circuito Educativo es un grupo de instituciones
educativas fiscales cuyo objetivo es garantizar una oferta educativa, en un mismo espacio territorial y
poblacional, que cuenta con una Unidad Administrativa localizada en una de las instituciones.
Adicionalmente, la Unidad Administrativa manejara los recursos economicos de operacion y
mantenimiento, y algunos recursos de inversion y corrientes para todas las instituciones del circuito.
La operacion de un Circuito Educativo para el afio 2011 contempla, bajo la Estrategia de Corto Plazo,
Calculos la implementacion de 4 productos y servicios a nivel local (aulas tecnoldgicas comunitarias, red de
educacion inclusiva, implementacion de lineamientos pedagogicos de educacion inicial, y ampliacion
de cobertura educativa), la desconcentracion administrativa y financiera, y el fortalecimiento de las
relaciones intersectoriales con el Ministerio de Salud Publica (MSP) y Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

La Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) se encuentra definiendo nuevos lineamientos
para la conformacion de circuitos para todas las instituciones publicas, el Ministerio de Educacion
tomard en cuenta estos lineamientos para la planificacion del Nuevo Modelo de Gestion.

Para el 2012 los Circuitos Educativos tendran la capacidad desconcentrada de manejo administrativo y
financiero, e iniciardn los procesos que se requieran para garantizar el acceso universal a todos los
niveles de educacion. Al mismo tiempo, se desarrollardn los procesos necesarios para garantizar la
constitucion y funcionamiento de instancias de veeduria y rendicion de cuentas a través de los
Gobiernos Escolares Ciudadanos.

Fuentes de Reportes de la Coordinacion de Planificacion del Ministerio de Educacion (Acuerdo Ministerial de la
Informacion | Creacion del circuito).

Los Circuitos Educativos deben tener las siguientes caracteristicas:
- Cumplir con los criterios geograficos, poblacionales y de oferta educativa.
Politica - Acuerdo Ministerial que crea y determina la Unidad Administrativa del circuito.

- La Unidad Administrativa debera tener la condicion de Unidad Ejecutora con capacidad de
manejo de fondos econdmicos corrientes y de inversion, con el fin de mejorar la eficiencia a
través de la desconcentracion del manejo de los recursos. También cada Unidad Administrativa
de circuito tendra la capacidad de realizar la comprobacion de los montos recibidos desde la
Planta Central del Ministerio de Educacion. Dichos recursos se destinaran Unicamente para las
instituciones educativas fiscales que conforman el circuito.

- Contar con proyecciones iniciales de ampliaciéon de la oferta educativa, con el proposito de
garantizar la cobertura universal de educacion en los diferentes niveles (Inicial, General Basica y

Bachillerato).
Tramo 1 37 circuitos escolares operando al final del afio 2011 bajo la Estrategia de Corto Plazo
Resultado
Tramo 2 502 circuitos escolares operando al final del afio 2012 en el marco de Nuevo Modelo de Gestion

Resultado Educativa.
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Indicador 6 Sistemas de informacion para el fortalecimiento institucional
Logica El PAPDE II apoyara los esfuerzos que se emprendan para mejorar la gobernanza del sistema de

gestion educativa y la eficiencia de los procesos institucionales. Los sistemas de informacion gerencial
mejoran la eficiencia y la transparencia en varios aspectos: reducen el tiempo que toman los tramites
burocraticos a los beneficiarios (mejores servicios para los estudiantes, profesores, padres
representantes), facilitan el acceso a la informacion y proveer mejor y oportuna informacion para la
toma de decisiones. Al mejorar la gobernanza del sector y la eficiencia institucional se tiene mejores
bases para alcanzar los objetivos planteados en el PDE.

Se pretende tener automatizados e integrados sobre una plataforma tecnologica solida la mayor
cantidad de procesos administrativos y de servicio al cliente para mejorar la eficiencia institucional y
la gobernanza del sector.

Linea de
Base

Para el afio 2009, el Ministerio de Educacion cuenta con el disefio del Sistema de Informacion del
Ministerio de Educacion (SIME), conformado con los médulos de: recursos humanos, instituciones
educativas y gestion educativa. Por otro lado se crearon los modulos de jubilacion docente y el sistema
de seleccion de autoridades.

También el Ministerio de Educacion cuenta con el sistema del Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE) que es el principal instrumento para recolectar y procesar informacion sobre las
estadisticas educativas que incluyen: matricula, promocion, transicion, numero de docentes, estado de
la infraestructura, nimero de instituciones publicas y particulares, entre otras variables.

Hasta Diciembre del afio 2010 el Ministerio de Educacion cuenta con dos sistemas adicionales
operando:

1. Seleccién de maestros: este sistema integra los procesos de jubilacion, que identifican las vacantes
en las escuelas, la seleccion de maestros elegibles, la seleccion del concurso para cada vacante y el
otorgamiento de partidas docentes para los maestros fiscales, como parte del sistema de manejo de
recursos humanos.

2. Entrega de uniformes escolares gratuitos para areas rurales: Este sistema provee un flujo de
trabajo integrado que involucra tanto a los coordinadores de los programas como a los operadores,
permite un manejo oportuno, mejora el proceso de adquisiciones, coloca recursos y provee
mecanismo de monitoreo, seguimiento y control en temas presupuestarios.

Célculos

- Numero de sistemas de informacion que han sido disefiados e implementados por el Ministerio de
Educacion.

Fuentes de
Informacion

- Reportes de los sistemas, usuarios funcionales del Ministerio de Educacion, Direccion de
Informacién y Evaluacion, Coordinacion General de Planificacion

- Documentacion técnica y ambientes de despliegue (codigos fuente) - Direccion de Tecnologia

- Manuales técnicos y de usuarios - Direccion de Tecnologia

Politicas

- Buenas practicas en el disefio de software

- Validaciones de los sistemas

- Socializacién de los sistemas para generar la cultura de uso
- Capacitacion a los usuarios funcionales

- Brindar soporte, mantenimiento y seguimiento al software
- Proveer de seguridad informatica a los sistemas

- Integraciéon de informacion entre los sistemas
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Indicador 6

Sistemas de informacion para el fortalecimiento institucional

Tramol
Resultado

L.

Cuatro sistemas adicionales operando, hasta Diciembre de 2011, de un total planificado de ocho
sistemas en funcionamiento (entre nuevos y reestructurados).

Sistema de Recursos Humanos: Este sistema de recursos humanos integrara tanto a los maestros
como a los administrativos al SIME, esto incluye: seleccion de profesores nuevos (seleccion por
competencias), informacion sobre la hoja de vida de los docentes con sus respectivas
actualizaciones, el sistema de Desarrollo Profesional, las actualizaciones con el distributivo de
sueldos, el sistema de jubilacion y vincular esto a la informacion del AMIE.

Sistema de Toma de Evaluaciones para los Docentes: estara conformado funcionalmente por los
siguientes modulos: administracion de items, modulo de instrumentos de evaluacion, modulo de
administracion de centros de evaluacion, modulo para la inscripcion a las pruebas, modulo de
ejecucion de pruebas, modulo de administracion y auditoria y médulo de reportes. El proyecto
contempla el desarrollo de dos soluciones: una "on line" (conexiéon permanente y solucion
principal para la gestion integral del sistema en la cual se encontrard toda la funcionalidad y
mobdulos del sistema) y una solucion "off line" (conexion bajo peticion, la cual servird inicamente
para la toma de pruebas en ambientes que tienen conexion limitada o carecen totalmente de
acceso a internet).

Reestructuracion del Sistema AMIE: nueva version de este sistema que se crea a partir del perfil y
la restructuracion de las bases de datos informativas del Ministerio de Educacion. Esto permitird
que se cuente con indices de calidad en los datos almacenados y por ende mejoraran las
aplicaciones informdticas que dependen de esta base de datos. En este proceso se disefara la
nueva solucién, tomando como punto de partida la validaciéon de todas las funcionalidades
expuestas por los usuarios de los sistemas.

Sistema de Digitalizacion (fase 1): proyecto de digitalizacion y automatizacién que permitird
contar con un repositorio de documentos digitalizados que acreditan el expediente de maestros,
estudiantes y el personal administrativo. Esta primera fase, hasta diciembre de 2011 contempla la
digitalizacion de documentos fisicos (titulos, actas, certificados, entre otros) y la indexacion de
los mismos en una base de datos.

Tramo 2
Resultado

5.

Cuatro sistemas adicionales operando, hasta Diciembre de 2012, de un total planificado de ocho
sistemas en funcionamiento (entre nuevos y reestructurados).

Régimen Escolar - "Ventanilla Unica ": Direccion, apoyo y seguimiento educativo. El sistema
incluye todos los procedimientos que tanto los estudiantes como los padres requieren del
Ministerio de Educacion para la obtencion de certificados, diplomas y reconocimientos de titulos
del extranjero.

Sistema de Digitalizacion (fase 2): proyecto de digitalizacion y automatizacién que permitird
contar con un repositorio de documentos digitalizados que acreditan el expediente de maestros,
estudiantes y el personal administrativo. En la segunda fase, que iniciard en 2012, se
continuara con la etapa de automatizacién e integracion con los sistemas de gestion de la
institucion.

Reestructuracion del Sistema SIME: nueva version del Sistema Integrado del Ministerio de
Educacion mejorando el wuso de la informacién, reestructurando su modelo de datos y
agregando la funcionalidad necesaria para el desempefio de las tareas operativas, esto
permitird contar con informacioén precisa para la ejecucion de los programas y proyectos del
Ministerio, considerando las necesidades actuales expresadas y validadas por los usuarios del
sistema.

Sistema de Gestidn escolar (fase 1: matriculaciones): se planifica la creacion del primer modulo
de gestion escolar orientado a la matriculacién de estudiantes, con la finalidad de facilitar,
automatizar y mejorar el proceso actual de matriculaciones, se tiene previsto terminarlo hasta
Septiembre de 2012.
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Indicador 7a

Fortalecimiento del AMIE-Oportunidad en la recoleccion de informacion en las instituciones de
sostenimiento fiscal

Logica

El PAPDE II apoyara los esfuerzos para mejorar la gobernanza y la eficiencia del sector. El Archivo
Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) es el principal instrumento para recolectar y procesar
informacion sobre las estadisticas educativas que incluyen: matricula, promocion, transicion, nimero
de docentes, estado de la infraestructura, nimero de instituciones publicas y particulares, etc. Sin
embargo, no todas las instituciones ingresan la informaciéon de forma oportuna lo que altera las
estadisticas educativas y complica la toma de decisiones en el sector. A medida que sea mayor el
porcentaje de instituciones educativas que provean oportunamente la informacion, las autoridades
contaran con mayor informacion, fortaleciendo asi la toma de decisiones y mejorando la gobernanza
del sector.

El proceso de recoleccion de datos del AMIE se hace a través de un sistema en linea.

Las escuelas que no cuentan con acceso a internet deben trasladarse a otras instituciones donde hay
disponibilidad del servicio.

Linea de
Base

96% de las instituciones educativas de tipo regular fiscal han actualizado informacion en el sistema al
inicio del ciclo escolar 2010- 2011

Calculos

Numero de instituciones educativas de tipo regular fiscal que han actualizado informaciéon en el
sistema al inicio del ciclo escolar /Numero total de instituciones educativas de tipo fiscal. La
informacion anual actualizada corresponde a: matricula, infraestructura, docentes, equipamiento,
beneficios de programas del Ministerio de Educacion, entre otras variables. El indicador del tramo 1
corresponde al ciclo escolar 2011- 2012 y el del tramo 2 al ciclo 2012-2013

Fuente de
Informacion

Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

- Sistema de incentivos y sanciones para incrementar la eficiencia en la captacion de informacion.

- Las asignaciones de beneficios que otorga el gobierno a los establecimientos publicos y a los
estudiantes se realiza a través de la informacion reportada en el AMIE.

- La integracion de bases de datos con otras instituciones que complementan la informacién del

Politicas sector, por ejemplo: salud, registro civil, registro social, entre otras.
- Validacién de la calidad de la informacion ingresada en el AMIE a través de muestreos y de la
desconcentracion que se dara a través de la implementacion del Proyecto del Nuevo Modelo de
Gestion (conformacion de circuitos y distritos).
Control y seguimiento al ingreso y calidad de la informacioén
Tramol 96 3% de las instituciones educativas de tipo regular fiscal han actualizado informacion en el sistema,
Resultado al inicio del ciclo escolar en el afio 2011
Tramo2 Mas de 96,5% de instituciones educativas de tipo regular fiscal han actualizado informacion en el
Resultado sistema, al inicio del ciclo escolar en el afio 2012
Indicador 7b | Fortalecimiento del AMIE
Publicacion anual de estadisticas educativas, secuencias de datos e indicadores
Logica PAPDE II apoyara los esfuerzos que se emprendan para mejorar la eficiencia y la gobernanza del

sector. El Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) es el principal instrumento para
recolectar y procesar informacion sobre las estadisticas educativas que incluyen: matricula,
promocion, transicion, nimero de docentes, estado de la infraestructura, numero de instituciones
publicas y particulares, etc. Sin embargo, desde que el AMIE reemplaz6 a al Sistema Nacional de
Estadisticas Educativas del Ecuador (SINEC) como el instrumento para procesar la informacion del
sector, se perdié continuidad en realizar las publicaciones anuales de estadisticas, secuencias de datos
¢ indicadores. Si bien es cierto que se puede disponer de parte de esta informacion a través de la
pagina WEB del Ministerio, las estadisticas completas del sistema no estan disponibles para el
publico. La gobernanza del sistema mejorara cuando se cuente con publicaciones periddicas que
tengan informacion transparente y auditada de las estadisticas educativas, secuencias de datos e
indicadores.
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Linea de La tltima publicacion disponible es del afio 2006. En el 2009 no hubo publicacion de datos oficiales.
Base

Calculo Publicacion anual de las estadisticas educativas, secuencias de datos e indicadores.

Fuente de - AMIE

Informacion | - SIME

- Registros del Ministerio de Educacion.

Politica - Publicacion de tasas brutas de matricula, tasas de transicion, tasas de aprobacion, tasas de desercion,
tasas de eficiencia del sistema

- Publicacion de resultados de evaluacion de desempefio de docentes, directivos y alumnos.

- Estadisticas generales del sector educativo provenientes de encuestas.

Tramo 1 1 publicacidn de estadisticas educativas, secuencias de datos e indicadores en el afio 2011.
resultado

Tramo 2 1 publicacidn anual de estadisticas educativas, secuencias de datos e indicadores en el afio 2012,
resultado

Cuadro 2.2: Condiciones Especificas para la liberacién del tramo fijo de Apoyo al proceso de reforma de finanzas
publicas.

El cuadro 2.2 presenta las Condiciones Especificas para la liberacion del tramo fijo de Apoyo al proceso de reforma de finanzas
publicas

Area Condicion Especifica Medios de verificacion
« Plan de Trabajo (Hoja de Ruta) consensuado

Manejo delas | i)  Nuevo catalogo de cuentas

finanzas funcionales del Sector Educacion | . Informes de avance y actas de Reuniones de Trabajo

publicas establecido

. Catdlogo de cuentas funcionales establecido para el
Sector Educacion

. Informes de avance, elaborados por el Ministerio de
Finanzas.

ii) Subsistencia Presupuestario de
Remuneraciéon y Némina Version
11 establecido y en
funcionamiento

« Informe Final del Ministerio de Finanzas

« Subsistema establecido y en funcionamiento

i) Nuevo catalogo de cuentas funcionales del Sector En cuanto a los medios de verificacion que

Educacion puntualmente se aplicardn en esta primera condicién
especifica, éstos constituyen los siguientes: 1) el Plan de
Trabajo (Hoja de Ruta); ii) Actas de las reuniones de
trabajo que se llevaran adelante; vy, iii) el Catalogo de
cuentas funcionales del sector Educacion, que
constituye el producto final y cuya elaboracion por
parte del Ministerio de Finanzas culminaré en el primer
semestre de 2012.

En vista que el objetivo del Convenio de referencia
esta asociado a la Educacién, el Ministerio de
Finanzas reitera su compromiso de dar prioridad a
dicho sector en la modificacion del catalogo de
cuentas funcionales. A su vez, esta prioridad se
evidenciard en el Plan de Trabajo correspondiente al

Catélogo, que este Portafolio elaborara hasta finales del B ) ) )
presente afio. ii) El Subsistema Presupuestario de Remuneracion y

Nomina en funcionamiento contempla los objetivos

. . . . rincipales siguientes:
Cabe considerar que el mencionado Catalogo consiste P P g

en un instrumento para la sistematizaciéon y

estandarizacion contable y presupuestaria, que tiene - Copstmir el subsistema Presupuestario de Remune-
como proposito agrupar a las instituciones en categorias raciones.

homogéneas de acuerdo a la misiéon que corresponde a

cada instituciéon publica segun la base legal de su - Construir el subsistema de Gestion Financiera de la

creacion. Nomina.
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- Migrar la informacion necesaria a los subsistemas.

Dentro del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y
Nomina, los técnicos del Ministerio de Finanzas realizaran

un trabajo conjunto con las entidades pilotos para la
implementacion de dicho Subsistema como son: Direccion
Provincial de Educacion de Pichincha; Ministerio de
Finanzas; entre otros.

GLOSARIO
AMIE Archivo Maestro de Instituciones Educativas
CEM Centro Educativo Matriz
CURRICULO MESO Curriculo intermedio entre un disefio curricular macro y el disefio micro curricular.
ENEMD Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
MIES Ministerio de Inclusién Econémica y Social
MSP Ministerio de Salud Publica
PAPDE Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PAPDE II)
PDE Plan Decenal de Educacion 2006-2015
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SIME Sistema de Informacion del Ministerio de Educacién
SINEC Sistema Nacional de Estadisticas Educativas del Ecuador
SIPROFE Sistema Nacional de Desarrollo Profesional Educativo

Apéndice 3: Disposiciones y calendario de desembolsos (apoyo presupuestario)

1. Responsabilidades

Con base en las condiciones de desembolso expuestas en el presente Convenio de Financiacion, el Ministerio de Educacion
(el Ministerio de Finanzas para el caso del segundo tramo fijo de 0.8M€) presentara una solicitud formal a la CE para el
desembolso de cada tramo en las fechas fijadas en el cuadro 2.1 a continuacion, incluyendo i) el andlisis y la justificacion
mas completos posibles para la liberacion de los fondos, adjuntando los documentos justificativos, ii) documentacion de
apoyo segun la necesidad y iii) una ficha de identificacion financiera, debidamente firmada, para facilitar el pago

subsiguiente.

2. Calendario indicativo de desembolsos

A continuacién se muestra un calendario indicativo de desembolsos:

Cuadro 2.1. : Resumen del calendario indicativo de desembolsos Tramos fijos y variables

Tipo de tramo Ao 1 (2011) Afio 2 (2012) Afio 3 (2013) M€
IT [ 22| 3 | 4| 1 |2° 3 4° 1 2° | 3 | 4°T | Total
T | T T|T]|T T T|T|T]|T

Firma CdF X
Tramo fijo al PDE X 14
Tramo fijo Apoyo a PEM X 0.8
Tramo variable X 10.5
Tramo variable X 8
Total 14 11.3 8 33.3

El desembolso del primer tramo fijo estd sujeto a la
aprobacion/ratificacion del Convenio de Financiacion por
el Gobierno de Ecuador. Los desembolsos de los
tramos variables estan previstos para el tercer trimestre
de cada afo debido a que las informaciones que
permiten al Gobierno la verificacion del cumplimiento
de las metas para acompaflar la solicitud de
pago estan disponibles entre los meses de mayo y
junio.

3. Condiciones generales para la liberacion de los
tramos

La wvaloracion de la Comision sobre la politica
macroeconomica, fiscal y presupuestaria, asi como el
seguimiento de la mejora en la gestion de las finanzas
publicas y de la implementacion de la politica sectorial, es
una constante y condicionara de manera global la ejecucion
del presente programa. Estas condiciones generales se
aplicaran para el pago de todos los tramos. Todas las
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solicitudes de desembolso deben estar acompafiadas de la A continuacion se muestra las condiciones generales para la
informacion 'y la documentacion que respalde el liberacion de los tramos:
cumplimiento de estas condiciones.

Cuadro 2.2:

Condiciones generales para la liberacion de los tramos

A Condicion General Medios de verificacion
Area
Macroecondémico Monitoreos efectuados sobre la base del Art. IV del FMI y/o por
otra fuentes de informacion, como pueden ser: Reportes del
Politica de estabilidad | Banco Central, Reportes de ejecucion presupuestaria del
macroeconémica Ministerio de Finanzas, y reportes de progreso del Plan Nacional

de Desarrollo efectuados por la SENPLADES.

Manejo de las finanzas Progresos satisfactorios en la| Monitoreo efectuados sobre la base de diagnosticos regulares y

publicas implementacion de reformas para| reportes sectoriales (Ministerio de Educacion y Ministerio de
el manejo de las finanzas| Finanzas)
publicas.
Politica Sectorial Plan Reportes anuales sobre las actividades implementadas en el
Decenal de Educacion . . marco del Plan Decenal de Educacion, incluyen las estadisticas y
Progresos satisfactorios en la . . . O .,
2006-2015 la ejecucion presupuestaria del sector (Ministerios de Educacion

implementacién del Plan Decenal

de Educacion 2006 — 2015 y Finanzas), reportes del seguimiento hechos al Plan Decenal de

Educacion por la sociedad civil y se consideraran también las
actas levantadas en las mesas de donantes.

Cuadro 2.2.1:
Condiciones Especificas para la liberacién del tramo fijo de Apoyo
al proceso de reforma de finanzas publicas

Unico Tramo Fijo al Ministerio de Finanzas (0.8M€): condicionado a la evaluacién positiva de las Condiciones Generales
(véase cuadro 2.2) arriba mencionadas y las Condiciones Especificas (véase cuadro 2.2.1).

Area Condicion Especifica Medios de verificacion
Manejo de las i) Nuevo catdlogo de cuentas| e Plan de Trabajo (Hoja de Ruta) consensuado
finanzas publicas funcionales del Sector Educacion
establecido e Informes de avance y actas de Reuniones de Trabajo

e C(Catalogo de cuentas funcionales establecido para el
Sector Educacion

e Informes de avance, elaborados por el Ministerio de
Finanzas

e Informe Final del Ministerio de Finanzas

. . . e Subsistema establecido y en funcionamiento
ii) Subsistema Presupuestario de

Remuneracion y Nomina
Version 11 establecido y en
funcionamiento

4. Condiciones especificas para la liberacion de cada tramo

Las condiciones especificas para la liberacion de cada tramo se aplican a los tramos individuales y se suman a las
condiciones generales aplicables a todos los tramos.
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Tramo Importe | Fecha indicativa | Fecha indicativa Fuente de
de solicitud del | de solicitud del S .. verificacion
Condicion/criterios/actividad .
desembolso desembolso (si procede)
) ~ para el desembolso
(Trimestre) (mes/afio)
Tramo fijo 14 4° trimestre Octubre a Evaluacion positiva de las | Ver cuadro 2.2
(Apoyo al PDE) m€ 2011 noviembre condiciones  generales del
de 2011 cuadro 2.2
Tramo fijo 0.8 2° trimestre Junio 2012 Evaluacién positiva de las | Ver cuadro 2.2
(Apoyo al 2012 condiciones generales del | y cuadro2.2.1
proceso de m€ cuadro 2.2 y las Condiciones
reforma PEM) Especificas del cuadro 2.2.1
Primer tramo 10.5 2° trimestre Junio 2012 Evaluacién positiva de las | Ver cuadro 2.2.
variable m€ 2012 condiciones generales del | Ver cuadro 1.1
cuadro 2.2; y Metas al 2011 | Apéndice 1
establecidas en el Cuadro 1.1
del Apéndice 1
Segundo tramo 8me€ 2° trimestre Junio 2013 Evaluacién positiva de las | Ver cuadro 2.2
variable 2013 condiciones generales del | Ver cuadro 1.1
cuadro 2.2; y Metas 2012 | Apéndice 1
establecidas en el cuadro 1.1
del Apéndice 1
L ici 1 1t iable se fij
as condiciones de d.e’sembo so en el tramo variable se fijan Desembolsos | 2012 2013 2014 Total
para toda la duracion del programa, pero pueden ser M€
modificadas de conformidad con el punto 2.3.2 de las /Apoyo
Disposiciones técnicas y administrativas del presente complementario 0.27 0.22 021 | 07Me

Convenio de financiacion.

5. Modalidades de valoracion del rendimiento en caso
de tramos variables

El desembolso (en el aflo n) del montante anual asignado a
cada tramo variable es proporcional al alcance (en el
afio n-1) de las metas de los indicadores de resultado
asociados a dicho tramo.

En el caso de alcanzar la meta, cada indicador tendra el
valor de 1 y se desembolsara 100%; en caso de progreso
pero sin alcance de la meta se atribuira el valor 0.5 y se
desembolsara 50%; finalmente, en caso de estancamiento o
regresion se aplicara el valor 0 y no habra el desembolso
correspondiente. El montante total a desembolsar por tramo
variable es igual a la suma de las primas obtenidas por
indicador.

En caso de acontecimientos externos que afecten a uno o
mas indicadores se procedera a su neutralizacion en el
calculo del tramo variable. Para este fin el gobierno de la
Republica del Ecuador solicitara a la Comisiéon con la
debida informacién la necesidad de neutralizacién. La
Comision examinara la solicitud del Gobierno y le dara la
respuesta adecuada.

6. Medidas Complementarias

Apoyo complementario:  calendario  indicativo de

desembolsos.

El presupuesto para el apoyo complementario se basa
indicativamente en: € 300.000 para asistencia técnica,
€ 100.000 para el analisis PEFA, € 190.000 para veeduria
ciudadana, € 50.000 para visibilidad y € 60.000 para la
evaluacion final y otras actividades pertinentes segun la
necesidad.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO E INTEGRACION.- Certifico que es fiel
copia del documento original que se encuentra en los
archivos de la Direccién de Instrumentos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.- Quito, a 28 de diciembre del 2011.- f.)
Benjamin Villacis Schettini, Director de Instrumentos
Internacionales (E).

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON BOLIVAR

Considerando:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica
sefiala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las
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instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica
sefiala sobre la organizacion colectiva que: ““Se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios pablicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice:
“En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para: 1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social. 5.- Promover la formacién ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demés
instancias que promueva la ciudadania™;

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que:
“El ejercicio de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
se realizara a través de tres funciones integradas: a) De
Legislacion, Normatividad y Fiscalizacidon; b) De Ejecucion
y Administracion; y, ¢) De Participacién Ciudadana y
Control Social y Control Social”;

Que, el articulo 54 literal d) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
seflala que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la de “Implementar un sistema
de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democrética de la accion municipal”’;

Que, el articulo 304 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que

“Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regule por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendrd una estructura y denominacion propias”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, en su articulo 13 determina que “El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de
participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia
de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley”; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades
legislativas, y al amparo del Art. 240 de la Constitucion y
el Art. 57 letra a) del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

“La Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana
y  Control Social del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Canton Bolivar™.

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art.  1- Finalidad.- El Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Cantéon Bolivar establece que la
presente ordenanza tiene como finalidad promover,
fomentar y garantizar la participacion democratica integral
e integrada de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de
decisiones que procure el bienestar colectivo y el desarrollo
del cantén; y, normar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social conforme a los
principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.

Art. 2.- Ambito- La presente ordenanza regula las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana y
control social en todo el territorio del Municipio del Canton
Bolivar, garantizando la participacion democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y
normas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion.- El
Sistema de Participacién se encuentra orientado a la
participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma protagdnica tienen derecho a
participar en las decisiones del Concejo Municipal,
conforme a los principios, normas constitucionales y legales
sobre la materia y que en esta ordenanza se establezcan,
para la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo humano
en sus respectivas circunscripciones, para elaborar los
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planes de desarrollo local, de las politicas publicas
municipales, y de los principales ejes de la accion
municipal;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; y en general, en la definicion
de propuestas de inversion publica;

c) Fortalecer la  construccion de  presupuestos
participativos de los gobiernos que guardaran relacion
directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal
y con las prioridades de inversion previamente
acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion
para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que
fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendiciéon de cuentas y
control social;

g) Promover la participaciéon e involucramiento de la
ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la
ciudadania activa.

TITULO I

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4.- Conformacién del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana.- El Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana estard integrado por:

a) Alcalde, concejales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, presidentes y vocales de las juntas
parroquiales del canton;

b) Representantes de las unidades desconcentradas de los
ministerios o secretarias del Gobierno Central; y,

c) Los representantes de las instancias o mecanismos de
Participacion Ciudadana y Control Social, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones  propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

CAPITULO Il

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 5.- Instancias del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social.- Son instancias del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, las
siguientes:

e  Espacios de didlogo y coordinacion.

e  Asambleas ciudadanas locales.

e  Asamblea cantonal.

e Comité Cantonal de Participacion Ciudadana.
e  Concejo Cantonal de Planificacion.

e Mecanismo silla vacia.

e  Mecanismo rendicion de cuentas.

e  Veedurias ciudadanas.

e  Otros mecanismos de participacion ciudadana y control
social.

SECCION 12
ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION

Art. 6.- Los espacios de didlogo y coordinacion.- Los
espacios de didlogo y coordinaciéon son mecanismos que
permiten que las autoridades locales, los delegados del
régimen dependiente y los representantes de la asamblea
ciudadana local, y de la cooperacion nacional e
internacional, identificados y registrados en el Sistema
Municipal de Organizaciones del Cantdn, se encuentren
para analizar la situacion de los sistemas del Régimen de
Desarrollo que corresponda, para a su vez elaborar una
propuesta sobre la base de las necesidades basicas
insatisfechas, de las prioridades de la poblacion; y, de las
oportunidades del territorio, priorizando las intervenciones
publicas seglin sus mandatos, objetivos y experiencias.

Art. 7.- Funcionamiento de los espacios de dialogo.- Los
espacios de didlogo y coordinacion funcionardn sobre la
base del didlogo, entendido este como un proceso que
permite que las personas se reunan para construir confianza
y entendimiento mutuo sobre: los problemas que les afecta,
las prioridades de su desarrollo, la busqueda de soluciones
duraderas, que permitan establecer una adecuada
planificacioén que oriente el desarrollo cantonal.

Art. 8.- Los espacios de diadlogo y coordinacion deben
elegir de una terna de candidatos propuesta entre los
asistentes que participen formalmente en la sesion de la
asamblea ciudadana local, a una persona que presida las
discusiones del sistema del Régimen de Desarrollo que
corresponda, las personas que mocionen las candidaturas
deberan expresar las razones que motivan la nominacion.
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Ademas se designard a una persona para que actie como
Secretario ad-hoc quien llevard un registro de las
discusiones, acuerdos, decisiones; y, compile Ia
informacion que sirva de base para las deliberaciones, en la
Asamblea Cantonal.

La terna de candidatos en los espacios de didlogo y
coordinacion que representen cada sistema participativo,
debera observar los principios de interculturalidad,
generacion, autonomia, procurando una representacion de
organizaciones sociales, especialmente de inclusion y de
paridad de género que promueva la participacion de
hombres y mujeres proporcionalmente en tales
designaciones.

El delegado/a al sistema de participacion procederd a
elaborar el acta en la que conste la nomina de los asistentes,
fecha, hora, lugar y los resultados de la eleccion. Esta
debera estar suscrita por las personas que asistan a la
discusion. Las personas electas y sus respectivos suplentes,
estaran en funciones por el periodo de un afio, con la
posibilidad de ser reelectos unicamente por un periodo
adicional.

El delegado/a al sistema de participacion dara lectura de las
organizaciones y sus representantes registradas en la base
de datos que han sido acreditados a participar en el sistema.
El delegado/a municipal al sistema procedera a la
elaboracion del acta de instalacion del espacio de didlogo y
a la suscripcion de la misma por parte de los participantes,
recogiendo en la misma las observaciones o sugerencias
realizadas.

Art. 9.- Los espacios de didlogo y coordinacion, a través de
los presidentes de cada sistema de participacion o sus
respectivos suplentes debidamente acreditados, participaran
en la asamblea cantonal y trasladaran las discusiones y
decisiones de los sistemas participativos.

Los grupos de interés conformados en cada sistema
participativo, prepararan insumos debidamente
documentados y fundamentados que serviran para
conocimiento de la Asamblea Cantonal en los temas que se
trasladen a esta.

SECCION 22
DE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

Art. 10.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado del
Canton Bolivar reconoce que la ciudadania podra
organizarse en asambleas ciudadanas locales, como espacio
para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos del cantdn, para fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en
general, la gestion de lo publico.

La asamblea ciudadana local, podra organizarse en varias
representaciones del territorio, de acuerdo con la extension
0 concentracion poblacional 'y designard a los
representantes para que participen en la Asamblea Cantonal
en representacion de las comunidades afroecuatorianas,
organizaciones sociales, y la sociedad civil.

Art. 11.- Composicion de las asambleas ciudadanas
locales.- La conformacion de estas asambleas deberd
garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las
diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de
género y generacional.

Art. 12.- Funcionamiento de las asambleas ciudadanas
locales.- Las asambleas ciudadanas locales, se regiran por
los principios de democracia, equidad de género y
generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de
cuentas periodicas. Se regularan por sus propios estatutos y
formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Art. 13.- Funciones de las asambleas ciudadanas locales.-
Estos espacios de participacion ciudadana tendran, entre
otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento,
particularmente, en lo que corresponde a los servicios
publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales.

2. Presentar ante la Asamblea Cantonal propuestas de
agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas locales.

3. Promover la organizacion social y la formacion de la
ciudadania en temas relacionados con la participacion y
el control social.

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de
rendicion de cuentas al que estén obligadas las
autoridades electas.

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre
asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo
nacional.

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion
a la ética y bajo el amparo de la ley.

Art. 14.- Apoyo a las asambleas ciudadanas locales.- El
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Bolivar,
las distintas autoridades locales, apoyaran a las asambleas
ciudadanas locales para hacer efectivo un verdadero sistema
de participacion ciudadana.

SECCION 32
DE LA ASAMBLEA CANTONAL
Art. 15.- Creacion de la Asamblea Cantonal.- Se crea la
Asamblea Cantonal como maxima instancia de
deliberacion, de decision e interlocucion para incidir en el
ciclo de las politicas publicas locales, la prestacion de

servicios y en general, la gestion territorial.

Art. 16.- Integracion.- La Asamblea Cantonal estard
integrada por:

a) El Alcalde o la Alcaldesa del canton;

b) Los seflores concejales y concejalas del canton;
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¢) Un o una representante del nivel de los gobiernos de
las parroquiales rurales del canton;

d) La o el servidor publico a cargo de la Direccion de
Planificacion de la Municipalidad;

e) Un o una delegado(a) que represente a las instituciones
publicas dependientes del Gobierno Central con
presencia directa en el canton;

f) Los representantes de los espacios de didlogo y
coordinacion, tres por cada uno de los sistemas del
Régimen de Desarrollo, o en ausencia de estos sus
respectivos suplentes, elegidos por los espacios de
didlogo y coordinacion para que participen en la
Asamblea Cantonal;

g) Organizaciones y entidades del canton que deben
constar en la base de datos que luego del analisis de
involucrados al ser consideradas clave, relevantes o
involucradas, hayan recibido invitacién de la maxima
autoridad a conformar el Sistema de Participacion vy,
estas a su vez, hayan entregado una carta de expresion
de interés y la designacion de una persona titular y
suplente que representaran en este espacio;

h) Personas que por su actividad profesional o de

liderazgo se han destacado en el canton; pero, que no

se deben a ninguna organizacién o entidad, que hayan

recibido la invitacion de la mdaxima autoridad a

conformar el Sistema de Participacion y Carta de

Expresion de Interés; e,

i) Las entidades u organizaciones que una vez constituido
el Sistema Cantonal de Participacion, expresen por
escrito su interés de participar en el sistema; para lo
cual, deberan adjuntar la documentacion de respaldo
(acuerdo  ministerial, RUC, hoja de vida de la
organizacién) y que habiendo recibido respuesta
favorable se hayan acreditado como miembros.

Art. 17.- El Alcalde o la Alcaldesa del cantoén sera la
maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la
presidira, y serd responsable de velar por el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal,
que sera un espacio para la deliberacion publica entre
ciudadanas y ciudadanos, para de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y, en general, la gestion publica;
su voto sera dirimente.

Art. 18.- Funciones y atribuciones.- La Asamblea
Cantonal tiene como funciones y atribuciones:

a) Elaborar planes y politicas cantonales;
b) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo;

de

c) Fortalecer la  construccion

participativos;

presupuestos

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social;

e) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion;

f)  Elegir a los tres representantes al Concejo Cantonal de
Planificacion que a su vez representen a los siguientes
sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del
sector productivo (comercios, empresas, negocios,
etc.); y, uno de las instituciones publicas dependientes
del Gobierno Central con presencia directa en el canton
Bolivar (Salud, Educacion, MAGAP, Registro Civil,
Jefatura Politica, etc.) que representen a la sociedad
civil;

g) Elegir a los representantes de los consejos sectoriales
(salud, nifiez-adolescencia, seguridad) que representen
a la sociedad civil; y,

h) Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos

que deseen participar en la silla vacia en las sesiones

del Concejo Municipal.

Art. 19.- Deberes de los integrantes de la Asamblea
Cantonal.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal
tendran el deber de representar los intereses generales de la
comunidad local, sin politizar su accionar e informar a sus
representados en las reuniones, sobre las decisiones
adoptadas, y consultaran sobre sus futuras intervenciones en
los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria
de sus integrantes serdn respetadas y acatadas por todos sus
integrantes.

Art. 20.- Sede y convocatoria.- La Asamblea Cantonal
tendra su sede en la cabecera cantonal y se la realizara de
manera publica en cualquier parte de la circunscripcion
territorial del canton, definida previamente en la
convocatoria realizada por el Alcalde cuando se requiera
para el cumplimiento de sus finalidades garantizando la
participacion ciudadana; en ninglin caso la asamblea podra
reunirse menos de tres veces en el aflo.

Art. 21.- Del funcionamiento de la Asamblea Cantonal.-
Los integrantes de la Asamblea Cantonal, asistiran a las
convocatorias de la maxima autoridad de la Asamblea
Cantonal, en las que se sefialara lugar, dia, hora y orden del
dia.

El Alcalde o la Alcaldesa como maxima autoridad
nombrara un Secretario(a) ad-hoc para las sesiones de la
Asamblea Cantonal. Este tendra entre sus funciones las de
verificar si existe cudrum, elaborar las actas de cada una de
las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo
ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 22.- Cu6rum.- El cuérum necesario para que se retina
la Asamblea Cantonal, serd con la mitad mas uno de los
integrantes legal y debidamente acreditados.

Art. 23.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la
asamblea con el cuérum establecido, el Secretario(a) ad-hoc
dara lectura al orden del dia, que podra ser modificado por
decision de la mayoria absoluta de la asamblea. Una vez
aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.
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Si en una sesion no se agotare el debate de todos los temas
del orden del dia, los no tratados seran abordados en la
sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por
terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de
dos sesiones.

Art. 24.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde como
maxima autoridad instalard la asamblea y conducira las
discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual
otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea
Cantonal en el orden en que estos la pidieren, con una
intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo el Presidente
de la asamblea cortar la palabra si la intervencion de la o el
miembro de la asamblea no se ajusta al tema de discusion o
si se extendiera en su intervencion del tiempo que se le
hubiera concedido para la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en
la Asamblea Cantonal, tendran voz y voto en los temas
tratados.

El Presidente de la asamblea podra suspender la discusion o
dar por terminado si considera que el tema ha sido
suficientemente discutido. De requerirlo, podra someter a
votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a
favor o en contra del tema en discusion.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal no tendran
derecho a dietas o remuneraciéon alguna, por su
participacion en las sesiones de la misma.

Art. 25.- Votacion.- Las decisiones se adoptardn por
consenso, de no ser posible se requerira el voto conforme de
mayoria simple.

Solo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus
respectivos suplentes debidamente acreditados podran hacer
uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 26.- Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran
en la siguiente sesion, después de la verificacion del
cuoérum.

Es responsabilidad de la Presidencia la verificacion de la
ejecucion de las resoluciones adoptadas por la Asamblea
Cantonal, de cuyo cumplimiento informara a los miembros
de la misma.

Art. 27.- De la participacion de los funcionarios y
técnicos municipales.- De considerarlo necesario el
Alcalde o Alcaldesa dispondra que los directores,
Procurador Sindico, asesores y otros funcionarios
municipales participen en la Asamblea Cantonal; en el
Concejo Cantonal de Planificacion y en los espacios de
didlogo y concertacién, a fin de orientar el analisis y
discusion en forma técnica o juridica, para
dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, participardn con voz pero sin
derecho a voto.

Art. 28.- Comisiones.- Con el propdsito de estudiar,
verificar, evaluar, realizar seguimiento o emitir informes
técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social podra designar comisiones permanentes o
especiales conformadas por maximo cinco integrantes que
incluira un representante del Gobierno Municipal.

SECCION 42

DEL COMITE CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 29.- El Comité Cantonal de Participacion Ciudadana
sera una instancia de participacidon permanente entre
autoridades y sociedad civil, tendrd como objetivo dar
seguimiento a las resoluciones de la Asamblea Cantonal,
garantizar los procesos de participacion establecidos en la
presente ordenanza y reglamento.

Art. 30.- La Asamblea Cantonal, en la plenaria final
conformara el Comité Cantonal de Participacion Ciudadana
que estara compuesto por 22 miembros, 4 de las autoridades
de eleccion popular cantonal, los presidentes de cada Junta
Parroquial, dos delegados de las instituciones publicas
(salud y educacion) y 11 representantes de las
organizaciones, comunidades, asociaciones y ciudadanos.

Los miembros de las organizaciones, instituciones,
comunidades, asociaciones y ciudadanos que participaran
dentro del Comité Cantonal de Participacion Ciudadana
seran elegidos en Asamblea Cantonal por un afio y con la
posibilidad de ser reelegidos por una solo ocasiéon. Se
elegira un o una representante por cada uno de los
siguientes sectores:

1.  Comunidades afro ecuatorianas.
2. Asociaciones de personas adultas mayores.
3. Asociaciones y grupos de personas con discapacidad.

4. Representante de las instituciones educativas del
canton nombrado entre los rectores y directores de los
establecimientos educativos del canton de los niveles
primario y secundario.

5. Representante de los presidentes de los comités
centrales de padres de familia, de las instituciones
educativas del canton (primario y secundario).

6.  Asociaciones y/o organizaciones de produccion y
comercializacién, regantes de sistemas de riego y
acequias comunitarias.

7.  Barrios.
8. Asociaciones y/o organizaciones de mujeres.

9.  Organizaciones no gubernamentales: deportivas, (li-
gas, clubes), culturales, asociaciones, gremios clasistas
y organizaciones: y, otras formas de organizacion.

10. Representante de nifios y adolescentes.
11. Representante de la iglesia.

Las autoridades del Comité Cantonal de Participacion
Ciudadana, son los presidentes de cada una las juntas
parroquiales del canton, un representante del Ministerio de
Salud, un representante del Ministerio de Educacion, la o el
Alcalde o su delegado; y, los y las concejales que integran
la Comision de Participacion Ciudadana.
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Las autoridades y funcionarios deberan estar en funciones y
sin ningun impedimento legal.

Art. 31.- El Comité Cantonal de Participacion Ciudadana,
sera la instancia de participacion permanente de la
ciudadania con las autoridades, tendra un o una Presidente y
un o una Coordinador.

El Presidente sera la o el Alcalde o su delegado designado
de conformidad al Art. 60 literal 1) del COOTAD.

De entre los 11 ciudadanos y ciudadanas elegidas en
Asamblea Cantonal al Comité Cantonal de Participacion
Ciudadana, designaran al Coordinador o Coordinadora.

La Presidencia y Coordinacion del Comité Cantonal de
Participacion Ciudadana, también sera la Presidencia y
Coordinacion de la Asamblea Cantonal.

Art. 32.- El Comité Cantonal de Participaciéon Ciudadana,
se reunira por lo menos una vez al mes para tratar los temas
de seguimiento, monitoreo, evaluacion de lo resuelto en la
Asamblea Cantonal y los temas que crea conveniente en
medida que signifiquen fomentar y consolidar la
participacion ciudadana.

Art. 33.- El Comité Cantonal de Participacion Ciudadana a
través del Coordinador y del equipo técnico de la
Municipalidad organizara, fomentard y acompafiara a los
espacios de didlogo ciudadano.

Art. 34.- Para ser electo miembro del Comité Cantonal de
Participacion Ciudadana por parte de las organizaciones,
comunidades afro descendientes y demas ciudadanos debera
estar empadronado, participar en la Asamblea Cantonal, ser
parte de una de las mesas de didlogo, haber demostrado en
el wltimo afio voluntad de participar en los diferentes
procesos sociales del cantdn, no tener ninguna inhabilidad
legal para ejercer sus derechos.

SECCION 52
DEL CONCEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

Art. 35- Creacion del Concejo Cantonal de
Planificacién.- Se crea el Concejo Cantonal de
Planificacion, como una instancia encargada de Ia
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion.

Art. 36.- Integracion.- El Concejo Cantonal de
Planificacion estara integrado por:

a) El Alcalde o Alcaldesa del canton;
b) La Concejala o Concejal designado por el Concejo;
c¢) La o el servidor publico a cargo de la Direccion de

Planificacion de la  Municipalidad  (sistema
participativo de politica institucional);

d) Tres funcionarios(as) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en cada uno de los sistemas
participativos de desarrollo (econdémico, socio-cultural,
ambiental) designados por la méaxima autoridad del
ejecutivo local;

e) Tres representantes electos por la Asamblea Cantonal
del Sistema de Participacion Ciudadana debidamente
acreditados; y,

f) Un o una representante del nivel de los gobiernos de
las parroquiales rurales del canton.

Art. 37.- Funciones.- Son funciones del Concejo Cantonal
de Planificacion las siguientes:

a) Participar en el proceso de formulacion de sus planes;

b) Emitir resoluciéon favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacién ante el organo legislativo
correspondiente;

¢) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

d) Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

e) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

f) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Gobierno Municipal;

g) Impulsar la actualizacion y/o ajuste del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de ser el caso,
luego del analisis del informe de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del mismo; y,

h) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
Cantonal.

Art. 38.- Sesiones del Concejo Cantonal de
Planificacion.- Las sesiones del Concejo Cantonal de
Planificacion, seran convocadas y presididas por el Alcalde
0 Alcaldesa del canton y funcionaran conforme al
procedimiento previsto en esta ordenanza para la Asamblea
Cantonal, en lo que corresponda. La maxima autoridad del
ejecutivo local, el Alcalde sera quien la presida y ademas su
voto sera dirimente en caso de empate.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificaciéon no
tendran derecho a dietas o remuneracion alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo.

SECCION 6
DE LA SILLA VACIA

Art. 39.- La silla vacia es un mecanismo de participacion en
las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados,
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que tiene como proposito la participacion de un o una
representante de la ciudadania en forma individual o
colectiva, representantes de la Asamblea Cantonal, del
Concejo Cantonal de Planificacién, de los espacios de
diadlogo y coordinacién y de otras formas de organizacion
ciudadana establecidas como mecanismos de participacion,
que en funcién de los temas a tratarse, han cumplido con
los requisitos para ser registrados por la Secretaria General
del Concejo Municipal para participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general en las
sesiones del Concejo Municipal.

Art. 40.- Procedimiento para la participacion en la silla
vacia.- Cualquier ciudadana o ciudadano que desee ocupar
la silla vacia y que hubiere cumplido con los requisitos
previos a su participacion en la silla vacia, debera ser
registrado y acreditado con un oficio debidamente
notificado, relativo a su participacion, otorgado por el
Secretario o Secretaria del Concejo Municipal para
intervenir en la sesion del Concejo Municipal, en la cual se
debatira dentro del orden del dia o en puntos varios el tema
planteado por el solicitante.

Las interesadas o los interesados hasta con ocho (8) dias
antes de la respectiva sesion del Concejo Municipal,
deberan expresar por escrito y en forma motivada, tal como
lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, su
interés para ocupar la “Silla Vacia” en la sesion respectiva
del Concejo Municipal. En la solicitud deberan constar sus
nombres y apellidos, copia de la cédula de identidad y
papeleta de votacion actualizados, direccion domiciliaria,
certificado de no adeudar a la Municipalidad o EMAPA-B,
acreditar mediante carta certificada de la Asamblea
Cantonal la voceria del espacio de didlogo y coordinacion o
de la organizacion ciudadana a la que representara, si este
fuera el caso, y demas generales de ley, la debida
argumentacion de las razones de su interés o de la
comunidad a la que representa en este mecanismo de
participacion ciudadana.

El Secretario o Secretaria General del respectivo Concejo
Municipal, remitira la némina de delegados acreditados a
ocupar la silla vacia a los miembros del Concejo Municipal,
especificando los ambitos de su conocimiento y experticia,
para lo cual adjuntard hojas de vida debidamente
sustentadas de las personas acreditadas. En el proceso de
acreditacion para participar en la silla vacia de una sesion
del Concejo Municipal, se deberan considerar los principios
de interculturalidad, generacion, autonomia, inclusion y de
paridad de género que promueva la participacion de
hombres y mujeres proporcionalmente en tales
designaciones, alternabilidad para evitar que sean siempre
las mismas personas que ocupen este espacio, asi como
también la prevalencia del interés publico sobre el interés
particular en los temas a tratar dentro de un proceso de toma
de decisiones deliberativo que utiliza un mecanismo de
democracia participativa y que alimenta la democracia
representativa en asuntos de interés general, ya que en los
asuntos de orden particular, que dependiendo de su
naturaleza también son tratados por el Concejo Municipal,
estos tienen otros momentos en los que las partes
involucradas pueden participar.

Art. 41.- Son personas habiles para participar en la silla
vacia todos los ciudadanos y las ciudadanas que residan

dentro del territorio cantonal, bien por si mismo o
representando a un conglomerado ya sean estas, de
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios,
campesinos y demdas formas de organizaciéon licita que
puedan promover libremente; las y los ciudadanos en el
marco de uso de sus derechos constitucionales, y que
deseen intervenir en la toma de decisiones.

No podran participar en la silla vacia quienes tengan interés
particular, conflictos de orden politico electorales con los
dignatarios municipales o que tengan litigios contra la
Municipalidad.

Art. 42.- Si el solicitante o la solicitante a ocupar la silla
vacia no cumplieren con los requisitos para participar a
través de este mecanismo en la sesion del Concejo
Municipal, el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal
le notificara y establecera por escrito claramente la causa o
las razones por las cuales el solicitante no podra participar
de la sesion a través de este mecanismo.

El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra
impugnar la negativa a participar en la sesion del Concejo
Municipal, y justificar su participacion en la silla vacia,
para lo cual, ofrecera documentacion adicional, a fin de que
el Concejo Municipal revise y reconsidere su participacion
y acreditacion para intervenir en la sesién del Concejo.

Art. 43.- Una vez que el Secretario o Secretaria del
Concejo Municipal ha revisado que el solicitante a ocupar
la silla vacia cumple con los requisitos para su participacion
en la sesion del Concejo a través de este mecanismo, se
procedera a notificar mediante un oficio a la persona o
representante de la organizacion y a través de, sobre su
acreditacion, segun sea el tema a tratarse, con un lapso de
tiempo de hasta cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion
a la fecha en la que se celebrara la sesion para tratar la
tematica materia de discusion y aprobacion, haciendo uso
del mecanismo silla vacia.

Art. 44.- Con 24 horas de anticipacion al inicio de la sesion,
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Bolivar,
publicara, a través de los medios de comunicacion y/o
su pagina web, los nombres de los representantes de
las organizaciones acreditadas para su participacion de la
silla vacia, a fin de que puedan ser conocidas por la
ciudadania.

Art. 45.- Si se presentaren mas de un pedido de
participacion sobre un mismo tema en la sesién del Concejo
Municipal, el funcionario o funcionaria que ejerza la
Secretaria General del Concejo, convocara a los solicitantes
a fin de que estos se pongan de acuerdo sobre la tUnica
persona que los representard en la silla vacia durante la
sesion del Concejo; de haber aceptacion unanime se podra
recurrir al sorteo; caso contrario, todos los inscritos podran
exponer sus puntos de vista, pero no podran ejercer el
derecho al voto.

Art. 46.- La ciudadana o el ciudadano participaran durante
el tratamiento exclusivo del tema para el cual se inscribié y
debera dar paso a otra persona inscrita para el siguiente
tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y
participar como oyente en la sesion del Concejo que como
sefala la Constitucion de la Republica es publica.
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Art. 47.- Quien participe en la silla vacia no podra referirse
a otros temas que no sea aquel para el cual fue inscrito y
debidamente acreditado, por tanto no podra desviar su
ponencia con asuntos de indole politica, religiosa o con
afirmaciones o presunciones afrentosas o injurias que
puedan afectar la honra del Alcalde, las concejalas y
concejales, de los servidores municipales o de otras
funcionarios publicos ni de ninguna ciudadana o ciudadano.
De incurrir en tal actitud, el Alcalde por propia iniciativa o
a pedido de un concejal o concejala podra llamarle al orden
o suspenderle definitivamente el uso de la palabra.

Art. 48.- El Secretario(a) del Concejo Municipal llevara un
registro de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por
parte de las personas debidamente acreditadas por la
Asamblea Cantonal y notificadas por el Concejo Municipal,
con determinacion de quienes participen y de quienes no lo
hicieren ya por inasistencia o por acuerdos. Este registro
serd enviado semestralmente a la autoridad electoral de la
jurisdiccion, asi como al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 49.- Las personas que ocupen la silla vacia en las
sesiones del Concejo Municipal no tendran derecho a dietas
por su participacion en las sesiones del Concejo Municipal,
y participardn con voz y voto en las mismas, siendo
responsables administrativa, civil y penalmente por las
decisiones adoptadas con su participacion.

SECCION 72
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 50.- La rendicion de cuentas es un proceso
sistematico, deliberado, democratico y universal, que
involucra a las autoridades que se encuentran obligados a
informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de los recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, como es el caso de la gestion
publica municipal.

Art. 51.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir
cuentas ante la ciudadania, al menos una vez al afio y al
final de la gestion.

Art. 52.- La rendicion de cuentas de las autoridades electas
se realizara en concordancia con sus funciones del
Ejecutivo y Legislativo respectivamente, en funcién de:

a) Antes de la campaiia electoral para el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y sus
respectivos programas y proyectos;

b) Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan
operativo anual (presupuesto  participativo) o
presupuesto general; y,

c¢) Plan o planes de trabajo formalmente planteados y
protocolizados ante el Consejo Electoral ejercicio de
sus funciones cuando fueren electos, con base en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal.

Art. 53.- La rendiciéon de cuentas de las autoridades
cantonales del Ejecutivo y/o Legislativo es parte de un

proceso sistematico de presentacion de la informacion a la
ciudadania, sobre su gestion administrativa, teniendo a su
alcance las siguientes modalidades:

a) Ante la Asamblea Cantonal,

b) Sintesis informativas de lo programado en los planes y
lo realizado, para lo cual se utilizardn los medios
masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas
de prensa, boletines de prensa, espacios contratados en
radio o television), medios directos (asambleas
cantonales, parroquiales, barriales, talleres, reuniones,
foros), medios personalizados (cartas, correos
electronicos, portal electronico del Municipio) y otros
medios alternativos;

c) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el
presupuesto ejecutado, claramente diferenciado por
territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales),
temas (infraestructura, equipamiento, servicios), grupos
de atencion prioritaria (mujeres, poblacion afro
ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos
mayores, personas con discapacidad, nifiez y
adolescencia); y,

d) El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Bolivar brindara las facilidades y recursos necesarios
para la implementacion de la o las modalidades
sefialadas, con el fin de difundir y transparentar
adecuadamente la informacion.

SECCION 8
DE LAS VEEDURIAS

Art. 54.- Las veedurias son mecanismos de control social
de la gestion de lo publico y seguimiento de actividades de
las dignidades electas y designadas por la ciudadania y
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y servidores
de las instituciones publicas.

Art. 55.- De la creacion de los comités de Veeduria
Ciudadana.- Se crean los comités de Veeduria Ciudadana
como mecanismos de participacion y control social de
caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos
ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracion y gestion, previniendo,
identificando y/o denunciando irregularidades en el manejo
de la gestion y administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Bolivar.

Art. 56.- Atribuciones de los comités de Veeduria
Ciudadana.- Los comités de Veeduria Ciudadana
conformados para realizar el control social de la actividad
municipal tendran las siguientes atribuciones en el marco
del objeto de su conformacion:

a) Solicitar informacién o documentos necesarios para el
desempefio de su actividad por medio del o6rgano
regular institucional respectivo para cualquier
funcionario municipal o persona natural o juridica que
tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi
como a interventores, fiscalizadores, auditores,
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autoridades contratantes y a aquellas personas que
tuvieran alguna vinculacién con el cumplimiento de los
respectivos  programas, contratos, proyectos o0
actividades;

b) Ejercer su funcién en la Municipalidad, sus
dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo con la Municipalidad
en la ejecucion de un plan, programa, proyecto,
contrato de prestacion de un servicio publico, o
actividad;

¢) Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico municipal, conocer los
planes, proyectos, programas, contratos, actividades,
recursos presupuestarios asignados, metas operativas y
financieras, procedimientos técnicos y administrativos
y los planes de acciéon y cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de su
iniciacion;

d) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de
acuerdo con las normas legales vigentes;

e) Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos,
productos y/resultados en los impactos o afectacion a la
calidad de vida;

f) Conocer los procesos que corresponda antes, durante y
después de la ordenacion de gastos en el programa,
proyecto, contrato o actividad objeto de control;

g) Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios
para el correcto desarrollo del proceso, plan, programa,
actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria;

h) Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia
del proceso, proyecto, programa, politica o actividad
antes, durante y después de su ejecucion;

i) Vigilar que los procesos de seleccidon, concursos
publicos de oposicion y méritos, contratacion,
designacion de autoridades, conformacién de
comisiones ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc.,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes; y,

j)  Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y el Concejo Municipal las actuaciones,
hechos y omisiones de los servidores publicos
municipales y de los participantes que ejerzan
funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de
contratacion publica y en general en el ejercicio de
funciones administrativas o en prestacion de servicios u
obras publicas municipales.

Art. 57.- En aquello que no se encuentre normado en la
presente ordenanza, los comités de Veeduria Ciudadana, en
lo que corresponda, se sujetaran a lo establecido en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 58.- Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer
las funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las

normas mencionadas y por esta ordenanza, estas deben estar
registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 59.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Bolivar, a través de su Alcalde, realizard las
convocatorias para la conformaciéon de los respectivos
comités de veeduria ciudadana para los casos que la
normativa nacional vigente asi lo determine. No obstante,
siempre existirda por lo menos un Comité de Veeduria
Ciudadana para realizar la vigilancia y el control de la
actividad general de la Municipalidad y de la
implementaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Bolivar.

Art. 60.- Difusion de resultados.- El/la, los o las veedoras
ciudadanas en forma previa a difundir los resultados de la
veeduria pondran en conocimiento de las autoridades
respectivas sus resultados preliminares a fin de que aporten
documentos aclaratorios o efectuen observaciones fundadas
que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que
los criterios de la veeduria no afecten el derecho a la honra
y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 61.- De las facilidades que prestara la
Municipalidad del Cantén Bolivar.- Todos los
funcionarios municipales, especialmente las autoridades
electas o nombradas deberan facilitar toda la informacion
necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas.
Esta informacion debera ser solicitada por escrito por el
respectivo Comité de Veeduria Ciudadana y la peticion sera
atendida de manera integra en el plazo maximo de quince
dias. En caso de no ser satisfecha la peticion de
informacién, el o los funcionarios involucrados en dicha
omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar segtin los términos de la normativa nacional o
municipal vigentes.

Art. 62.- Los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos, son servicios
ciudadanos y deberadn ser previamente calificados.

No podran ser veedores quienes tengan interés particular,
conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la Municipalidad.

TITULO 11

OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 63.- Se denominan audiencias ptblicas a los espacios
de participacion individual o colectiva que se efectiian ante
el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde con
el propdsito de requerir informacion publica; formular
pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o
de interés comunitario; formular quejas por la calidad de los
servicios publicos de competencia municipal, sobre la
atencion de los servidores municipales, o, por cualquier
asunto que pudiera afectar positiva o negativamente.
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Art. 64.- Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus
comisiones o el Alcalde, en el ambito de sus competencias
convocaran periddicamente a audiencias publicas a fin de
que individual o colectivamente las ciudadanas y
ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos
para su ulterior tramite.

El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos
en audiencia publica en forma previa a sus sesiones
ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero
su tramite y decision sera adoptada una vez que el cuerpo
colegiado cuente con los informes que fueren pertinentes,
salvo cuando existan los suficientes elementos de juicio, en
cuyo caso se procedera a modificar el orden del dia al
momento de iniciar la sesion y adoptara la decision
suficiente y adecuadamente motivada.

Art. 65.- Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de
asuntos de interés general de la comunidad local, que se
hubieren resuelto previa audiencia publica, el Gobierno
Municipal hara conocer de sus decisiones, tanto a la
comunidad local, cuando a las personas directamente
interesadas.

CAPITULO 11
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 66.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar
sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos
vinculados a la gestion de obras, de prestacion de servicios
publicos municipales, iniciativas normativas de interés
general u otros asuntos trascendentes para la comunidad
local. Por su caracter consultivo, el Cabildo Popular no
podra adoptar decisiones.

Este Cabildo Popular tendrd unicamente el caracter
consultivo, no obstante el Gobierno Municipal tendra la
obligacion de valorar y estudiar los aportes que con
respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.

Art. 67.- Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos
populares, debera efectuarla el Concejo Municipal y sera
publica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el
procedimiento a aplicar, la forma, fecha, hora y lugar donde
se efectuaré el cabildo abierto. La ciudadania tendra acceso
a la informacién sobre el tema o temas objeto del cabildo
abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su
participacion sea propositiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Bolivar, hara constar
una partida especifica, permanente, dentro de la pro forma
presupuestaria a partir del ejercicio econdémico del afio
2012, para el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana con los recursos econémicos necesarios.

SEGUNDA.- Sin perjuicio de su aprobacion y publicacion
en el Registro Oficial, para la plena vigencia de esta
ordenanza, se debera proceder a reglamentar todo aquello
que no conste en la presente ordenanza.

TERCERA.- Deroguense todas las ordenanzas,
reglamentos y resoluciones que sobre esta materia hubieren
sido expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de
aprobacion por parte del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Bolivar, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantéon Bolivar, a los veinte y dos dias del mes de
noviembre de dos mil once.

f.) Sr. Ernesto Hidrovo, Alcalde del cantén Bolivar.

f.) Dr. Oscar E. Muioz G., Secretario General.

Secretaria  General del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado del Cantén Bolivar.- En legal y debida
forma certifico, que la presente Ordenanza de conformacion
y funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana del Cantén Bolivar, fue discutida y aprobada en
sesiones de Concejo efectuadas los dias 17 de octubre y 22
de noviembre del 2011.

Bolivar, 23 de noviembre del 2011.

f.) Dr. Oscar E. Muioz G., Secretario General.

Secretaria  General del Gobierno  Autdénomo
Descentralizado del Cantén Bolivar, Bolivar, a los veinte
y cuatro dias del mes de noviembre del 2011, a las 11h00 de
conformidad con lo dispuesto al inciso cuarto del Art. 322
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
la presente “Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantoén Bolivar”, para su respectiva sancion.

Bolivar, 24 de noviembre del 2011.

f.) Dr. Oscar E. Muioz G., Secretario General.

Alcaldia del Cantén Bolivar, Bolivar, a 25 de noviembre
del 2011; a las 10h00, por reunir los requisitos legales y de
conformidad en lo dispuesto en el inciso cuarto de los Arts.
322y 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal;, y, por cuanto estd de acuerdo con la
Constitucion y las leyes de la Republica; SANCIONO la
presente  “Ordenanza que conforma Yy regula el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantéon Bolivar” y dispongo su promulgaciéon por
cualquiera de las formas que establece la ley; asi como
también en el Registro Oficial. Ejecutese.

Bolivar, 25 de noviembre del 2011.

f.) Sr. Ernesto Hidrobo, Alcalde del cantdén Bolivar.
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Secretaria  General del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Canton Bolivar: Provey6 y firmo la
“Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantdén Bolivar”
el Sr. Ernesto Hidrovo, Alcalde del canton Bolivar, hoy 25
de noviembre del 2011.- Lo certifico.

Bolivar, 25 de noviembre del 2011.

f.) Dr. Oscar E. Mufoz G., Secretario General.

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
EL PANGUI

Considerando:

Que, el Art. 264 numeral 4 de la Constitucion de la
Reputiblica del Ecuador y Art. 55 literal d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que es competencia exclusiva
de los gobiernos municipales prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el Gobierno Municipal tiene como finalidad satisfacer
las necesidades colectivas del vecindario, y que dentro de
sus funciones es de dotar de sistemas de agua potable y
alcantarillado y reglamentar su uso y asi salvaguardar y
mantener en condiciones adecuadas al medio ambiente rural
y urbano;

Que, el Art. 568 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que
las tasas seran reguladas mediante ordenanza, siendo
iniciativa privativa del Alcalde Municipal, tramitada y
aprobada por el Concejo para la prestacion de los siguientes
servicios entre otros: h).- Alcantarillado y canalizacion;

Que, como ente autébnomo descentralizado esta obligado a
reglamentar, recaudar los costos para financiar los servicios
municipales y el mantenimiento del sistema de
alcantarillado en la ciudad de El Pangui y en las cabeceras
parroquiales del cantén, asi como su mejoramiento y
ampliacion de cobertura; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y
la ley,

Expide:

La siguiente Ordenanza QUE REGLAMENTA EL
SERVICIO DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN
EL CANTON EL PANGUI Y LAS SERVIDUMBRES
DE PASO.

CONCEPTOS GENERALES:

Art. 1.- AGUAS RESIDUALES.

Aguas Domeésticas.- Desechos liquidos provenientes de
viviendas, instituciones publicas y privadas 'y
establecimientos comerciales.

Aguas Industriales.- Son desechos liquidos provenientes
de la industria. Dependiendo de la industria podrian
contener, ademas de residuos tipo doméstico, desechos de
los procesos industriales.

Art. 2.- SISTEMAS DE ALCANTARILLADO.- Es el
conjunto de tuberias y obras complementarias necesarias de
recoleccion de aguas residuales y/o pluviales.

Sistemas de Alcantarillado Sanitario.- Es un sistema de
alcantarillado para recolectar aguas residuales de cualquier
tipo.

Sistemas de Alcantarillado Pluvial.- Es un sistema de
alcantarillado para recolectar aguas lluvias.

Cauce Natural.- Llamese cause natural a la zanja natural o
acequia a cielo abierto por donde corren o circulan aguas en
una direcciéon natural y/o también al lecho de rios o
quebradas sean estas permanentes o de temporada y que
fluyen en una direccion natural o logica.

Sistema de Drenaje Superficial.- Son todas las obras e
infraestructuras que sirven para recoger, y conducir aguas
pluviales; pudiendo ser un canal o ducto para encausar
dichas aguas y puede estar construido sobre el mismo cause
natural de rio o quebrada en todos su recorrido o por partes;
estas obras son: alcantarillas, canales de diferente seccion y
material, cunetas y zanjas a cielo abierto.

Art. 3.- CONEXION DOMICILIARIA O ACOME-
TIDA DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO:

Conexion Domiciliaria.- Son todas las instalaciones
compuestas por monturas o acoples, codos, tuberia menor o
igual a 160 mm y caja de revision que sirven para conducir
las aguas residuales proveniente de un predio hacia la red
publica.

Conexién Clandestina.- Son las conexiones a nivel
domiciliario que permiten la entrada de la escorrentia
pluvial, recogida en los techos o en los patios directamente
al alcantarillado sanitario, sin autorizacion del Gobierno
Municipal.

Art. 4.- OBJETO DE LA TASA.- Constituye objeto de
esta tasa, el servicio de operacion y mantenimiento de los
sistemas de alcantarillado, constituido por tuberias y
conductos subterraneos empleados para la evacuacion de
aguas servidas y aguas lluvias.

Art. 5.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de la tasa por
el servicio de alcantarillado es el Gobierno Municipal del
Canton El Pangui dentro del ambito de su jurisdiccion.

Art. 6.- DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO.- Son
sujetos pasivos de esta tasa las personas naturales y
juridicas. sociedades de hecho como usuarios del servicio
de alcantarillado dentro de los limites del canton El Pangui.
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Art. 7.- DEL USO:

a) Todos los propietarios de inmuebles urbanos o rurales
ubicados en el area donde exista servicio publico
municipal de alcantarillado tienen derecho a instalarse
previo el pago del derecho de conexion. En lugares
donde exista servicio de alcantarillado pluvial y
sanitario, se dispondra de un sistema doble de drenaje:
interno para la evacuacion permanente de aguas
servidas (cocina, bafio, lavanderias, etc.) y de lluvias
(cubierta, galpones, jardines, etc.);

b) Los propietarios de construcciones existentes en las
ciudades y las que posteriormente se construyan, local-
zadas en las zonas donde exista la posibilidad de
conexion del servicio de alcantarillado, deberan dotarles
el servicio de alcantarillado sanitario y sistemas
adecuados para la evacuacion de aguas lluvias;

c) El propictario de un terreno que tiene planeado
urbanizar o dividir debera; en primera instancia solicitar
a la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado la
factibilidad de este servicio del predio a intervenir,
siempre y cuando el Departamento de Planificacion le
hubiese aprobado este tramite;

d) En los lugares que no disponga del servicio de alcan-
tarillado, se debera recurrir a soluciones individuales de
tratamiento y disposicion, tales como: tanques sépticos
con sistemas de absorcion, filtracion, desinfeccion, etc.
o mas complejos y eficaces de ser necesarios;

e) Los terrenos, en los cuales no se enmarque dentro de los
planes municipales de ampliacion de sistema de
alcantarillado sanitario o pluvial, deberan ser disefiados
para su propia realidad y deben contar con los disefios
propios de tratamientos para estas aguas servidas antes
de la descarga final y debera contar con el area propia
suficiente para luego ejecutar el tratamiento disefiado y
cuyos disefios deberan ser aprobados por la Unidad de
Agua Potable y Alcantarillado;

f) Todo alcantarillado ejecutado por los propietarios de
lotizaciones ~ y/o  urbanizaciones  deberan  ser
supervisadas por el Gobierno Municipal a través del
departamento correspondiente y luego de un periodo de
pruebas (no menor de 3 meses), deberan ser entregadas
al Gobierno Municipal de El Pangui mediante un acta
de recepcion o convenio, para que luego de esto se
autorice de parte del Municipio la efectivizacion de las
escrituras o traspaso de dominio;

g) Todo estudio o disefio, construccion de obras de
infraestructura sanitaria basica (edificio, urbanizacion,
lotizaciones 'y subdivisiones de predios) sera
supervisado y aprobado por la Unidad de Agua Potable
y Alcantarillado. Este servicio sera cancelado por el
propietario o urbanizador de acuerdo a informe y ana-
lisis de costos emitido por parte de la misma unidad; y,

h) En los lugares o predios que por su topografia fueran
atravesados por causes naturales o cursos de agua de
temporada invernal; el propietario y/o proyectista en los
disefios de las urbanizaciones, lotizaciones o
subdivisiones de estos predios o propiedades debera

dejar una distancia de seguridad adicional al cauce
natural de rio, quebrada existente a lo largo de este
cauce a cada margen, tomando en cuenta el informe
técnico y aprobacion de la Unidad de Agua Potable y
Alcantarillado del Gobierno Municipal.

Art. 8.- PARA ACCEDER AL SERVICIO.- El servicio
sera instalado por propia iniciativa del Gobierno Municipal
en concordancia con los lineamientos del desarrollo urbano,
y a pedido de los propietarios de los inmuebles. En este
ultimo caso, para solicitar la conexion del servicio publico
de alcantarillado, se debera seguir el tramite siguiente:

a) Para las nuevas construcciones y luego de la aproba-
cion de los planos respectivos, se solicitard la cone-
xion, utilizando para el efecto el formulario correspon-
diente que contendra la siguiente informacion:

e Nombre o razon social del propietario del
inmueble.

e  Ubicacion exacta de la propiedad.

e Numero de puntos de agua de la vivienda o
inmueble.

Una vez recibida la solicitud, por la Unidad de Agua
Potable y Alcantarillado, personal asignado realizara la
inspeccion y resolvera de acuerdo a la reglamentacion
respectiva, la pertinencia o no de lo solicitado y
comunicara al interesado en un término de no mas de 5
dias laborables; y,

b) Para construcciones existentes, se solicitara la conexion
utilizando para ello los formularios sefialados en el
literal anterior acompaiiado de la copia de escritura del
propietario del inmueble y copia de la cédula de
identidad y certificado de votacion.

Art. 9.- DEL CATASTRO DE LA TASA POR
SERVICIO DE ALCANTARILLADO.- La Jefatura de
Avaltios y Catastros Municipales, llevara el catastro de la
tasa por servicio de alcantarillado en base de la informacion
que proporcione la Unidad de Agua Potable y
Alcantarillado, consiste fundamentalmente en los siguientes
datos basicos:

1. Numero de orden (clave catastral) asignado al usuario.
2. Nombre del usuario o razén social.

3. Numero de la cédula de identidad o RUC, segtn sea el
caso.

4. Croquis del inmueble.

5. Categoria del servicio.

6. Valor del consumo mensual del agua potable.
7. Tipo de tarifa

8. Valor mensual a cobrarse.

9. Observaciones.
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Art. 10.- PROHIBICIONES Y MEDIDAS
ATENUANTES.- No se admitird en los colectores
publicos, la descarga de aguas de cuarenta grados de
temperatura (centigrados) o mas, acidos o sustancias que
puedan deteriorar o perforar el funcionamiento del
tratamiento y originar impedimentos para eliminar
sustancias o caracteristicas nocivas:

a) No se admitira en las redes de alcantarillado sanitario
la descarga de aguas provenientes: De lavadoras de
vehiculos, aguas provenientes de procesamiento de
granos, tampoco se admitira que los propietarios de los
inmuebles descarguen las aguas lluvias recolectadas en
sus domicilios al conducto (conexion domiciliaria de
aguas servidas);

b) Todo inmueble con conexion domiciliaria de
alcantarillado sanitario debe tener una caja de revision
final; la misma que debe contar con una rejilla de
salida cuya separacion entre barrotes sera maximo 2.5
cm;

c¢) En todo establecimiento que se emplee maquinaria
cuyo funcionamiento requiere del uso de gasolina,
aceite, volatiles o inflamables; asi como, en los lugares
en los cuales se expendan o almacenen esas sustancias,
se deberan emplear los dispositivos adecuados para la
separacion de las grasas, aceites, etc.;

d) Ensitios de produccion o elevado consumo de grasas o
aceites, o en aquellos donde se descarguen arcillas,
arenas, etc. tales como los locales de limpieza de
vehiculos, se debera emplear como paso previo a la
conexion al alcantarillado putblico, el tramite y los
requerimientos que sefiale el Gobierno Municipal a
través de la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado,
con el fin de detener total o parcialmente los materiales
citados;

e) Los propietarios de inmuebles destinados a fines
industriales, deberan incluir a la solicitud de conexidn,
los siguientes datos: Caudal a evacuarse (maximo y
minimo), caracteristicas fisicas y quimicas, bacterio-
logicas, problemas de los residuos, procedencia, etc.;

f) La Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, verificara
estos datos y establecera la necesidad del tratamiento
que debe realizar el usuario para no perjudicar el
funcionamiento y conservacion de los colectores, las
instalaciones de depuracion y para evitar la contamina-
cién ambiental (suelo, agua, aire), tratamiento cuyo
diseflo y proyecto correra por cuenta del usuario;

g) En cada caso la Unidad de Agua Potable y
Alcantarillado, establecera las condiciones bajo las
cuales se autorizara el desagiie de los liquidos
residuales. Si constatare que no se cumplen los requi-
sitos establecidos o que estos son insuficientes para
satisfacer los fines indicados en parrafos anteriores,
exigird la adopcion de medidas eficaces para obtener
los resultados deseados, fijandose para ello un plazo
maximo de 30 dias después de la notificacion. En caso
que no se cumpla con este requisito, la Unidad de
Agua Potable y Alcantarillado, ordenara la suspension
del servicio;

h) Queda terminantemente prohibido evacuar las aguas
residuales o de lluvias de un inmueble, a otro sitio que
no sea la red del sistema de alcantarillado, salvo en
casos especiales que lo considere y autorice la Unidad
de Agua Potable y Alcantarillado;

i) Los materiales solidos y desechos que puedan
dificultar la normal operacion del sistema de alcanta-
rillado, no deberan ser evacuados en forma directa,
debiendo arbitrarse las medidas adecuadas tales como:
instalacion de rejillas, trampas, desmenuzadoras, etc.;

j)  El Gobierno Municipal se reserva el derecho de
preveer areas futuras para ser utilizados como causes y
areas para la evacuacion de aguas lluvias;

k) Por ningiin motivo el propietario y/o el proyectista
disefiara vias, calles, o senderos por causes naturales
de escorrentia pluvial;

1) Por ningiin motivo premeditado debe obstruirse los
causes naturales de las aguas servidas, lluvias o sus
descargas, ya que esto implicara sanciones de acuerdo
a la ordenanza o las leyes vigentes previo informe de la
Unidad de Agua Potable o Direccion de Obras
Publicas. En caso de detectarse que un cauce natural de
escorrentia pluvial ha sido obstruido mediante la
construccion de cualquier tipo de obra civil o similar;
el Gobierno Municipal a través de la Unidad de Agua
Potable y/o Direccion de Obras Publicas se reserva el
derecho de derrocar inmediatamente dicho tapona-
miento u obstruccion, a fin de evitar inundaciones y
posteriores dafios de instalaciones u otro tipo de
infraestructura como viviendas, etc.;

m) En los predios que son atravesados por causes
naturales, canales o infraestructura pluvial no debe
ejecutase obra alguna preferentemente y deberd el
propietario dejar libre acceso y en forma directa dentro
de su predio a fin de que la Municipalidad realice el
mantenimiento de este cause;

n) Siun propietario o proyectista desea construir sobre el
cauce natural o canal, debera solicitar inspeccion de la
Direccion de Obras Publicas y Unidad de Agua
Potable y Alcantarillado a fin de emitir un informe de
la pertinencia o no y/o recomendaciones u obras
complementarias a considerarse en el disefio y
proyeccion de dicha edificacion, para luego tramitar la
aprobacion de los planos y el comprometimiento por
escrito del propietario de ejecutar las posibles
recomendaciones realizadas y que deben constar en el
diseflo.

Art. 11.- SANCIONES.- Las personas naturales o juridicas
que ejecuten por su cuenta acometidas, reparaciones o
reformas en el sistema de alcantarillado, seran sancionados
previo informe y valoracion de los trabajos realizados con
una multa igual al valor de la planilla determinado por la
Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, la primera vez; y
con el doble del valor en caso de reincidencia:

a) Cuando las instalaciones de un edificio fueran
defectuosas o produzcan alteraciones en el régimen de
las corrientes de la red de alcantarillado o cuando se la
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haya construido en forma diferente a la planificada y
aprobada, motivara la aplicaciéon de una multa no
menor a los costos de reparacion por los dafios
causados, debiendo ademas, realizarse la respectiva
modificaciéon interna a costa del duefio de la
edificacion;

b) Los gastos de limpieza, arreglo de redes del sistema de
alcantarillado causado por materiales u objetos
arrojados intencionalmente, descuido o negligencia
estara a cargo del propietario o responsable del daiio;

¢) Sera sancionado con el veinte y cinco por ciento de
una remuneracion mensual unificada la persona que
construya tanques sépticos, letrinas o cualquier otra
unidad para recoleccion de excretas sin la autorizacion
de la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, debera
someterse a la readecuacion en forma técnica exigida
por el Gobierno Municipal a través del departamento
respectivo;

d) La persona que cause dafio en las estructuras de los
colectores o equipos que forman parte del sistema de
alcantarillado estara sujeto a las sanciones que la
Unidad de Agua Potable y Alcantarillado fije en
relacion con la magnitud del dafio;

e) Se prohibe la descarga de aguas residuales de cualquier
predio a causes naturales, canales y acequias, caso
contrario la Unidad de Agua Potable procedera a
taponar dichas descargas y se aplicarda una multa
equivalente a los trabajos realizados, y en caso de
reincidencia se aplicara el doble de la multa;

f)  Se prohibe el depodsito de basura, escombros y/u otros
materiales, asi como las descargas de aguas servidas a
los causes naturales, canales de aguas lluvias y
acequias, para lo cual se aplicara la multa del 5 al 10%
de una remuneracion mensual unificada, de acuerdo a
la gravedad; y, en caso de reincidencia, se aplicara el
doble de la multa; y,

g) Toda actitud que dafie o perjudique las instalaciones
del sistema de alcantarillado y que no se haya previsto
en esta ordenanza o cualquier accion que entorpezca el
normal servicio, sera sancionado con una multa, cuyo
monto se fijard previo informe y planilla de gastos de
la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado, dentro de
los limites legales y segtin la gravedad del caso, y se
cobrara previa emision del titulo de crédito.

Art. 12.- SERVIDUMBRE DE PASO.

Tomando en cuenta lo dispuesto en la ley, se realiza la
siguiente reglamentacion en esta ordenanza respecto a las
servidumbres de paso entre predios urbanos los mismos que
se regiran por los niveles llamandose predio dominante al
predio que esta en un nivel superior que no puede hacer uso
directo a la red de alcantarillado y predio sirviente al predio
que esta en un nivel inferior y que cuenta con acceso al
alcantarillado:

a) Los inmuebles, viviendas y/o parte de ellas que a juicio
del ingeniero o técnico municipal o el perito nombrado
por el Gobierno Municipal por falta de nivel no tuviese

acceso a la red de alcantarillado sanitario o pluvial; el
duefio del predio colindante o sirviente (con nivel
inferior) estara obligado a dar permiso de servidumbre
para que el propietario del inmueble acceda al servicio
de alcantarillado sanitario y evacue las aguas lluvias a
la calle con sus propias instalaciones;

b) En caso de que el o los conductos para la evacuacion de
aguas servidas o lluvias del predio sirviente sea menor o
igual a 110mm (4”), el propietario del predio dominante
tendra que realizar a su costo la recoleccion de estas
aguas y conducirlas por medio de conductos separados
y con las obras complementarias necesarias a fin de dar
mantenimiento;

¢) En caso que de la inspeccion realizada por el técnico
certifique que las instalaciones del predio sirviente
(tuberias mayor a 160mm o 6.0 pulgadas) son
suficientes y/o estan en buen estado y con la anuencia
del propietario del inmueble sirviente se podra hacer
uso de las mismas con el compromiso de reconocer los
gastos efectuados y ayudar en el mantenimiento de estas
instalaciones compromiso que se reflejara en un
documento; y,

d) En todo caso el inmueble o predio dominante, debe
pagar el derecho de instalacion al Gobierno Municipal y
realizar todos los tramites de acceso al servicio.

Art. 13.- DETERMINACION DE LA BASE.- La base
imponible para determinar la cuantia de esta tasa serd igual
al valor del volumen de agua potable consumido
mensualmente por cada usuario, de acuerdo a la categoria y
tarifas vigentes.

Art. 14.- TARIFA DE LA TASA POR SERVICIO DE
ALCANTARILLADO SANITARIO.- Sobre la base
imponible determinada conforme al articulo precedente, se
aplicara la siguiente tarifa:

CATEGORIAEN
SERVICIO EN AGUA

VALOR DE TARIFA
ALCANTARILLADO

POTABLE
Residencial o doméstica.  25% del valor del consumo
agua.
Comercial e industrial. 50% del valor del consumo
agua.
Oficial y publica. 25% del valor del consumo
agua.

La tarifa de la tercera edad se aplica a un solo predio del
usuario donde habita y los Discapacitados de acuerdo al
grado de discapacidad.

Art. 15.- DERECHO DE CONEXION.- Las personas
naturales y juridicas por derecho de conexion del sistema de
alcantarilla sanitario deberan cancelar al Gobierno
Municipal del Cantéon El Pangui el valor del 25% de la
remuneracion bésica unificada, previo a la emision del
titulo de crédito correspondiente.

Art. 16.- EXCEPCIONES.- Conforme lo previsto en el
Art. 34 del Coédigo Tributario y Art. 567 del Coddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, no existe excepcion alguna a favor de
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personas naturales o juridicas, consecuentemente el Estado
y mas entidades del sector publico, pagaran la tasa por el
servicio y operacién del sistema de alcantarillado, de
acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.

Art. 17.- PROCESO DE RECAUDACION DE ESTA
TASA.- La Unidad de Agua Potable y Alcantarillado,
dentro de los diez primeros dias de cada mes junto con el
consumo de agua potable, emitira las planillas
correspondientes por este servicio y avalizados por la
Direccion Financiera se emitiran los titulos de crédito, se
entregara a Tesoreria Municipal para que proceda a su
recaudacion.

Art. 18.- LA RECAUDACION POR ESTA TASA.- Sera
destinado exclusivamente a la adquisicion de materiales,
herramientas, y equipo para el alcantarillado tanto sanitario
como pluvial en las labores de mantenimiento, cambio y
ampliacion de redes. Por lo que la Direccion Financiera
informara trimestralmente los montos recaudados y el
desglose de los egresos por esta tasa.

Art. 19.- INTERESES A CARGO DEL USUARIO DEL
SERVICIO.- Los wusuarios de este servicio deberan
cancelar las respectivas planillas dentro de los ultimos
quince dias del mes a que corresponda, de no hacerlo,
causaran el interés anual equivalente al maximo
convencional permitido por la ley, desde la fecha de
exigibilidad tributaria hasta su cancelacion, calculado de
acuerdo a los tipos de interés vigente de los correspondiente
periodos, conforme lo dispuesto en el Art. 20 del Codigo
Tributario. Si el periodo de mora es mayor a tres meses, se
cobrara el interés con capitalizacion semestral y tasa
proporcional a la convencional. Los intereses se cobraran
conjuntamente con la obligacion tributaria.

Art. 20.- DE LOS RECLAMOS.- En caso de errores en la
determinacion de la tasa por servicios de alcantarillado, el
usuario de servicio tiene derecho a solicitar al Director
Financiero Municipal o al Jefe de la Unidad de Agua
Potable, la revision del proceso de determinacion y por ende
la rectificacion de la cuantia de la tasa a que hubiere lugar,
dentro del primer mes de haberse emitido la planilla.
También podra solicitar la exclusion de su nombre del
catastro correspondiente de esta tasa, en los casos de
enajenacion, permuta, compra-venta, etc.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Se da un plazo maximo de sesenta dias una
vez aprobada esta ordenanza por el Concejo a los
propietarios de inmuebles que no cuenten con cajas de
revision para que realicen las mismas y/o instalen la rejilla
respectiva en la tuberia de salida al colector y que hagan las
adecuaciones respectivas para no permitir tener conexiones
clandestinas (ingreso de aguas lluvias); en caso contrario el
Gobierno Municipal a través de la Unidad de Agua Potable
y Alcantarillado tomara las medidas pertinentes para que el
usuario cumpla.

SEGUNDA: Para todo lo no previsto en la presente
ordenanza, se aplicard las disposiciones del Codigo de
Salud y demas leyes conexas.

TERCERA: La presente ordenanza entrara en vigencia una
vez aprobada por el Concejo.

DEROGATORIA.

- Quedan derogadas en forma expresa todas las
ordenanzas que se hayan dictado con anterioridad por
el Concejo sobre esta materia.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
Cantén El Pangui, a los 20 dias del mes de diciembre del
2010.- El Secretario.

f.) Sr. Luis Portilla Andrade, Alcalde del canton El Pangui.
f.) Dr. Geovanny Caamailo, Secretario del Concejo.

El Secretario General, certifica que la presente ordenanza
QUE REGLAMENTA EL SERVICIO DE LOS
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL EN EL CANTON EL PANGUI Y LAS
SERVIDUMBRES DE PASO, fue conocida y debatida por
el Concejo Municipal de El Pangui , en las sesiones
ordinarias del 16 de noviembre y del 20 de diciembre del
2010, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- LO CERTIFICO.-

f.) Dr. Geovanny Caamafio Gangotena, Secretario del
Concejo.

Sefor Alcalde del Cantén El Pangui, adjunto al presente
remito a usted la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
SERVICIO DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN EL
CANTON EL PANGUI Y LAS SERVIDUMBRES DE
PASO, aprobada por el Concejo Municipal en dos sesiones
efectuadas el 16 de noviembre y el 20 de diciembre del
2010; a fin que su Autoridad dentro del plazo de 8 dias la
sancione o la observe, en caso de que se haya violentado el
tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes. - El Pangui, diciembre 21 de dos
mil diez. - Lo certifico.

f.) Dr. Geovanny Caamafio Gangotena, Secretario del
Concejo.

Sr. Luis Portilla Andrade, Alcalde del canton El Pangui,
dentro del plazo determinado, procedo a sancionar la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO DE
LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLUVIAL EN EL CANTON EL PANGUI Y LAS
SERVIDUMBRES DE PASO por cuanto se ha cumplido
con el tramite legal determinado y estd acorde con la
Constitucion y la ley.- El Pangui, diciembre 22 de dos mil
diez.- NOTIFIQUESE.

f.) Sr. Luis Portilla Andrade, Alcalde del canton El Bangui.

Proveyé y firmo6 la presente ordenanza que antecede, el
sefior Luis Mauro Portilla Andrade, Alcalde del canton El
Pangui.- El Pangui, 22 de diciembre del 2010, a las 15h00.-
Lo certifico.

f.) Dr. Geovanny Caamafio Gangotena, Secretario del
Concejo.
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No. GADMS-012-2011

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SALITRE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
el 8 de octubre del 2008, en el Capitulo Cuarto, Régimen de
Competencias, establece en el Art. 264.- Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley, y en los
numerales: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantdn;

Que, el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), vigente desde
el dia martes 19 de octubre del 2010 establece en su articulo
1.- Ambito.- Este codigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio: el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion
de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial;

Que, el COOTAD, en el Capitulo II, Fraccionamiento de
suelos y reestructuracion de lotes, Seccion Segunda: Lotes o
fajas distritales o cantonales, en el articulo 481, en el
primero dice: “- Compraventa de fajas o lotes.- Para efectos
de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los
gobiernos municipales o metropolitanos se consideraran
como lotes, o como fajas, o como excedentes o diferencias
provenientes de errores de medicion; luego en el inciso
quinto expresa textualmente lo siguiente: “Por excedentes o
diferencias se entenderan todas aquellas superficies de
terreno que excedan del area original que conste en el
respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada,
bien sea por errores de calculo o de medidas. Estos
excedentes o diferencias se adjudicardn al propietario del
lote que ha sido mal medido cobrandole el precio de
mercado;

Que, el COOTAD, en el Capitulo III, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, Secciéon Primera, Naturaleza,
sede y funciones, establece en el articulo 55.- Competencias
exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: definiendo en
los literales: a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la

planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

Que, el COOTAD, en la Secciéon Segunda, del Concejo
Municipal, en su articulo 57, Atribuciones del Concejo
Municipal.- Al Concejo Municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal. Para regular temas
institucionales  especificos o  reconocer derechos
particulares;

Que, el COOTAD, en la Seccion Segunda, del Concejo
Municipal, en su articulo 58.- Atribuciones de los concejales
o concejalas.- Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de Corte
Provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) Intervenir
con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Concejo
Municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el ambito de competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal;

Que, el COOTAD, en la Seccion Tercera del Alcalde o
Alcaldesa en el articulo 60.- Atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa.- Le corresponde al Alcalde o Alcaldesa: en el
literal d) Presentar proyectos de ordenanzas al Concejo
Municipal en el ambito de competencias del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal;

Que, el COOTAD, en el Capitulo 1V, del Ejercicio de las
Competencias Constitucionales, en el articulo 139.- Ejercicio
de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios.- La formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que
con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso
a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodologicos que establezca la ley;

Que, el COOTAD, en el Capitulo VII, Presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados, Seccion Primera, de
la Estructura del Presupuesto, Paragrafo Segundo, Ingresos no
tributarios, articulo 226.- Clasificacion.- Los ingresos no
tributarios se clasificaran en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los
siguientes grupos: a) Ingresos provenientes del dominio
predial (tierras y edificios);

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Salitre, en los actuales momentos cuenta con un catastro
inmobiliario urbano y rural actualizado, georeferenciado y
ortofotografia en escala;

Que, es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salitre, como parte de su
gestion sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el
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desarrollo fisico del canton y sus areas urbana y rural; y,
definir normas generales sobre la generacion, uso y
mantenimiento de la informacion grafica del territorio;

Que, de conformidad con el articulo 605 del Codigo Civil
Ecuatoriano, son bienes del Estado todas las tierras que,
estando dentro de los limites territoriales, carecen de otro
dueno;

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salitre, velar porque se mantenga actualizada
la informacion de cabidas (superficies) de terreno de cada
uno de los bienes inmuebles existentes en las areas urbana y
rural del cantdn, en beneficio de los intereses institucionales
y de la comunidad;

Que, es indispensable dar una solucion a los propietarios de
bienes inmuebles rurales cuyas superficies que constan en
escrituras difieren de la realidad fisica actual, por errores
que arrastran desde los inicios de los procesos de medicion,
fraccionamiento o lotizacion predial;

Que, es necesario dictar normas que permitan realizar las
aclaraciones de cabidas de predios en las areas rurales del
canton Salitre; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Administraciones
Descentralizadas,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENAJENACION
DE EXCEDENTES O DIFERENCIA DE AREAS DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL CANTON
SALITRE, PRODUCTO DE ERRORES DE
MEDICION, CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON
LA REALIDAD FISICA VERIFICADA DE CAMPO.

CAPITULO I

DE LAS CAUSAS QUE MOTIVAN LAS
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENO
RURAL

Articulo 1.- Por “excedentes o diferencias™ se entenderan
todos aquellos inmuebles cuyas superficies de terreno
excedan en la realidad fisica verificada en campo, con
relacion al dato de superficie que consta en la escritura
publica inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton
Salitre.

Articulo 2.- Las diferencias de superficies de terreno
podrian propiciarse por las siguientes causas:

a) Error en la medicion de las dimensiones del lote o solar
y error en el calculo de la superficie del terreno;

b) Utilizacion de sistemas de medida inusuales en el medio
en determinado momento histdrico, que al convertirlas a
la unidad del sistema métrico decimal ocasionan un
error en el calculo de la superficie de terreno;

c) Inexistencia e imprecision de datos referidos a
dimensiones lineales de linderos y areas (cabida) en la
escritura;

d) Error desde su origen en el replanteo y en la posesion
fisica, cabida y medidas que actualmente tiene el lote de
terreno;

e) Por existir error desde la aprobacion del plano de
parcelacion y lotizaciéon que difiere con la realidad
trazada y existente en el campo, en el cual cada
propietario usuario y titular posee, que no afecta a
ningun otro titular vecino;

f) Por estar en posesion de areas municipales;
g) Por expropiaciones no legalizadas y escrituradas; y,

h) Por levantamientos  topograficos,  planimetros,
realizados anteriormente que han sido inexactos.

CAPITULO I

DE LOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 3.- Se aplicara la presente ordenanza en los casos
de los inmuebles cuyas diferencias de areas de terreno
rebasen o sean superiores al area de terreno establecida en
escritura, (se debe manifestar que el “cuerpo cierto” que en
algunas escrituras se menciona, se refiere a la existencia
unicamente del cuerpo de terreno, mas el cuerpo cierto no
se refiere a medidas ni cuantificaciones de superficies o
cabidas), con relacion al area de terreno medida en campo,
y sustentada en el levantamiento planimétrico y/o
topografico debidamente georreferenciado correspondiente.

Si las diferencias de areas de terreno arrojan un dato de
superficie menor al que consta en la escritura, la Jefatura de
Avaluos y Catastros elaborara el informe técnico con las
nuevas medidas y linderos, en base a la presentacion del
levantamiento topografico georreferenciado elaborado por:

- La Municipalidad o por otra institucién estatal, con la
cual mantenga algun tipo de convenio.

- Por un profesional de la ingenieria civil, arquitectura o
ingenieria geografica, debidamente suscrito y abalizado
por el propietario, quienes se responsabilizan
directamente por la informacion fisica, espacial y
geométrica que presentan.

Estos levantamientos deben incluir: los limites de los
predios vecinos y nombres de los colindantes, plano que
debera estar protocolizado, y con la respectiva declaracion
en la cual el propietario exprese que no afecta derechos de
terceros, que no existe litigio de linderos y que deslinda de
cualquier responsabilidad por el registro catastral a la
Municipalidad y a sus empleados.

En cualquiera de los dos casos antes citados, para la
definicion de los limites de los linderos, pueden existir
clementos fisicos permanentes en el predio como:
cerramientos de piedra, de ladrillo y/o bloque, columnas de
hormigén, etc., o elementos semipermanentes como: cercas
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vivas o cercas de alambre de ptias construidas con madera o
pilaretes prefabricados de hormigén, mojones de hormigon,
mojones o estacado de madera u otros tipos de material, que
definan y delimiten el bien inmueble; el titular catastral
(propietario) en su peticion debera declarar que no afecta
derechos de terceros, que no existe litigio de linderos y que
deslinda de cualquier responsabilidad por el catastro de
dichos tramites y procesos a la Municipalidad.

Con el proposito de que el Jefe de Avaluos y Catastros
pueda emitir su informe, previamente debe verificar y medir
en campo los linderos prediales, los cuales deben estar
completamente limpios de malezas o vegetacion (actividad
de limpieza de linderos que realizard el propietario y/o
titular catastral).

Articulo 4.- Los requisitos basicos para la revision y
legalizacion de areas de terreno excedente y no concordante
con las escrituras, mediante la peticion del interesado son:

a) Solicitud con la declaracion antes citada, realizada por
el propietario y dirigida a la Jefatura de Avaluos y
Catastros;

b) Carta de pago del impuesto predial actualizada;

¢) Copia de la cédula de identidad o ciudadania y papeleta
de votacion, o pasaporte para el caso de extranjeros;

d) Copia de la escritura publica inscrita; y,
e) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

Cuando el Municipio descubra los excedentes o diferencias
de areas de terreno por errores de medicion, realizara de
oficio, el informe técnico para la subsanacién de errores,
por medio de la Jefatura de Avallos y Catastros,
siguiendo el tramite previsto en la presente ordenanza,
siempre que se verifique la existencia de los elementos
fisicos sefialados en el articulo anterior o la presencia de
sistemas viales plenamente definidos.

Avrticulo 5.- Cuando exista diferencia de area de terreno en
un inmueble, entre lo establecido en la escritura y lo
existente en la realidad, previa verificacion en el campo,
con sustento en el plano de levantamiento planimétrico e
informe técnico de la Jefatura de Avaltos y Catastros, se
seguira el procedimiento que establece la ley para el caso de
venta de lotes y adjudicacion de fajas de terrenos
municipales, sin que sea necesario contrato de
arrendamiento previo.

Para el efecto, el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Salitre, incorporard antes dichas areas
excedentes al patrimonio municipal a través de la
declaratoria de bien mostrenco por parte del Concejo
Municipal.

Articulo 6.- Antes de la suscripcion de la escritura
aclaratoria y por lo tanto de venta y legalizacion de
excedentes de terreno, la Jefatura de Avaluos y Catastros
determinara: a) El area excedente; b) El valor del terreno
sea por metro cuadrado o por hectarea, de acuerdo con las
ordenanzas de valoracion de la tierra rural, o del suelo
urbano en sus casos, definiendo exactamente el sector de

valor en el cual se ubica el predio motivo del andlisis; c¢) El
valor total de la diferencia de terreno (4rea excedente) a
pagar que se hallard en funciéon de las ordenanzas de
valoracion vigente tanto para el area rural como para el area
urbana, y, elevara el informe a la comision respectiva, que a
su vez conocerda y solicitara el informe legal
correspondiente.

Articulo 7.- Con los informes, la comision encargada de la
materia emitird el informe pertinente para conocimiento y
resolucion del Concejo Municipal del canton.

Articulo 8.- Aprobada por el Concejo Municipal la
compraventa del excedente de terreno, el Procurador
Sindico Municipal elaborara la minuta respectiva realizando
la rectificacion y aclaracion, con todos los antecedentes y
haciendo constar como documentos habilitantes, todos los
informes y el plano de levantamiento planimétrico del
predio.

Realizada la minuta, el Procurador Sindico Municipal,
reportara a la Direccion Financiera, para la emision del
titulo de crédito respectivo por el valor del terreno.

Luego de pagado el titulo, se procedera a la celebracion e
inscripcion de la escritura en el Registro de la Propiedad, y
finalmente se realizara la actualizacion del catastro.

Articulo 9.- Si el predio tiene un é4rea inferior a la
establecida en las escrituras, la Jefatura de Avaltos y
Catastros determinard el area que se ha disminuido
mediante un informe técnico con el respectivo plano, para
conocimiento de la comisién respectiva, que a su vez
conocera y solicitara el informe legal correspondiente,
informes que constituyen el sustento técnico como
administrativo con los cuales la comision respectiva emitira
el informe pertinente para conocimiento del Concejo
Municipal del canton.

Articulo 10.- Aprobado el informe de la comision por parte
del Concejo Municipal del Cantén Salitre, el Procurador
Sindico Municipal procedera a eclaborar la minuta
respectiva, realizando la rectificacion y aclaraciéon con
todos los antecedentes y haciendo constar como
documentos habilitantes, todos los informes y el plano del
levantamiento planimétrico del predio.

Realizada la minuta, el Procurador Sindico Municipal,
reportara a la Direccion Financiera para la emision del titulo
de crédito respectivo por el valor de la tasa por servicios y
tramites administrativos que en este caso sera equivalente
al 25% de la remuneracién bésica unificada. Luego de
pagado el titulo, se procedera a la celebracion e inscripcion
de la escritura en el Registro de la Propiedad, y finalmente
se realizara la actualizacion de catastro.

Articulo 11.- El Registrador de la Propiedad no inscribira
escrituras publicas de transferencia de dominio que
mantengan diferencias de los datos de superficie de los
predios con la realidad verificada en campo sean de
incremento o decremento; pues debe proceder de acuerdo a
lo dispuesto en esta ordenanza y en las leyes pertinentes.

Articulo 12.- Para los predios que han sido adjudicados
por: el IERAC (Instituto de Reforma Agraria y
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Colonizacion) antes, el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA) antes, por la Subsecretaria de Tierras
(actualmente), y/o adjudicados mediante remate en
publica subasta por instituciones del Estado, tales como
son por ejemplo: el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), el Banco
Nacional de Fomento (BNF), por la Agencia de Garantia
de Depositos (AGD), etc., el propietario debera iniciar el
tramite respectivo ante la autoridad que le adjudico el bien
para que esta determine el area real del terreno y area
complementaria a adjudicar. La instituciéon estatal, de
considerar procedente, enajenara el area adicional y debera
recibir el pago del valor como precio por dicho excedente
de area que difiera con relacion al originalmente
adjudicado, de acuerdo con sus normas y leyes vigentes.

Para la actualizacion del catastro, la Jefatura de Avaluos y
Catastros solicitara la escritura rectificada e inscrita en el
Registro de la Propiedad, en la cual debera constar el plano
del predio motivo y objeto de la rectificacion.

Articulo 13.- Para los predios que tengan una diferencia de
area de terreno que difiera en menos de la superficie
establecida en escrituras con lo que realmente existe en
campo, el administrado deberd presentar el levantamiento
georreferenciado obtenido directamente del sistema de
informacion geografico catastral municipal, que es producto
del relevamiento y campaiia de barrido predial, en el que se
indique y consten graficados los linderos y los limites de los
predios vecinos debidamente dimensionados (acotados) y,
los nombres de los colindantes, el plano debe estar
protocolizado y ademas debe adjuntar:

a) La solicitud del titular catastral o propietario del predio
en el que exprese que adjunta el plano
georreferenciado, y manifieste ademas que libera de
total responsabilidad a la Municipalidad, y a sus
empleados respecto de los datos consignados en el
referido documento, pues el barrido predial levanta la
informaciéon en campo realizando el recorrido y
medicion de los predios con el propietario de cada bien
inmueble, por lo tanto el propietario al haber indicado
sus linderos en campo, asume su total responsabilidad
y libera de total responsabilidad a la Municipalidad y
sus funcionarios, respecto de los datos e informacion
consignada en los documentos, asumiendo el
propietario o titular catastral, la  respectiva
responsabilidad civil y penal que se pudiera derivar.

Con el referido requisito, la Jefatura de Avaluos y Catastros
elaborard el informe y remitira a la Comision de
Planificacion  para su  conocimiento e informe
correspondiente, previo a la resoluciéon del Concejo
Municipal. El valor a cobrar por parte de la Municipalidad
sera_el 50% de la remuneracién basica unificada,
correspondiente _a la tasa por servicios y tramites
administrativos.

Articulo 14.- Si el propietario o titular catastral, durante el
trabajo de campo indica linderos falsos, que traten de alterar
medidas y cabidas de los bienes inmuebles de su propiedad,
o cuando existen predios que tienen conflicto con sus
linderantes, la Municipalidad por medio de sus unidades
técnicas, debido a la existencia de conflictos con los vecinos
colindantes y/o linderantes, deberan informar de Ia

existencia del conflicto, razén por la cual en estos casos no
se puede acoger a los procedimientos establecidos en la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Derogatoria.- Quedan sin efecto las
disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan
a la presente ordenanza.

Segunda.- La presente ordenanza entrarda en vigencia a
partir de su aprobacion en segundo y definitivo debate, sin
perjuicio de que sea publicada en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del
Canton Salitre, el primero de diciembre del 2011.

f.) Sr. Francisco Ledn Flores, Alcalde.

f.) Ledo. Juan M. Bermudez Conde, Secretario General.

Certifico: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA
LA ENAJENACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIA
DE AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL
CANTON SALITRE, PRODUCTO DE ERRORES DE
MEDICION, CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON LA
REALIDAD FISICA VERIFICADA DE CAMPO, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Salitre,
en sesiones ordinarias distintas, la primera celebrada el
veinticuatro de noviembre del aflo dos mil once y la
segunda de fecha realizada el primero de diciembre del afio
dos mil once; habiendo sido aprobada definitivamente en la
ultima de las sesiones indicadas.

Salitre, 5 de diciembre del 2011.

f.) Lcdo. Juan M. Bermtidez Conde, Secretario General.

ALCALDIA MUNICIPAL.- VISTOS.- Salitre, a los doce
dias del mes de diciembre del dos mil once, a las 10h00.-
En uso de las atribuciones que me concede el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sanciono, la presente ORDENANZA
QUE REGULA LA ENAJENACION DE EXCEDENTES
O DIFERENCIA DE AREAS DE TERRENO URBANO Y
RURAL EN EL CANTON SALITRE, PRODUCTO DE
ERRORES DE MEDICION, CUYAS ESCRITURAS
DIFIEREN CON LA REALIDAD FiSICA VERIFICADA
DE CAMPO, y ordend su promulgacion.

f.) Sr. Francisco Ledn Flores, Alcalde del canton Salitre.

Sanciond, firmé y ordené la promulgacion de la
ORDENANZA QUE REGULA LA ENAJENACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIA DE AREAS DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL CANTON
SALITRE, PRODUCTO DE ERRORES DE MEDICION,
CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON LA REALIDAD
FISICA VERIFICADA DE CAMPO, el sefior Francisco
Ledn Flores, Alcalde del canton Salitre, en la fecha que se
indica. Lo certifico.

f.) Lcdo. Juan M. Bermtidez Conde, Secretario General.



