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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDA A@k

f* CONSEJO DIRECT!VO

- o
25S (@ @N No. C.D. 579
ITUTO éﬂ @AD SOCIAL

nstitucion de la\Replblica establece: * La salud es un derecho que
xalizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre eflos el derecho
nla educacion, la cultura fisica. el trabajo. la seguridad social, los ambientes
entan el buen vivir.”;

Que, el articu
garantiza el
al agua, la alime;
sanos y otros qu

Que, el articulo 76 de la Carta Magna dispone: “En todo proceso en el que se dea‘e erechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proces mciu.r'ré las
siguientes garantias basicas: 1. Comesponde a toda autoridad admmrsrra li raf‘ garantizar el

cumplimiento de ias normas y los derechos de las parles.”

7prende o 1
icio de la potestad
acf economicas asumidas

Las instituciones del Eslado, sus

Sy dor s publicos y las personas que actuen en virtud
de una : %&)encras y facullades que les sean atribuidas
enla Co leyaTe drén el deber rdinar acciones para el cumplimiento de sus fines

y hacer efeclivoelgoce y ejercicio de los de reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articu ta Constitucion de la Republica manda: “Serén servidoras o servidores
publicos todas las nas que en cualguier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico (...) La remuneracién de las servidoras
y servidores publicos sera justa y equitaliva, con relacion a sus funcione &;forara la
profesionalizacion, capacitacion. responsabilidad y experiencia; S
c

uador senala: "El
.'c'm de la salud,
!en aria de salud;
a

Que, el primer inciso del articulo 360 de la Constitucion de la Rep
sistema garantizara, a lravés de las instituciones que fo confor
prevencion y atencion integral. familiar y comuni con baselen

articulara los diferentes niveles de atencion (...
?&m como servicio pitblico
comunitarias y aquellas que

o @ ab %fgate
Vas Y ras Los servicios de salud seran

mfonﬂado e! acceso a la informacion

n-

Que, el primer.|

odel articulo 367 indica que: “El sistema de seguridad social es ptblico y

ivalizarse y alendera las necesidades contingentes de la poblacion. La

I"‘H
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proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales.”;

Que, el inciso primero del articulo 370 de la Cartadlagna, establesé.que “Elfrstituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, entidad auténoma reguladaRoriaitey, sefé résponsable de la prestacion de las
contingencias del seguro,universal obligatorjd,a.sus afiliadosy;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica,del/ Servieio Publico mandas-Las disposiciones de la presente
ley sonfde aplicacion obligatoria, en méleriande) recursbs*hlimanos y remuneraciones, en toda la
administracion publica, Gue comarende:...) Todos 1os grganismos previstos en el articulo 225 de la
Constituciomdena.Republicd y este articulo _se ‘stjetaran obligatoriamente a lo establecido por el
Ministerio del Trabajo en lo atipente a remuneraciones e ingresos complementarios. Las escalas
remunerativas. dénlas enfidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales, se sujetaran’@ su real capacidad econémica y no excederan los techos y pisos para cada
puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningin caso el piso sera
inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en general...”;

Que, la Ley de Seguridad Social establece en su articulo 16 que: “El Inghllitd "Ecuatoriano de
Sequridad Social (IESS) es una entidad pablica descentralizada, creada‘per /a Constitucion Folitica
de la Republica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financigra y presupuestaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, que tienepor objeterindelegable (a préstacion del Seguro
General Obligatorio eafiodo el territorio naciongl.”;

Que, e articulé 20 de la norma ibidem dispone: “Grganos de Gobiemb y Direccion.- Son érganos de
gobierne¥ direccion superior del IESS; Tespogsables de [a aplicacion del Sequro General Obligatorio
en el“temilorio nacional’ a) Ei Consefo Direttivoy b) L'a Direccion General; y, c) La Direccion
Provincial ™

Que, el articulo 26 de 1a“tey de Seguridad Stcial establece que: ‘el Consejo Directivo expedira el
Reglamento OrgamicopFuncional del IESS el cual determinaré las atribuciones, deberes y
responsabilidades de las dependencias del Instituto encargadas de los procesos operativos y de
apoyo administrativo para la aplicacion del Seguro General Obligatorio..."

Que, el articulo 26 ibidem indica que: ‘el Consejo Directivo como maximo-grgano-de gobierno del
IESS tiene por mision la expedicion de normas de organizacion y fungiopamiénto de los seguros
generales administrados por el IESS, el planteamienlo estratédico del aherro previsional, la
regulacion y supervision de las Direcciones de los§eguros genérales'y espesiglgs-aplicados por el
IESS y la fiscalizaciémde los actos de admipisiragion del JESS:

Que, los literal@s €) yf) deharticulo[27 deMa'Ley.de Seguridad Sociakregula la facultad del Consejo
Directivo«de expedir normas técnicas-y-fesolticiones de curhplimignto por las autoridades del IESS,
asi como la expedicion de |os reglamentos internos;

Que, el articule, 1 15"Bidem senala que: “Las unidades médico — asistenciales de propiedad el [ESS
seran empresas,p/estadorasdé servicio de salid, dotadas de autonomia administrativa y financiera,
integradas en‘gistefas,regionales de atencidn médica organizados por nivel de complejidad, de
conformidad con. @wgiamenfacidn interna que, para este efecto, dictara el Consejo Directivo,”;
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Que, el articulo 1 de la Resolucion No. C.D. 574 de 31 de julio de 2018 que “Aprut
a las Resoluciones C.D 480 del 18 de marzo del 2015 y C.D. 482 del 6 de gbrikde
Art.1.- Sustitiyase el inciso primero del literal b) del numeral 61 TALE Qﬁ IANO del articulo 6

de la Resolucion No. C.D. 480 de 18 de marzo de 2015 por el si aCJon de nuevas
partidas tanto para personal administrativo com d se NS:zado @ nte por Consejo
Directivo. Proh:base la'8uscripcio fon conr esionales que creen

sa salanal™

eglamento para el Otorgamiento y
ma y Ciencias Afines, determman la

) la'misma norma establece: “Obligaciones del/ de la becario/a en periodo de
compensacion.- bligaciones del/de la becario/a en pericdo de compensacion las siguientes: a)
Cumplir el periodo de compensacién de beca en las Unidades Médicas del E&)segdn lo
establecido en este Reglamento...” %’

Que, mediante Resoluciéon No. C.D. 446 de 18 de marzo de 2013. el @Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvio exp I "Re pa %Otorgamiemo y
Devengacion de Becas de Posgrado en Medici . 6

Que, el Art. 10 soluc al @n

beca ﬁrm erwc s:on Ci :r@ uneracion mensual equivalente
aloquel erio de Relac nes raies édico General, mientras se registra
el Titulo N e acual se hara un Adendum al Contrato de
Servicios C

acig @’Ece que, "El devengante de

Que, el articu Resolucion C.D.469 “"Reglamento Interno de Sesicnes del Consejo Directivo
del IESS" determ ictamenes e informes.- Las decisiones que expida el Consejo Direclivo
requeriran de dictamenes e informes por parte de las éreas correspondientes, pan‘ larmente de
orden técnico, legal y presupuestario, y contendran: a) Antecedentes sobre Jos sofver b)
Analisis de los elementos de juicio que respalden los temas a resolve onclusiones y
recomendaciones.”; &K‘

0910-M de 05 de
se-eleve a conocimiento
mediante Memorando Nro.

a
o Ci @
!ento@' mediante Memorando No. IESS-

201
onal de Gesgon

desoctub 2 ﬁggm el proyecto de resolucion en el cual se

] sejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de

s, el listado de los puestos y las Unidades Médicas,

en funcion d e plazas reallzada por la Direccion del Seguro General de Salud
os Informes Técnicos. Nros. IESS-SDNPS-2018-10-056, IESS-SDNPSS-

Que, la Procuraduria General del IESS medlante rando
octubre de 2018, emitigsu criterio jurIdICO &

y aprobacion del
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CNH-2018-0052-M, |IESS-SDNPSS-CNCPNA-2018-0054-IT e IESS-SDNPS&CNWOSS»IT:
yl’

de Seguridad Social,

En ejercicio de las funciones y atribuciones que le confiere el artic%? xal @e) de la Ley

} c e servicios ocasionales por

s por la Direccion del Seguro

oG Funcwnes Hospitalarias”, mientras

|| t en la Secretaria de Educacién, Ciencia

rueba la creaciéon temporal por seis meses

de 92 parti iiidas” vacantes de "Meédico General en Funciones
Hospitalarias", ‘confo os A Xesolucion.

Una vez que los nganles de becas regisiren su titulo de especialistas en la Secretaria de
Educacion, Ciencia nologia en Innovacion (SENESCYT), se daran por terminados los Contratos
como “Meédico General en Funciones Hospitalarias" eliminando dichas partidas. Hesho esto, se
autoriza la suscripcion de 128 Contratos de Servicios Ocasionales o Adendun “Medico
Especialista”, para lo cual se aprueba la creacion de 29 partidas; y, la optimizacion'de 99 partidas
vacantes de "Médico Especialista”, de acuerdo a los Anexos de esta @ 1on; cuya vigencia
respondera al tiempo que dure el pericdo de devengacion de beca. \

Art. 2.- La presente autorizacion aplica para las e de e ntes del ano 2018, y
para las cohortes de losanos 2019, 2020, 2 on de guro General de Salud
Individual y Famili br la ub | ' Nacional de Gestion de
Talento Huma -_~ opu@ Humano o o cual se identificaran las
necesidades’

prese e res@n entrara gencia a partir de su suscripcion, sin
lelReqgistro Oficial [\)

=" Quito, Distrito etropohtano a los 9 dias del mes de octubre de

y /
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ejo Directiv:
/ 3¢£>/ wc:?:u,-_‘»':‘_h—«y/

™

Econ. Luis Guillermo Carpio Rivera »%
DIRECTOR GENERAL IESS, ENCARGADO O
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO '\
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RESOLUCION No. ™ &
Dr. Iiiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 134 de la Constitucion.de la Republica del Ecuador otorga a la
Procuraduria General del Estado, la iniciativa: legislativa, en las materias \de
acuerdo con sus atribuciones, en concordancia el articulo 3 letra j) que establece
que el Procurador estafacultado a presentarproyectos de ley, en las materias que
correspondan-a sus atribuciones especificas; por lo tanto, dicha facultad debe ser
ejercida plenamente;

Que el articulo 226 de la Carta Magna determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actiuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias.y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”

Que el articulo 235 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:
“La Procuraduria General del Estado es un organismo.ptiblico, técnico juridico, con
autonomia administrativa, presupuestarid Yy financiera,.dirigido y representado por
el Procurador General del Estado”|(...);

Que el articulo 237 de la Norma Suprema establece que el Procurador General del
Estado tiene como funciones: la-representacion judicial del Estado; el patrocinio
del Estado y de sus instituciones; el asesoramiento legal y la absoluciéon de las
consultas juridicas a los erfganismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante; y, elrcontrol con sujecion alaley a los actos y contratos que suscriban
los organismosy.entidades del sector publico;

Que las Direcciones Nacionales de Contratacion Publica y Especial ejercen la
misma facultad de control posterior de la legalidad de los actos y contratos de las
entidades y organismos del sector publico, con la tinica diferencia respecto a su
ambito de accion; por lo que, a fin de ejercer todas Ilas | atribuciones
constitucionales y legales, en funcion del principio de. éficiencia de la
administraciéon publica, es menester que la Direcciéon Nacional de Contratacion
Especial asuma las funciones de la Direccién Nacional dé Contratacion Publica;

Que mediante Resolucién No. 127 publicada-en el Registro Oficial edicién especial
No. 198 de 27 de‘octubre de 2014, se'expidi6 €l Estatuto. Organico de Gestién por
Procesos de la Procuraduria General del Estado;

Que mediante Resolucion No. 020 ijﬁbliééda enel Registro Oficial No. 567 de 18
de agosto de 2015, se incorporaron reformas al Estatuto Organico de Gestion por
Procesos de la Procuraduria General del Estado;
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f‘_.;Qfﬁégzdimte Resolucién No. 106 de 4 de mayo de 2017, se reformo el Estatuto
“Organi O\Lct:le Gestioén por Procesos de la Procuraduria General del Estado y se
dispuso suseodificacién;

Que mediante Resolucion No. 108 publicada en el Registro Oficial edicién especial
No. 68 de 24 de agosto de 2017, se reformé el Estatuto Organico de Gestién por
Procesos de la Procuraduria General del Estado, norma que se encuentra vigente;

Que la Disposicion General Tercera del'‘Acuerdo Interministerial No. 2017-0163 de
29 de diciembre de 2017, “Directrices. para Aplicacion de la Regulaciéon 70/30 de
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) Institucional, Partidas Vacantes,
Contratos de Servicios Ocasionales, Creaciones de Puestos y Banco de Personal de
los Procesos de Apoyo”, establece: “Por no implicar erogaciones adicionales
para el Presupuesto General del Estado, no se requerira el dictamen
presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, para:
cambio de denominaciéon y/o clasificacion de puestos por aplicacién de estatutos o
manuales; revision a la clasificacién de puestos que conlleve tunicamente la
disminucién de la remuneracién mensual unificada o grupo ocupacional; temas
normativos en materia de talento humano; y, proyectos de diseno, rediserio,
reforma institucional, que contenga tunicamente la optimizacion de
unidades administrativas.” (El énfasis me corresponde);

Que mediante informe favorable No. 377-DNATH-2018 de 24 de octubre de 2018,
la Direcciéon Nacional de Administracion del Talento Humano, recomienda la
reforma a la estructura organiea de la Procuraduria General del Estado en la que
se prevé el'cambio de denominacién de la Direccién Nacional de Contratacién
Especial por el de Direccion Nacional de Control de la Legalidad de los Contratos,
y de la Direccion Nacional de Contratacion Piblica por el de Direccion Nacional de
Iniciativa Legislativa e Investigaciones juridicas; con la respectiva asignacién de
funciones;

Que es necesario ejercer la competencia administrativa reglamentaria a fin de
reformar el Estatuto Organico de Gestion por Procesos, y de esta manera realizar
todos los cambios en la estructura organizacional que permitan ordenar la
administracion para una eficaz ejecucion de las facultades institucionales;

Que el articulo 3, letra k) de la Codificacion de la Ley Organica.de la Procuraduria
General del Estado, otorga al Procurador General del Estado; la facultad de expedir
reglamentos, acuerdos, resoluciones e instrumentos | de caracter general y
particular, dentro del ambito de su competencia;

En ejercicio de sus facultades legales,
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Resuelve:

Expedir las reformas al ESTATUTO ORGANICO DEGESTION POR PROCESOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 1.- En el articulo 1,/ sustitiyase<“; 'en beneficio de los objeﬂvos
nacionales.” por ; ejercer.la iniciativa legislativa y promover la investigacién
juridica.”

Articulo 2.- Sustittiyase el primer inciso del articulo 3 por el texto siguiente:

“Objetivos estratégicos.- Garantizar un eficaz y eficiente patrocinio del
Estado, en el ambito nacional e internacional, ejerciendo la representaciéon
judicial y el control de legalidad de los actos y contratos dque ‘el Estado
celebre, asesorar legalmente a los entes publicos, absolver consultas con
caracter vinculante que garanticen la seguridad juridica, fomentar la
mediacion como férmula de solucion de conflictos,\ ejercer la iniciativa
legislativa y promover la investigacion juridica.”

Articulo 3.- En el articulo 3-reempléacese_el objetivo operativo 4, por el texto
siguiente:

“Objetivo operativo 4: realizar el control posterior de los actos y contratos
que suscriban las.entidadesy organismos del Estado; asi como asesorar y
capacitar en el ambito legal en materia de contratacion publica, orientando
la gestion haciauna contratacion eficaz.”

Articulo 4.- En el articulo 3 eliminese el texto del objetivo operativo 5.

Articulo 5.- En el articulo 3 incorpérese a continuacion del objetive_operativo 7,
un objetivo operativo innumerado, con el texto siguiente:

“Objetivo operativo.(...)- Ejercer la iniciativa legislativa prevista en la
Constituciéon de la Republica y la-ley, a través.de la presentacion de
proyectos de ley en el ambito desu competéncia; asi como asesorar a las
entidades piiblicas en la aplicacion de principios de técnica legislativa y
parlamentaria. Adicionalmente promovera en coordinacion con otras areas,
la organizacion y funcionamiento de’ un-programa de capacitacion e
investigacion juridica, “que. responda~a, las necesidades actuales y
potenciales de la Procuraduria General del Estado.”

Articulo 6.« En el'articulo 7 sustitiyase el numeral 2, por el texto siguiente:
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“2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

-
S~
S

Los procesos misionales o agregadores de valor permiten cumplir las
funciones asignadas al Procurador General del Estado, en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en las leyes.y conlo establecido en el
Reglamento Organico Funcional de la Procuraduria General del Estado, en
relacion al patrocinio del Estado, la-‘emisién de \pronunciamientos y
dictamenes que correspondan, el control legal de los actos y contratos
celebrados por el sector publico;-el ‘asesoramiento y la absolucion de
consultas, la mediacion, el gjercicio de ladniciativa legislativa y la promocion
de la investigacion juridica.”

Articulo 7.- En el articulo 7 sustitiyase el subnumeral 2.5 por el siguiente:

“Gestién de control de la legalidad de contratos: Es responsable de realizar
el control posterior de los actos y contratos que celebren las entidades y
organismos del sector publico; asi como de prestar asesoria y capacitar en
materia legal en el ambito de contratacion publica, orientando la ‘gestion
hacia una contratacion eficaz.”

Articulo 8.- En el articulo 7 reemplacese el texto del subnumeral 2.6 por el texto
siguiente:

“Gestion deiniciativa legislativa e investigacion juridica.- Es responsable de
redactar, presentar, sustentar y defender proyectos-de ley, de iniciativa de
la Procuraduria General del Estado, en €l ambito de sus competencias; asi
como de promover la investigacion juridica, a través de publicaciones —guias
y manuales para la formacion continua de los abogados- articulados a la
capacitacion.”

Articulo 9: Enel articulo 9, dentro de LOS PROCESOS MISIONALES,
SUBPROCESO AGREGADORES DE VALOR, reemplacese lo que sigue: )

“Gestion de Contratacion Publica
Gestion de Control Legal

Asesoria de Contratacion Pablica
Capacitaciéon de Contratacién Publica
Gestién de Contratacién Especial
Gestién de Control Legal

Asesoria en Contrataciéon Especial
Capacitacién de Contratacion Especial”

Por el siguiente texto:
“Gestion de control de la legalidad de contratos

Gestion de contratacion especial
Gestion de contratacién publica
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Asesoria y capacitacion en el ambito legal de la Contratacién Pub ca’w

Lo f

Articulo 10.- En el articulo 9 al final del acapite PROCESOS MI
SUBPROCESO AGREGADORES DE VALOR incorporese el'siguiente téxtg;

“Gestion de iniciativa legislativaie investigaciones juridicas
Gestion dé iniciativa legislativa y proyectos\de ley
Gestion de investigaciones juridicas,.capacitacién y publicaciones”

Articulo 11.- En el articulo 10 numeral.2 DE'LOS PROCESOS AGREGADORES
DE VALOR, reemplécese el subnumeral 2.5 por el siguiente texto:

“2.5. GESTION DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE CONTRATOS
Mision:

Ejercer el control posterior de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector publico; prestar asésoria y capacitar en
el ambito legal a dichos organismos y entidades, oriéntando la gestién hacia
una contratacion eficaz, que responda a los intereses nacionales.

Este proceso se gestiona en:

E) <DIRECCION NACIONAL.DE"Y CONTROL /DE LA LEGALIDAD DE
CONTRATOS

La "DireceiébnNacional de Control de la Legalidad de Contratos esta
conformada.por las siguientes Subdirecciones:

E1) Subdirececion de Contratacion Publica
E2) Subdirecciéon de Contrataciéon Especial
Productos y Servicios:

a) Informes de control legal de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del Sector Publico;

b) Instrumentos de control, modelos y matrices;

c¢) Informes de control legal del cumplimiento de la ‘autorizacion concedida
porfel Procurador General-del Estado a la‘clausula de sometimiento a

_«Otra_jurisdiccion y legislacion \para -la splucion de divergencias y

controversias relativas (a contratos celebrados por las entidades y
organismos del sector publico-con ) gobiernos, entidades publicas o
privadas-extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Organico. de Planificacion y Finanzas Publicas;
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d) Informes de control legal del cumplimiento de la autorizacion concedida
N\, por el Procurador General del Estado a la clausula arbitral en aquellos
\ contratos con sometimiento a arbitraje en derecho, de conformidad con

_| el articulo 190 de la Constituciéon de la Republica,

'¢) Prayectos de informes que correspondan, a los-contratos suscritos al

/' amparo~de la anterior Ley de Contratacion-Publica, y que tuvieron
informe favorable de esta Institucion;

f) Analisis y propuestas de normativa interna nueva o reforma de la
existente en materia de contratacion publica;

g) Asesorias legales a las entidades del sector ptiblico;

h) Plan de capacitacién en materia de contratacion publica;

i) Plan OperativoAnual de la Direccion; e,

j) Informe de ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual
de la Direccion.”

Articulo 12.- En €l articulo 10 sustitiiyase el texto del subnumeral 2.6 por el
siguiente:

“GESTION DE INICIATIVA LEGISLATIVA E INVESTIGACIONES JURIDICAS
Mision:

Ejercer la iniciativa legislativa de la Procuraduria General del Estado y
promover la capacitacion e investigacion juridiea.

Este proceso se gestiona en:

H) DIRECCION NACIONAL- DE <INICIATIVA LEGISLATIVA E
INVESTIGACIONES JURIDICAS

La Direccién -Naciorial de Iniciativa Legislativa e Investigaciéon Juridica esta
conformada por:

H1) Subdireccién de Iniciativa Legislativa e Investigacion Juridica:
Productos y servicios:

a) Proyectos de ley presentados en la Asamblea Nacional, con iniciativa de
la Procuraduria General del Estado;

b) Proyectos de respuesta, en relacion a los pedidos formulados por la
Asamblea Nacional y deméas instituciones publicas; sobre proyectos de ley
que se tramitan en el 6rgano legislativo o que estan por presentarse ante
dicho 6rgano legislativo;

c) Informes sobre €l avance de los\ proyectos de ley presentados en la
Asamblea Nacional, con iniciativa de la Procuraduria General del Estado;
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d) Informes sobre las capacitaciones realizadas; vy,

Articulo 13.- En el articulo 10 numeéral 3 subnumeral 3.1 'GESI
ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL; dentro de Productos y Servici
el literal b).

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- De la gjecucion de’esta Resolucion'encarguense la Direcciéon Nacional de
Administracion delTalento Humano y1a Coordinacién Nacional de Planificacion.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de emisién de las

reformas al Manual de Descripcion, Valoraciéon y Clasificaciéon de Puestos, por
parte del Ministerio del Trabajo.

Dado en el despacho del Procurador General del Estadoe o, DM, el =7 NIV 2

Dr. Inigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Elaborado: MPayares (}é I
Revisado: Santiago Peniaherrera g
Aprobado: Dr. Eduardo Holgui
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RESOLUCION No. {} {7

Dr. ffiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 134 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador otorga a la
Procuraduria General del Estado la iniciativa legislativa en las materias de acuerdo
con sus atribuciones,.en concordancia. el articulo 3 letra j) que establece que el
Procurador esta facultado a presentar proyectos de ley en las materias que
correspondan a sus atribuciones especificas; por lo tanto dicha facultad debe ser
ejercida plenamente;

Que el articulo 226 de la Carta Magna, determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores puiblicos y las personas-que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.”;

Que el articulo 235 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“La Procuraduria General del Estado es un organismio publico,.técnico juridico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por
el Procurador General del Estado’(.!.);

Que el articulo 237 de la Norma Suprema establece que el Procurador General del
Estado, tiene como funciones: la representacion judicial del Estado; el patrocinio
del Estado y de sus instituciones; ‘el asesoramiento legal y la absolucién de las
consultas juridicas-a los organismos .y entidades del sector publico con caracter
vinculante; y, €l'control con sujecién a laley a los actos y contratos que suscriban
los organismos y entidades del sector publico;

Que las Direcciones Nacionales de Contratacién Publica y Especial ejercen la
misma facultad de control posterior de la legalidad de los actos y contratos de las
entidades y organismos del sector publico, con la tinica diferencia respecto a su
ambito de accién; por lo que, a fin de ejercer todas las atribuciones
constitucionales y legales, en funcién del principio .de" eficiencia de la
administracién publica, es menester que la Direcciéon Nacional de Contratacion
Especial asuma las funciones de la Direccién Nacional de Contratacion Publica;

Que mediante Resolucion No. 094 publicada en €l Registro Oficial Edicion Especial
No. 63 de 29 de octubre de 2013, se expidiéélFReglamento Orgéanico Funcional de
la Procuraduria General del Estado;

Que mediante Resolucién No. 115 publicada en el Registro Oficial No. 217 de 2 de
abril de 2014, se reformé’el Reglamento‘Organico Funcional de la Procuraduria
General del Estado; e
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:l\ / I_‘.-:" o . . . oris s

Que jnedlante Resolucién No. 020 publicada en el Registro Oficial No. 567 de 18
-d&/dgosto de 2015, se introdujeron reformas al Reglamento Organico Funcional de
lIa/ Procuraduria General del Estado;

Que mediante Resolucién No. 107 publicada en el Registro Oficial Suplemento 36
de 13 de Julio de 2017, se expide la Codificacion del Reglamento Organico
Funcional de la Procuraduria General del Estado;

Que la Disposicién General Tercera del Acuerdo Interministerial No. 2017-0163 de
29 de diciembre de 2017, “Directrices para Aplicacion de la Regulaciéon 70/30 de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Institucional, Partidas Vacantes,
Contratos de Servicios Ocasionales, Creaciones de Puestos y Banco de Personal de
los Procesos de Apoyo”; establece: “Por no implicar erogaciones adicionales
para el Presupuesto General del Estado, no se requerira el dictamen
presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, para:
cambio de denominacién y/o clasificacién de puestos por aplicacién de estatutos o
manuales; revision a la clasificacion de puestos que conlleve tinicamente la
disminucién de la remuneracién mensual unificada o grupo ocupacional; temas
normativos en materia de talento humano; y, proyectos de diseno, rediserio,
reforma institucional, que contenga unicamente la' optimizaciéon de
unidades administrativas.”;

Que mediante informe favorable No. 377-DNATH-2018 de 24 de octubre de 2018,
la Direcciéon Nacional de Administraciéon del Talento Humano, recomienda la
reforma a la.estructura organica de la Procuraduria General del Estado en la que
se prevé el cambio de denominacion de la Direccion Nacional de Contratacion
Especial por el de de Direccion Nacional de Control de la Legalidad de los
Contratos, y de la Direccién Nacional de Contratacion Publica por el de Direccién
Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigaciones juridicas; con la respectiva
asignacion de funciones;

Que es necesario ejercer la competencia administrativa reglamentaria a fin de
reformar el Estatuto Organico de Gestién por Procesos, y de esta manera realizar
todos los cambios en la estructura organizacional que permitan ordenar la
administracién para una eficaz ejecucion de las facultades institucionales;

Que el articulo 3, letra k) de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, otorga al Procurador General del Estado, la facultad de expedir
reglamentos, acuerdos, resoluciones e instrumentos de caracter general y
particular, dentro del ambito de su competencia;

En ejercicio de sus facultades legales,
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Resuelve:

Expedir las reformas al REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DELA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 1.- Sustitayase el articulo 1, por el texto siguiente:

“Art. 1.- Mision Institucional.- Defender judicial y extrajudicialmente al
Estado; absolver consultas legales con criterio vinculante; realizar el control
de la legalidad delos actos y contratos del sector publico; ejercer la iniciativa
legislativa y promover la investigacion juridica.”

Articulo 2.- Sustitayase el articulo 2 por el texto siguiente:

“Art. 2.- Objetivos estratégicos.- Garantizar un eficaz y eficiente patrocinio
del Estado, en el ambito nacional e internacional, ejerciendo la
representacion judicial y el control de legalidad de los actos y contratos que
el Estado celebre, asesorar legalmente a los entes piiblicos, absolver
consultas con caracter vinculante que garanticen la seguridad juridica,
fomentar la mediacién como formula de solucién de conflictos, ejercer la
iniciativa legislativa y promover la investigacion juridica.”

Articulo 3.- En el articulo 5, eliminar el numeral 2;

Articulo 4.- En el articulo 7 eliminar la letra b);

Articulo 5.- Enel articulo 26 numieral 15 reemplazar “Direccion Nacional de
Asesoria Juridica” por “Direccién Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigacion
Juridica”.

Articulo 6.- Reemplacese el titulo de la letra E) y el texto del articulo 37 por lo
siguiente:

“E: DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE LA+ LEGALIDAD DE
CONTRATOS

Art. 37.- La Direccion Nacional de Control de la Legalidad esta a cargo de
un Director; quien es responsable de las-siguientesfunciones:

1. Realizar el control legal los actos y ‘contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector-publico;

2. Realizar el control.legaldel icumplimiento de la autorizacion
eoncedida por el Procurador General del Estado a la clausula arbitral
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en aquellos contratos con sometimiento a arbitraje en derecho, de
conformidad con el articulo 190 de la Constitucion de la Republica;

“3. Realizar el control legal del cumplimiento de la autorizacion
concedida por el Procurador General del Estado a la clausula de
sometimiento. a otra jurisdiccién y legislacion parala solucion de
divergencias y controversias' relativas a contratos celebrados por las
entidades y organismos del sector publico con gobiernos, entidades publicas
o privadas extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas;

4, Asesorar, en el ambito de su competencia, al Procurador General del
Estado, ‘al. Subprocurador General del Estado y a todas la Unidades
Administrativas de la Institucién;

R Asesorar y capacitar en el ambito legal en materia de contratacion
publica, a los organismos y entidades del sector ptiblico que lo soliciten;

0. Requerir de los organismos y entidades del sector puablico; el envio
oportuno de los documentos e informacion que fueren necesarios para el
cumplimiento de la facultad constitucional de control y asesoria legal;

Ts Coordinar con los organismos de control, la entrega o el cruce de
informacién para ejercer el.control legal de los actos y contratos que
suscriban los organismos y entidades del sector publico;

8. Elaborar los proyectos de informes que correspondan a los contratos
suscritos al amparo de la anterior Ley de Contratacién Publica, y que

tuvieron informe favorable de esta Institucién;

0. Informarde su gestién al Procurador General del Estado, cuando éste
lo requiera;

10. Elaborar el Plan Operativo Anual de la Direccion;
11. Las demas que le asigne el Procurador General del Estado.”

Articulo 7.- Sustitiiyase el Titulo de la letra E1) y el texto del articulo 38 por lo
siguiente:

“E1: SUBDIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA

Art, 38.- La Subdireccion de Contratacién Publica se encargara de realizar
el control de la legalidad de los contratos que suscriban los organismos y
entidades que pertenecen a las Funciones del Estado, organismos y
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales.

Estara a cargo.de un Subdirector responsable de las siguientes funciones:
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AT \ZL 175k
1. Elaborar y supervisar los procesos de control de la legalidad dedos 3(;’130_'_5..&'
y contratos; b A
2. Coordinar las capacitaciones y asesorias a las entidades publicas; ~2"

3. Coordinar la elaboracion, €jecucién vy ‘supervisién del Plan Operativol",‘
Anual;

4. Informar de la gestion-al Director cuando éste lo requiera;

5. Proponer en base a un anélisis previo reformas a la normativa interna o
metodologia de trabajo; y,

6. Las demas que les asigne el Director Nacional de Control de la Legalidad
de los Contratos.”

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente:
“Art. 39.- Productos de la Subdireccién Nacional de Contratacién Publica:

a) Informes de control legal de los actos y contratos suscritos por las
entidades y organismos de las Funciones\del Estado, organismos y
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales;

b) Instrumentos de control, modelos y matrices;

¢) Informes de control legal del cumplimniento de la autorizacién concedida
por el Procurador.General del Estado a la clausula arbitral en aquellos
contratos con'sometimiento a arbitraje en derecho, de conformidad con
el articulo 190 de la Constitucién de la Republica;

d) Informes de control legal del cumplimiento de la autorizacién concedida
por el Procurador General del Estado a la clausula de sometimiento a
otra jurisdiccién y legislacion para la solucién de divergencias y
controversias relativas a contratos celebrados por las ‘entidades y
organismos del sector publico con gobiernos, entidades piiblicas o
privadas extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas;

e) Proyectos de informes que correspondan, a‘los contratos suscritos al
amparo-de la anterior Ley de ‘Contratacién Publica, y que tuvieron
informe favorable de esta Institucién:

Informes de gestion;

g) Asesoria legal y capacitaciones de ‘acuerdo a sus competencias;

h) Plan de.capacitacion en el ambito de su competencia;
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/Pian Operativo Anual de la Direccion; y, Fa\

s
j) Informe de ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual
de la Direccién.”

Articulo 9.- Eliminese el titulo de la letra F) y-en su lugar insértese lo siguiente:
“E2: SUBDIRECCION DE CONTRATACION ESPECIAL

Articulo 10.- Sustitiiyase el articulo 40 por el siguiente:
Art. 40.- La Subdireccion de Contratacién Especial se encargara de realizar
el control de la legalidad de los actos y contratos que suscriben los
organismos y entidades que pertenecen a los sectores estratégicos, de
servicios publico, de empresas publicas, filiales y subsidiarias.

Estara a cargo de un Subdirector responsable de las siguientes funciones:

1. Elaborar y supervisar los procesos de control de los actos y contratos
celebrados; '

2. Coordinar las capacitaciones y asesorias que soliciten las entidades
publicas;

3. Coordinar la elaboracién y ejecucion del Plan Operativo y Plan Operativo
Anual,

4. Informarde la gestion al Director cuando éste lo requiera; y,

5. Las demas que les asigne el Director Nacional de Control de la Legalidad
de los Contratos”

Articulo 11: Eliminese el numeral F1
Articulo 12.- Reemplacese el texto del articulo 41 por lo siguiente:
“Art. 41.- Productos de la Subdireccién Nacional de Contratacion Especial:
a) Informes de control legal de los actos y, contratos suscritos por los
sectores estratégicos, de servicios puiblico, de empresas publicas, filiales
y subsidiarias;
b) Instrumentos de control, modelos y matrices;

¢) Informes decontrol legal del cumplimiento de la autorizacién concedida
por-el Procurador General del Estado a la clausula arbitral en aquellos
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contratos con sometimiento a arbitraje en derechc;, de conformidad con”
el articulo 190 de la Constitucién de la Republica;

d) Informes de control legal del cumplimiento de la autorizacién concedida
por el Procurador General del Estado a'la clausula de sometimiento a
otra jurisdiccién y legislacién para la solucién de divergencias y
controversias relativas ‘a contrates celebrados por las entidades y
organismos del sector publico con gobiernos, entidades publicas o
privadas extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

e) Proyectos de informes que correspondan, a los contratos suscritos al
amparo de la anterior Ley de Contrataciéon Publica, y que tuvieron
informe favorable de esta Institucion:

f) Informes de gestién;

g) Asesoria legal y capacitaciones de acuerdo a sus competencias;
h) Plan de capacitacion en el &mbito de su competehcia;

i) Plan Operativo Anual de la Direccion; y,

j) Informe de ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual
dela Direccion.”

Articulo 13.- Eliminese el articulo 42.

Articulo 14.- Agréguense.a continuacién del articulo 45 los siguientes articulos
innumerados:

“DIRECCION NACIONAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA E
INVESTIGACIONES JURIDICAS

Art(...).- La Direcciéon Nacional de Iniciativa Legislativa-e Investigaciones
Juridicas de la Procuraduria General del Estado esta a cargo de un Director,
quien es responsable de las siguientes funciones:

1. Crear un sistema integrade e interdisciplinario-de procesos de
construccion de proyectos de ley, de conformidad con la Constitucién
ylaley;

2/ Preparar proyectos de ley, para conocimiento del Procurador General,
previo a la presentacion en la Asamblea Nacional. Dichos proyectos
de ley aplicaran los principios de técnica legislativa y parlamentaria.

3. Comparecer junto con el Procurador General del Estado cuando sea
requerido a las comisiones de la Asamblea Nacional, para presentar
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jy defender los proyectos de ley de iniciativa de la Procuraduria

“<* General del Estado;

4, Elaborar, los proyectos de respuesta, en relacion a los pedidos
formulados por la Asamblea Nacional y demas instituciones publicas,
sobre proyectos de ley que se tramitan alli-o que estan por
presentarse ante dicho 6rgano legislativo;

5. Coordinar con todas las funciones del Estado; y en especial con
aquellas que tienen iniciativa legislativa, la elaboracion de proyectos
de ley, que deben presentarse en la Asamblea Nacional;

6. Crear un sistema de investigacion, con sustento académico y
cientifico, en el area juridica que sean de apoyo a la misién, vision y
valores de la Procuraduria General del Estado, y de interés para la
ciudadania;

7. Capacitar a los servidores publicos, sobre la elaboracién y redaccion
de proyectos de ley, fundamentados en los principios de técnica
legislativa y parlamentaria, y los propésitos de la Procuraduria
General del Estado.

8. Proponer modelos de publicaciones -guias y manuales para la
formacién continua de los abogados- articulados a la capacitacion y
la investigacion.

9. Colaborar en la construccién, seguimiento y cumplimiento del Plan
Estratégico institucional, en el ambito de la Direccién Nacional de
Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas, y su relacion con
otras Direcciones Nacionales de la Procuraduria General del Estado.

Productos y servicios:

a. Proyectos de ley présentados en la Asamblea Nacional, con iniciativa de
la Procuraduria General de Estado;

b. Proyectos de respuesta, en relaciéon a los pedidos formulados por la
Asamblea Nacional y demas instituciones publicas, sobre proyectos de ley
que se tramitan en el érgano legislativo o que estan por presentarse ante
dicho 6rgano legislativo;

c. Informes sobre el avance de los proyectos de ley presentados en la
Asamblea Nacional, con iniciativa de la B}j_qcuraduria General del Estado;

d. Informe sobre las comparecencias en las comisiones de la Asamblea
Nacional;

e. Informes sobre las capacitaciones realizadas;
f. Informes sobre los proyectos de investigacion y publicaciones ejecutados.

Art.(...)Productos de la Subdireccion de Iniciativa Legislativa e
investigaciones juridicas:
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a. Proyectos de ley presentados en la Asamblea Nacional, con iniciativa
de la Procuraduria General de Estado;

b.  Proyectos de respuesta, en relacién a los pedidos formulados por la
Asamblea Nacional y demés instituciones publicas, sobre proyectos de
ley que se tramitan en el 6rgano legislativo o que estan por presentarse
ante dicho 6rgano legislativo;

c. Informes sobre el-avance'de los proyectos de ley presentados en la
Asamblea Nacional, con iniciativa de'la Procuraduria General del
Estado.

d.. Informes sobre las capacitaciones realizadas;

e.  Informes sobre los ‘proyectos de investigacion y publicaciones
ejecutados.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- De la ejecucién de esta Resolucién encarguense la Direcciéon Nacional de
Administracion del Talento Humano y la Coordinacién Nacional de Planificacion.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de emisién de las

reformas al Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacién-de Puestos, por
parte del Ministerio del Trabajo.

Dado en.el despacho del Procurador General del Est4 Quito, DM, el =7 N3V 24

—~
o
Dr. Ifiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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