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Quito, D. M., 5 de abril del 2017

DICTAMEN N.° 007-17-DTI-CC

CASO N.° 0004-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica, y en representacion del presidente constitucional de
la Repiblica, mediante oficio N.° T-7393-SGJ-17-0149 del 21 de febrero de 2017,
comunicO a la Corte Constitucional de la suscripcion del “Acuerdo de Alcance
Parcial entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la
Repiiblica de Ecuador”!, dado el 5 julio de 2016 en Managua, entre la embajadora
de la Republica del Ecuador en Nicaragua, senora Aminta Buenano Rugel, y el
ministro de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua, 'sefior Orlando
Sol6rzano Delgadillo; instrumento que tiene por objeto el otorgamiento de
preferencias arancelarias y la eliminacion de restricciones no arancelarias entre los
Estados suscriptores.

En su comunicacion, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, se refiere a la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre el acuerdo y emita su informe de constitucionalidad respecto si el
instrumento requiere o no aprobacidn legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria del 8 de marzo de 2017, de conformidad con el articulo 195 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo
29 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, correspondi6 sustanciar el presente caso
a la jueza constitucional Pamela Martinez de Saldzar, quien avoc6 conocimiento
del mismo mediante auto de 8 de marzo de 2016, segin se desprende de fojas 14
del expediente constitucional. \

! En adelante, se denominard también como “acuerdo”.
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Por su parte, la jueza sustanciadora, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 9 de marzo de 2017, respecto a la pertinencia de la aprobacién
legislativa sobre el acuerdo expuso que “se advierte que, en razén de la materia
sobre la que versa y la naturaleza de los compromisos que adoptan los estados
parte, el instrumento se encuentra inmerso en el caso prescrito en el numeral 6 del
articulo 419 de la Constitucion de la Republica™.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesion celebrada el 15 de marzo de 2017,
conocié y aprobod el informe presentado por la jueza sustanciadora Pamela
Martinez de Salazar, y dispuso la publicacién del “Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de
Ecuador”, en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a
fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del referido instrumento internacional, en el
término de diez dias, contados a partir de la referida publicacion.

De forma posterior a ello, mediante oficio N.° 1673-CCE-SG-SUS-2017 del 15 de
marzo de 2017, el secretario general de la Corte Constitucional remiti6 el proceso
a la jueza sustanciadora, para efectos de la elaboracién del dictamen establecido
en el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en el articulo 82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR
PREAMBULO
El Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Repiblica de Ecuador, en adelante
“las Partes™,

CONSIDERANDO:

Que existe voluntad mutua de estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad, cooperacion
y complementariedad entre sus pueblos;
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Que es conveniente facilitar las corrientes comerciales bilaterales y asegurar las condiciones de
equilibrio del comercio mutuo, con el objetivo de favorecer la integracién de los paises de
América Latina;

Que Ecuador y Nicaragua consideraran con especial atencion sus necesidades en cuanto a la
seguridad y soberania alimentaria;

Que las Partes son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y preservan sus
derechos y obligaciones que de este Organismo se derivan para ellas;

Que la Republica de Ecuador es signataria del Tratado de Montevideo 1980, que en sus articulos
7, 8 y 9 de la Seccion 111, se refieren a los Acuerdos de Alcance Parcial; y el Articulo 25 del
mismo instrumento autoriza la concertacion de dichos Acuerdos con otros paises no miembros de
la ALADI y éreas de integracion econdémica de América latina; asi como lo previsto en la
Resolucion 2 del Consejo de Ministros que establece las normas generales para estos Acuerdos;

Que la Republica de Nicaragua ha solicitado ser parte del Tratado de Montevideo de 1980 que
establece la Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI; y

Que la Republica de Nicaragua es Estado Miembro del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) y que la celebracion del presente Acuerdo de Alcance Parcial Comercial no contraviene
los compromisos adquiridos en virtud de los acuerdos regionales vigentes.

ACUERDAN:
Celebrar el presente Acuerdo de Alcance Parcial Comercial, el cual se regird por las disposiciones
siguientes:
OBJETO DEL ACUERDO
Articulo 01

El presente Acuerdo tiene por objeto:

a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias,
que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, en forma compatible con sus
respectivas politicas econdmicas; y

b) el establecimiento de un mecanismo para la administracién del presente Acuerdo y

profundizacién de las relaciones comerciales. p
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ACCESO A MERCADOS

Articulo 02

En los Anexos del presente Acuerdo, los cuales forman parte integrante del mismo, se registran
las preferencias arancelarias otorgadas entre las Partes para la importacién de los productos
originarios de sus respectivos territorios.

Las Partes podran, de comin acuerdo y en cualquier momento, realizar consultas, a través de la
Comisién Administradora, para examinar la posibilidad de profundizar el alcance del presente
Acuerdo. '

Un acuerdo entre las Partes para eliminar o acelerar la reduccién del arancel aduanero de una
mercancia, prevalecera sobre cualquier arancel aduanero o periodo de desgravacion definido en
sus Listas que constan en los Anexos del presente Acuerdo, cuando sea aprobado por cada una de
las Partes, de conformidad con sus procedimientos legales internos aplicables.

Articulo 03

Ninguna Parte impondrd ni mantendra restricciones no arancelarias al comercio de mercancias
originarias de la otra Parte, salvo cuando sean compatibles con el GATT de 1994 y demas
Acuerdos sobre la OMC?.

Se entenderd por "restricciones no arancelarias", toda medida no arancelaria de caracter
financiero, cambiario, administrativo o de cualquier naturaleza, mediante la cual una Parte impida
o dificulte, por decision unilateral, las importaciones provenientes de la otra Parte o que constituya
una discriminacion arbitraria.

NORMAS DE ORIGEN

Articulo 04

Para los fines de la determinacién del origen de las mercancias para las cuales las Partes se estdn
otorgando preferencias arancelarias en el marco del presente Acuerdo, se adoptara el régimen de
origen establecido en todas las Resoluciones pertinentes vigentes de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), las cuales forman parte integrante de este Acuerdo.

El tratamiento arancelario preferencial se aplicard exclusivamente a las mercancias originarias de
las Partes, incluidas en los Anexos del presente Acuerdo.

2 «“Acuerdo sobre la OMC?, significa para los efectos del presente acuerdo, el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacién Mundial de Comercio, de fecha 15 de abril de 1994.
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CLAUSULA DE SALVAGUARDIA Y OTRAS MEDIDAS DE
DEFENSA COMERCIAL

Articulo 05

Las Partes podran aplicar, cuando corresponda, las medidas de salvaguardia previstas en el
Articulo XIX del GATT de 1994, conforme las normas para su aplicacién establecidas en el
Acuerdo sobre Salvaguardias que forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

Las Partes reconocen sus derechos y obligaciones de conformidad con lo dispuesto en los articulos
Viy XVI del GATT de 1594, el Acuerdo Relativo a ia Apiicacion dei Articuio Vi dei GATT deli
1994 y en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que forman parte del
Acuerdo sobre la OMC.

Cada Parte podra iniciar un procedimiento de investigacion y aplicar derechos compensatorios o
derechos antidumping, de conformidad con las normas de la OMC.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO Y MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

Articulo 06

Las Partes velardn para que las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de
la conformidad no constituyan obsticulos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia
con lo establecido en la normativa de la ALADI.

Articulo 07

Las Partes velaran para que las normas y reglamentos de cardcter sanitario y fitosanitario no
constituyan obstaculos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia con el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) que forma parte del Acuerdo
sobre la OMC.

COOPERACION COMERCIAL

Articulo 08

Las Partes podrdn acordar promover e implementar programas, proyectos y otras iniciativas de
cooperacion, segiin sea apropiado, de conformidad con los objetivos y las 4reas priorizadas por
las Partes.

SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo 09

Las Partes procuraran en todo momento llegar a un acuerdo sobre la interpretacién y la aplicacién

del presente Acuerdo y realizardn todos los esfuerzos para alcanzar una solucién mutuamente\
— <
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satisfactoria sobre cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento, ya sea a través de
consultas o con la intervencién de la Comisién Administradora.

ADMINISTRACION DEL ACUERDO
Articulo 10
Para la administracion y con el fin de lograr el mejor funcionamiento del presente Acuerdo, las
Partes convienen en constituir una Comisiéon Administradora integrada por representantes
gubernamentales, designados por cada Parte y cuyas competencias sean compatibles con el
ambito de aplicacién del presente Acuerdo.
La Comisiéon Administradora se reunira una vez al afio o tantas veces sea necesario a solicitud de
una de las Partes. Dichas reuniones podran realizarse de manera presencial, virtual u otro medio
de comunicacién. Las Partes acordaran por escrito la fecha, lugar y agenda de la reunién, por lo
menos quince (15) dias antes de la fecha de reunién.

La Comisién Administradora tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

1. Proponer a las Partes la inclusién de nuevos productos o el otorgamiento de mayores
preferencias sobre los productos negociados.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

3. Promover encuentros de negocios entre el sector privado de las Partes, con el propdsito
de mejorar y potenciar el comercio bilateral.

4. Evaluar el funcionamiento y correcta aplicacion del presente Acuerdo.

5. Resolver las diferencias que puedan surgir de la interpretacién y aplicacion del presente
Acuerdo.

6. Cualquier ofra atribucién que las Partes consideren necesaria y que resultare de la
aplicacion del presente Acuerdo.

La Comisién Administradora, en el ejercicio de sus funciones, podra emitir decisiones cuando sea
necesario. Todas sus decisiones se adoptardn por mutuo acuerdo.

DURACION Y VIGENCIA
Articulo 11
El presente Acuerdo tendra una duracién indefinida y entraré en vigor entre las Partes el trigésimo

(30) dia a partir de la fecha en que se intercambien notificaciones indicando que han sido
concluidos los requisitos legales internos necesarios para tal efecto.
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Articulo 12

Las Partes depositardn sus instrumentos de ratificacién del presente Acuerdo en la Secretaria
General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

DENUNCIA
Articulo 13

La Parte que desee denunciar el presente Acuerdo, deberd comunicar su decision a la otra Parte,
mediante notificacion escrita, con al menos ciento ochenta (180) dias de anticipacidn al dep6siio
del respectivo instrumento de denuncia ante la Secretaria General de la ALADI.

A partir de la formalizacién de la denuncia cesardn automaticamente para el pais denunciante los
derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo.

MODIFICACIONES
Articulo 14

Las Partes podrén convenir cualquier modificacién al presente Acuerdo mediante la suscripcion
de protocolos adicionales.

Cuando asi se convenga y se apruebe, conforme los procedimientos juridicos aplicables de cada
Parte, una modificacién constituird parte integral del presente Acuerdo y entrard en vigor al
trigésimo (30) dia, contado a partir de la fecha en la que las Partes intercambien notificaciones
por escrito, certificando que han completado sus respectivos procedimientos juridicos internos.

Firmado en Managua, Nicaragua, el dia 5 del mes de julio de 2016, en dos ejemplares en idioma
espanol, ambos igualmente auténticos.

(Constan las firmas de las partes)

El texto integro del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiblica
de Nicaragua y el Gobierno de la Repiiblica de Ecuador fue publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial N.° 957 de 15 de marzo de 2017, con su
respectivo anexo, el cual debido a su extension, no es factible transcribirlo en el
presente dictamen. | A



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 3 Jueves 6 de abril de 2017 — 9

Escritos presentados dentro de la causa

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio y
delegado del procurador general del Estado, el 17 de marzo de 2017, present6 un
escrito en el que sefala casilla constitucional para futuras notificaciones.

Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 15 de marzo de
2017, present6 un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electrOnico para futuras notificaciones.

Intervencion de la ciudadania

De la revisién del expediente no se ha encontrado la intervencién de algtin
ciudadano, defendiendo o impugnando la constitucionalidad del presente
instrumento internacional, conforme lo previsto en el articulo 111 numeral 2 literal
b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Identificacion de las normas constitucionales y normativa internacional
pertinente

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

Articulo 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. Las relaciones internacionales.

5. Las politicas econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
Articulo 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.



10 — Jueves 6 de abril de 2017 Edicion Constitucional N° 3 — Registro Oficial

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la inserciog)
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.
6. Evitar las practicas monopélicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia:

2. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y
la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacidn, la integracién y la
solidaridad.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de estos.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados que se sustente en
la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

Articulo 422.- No se podré celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la\

controversia.
.



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 3 Jueves 6 de abril de 2017 — 11

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecion a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 423.- La integracién, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd
un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracion econémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria; la adopcién de una politica econémica internacional
comin; el fomento de politicas de compensacién para superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.

7. Favorecer la consolidacién de organizaciones de caricter supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracion regional.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademés de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados®
Articulo 11.- Formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacién o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Articulo 26.- “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado.

3 Ratificacién publicada en el Registro Oficial N.° 134, de 28 de julio de 2003.
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Tratado de Montevideo de 1980* de creacion de la Asoéfacion\
Latinoamericana de Integracion - ALADI

Articulo. 7.- Los acuerdos de alcance parcial son aquellos en cuya celebracion no participa
la totalidad de los paises miembros, y propenderin a crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracién regional mediante su progresiva multilateralizacion.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en los acuerdos de alcance parcial regirin
exclusivamente para los paises miembros que los suscriban o que a ellos adhieran.

Articulo 8.- Los acuerdos de alcance parcial podrén ser comerciales, de complementacion
econdmica, agropecuarios, de promocioén del comercio o adoptar otras modalidades de
conformidad con el articulo 14 del presente Tratado.

Articulo 9.- Los acuerdos de alcance parcial se regiran por las siguientes normas generales:

a) Deberan estar abiertos a la adhesion, previa negociacién, de los demds paises miembros;

b) Deberin contener cldusulas que propicien la convergencia a fin de que sus beneficios
alcancen a todos los paises miembros;

c) Podran contener cldusulas que propicien la convergencia con otros paises
latinoamericanos, de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente
Tratado;

d) Contendrdn ftratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de paises
reconocidas por el presente Tratado, cuyas formas de aplicacién se determinaran en cada
acuerdo, asi como procedimientos de negociacion para su revisién periddica a solicitud
de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;

e) La desgravacion podra efectuarse para los mismos productos o subpartidas arancelarias
y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los gravimenes aplicados a la
importacion originaria de los paises no participantes;

f) Deberan tener un plazo minimo de un ano de duracién; y,

g) Podran contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, cldusulas de
salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacion de
concesiones, denuncia, coordinacién y armonizacion de politicas. En el caso de que tales
normas especificas no se hubieran adoptado, se tendrén en cuenta las disposiciones que
establezcan los paises miembros en las respectivas materias, con alcance general. s\

i

“ Ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 732 de 17 de marzo de 1982, publicado en el Registro Oficial N.° 207 de 23 de marzo

de 1982.
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Art. 25.- Asimismo, los paises miembros podran concertar acuerdos de alcance parcial con
otros paises y 4reas de integracién econdmica de América Latina, de acuerdo con las
diversas modalidades previstas en la seccion tercera del capitulo II del presente Tratado, y
en los términos de las respectivas disposiciones reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, estos acuerdos se sujetardn a las siguientes normas:

a) Las concesiones que otorguen los paises miembros participantes, no se haran
extensivas a los demis, salvo a los paises de menor desarrollo econémico relativo;

b) Cuando un pais miembro incluya productos ya negociados en acuerdos parciales con
otros paises miembros, las concesiones que otorgue podrdn ser superiores a las
convenidas con aquellos, en cuyo caso se realizaran consultas con los paises miembros
afectados con el fin de encontrar soluciones mutuamente satisfactorias, salvo que en
los acuerdos parciales respectivos se hayan pactado cldusulas de extensién automatica
o de renuncia a las preferencias incluidas en los acuerdos parciales a que se refiere el
presente articulo; y

c) Deberan ser apreciados multilateralmente por los paises miembros en el seno del
Comité a efectos de conocer el alcance de los acuerdos pactados y facilitar la
participacion de otros paises miembros en los mismos.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 75
numeral 3 y 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es competente para emitir dictamen vinculante sobre la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, previo a su ratificacién por
parte de la Asamblea Nacional.

En este marco, el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
~ Constitucional establecen las modalidades del control constitucional de los
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tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa’.

Asi, la Corte Constitucional en atencién al estado de la causa N.° 0004-17-TI,
procede a efectuar el andlisis de forma y fondo correspondiente al Acuerdo de
Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de
la Republica de Ecuador.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

De conformidad con el articulo 417 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion...”, y con el fin de verificar que los
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Ecuatoriano guarden
apego a la Constitucion de la Repiblica, todo instrumento internacional que
pretenda integrarse al ordenamiento juridico nacional y al bloque de
constitucionalidad debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Precisamente, corresponde a la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo
6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en
esta materia®, y segtn lo prescrito en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion
de la Repiblica y en el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales 'y Control Constitucional, efectuar tal control de
constitucionalidad mediante el presente dictamen, para verificar si el dmbito de
aplicacion del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiblica de
Nicaragua y el Gobierno de la Reptblica de Ecuador incurre o no en el marco
propuesto en el articulo 419 de la Norma Suprema.

% Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién
o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requeriri la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1.
Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la politica
econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integraci6n y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias después de que se emita el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberd remitir a la
Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional, verificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisién especializada, para que en ¢l
/[5]{; méxjmo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerira el
voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
& Articulo 429 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. ‘\



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 3 Jueves 6 de abril de 2017 — 15

Al respecto, vale enfatizar que el control previo y vinculante de constitucionalidad
se dirige a evitar que el Estado ecuatoriano adquiera compromisos u obligaciones,
a través de la suscripcién de un acuerdo o tratado de caracter supranacional, que
implique agresion a los enunciados constitucionales.

Sobre tal escenario, el 21 de octubre de 2015, el Pleno de la Corte Constitucional
en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI,
enfatiz6é que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucion sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo aquellas
que se integran a €ste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el control
constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria revisién de las
normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen parte de nuestro
orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su integracién, deben guardar
armonia y conformidad con las normas constitucionales, es decir, sujetarse a ésta sin
perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta. -

Con fundamento en lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesién ordinaria del 15 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por la jueza constitucional Pamela Martinez de Salazar, en calidad de
sustanciadora de la causa N.° 0004-17-T1I, en tanto el Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Repiblica de
Ecuador, por encontrarse inmerso en el numeral 6 del articulo 419 de la
Constitucién de la Republica, requiere la aprobacién de la Asamblea Nacional,
previo a su ratificacion por parte del Estado Ecuatoriano.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucién de la Republica, en su articulo 120 numeral 8, ha conferido a la
Asamblea Nacional -como Organo representativo de la voluntad popular- la
atribucién de aprobar o improbar tratados internacionales cuando la materia de la
que trate sea de aquellas definidas en los numerales del articulo 419 de la
Constitucion de la Reptblica, asi:

Articulo 419.- La ratificaciéon o denuncia de los tratados internacionales requerird la-
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
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2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Considerando que en el informe puesto en consideracién del Pleno del Organismo
por la jueza sustanciadora el 9 de marzo de 2017 y aprobado el 15 de marzo de
2017 en sesion del Pleno de la Corte Constitucional, se determiné que “Del analisis
efectuado al texto del Acuerdo de Alcance Parcial, suscrito en Managua, el 5 julio
de 2016, (...) se advierte que, en razon de la materia sobre la versa y la naturaleza
de los compromisos que adoptan los estados parte, el instrumento se encuentra
inmerso en el caso prescrito en el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de
la Republica”, se torna menester entonces su aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Examen constitucional del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de
la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Repiiblica de Ecuador

Control formal de constitucionalidad

El Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el
Gobierno de la Republica de Ecuador, suscrito en Managua, el 5 julio de 2016, entre
la sefiora Aminta Buenafio Rugel, en calidad de embajadora de la Repiblica del
Ecuador en Nicaragua y el sefior Orlando Solérzano Delgadillo, ministro de
Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua tiene por objeto el otorgamiento de
preferencias arancelarias y la eliminacion de restricciones no arancelarias entre los
Estados suscriptores.

Segun se desprende del informe de constitucionalidad, conocido y aprobado por el
Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 15 de marzo de 2017, el Acuerdo
establece compromisos para el Estado Ecuatoriano relativos a Ja materia definida en
el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, asi:

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird
Ja aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: :
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6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

En consecuencia, el Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiblica
de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de Ecuador corresponde, por su ambito,
a aquellos instrumentos que requieren aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional, previo a su ratificacion.

En cuanto al trdmite que debe darse para el efecto, de conformidad con el articulo
111 numeral 2 literal a de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, corresponde al presidente de la Republica remitir a la Corte
Constitucional una copia auténtica del instrumento en un plazo razonable; y en
caso de no hacerlo, este Organismo podra conocerlo de oficio.

En el caso sub judice, el conocimiento de la causa N.° 0004-17-TI, se dio a través
del oficio N.° T-7393-SGJ-17-0149 de 21 de febrero de 2017, suscrito por el doctor
Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la Presidencia de la
Repitblica y en representacion del presidente constitucional de la Republica; de alli
que se advierte el cumplimiento de las formalidades previstas en la norma.

Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad, de conformidad con el
articulo 419 de la Constitucién y en ejercicio de la competencia conferida a la
Corte Constitucional en el articulo 438 numeral 1, corresponde analizar el
contenido del instrumento para salvaguardar que este guarde armonia con la
Norma Suprema, lo que viabilizaria su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Asi, se advierte que el Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Reptblica
de Nicaragua y el Gobierno de la Reptblica de Ecuador est4 conformado por catorce
articulos y once apartados innumerados, dispuestos en el siguiente orden: Objeto del
acuerdo; Acceso a Mercados; Normas de origen; Clausula de salvaguardia y otras
medidas de defensa comercial; Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias
y fitosanitarias; Cooperacién comercial; Solucién de diferencias; Administracion
del acuerdo; Duracién y vigencia; Denuncia; y, Modificaciones.

Por otro lado, el acuerdo cuenta también con un Anexo de cinco péginas de
extensién que contiene un listado de las preferencias arancelarias otorgadas, tanto
por la Repiublica del Ecuador a la Repiublica de Nicaragua, como por parte de la.
Republica de Nicaragua a la Reptblica del Ecuador. /
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Ahora bien, corresponde profundizar en el andlisis material del acuerdo, a la luz del
numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, esto es, en lo relativo
a comprometer al Estado Ecuatoriano en un acuerdo de comercio. Para el efecto,
vale identificar aquellos articulos del instrumento que guardan correspondencia
con el citado enunciado constitucional:

Articulo 1 (Objeto del Acuerdo) El presente Acuerdo tiene por objeto:

a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no
arancelarias, que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, en forma
compatible con sus respectivas politicas econémicas; y

b) el establecimiento de un mecanismo para la administracion del presente Acuerdo y
profundizacién de las relaciones comerciales.

El primer precepto del acuerdo establece los objetivos trazados por los Estados
parte de forma clara y concreta, lo que permite colegir que el eje de las
estipulaciones contenidas en el instrumento es la facilitacién de las condiciones
arancelarias, de forma que se incrementen y fortalezcan los vinculos de comercio
exterior entre la Repablica de Nicaragua y la Republica del Ecuador.

Articulo 2 (Acceso a Mercados) En los Anexos del presente Acuerdo, los cuales forman
parte integrante del mismo, se registran las preferencias arancelarias otorgadas entre las
Partes para la importacién de los productos originarios de sus respectivos territorios.

Las Partes podrin, de comiin acuerdo y en cualquier momento, realizar consultas, a través
de la Comisién Administradora, para examinar la posibilidad de profundizar el alcance
del presente Acuerdo.

Un acuerdo entre las Partes para eliminar o acelerar la reduccién del arancel aduanero de
una mercancia, prevaleceréd sobre cualquier arancel aduanero o periodo de desgravacién
definido en sus Listas que constan en los Anexos del presente Acuerdo, cuando sea
aprobado por cada una de las Partes, de conformidad con sus procedimientos legales
internos aplicables.

El articulo segundo del acuerdo hace referencia al Anexo que forma parte
integrante del instrumento internacional, en tanto en este se enlistan los productos
respecto de los cuales cada Estado parte se compromete a otorgar las preferencias
arancelarias a favor del otro Estado suscriptor.

En adicion, se estipula que tal listado puede ser revisado y modificado, en cualquier
momento durante la vigencia del acuerdo, segiin recomendacién de la Comisi6n /

e
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Administradora del Instrumento, en ejercicio de las atribuciones que se le
confieren en el articulo 10. Ello denota que el acuerdo pretende establecer amplias
relaciones comerciales entre las partes, que podrian incluso abarcar otras
categorias de productos, si las partes lo encontraren mutuamente beneficioso a la
postre.

Articulo 7 (Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias) Las
Partes velardn para que las normas y reglamentos de caricter sanitario y fitosanitario no
constituyan obsticulos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia con el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) que
forma parte del Acuerdo sobre la OMC.

En el apartado relativo a Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias, se ubican los compromisos referentes a prevenir la aparicion de
condiciones y regulaciones que se tornen en trabas sin fundamento o justificacion
técnica; de forma especifica, se hace mencién al ambito de las medidas sanitarias
y fitosanitarias.

Articulo 8 (Cooperacion Comercial) Las Partes podran acordar promover e
implementar programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacion, segin sea
apropiado, de conformidad con los objetivos y las areas priorizadas por las Partes.

En el articulo 8, que se encuentra incluido en el apartado de Cooperacion
Comercial, se estipula el compromiso a futuro de los Estados parte para continuar
fortaleciendo los lazos comerciales, a través de otras modalidades de trabajo
conjunto.

I1I. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de Ecuador”, suscrito
el 5 de julio de 2016, en Managua, Nicaragua, instrumento que tiene por
objeto el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacion de
restricciones no arancelarias, -requiere aprobacion legislativa previa por |
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2. Declarar que las disposiciones contenidas en “Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Reptblica de Nicaragua y el Gobierno de la
Repiblica de Ecuador”, suscrito el S de julio de 2016, en Managua,
Nicaragua, son compatibles con la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, en consecuencia de lo cual la Corte Constitucional expide
dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

s

Alfredo Ruiz Guzman

Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia del juez Manuel
Viteri Olvera, en sesion del 5 de abril del 2017. Lo certifico.
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CASO Nro. 0004-17-T1

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman. presidente de la Corte Constitucional. el dia miércoles 5 de
abril del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 5 de abril de 2017

DICTAMEN N.° 008-17-DTI-CC

CASO N.° 0006-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler en calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Reptblica y en representacion del presidente constitucional de
la Reptblica, mediante oficio N.° T.7394-SGJ-17-0152 del 24 de febrero de
2017, inform6 a la Corte Constitucional de la suscripcién del “Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Econdémica entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica del Ecuador™, dado el
13 de febrero de 2017, en la ciudad de Quito, entre el ministro de Comercio
Exterior de la Republica del Ecuador, sefor Juan Carlos Cassinelli Cali y la
viceministra de economia de la Republica de El Salvador, sefiora Luz Estrella
Rodriguez; instrumento que tiene por objeto el otorgamiento de preferencias
arancelarias y la eliminacion de restricciones no arancelarias, enfocadas hacia la
facilitacion del comercio de mercancias entre los Estados suscriptores.

En su oficio, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la Republica
hace mencion a la pertinencia que la Corte Constitucional emita su informe de
constitucionalidad respecto si el prenombrado instrumento requiere o no
aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas constitucionales efectuado el 8 de marzo de 2017,
en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional y de conformidad con el
articulo 195 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 29 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
correspondié conocer y sustanciar la presente causa a la jueza constitucional,
Wendy Molina Andrade, quien dict6 el respectivo auto de avoco conocimiento el
9 de marzo de 2017, segin se desprende de fojas 63 del expediente
constitucional.
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En consecuencia, la jueza constitucional, Wendy Molina Andrade, en su informe
remitido al Pleno de la Corte Constitucional, el 9 de marzo de 2017, respecto de
la necesidad de contar con la aprobacion legislativa sobre el Acuerdo expuso: “se
advierte que debido a que comprende compromisos de cardcter comercial, el
instrumento en mencidn se encuentra inmerso en el numeral 6 del articulo 419 de
la Constitucion de la Repiblica”.

Por su parte, el Pleno de la Corte Constitucional en sesion celebrada el 15 de
marzo de 2017, conoci6 y aprobl el informe presentado por la jueza
sustanciadora, Wendy Molina Andrade y orden6 la publicacion del “Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Econémica entre el Gobierno de la
Reptblica de El Salvador y el Gobierno de la Repiblica del Ecuador”, en el
Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, de modo que las
ciudadanas y los ciudadanos que pretendan defender o impugnar Ia
constitucionalidad parcial o total del instrumento, puedan hacerlo en el término
de diez dias, contados a partir de la referida publicacién.

Posteriormente, con oficio N.° 1674-CCE-SG-SUS-2017 del 15 de marzo de
2017, la causa N.° 0006-17-TI fue remitida por el secretario general de la Corte
Constitucional a la jueza sustanciadora con el fin de que proceda a la elaboracién
del dictamen determinado en el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en el articulo 82 numeral 2 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional.

TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Preambulo

El Gobierno de la Repiiblica de El Salvador y el Gobierno de la Repiblica del Ecuador, en
adelante “las Partes”, considerando:

Que existe voluntad mutua de estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad,
cooperacion y complementariedad entre sus pueblos;

Que existe el interés comiin de fomentar las relaciones econémicas y comerciales entre ambos
paises, contribuyendo a impulsar el proceso regional de integracién econémica latinoamerican
orientado a mejorar el desarrollo de las Partes y su competitividad en el comercio intemacional?\
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Que es conveniente facilitar las corrientes comerciales bilaterales y asegurar las "condicioneg d&
equilibrio del comercio mutuo, con el objetivo de impulsar la complementacion econdémica y
productiva e intensificar las acciones de cooperacién en areas de mutuo interés;

Que la creacion de condiciones comerciales basadas en la equidad y la solidaridad alienta el
pleno ejercicio del derecho al desarrollo de los pueblos, enmarcado en los principios y normas
del derecho internacional;

Que en vista de lo anterior, en San Salvador, El Salvador, el 9 de marzo de 2012, el Embajador
del Ecuador ante El Salvador y el Viceministro de Economia de El Salvador, suscribieron el
Marco General para la negociacién de un Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econémica, con el objetivo de propiciar un mayor desarrollo de las relaciones comerciales
bilaterales y contribuir a la complementariedad de sus economias, permitiendo alcanzar una
etapa superior en el proceso de integracién entre los dos paises;

Que el presente Acuerdo debe guardar consistencia con los derechos y obligaciones de ambos
paises como miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); asi como los
derechos y obligaciones del Ecuador como integrante de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y de la Comunidad Andina (CAN), y de El Salvador como Estado
Miembro del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y del Subsistema de Integracion
Econémica Centroamericana;

Que debe haber observancia de la legislacion nacional y de los compromisos adquiridos en otros
Organismos Internacionales de los que ambos paises son miembros;

Que es importante, en el marco de este Acuerdo, tomar en cuenta la posicion estratégica y
geografica de cada Parte en su respectivo mercado regional;

Que una adecuada cooperacion en el drea comercial, congruente con el interés de las Partes en
fomentar la convergencia de sus economias, constituye un elemento relevante en el desarrollo
de ambos paises;

Que es conveniente la creacion de instrumentos que faciliten la transferencia de tecnologias e
innovacion, asi como el intercambio de conocimiento, experiencias y asistencia técnica para la
generacién de capacidades productivas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida
de sus pueblos;

Que es conveniente lograr una participacién mdas activa de los agentes econdémicos, tanto
publicos como privados de ambos paises, en los esfuerzos tendientes a incrementar el
intercambio reciproco, en la bisqueda de un equilibrio comercial;

Que las Partes tienen la determinacion de avanzar sostenidamente en la construccién de una
asociacion basada en los principios de equidad, solidaridad y complementariedad, que fomente
la ampliacion y diversificacion del comercio bilateral, con énfasis en mercancias producidas por
pequeiios y medianos productores, el sector artesanal y por formas asociativas de produccién y
la elaboracion de mercancias de alto valor agregado que contribuyan al desarrollo sostenible de
las economias de escala y del comercio inclusivo; asi como, contribuir a garantizar la
accesibilidad y disponibilidad de alimentos de manera permanente, a fin de salvaguardar la
seguridad y la soberania alimentaria de la poblacion;
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Que en el devenir de sus acercamientos, las Partes procurarin en todo momento resolver sus
diferencias de manera agil, justa, transparente y efectiva, incentivando la consecucién de
soluciones amistosas y mutuamente satisfactorias;

Que ambos paises reconocen la importancia de mantener congruencia entre el comercio y la
proteccién y conservacién del ambiente;

Convienen en lo siguiente,

Capitulo I
Disposiciones Iniciales

Articulo I.1: Objetivos
Este Acuerdo tiene los siguientes objetivos:

(a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacion de obsticulos no
arancelarios que permitan facilitar, expandir, diversificar y promover sus corrientes de
comercio, sobre bases previsibles, transparentes y permanentes, en forma compatible con
sus respectivas politicas econdmicas;

(b) Ila facilitacién del comercio de las mercancias, en particular a través de las disposiciones
acordadas en materia aduanera, normas, reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacién de la conformidad y medidas sanitarias y fitosanitarias;

(c) el fomento de la cooperacion entre las Partes para la profundizacién de las relaciones
entre los sectores productivos, considerando las necesidades especiales de las pequenas
unidades productivas o empresas de minorias, micro, pequenas y medianas empresas, a fin
de alcanzar un comercio inclusivo;

(d) el establecimiento de un sistema 4gil, justo, transparente, efectivo y previsible para la
solucién de controversias comerciales, que privilegie el didlogo entre las Partes para
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias; y,

(e) impulsar la integracion latinoamericana a través de un comercio bilateral que busque la
profundizacién del intercambio de mercancias de calidad, con valor agregado, que
garanticen el patrimonio natural y el uso de tecnologias limpias.

Capitulo IT
Definiciones Generales

Articulo I1.1: Definiciones Generales

Para efectos de este Acuerdo, los siguientes términos se entenderdn de la manera como se indica
a continuacion:

Acuerdo: el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica celebrado entre Ias\
Partes;
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arancel aduanero: incluye cualquier tipo de arancel o cargo de cualquier clase aplicado sobr
en relacién con la importacién de una mercancia, incluida cualquier forma de sobrétasa o
adicional a dichas importaciones o en relacién con las mismas, excepto:

(a) los cargos equivalentes a un impuesto interno establecidos de conformidad con el
Articulo III parrafo 2 y las demads disposiciones pertinentes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994);

(b) cualquier derecho por salvaguardia, antidumping o compensatorio que se aplique de
acuerdo con la normativa de la OMC y la legislacion interna de cada Parte; vy,

(c) cualquier incremento autorizado por disposicién en materia de Solucién de
Controversias del Acuerdo sobre la OMC.

autoridad aduanera: autoridad competente que, de conformidad con la legislacién de cada
Parte, es responsable de la administracion de las leyes y regulaciones aduaneras;

dias: dias calendario, incluidos fines de semana y dias festivos a menos que se indique de otra
manera en este Acuerdo;

GATT de 1994: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;
margenes de preferencia arancelaria: porcentaje de reduccién que una Parte aplica sobre el
arancel] aduanero a las mercancias originarias importadas de la otra Parte, conforme se indica en

el Articulo I11.4 (Margenes de Preferencia Arancelaria) de este Acuerdo;

medida: cualquier acto u omision, incluyendo cualquier ley, reglamento, procedimiento,
requisito o prictica gubernamental, entre otros;

mercancias originarias: mercancias que cumplan con las condiciones establecidas en el
Articulo 4 del Anexo IV.1 (Reglas de Origen);

NANDINA: Nomenclatura Comin Andina;
OMC: Organizacién Mundial de Comercio;
SAC: Sistema Arancelario Centroamericano; y,

Sistema Armonizado: Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias.

Capitulo 111
Trato Nacional y Acceso al Mercado de Mercancias

Articulo II1.1: Alcance

Las disposiciones de este Capitulo aplicardn Gnicamente a las mercancias comprendidas en el
Anexo III.1-A (Preferencias Arancelarias que la Republica del Ecuador otorga a la Repiiblica de
El Salvador) y Anexo II1.1-B (Preferencias Arancelarias que la Repiblica de El Salvador otorga{\
a la Republica del Ecuador) de este Acuerdo. '
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Articulo II1.2: Trato Nacional

Cada Parte otorgard trato nacional a las mercancias de la otra Parte de conformidad con el
Articulo III del GATT de 1994, incluyendo sus notas interpretativas.
Articulo ITL.3: Eliminacion Arancelaria

Las Partes acuerdan eliminar totalmente o reducir de manera parcial, de acuerdo al programa de
desgravacion, los aranceles aduaneros aplicados a la importacién de las mercancias originarias
establecidas en el Anexo IIL.1-A (Preferencias Arancelarias que la Repiblica del Ecuador otorga
a la Repiblica de El Salvador) y Anexo III.1-B (Preferencias Arancelarias que la Repiblica de
El Salvador otorga a la Repiblica del Ecuador) de este Acuerdo.

Articulo I11.4: Margenes de Preferencia Arancelaria

1. Salvo disposicion en contrario en este Acuerdo, los margenes de preferencia arancelaria
acordados entre las Partes, se haran efectivos por medio:

(a) la reduccién o eliminacién de los aranceles aduaneros vigentes al momento del
despacho de importacién de la mercancia originaria; o,
(b) la reduccién o eliminacion de la tasa arancelaria;

Segtn se indique en los Anexos IIL.1-A (Preferencias Arancelarias que la Republica del Ecuador
otorga a la Repiblica de El Salvador) y Anexo IIl.1-B (Preferencias Arancelarias que la
Repiblica de El Salvador otorga a la Repiiblica del Ecuador) de este Acuerdo.

2. Si una Parte modifica su arancel aduanero y como resultado éste es menor que la tasa
arancelaria establecida en el Anexo III.1-A (Preferencias Arancelarias que la Reptblica del
Ecuador otorga a la Repiblica de El Salvador) o en el Anexo III.1-B (Preferencias Arancelarias
que la Repiblica de El Salvador otorga a la Republica del Ecuador) de este Acuerdo, segin
corresponda, los margenes de preferencia arancelaria seran aplicados automaticamente sobre el
nuevo arancel.

Articulo IIL.5: Modificaciones a las Preferencias Arancelarias

Las Partes podrén, de comin acuerdo y en cualquier momento, de conformidad con el Articulo
X.4 (Funciones de la Comisién Administradora), modificar o ampliar la lista de mercancias y
los margenes de preferencia establecidos en el Anexo III.1-A (Preferencias Arancelarias que la
Repiiblica del Ecuador otorga a la Repiblica de El Salvador) y Anexo III.1-B (Preferencias
Arancelarias que la Repiiblica de El Salvador otorga a la Repiblica del Ecuador) de este
Acuerdo.

Articulo ITL.6: Restricciones a la Importacién y Exportacién

Salvo disposicién en contrario en este Acuerdo o lo previsto en el Articulo XI del GATT de
1994 y sus notas interpretativas, ninguna Parte adoptarda o mantendra prohibiciones o
restricciones sobre la importacién de mercancias de la otra Parte o la exportacion o venta para
exportacion de mercancias destinadas al territorio de la otra Parte. Para ese fin, el articulo XI dc}.\
GATT de 1994 y sus notas interpretativas se incorporan a este Acuerdo y son parte integrante
del mismo mutatis mutandis. '
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Articulo II1.7: Derechos de Tramite Aduanero y Derechos Consulares

1. Ninguna Parte impondra ni cobrara derechos de tramite aduanero alguno por concepto del
servicio prestado por la autoridad aduanera. Se entendera como derecho de trdmite aduanero el
derecho o cargo cobrado por la autoridad aduanera, relacionado con los servicios prestados en
las operaciones aduaneras.

2. Ninguna Parte cobrara derechos o cargos consulares, ni exigira formalidades consulares en el
comercio reciproco a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo.

3. Cada Parte pondra a disposicién y mantendrd, preferiblemente a través de medios
electrénicos, informacién actualizada de los derechos y cargas aduaneras aplicadas en relacion
con la importacién o exportacion.

Articulo II1.8: Mercancias Usadas o Reconstruidas :

Este Acuerdo no se aplicard a mercancias usadas, remanufacturadas, reconstruidas ni a
desperdicios®.

Articulo IIL9: Aranceles e Impuestos a la Exportacion

Ninguna Parte adoptard o mantendra cualquier tipo de arancel o impuesto, distinto a un cargo
interno aplicado en conformidad con el Articulo IIL.2 de este Capitulo, o en conexion con la
exportacion de las mercancias al territorio de la otra Parte.

Articulo I11.10: Procedimiento de Licencias de Importacion

Ninguna Parte adoptard o mantendra una medida que sea incompatible con el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion de la OMC.

Articulo III.11: Cargas y Formalidades Administrativas

Cada Parte garantizara, de conformidad con el Articulo VIII del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas, que todas las tasas y cargos de cualquier naturaleza (distintos de los aranceles
aduaneros, los cargos equivalentes a un impuesto interno u otros cargos internos aplicados de
conformidad con el Articulo I11.2 del GATT de 1994, y los derechos antidumping y
compensatorios) impuestos a la importacién o exportacién o en relacién con las mismas, se
limiten al costo aproximado de los servicios prestados y no representen una proteccion indirecta
a las mercancias nacionales, ni un impuesto a las importaciones o exportaciones para propdsitos
fiscales.

Capitulo IV
Reglas de Origen

T
//1 Para mayor claridad este parrafo no aplicaré a las mercancias recicladas.
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Articulo I'V.1: Reglas de Origen.

1. Para determinar el origen de las mercancias que se beneficien bajo este Acuerdo, las Partes
convienen en adoptar el régimen de reglas de origen establecido en el Anexo IV.1 (Reglas de
Origen).

2. El tratamiento arancelario preferencial se aplicard exclusivamente a las mercancias
originarias de las Partes incluidas en los Anexos IIL1-A (Preferencias Arancelarias que la
Republica del Ecuador otorga a la Republica de El Salvador) y II.1-B (Preferencias
Arancelarias que la Repiblica de El Salvador otorga a la Repiblica del Ecuador).

3. La Comision Administradora podrd, cuando sea necesario, adoptar decisiones en materia de
reglas de origen para:

(a) adecuar las reglas de origen a los avances tecnolégicos y a los cambios en las
estructuras y procesos productivos de las Partes;

(b) asegurar la efectiva aplicacion y administracién de las reglas de origen, adoptando los
reglamentos o procedimientos necesarios;

(c) establecer, modificar o eliminar reglas especificas de origen; y,

(d) atender cualquier otro asunto que las Partes consideren necesario en relacién con la
interpretacion y aplicacion de las reglas de origen.

Articulo I'V.2: Valoracion Aduanera.

En materia de valoracién aduanera, las Partes se regirdn por los compromisos que hayan
asumido en virtud del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del GATT de 1994,

Capitulo V
Procedimientos Aduaneros y Facilitaciéon del Comercio

Articulo V.1: Publicacion

1. Cada Parte, de conformidad con las disposiciones de su legislacién nacional, publicara sus
leyes, regulaciones y procedimientos administrativos aduaneros por medios electrénicos, sin
perjuicio de su publicacién en el érgano oficial.

2. Cada Parte designara uno (1) o varios puntos de contacto a quienes las personas interesadas
podrdn dirigir sus consultas relacionadas con materias aduaneras, y pondri, en medios
electrénicos, informacién sobre los procedimientos para la formulacién y atencién de dichas
consultas.

3. Cada Parte podra publicar por anticipado cualquier regulacién de aplicacién general respecto
de materias aduaneras que se propusiere adoptar y proporcionara la oportunidad de hacer
comentarios sobre dichas regulaciones antes de su adopcién.

4. Cada Parte podrd poner a disposicion del piablico, por medios electrénicos, todos los
requisitos que exige y que deben ser diligenciados para la importacién o exportacién de una
mercancia.

Articulo V.2: Despacho de Mercancias

1. Cada Parte adoptard o mantendrd procedimientos aduaneros simplificados para lograr el /
despacho eficiente de las mercancias, con el fin de facilitar el comercio entre las Partes.



30 — Jueves 6 de abril de 2017 Edicion Constitucional N° 3 — Registro Oficial

2. Para efectos del parrafo anterior, las Partes deberan implementar procedirnientoé q\g
permitan el despacho expedito de mercancias inmediatamente que el importador en el pais de
destino haya cumplido con los requisitos vigentes en la legislacién de cada Parte, sin perjuicio
de la aplicacién de normas y medidas especiales que puedan afectar estos lineamientos. Dichos
procedimientos, en la medida de lo posible, podran incluir modalidades de despacho que
permitan que las mercancias sean despachadas en el punto de llegada habilitado, sin el traslado
temporal a bodegas u otros recintos, conforme a la legislacion aduanera de cada Parte.

Articulo V.3: Automatizacion

1. Cada Parte procurara adoptar el uso de tecnologias de la informacién que permitan
procedimientos expeditos en el despacho de mercancias. Al instalar las aplicaciones
informaticas, cada Parte deberd, en la medida de lo posible, tomar en cuenta las normas o
estandares internacionales.

2. Cada Parte adoptard o mantendra sistemas informaticos accesibles, con el objeto de que los
usuarios autorizados por la autoridad aduanera puedan transmitir sus declaraciones.

3. Cada Parte preveri lo necesario para la remisién y procesamiento electrénico de informacion
y datos antes de la llegada de la mercancia, a fin de permitir su despacho al momento de su
llegada y empleard sistemas electrénicos o automatizados para el analisis y direccionamiento de
riesgos.

Articulo V.4: Gestion de Riesgo

Cada Parte se esforzara por adoptar o mantener sistemas de gestion de riesgo en sus actividades
de control, que permitan a su autoridad aduanera focalizar sus actividades de inspeccién en
mercancias de alto riesgo y simplificar el despacho y movimiento de mercancias de bajo riesgo.

Articulo V.5: Confidencialidad

1. Toda informacién que por su naturaleza sea confidencial o que se suministre con caracter de
tal a los efectos de este Capitulo, serd asi considerada por las autoridades pertinentes, quienes no
la revelardan sin autorizacion expresa de la persona o de la institucion que haya suministrado
dicha informacién, salvo las excepciones planteadas en el parrafo siguiente.

2. De conformidad con la respectiva legislacién de cada Parte, la informacién confidencial
obtenida conforme a este Capitulo sélo podra darse a conocer a las autoridades administrativas y
judiciales, segilin corresponda.

Articulo V.6: Envios de Entrega Rapida
Cada Parte adoptard o mantendrd procedimientos aduaneros separados y expeditos para los

envios de entrega rdpida y que permitan a la vez mantener una adecuada seleccién y control por
parte de la autoridad aduanera. Estos procedimientos deberdn permitir que:

(a) la informacién necesaria para el despacho del envio pueda ser presentada y procesada
por la autoridad aduanera de la Parte, antes de la llegada del envio;
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(b) se presente un manifiesto o documento dnico que ampare todas las mercancias
contenidas en un envio transportado mediante un servicio de entrega rdpida, de ser
posible, a través de medios electrénicos;

(c) se reduzca la documentacién requerida para el despacho del envio, de acuerdo a la
legislacion de cada Parte; y,

(d) bajo circunstancias normales, el despacho del envio se realice en forma expedita, de
acuerdo con lo establecido en los procedimientos de cada Parte.

Articulo V.7: Revision e Impugnacién
Cada Parte garantizard que, con respecto a sus actos administrativos sobre materias aduaneras,
los importadores en su territorio tengan acceso a:

(a) un nivel de revisién administrativa independiente del funcionario u oficina que adopté
el acto administrativo; vy,

(b) una instancia de revision judicial del acto administrativo expedido en el maximo nivel
de revision administrativa.

Articulo V.8: Sanciones

Cada Parte adoptard o mantendrd medidas que permitan imponer sanciones administrativas,
civiles y, cuando procedan, penales por incumplimiento de sus leyes y regulaciones aduaneras.

Articulo V.9: Resoluciones Anticipadas de Clasificacion Arancelaria

1. Cada Parte, previamente a la importacién de una mercancia a su territorio, podrd emitir
resoluciones anticipadas por escrito en materia de clasificacion arancelaria, a solicitud escrita
del interesado en su territorio, de acuerdo a los procedimientos establecidos por cada Parte.

2. Cada Parte dispondra que las resoluciones anticipadas entren en vigor a partir de la fecha de
su emision u otra fecha especificada en la resolucion, siempre que las condiciones bajo las
cuales se emiti6, a juicio de la autoridad aduanera de la Parte importadora, no hayan cambiado.

3. Si el solicitante proporcionare informacién falsa u omitiere circunstancias o hechos
pertinentes en su solicitud de resolucién anticipada, o no actuare de acuerdo con los términos y
condiciones de la resolucién, la Parte importadora podra aplicar las medidas que correspondan,
las que pueden incluir acciones administrativas, civiles o penales.

Articulo V.10: Comité de Asuntos Aduaneros y Facilitacién del Comercio
1. Las Partes establecen el Comité de Asuntos Aduaneros y Facilitacién del Comercio.
2. El Comité tendra las funciones siguientes:
(a)proponer a la Comisién Administradora la adopcién de practicas y lineamientos
aduaneros que faciliten el intercambio comercial entre las Partes, acorde con la

evoluci6én de las directrices de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC);
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(b)proponer a la Comisién Administradora, soluciones sobre diferencias que se Mcs%ten
relacionadas con: S

(i) la interpretacion y aplicacion de este Capitulo;
(i) asuntos de clasificacién arancelaria en aduana; y,

(iii) los demds temas relacionados con précticas o procedimientos adoptados por las Partes
que impidan el rapido despacho de mercancias;

(c)proponer a la Comisién Administradora, alternativas de solucién a los obstaculos o
inconvenientes relacionados con la facilitacién del comercio que se presenten entre las
Partes;

(d)informar a la Comisién Administradora, exponiendo sus conclusiones
recomendaciones, cuando a peticién de la misma y previa solicitud de una Parte, se
proponga la modificacién de este Capitulo; y,

(e)otras funciones que le sean asignadas por la Comision Administradora.
Articulo V.11: Consultas

1. En caso de que una Parte considere que la aplicacion, interpretacién o incumplimiento de lo
dispuesto en este Capitulo afecta su comercio con la otra Parte y que el intercambio normal de
informacion entre las autoridades aduaneras no haya podido resolver dicha situacion, la Parte
consultante podré notificar la solicitud de consultas técnicas al Comité de Asuntos Aduaneros y
Facilitacién del Comercio.

2. En caso de no resolverse la situacién comercial presentada mediante consultas técnicas, el
Comité elevara su informe a la Comisién Administradora y éstas se constituirdn en las consultas
previstas en el Capitulo XI (Solucién de Controversias).

Capitulo VI
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y de Inocuidad Alimentaria

Articulo VL.1: Objetivos

Las Partes acuerdan incrementar y facilitar el comercio mediante el mejoramiento de la
implementaci6n del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC, denominado en lo sucesivo “Acuerdo MSF”, con el proposito de proteger la vida y la
salud de las personas, los animales y la preservacién vegetal, asi como, fortalecer la cooperacion
para el desarrollo agropecuario de las Partes.

Articulo V1.2: Disposiciones Generales
1. Las Partes no adoptardn, mantendran o aplicardn las medidas sanitarias, fitosanitarias (MSF)
y de inocuidad alimentaria que puedan crear o constituir obstaculos innecesarios al comercio

entre ellos.

2. Las Partes utilizardn las definiciones del Anexo A del Acuerdo MSF y en lo no previsto, las
que se establecen por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, en adelante “OIE”, la (
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Comisién del Codex Alimentarius, en adelante “CODEX” y la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria, en adelante “CIPF”. De igual forma, se aplicaran las normas, guias,
directrices y recomendaciones establecidas por la OIE, el CODEX y la CIPF. En ausencia de
normas internacionales, las Partes podrin establecer normas, guias, directrices y
recomendaciones a través del Comité establecido en este Capitulo.

Articulo VL.3: Derechos y Obligaciones

Las Partes ratifican sus derechos y obligaciones de conformidad con el Acuerdo MSF, sin
perjuicio de lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo VI.4: Ambito de Aplicacién

Este Capitulo se aplicard a todos los productos y subproductos de origen animal o vegetal,
incluyendo productos acuicolas, pesqueros y sus subproductos, y a los articulos reglamentados,
sujetos a la aplicacion de medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria que
puedan afectar directa o indirectamente al comercio cubiertos por este Acuerdo.

Articulo VI.5: Armonizacion con Normas Internacionales

1. Para armonizar en el mayor grado posible las medidas sanitarias, fitosanitarias y de
inocuidad alimentaria, las Partes basardn tales medidas en las normas, guias, directrices y
recomendaciones establecidas por la OIE, el CODEX y la CIPF.

2. Las Partes podran establecer o mantener medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad
alimentaria que representen un nivel de proteccion mas elevado al previsto en las normas, gufas,
directrices y recomendaciones internacionales pertinentes, siempre que exista una justificacién
cientifica, o si ello es consecuencia del nivel de proteccién sanitaria, fitosanitaria o de
inocuidad alimentaria que la referida Parte determine adecuada, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de los péarrafos 1 al 8 del Articulo 5 del Acuerdo MSF. No obstante lo
anterior, las medidas que representen un nivel de proteccién sanitaria, fitosanitaria o de
inocuidad alimentaria diferente del que se lograria mediante la aplicacién de normas, guias,
directrices y recomendaciones internacionales no deberédn ser incompatibles con ninguna otra
disposicion de este Acuerdo.

Articulo V1.6: Equivalencia

1. Las Partes, a través del Comité, podran realizar acuerdos de reconocimiento de equivalencias
en materia sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad alimentaria de acuerdo a las normas, guias,
directrices y recomendaciones de la OIE, CODEX y la CIPF, para una o varias medidas para un
producto, subproducto o articulo reglamentado determinado, de conformidad con el Articulo 4
del Acuerdo MSF y este Capitulo.

2. Para establecer el proceso de equivalencia, las Partes deberan considerar lo siguiente:

(a) lo establecido en la Decisi6én sobre la Aplicacién del Articulo 4 del Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del Comité MSF de la OMC con
signatura G/SPS/19 y sus revisiones;

(b) que el procedimiento para el reconocimiento y aceptacién de equivalencia demuestre, de
manera objetiva y con justificacién cientifica, que las medidas sanitarias, fitosanitarizgs LAY
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de inocuidad alimentaria adoptadas por la Parte exportadora, brindan. el Mel\ﬁ\e
proteccion adecuado a la Parte importadora;

(c) sera responsabilidad de la Parte exportadora demostrar que sus medidas sanitarias,
fitosanitarias y de inocuidad alimentaria cumplen con el nivel de proteccion adecuado
para la Parte importadora;

(d) sera también responsabilidad de la Parte exportadora brindar a la Parte importadora toda
la informacién necesaria de manera oficial en un plazo de hasta diez (10) dias
laborables, el mismo que podrd ser ratificado o revisado por parte del Comité
establecido en el Articulo VI.12 de este Capitulo;

(e) la Parte exportadora facilitara acceso a la Parte importadora para efectuar
procedimientos de control, inspeccién y aprobacién, que se desarrolla en el Articulo
V1.9 de este Capitulo, a fin de otorgar el reconocimiento o equivalencia; vy,

(f) cuando se esté negociando un acuerdo de reconocimiento de equivalencia y en tanto no
se llegue a un acuerdo sobre dicho reconocimiento, las Partes no podréin aplicar medidas
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria mds restrictivas que las vigentes en
el comercio bilateral de productos, subproductos o articulos reglamentados objeto del
acuerdo de reconocimiento de equivalencia, salvo aquellas que se puedan derivar de la
existencia o aparicion, en el territorio de la Parte exportadora, de una enfermedad
notificable o plaga cuarentenaria o plaga cuarentenaria no reglamentada para la Parte
importadora, que pueda ser transmitida por los productos, subproductos o articulos
reglamentados que se estdn exportando, o de un aumento en la prevalencia de una
enfermedad o plaga reglamentada, o aquellas que puedan resultar de emergencias
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria.

Articulo V1.7: Evaluacién de Riesgos

1. La adopcidn y aplicacién de las medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria,
se basardn en una evaluacion de los riesgos existentes para la vida y la salud de las personas y
de los animales o para la preservacion de los vegetales, teniendo en cuenta las técnicas de
evaluacion del riesgo, de forma que las medidas que sean adoptadas alcancen el nivel adecuado
de proteccion y en correspondencia con el Articulo 5 del Acuerdo MSF y de las disposiciones
de este Capitulo.

2. Las Partes asegurardn que cuando se requiera una evaluacién de riesgos para permitir el
ingreso de un producto, subproducto de origen animal o vegetal y articulos reglamentados, la
Parte importadora efectuara dicha evaluacién una vez que la Parte exportadora haya
proporcionado toda la informacién requerida para tal efecto. Al finalizar la evaluacion, la Parte
importadora notificara a la Parte exportadora los resultados de un informe técnico.

3. En una emergencia sanitaria, fitosanitaria o de inocuidad alimentaria, la Parte importadora
podra adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias en base a la informacién pertinente disponible
y notificard a la Parte exportadora en un plazo no mayor a tres (3) dias, para que la Parte
exportadora pueda tomar las medidas emergentes para controlar el problema, de ser el caso. Una
vez que disponga de la informacién técnica y cientifica, la Parte importadora realizard una

evaluam n de riesgos para determinar si las medidas de emergencia deben mantenerse
li rse o modificarse, dependiendo de las conclusiones de dicha evaluacién. La Parte-\
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exportadora seréd responsable del pronto y completo cumplimiento de las medidas, tal como lo
determine la evaluacién de riesgos realizada por la Parte importadora. Correspondera a la Parte
importadora notificar, a la brevedad posible, a la Parte exportadora los resultados de la
evaluacion.

4. En todos los casos se utilizara la informacién técnica y cientifica disponible, para lo cual las
Partes deberan presentar aclaraciones e informacién complementaria en el plazo establecido por
parte del Comité.

5. Las Partes, a través del Comité establecido en este Capitulo, acordaran el protocolo o
procedimiento oficial para la evaluacion de riesgos, considerando las directrices internacionales
establecidas tanto por la CIPF, OIE y CODEX.

Articulo VL8: Reconocimiento de Zonas Libres de Plagas o Enfermedades y Zonas de
Baja o Escasa Prevalencia de Plagas o Enfermedades

1. Con base en el Articulo 6 del Acuerdo MSF, las Partes facilitardn el acceso de productos,
subproductos y articulos reglamentados de un area, zona, lugar o sitio que bilateralmente ha
sido reconocida como 4rea libre o de baja prevalencia de plagas.

2. Las Partes, a través del Comité establecido en este Capitulo, acordarin protocolos o
procedimientos oficiales para el reconocimiento de zona, area, compartimento, lugar o sitios
libres de plagas o enfermedades y zonas de baja prevalencia de plagas o enfermedades
considerando los siguientes aspectos:

(a) las Partes se asegurardn que las medidas sanitarias o fitosanitarias que se aplican, tomen
en cuenta la etiopatogenia de la enfermedad o las caracteristicas bioldgicas de la plaga,
la situacion geografica, los ecosistemas, las caracteristicas sanitarias o fitosanitarias de
las zonas de origen del producto, la vigilancia epidemiolégica y la eficacia de los
controles sanitarios o fitosanitarios, ya se trate de todo el pais o de parte del pais;

(b) al evaluar el estado sanitario o fitosanitario en origen, las Partes tendrdn en cuenta el
nivel de prevalencia de la enfermedad o plagas, la existencia de programas de supresién,
control y/o erradicacién, ademds de las normas, directrices o recomendaciones que,
sobre el tema, elaboren las organizaciones internacionales competentes, de conformidad
con el Articulo 6 del Acuerdo MSF y las disposiciones de este Capitulo;

(c) en el caso de reconocimiento de una zona, drea, lugar o sitio como libre o de baja
prevalencia de determinada plaga, ésta deberd estar sujeta a medidas eficaces de
vigilancia sanitaria o fitosanitaria y de manejo y control de la plaga;

(d) las Partes podrdn acordar el reconocimiento a las condiciones de zona, 4rea, lugar o sitio
libres o de baja prevalencia de plagas, en los casos que proceda; y,

(e) para el reconocimiento de zona, area, lugar o sitio libres o de baja prevalencia de plagas
cuarentenarias y plagas cuarentenarias no reglamentadas en sus respectivos territorios,
las Partes podran tomar en cuenta las declaraciones de reconocimiento de zonas, areas,
lugares o sitios libres o de baja prevalencia emitidas por las organizaciones
internacionales competentes u otros paises, cuando corresponda.
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ArticuloVL.9: Procedimientos de Control, Inspeccién y Aprobacién

1. Los procedimientos de control, inspeccidn y aprobacién, que apliquen las Partes, cumplirdn
con las disposiciones de este Capitulo, el Articulo 8 y el Anexo C del Acuerdo MSF, asi como
las normas y directrices internacionales establecidas por la OIE, CIPF y CODEX.

2. El Comité establecera protocolos o procedimientos oficiales para la aplicaciéon de lo
dispuesto en este Articulo y deberd considerar los requisitos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad alimentaria especificos de productos y subproductos y articulos reglamentados.

Articulo VI.10: Transparencia

1. De conformidad con las disposiciones del Anexo B del Acuerdo MSF, las Partes se
comprometen a notificarse entre ellas:

(a) las medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria existentes;

(b) los proyectos de reglamentacion sanitaria, fitosanitaria e inocuidad alimentaria;

(c) todo cambio en la situacién sanitaria, fitosanitaria e inocuidad alimentaria,
incluyendo los descubrimientos de importancia epidemiolégica, que puedan afectar
el comercio entre las Partes; vy,

(d) los resultados de los controles de importacion en caso de que los productos o
subproductos sean rechazados o intervenidos, en un plazo no superior a setenta y
dos (72) horas.

2. Al efecto de aplicar lo dispuesto en este Articulo, seran responsables, segin corresponda:
(a) por la Repiblica de El Salvador:
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y,
(b) por la Republica del Ecuador:
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), a través de la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (AGROCALIDAD) y
del Instituto Nacional de Pesca (INP); v,
la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).
Articulo VI.11: Convenios entre Autoridades Competentes
Con el propésito de facilitar la implementacion de este Capitulo, las autoridades competentes en
materias sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad alimentaria de las Partes, podran suscribir

convenios de cooperacién y coordinacion para favorecer el intercambio comercial bilateral,
conforme a lo dispuesto por el Capitulo IX (Cooperacién Comercial) de este Acuerdo. }

P \
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Articulo VI.12: Comité de Asuntos Sanitarios, Fitosanitarios e Inocuidad Alimentaria

1. Las Partes establecen el Comité de Asuntos Sanitarios, Fitosanitarios e Inocuidad
Alimentaria.

2. El Comité estard integrado por representantes oficiales de los organismos y autoridades
nacionales competentes, designados por las Partes, como sigue:

(a) por la Republica del Ecuador:
(i) el Ministerio de Comercio Exterior (MCE) que actuara como coordinador;
(i) el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP);
(iii) la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (AGROCALIDAD);
(iv) la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA);
(v) el Instituto Nacional de Pesca (INP); y,
(vi) el Ministerio de Salud Publica (MSP); o sus entidades sucesoras; y,
(b)por la Repiblica de El Salvador:
(i) el Ministerio de Economia (MINEC) que actuard como coordinador;
(ii) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y,
(iii) el Ministerio de Salud (MINSAL); o sus entidades sucesoras.
3. El Comité abordara los asuntos relativos a este Capitulo y servird, entre otros, para impulsar
las consultas, cooperacién, asi como servir de foro para la solucién de problemas sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad alimentaria, que afecten el desarrollo del comercio de productos,
subproductos de origen animal o vegetal y articulos reglamentarios sujetos a medidas sanitarias
y fitosanitarias, identificados por las Partes, y tendré las funciones siguientes:

(a) promover la implementacién de las disposiciones de este Capitulo;

(b) promover el mejoramiento de las condiciones sanitarias, fitosanitarias e inocuidad
alimentaria en el territorio de las Partes;

(c) promover la asistencia y la cooperacion técnica entre las Partes, para el desarrollo
agropecuario, aplicacién y observancia de medidas sanitarias, fitosanitarias e
inocuidad alimentaria para el intercambio comercial bilateral;

(d) buscar en el mayor grado posible, la asistencia técnica y la cooperacién de las
organizaciones internacionales y regionales competentes, con el fin de obtener
asesoramiento cientifico y técnico; A
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(e) establecer los grupos técnicos de trabajo para el desarrollo y andlisis en los
programas sanitarios de las Partes y otros dmbitos que se consideren necesarios;

(f) realizar consultas técnicas sobre asuntos especificos relacionados con medidas
sanitarias, fitosanitarias e inocuidad alimentaria;

(g) establecer el mecanismo para realizar consultas técnicas sobre preocupaciones
comerciales especificas;

(h) promover las facilidades necesarias para la capacitaciéon y especializacion del
personal técnico y cientifico;

(i) elaborar los protocolos o procedimientos a que se refieren los Articulos V1.6, VL.7,
VL8, V1.9 y VI.13 de este Capitulo;

(j) receptar y aprobar los resultados y las conclusiones de los trabajos de los grupos
técnicos;

(k) elaborar el reglamento interno y proponer modificaciones, las que deberan contar
con la aprobacién de la Comisién Administradora;

(1) presentar recomendaciones en materia de su competencia e informar anualmente a la
Comision Administradora sobre la aplicacién de este Capitulo;

(m) mantener actualizada la némina de representantes oficiales y funcionarios
designados por los organismos y autoridades nacionales competentes; y,

(n) otras funciones que le sean asignadas por la Comisién Administradora.
Articulo VI.13: Consultas Técnicas

1. Las Partes, a través del Comité, acuerdan establecer un mecanismo de consulta para facilitar
la solucién de problemas derivados de la adopcién y aplicaciéon de medidas sanitarias,
fitosanitarias e inocuidad alimentaria, con el objetivo de evitar que estas medidas se constituyan
en restricciones encubiertas al comercio.

2. Cuando una de las Partes considere que una medida sanitaria o fitosanitaria se interpreta o se
aplica de manera incompatible con las disposiciones de este Capitulo, tendra la obligacion de
demostrar su incompatibilidad.

3. Cuando una de las Partes solicite consultas y asi lo notifique al Comité, éste debera facilitar
las consultas, pudiendo remitirlas a un grupo técnico de trabajo ad hoc o a otro foro para
asesoria o recomendacion técnica no obligatoria.

4. Cuando una de las Partes haya recurrido a consultas de conformidad con este Articulo sin
resultados satisfactorios, el Comité elevard su informe a la Comisién Administradora y éstas se
constituirdn en las consultas previstas en el Capitulo XI (Solucién de Controversias) de este
Acuerdo, a menos que las Partes dispongan lo contrario.
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Capitulo VII
Obstaculos Técnicos al Comercio

Articulo VIL1: Principios y Objetivos Generales

1. El objetivo de este Capitulo es facilitar e incrementar el comercio de mercancias,
identificando, previendo y eliminando obsticulos innecesarios al comercio entre las Partes, que
puedan surgir como consecuencia de la preparacién, adopcién y aplicacion de normas,
reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad y metrologia dentro de
los términos del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, denominado en lo sucesivo
“Acuerdo OTC” de la OMC.

Las Partes no adoptardan, mantendran o aplicardn normas, reglamentos técnicos, procedimientos
para la evaluacién de la conformidad y metrologia, que puedan crear o constituir obsticulos
innecesarios al comercio entre ellos.

2. Las Partes se comprometen a actuar de conformidad con las disposiciones del Acuerdo OTC
y las contempladas en la legislacién nacional de las Partes.

3. Las Partes se comprometen a fortalecer y dirigir sus actividades relacionadas con las
normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad y metrologia,
basdndose en las recomendaciones de organizaciones internacionales sobre estas materias.

Articulo VIL2: Ambito de Aplicacién

1. Este Capitulo se aplica a las normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de
la conformidad y metrologia de las Partes, que puedan afectar directa o indirectamente al
comercio bilateral.

2. Para la aplicacién de este Capitulo, se utilizardn, entre otras, las definiciones del Anexo 1 del
Acuerdo OTC, la Guia 2 ISO/IEC, "Términos Generales y sus Definiciones en Relacién a la
Normalizacion y las Actividades Conexas", la Norma ISO/IEC 17000 “Vocabulario y Principios
Generales-Evaluacion de la Conformidad”, vigentes, las definiciones del Vocabulario
Internacional de Metrologia — Conceptos Bésicos y Generales y Términos Asociados (VIM), el
Vocabulario Internacional de Términos en Metrologia Legal (VIML), asi como el Sistema
Internacional de Unidades (SI).

Articulo VIL3: Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas, Reglamentos Técnicos,
Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad y Metrologia

1. Con relacién a las normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la
conformidad y metrologia, las Partes actuaran conforme a las disposiciones del Acuerdo OTC.

2. En los casos excepcionales en que no existan normas internacionales o éstas sean un medio
ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos perseguidos en los términos
previstos en el Acuerdo OTC, las Partes podrin utilizar las normas que estimen convenientes,
con la debida justificacién técnica.
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3. Las Partes, con el objetivo de facilitar el comercio, podrin celebrar acuerdos de
reconocimiento mutuo (ARM) en las actividades objeto de este Capitulo, en concordancia con
los principios establecidos en el Acuerdo OTC y las referencias internacionales en cada materia.

4. Las Partes reconocen que existe una amplia gama de mecanismos para facilitar la aceptacion,
en el territorio de una Parte, de los procedimientos de evaluacion de la conformidad realizados
en el territorio de otra Parte, incluyendo:

(a) la Parte importadora podra aceptar la declaracion de la conformidad de un proveedor
conforme con los ARM especificos que las Partes acuerden;

(b) designacién oficial de organismos de evaluacion de la conformidad ubicados en el
territorio de la otra Parte, siempre y cuando no existan organismos de evaluacion de la
conformidad acreditados, para lo cual las Partes establecerdn el procedimiento de
designacion; y,

(c) aceptacion de los resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad por
parte de los organismos de control ubicados en el territorio de la otra Parte, previo
acuerdo entre ellas.

5. Con el fin de aumentar la confianza en la sostenida fiabilidad mutua de los resultados de la
evaluacién de la conformidad, las Partes podran realizar consultas, segiin sea apropiado, para
llegar a un entendimiento mutuamente satisfactorio sobre aspectos tales como la competencia
técnica de los organismos de evaluacién de la conformidad involucrados.

6. En caso que una Parte no pueda armonizar una norma, aceptar como equivalente un
reglamento técnico, reconocer un procedimiento de evaluacién de la conformidad y metrologia
de la otra Parte, debera, previa solicitud de la Parte exportadora, explicar las razones de su
decision para que se tomen las medidas correctivas que sean necesarias.

Articulo VIL.4: Cooperacién y Asistencia Técnica

1. Las Partes cooperaran en el desarrollo de normas, reglamentos técnicos, procedimientos de
evaluacién de la conformidad y metrologia, con el propésito de facilitar el acceso al mercado,
incrementar el conocimiento mutuo de los Sistemas Nacionales y fortalecer la confianza entre
las Partes.

2. A requerimiento de una de las Partes, la otra Parte deberd, en la medida de lo posible y
tomando en cuenta su nivel de desarrollo, brindarle cooperacién y asistencia técnica conforme
lo establecido en el Acuerdo OTC, considerando las areas en las que se ha alcanzado mayor
desarrollo cientifico y tecnolégico.

Articulo VIL.5: Intercambio de Informacion

Las Partes intercambiardn oportunamente y a requerimiento de Parte, en forma impresa o
electronica, informacién relacionada a:

(a)normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad y/
y /:f t@etrologfa;
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(b)mecanismos establecidos para los procedimientos de evaluacién de la conformidad; y,

(c)avances en foros regionales y multilaterales en 4reas relacionadas con normas,
reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad y metrologia.

Articulo VIL6: Equivalencia

Las Partes, reconociendo sus diferencias en los niveles respectivos de capacidad institucional,
desarrollardn mecanismos para determinar la equivalencia de los reglamentos técnicos,
considerando los objetivos legitimos de seguridad o de proteccién de la salud y la vida, la salud
animal o preservacién vegetal, la proteccién del ambiente o de los consumidores.

Articulo VIL.7: Transparencia

Las Partes, directamente y a través de la Secretaria de la OMC, se comprometen a la
notificacién correspondiente respecto a la elaboracion, adopcién y aplicacién de normas,
reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad y metrologia, segiin lo
establece el Acuerdo OTC.

Articulo VIL8: Comité de Obstédculos Técnicos al Comercio

1. Las Partes establecen el Comité de Obsticulos Técnicos al Comercio.

2. El Comité estara integrado por representantes oficiales de los organismos y autoridades
oficiales competentes designados por las Partes, como sigue:

(a) por la Repiblica del Ecuador:

(1) el Ministerio del Comercio Exterior (MCE) que actuara como coordinador;
(if) el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO);

(iii) el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN);

(iv) el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano (SAE);

(v)  Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA); y,

(vi) Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
(AGROCALIDAD); o sus entidades sucesoras;

(b) por la Repiiblica de El Salvador:

(i) el Ministerio de Economia (MINEC) que actuar4 como coordinador;
(i)  Organismo Salvadorefo de Reglamentacién Técnica (OSARTEC);
(iii) Organismo Salvadoreno de Acreditacién (OSA);

(iv) Organismo Salvadoreio de Normalizacién (OSN);
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(v)  Centro de Investigaciones de Metrologia (CIM);
(vi) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); vy,
(vii) el Ministerio de Salud (MINSAL); o sus entidades sucesoras.

3. El Comité abordara los asuntos relativos a este Capitulo y servira, entre otros, para impulsar
las consultas y la cooperacion sobre normas, reglamentos técnicos, procedimientos para la
evaluacion de la conformidad y metrologia, asi como foro para la solucién de problemas que
afecten el acceso real a los mercados identificados por las Partes.

4. En caso de no resolverse la preocupacion de cualquiera de las Partes en consultas, el Comité
elevard su informe a la Comisiéon Administradora y éstas se constituirdn en las consultas
previstas en el Capitulo XI (Solucion de Controversias) de este Acuerdo, a menos que las Partes
dispongan lo contrario.

Capitulo VIII
Defensa Comercial

Seccion A: Medidas Multilaterales de Defensa Comercial

Articulo VIIL.1: Medidas de Salvaguardia Global, Derechos Antidumping y Derechos
Compensatorios

1. Las Partes mantienen sus derechos y obligaciones establecidos en los Articulos VI, XVI y
XIX del GATT de 1994, el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC, y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, y se
comprometen a aplicar su legislacién interna conforme a los mismos.

2. El Capitulo XI (Solucién de Controversias) de este Acuerdo, no serd aplicable a las
diferencias que surjan de la aplicacién o interpretacion de las disposiciones mencionadas en este
Articulo, pues se aplicardn los mecanismos existentes en la normativa de la OMC sobre la
materia.

Seccion B: Medidas de Salvaguardia Bilateral
Articulo VIIL.2: Consultas

1. Previo a iniciar un proceso de investigacién tendiente a la aplicacion de una medida de
salvaguardia, la Parte interesada realizara consultas con la otra Parte, durante las cuales ambas
procurardn alcanzar acuerdos mutuamente satisfactorios. De no llegarse a éstos, la Parte
importadora podra iniciar un proceso de investigacion conforme a esta Seccién. Esto no
impedird que las Partes acuerden una solucién mutuamente satisfactoria en cualquier fase de
dicha investigacién.

2. La Parte importadora notificard, por escrito, a la autoridad competente de la otra Parte la
solicitud de inicio de consultas. En la solicitud figuraré la informacién comercial general que se
,dispongan sobre el posible inicio de la investigacion.
}./ﬁara los fines del Articulo anterior, se entendera por autoridad competente:
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(a) para el caso de El Salvador: la Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales del Ministerio de Economia; y,

(b) para el caso de Ecuador: la Coordinacién de Defensa Comercial del Ministerio de
Comercio Exterior; o sus sucesoras.

4. Las consultas se llevaran a cabo en un plazo maximo de treinta (30) dias, contados a partir
de la fecha de notificacién de inicio de las consultas.

5. Las consultas podréin realizarse de manera presencial o a través de los medios tecnolégicos
disponibles, debiendo dejar constancia de los resultados de las mismas en un acta o documento
que las Partes aprobardn, en el que constardn los compromisos que se alcanzaren, con las
caracteristicas, plazos y condiciones de los mismos.

6. En caso de no cumplirse con los compromisos alcanzados en los plazos previstos en el acta
o documento resultado de las consultas, la Parte importadora podrd iniciar el proceso de
investigacion respectivo conforme a lo establecido en esta Seccién.

Articulo VIIL3: Salvaguardia Bilateral

1. A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo, la Parte importadora podré aplicar medidas
de salvaguardia bilaterales si, como resultado de las preferencias arancelarias otorgadas en
virtud de este Acuerdo, la investigacién demuestra que una mercancia originaria de una Parte
esta siendo importada a la otra Parte en tal cantidad, en términos absolutos o en relacién con la
produccién nacional, y se realiza en condiciones tales, que causa o amenaza causar un dafio
grave a la rama de producciéon nacional que produce mercancias similares o directamente
competidoras.

2. Las medidas de salvaguardia bilaterales se aplicaran de manera temporal y consistirdn en:

(a) una suspensién parcial de los margenes de preferencia arancelaria otorgados en virtud
de este Acuerdo; o,

(b) el inmediato restablecimiento de los derechos de nacién mas favorecida (NMF)
aplicados a la mercancia especifica.

La forma de adoptar la medida dependerd de las determinaciones que haga la autoridad
competente durante el proceso de investigacion.

3. Una Parte aplicara las medidas de salvaguardia contenidas en esta Seccion de conformidad
con este Acuerdo y con los procedimientos establecidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC y en su legislacion interna.

4. Las medidas definitivas que se adopten podran tener un plazo de duraci6n de hasta dos (2)
anos, prorrogable hasta por un (1) afo mas, previo informe de evaluacién de que las condiciones
que originaron la medida persisten; y, deberan ser liberalizadas progresivamente, a intervalos
regulares, en la forma en la que la decisién de adoptar la medida lo indique. Se computara como ,
parte del periodo inicial y de la prérroga del periodo anteriormente indicado, la duracién de las
medidas provisionales. o
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5. Para que una Parte pueda aplicar nuevamente una medida de salvaguardia bilateral a4 la
misma mercancia, debera haber transcurrido un plazo no menor al periodo previo de aplicacion
de la medida. Sin embargo, el periodo de no aplicacién no sera inferior a dos (2) anos.

6. Ninguna Parte aplicara con respecto a la misma mercancia y durante el mismo periodo:

(a) una medida de salvaguardia bilateral; y,

b)una medida bajo el Articulo XIX del GATT y del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
]
OMC.

Articulo VIIL.4: Salvaguardias Provisionales

En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafaria un perjuicio dificilmente
reparable, una Parte podra adoptar una medida de salvaguardia provisional, conforme a lo
establecido en el Articulo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y su legislacion
interna.

Articulo VIII.5: Notificacion

1. La Parte importadora notificard prontamente a la Parte exportadora afectada:

(a) el inicio de un procedimiento de investigacién tendiente a la aplicacion de una medida
de salvaguardia bilateral;

(b) la adopcién de una medida de salvaguardia bilateral provisional;
(c) laadopcion de una medida definitiva de salvaguardia bilateral; y,
(d) la prérroga de una medida de salvaguardia bilateral.
2. La notificacién realizada cuando se decida aplicar una medida de salvaguardia incluira:

(a) pruebas del dafio grave o la amenaza del dafio grave causado por el aumento de las
importaciones;

(b) la descripcién precisa de la mercancia de que se trate;
(c) la medida propuesta; y,
(d) la fecha de introduccién de la medida y su duraci6n prevista.
Seccion C: Salvaguardia por Balanza de Pagos
Articulo VIIL6: Salvaguardia por Balanza de Pagos
1. Las Partes podran adoptar medidas de conformidad con el Articulo XVIII:B del GATT de
1994, incluida la Declaracién sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por Motivos de

Balanza de Pagos de 1979 y el Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General \
@bre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos.
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2. Las Partes deberdn comunicar, lo antes posible, a través de la Comisién Administradora:

(@)un resumen general de la situacién y perspectivas de la balanza de pagos, con
consideracién de los factores internos y externos que influyan en dicha situacién y de
las medidas de politica interna adoptadas para restablecer el equilibrio; v,

(b)una descripcién completa de las restricciones aplicadas por motivos de balanza de pagos
y su fundamento juridico.

3. Las Partes, cuando conjuntamente lo consideren oportuno, podran discutir alternativas para,
en lo posible, no afectar los flujos de comercio bilateral.

Capitulo IX
Cooperacién Comercial

Articulo IX.1: Objetivos
La cooperacion que se desarrolle entre las Partes tendré los siguientes objetivos:

(a) contribuir a mejorar las capacidades técnicas y profesionales de los sectores publico y
privado de ambas Partes para aprovechar las oportunidades que ofrece este Acuerdo;

(b) fortalecer y profundizar las relaciones de cooperacién entre las Partes, incluyendo
aquellos aspectos en los que éstas acuerden que es necesario otorgar un valor agregado a
las relaciones establecidas en este Acuerdo;

(c) desarrollar actividades orientadas a construir capacidad institucional, fisica y humana,
para beneficiarse mas ampliamente del intercambio de experiencias;

(d) desarrollar las condiciones para generar acciones que impulsen el intercambio de
transferencia de tecnologia, conocimiento e innovacién entre las Partes:

(¢) promover la inclusién de las pequefias unidades productivas; asociaciones de economia
popular y solidaria; y micro, pequefias y medianas empresas, en adelante “pequenas
unidades productivas, Aepys y Mipymes” al comercio entre las Partes?;

(f) impulsar programas para el desarrollo sostenible y sustentable del comercio de las
Partes, fomentando la proteccién y conservacién del ambiente; y,

(g) otros que las Partes de comiin acuerdo determinen, conforme a la normativa de este
Acuerdo y articulados con otros mecanismos establecidos en las relaciones bilaterales.

Articulo IX.2: Principios
1. Las Partes podran acordar, promover e implementar programas, proyectos y otras iniciativas

de cooperacion con la participacién de expertos y de instituciones nacionales e internacionales,
seglin sea apropiado, de conformidad con los objetivos y las 4reas priorizadas por las Partes.

* Para Ecuador: Formas de asociacién econémica que integran a pequefias unidades y/o productores, e incluyen a los sectores
cooperativistas, asociativos, comunitarios locales. Para El Salvador: Micro, Pequefa y Mediana Empresa. Estas asociaciones estdn
reguladas y amparadas por las legislaciones nacionales de cada Parte.
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2. Los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacién se llevaran a cabo tomf_mdo\q}_
consideracion:

(a)los niveles de desarrollo econémico y las particularidades ambientales, geograficas,
sociales, culturales y los sistemas legales de las Partes;

(b)las prioridades nacionales definidas por cada Parte;
(c)los mecanismos de cooperacién existentes; y,
(d)otras consideraciones que las Partes puedan determinar conjuntamente.

3. La definicién de los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacion se efectuara de
conformidad con la institucionalidad establecida en este Acuerdo e integrard los mecanismos
nacionales regulares de cooperacion.

4. Los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacion acordadas en este dmbito seran
ejecutadas por las instancias nacionales responsables y se integrardn a los mecanismos regulares
de cooperacién entre las Partes, que serdn responsables de su seguimiento y evaluacion.

5. Los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperaciéon emprendidos se hardn en el
marco de la cooperacién técnica no reembolsable en ambas vias, en la medida de las
capacidades de cada Parte, y se regird, en términos generales, por los principios de la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD), sin perjuicio de considerar la posibilidad
de involucrar otras fuentes de recursos.

6. Para el caso de los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacion que requieran de
financiamiento de las Partes, éste se efectuara bajo la modalidad de costos compartidos, es
decir, los costos de pasajes aéreos internacionales por concepto de traslado de personal seran
sufragados por la Parte que envia, y los costos de hospedaje, alimentacién y gastos locales serdn
cubiertos por la Parte receptora.

Articulo IX.3: Modalidades de Cooperacion

Las Partes han acordado las siguientes modalidades de cooperacién prioritarias en este Acuerdo,
sin perjuicio de nuevas modalidades que se identifiquen:

(a) asistencia técnica;

(b) formacion, capacitacion, becas y pasantias;
(c) intercambio de informacion;

(d) seminarios, talleres y conferencias; vy,

(e) ruedas de negocios.
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Articulo IX.4: Areas Tematicas Prioritarias

Las Partes han definido como temas de alta prioridad, sin perjuicio de los que se puedan
determinar posteriormente, los siguientes:

1. Cooperacion en materia de acceso a mercados

Las Partes podran facilitar iniciativas conjuntas destinadas a promover la cooperacién técnica
para alcanzar la complementariedad productiva en sectores prioritarios e impulsar el mejor
aprovechamiento de este Acuerdo, utilizando los recursos productivos de una manera
sustentable y sostenible, para el incremento de su comercio bilateral, mediante actividades
como:

(a) la gestién de alianzas estratégicas que permitan acceder de mejor manera a los
mercados internacionales;

(b) la asistencia mutua para el desarrollo tecnolégico y el mejoramiento de la
productividad y competitividad con miras a alcanzar la complementariedad
productiva entre las Partes;

(c) la transmisién de buenas pricticas en el cumplimiento de las normas técnicas y
medidas sanitarias y fitosanitarias; y,

(d) la cooperacion técnica en el &mbito de acceso a mercados, con énfasis en el tema
agricola, industrial, agroindustrial y de pesca.

2. Cooperacién en materia de promocién de exportaciones
Las Partes podran:

(a) realizar actividades de capacitacion, tales como seminarios, foros, conferencias,
intercambios de experiencias; y,

(b) realizar encuentros empresariales a través de ruedas de negocios que permitan al
empresario establecer una comunicacion directa con sus futuros socios comerciales.
Estas ruedas de negocios se efectuardn anualmente en sedes alternas.

3. Cooperacion en materia de medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad
alimentaria; y sobre obsticulos técnicos al comercio

Las Partes buscarin:

(a) establecer el intercambio de experiencias y capacitaciones entre ambos paises con el
proposito de fortalecer los entes competentes de inocuidad alimentaria;

(b) cooperar para el fortalecimiento de laboratorios nacionales oficiales, a través de la
coordinacién y comunicacién permanente entre ellos, con el objetivo de cumplir con
las exigencias de los mercados internacionales al garantizar ensayos validados,
uniformes y de calidad, particularmente, mediante la implementacién de las normas -
de referencia elaboradas por las instituciones internacionales competentes; y, \
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(c) crear alianzas, con el fin de realizar intercambios entre personal-de-las dif?éntki
entidades competentes para uniformar criterios y establecer lineamientos claros sébre 1
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias.

4. Cooperacion en favor de pequenas unidades productivas, Aepys y Mipymes
Las Partes podrén:

(a) facilitar y promover actividades especificas en materia de cooperacion comercial con los
objetivos siguientes:

(i) perfeccionar los sistemas de organizacién y gestion;

(i)ampliar el acceso al entrenamiento y tecnologia con el objeto de mejorar sus
conocimientos y habilidades de exportacion;

(iii) mejorar la calidad de los productos, a fin de satisfacer los requerimientos sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstdculos técnicos al comercio y las preferencias de
los consumidores;

(iv) mejorar la infraestructura de apoyo a las exportaciones; y,
(v)mejorar la productividad;

(b)analizar mecanismos de profundizacién que les permita promover el acceso mutuo o
conjunto ante terceros a programas en materia ambiental, segin sus modalidades
especificas, incluyendo programas de produccion ambientalmente limpias en las
pequenas unidades productivas, Aepys y Mipymes;

(c)desarrollar las capacidades para asegurar la observancia de estdndares ambientales;

(d)identificar oportunidades de mercado en los Estados Parte y terceros mercados para sus
productos;

(e) desarrollar iniciativas conjuntas y cooperar, cuando sea factible, para el fortalecimiento
de sus capacidades nacionales en cuanto al fomento de las iniciativas de comercio
inclusivo, entendidas como aquellas que reconocen el justo precio al productor y sus
aportes sociales y ambientales; v,

(f) promover el desarrollo de iniciativas tendentes a fortalecer la participacién social,
comunitaria y/o local en los beneficios de las exportaciones, entre otras, a través de
acciones orientadas al desarrollo de las potencialidades geograficas y practicas
amigables con el ambiente.

5. Cooperaciéon en materia ambiental

Las Partes podréan:

(a) promover actividades comerciales que busquen preservar el ambiente y el equilibrio\
ecologico; vy,
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(b) impulsar mecanismos para la profundizacién de la cooperacién en el ambito ambiental,
con el fin de:

(i) prevenir y mitigar el deterioro ambiental;

(i) fomentar la conservaci6n y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
en los procesos productivos;

(iii) desarrollar, difundir e intercambiar experiencias sobre el tema ambiental;

(iv) promover la capacitacién del recurso humano en materia ambiental y la ejecucién de
proyectos de investigacién conjunta;

(v) promover el uso y la transferencia de tecnologias ambientalmente limpias en los
sistemas de produccion y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto
que coadyuven al mejoramiento y mantenimiento ambiental en el territorio de las
Partes; v,

(vi) impulsar iniciativas conjuntas dirigidas a favorecer la preservacién del ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo sostenible y sustentable a todo nivel.

6. Cooperacion en materia de eficiencia energética

Las Partes podrdn estudiar la implementacién de mecanismos para la profundizacién de la
cooperacion, priorizando aquellos que, en los procesos productivos, involucren el uso de fuentes
alternativas de energia que protejan el ambiente, sean renovables y de bajo impacto.

7. Cooperacién para el fortalecimiento institucional en materia comercial
Las Partes podran:

(a) impulsar iniciativas de cooperaci6n interinstitucional, con el objetivo de fortalecer la
capacidad de las entidades nacionales competentes en materia comercial; y,

(b)coordinar la elaboracién y ejecucién de los programas, proyectos y otras iniciativas de
cooperacion para el fortalecimiento institucional, a través de las modalidades establecidas
en este Acuerdo.

8. Cooperacion en materia agricola:

Las Partes se esforzardn en promover la cooperacién en el campo de la agricultura. Para este fin,
las Partes podrén, entre otras:

(a)promover la creacién de proyectos en dreas de interés mutuo, incluyendo la
investigacion agricola en el cultivo de productos bdsicos, el desarrollo de la
agricultura a pequeifia escala, la conservacién y el manejo de los recursos hidricos
para uso agricola, el desarrollo agricola sostenible y la aplicacién de buenas practi
agricolas, entre otras;
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(b) promover el intercambio de informaci6n sobre el comercio de bienes agricolas entreg _,As\\
Partes; vy,

(c) desarrollar programas de capacitacion para productores, técnicos y profesionales, con el
fin de mejorar la productividad y la competitividad de los productos agropecuarios y
de valor agregado.
Articulo IX.5: Comité de Cooperacion Comercial
1. Las Partes establecen el Comité de Cooperaciéon Comercial, que se encargara de coordinar,
impulsar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacion

que surgieran de este Acuerdo.

2. El Comité estard integrado por los representantes oficiales de las entidades nacionales
competentes de las Partes como sigue:

(a) por la Repiblica del Ecuador:

(i) el Ministerio de Comercio Exterior, a través de la Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales e Integraciéon Econdmica que actuara como coordinadora;

(ii) el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO);

(iii) la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES); vy,
o sus entidades sucesoras;

(b) por la Repiblica de El Salvador:
(i) el Ministerio de Economia que actuara como coordinador; y,

(if) el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo, quien convocara a la entidad competente en ]a materia;

o sus entidades sucesoras.
3. El Comité tendra las funciones siguientes:
(a) elaborar el plan de trabajo para el desarrollo de la cooperacién comercial;

(b) recopilar y consolidar los planes de trabajo de cooperacién comercial elaborados por
cada uno de los Comités conformados en este Acuerdo;

(c) evaluar las propuestas de cooperacién comercial;

(d) dar seguimiento a los programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacién
comercial;

/
(e) registrar las acciones implementadas en el marco de convenios especificos de

cooperacion comercial que se suscriban a partir de este Acuerdo;
Ve VAV 1
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(f) brindar apoyo y asesoria a los Comités para la presentacién de los programas, proyectos
y otras iniciativas de cooperacién comercial;

(g) facilitar, coordinar y dar seguimiento a los compromisos especificos en el dmbito de
este Acuerdo, en relacién a las pequenas unidades productivas o empresas de minorias,
Aepys y Mipymes;

(h) someter el plan de trabajo a consideracién de la Comisién Administradora para la
aprobacion respectiva, instancia que debera coordinar con la  Comisién Mixta
Salvadoreno — Ecuatoriana de Cooperacion Técnica-Cientifica en las dreas de
cooperacién que corresponda; vy,

(i) otras funciones que le sean asignadas por la Comisién Administradora.

Articulo IX.6: Clausula Evolutiva

Las Partes, en el marco de la institucionalidad establecida en este Acuerdo, podran incorporar
objetivos, prioridades, dreas temadticas e instrumentos de cooperacién, que estimen de comin
acuerdo, para el perfeccionamiento o profundizacién de sus relaciones en esta materia.

Articulo IX.7: Principio de Buena Fe

1. Para la aplicacion de las disposiciones de este Capitulo, se priorizara el didlogo directo entre
las Partes bajo el principio de buena fe, caracteristico de las relaciones de cooperacién.

2. Las Partes adoptardn por consenso las decisiones que en estas materias sean necesarias.
Ninguna disposicion de este Capitulo se sujetara al Capitulo XI (Solucién de Controversias) de

este Acuerdo.

Capitulo X
Administracion del Acuerdo

Articulo X.1: Establecimiento de la Comisién Administradora
Las Partes establecen la Comision Administradora, que estard co-presidida:
(a) por la Republica del Ecuador: el Ministerio de Comercio Exterior o su sucesor;
(b) por la Repiblica de El Salvador: el Ministerio de Economia o su sucesor.
Articulo X.2: Miembros de la Comisién Administradora
La Comisién Administradora del Acuerdo establecida en el Articulo anterior, estara integrada:

(a) con respecto a la Repiiblica del Ecuador, por el Ministro de Comercio Exterior, su
representante o sucesores; ,

/

(b) con respecto a la Repiiblica de El Salvador, por el Ministro de Economia, su'
representante o sucesores.
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Articulo X.3: Reuniones de la Comision Administradora

1. La Comisién Administradora se reunird una (1) vez al afio o cuantas veces sea necesario a
solicitud de una de las Partes. Dichas reuniones podran realizarse de manera presencial, virtual o
por cualquier otro medio de comunicacién, siempre que provea un registro de envio y de
recepcién. Las Partes acordaran por escrito la fecha, lugar y agenda de la reunién, con por lo
menos quince (15) dias de anticipacion.

2. Las reuniones de la Comisién Administradora se realizardn de manera alterna en cada una de
las Partes, salvo acuerdo en contrario.

Articulo X.4: Funciones de la Comision Administradora

1. Sin perjuicio de otras disposiciones establecidas en este Acuerdo, la Comision
Administradora tendra las funciones siguientes:

(a) evaluar periédicamente las disposiciones y preferencias otorgadas en el Acuerdo,
con el prop6sito de lograr un avance arménico y equilibrado en los temas de integracion
y con la finalidad de generar beneficios equitativos para ambas Partes;

(b) supervisar la administracién, aplicaciéon y cumplimiento de las disposiciones de
este Acuerdo, asi como decidir y recomendar la adopcién de medidas y mecanismos
adecuados para tal efecto;

(c) evaluar las sugerencias del Comité respectivo sobre la lista de las mercancias en el
Anexo III.1-A (Preferencias Arancelarias que la Repiiblica del Ecuador otorga a la
Repiblica de El Salvador) y el Anexo III.L1-B (Preferencias Arancelarias que la
Republica de El Salvador otorga a la Republica del Ecuador) de este Acuerdo y
recomendar las modificaciones que estime necesarias;

(d) recomendar a las Partes cualquier modificacion a las disposiciones de este Acuerdo
que considere necesaria, para facilitar su correcta aplicacion;

(e) promover encuentros de negocios entre el sector privado de las Partes, con el
propésito de mejorar el comercio bilateral entre las mismas;

(f) examinar y procurar resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a la
interpretacién o aplicacién de este Acuerdo, que hayan sido puestas a su consideracion
tomando en cuenta las facultades que se le otorgan en el Capitulo XI (Solucién de
Controversias) de este Acuerdo; y,

(g) examinar y procurar resolver cualquier otro asunto que pudiese afectar el
funcionamiento del Acuerdo.

2. La Comisién Administradora podra:
(a) emitir interpretaciones sobre las disposiciones de este Acuerdo;

/_(b)craar nuevos Comités, Subcomités y grupos técnicos, asi como supervisar la labor de\
los mismos; vy,
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(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segiin acuerden las
Partes.

3. La Comisién Administradora, en el ejercicio de sus funciones, emitira decisiones cuando sea
necesario, las cuales se adoptaran por consenso.

4. Para su adecuado funcionamiento, la Comisién Administradora establecerd sus reglas de
procedimiento, a la mayor brevedad posible.

Articulo X.5: Coordinadores del Acuerdo

1. Cada Parte designara a un Coordinador del Acuerdo y lo notificara a la otra Parte dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes de la entrada en vigor de este Acuerdo.

2. Los Coordinadores trabajaran de manera conjunta para desarrollar agendas y realizaran los
preparativos necesarios para las reuniones de la Comisiéon Administradora de acuerdo a las
disposiciones anteriores, dando seguimiento a las decisiones de dicha Comisién, segin
corresponda, y efectuando el seguimiento correspondiente para garantizar el cumplimiento de
las decisiones adoptadas por la Comisién.

3. Los Coordinadores, conjuntamente con los Comités especificos, cuando corresponda,
elaborardan los programas de trabajo e informardn a la Comisién Administradora sobre los
resultados obtenidos.

Articulo X.6: Comités y Subcomités del Acuerdo

1. Los Comités y Subcomités se conformaran en un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo o de su creacién, segin corresponda, mediante intercambio
de comunicaciones en las que se designaran a sus representantes oficiales.

2. Cada Comité y Subcomité que fuere creado por la Comisién Administradora establecera sus
reglas de procedimiento, a la mayor brevedad posible, las cuales serdn aprobadas por la
Comision Administradora. Las reuniones de los Comités y Subcomités se llevardn a cabo a
requerimiento de la Comisién Administradora o a solicitud de cualquiera de las Partes, para
tratar asuntos de su interés.

3. Las reuniones de los Comités y Subcomités podran llevarse a cabo de manera presencial,
virtual o por cualquier otro medio de comunicacion, siempre que provea un registro de envio y
de recepcién.
4. Los Comités podrdn conformar grupos de trabajo especificos, conforme a los requerimientos.
5. Cada Comité y Subcomité debera observar las siguientes disposiciones:
(a) examinar los asuntos presentados por una Parte, cuando se considere que una medida
de la otra Parte afecta la aplicacién efectiva de un compromiso establecido en este

Acuerdo;

(b) valorar y recomendar a la Comisién Administradora las propuestas de modificacién,
enmienda o adicién de lo dispuesto en los Capitulos de este Acuerdo para la adopcién]
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de précticas y lineamientos que faciliten el intercambio comercial entre las |P tes,
acorde con la evolucién de las directrices de la OMC; - .

(c) revisar, a solicitud de la Comisién Administradora, las medidas de una Parte que se
consideren incompatibles con las obligaciones de este Acuerdo y proponer, en su caso,
soluciones relacionadas con la interpretacién y aplicacion del mismo; y,

(d) cumplir con todas las otras funciones que le sean asignadas por la Comisién
Administradora.

Capitulo XI
Solucion de Controversias

Seccién A: Ambito de Aplicacion
Articulo XI.1: Disposicion General

Las Partes procurardn en todo momento llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la
aplicaciéon de este Acuerdo y realizardn, de buena fe, todos los esfuerzos, mediante la
cooperacion y consultas, para alcanzar una soluciéon mutuamente satisfactoria sobre cualquier
asunto que pudiese afectar su funcionamiento, particularmente mediante la aplicacion de este
Capitulo.

Articulo XI.2: Ambito de Aplicacién

Salvo que se disponga lo contrario en este Acuerdo, las disposiciones de este Capitulo se
aplicaran:

(a) para prevenir o resolver todas las controversias entre las Partes, relativas a la
aplicacion o interpretacion de este Acuerdo; o,

(b) cuando una Parte considere que una medida de la otra Parte, es o podria ser
incompatible con las obligaciones de este Acuerdo.

Articulo X1.3: Elecciéon de Foro

1. En caso de que surja una controversia conforme al presente Acuerdo o conforme a las
disposiciones de otro acuerdo comercial del cual las Partes sean parte, incluyendo el Acuerdo
sobre la OMC, la Parte reclamante podra elegir el Foro para resolver la controversia.

2. Salvo que las Partes decidan algo distinto, una vez que la Parte reclamante haya solicitado el
establecimiento de un Grupo de Expertos, instancia arbitral o panel de solucién de controversias
conforme a un acuerdo referido en el parrafo 1, el Foro seleccionado serd excluyente de los
otros respecto a ese asunto.

3. Las Partes entienden que dos (2) o mds controversias versan sobre un mismo asunto, cuando
se refieran a la misma medida y sobre la misma violacion sustancial.

7 » . T o i
}/PE?& efectos de este Articulo, se consideraran iniciados los procedimientos de solucion de
controversias conforme al Acuerdo sobre la OMC, cuando una Parte solicite la integracion de
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un Grupo Especial de acuerdo con el Articulo 6 del Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se Rige la Solucién de Diferencias, que forma parte del Acuerdo
sobre la OMC. Asi mismo, se considerardn iniciados los procedimientos de solucién de
controversias respecto del presente Acuerdo, cuando una Parte solicite la conformacién de un
Grupo de Expertos, conforme a lo establecido en el Articulo X1.7 del presente Capitulo.

Seccion B: Consultas
Articulo XI1.4: Consultas

1. Una Parte podra solicitar por escrito a la otra Parte la celebracién de consultas respecto de
cualquier medida o respecto de cualquier otro asunto que se considere incompatible y pudiese
afectar el funcionamiento de este Acuerdo.

2. Las solicitudes de celebracion de consultas deberan indicar las razones de las mismas,
incluyendo la identificacién de la medida, asi como los fundamentos juridicos del reclamo.

3. La Parte a la que se le dirigi6 la solicitud de consultas debera responder por escrito dentro de
un plazo de quince (15) dias a partir de la fecha de su recepcién.

4. Las Partes deberan celebrar las consultas dentro de los treinta (30) dias posteriores a la fecha
de la recepcion de la solicitud, salvo que acuerden extender este plazo.

5. Durante las consultas, las Partes deberdn realizar todos los esfuerzos para alcanzar una
solucién mutuamente satisfactoria del asunto en controversia. Para tales efectos, las Partes
deberdn aportar informacién suficiente que permita un examen completo acerca de c6mo la
medida o cualquier otro asunto pudiese afectar el funcionamiento y aplicacién de este Acuerdo.
Las consultas no prejuzgaran los derechos de alguna de las Partes en otros Foros.

6. Las Partes, por consenso, podran acumular dos (2) o mas casos que, por su naturaleza o
eventual vinculacién tematica, consideren conveniente examinarlos conjuntamente.

Seccion C: Intervencion de la Comision Administradora
Articulo XI.5: Intervencion de la Comision Administradora
1. La Parte consultante podra solicitar por escrito que se retina la Comisién Administradora si:

(a) no se ha alcanzado una solucién mutuamente satisfactoria en las consultas y han
transcurrido més de treinta (30) dias desde el inicio de la etapa de consultas;

(b) habiéndose llegado a un acuerdo en la etapa de consultas, la Parte consultada no lo
cumple en el plazo establecido; o,

(c) ha transcurrido el plazo de quince (15) dias a partir de la solicitud de consultas y la
Parte consultada no contesta la solicitud.

2. Para el efecto, en dicha solicitud escrita se debera identificar la medida en discusién; las
pruebas que se intente hacer valer; y, los fundamentos juridicos y normativas relacionadas con
la controversia. /



56 — Jueves 6 de abril de 2017 Edicion Constitucional N° 3 — Registro Oficial

3. La Comisién Administradora debera reunirse dentro de los veinte (20) dias s'rguiemés la
presentacion de la solicitud y, con el objeto de lograr una solucién mutuamente satisfactoria de
la controversia, podré:

(a) convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo que considere necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacién o a otros medios
alternativos para la solucién de controversias;

(c) formular recomendaciones o decisiones, si las Partes asi lo han solicitado; y,

(d) recomendar el inicio, de acuerdo con la Seccién D del presente Capitulo, o la
conclusion de los procedimientos, segin corresponda.

4. Cuando la Comision Administradora no hubiese podido reunirse en el plazo establecido y las
Partes no hubiesen convenido la prérroga del plazo previsto en este Articulo, cualquiera de ellas
podré solicitar la convocatoria del Grupo de Expertos o la conclusién del procedimiento, segiin
sea el caso.

5. La Comisién Administradora podra acumular, por consenso, dos (2) o mas casos conexos
que conozca, sélo cuando por su naturaleza o vinculacién tematica consfdere conveniente
examinarlos conjuntamente.

7. La Comision Administradora evaluara la controversia y dard oportunidad a las Partes para
que expongan sus posiciones y si fuere necesario, aporten informacién adicional con miras
a llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.

Articulo XI.6: Recomendaciones de la Comision Administradora
1. La Comisién Administradora formulara las recomendaciones que estime pertinentes, a cuyos
efectos dispondra de un término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de su primera
reunion.
2. En sus recomendaciones, la Comisién Administradora tendrd en cuenta las disposiciones del
Acuerdo, Protocolos Adicionales e instrumentos que considere aplicables y los hechos y
fundamentos de derecho pertinentes.
3. La Comisién Administradora en sus recomendaciones, fijard el término para su adopcidn,
vencido el cual, de no haber sido acatadas por las Partes o haberse acatado parcialmente, se
podra dar inicio a la siguiente etapa.
4. Si la Comisiéon Administradora no emitiese sus recomendaciones dentro del término que
dispone para hacerlo, la Parte reclamante podra dar inicio a la etapa establecida en la Seccion D
del presente Capitulo.

Seccién D: Grupo de Expertos
Articulo XI.7: Grupo de Expertos

! : - . - . . . ., L r
/théldo la controversia no hubiera podido solucionarse mediante la intervencién de la Comisién
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Administradora, cualquiera de las Partes podra solicitar, a través de comunicacion escrita a la
otra Parte, la constitucion de un Grupo de Expertos, de conformidad con el Articulo XI.9 del
presente Capitulo.

Articulo XI.8: Lista de Expertos

1. Treinta (30) dias después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las Partes
estableceran la “Lista de Expertos de El Salvador y Ecuador" y la notificaran a la Comisién
Administradora. La Lista estard conformada por doce (12) personas que puedan ejercer
como expertos y/o como Presidente del Grupo de Expertos. Cada Parte propondri a seis (6)
personas de las cuales al menos fres (3) no deberén ser sus nacionales. El Presidente del Grupo
de Expertos no deberd ser nacional de ninguna de las Partes.

2. Las Partes podrdn modificar en cualquier momento, previa notificacién a la otra Parte, sus
designaciones para la "Lista de Expertos de El Salvador y Ecuador" y deberan informar a la otra
Parte dicha modificacién, mediante comunicacién escrita. Sin embargo, a partir del momento en
que una de las Partes haya solicitado la integracion del Grupo de Expertos respecto de un tema
controvertido, la Lista comunicada con anterioridad no podra ser modificada para ese caso.

3. La Lista estard integrada por personas de reconocida Cornpetenci'a, quienes tendran
conocimientos o experiencia en derecho, comercio internacional, otros asuntos relacionados con
el Acuerdo o en la solucién de controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales.
Los expertos seran independientes, imparciales, no tendran vinculacion directa o indirecta con
ninguna de las Partes y no recibirdn instrucciones de ninguna de las Partes o de ninguna
organizacion.

Articulo X1.9: Establecimiento del Grupo de Expertos

1. El Grupo de Expertos ante el cual se sustanciara el procedimiento estard compuesto por tres
(3) expertos y se conformara de la siguiente manera:

(a)dentro de los diez (10) dias posteriores a la solicitud de integracién de un Grupo de
Expertos, presentada de conformidad con el Articulo XI.7 del presente Capitulo, cada
Parte designard un Experto, escogido de entre las personas que esa Parte haya propuesto
para la Lista mencionada en el Articulo XI.8 del presente Capitulo, y propondra hasta
dos (2) candidatos de dicha Lista que no sean sus nacionales, para seleccionar de entre
uno de ellos para que cumpla con la funcién de Presidente del Grupo de Expertos y
procurardn acordar la presidencia de dicho Grupo. Si una de las Partes no hubiere
seleccionado a su Experto, el mismo seré elegido mediante sorteo entre los candidatos
propuestos por dicha Parte para la Lista establecida en el Articulo X1.8 del presente
Capitulo, dentro de un plazo de diez (10) dias;

(b)si las Partes no llegan a un acuerdo sobre el Presidente del Grupo de Expertos o alguna
de las Partes no propone a sus dos (2) candidatos en el plazo establecido en el literal (a),
a solicitud de cualquiera de las Partes, la Comisién Administradora seleccionara por
sorteo al Presidente del Grupo de Expertos entre los candidatos propuestos por la otra
Parte, dentro de un plazo de diez (10) dias;
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(c)la fecha de establecimiento del Grupo de Expertos serd la fecha en-la qué/(odoR los
Expertos designados hayan confirmado su aceptacion de conformidad con las Reglas de
Procedimiento; y,

(d ) en caso de muerte, incapacidad, renuncia o remocién de un Experto, se deberd elegir
un sustituto dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se recibio la
notificacién de la muerte, incapacidad, renuncia u ocurrida la remocién, de conformidad
con el procedimiento establecido en el presente Articulo para su eleccion. En este caso,
cualquier plazo aplicable al procedimiento quedara suspendido desde esa fecha hasta el
momento en que se designe al sustituto. En caso de que el grupo original, o alguno de
sus miembros, no estuvieran disponibles, se aplicardn los procedimientos establecidos
en el presente Articulo para su eleccion.

2. Las designaciones previstas en el parrafo 1 deberdn ser comunicadas entre las Partes.

3. No podrén actuar como Expertos personas que hubieran intervenido bajo cualquier forma en
la etapa anterior del procedimiento, que tengan cualquier tipo de interés en la controversia o
impedimento alguno para actuar en ella. En el ejercicio de sus funciones los Expertos deberan
actuar a titulo personal y no en calidad de representantes de las Partes, de un Gobierno o de un
organismo internacional. Por consiguiente, las Partes se abstendran de darles instrucciones y de
ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia con respecto a los asuntos sometidos al Grupo
de Expertos.

4. No se podri solicitar el establecimiento de un Grupo de Expertos para revisar una medida en
proyecto.

Articulo XI1.10: Remuneracion y Pago de Gastos

1. La remuneracién de los Expertos y los demas gastos del Grupo de Expertos serdn cubiertos
en montos iguales por las Partes. Dichos gastos comprenden la compensacion pecuniaria por su
actuacion y los gastos de pasajes, costos de traslados, viaticos y otras erogaciones que demande
su labor.

2. La compensacién pecuniaria a que se refiere el parrafo anterior serd acordada por las Partes y
convenida con los Expertos en un plazo que no podra superar los veinte (20) dias siguientes a su
designacion.

Articulo XI.11: Reglas de Procedimiento y Cédigo de Conducta

El Grupo de Expertos seguird en su actuacion las Reglas de Procedimiento y el Cédigo de
Conducta que sean acordados por las Partes, en un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

Articulo X1.12: Términos de Referencia del Grupo de Expertos

A menos que las Partes acuerden otra cosa, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la

fecha de recepcion de la solicitud de establecimiento de un Grupo de Expertos, los términos
de referencia del Grupo serédn:



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 3 Jueves 6 de abril de 2017 — 59

“Examinar, a la luz de las disposiciones del Acuerdo, el asunto indicado en la solicitud de
establecimiento de un Grupo de Expertos de conformidad con el Articulo X1.9 del presente
Capitulo, formular conclusiones fundamentadas acerca de si la medida esti o no en
conformidad con el Acuerdo y emitir un Informe escrito para la resolucién de la
controversia, tomando en cuenta ademas, las disposiciones del Acuerdo, los instrumentos y
protocolos suscritos en el marco del mismo, los principios y disposiciones del Derecho
Internacional aplicables en la materia y la informacién suministrada por las Partes. El
Grupo de Expertos podrd, a peticion de una Parte, formular recomendaciones para la
resolucion de la controversia y en particular sobre la manera y plazo para cumplir con el
Informe”.

Articulo X1.13: Informacién y Asesoria Técnica

A instancia de una Parte o por su propia iniciativa, el Grupo de Expertos podri recabar la
informaci6n y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime pertinente, incluyendo
expertos independientes altamente calificados en cualquier asunto técnico o cientifico, conforme
a los términos y condiciones que las Partes convengan. La informacidn que se proporcione no
debera ser revelada sin la autorizacién formal de la persona, institucién o autoridad de la Parte
que la haya facilitado.

Articulo XI.14: Informe del Grupo de Expertos

1. El Grupo de Expertos tendré un plazo de ciento veinte (120) dias desde su integracién para
remitir su Informe a las Partes. Una vez recibido el Informe del Grupo de Expertos, las Partes
convendrdn en la solucién de la controversia. Siempre que sea posible, la solucién de la
controversia consistird en la no ejecucién o en la derogacién de la medida violatoria del
Acuerdo.

Cuando el Grupo de Expertos considere que no puede cumplir con dicho plazo, el Presidente del
Grupo debera notificarlo a las Partes por escrito, sefalando las razones del retraso y la fecha en
la cual notificara su Informe, informacién que serd valorada por las Partes.

En casos de urgencia, incluyendo aquellos relacionados con mercancias perecederas o que
rapidamente pierden su valor comercial, como ciertas mercancias de temporada, el Grupo de
Expertos se pronunciard dentro de los diez (10) dias siguientes a su establecimiento sobre si
considera que se trata 0 no de un caso de urgencia. El Grupo de Expertos notificara su Informe
dentro de los sesenta (60) dias a partir de la fecha de su establecimiento.

2. Una vez que las Partes convengan en la solucién de la controversia, éstas la notificardn a la
Comision Administradora para su adopcién y/o formalizacién.

Articulo XI.15: Revision del Informe

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de un Informe, una Parte podra
solicitar por escrito al Grupo de Expertos, con copia a la otra Parte, que aclare ciertos aspectos
especificos de cualquier determinacién o recomendacién en el Informe que dicha Parte
considere ambiguos, incluyendo aquellos relacionados con el cumplimiento. La otra Parte podra
presentar comentarios sobre dicha solicitud al Grupo de Expertos, con copia a la Parte que
realiz6 la misma. El Grupo de Expertos respondera a tal solicitud dentro de los diez (10) dias"l
siguientes a la recepcién de la misma.
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Seccién E: Suspension de Concesiones
Articulo XI.16: Suspension de Concesiones

1. La Parte reclamante podra, previa comunicacién por escrito a la otra Parte, suspender
temporalmente a la Parte reclamada la aplicacién de concesiones de efecto equivalente, en
cualquiera de las situaciones siguientes:

(a) la Parte reclamada no cumple con la decision adoptada por la Comision
Administradora, con el procedimiento o con los plazos sefalados para la solucién de
la controversia;

(b) la Parte reclamada no cumple con los compromisos adquiridos, tras un proceso de
mediacion, conciliacion u otros medios alternativos de solucién de controversias
determinados por la Comision Administradora; o,

(c) sien su Informe, el Grupo de Expertos ha resuelto que una medida es violatoria de
las disposiciones contenidas en el Acuerdo y las Partes no han logrado llegar a
acordar una solucién mutuamente satisfactoria, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcién del Informe, o cualquier otro plazo que las Partes acuerden.

2. Al examinar las concesiones que habran de suspenderse de conformidad con el parrafo
anterior:

(a) la Parte reclamante procurard, primero, suspender las concesiones dentro del mismo
sector o sectores que se vean afectados por la medida; y,

(b) la Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender concesiones en
el mismo sector o sectores afectados por la medida, podrd suspender concesiones en
otros sectores, justificando debidamente las razones en que se funda.

3. La suspension de concesiones se mantendra hasta que:

(a) la Parte reclamada cumpla con la decisién establecida por la Comision
Administradora;

(b) la Parte reclamada cumpla con los compromisos adquiridos en el proceso de
mediacidn, conciliacién u otros medios alternativos de solucién de controversias,

determinado por la Comisién Administradora;

(c) la Parte reclamada adecue o elimine la medida calificada como violatoria por el
Informe del Grupo de Expertos a las disposiciones del Acuerdo; o,

(d) las Partes lleguen a un acuerdo mutuamente satisfactorio de la controversia, segiin
sea el caso.

Articulo XI.17: Revision de la Aplicacion de la Suspension de Concesiones

/14 caso de que la Parte reclamada considere excesiva la suspensién de concesiones,
comunicard sus objeciones a la otra Parte y éstas se reunirdn a la mayor brevedad posible, a



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 3 Jueves 6 de abril de 2017 — 61

efecto de evaluar el alcance de la suspensién de concesiones y buscar medidas alternativas que
permitan su levantamiento.

2. En caso que las Partes no llegaren a un acuerdo de conformidad con el parrafo anterior, la
Parte reclamada podra solicitar a la Comisién Administradora que convoque a un Grupo de
Expertos ad hoc a efectos de determinar si la medida adoptada por la Parte reclamante es
proporcional a las consecuencias derivadas del incumplimiento o violacién a las disposiciones
del Acuerdo, de conformidad con el Articulo anterior.

La Comision Administradora integrara el Grupo de Expertos ad hoc en un plazo de quince (15)
dias contados a partir de la fecha de recepci6n de la solicitud, el que, en la medida de lo posible,
estara integrado por los mismos miembros que conformaron el Grupo de Expertos que dict6 el
Informe a que se hace referencia en el Articulo XI.14 del presente Capitulo, de lo contrario se
integrara de conformidad a lo dispuesto en el Articulo XI1.9 del presente Capitulo.

3. Sin perjuicio de los procedimientos establecidos anteriormente, si la Parte reclamada
considera que ha eliminado la incompatibilidad o ha cumplido con sus obligaciones, podra
solicitar a la Comisién Administradora que convoque al Grupo de Expertos ad hoc mencionado
en el parrafo precedente, a los efectos de dictaminar sobre el cumplimiento de lo dispuesto por
la Comisi6n Administradora en su decisién o por el Grupo de Expertos en su Informe. Copia de
dicha solicitud, sera notificada por escrito a la Parte reclamante.

4. El Grupo de Expertos ad hoc integrado para los efectos de los parrafos 2 y 3, presentard su
Informe a la Comisién Administradora, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
designacion de su ultimo miembro, o en cualquier otro plazo que las Partes acuerden.

Seccion F: Disposiciones Generales
Articulo XI.18: Plazos

1. Todos los plazos establecidos en este Capitulo se contarédn a partir del dia siguiente al acto o
hecho al cual se hace referencia y se contabilizaran en dias calendario y podran ser modificados
por mutuo acuerdo por las Partes.

2. En las controversias relativas a mercancias perecederas, los plazos establecidos en este
Capitulo seran reducidos a la mitad, sin perjuicio que las Partes acuerden plazos distintos.

3. Transcurrido el plazo de doce (12) meses de inactividad en cualquier etapa establecida en
este Capitulo, sin que se hayan presentado gestiones adicionales, la Parte consultante o
reclamante tendrad que solicitar nuevas consultas.

4. En cualquier etapa del procedimiento, la Parte que present6 el reclamo podra desistir del
mismo o ambas Partes podran llegar a una solucién mutuamente satisfactoria, dindose por
concluida la controversia en ambos casos, lo cual deberi ser notificado a la Comisién
Administradora.

Articulo X1.19: Confidencialidad

Considerando la naturaleza de los procedimientos de este Capitulo y su objetivo iltimo de
alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria a cualquier controversia, las Partes acuerdan\
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darle el caracter de confidencial o reservado a la informacién intercambiada, exclusiva e-si
la Parte que la suministra asf lo solicita y de conformidad con la respectiva legislagjon dellas
Partes.

Articulo XI.20: Reuniones y Comunicaciones

Para propésito del cumplimiento de los objetivos de este Capitulo, las Partes y la Comision
Administradora, podrdn hacer uso de mecanismos tecnolégicos que no impliquen presencia o
desplazamiento fisico para sus reuniones, tales como videoconferencias o teleconferencias, entre
otros. Asimismo, sus comunicaciones podran realizarse por fax, correo electrénico o cualquier
otro medio que facilite la comunicacién entre ellas, siempre que provea un registro de envio y
de recepcion. En caso que las reuniones sean presenciales, éstas deberan realizarse en la capital
de la Parte consultada o reclamada, a menos que las Partes acuerden algo distinto.

Articulo XI1.21: Puntos de Contacto

1. Cada Parte designar4 un Punto de Contacto que desempeiie las funciones especificadas en las
partes relevantes de este Capitulo.

2. Todas las notificaciones y entregas de documentos a las que se hacen alusion en este
Capitulo, deberan realizarse a través de este Punto de Contacto.

3. Para el caso de la Repiblica del Ecuador, el Punto de Contacto es el Viceministerio de
Negociaciones, Integracién y Defensa Comercial del Ministerio de Comercio Exterior, para el
caso de El Salvador, la Direccién de Administracién de Tratados Comerciales del Ministerio de
Economia. Las Partes se notificardn si hubiere cambio de la institucién o nombre de la misma
que actuara como Punto de Contacto.

Capitulo XII
Disposiciones Finales

Articulo XII.1: Excepciones

Las Partes acuerdan que lo establecido en este Capitulo no afecta de manera alguna medida de
conformidad con el Art. XX y el Art. XXI del GATT de 1994, que cada una de las Partes
aplique a determinada mercancia.

Articulo X11.2: Entrada en Vigor

Este Acuerdo entrard en vigor a los treinta (30) dias siguientes de la fecha en la que las Partes
intercambien notificaciones por escrito, certificando que han completado sus respectivos
procedimientos legales internos.

Articulo XI1.3: Duracién

Este Acuerdo tendra una duracion indefinida.

/‘rticulo X11.4: Reservas

inguna Parte podra hacer reservas respecto a alguna disposicién de este Acuerdo.
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Articulo XII1.5: Adhesion

Cualquier pais podrd adherirse a este Acuerdo sujetindose a los términos y condiciones
acordadas entre ese pais y las Partes. El acuerdo de adhesi6n entrard en vigor para ese pais y las
Partes, a los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que dicho pais y las Partes notifiquen el
cumplimiento de todos sus requisitos legales internos, salvo que dicho pais y las Partes acuerden
un plazo distinto.

Articulo XII.6: Denuncia

1. Este Acuerdo podra ser denunciado por cualquier Parte mediante notificacién escrita dirigida
a la otra Parte, con al menos ciento ochenta (180) dias habiles de anticipacién al depésito del
respectivo instrumento de denuncia, en el caso del Ecuador ante la Secretaria General de la
ALADI (SG-ALADI) y en el caso de El Salvador ante la Secretaria General del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SG-SICA).

2. A partir de la formalizacion de la denuncia, cesardn automaticamente para las Partes los
derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud de este Acuerdo.

Articulo XTII.7: Modificaciones o Enmiendas

1. Las Partes podran convenir cualquier modificacién o enmienda a este Acuerdo.

2. La enmienda entrard en vigor y constituird parte integral de este Acuerdo, a los treinta (30)
dias siguientes de la fecha en que las Partes se hayan notificado por escrito que han completado
sus respectivos procedimientos legales internos para su entrada en vigor. Las Partes deberan
depositar el respectivo protocolo o instrumento de enmienda de conformidad con el Articulo
siguiente.

Articulo XIL.8: Depositario

La Republica de El Salvador depositara el instrumento de ratificacién de este Acuerdo en la SG-
SICA. La Repiiblica del Ecuador depositara su instrumento de ratificacién en la SG-ALADI.

Articulo XTI1.9: Anexos, Apéndices y Notas al Pie de P4gina

Los anexos, apéndices y las notas al pie de pagina de este Acuerdo constituyen parte integral del
mismo.

Articulo XIIL.10: Obligaciones con Otros Acuerdos Regionales

Este Acuerdo no contraviene los compromisos adquiridos en los diferentes instrumentos de la
integracion de las Partes y debe ser compatible con los mismos, en su aplicacién.

Articulo XII.11: Convergencia
Las Partes propiciaran la convergencia de este Acuerdo con otros acuerdos de integracién de los

paises latinoamericanos.

(Constan las firmas de las partes)
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El texto integro del “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementﬁéié
Econémica entre el Gobierno de la Reptblica de El Salvador y el Gobierno de 1a
Republica del Ecuador” fue publicado en el Registro Oficial Edicién Especial N.°
957 del 15 de marzo de 2017, con sus respectivos anexos; mismos que no son
transcritos en el presente dictamen en razon de su extension.

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 14 de marzo de
2017, presenté un escrito en el que sefala casilla constitucional y correo
electronico para futuras notificaciones.

Intervencion de la cindadania

Una vez publicado el “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econémica entre el Gobierno de la Repiblica de El Salvador y el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador” en el Registro Oficial no se produjo la intervencion de la
ciudadana.

Identificacion de las normas constitucionales y mormativa internacional
pertinente

Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
1. Las relaciones internacionales.

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
Articulo 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial. .

7
/34ortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.
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4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopélicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderén a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

2. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacién, la integracién y la
solidaridad.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de estos.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados que se sustente
en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

Articulo 422.- No se podré celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacién de los paises signatarios. No
podrén intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promoverd soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, 1
el Estado ecuatoriano se comprometera a:
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1. Impulsar la integracién econémica, equitativa, solidaria y complementaria; la _uhfdad\\
productiva, financiera y monetaria; la adopcién de una politica econdmica internacional
comiin; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.

7. Favorecer la consolidacién de organizaciones de cardcter supranacional conformadas
por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracion regional.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados’
Articulo 11.- Formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante
la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacién o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenido.

Articulo 26.- “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podréd
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado.

Tratado de Montevideo de 1980° de creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion - ALADI

Articulo. 7.- Los acuerdos de alcance parcial son aquellos en cuya celebracion no
participa la totalidad de los paises miembros, y propenderdn a crear las condiciones
necesarias para profundizar el proceso de integracion regional mediante su progresiva
multilateralizacion.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en los acuerdos de alcance parcial regiran
exclusivamente para los paises miembros que los suscriban o que a ellos adhieran.

Articulo 8.- Los acuerdos de alcance parcial podrdn ser comerciales, de
complementacién econémica, agropecuarios, de promocién del comercio o adoptar otras
modalidades de conformidad con el articulo 14 del presente Tratado.

Articulo 9.- Los acuerdos de alcance parcial se regirdn por las siguientes normas
generales:

i

/‘/Ratiﬁcacién publicada en el Registro Oficial N.* 134, de 28 de julio de 2003.
5 Ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 732 de 17 de marzo de 1982, publicado en el Registro Oficial N.” 207 de 23 de marzo
de 1982,
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a) Deberdn estar abiertos a la adhesién, previa negociacién, de los demis paises
miembros;

b) Deberdn contener cldusulas que propicien la convergencia a fin de que sus beneficios
alcancen a todos los paises miembros;

c¢) Podran contener cldusulas que propicien la convergencia con otros paises
latinoamericanos, de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente
Tratado;

d) Contendrin tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de paises
reconocidas por el presente Tratado, cuyas formas de aplicacién se determinaran en
cada acuerdo, asi como procedimientos de negociacién para su revisién periddica a
solicitud de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;

¢) La desgravacién podrd efectuarse para los mismos productos o subpartidas
arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los gravimenes
aplicados a la importacion originaria de los paises no participantes;

f) Deberdn tener un plazo minimo de un afio de duracién; v,

g) Podran contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, clausulas de
salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacién de
concesiones, denuncia, coordinacién y armonizacién de politicas. En el caso de que
tales normas especificas no se hubieran adoptado, se tendrin en cuenta las
disposiciones que establezcan los paises miembros en las respectivas materias, con
alcance general.

Art. 25.- Asimismo, los paises miembros podrdn concertar acuerdos de alcance parcial
con otros paises y dreas de integracion econémica de América Latina, de acuerdo con las
diversas modalidades previstas en la seccién tercera del capitulo II del presente Tratado, y
en los términos de las respectivas disposiciones reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, estos acuerdos se sujetardn a las siguientes normas:

a) Las concesiones que otorguen los paises miembros participantes, no se harén
extensivas a los demads, salvo a los paises de menor desarrollo econémico relativo;

b) Cuando un pais miembro incluya productos ya negociados en acuerdos parciales con
otros paises miembros, las concesiones que otorgue podrin ser superiores a las
convenidas con aquellos, en cuyo caso se realizarin consultas con los paises
miembros afectados con el fin de encontrar soluciones mutuamente satisfactorias,
salvo que en los acuerdos parciales respectivos se hayan pactado cldusulas de
extension automdtica o de renuncia a las preferencias incluidas en los acuerdos
parciales a que se refiere el presente articulo; y

¢) Deberan ser apreciados multilateralmente por los paises miembros en el seno del
Comité a efectos de conocer el alcance de los acuerdos pactados y facilitar lay
participacién de otros paises miembros en los mismos.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo prescrito en los articulos 429 y 438 numeral 1 de la
Constitucién de la Repiblica, asi como en los articulos 75 numeral 3 y 110 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
competencia para formular un dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de
los instrumentos internacionales, de forma previa a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional, le corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

En esta linea, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional determinan las modalidades para efectuar dicho control de
constitucionalidad sobre los tratados internacionales, entre los que se encuentra el
control previo de constitucionalidad de los instrumentos que requieren
aprobacidn legislativa®.

En consecuencia, y por corresponder al estado procesal de la causa N.? 0006-17-
TI, la Corte Constitucional procede a examinar por la forma y por el fondo al
“Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica entre el Gobierno
de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica del Ecuador”.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

El articulo 417 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe “los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucién...”, en rtazén de lo cual corresponde verificar que los

¢ Ley Orginica de la Funcién Legislativa. Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso
de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo miximo de diez dias
después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia
de la Repuiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este
caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la
comision especializada, para que en el plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La !
aprobacién de estos tratados requerira el voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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instrumentos internacionales con cardcter vinculante para la Republica del
Ecuador sean compatibles con los preceptos contenidos en la Constitucién de la
Republica; luego de lo cual, estos podran formar parte del ordenamiento juridico
y del bloque de constitucionalidad.

En este escenario, la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo 6rgano de
control, interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta
materia’, y de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 438
numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica y en el articulo 107 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, debe efectuar el
control de constitucionalidad sobre el “Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica entre el Gobierno de 1a Repiblica de El Salvador y
el Gobierno de la Republica del Ecuador”, a través del presente dictamen con el
objeto de verificar si los compromisos y obligaciones que adquiere el Estado
ecuatoriano en virtud de su suscripcion, se adecuan 0 no a los casos expuestos en
el articulo 419 de la Norma Suprema.

Al respecto vale enfatizar que el control previo y vinculante de
constitucionalidad tiene como finalidad precautelar que el Estado ecuatoriano
adquiera compromisos u obligaciones, a través de la suscripcion de un acuerdo o
tratado de carédcter supranacional, que transgredan enunciados constitucionales.

En lo referente al control constitucional de actos normativos internacionales, el
Pleno de la Corte Constitucional enfatizé en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC del
21 de octubre de 2015, dentro del caso N.° 0008-15-T1I, que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constituciéon sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a €sta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta.

Con base en lo expuesto y de conformidad con las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesi6n ordinaria del 15 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por la jueza constitucional Wendy Molina Andrade en calidad de
jueza sustanciadora de la causa N.° 0006-17-TI, segun el cual el “Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Econdmica entre el Gobierno de la

7 Articulo 429 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.
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Repiblica de El Salvador y el Gobierno de la Reptblica del Ecuador™; al v’é’rsa(
sobre materia comercial, se encuentra inmerso en el numeral 6 del articulo 419
de la Constitucién de la Republica, ergo requiere la aprobacion de la Asamblea
Nacional, previo a su ratificacién por parte del Estado ecuatoriano.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

De conformidad con el articulo 120 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional en su calidad de representante de la voluntad
popular, debe aprobar o improbar los tratados internacionales que suscriba el
Estado ecuatoriano cuando la naturaleza de los compromisos adquiridos sea de
aquellas definidas en los numerales del articulo 419 de la Constitucion de la
Reptblica, asi:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Al respecto del “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdémica
entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica
del Ecuador”, la jueza sustanciadora de la causa N.° 0006-17-TI, en su informe
aprobado en sesion ordinaria del Pleno del Organismo el 15 de marzo de 2017,
concluyé que “debido a que comprende compromisos de caracter comercial, el
instrumento en mencion se encuentra inmerso en el numeral 6 del articulo 419 de
la Constitucién de la Republica™; por lo que se torna menester que la Asamblea
Nacional extienda su aprobacién, previo a su ratificacion.

Examen constitucional del “Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Economica entre el Gobierno de la Repiblica de El
,JS&:;_lvador y el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador”
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. Control formal de constitucionalidad

El “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementaciéon Econémica entre el
Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica del
Ecuador”, suscrito el 13 de febrero de 2017, en la ciudad de Quito, por parte del
ministro de Comercio Exterior de la Republica del Ecuador, Juan Carlos Cassinelli
Cali y la viceministra de Economia de la Repiblica de El Salvador, Luz Estrella
Rodriguez, tiene por objeto el otorgamiento de preferencias arancelarias y la
eliminacion de restricciones no arancelarias entre los Estados suscriptores.

Segin se desprende del informe elaborado por la jueza constitucional
sustanciadora, Wendy Molina Andrade, mismo que fue conocido y aprobado por el
Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 15 de marzo de 2017, el acuerdo
establece compromisos para el Estado ecuatoriano que corresponden con la
materia enunciada en el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de la
Repiblica, asf:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

De ahi que el “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementaciéon Econémica
entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica
del Ecuador” es efectivamente de aquellos instrumentos que requieren aprobacién
por parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

Ahora bien, sobre el tramite pertinente para la causa, se establece en el articulo
111 numeral 2 literal a de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que corresponde al presidente de la Reptblica remitir a la
Corte Constitucional una copia auténtica del instrumento en un plazo razonable,
y en caso de no hacerlo, este Organismo podra conocerlo de oficio.

Asi se advierte que la causa N.° 0006-17-TT tuvo origen en el oficio N.° T.7394-
SGJ-17-0152 del 24 de febrero de 2017, mismo que fue remitido a la Corte
Constitucional por el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la
Presidencia de la Repiblica y por tal, representante del presidente constitucional
de la Republica; por ende, se observa el cumplimiento de las formalidades
prescritas.
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Control material de constitucionalidad

El control material de constitucionalidad sobre el “Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacién Econdémica entre el Gobierno de la Repiblica de El
Salvador y el Gobierno de la Republica del Ecuador”, que corresponde efectuar a
esta Corte de conformidad con el articulo 419 de la Constitucion de la Repuablica
y en ejercicio de la competencia conferida en el articulo 438 numeral 1 de la
Norma Suprema, debe atender al contenido del instrumento con el fin de verificar
que este guarde armonia con los preceptos constitucionales, de forma que la
Asamblea Nacional pueda expedir su autorizacion previa a la ratificacion.

Para iniciar tal control material, debe advertirse que el instrumento estd
conformado por doce capitulos denominados y ordenados asi: Disposiciones
Iniciales; Disposiciones Generales; Trato Nacional y Acceso al Mercado de
Mercancias; Reglas de Origen; Procedimientos Aduaneros y Facilitacion del
Comercio; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y de Inocuidad Alimentaria;
Obstaculos Técnicos al Comercio; Defensa Comercial; Cooperacion Comercial;
Administracion del Acuerdo; Soluciéon de Controversias y Disposiciones Finales.
Asimismo, el acuerdo contiene tres Anexos y dos Apéndices.

Por su parte, los Anexos se denominan: Anexo IILI-A, que contiene el listado de
productos y mercancias sobre los que la Republica del Ecuador otorga preferencias
arancelarias a la Republica de El Salvador; Anexo I11.1-B, que contiene el listado
de mercancias sobre las que la Republica de El Salvador otorga tales preferencias
a la Repiblica del Ecuador y Anexo IV.1, que establece las reglas de origen de
tales productos.

Finalmente, en los Apéndices I y II se estipulan las reglas especificas de origen y
las reglas de origen para interpretacion de las excepciones de los capitulos 50 al
63 del Sistema Armonizado de Designacidon y Codificacion de Mercancias,
respectivamente.

Sobre esta base, es menester profundizar en el examen material de los preceptos
contenidos en el acuerdo, tomando en consideracion al numeral 6 del articulo 419
de la Constitucién de la Republica, que se refiere a los compromisos adquiridos
por el Estado Ecuatoriano en un acuerdo de comercio. Ello se efectuard segtn
aquellos articulos del instrumento que guardan correspondencia con el citado
enunciado constitucional:

Articulo I.1: Objetivos. Este Acuerdo tiene los siguientes objetivos:

_{(a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de obsticulos no
— arancelarios que permitan facilitar, expandir, diversificar y promover sus corrientesx
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de comercio, sobre bases previsibles, transparentes y permanentes, en forma
compatible con sus respectivas politicas econémicas;

(b) la facilitacién del comercio de las mercancias, en particular a través de las
disposiciones acordadas en materia aduanera, normas, reglamentos técnicos,
procedimientos de evaluacién de la conformidad y medidas sanitarias y
fitosanitarias;

(c) impulsar la integracién latinoamericana a través de un comercio bilateral que
busque la profundizacién del intercambio de mercancias de calidad, con valor
agregado, que garanticen el patrimonio natural y el uso de tecnologias limpias.

En el primer articulo del “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econémica entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la
Republica del Ecuador”, los Estados suscriptores establecen entre sus objetivos
primordiales —a la luz de la naturaleza comercial del instrumento— la facilitacion,
expansion y diversificacion de las operaciones de comercio exterior.

Para ello se estipula como primera accién a tomar, el otorgamiento de
preferencias arancelarias y la eliminacion de obstaculos de otra indole, asi como
la aplicacién de las estipulaciones sobre procedimientos aduaneros como una via
para la facilitacién de las operaciones comerciales entre los Estados parte.

Del mismo modo se establece como meta final la integracién latinoamericana a
través del comercio exterior de mercancias de produccion nacional, que observen
los estandares aspirados de buena calidad y valor agregado.

Articulo IIL.3: Eliminacion Arancelaria

Las Partes acuerdan eliminar totalmente o reducir de manera parcial, de acuerdo al
programa de desgravacion, los aranceles aduaneros aplicados a la importacién de las
mercancias originarias establecidas en el Anexo III.1-A (Preferencias Arancelarias que
la Repiiblica del Ecuador otorga a la Reptblica de El Salvador) y Anexo IIL.1-B
(Preferencias Arancelarias que la Repiiblica de El Salvador otorga a la Repiiblica del
Ecuador) de este Acuerdo.

El articulo tercero del acuerdo hace referencia a los listados de productos y

mercancias sobre los cuales los Estados parte se otorgan mutuamente

preferencias arancelarias, mismos que constan en los anexos al instrumento que

forman parte integrante de este. Para el efecto, se establece un programa de.

desgravacion, ya sea para la eliminacién total o reduccién parcial de taIes\
aranceles.
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Con la adopcién de esta medida, los Estados parte pretenden promovef| el
comercio bilateral en principio, de los productos constantes en los Angxos
denominados I11.1-A y I11.1-B. '

Articulo II1.5: Modificaciones a las Preferencias Arancelarias

Las Partes podrén, de comin acuerdo y en cualquier momento, de conformidad con el
Articulo X.4 (Funciones de la Comisién Administradora), modificar o ampliar la lista
de mercancias y los margenes de preferencia establecidos en el Anexo IILI-A
(Preferencias Arancelarias que la Repiblica del Ecuador otorga a la Republica de El
Salvador) y Anexo I11.1-B (Preferencias Arancelarias que la Republica de El Salvador
otorga a la Republica del Ecuador) de este Acuerdo.

Sin embargo que los Anexos III.L1-A y IIL.1-B contienen un catdlogo de
mercancias para el otorgamiento de las preferencias arancelarias sobre las que
versa el acuerdo, los Estados parte dejan a salvo la posibilidad de revisar en un
futuro durante la vigencia del instrumento, los listados alli contenidos con el fin
de ampliar o modificar tal listado de productos.

Ello permite colegir que la pretension de los Estados suscriptores es mantener
relaciones comerciales y propender a la integracion, a mediano y largo plazo,
mas alla del tipo de productos que acuerden comercializar al momento de la
suscripcion del acuerdo.

Articulo IIL.6: Restricciones a la Importacion y Exportacion

Salvo disposicién en contrario en este Acuerdo o lo previsto en el Articulo XT del
GATT de 1994 y sus notas interpretativas, ninguna Parte adoptard o mantendra
prohibiciones o restricciones sobre la importacion de mercancias de la otra Parte o la
exportacion o venta para exportacién de mercancias destinadas al territorio de la otra
Parte. Para ese fin, el articulo XI del GATT de 1994 y sus notas interpretativas se
incorporan a este Acuerdo y son parte integrante del mismo mutatis mutandis.

El articulo tercero numeral 6 del acuerdo hace referencia al articulo XI® del
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio”, también

8 Articulo 11.- Eliminacién general de las restricciones cuantitativas. 1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendri -
aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas - prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto
del territorio de otra parte contratante o a la exportacién o a la venta para la exportacién de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacién, o por
medio de otras medidas. 2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicardn a los casos siguientes: a) Prohibiciones o
restricciones a la exportacién aplicadas temporalmente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de
otros productos esenciales para la parte contratante exportadora; b) Prohibiciones o restricciones a la importacion o exportacién
necesarias para la aplicacién de normas o reglamentaciones sobre la clasificacién, el control de la calidad o la comercializacion de
productos destinados al comercio internacional; c) Restricciones a la importacién de cualquier producto agricola o pesquero,
cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe éste*, cuando sean necesarias para la ejecucion de medidas gubernamentales que
tengan por efecto: i) restringir la cantidad del producto nacional similar que pueda ser comercializada o producida o, de no haber
produccién nacional importante del producto similar, de un producto nacional que pueda ser substituido directamente por el
# producte importado; o ii) eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar o, de no haber produccién nacional
MIB del producto similar, de un producto nacional que pueda ser substituido directamente por el producto importado,
poniendo éste sobrante a la disposicion de ciertos grupos de consumidores del pafs, gratuitamente o a precios inferiores a los
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conocido como GATT de 1994°, que establece las reglas para la eliminacién de
restricciones cuantitativas a la importacion de productos de los Estados parte de
tal instrumento.

En este marco, el “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica
entre el Gobierno de la Repiiblica de El Salvador y el Gobierno de la Republica
del Ecuador” proscribe que sus partes adopten o mantengan en vigencia
prohibiciones y restricciones para la importacién y exportacion de mercancias, lo
que coadyuva a la facilitacién del intercambio comercial entre los Estados
suscriptores.

Articulo V.1: Publicacién (Capitulo V Procedimientos Aduaneros y Facilitacién
del Comercio)

1. Cada Parte, de conformidad con las disposiciones de su legislacién nacional,
publicard sus leyes, regulaciones y procedimientos administrativos aduaneros por
medios electronicos, sin perjuicio de su publicacién en el 6rgano oficial.

4. Cada Parte podréa poner a disposicion del puablico, por medios electrénicos, todos los
requisitos que exige y que deben ser diligenciados para la importacién o exportacién de
una mercancia.

Como medida para viabilizar el incremento del comercio exterior, los Estados
parte estipulan en el articulo quinto numeral 1 del Acuerdo, el compromiso de
publicar a través de medios electrénicos las regulaciones y procedimientos
administrativos en materia aduanera, asi como los requisitos para efectuar la
importacion y exportacién de mercancias, de forma adicional a la publicacién por
otros medios oficiales.

Con ello se pretende ampliar el dmbito de alcance de tal publicacién, lo que
permitiria extender el conocimiento de los procedimientos y requisitos necesarios
para las operaciones de comercio exterior y lograr mayor fluidez en el
intercambio comercial.

Articulo VIL1: Principios y Objetivos Generales (Capitulo VII Obstaculos
Técnicos al Comercio)

corrientes en el mercado; o iii) restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier producto de origen animal cuya
produccién dependa directamente, en su fotalidad o en su mayor parte, del producto importado, cuando la produccién nacional de
este dltimo sea relativamente desdefiable. Toda parte contratante que, imponga restricciones a la importacion de un producto en
virtud de las disposiciones del apartado c) de este parrafo, publicari el total del volumen o del valor del producto cuya importacién
se autorice durante un periodo ulterior especificado, asi como todo cambio que se produzca en ese volumen o en ese valor. Ademis,
las restricciones que se impongan en virtud del inciso i) anterior no deberdn tener como consecuencia la reduccién de la relacién
entre el total de las importaciones y el de la produccién nacional, en comparacién con la que cabrfa razonablemente esperar que
existiera sin tales restricciones. Al determinar esta relacién, la parte contratante tendra en cuenta la proporcién o la relacién existente
durante un periodo representativo anterior y todos los factores especiales* que hayan podido o puedan influir en el comercio del
producto de que se trate.

® Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947), publicado en el Registro Oficial Suplemento N.° 987
de 12 de julio de 1996.
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1. El objetivo de este Capitulo es facilitar e incrementar el comercio’ de m
identificando, previendo y eliminando obsticulos innecesarios al comercio,
Partes, que puedan surgir como consecuencia de la preparacion, adopcion y/4pl
de normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacién de la confor
metrologia dentro de los términos del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio,
denominado en lo sucesivo “Acuerdo OTC” de la OMC.

Con el fin de identificar y eliminar aquellas normativas y procedimientos que
puedan constituir obstaculos injustificados para el comercio entre los Estados
parte, en el Acuerdo consta un capitulo especifico —a partir del articulo séptimo
numeral 1—, en el que se estipulan las acciones a tomar para prevenir y evitar la
aparicion de tales trabas.

A través de dichas acciones, los Estados suscriptores deberan procurar que en sus
procedimientos aduaneros no se incluyan factores de indole técnica,
administrativa o de evaluacién que en la practica, se tornen en meros obstaculos
a las transacciones comerciales.

Articulo VIL4: Cooperacion y Asistencia Técnica

1. Las Partes cooperarin en el desarrollo de normas, reglamentos técnicos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad y metrologia, con el propésito de
facilitar el acceso al mercado, incrementar el conocimiento mutuo de los Sistemas
Nacionales y fortalecer la confianza entre las Partes.

En la misma linea, esto es con el fin de evitar que en sus procedimientos y
normativas técnicas los Estados parte incluyan obstaculos innecesarios al
comercio entre ellos, se establece el compromiso de colaborar mutuamente en la
elaboracion y desarrollo de tales cdnones.

Con este mecanismo de cooperacion, los Estados suscriptores pretenden lograr,
adicionalmente, un mayor conocimiento y familiarizacién del sistema nacional
interno de la otra parte, como una via para el incremento de la confianza mutua y
de transparencia, necesarias para el cumplimiento del acuerdo.

Articulo IX.1: Objetivos (Capitulo IX Cooperacion Comercial) La cooperacién que
se desarrolle entre las Partes tendré los siguientes objetivos:

(b) fortalecer y profundizar las relaciones de cooperacion entre las Partes, incluyendo
aquellos aspectos en los que éstas acuerden que es necesario otorgar un valor agregado a
las relaciones establecidas en este Acuerdo;

(c) desarrollar las condiciones para generar acciones que impulsen el intercambio def
transferencia de tecnologia, conocimiento e innovacion entre las Partes;

-
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(e) impulsar programas para el desarrollo sostenible y sustentable del comercio de las
Partes, fomentando la proteccién y conservacion del ambiente; y,

En cuanto a cooperacién comercial, los Estados Parte estipulan en el articulo
noveno numeral 1, objetivos de los que se infiere la intencién de mantener y
fortalecer las relaciones comerciales entre ellos; asi, por ejemplo, se establece
como meta el lograr a la postre el intercambio de transferencia tecnoldgica e
incluir mecanismos de proteccién al medio ambiente en sus politicas de comercio
exterior.

Con ello, se denota que el acuerdo constituye no solamente una herramienta para
facilitar y acrecentar el intercambio comercial, sino también un marco para lograr
la implementacién de otros mecanismos y programas de comercio exterior
dirigidos a diversificar el catdlogo de mercancias inicialmente establecido en los
anexos III.1-A y II1.1-B.

Articulo IX.3: Modalidades de Cooperacion

Las Partes han acordado las siguientes modalidades de cooperacién prioritarias en este
Acuerdo, sin perjuicio de nuevas modalidades que se identifiquen:

(a) asistencia técnica;

(b) formacién, capacitacion, becas y pasantias;
(c) intercambio de informacion;

(d) seminarios, talleres y conferencias; y,

(e) ruedas de negocios.

En concordancia con las metas establecidas en el articulo noveno numeral 1 del
acuerdo, los Estados parte establecen en el articulo noveno numeral 3, los
mecanismos que podran adoptar para llevar adelante la cooperacién comercial
pretendida, lo que permite colegir que el acuerdo viabilizard no solo el
intercambio comercial entre la Republica del Ecuador y la Republica de El
Salvador, sino también el desarrollo de relaciones comerciales en la esfera
privada.

Asi se determinan como tales modalidades de cooperacién entre ofras, a la
realizacion de seminarios, ruedas de negocios, asi como actividades de
capacitacion y otorgamiento de becas y plazas para pasantias.

Articulo V.10: Comité de Asuntos Aduaneros y Facilitacion del Comercio
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2. El Comité tendra las funciones siguientes:

(a) proponer a la Comisién Administradora la adopcion de practicas y linearhiBntos
aduaneros que faciliten el intercambio comercial entre las Partes; acordg con la
evolucidn de las directrices de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

(b) proponer a la Comisién Administradora, soluciones sobre diferencias que se
presenten relacionadas con:

(i) la interpretacion y aplicacion de este Capitulo;
(ii) asuntos de clasificacién arancelaria en aduana; y,

(iii) los demds temas relacionados con practicas o procedimientos adoptados por las
Partes que impidan el rapido despacho de mercancias;

(c) proponer a la Comisién Administradora, alternativas de solucién a los obstaculos o
inconvenientes relacionados con la facilitacién del comercio que se presenten entre
las Partes;

(d) informar a la Comision Administradora, exponiendo sus conclusiones y
recomendaciones, cuando a peticién de la misma y previa solicitud de una Parte, se
proponga la modificacién de este Capitulo; y,

(e) otras funciones que le sean asignadas por la Comisién Administradora.

Como o6rganos necesarios para el eficaz desarrollo del acuerdo, los Estados
suscriptores acuerdan la conformacién de un Comité de Asuntos Aduaneros y
Facilitacion del Comercio con atribuciones relativas a aspectos técnico-
aduaneros y que trabajaran en coordinacién directa con la Comision
Administradora.

Articulo IX.5: Comité de Cooperacion Comercial

1. Las Partes establecen el Comité de Cooperaciéon Comercial, que se encargard de
coordinar, impulsar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos y otras
iniciativas de cooperacion que surgieran de este Acuerdo.

3. El Comité tendréa las funciones siguientes:

(a) elaborar el plan de trabajo para el desarrollo de la cooperacién comercial;

(b) recopilar y consolidar los planes de trabajo de cooperacién comercial elaborados por
cada uno de los Comités conformados en este Acuerdo;

Como 6rgano encargado de impulsar y promover la efectiva ejecucién de los

mecanismos de cooperacion comercial establecidos en el articulo noveno !
A
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numeral 3, el acuerdo establece un Comité de Cooperacion Comercial con
atribuciones especificas en relacién a este dmbito de accion previsto en el
instrumento.

Ello refuerza el espiritu contenido en el acuerdo de rebasar las esferas del
intercambio comercial entre sus Estados parte y de procurar el desarrollo, a la
par, de relaciones comerciales entre actores privados, que contaran con el apoyo
y coordinacion del Comité de Cooperacién Comercial para su realizacion.

Articulo X.4: Funciones de la Comisién Administradora

1. Sin perjuicio de otras disposiciones establecidas en este Acuerdo, la Comisién
Administradora tendra las funciones siguientes:

(a) evaluar periédicamente las disposiciones y preferencias otorgadas en el Acuerdo,
con el propésito de lograr un avance arménico y equilibrado en los temas de integracién
y con la finalidad de generar beneficios equitativos para ambas Partes;

(b) supervisar la administracién, aplicacién y cumplimiento de las disposiciones de
este Acuerdo, asi como decidir y recomendar la adopcién de medidas y mecanismos
adecuados para tal efecto;

(d) recomendar a las Partes cualquier modificacion a las disposiciones de este Acuerdo
que considere necesaria, para facilitar su correcta aplicacién;

Los Estados parte establecen también en el articulo décimo numeral 4 del
acuerdo, la existencia de un 6rgano administrador conformado por un ministro
del sector pertinente por cada pais y copresidida por los presidentes de la
Republica del Ecuador y de la Republica de El Salvador, segtn prescriben los
numerales 1 y 2 del articulo décimo.

Asi, la Comision Administradora tendra a su cargo, entre otras atribuciones, la
evaluacion del cumplimiento de las preferencias arancelarias otorgadas
mutuamente por los Estados parte, en virtud del acuerdo con el fin de precautelar
que el instrumento otorgue beneficios en igualdad de condiciones.

De igual forma, la Comisién Administradora se torna en un 6rgano consultivo, en
tanto puede realizar recomendaciones para lograr el fortalecimiento de las
relaciones comerciales de forma efectiva, asi como para direccionar la ejecucién
del acuerdo hacia las metas previstas y realizar modificaciones al instrumento
segin sea necesario de conformidad con el avance de las operaciones
comerciales entre los Estados parte. I
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III. DECISION |

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandafq de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitugidnal
emite el siguiente: T

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econémica entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el
Gobierno de la Repiblica del Ecuador”, suscrito en la ciudad de Quito, el
13 de febrero de 2017, entre el ministro de Comercio Exterior de la
Repiiblica del Ecuador, Juan Carlos Cassinelli Cali y la viceministra de
Economia de la Republica de El Salvador, Luz Estrella Rodriguez;
instrumento que tiene por objeto el otorgamiento de preferencias
arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias, enfocadas
hacia la facilitacién del comercio de mercancias entre los Estados
suscriptores, requiere aprobacién legislativa previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del supuesto previsto en el
numeral 6 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en “Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacién Econémica entre el Gobierno de la Republica de El
Salvador y el Gobierno de la Reptblica del Ecuador”, suscrito en la
ciudad de Quito, el 13 de febrero de 2017, son compatibles con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

Alfredo Rufz Gu __mén
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Razon: Siento por I, Aue el dictamen qde antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitdcipnal con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid/ Wartinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Andrade, Tatianh/ Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces
Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 5 de abril del 2017.

Lo certifico.
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CASO Nro. 0006-17-TI

. hod i .
RAZON.- Siento por tal. que el dictamen que antecede fue suscrito por el senor
Alfredo Ruiz Guzman. presidente de la Corte Constitucional. el dia miércoles 5 de
abril del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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