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Oficio No. 1638-SSL-CNJ-2017
Quito, 12 de abril de 2018

Sefior Ingeniero

HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su.Despacho.-

De mis consideraciones:

Cumplo con enviarslas copias certificadas de las resoluciones desde R0O001-2016 hasta
R0822-2016, siendo un total de SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO resoluciones, con lo que
culmina el afio 2016. Adjunto sirvase encontrar el formato digital como ‘el listado con
numero de resolucion y numero de juicio; las mismas se encuentran certificadas
debidamente con el sello de la Sala de lo Laboral de la Cdrte Nacional de Justicia y

firmadas por el sefior Secretario Relator (E), fesolucieheswgue fueron) tomadas de sus

originales.
Atentamente;
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Dra. La‘.d'ys Baca. 6&5;30
SECRETARIA RELATORA

: Al e

A 0 Sy ,(]{*"‘
m ’ F
7

Chg, -
/m,%‘,d‘ONAL DE JUSTICIA

A Ly




Registro Oficial — Edicién Juridica N° 62 Viernes 29 de noviembre de 2019 — 3

346 1745-2013
347 0888-2013
348 1835-2012 ~
349 1524-2012 -~
350 1747-2014 ~
351 1403-2015 2
352 1172-2015 X
353 0987-2015~7
354 0967-2015"
355 0589-2014 <
356 0060-2014 7




4 — Viernes 29 de noviembre de 201 Edicion Juridica N° 62 — Registro Oficial

RO 346 - 2cqe —JUICIO No.: 1745-2013

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE L.O LABORAL,

Quito, | A - n:ug NN EAINEY LR AS

i

VISTOS.- En el juicio de trabajo-que sigue Maria Zulma Pena Villarroel
en confra del EstadesEcuatoriano en la persona del Procurador General del
Estado. '‘Br. Diego Garcia Carfion:”Ministerio de Salud Publica en la
persona dey,su Ministra de Salud Publica, Dra. Carina Vance Mafla y
Hospital Provipeial “José Maria Velasco Ibarra™ de Tena, en la persona de
su Gerente Ing. Cristina Leguisamo Uzhca; tanto la parte actora como el
Ministerio de Salud Publica interponen recurso de casacion. centra la
sentencia de mayoria dictada por la Sala Unica de la Corte_Provincial de
Justicia de Napo. el 30 de octubre de 2013 a las 15h59{ que-aceptando el
recurso de apelacion interpuesto por la actora, reforma parcialmente la
sentencia. La Sala de Conjueces de lo _Laboral:con fecha 14 de enero de
2015, a las 09hS 1 admite a tramite las Tecursosy por lo que-encontrandose
cn estado dé resolver, se consideras

PRIMERO: JURISHICCIONY €OMPETENCIA.- Estc Tribunal de la
Sala Espeeializada de lo Laboral'de/la Corte Nacional de Justicia, integrado
mediante sosteo por el Dr. Merck Benavides Benalcazar, la Dra. Paulina
Aguirre Suarez y la Dra. Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, en virtud del
oficio No. 106-SG-CNJ de 01 de febrero de 2016, es competente para
conocer v resolver el presente recurso de casacion, de conformrmdad ¢on lo
dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Repablica, 184 y
191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, 1 dedla Ley de Casacion
y 613 del Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La-Constitucién ‘de la Republica del
Ecuaidor en el articulo 76 ha dispuesto quet. “Ex todo proceso en el que se
determinen derechos yvaobliggciones de cualquier orden, se asegurard el
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derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas:
(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira das Siguientes
garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y nose explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las. servidoras—o-servidores responsables seran
sancionados.”

La jurisprudencia-emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia N%..024-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determin6
que: “(...) Corresponde a los jueces realizar un analisis preciso, claro y
articulado entre los fundamentos facticos y los derechos, pues no es
suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino.que es
necesario determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la motivacion no-es solo un
elemento formal, como requisito obligatorio de toda' manifestacion de
autoridad publica, sino que constituye un elemento-sustancial que expresa
la garantia del derecho al debido-<proceso, pues permite a las partes
conocer el razonamiento [0gico. del juez y\por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado.a un fallo determinado”.

En‘este mismo sentido, dicha Magistratura: Constitucional se pronuncié
determimando criterios® que permiten’ entender la debida y adecuada
motivacion“dentro del fallo N°. 227-12- SEP-CC, en el caso N°. 1212-11-
EP, de la siguiente forma: “Para que determinada resolucion se halle
correctamente vmotivada es necesario que la autoridad que tome la
decision expenga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adeciian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
El fallo légice, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la'decision. Una-decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en“el \lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social; mas alla de las partes en
conflicto.” En virtud de-lo .expuesto, se puede considerar que los
argumentos y las razones empleadas por los jueces para sustentar la
sentencia. se han convertido en la garantia mas importante para el
cumplimiento del oficio del juez, puesun adecuado ejercicio racional de la
garantia de la motivacion es lo que les permite mostrar, tanto a las partes
involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo
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alcanzado resulta justificado y fundado en el marco del ordgnamiento
juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones.y. ¢standares
de juicio son conducentes a dicho ordenamiento. o bieng qué ¢l fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad. sino conforme(a larealizacion de la
justicia.

Respecto defla Motivacion. Miguel Carbongll, parafraseando a Michelle
Taruffo sanifiesta 2 “la filndanreniaeion debe senespecifica al caso de que
se wraie v la motivacion explicita, (de'facil eomprension para el gobernado,
porlo que, de no satisfacer este iltimogequisito formal (coherencia), que
consignd mediantesexpresiones abstraeias. genéricas o a traveés de signos,
Jormulas o~claves, que el destinatario del acto tenga que interpretar,
porque siendoneqiiivocas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error
v puesto que fornularian defectuosamente su defensa, lo que equivale a
colocarlo en estado de indefension”. Acerca de esta obligatoriedad el
jurista Michelle Taruffo expresa: “(...) este desplazamiento de peispectiva
es evidente: la optica “privatista” del control ejercido portasspartes v la
optica “burocratica” del control ejercido por el juez superior se integran
en la optica “democratica” del control que debe<poder ejercerse por el
propio pueblo en cuyo nombre la senfencia se pronuncia’”( (ha>Obligacion
de Motivacicn' de la Sentencia<Civil; ediforial” Trofta, \Madrid-Espaiia,
2011, p.36d).

Cumpliendo con la obligacion de'motivacion antes sefialada, éste Tribunal
de 1a Sala de lo Laboral de la.Corte-Nacional de Justicia, fundamenta su
resolucion emelandlisis que se expresg a continuacion:

TERCERO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO DE CASACION.- Resulta indispensables. Miniciar
conceptualizando la expresion “recurso " constituido por ‘“‘dduellos medios
de impugnacion que trasladan el conocimiento del astuiio a otro organo
Judicial superior distinto al que dicte la resolucion quese pretende
impugnar, definiendo de tal forma al réciurso de easacion, como un medio
de impugnaciénde una resolucion _carente ‘de’firmezq,) que viabiliza la
reparacion juridica. material\y moral deyla insavisfaccion ocasionada a
quiend no ebtuve un acte_judictql Confoigne Nd sus aspiraciones de
Jjusticict (Fairén Guillen, DottringeGeneral del Derecho Procesal. Hacia
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una teoria y la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Esparia, 1990, p.
479).

Respecto de la institucién juridica que nos ocupa y especificamente en
materia laboral, el tratadista José Ignacio Ugalde Gonzalez ha manifestado
que “el recurso de casacion laboral es un recurso extraordinario cuyo
propasito basico consiste-en la, defensa_del ordenamiento juridico, asi
como _en la uniformidad de la jurisprudencia, y en’'todo ello tutelando los
derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion
de la norma juridica con la-proteccion de los derechos de los
litigantes. ™ (El. recurso de casacion laboral, editorial La Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que este tribunal al realizar el
respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en ateneion a lo
dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de la Constitucion de la
Republica, especificando que el recurso de casacion, sélo procede en los
casos taxativamente establecidos en la ley, esto es por causales in
judicando o también conocidos cemo vicios de juicio del tribunal o
infraccion de fondo; por causales in procédendo o _vicios de actividad o
infraccién en las formas, de ahi que,.las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacién se protege
el derecho constitucional a la-igualdad en aplicacién de la Ley y la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2 y 82 de la
Constitucion de-la-Republica, lo que equivale a afirmar que mediante este
recurso se inténta obtener una interpretacién homogénea del Derecho en
todo el territorio nacional o lo que es lo mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia.

En el recurso de casacion se produce un verdadero debate entre la sentencia
y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: (...} la naturaleza
del recurso de casacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que
obliga al recurrente a presentar. argumentos -concretos y precisos
encaminados a demostrar la manera como el juzgader violé la norma,
acreditando con razones persuasivas , ' mds no con un discurso tipo alegato
propio de las instancias, lavulneracion de la'ley sustancial en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibafiez, Bogota, 2009, p. 102). La casacidn es un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el
efecto en la Ley que lo regula, de manera que el control de legalidad de los
fallos impugnados por parte del tribunal de casacion esta supeditado a que
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el recurrente al formular su ataque contra la sentencia recurriday.satisfaga
dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidasylalCorte de
Casacion esta sujeta a los limites que los recurrentes {ijan) al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO(JURIDICO.~ Los recusréntes estiman que
la Sala-al dictar el fallo halinfringidonetmas conhstitucionales y de derecho;
la_parte actora sefiala las siguientes: Art. 326-numeral 3 de la Constitucion
de ‘la Republica; Arts.®, 5.°7 y 14.del, Codigo del Trabajo: clausulas
segunda.y euarta~del Décimo Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre
el Ministerio~de=Salud-Publica y OSUMTRANSA; y la Resolucién de la
Corte Nacionabde Justicia del 8 de julio de 2009; fundamenta el recurso al
amparo de la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Por su parte
el Ministerio de Salud Publica, estima como infringidos los Arts. k85; 188
y 595 del Codigo del Trabajo; infracciones que las denuncia al amparo de
la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS< CARGOS ‘FORMULADOS.- Al
haberse invoeado las causales tgreera y pfimera del Att) 3 de la Ley de
Casacionycorresponde ser/analizadas en ‘este orden por [dgica aplicativa.

5.1.- Para fundamentar la causal tercera, laiparte demandada afirma haber
cubierto todos los desethos deta trabajadora: manifiesta que a este efecto
la actoratha suscrito el acta de fimiguito. en la que consta que se le cancelo
los propereionales de los décimos tercero y décimo cuarto sueldos;
vacaciones no ‘ecozadas y el pago correspondiente por el despido
intempestive: senala que el acta de finiquito en mencion esta debidamente
pormenorizada y homologada por la autoridad administrativa
correspondiente; alega que no se ha demostrado ni consta de_aufos que la
actora al suscribir el citado documento publico administrativo hava sido
objeto de alglin vicio que invalide su consentimiento;cuestiona.ademas que
el contrato colectivo que obra de autosde fs. 60.a'78se ha suserito el 17 de
junio de 2010;4 el contrato a plazo Hjo quetobsa a fs 52 del expediente,
suscrito entrfe la actora y el représentante legal del>Hospital José Maria
Velasco/dlbarra, el b de enero de 20 estipula en la clausula cuarta de la
estabilidad que el Ministerig de, Salud Rublica garantizara a todos los
trabajadores que laboren bajo, su/ dependeneia, durante cinco (5) anos de
estabilidad-en.susrespectivos puestos y unidades operativas de trabajo o



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 62 Viernes 29 de noviembre de 2019 — 9

sitios donde se encuentre actualmente laborando el trabajador, censurando
que la actora en calidad de trabajadora del hospital no estaba-amparada en
el contrato colectivo referido, puesto que tanto la doctrina como los fallos
de la Corte Nacional de Justicia, sostiene que! la ‘acumulacion de
indemnizaciones la que seflala la Ley\y la del contrato procede cuando
expresamente asi lo indica la norma juridica respectiva o el convenio; por
lo que en-el presente caso lalacumulacion no estd ordenada en la ley ni
pactadaen el contrato, porlo que no_esprocedente la reclamacion que hace
la-actora en su demandada.

5.1.1.- Para~que el recurrente impugne la sentencia tomando como
fundamento esta-causal, la infraccion de aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errdnea interpretacion debe ser del precepto juridico aplicable
a la valoracidn de la prueba y que ésta a su vez cause la violacion de la
norma sustantiva, ocasionando de esta manera la infraccién de forma
indirecta, por lo tanto deben existir dos infracciones: sucesivas.
Adicionalmente es importante tener presente que la caraeteristica de la
causal tercera es tutelar la autonomia de los jueces 'de-instancia para
examinar los hechos, es claro que la atribucién del Tribunal de casacion se
remite Unicamente a revisar si tal apreciacion se fundamenta en pruebas
actuadas conira ley, que de ocurrir; concierne aplicar el Art. 16 de la Ley de
Casaciong esto es, casar la ‘sentencia -y expedir lo que en su lugar
correspondiere.

5.1.2.- La institucién-recurrente en el presente caso omite sefialar el vicio
en el que.a su criterio ha incurrido el tribunal de mérito, si se trata de
aplicaciéon indebida, falta de aplicaciéon o errénea interpretacién; pues
olvida que al formular la causal, es preciso sefialar el quebranto de la ley
que acusa, puesto que los vicios son independientes y se excluyen entre si y
no le corresponde a la Sala interpretar el vicio al que ha querido el
recurrente referirse. De la misma manera el recurrente ha ‘omitido
identificar la norma de valoracion, pues lo que se debig demostrar es la
violacion de la ley al valorar las pruebas agregadas al proceso para asi
demostrar que aquella violacién provoed una infraccion sucesiva de la
norma sustantiva al momento de resolver, razén por la-que impide al
Tribunal el analisis de fondo.

5.2+ Amparada en la causal primera, la actora recurrente acusa falta de
aplicacién de los Arts. 4 y 5. del Codigo del Trabajo; aplicacién indebida
del Art. 14.del mismo cuerpo legal y-de las clausulas segunda y cuarta del
Décimo Contrato Coleetivo de Trabajo suscrito entre Ministerio de Salud
Piblica 'y la. Organizacién Sindical Unica de los Trabajadores del
Ministerio de Salud Publica “OSUNTRAMSA” suscrito el 17 de junio de
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2010 v vigente a la fecha de terminacidn de las relaciones laberales, por
falta de aplicacion del principio indubio pro operario. contenido en el Art.
326 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 7
del Codigo del Trabajo; asi como falta de aplicacion (de [a reselucion de la
Corte Nacional de Justicia de fecha 8-dejulio de2009, inciuyendo falta de
aplicacion de precedentes jurisprudenciales pbligatoriosi, Para fundamentar
la censuragarguye que la Satalsostiene que a-1a terminacion de la relacion
laboral gra trabajadora con contrato.de-trabajoa plazo fijo provocando que
nosse le haya dado una oporfuna.y debida proteccion de las garantias vy
eficacia de sus dereches laborales conforme se pronuncia el Art. 5 del
Codigo det=Frabajo. al igual que ‘el Art. 4 ibidem que garantiza la
irrenunciabilidad-de-los derechos gomo trabajadora, siendo nula cualquier
estipulacign efreontrario, armonizando con el Art. 326 de la Constitucion;
afiade que ‘@ mas de las normas de principios generales que regulan la
relacion laboral, se ha inaplicado el Art. 14 del Cddigo del Trabajo, que
conlleva la falta de aplicacion de las clausulas segunda y cnarta del
Contrato Colectivo que al formar parte de un mismo instrumento juridico
van intimamente relacionadas. Aduce que en el contrato’ de trabajo se
encuentra claramente definido el tipo de contrato. y el tiempo, de duracion
“El presente contrato tendra una duracion deBOCE MESES a partir del
01 al 31 de dieiembre de 2011 . \estableciéndose sin lugar a dudas que se
trata de un contrato fijo, por ende conforme lo contemplado en el Art. 14
del Cédigo del Trabajo. si el.empleador no halutilizado oportunamente a su
favor el derecho conferido pot el Art. 184 y<185 del Codigo del Trabajo, se
entiende que el contratd a plazo-tijo hia variado por voluntad del empleador
a confrato.indefinido, y por ende pasa a estar amparada en el contrato
colectivey ¥npes a ese tiempo que ha empezado como todo trabajador a
percibir los beneficios del contrato colectivo, como lo son el subsidio de
antigliedad y familiar. conforme constan de los roles de pago agregados en
autos, adicionalmente cita y transcribe jurisprudencia relacionada.
indicando que conforme a ello su contrato se convirtio en indefinido y por
lo tanto no se halla dentro de las excepciones previstas en la clausula
segunda del contrato colectivo. debiendo por lo tanto disponer-se complete
el pago de las indemnizaciones por_despido intémpeStivo ordénada en la
clausula cuartadel contrato colectivo aludideiaplicande 1a resolucion de la
Corte Nacienal de fecha §-de julio-de 2009 \publicadaseti el R.O. 630 de 6
de agosto de 2009, mediante la cualen.el nupteral)segundo se dispone de
forma obligatoria que: “En aplicacion delamismo principio constitucional,
el plazo de estabilidad gue sexseiiale en_el contrato colectivo se entenderd
que corie tpaitirde lu fecha de yigencia de dicho instrumento contractual
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v por lo tanto si dentro de dicho plazo se produjere el despido
intempestivo, la indemnizacion que debera pagarse al trabajador, sera
igual al tiempo que falta para que se cumpla dicha«garantia, excepto
cuando en el mismo contrato colectivo expresamente dispusiere ofro
efecto, en cuyo caso deberd preferirse este a aguel...)”, infiriendo que cabe
por contratacién colectiva el pago de mdemnizaciones acumulativas; y
conforme 1o dice la clausula cuarta confractual que estipula “En caso de
terminacion del Contrato por decision-unilateral de la parte empleadora,
el Ministerio de Salud Publica, o su dependencia pagaran al trabajador
desahuciado o despedido ademds de las indemnizaciones establecidas en el
Codigo del -Trabajo. una cantidad equivalente a SIETE (7) meses de
remuneracion-mensual unificada, por cada afio de servicio v el cien por
ciento de la remuneracion unificada por el tiempo de la estabilidad
pactada en_este confrato, cuyos montos, en conjunto no podrdn Ser
superiores a los establecidos en los Mandatos Constituyentes 2 v 4.4.”.

5.2.1.- La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacitn, sirve para
sustentar los casos de “Aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de normas de devecho, incluyendo - los precedentes
Jurisprudenciales. obligatorios,-en -la sentencia o aute, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva™; por lo tanto, se vuelve susceptible
la impugnacién bajo esta.causal, cuando el tribunal de instancia ha
utilizado una norma incorrecta o euando se le atribuye a una norma de
derecho un significado errado, porque . no se ha subsumido de manera
adecuada.los hechos en la hipdtesis nmormativa. El fin de esta causal es
salvaguardar la naturaleza y contenido de la norma de derecho vigente, vy
los precedentes jurisprudenciales obligatorios; por ello, al encausarla, es
preciso puntualizar el yerro: aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion, debiendo tener en cuenta el recurrente que los vicios
son independientes y se excluyen entre si; y que por el caricter taxativo de
las causales no permite se amplie o modifique por interpretacion analdgica,
puesto que, al tribunal de casacion no le corresponde elegir una de ellas o
cambiar lo indicado por el casacionista; como tampoco en la acusacion de
la sentencia esté permitida la consideracién de los hechos, ni el andlisis de
pruebas; pues se parte de la certéza de la situacion factica.

5.2.2.-/ Las acusaciones vertidas  por <la'. recurrente se encuentran
encaminadas a que se le reconozcan-<las indemnizaciones relativas a la
estabilidad, previstas en la Clausula Cuarta, del Décimo Contrato Colectivo
celebrado entre el Ministerio de Salud Publica y la Organizacién Sindical
Unica Nacional de los Trabajadores del Ministerio de Salud
OSUNTRAMSA; més, por otro lado acusa aplicacién indebida de las
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clausulas segunda y cuarta del Décimo Contrato Colective. 'sittracién
contradictoria, observandose sobre todo que son las mencionadas clausulas,
pretension original de la actora las que no han sido aplicddas por el tribunal
ad quem al no disponer el pago de las indemnizaciones alli previstas,
cuando en la en la parte final d€ Ya’ consideracion. Sexta del fallo
impugnado, mdnifiesta, “Es meneSteérindicar. que a partiv. del 2 de enero de
2011, no fiabia contrato colechivo alguregque le proteja a la demandante
que presto sus servicios hasta’ el 3thde marzo de 2012, No existiendo por
tarte contrate vigente a la(fechadel despido de Maria Zulma Peria
Villarreel, por lo quesfesulta tnaplicable atenernos a lo que estipula la
claustlaeuarta, quinto parrafo guie diee..."

5.2.3.- Este tribunal de casacion, respecto a la pretension de la actora
precisa sefalar que, conforme lo prevé la Clausula Cuadragésima Cuarta, el
tiempo de duracion del contrato colectivo en cuestion es de dos\afos a
partir del 1 de enero de 2009, lo que determina que concluyoiel 31 de
diciembre de 2010: siendo en este punto necesario dilucidar 8ia la fecha de
terminacion de la relacion de trabajo la actora gozaba, del amparo del
Décimo Contrato Colectivo en lo refefente a la<estabilidad, tomando en
consideracion que el ingreso a la Iastitucion.acuwrié el 4 de-enero de 2011
adquiriendoda calidad de trabajadord estableel1 de enere de 2012. A este
respecto M0 se puede dejat de lado la.Reseluciéh de la Corte Nacional de
Justicia/de 8 de julio de 2009 publicada en¢l'\R.O. 650 del 6 de agosto de
2009 que declara la existencia de precedentesjurisprudenciales obligatorios
cuyo primet, precedente senala: “En aplietcion del articulo 35 numeral 12
de la Constitucion Politica de la_Républica del Ecuador de 1998. que
garantiza @ eeuatratacion colectiva (articulo 326.13 de la Constitucion de
la  Republica del Ecuador vigente) v prohibe su desconocimiento,
modificacion o menoscabo en forma unilateral, el plazo de duracion de un
contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos, Sin gie
piteda considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica, pueda
entenderse comao de tiempo indefinido;™ el segundo precedente establece.
“En aplicacion del mismo principio constitucional <l pldazo deyestabilidad
que se senala en el contrato colectivoy s& entenderdglie cofrewpartir de la
fecha de vigen€ia de dicho instrimiento contractiial, v por tanto si dentro
de dicho plazo se produjeve el despido intempestive, (@ indemnizacion que
debera pagarse al trabajador/ seraygtal ul tiempeo que falta para que se
cuapla. dicha garantia, exdeptoscuandoNel mismo contrato colectivo
expresumente dispusicp@ otro efecto, ep\cuvo caso debera preferirse éste a
aguel “(énfasis™afadido). por cen$iguiente, atendiendo los precedentes
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jurisprudenciales obligatorios transcritos, y las regulaciones conténidas en
el contrato colectivo, la actora efectivamente ingresa a la \Institucion
demandada cuando ha fenecido la vigencia pactada ®n la clausula
Cuadragésima Cuarta del Décimo Contrato Colectivo, al haber ya
transcurrido los dos afios de duracidn, sin que- e advierta~la revision del
contrato que centempla el Art. 248 \del Codiga del Trabajo; por lo tanto
habia fene€ido la vigencia/ de sus cefectos juridicos respecto de la
estabilidad, en consecuencia, el inciso.quinto de la clausula cuarta del
contrato colectivo no es aplicable al presente easo, como lo ha determinado
el tribunal de mérito, y la Sala de la<Corte”'Nacional de Justicia en otros
casos.

SEXTO:" FALLO.- En orden a Ilo expuesto, este Tribunal
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD . DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la
sentencia de mayoria dictada el 30 de octubre de 2013 a las 15h59 por la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de (Napo.- Notitiquese y

devuélvase.-
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mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION que a : PENA
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RO39F - 2046-JUICIO No.: §88-2013

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quitn, 3,.qec Tas N33

.f.'u e Rl % R sl 3 o 5 5 ©

VISTOS.- Efi el juicio de trabdjo \quo sigue Daniel Quirdga-Gutiérrez en contra del
Gobierno/Autonomo Descentralizado MuniGipal de Ambate fepresentado por su alcalde
ArgaFerhando Callejas Barona y pyocurador sindied Dr-Angel Polivio Chavez Alvarez:
la parte actora interpone recurso de casacion ¢ontrada sentencia dictada por la Primera
Sala de lo €ivil de la Gofte Provincial delustieia de Tungurahua, el 27 de febrero de

2013, alassl2h01, que nicga el recutso deapelacion y la adhesion. confirmando el
rechazo de lademandapor falta de derecho del actor, en base a la motivacion constantes
en el fallo del Tribapal. La Sala de Conjueces de lo Laboral, con fecha 27 de marzo de
2015, a las 1QR2% admite a tramite el recurso, por lo que encontrindose cn estado de

resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal\de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integradoymediante sorteo
por el Dr. Merck Benavides Benalcazar, Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo y
Dra. Rosa Alvarez Ulloa, en virtud del oficio” No. 106-SG-CNJ de 0I\de.febrero de
2016. es competente para conocer y rosblvep-tl presente-recursg de casacion. de
conformidad conde dispuesto en los articulos 1844 dea Constitucién de la Republica,
184 y 191. Ldel Cédige Organigo de la FuncianJdudieial. 1 de la ey de Casacién y 613
del Codigeo de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La Constitueion de-la Republica del Ecuador en el
articule 76°ha dispuesterque: “Ln todo_proecde’ en el que se determinen derechos v
obligactoneswde cualguicr orden. se“wsegurara el derecho al debido proceso gue
incluira las Wiguientes garantias basicds: (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira Ias-sicuientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes
publicos debepan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos adnipuistdtivos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados-segonsideraran
mulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionadoy. |

La jurisprudencia emitida por la Corte Constifucional delEcuador en-lavsentencia N°,
024-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-3]1-EP, detérmindquerf.. ) Correspoitde u
los jueces realizdie unandalisis precisv=clara v articilado entreJosNundamenios facticos
v los derecli@s, pues e es suficicnie menciondr=tas priveipios o derechos violentados,
Sino que ¢ necesario determimg como y-Jdegud forna seincalan los hechos con las
noralas apff&m-hi@.? al caso concretd. Por tanto, o motivacion no es solo un elemento
Jormal, Ccomao requisito obligatorionde tode manifextacion de awtoridad publica, sino
que copsutme un elemento sustancial quiNexpresa la garantia del derecho al dehido
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proceso, pues permite a las partes conocer el razonamiento logico del juez.y per tanto
comprender las razones juridicas por las que se ha llegado « un fallo deterininado ™.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional - se pronuncio
determinando criterios que permiten entender la debida y adecuada motivacién dentro
del fallo N°. 227-12- SEP-CC, en el caso N2, 1212-11-EP, de la siguiente forma: “Para
que determinada resolucion se halle-<correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decision-exponga-las razones que-el Derecho le ofrece para
adoptarla, Dicha expesicion debe  hacérsela - de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar-como  los enunciades normativos se adectan a los
deseos de selucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitueionales., El fallo légico, por su lado, implica
coherencia-entre Tas premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una
decision comprensibleypor ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a
su fiscalizacion per. parte del gran auditorio social, mas alld de las partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede considerar que los argumentos y las
razones empleadas por los jueces para sustentar la sentencia se han convertido en la
garantia mds importante para el cumplimiento del oficio de! juez, pues un adecuado
ejercicio racional de la garantia de la motivacion es lo que les permite mostrar, tanto a
las partes involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que €l fallo alcanzado
resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiento juridieo que rige el thema
decidendum, que sus valoraciones y estandares de juicio ‘son conducentes a dicho
ordenamiento, o bien, que el fallo no ha sido producte’ de alguna arbitrariedad, sino
conforme a la realizacion de la justicia.

Respecto de la Motivacion Michelle Taruffo.manifiesta: 'la findamentacion debe ser
especifica al caso de que se trate y-la-motivacion explicita, de facil comprension para el
gobernado, por lo gue no se satisface este ultimo_requisito formal, si se consigna
mediante expresiones abstractas, genéricas o a través de signos, formulas o claves, que
el destinatario~del acto temga queiitterpretar, porque siendo equivocas esas
expresiones puedenhacerlo incurrir en error y formular defectuosamente su defensa, lo
que equivale a ¢olocarlo en estado de indefension” (La Motivacién de la Sentencia
Civil, Editorial Lorenzo Coérdova Vianello México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2006, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el mismo jurista
expresa: ‘'(...) este desplazamiento de perspectiva es evidente: la optica “privatista”
del control ejercido por las partes y la éptica “burocratica” del control efereido por el
Jjuez superior se integran en la Optica “democratica” del control que debe poder
ejercerse por el propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se.pronuncia”, (La
Obligacion de Motivacién de la Sentencia Civil,.editorial Trotta, Madrid<Espafia, 2011,
p.361).

Cumpliendo con la obligacion de motivacion antes seiialada, éste-Tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta st resolucion en el analisis que
se expresa a continuacion:

TERCERO: QONSID-ERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO
DE CASACION.- Resulta indispensable iniciar conceptualizando la expresion
“recurso” constitnido por “aquellos medios de impugnacion que trasladan el
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conoctmiento del asunto a otro organo judicial superior distinto al. que Wittd la
resolucion que se pretende impugnar, definiendo de tal forma al recmps, de casacion
como wn medio de impugnacion de una resolucion carente de fizgezay que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionadd a quien no obtive
un acto judicial conforme a sus aspiraciones)de justicia WFaiten Giillen, Doctrina
General del Derecho Procesal. Hacia wwantedwia v daNLet=Procesal. ¢ditorial Bosch.
Barcelona Espaias 1990, p. 479).

Respecio/de la mstitucion juridica que nos Gewpa y egpecificamente en materia laboral,
cl watadista José Ignacio Ugalde Gonzdlez ha manifestado que “el recurso de casacion
labural es i recurso extragrdindiio clive proposite’ basico consiste en la defensa del
ordengmienta. Juridicasa81 coma en la unjfermidad de la jurisprudencia. v en todo ello
tuelandoilosderechos de los livigantésal yesolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso periite en el m"dé’n_f.rn'i.\'ch'u'fnnf.rf laboral. combatir la proteccion de la norma
Juridica con la prateccion de los derechos de los litigantes. " (El recurso de casacion
laboral. editovial La Lev, Espaiia, 2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que esta judicatura tiene a bichwrealizar el
respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencién a lovdispucsto en ¢l
articulo 76 numeral tercero de la Constitucion de la Republicay éspecificando que el
recurso de casacion. sélo procede en los casos taxativamente establecidos.en la ley, esto
es por causales in judicando o también conoeidos como xicigs-de juiciodel tribunal o
infraccion de fondo: por causales in proc@dende o vities de actividad o infraccidn en
las formas, de alii que. las resolucioncs ‘emrtidas por\instancias\inferiores puedan ser
revisadas pef esta Sala cvitando generar agraviena tas partesiprocesales. A través del
recurso.d¢ casacion se protegeel dérecho Constitucional ala igualdad en aplicacion de
la Ley v la seguridad juridica copfenidos)ch los articulos 11 numeral 2 v 82 de la
Constitucion de la Repuiblica, lo que equivale a allrmar que mediante este recurso se
intenta obtencr tna interpretacion homogéiea del Derecho en todo el territorio nacional
o lo quees lagnismo, la uniformidad dé la furisprudencia.

En el recurse de easacion se produce un verdadero debate entre la sentencia y la ley, por
lo que a decirde Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza del recurso de casacion,
no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al recurrente a gresentar
argumentos concretos v precisos encaminados a demostrar la manera comovel jhzgador
violo la norma, acreditando con razones persuasivas . mas no con Bmdiscurso tipo
alegato propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustangialyon la sentencia
impugnada . (Recurso de Cusacion Laboral, Enfoque Jurisprigdensial, Grupo Editorial
Ihaiiez. Bogota. 2009, p. 102).  La casacion<cs un recurso ouyd proeedeéneia exige el
cumplimiento de los requisitos previstosaradel efe€to, enrla Ley\que lo regula. de
manera que ¢l eontrol de legalidad de las-fallos ifipugnados porparte del Tribunal de
Casacion estdl supeditado a que el recurrente-gl=farniular su afadue contra la sentencia
recurrida. Satisfaga dichos requigitos v las-coltdicioney legalmente establecidas. la Corte
de Gasacion esta sujeta a los limiteg'que los recurrentes fifan al deducir el recurso.
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CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El recurrente estima que EL Tribunal nal
dictar el fallo ha infringido las siguientes normas constitucionales y de derecho: Arts. 75
y 82 de la Constitucién de la Repliblica; Art. 326 numerales 2 y 3; Arts. 4, 5 y 7 del
Cadigo del Trabajo; Mandato Constituyente 2, especialmente lo previsto en el Art. 8 y
Art. 3 del Mandato Constituyente 1; infracciones que las denuncia al amparo de la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS.~E! actor con el fin de
cuestionar la sentencia, se ampara en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casagcion, a este efecto manifiesta que la liquidacidén que recibid fue conforme el Art. 19
del Décimo Cuarto Contrato Colectivo celebrado entre GAD Municipal de Ambato vy el
Sindicato tnico de Obreros Municipales, que estipula $ 740,00 por cada afio de servicio
hasta un monto fotal, de 210 salarios basicos unificados del trabajadora en general, de
conformidad al inciso primero del Art. 8 del Mandato Constituyente 2 para quienes
presenten su renuneia o retiro voluntario, para acogerse a la jubilacidn; sin respetar lo
contemplado en los Arts. 8 y 9 del Mandato Constituyente 2, es decir que su liquidacion
sufre un grave dafio al no aplicarse dicha norma; pues de acuerdo a la disposicién del
Art. 7 del Cédigo del Trabajo, debia aplicarse por ser la mas favorable al trabajador,
realizando una errénea interpretacion de los numerales 2 y 3 del -Art. 326 de la
Constitucidn de la Republica; 4, 5 y 7 del Cédigo del Trabajo.

5.1.- En cuanto a la causal primera alegada;¢sta, constituye-una violacion directa, que
supone la aplicacién indebida, la falta de aplicacion o erronea interpretacién de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su-parte dispositiva. La causal primera del
articulo 3, contiene la llamada violacion directa 'de’'la ley sustantiva o de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios en.la sentencia recurrida, que hayan sido
determinantes de su parteresclutiva. Cuando el juzgador dicta sentencia luego que ha
llegado a la.conviccion de la verdad dedos ' liechos alegados por las partes; y reducirlos
a los tipos juridicos'conduicentes, es decir; una vez que ha realizado el andlisis juridico,
busca la norma o normas de derecho sustantivo que le sean aplicables. Al ejercicio que
los juzgadores realizan para determinar la norma sustantiva a aplicarse la llaman en la
doctrina, subsuncién del hecho en la norma, que es el resultado del encadenamiento
légico de una situacion factica especifica en la hipotesis contenida en la norma.

5.2.- De la fundamentacién del recurso, que se confronta con la-sentencia que se
impugna, se deduce sin duda, que el aspecto principal es encontrar el verdadero sentido
del contenido del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 motivo del recurso, este
tribunal de casacién considera necesario precisar que este es aplicable Ginicamente a las
instituciones publicas previstas en-el Art. 2 de ¢ste mismo instrumento, y para el caso
que nos. ocupa en el literal ¢); asi, en el.primer ineciso jindica que el monto de
indemnizacion por “supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores piiblicos y personal docente
del sector piiblico, con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional,” entendiéndose que se refiere tnicamente a servidores publicos
protegidos por la Ley Organica de Servicio Piblico y anterior Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa; en cambio el inciso segundo del mismo
articulo, manifiesta que “Salvo en el caso de despido intempestivo, lus indemnizaciones
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por supresion de puesto o terminacion de relaciones laborales del persoualde las
instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otre acuerdo bajo
cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizagionds,bonificaciones o
contribuciones por terminacion de cualquier g de relacion ipdividual deswabajo ™, se
refiere a los trabajadores publicos protegidos por el"Cadigo del Trabajo: pues. el
despido intempestive, aunque se puntudliza |a salvédad, en razomde que se lo trata de
mancra excluSiva en el Mandato Censtitiyente.No 4. en'el\que se fija el limite de
trescientoy salarios basicos unificados del Trabajador privade: los acuerdos. contratos
coleetivos ¥ demas nombrados en el ihciso sén figlras.contempladas en el Codigo del
Trabajo: ‘aquello por una paite. y por otra pawte, temiendo en cuenta lo previsto en el
considerando cuarto del-Mandato Constituyente No. 4, que establece “Que, el Mandato
Constitnpente. No. 2 no altera las“\normas ya existentes para el calculo de
liquidaciones e indemnizaciones, excepto en aquellas que excedan los montos
maximos fijados ewel articulo 8 del referido mandato; ", por lo tanto, lo que cstablece
el Mandato Constituyente No. 2 en el Art. 8 son limites, mas no modifica los contratos
colectivos o convenios cxistentes, en tanto no superen los limites alli establecidos.
Ahora bien, respecto a los maximos de las indemnizaciones, en el incisQ primero
referido a los servidores publicos, establece el limite “de hasta siete(T) salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado por cada aiio delseryieio v hasta un
monto maximo de doscientos diez (210} salarios minimoys (busicos upificados del
trabajador privado en rotal ', puesto que para Ja supresion.de ptestos, réiuhcias, retiros
voluntarios, las instituciones deben “redlizanAas programacipngs presupuestarias
correspondientesgemcoordinacion con el Mimisterio de¢ Finayzas”;) de igual manera,
para los trabajadores, sc establece ¢l mismo litite. Y serd de\hasta siete (7) salarios
minimosHdsicos unificados delwabajador privada poycadg ano de servicio v hasta un
mond maximo de doscientos diez(210) \salarvias .minimos  bdsicos unificados del
trabajador privado en toral. ", en todo caso. secha plasmado en él, el principal objetivo
del le@mslador, earantizape! principio de igualdadcontribuyendo a erradicar privilegios
remuneratives, v salariales en razén dé\que »algunas entidades del Estado o que se
Jinancian ColpeCFSHS el sector publico, a pretexio de su autonomia. han fijado
remuneracioges mensuales v salarios que violentan el principio bdsico de “a igual
trabajo. igual wemuneracion™ (Asamblea Constituyente, Mandato Constituyente No. 2.
Consideracion tercera.). 5.2.1.- La Corte Constitucional en sentencia No. 004-10-SAN-
CC de fecha 9 de diciembre de 2010, (publicado en el R.O. s. No. 370 del nyartcs 235 de
enero de 2011) se ha pronunciado a este respecto, indicando quen]os montos
indemnizatorios cxistentes a la fecha de emision del Mandato Constituvente No. 2
continuaban vigentes, en tanto que aquellos que superaban los Timites maximos
previstos en el mencionado instrumento, se<modificaban de“acuerde \t~los limites
mdximos en ¢l preceptuados. conclusion acla que dicese lHega. per.el contenido de la
disposicion pertiénte, porque el Mandato-no contiene norma de expresa sustitucion
o derogacion de disposicioneslegales’ o de<otra, naturaleza sobre liquidaciones o
indemnizaciones en la materia; Janade, que Tos trabajadores que se encuentran
amparados tnicamente por ¢l Codigo del Trabajo, e~easo de despido intempestivo.,
reciben las indemnizaciones alli previstas: v quicnes eStén amparados por convenios de
cualquier maturalcza_guecstablezecan reconocimientos por terminacion de relaciones
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laborales, percibirdn los valores establecidos en la norma en mencién. 5.2,2.- En el
presente caso. el recurrente impugna la sentencia pronunciada por la Priméra Sala de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, por erréned interpretacion del
Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 y el Art. 3 del Mandato Constituyente No. 1.
luego, conforme a lo analizado en los dos numerales que (anteceden.~corresponde la
aplicacion de lo estipulado en el contrato golectivo, como\bien lp hadtecho el GAD
Municipal de Ambato, sin adeudarle, ‘valor-adicional del ya~wecibido por el ex
trabajacdor; pués conforme lo manifiesta-en el libelo'del recurso, ha sido liquidado en
base al Ast. 19 del Décimo Cuarte Contratg €olectivog suscrito entre el Municipio de
Ambata v sus trabajadores; solamente, en el gevente’ de que los montes por
indemnizaciones o bonificaciones o cualquier ofra retribucidn por la terminacién de la
relacién laboral hubiesen rebasade Jos montoy indicados en el inciso segundo del Art. 8
del Mandate.Constituyente No. 2, debia.aplicarse éste. en los términos del considerando
cuarto del*Mandato Constituyente No. 4, situacion que en el caso presente no ha
sucedido; porlo tanto, no se advierte el vicio de errénea interpretacion del Art. § del
Mandato Constituvente No. 2; en consecuencia tampoco se configura la vulneracion de
los principias de irrenunciabilidad y favorabilidad previstos en el Art. 326 de la
Constitucion de la Republica y Arts. 4, 5 v 7 del Codigo del Trabajo invocados.

SEXTO: FALLO.- En orden a lo expuesto, este Tribunal ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada el 27 de febrero de2013 a las 12h01"por la-SaldPrimera de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia d¢ Fungurahua.- Notifiquese y devuélvase.-
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En Quito, lunes treinta de mayo del dos mil dieciséis, a partir de las dieeigéis, horas,
mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION gue antecede. a QUIROGA
GUTIERREZ DANIEL en la casilla No. 3976 _y \cerrco electrénico
salinas_abogados@yahoo.es del Dr./Ab. SALINAS PENALOZA ALEX/GEOVANY.
ALCALDE Y PROCURADOR SINDIC® DEL"MUNICIRIO DEAMBATO en ¢l correo
electrénicod sjuridico @ambatergoviec)) ’sjuridico@ ambato:gob€e;” PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO enla casilla No, [200. Certifico:
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RO 34 ¥ - 2046 - Jyjcio Laboral N2, 1835-2012

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quite, martesd® de mayo de R0G16; lag 4hug,

VISTOS.-: En el juicio de trabajo seguide por Tobias Robles.Guevara en contra de la Empresa
Eléctrica Regional del Sur S.A., el actor interpone recurso-de casacion de la sentencia de
mayoria dictada por la Sala<de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Loja de 19 de julio de 2012 a las'0Sh18 que revoca la sentencia subida en grado y en
su lugar se rechaza la demandada quedando en esta forma atendido el recurso de apelacién, la

adhesion al mismo vy la consulta, y estando la causal en esta de resolver se considera.

PRIMERO: COMPETENCIA:

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-2015 de fecha 28
de enero de 2015 integrd sus seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conforme lo dispone el articulo 183 sustituido. por el articulo 8 de la~Ley Reformatoria del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial publicado en“el R. O. Suplemento 38 de 17 de julio de
2013. La-Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional tiene competencia para conocer
y resolver los recursos de casacion en los proceso laborales segin lo dispuesto en los articulo
184.1 de la Constitucion de'la Repulblica v 1914 de| €Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial y asi
como del sorteongue obra del expediente. Este Tribunal de la Sala de lo Laboral se encuentra
integrado Dr. Merck Benavides Benalcdzar, Juez Ponente, Dra. Paulina Aguirre Sugrez Jueza
Nacional y Dra. Rosa Alvarez Ulloa Conjueza Nacional de la Sala Laboral en atencién al oficio

No. 106-5G-CNJ de 1 de febrero de 2016.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

La parte casacionista establece como normas infringidas: El Mandato Constituyente No. 2 en
su articulo 8 inciso segundo; la cuarta censideracion.del Mandato Constituyente No. 4 y la
sentencia dela Corte Constitucional No. 004-10-SAN=CC, casoNo. 0069-09-AN, publicada en el
R.0. 370 de 25 de enero de 2011. Fundamentan su recurso en la causal primera y quinta del

articulo 3 de la Ley de Casacidn:
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TERCERO: SOBRE EL RECURSO DE CASACION:

La casacién ha sido instituida en nuestro ordenamiento ecuatoriane como un medio de
impugnacion extraordinario, publico y especial, de estricto derecho, que tienecomo objetivo
fundamental el control de legalidad a las sentencias emitidas por-los Grganos jurisdiccionales,
cuando adolecen de vicios de fondo o forma; proceso gque se“verifica a través de un
cotejamiento riguroso y técnico de la senténcia con el ordenamiento juridico vigente,
mediante una analisis de las causales que para el efecto ha sefialado la ley de la materia. Galo
Garcia Feraud sobre esta institucion sefala: “La casacion surge como un recurso que pretende
defender al derecho objetivo contra cualquler tipo de abuso del poder desde el ejercicio de la
Potestad Jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido lamada por algunos
tratadistas comae nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada; pero no desde un punto de vista exclusivamente general,
sino de la defensa del derecho objetivo desde el dngulo de una situacién subjetiva, si se quiere
de una situacidn de derecho subjetivo. Otra de las finalidades que persigue el recurso de
casacion es la uniformidad jurisprudencial y, naturalmente hacia ese punto se dirige los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo<de recurso...” (Garcia
Feraud Galo “la casacion, estudios scbre fa Ley No. 27", Pag. 45, Corporacion Editora
Nacional, Quito — Ecuador 1994.). Es decir esta.actividad jurisdiccional asumida por el mas alto
Tribunal de la Justicia Ordinaria, mediante &l ejerciciodel control de constitucionalidad y
legalidad, su finalidad es'garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi
como la unificacién-dela jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. El articulo 6 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, al referirse al derecho al
trabajo dispone: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual influye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo; en especial las
referidas al logro dél pleno empleo, a la orientacién voeacional'y al desarrollo de proyectos de
capacitacién técnico- profesional, particularmente aquellos designados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también alejecutar y fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencién familiar; encaminados a-que la mujer pueda contar con una efectiva

posibilidad de ejercer el derecho al trabajo”. Es decir que el derecho al trabajo es de caracter
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universal, ya que todas las personas deben tener acceso a una fuente laboral licita, lacual les

permitira obtener los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidadesy por ende vivir con

dignidad.

CUARTO: ANALISIS DEL CASO EN RELACION.A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS:

1.- Una vez que ha sido analizado el recurso de casacién y latsentencia del tribunal de alzada,
confrontado con el ordenamiento jurfdico vigente, corresponde a2 este Tribunal limitar su
examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito de casacién acorde al
mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal |) de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion sien la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.<los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidoamente. motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”; se observa
que la falta de motivacion acarrea la nulidad de la resolucian judicial. Por loue, al emitir su
pronunciamiento debe hacerlo sustentado en el ordenamiento legal vigente, asi como, en los
principios generales del derecho, a efectos de garantizar la seguridad juridica, y que las partes
sientan ~esa certidumbre gue' otorga el “@btener una sentencia motivada. La Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, en la sentencia No. 048-11-SEP-CC, del caso No.
1252-10-EP, respecto a.la motivacion sefialo: \“Este derecho de motivacion se articula
plenamente con.el derecho a-una tutela judicial efectiva, y obviamente aquello contribuird a
garantizar la seguridad juridica dentro de un estado constitucional, con el objeto de que
guienes acuden a los diversos drganos jurisdiccionales en el pais no queden en la indefension, y
de generar la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero, este derecho no
significa exclusivamente acceder a los drganos jurisdiccionales, sino que _Unha-vez ejercitado
aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente.en.aras de alcanzar la
tan anhelada justicia, y es precisamente a travésde.la motivacion de-fas reseluciones judiciales
cuando los jueces determinan que susc dctuaciones~se han producido con apego a la
Constituciény a las leyes que rigen un'caso en conereto. [...]”, El'tratadista Fernando de la Rda,
sostiene que: "El juzgador debe-tener en‘cuenta los requisitos necesarios para que la
motivacién de la sentencio sea adecuada. Para que la fundamentacion sea vdlida, debe ser, a

o vez, expresay-clara; completa, legitima y~ogica. La sentencia estd formada por una serie
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eslabonada de argumentos, razonamientos y decisiones que culminan en la conclusion final, la
cugl constituye el dispositivo en que se expresa el concreto mandato jurisdiccional. En ese
camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes (cuestiones), emitiendo sobre cada uno
de ellos una respuesta afirmativa o negativa-(conclusiones). Cada conclusion constituye el
precedente sobre el cual se resolverd lg cuestion siguiente, hasta llegar a la principal, cuya
respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resalver todas las cuestiones se presenta
ahora también como un aspecto del contenido de la motivgcion, en tanto cada conclusién o
decision debe ser fundamentada. En todos los casos, esa fundamentacion debe reunir los
caracteres ‘expresados...”. (Teoria General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pdg.
150). 2.- La parte actora ha fundado su recurso en las causales primeray quinta del articulo 3
de la Ley de Casacion, por lo cual este tribunal de casacién de acuerdo a la técnica de
casacién, inicia su examen sobre las consideraciones efectuadas bajo la causal quinta para

luego analizar la causal primera, asi se considera:

2.1.- CARGOS ALEGADOS POR LA CAUSAL QUINTA.- El recurrente argumenta bajo esta casual
que la sentencia es contradictoria, pues argumenta que se ha reconocido en el considerando
cuarto de aguella la existencia del Mandato Constituyente No. 2 en su articulo 8, pero que le
han dado un alcance diferente provocande un-trato-discriminatorio el cual no estd acorde al
principio de igualdad; bajo esta argumentacion identifica la parte resolutiva de la sentencia
recurrida alegando contradiccion. Al respecto se considera: La casual quinta se produce®...)
Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su parte
dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles.”. De manera que, esta
causal hace referencia, de una parte, a los requisitos de forma y de fondo en la resolucién
judicial; asi son requisitos de forma aquellos que se refieren a la estructura formal del fallo
como es el lugar, fecha y hora de su emisién, la firma de la jueza o juez que losuscribe, es decir
se refiere a los requisitos que estan contenidos en los articulos 275 'y 287 del Cddigo de
Procedimiento Civil. En cuanto a los requisitos de fondo se refieren.al contenido mismo de la
resolucién; asf una garantia esencial de fonde es\la motivacion, que copstituye la obligacién del
juzgador de sefialar las normas legales o principios juridicos. que-sustentan su fallo y la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes 'de hecho. La segunda parte, en cambio,
determina que existen motivos para casar una sentencia o auto definitivo, cuando en su parte

resolutiva. se-adoptan-decisiones contradictorias o incompatibles. Bajo este orden de
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argumentos debe considerarse gque el fallo objeto de casacion es incongruente cuando se
contradiga a si mismo, en cambio sera inconsistente cuando la conclusidn adoptada por los
juzgadores no esté debidamente respaldada por las premisas del mismo, en tal sentido el
recurrente debe efectuar el andlisis demostrativo de l2" incongruencia "o\ inconsistencia
acusadas, a fin de'que el tribunal de casacion pueda aprectiar si existe,realmente o no el vicio
alegado. En la especie, el recurrente identifica en su recurso que la decision adoptada es
contradictoria, pues en el considerando tuarto de la sentencia impugnada analizan lo que
dispone el Mandato Constituyente No..2 articulo 8 inciso 2, pero le dan un alcance diferente y
no acatan lo.que el invocado Mandato estipula;-bajo esta alegacion este tribunal de casacién
observa el analisis efectuado por los jueces provinciales en su considerando cuarto asi como la
parte resolutiva de la sentencia, sin que se evidencie que exista contradicciones en su parte
dispositiva, pues ésta guarda armonia y congruencia con su parte considerativa y resuelve los
puntos materia del litigio, consecuentemente no ha lugar al cargo formulade porla causal

quinta del articulo 3 de la Ley de Casacidn.

2.2.- CARGOS ALEGADOS POR LA CASUAL PRIMERA.-

El recurrente argumenta bajo esta causal'que: Se han violentado en forma directa las normas
del Mandato Constituyente No. 2, el considerado-del Mandato'4 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Que mediante una erronea interpretacién de las normas y considerando de los
Mandatos Constituyentes No. 2 y 4 asi como el precedente jurisprudencial emitido por la Corte
Constitucional;-lo.que ha provocado es que se le niegue el derecho que le asiste. Acusa que |z
errénea interpretacion del articule 8, inciso segundo del Mandato Constituyente No. 2, y la
cuarta consideracion del Mandato Constituyente Nro. 4, asi como la sentencia emitida por la
Corte Constitucional No. 004-10-SAN-CC. Caso Nro. 0063-09-AN se ha producido porque le han
asignado una significacién distinta a su contenido, pues establece que la consideracion cuarta
del Mandato Constituyente lo Unico gque hace es establecer-un ‘antecedente o una
razonamiento que sirve para establecer una norma, pero de.ninguna‘manera ¢-desde ningin
punto de vista constituye una norma legal, ni norma constituyente. Establece que en el
proceso ha reconocido gue se le‘devolvid por parte-del servicio de Rentas Internas los $480
que le” fueron retenidos al momento. e que se me entregd la liguidacién pero que sin
embargo esta situacién no hasido analizada pordlos jueces del tribunal ad quem. Considera

que del acta de-finiguito que agregd a la-demanda consta “..quedando como Unico valor a
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cancelar la cantidad de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADQS
UNIDOS DE AMERICA CON 00/100(USD $29.520.00)”, como se indica en el considerando
quinto de la sentencia, sin tomar en cuenta el valor devuelto por el SRI, alcance los USD:
30.000.00 que me corresponde. Ataca la senténcia estableciendo que existe concretamente
una “errénea interpretacion del inciso segundo del Art. 8 def Mandate Constituyente Nro. 2,
esto es la sentencia gue impugno viola la norma Constituyente, error de juicio de los jueces de
mayoria, gue se conoce como violacion directa de la norma Constituyente, lo que incide para
que se haya negado el derecho que tengo conforme 2 mi demanda inicial de la diferencia del
valor recibide $29.520.00 segin el acta‘de finiquito mas el valor devuelto por el SRI gue
totalizan $30.000.00 y el valor previsto en el inciso segundo del Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2 que determina que para la terminacidn de la cualguier tipo de relacion
individual de trabajo, serédn de siete salarios minimos basicos unificados por cada afio de
servicio; y hasta un monto maxime de doscientos diez salarios minimos basicos unificados del
trabajador privade total. Bajo esta orden de argumentos este tribunal de casacidén considera:
La causal primera contiene un vicio in iudicando, esto es, cuando el juez o jueza de instancia
elige mal la norma, utiliza una norma impertinente ¢ cuando se le atribuye a una norma de
derecho un significado equivocado, de darse un caso'asiy si la sentencia vicla los conceptos de
una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. /Ahora bien, revisada la sentencia
impugnada, se observa que los jueces del tribunal ad quem, al examinar la pretensién det
recurrente sobre el pago de lo que establece el Mandato Constituyente No. 2 en su articulo 8,
han efectuado concluyendo que: “En la especie —se insiste- se ha reconocido al trabajador
gccionante el incentivo por haberse acogido a la jubilacion. Y, como lo expresa la Corte
Constitucional en dicha sentencia, “.. los montos existentes a la fecha de emision del Mandato
2 continuaban vigentes, no asi, los que superaban, los limite previstos en el mencionado
instrumento, que se modificaron con los preceptuados en el primer inciso-del Art. 8 del
Mandato en referencia; consecuentemente a la accionante, no le corresponde percibir el
méximo previsto en la referida norma...” Por lo tanto, en cumplimiento a las normas constantes
en el Mandato No. 2 Art. 8, ordinales primero y segundo, habiéndoselecancelado al accionante
la bonificacion por jubilacion que debia entregarle'la.Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.,
tal y conforme se ha previsto en el.inciso primero del Art. 32 del XiX Contrato Colectivo def
Trabajo, nada corresponde mandarse a pagar al.accionante, en su calidad de ex trabajador,

por concepto de-la-sefialando por él en los numerales 1y 2 de su libelo de demanda [..]*. En
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este sentido, y bajo las argumentaciones sefialadas se hace necesario establecer la naturaleza

de los invocados Mandatos y su procedencia, asi se observa: El articulo 8 del Mandato
Constituyente N° 2, tiene por objetivo fundamental garantizar el ‘principio de -igualdad,
menoscabado ante situaciones privilegiadas de ciertos servidores piblicos, determinando para
ello los valores maximos a percibir. por. concepto ‘de indemnizaciones, en caso de
desvinculacién del trabajador (con la-entidad \publica. El'mencionado articulo 8 ibidem,
establece: “El monte de la indemnizacion, por supresion-de partidas, renuncia voluntaria o
retiro voluntario para acogerse a la.jubilacion, de los funcionarios, servidores publicos y
personal docente del sector publico, con éxcepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador
privado por cada afo de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios
minimos bdsicas unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del
sector' publico estableceran, planificadamente, el numero mdximo de.renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, para elio realizar las programaciones
presupuestarias correspondientes, en coordinacioncon el Ministério de Finanzas, de ser el caso.
Las autoridades laborales velardn por el derécho a-la estabilidad de lostrabajadores. Salvo en
el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion te puesto o terminacion de
relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este
Mandato, acordadas en contratos' colectivos, actas: transaccionales, actas de finiquito y
cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o-contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacidn individual de
trabajo, serd de siete (7) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado por cada
afio de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado en total. Todos los funcionarios, servidores publicos, personal
docente trabajadores del sector publico que se acojan a indemnizaciones o benificaciones
indicadas en el podrdn reingresar al sector publico, a excepcidn eleccion pepular o aquellos de
libre nombramiento”. Ahora bien, resulta necesario estableter la finalidad que conlleva el
inciso segundo delarticulo 8 del MandatoConstituyente No. 2; asf por.una parte regula el pago
de indemnijzaciones ya sean porla supresion de‘puesto; o per el pago de indemnizaciones por
terminacion de relaciones laborales de las instituciones contempladas en el articulo 2 del
mismo Mandato Constituyente, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas

de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo, cualquier denominacién que estipule pago de
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indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier tipo de
relacion individual de trabajo. En este sentido, la Corte Constitucional ha-manifestado que: “
(..}, los trabajadores que se encuentran amparados unicamente por el Cédigo del Trabajo, en
caso de despido intempestivo, reciben las indemnizaciones alli previstas, ¥ quienes estén
amparados por convenios de cualquier naturaleza que establezcan. reconocimientos por
terminacion de relaciones labordles, percibirdn ‘los vafores<establecidos en lo norma -en
mencidn”. (Sentencia No. 004-10-SAN-CC, publicada en. ¢l Suplemento, R.O. No. 370 de 25 de
enera de 2011). Bajo este mismo orden, citaremaos lo analizado por la Corte Constitucional a
pronunciarse sobre el cardcter y la finalidad del Mandato en controversia determinando que:
“El Mandato Constituyente No, 2 goza de un cardcter de ley organica, con naturaleza
abstracta, por lo que esta norma no establece valores fijos a ser cancelados en los procesos de
supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién,
solo enuncia valores referenciales que constituyen un limite maximo de pago, los cuales deben
ser observados por las autoridades competentes”. (Sentencia 0096-13-SER-CC, de fecha 26 de
noviembre de 2013). Es decir, que si dentro de la relacién laboral se han efectuado acuerdos o
regulaciones de pago referentes z los casos que preveéd el articulo 8 del Mandato
Constituyente No: 2, se debe estar a lo que las partes-hayan acordado en los pactos colectivos
tomando en cuenta los limites establecidos enwel Mandato Constituyente en referencia; sin
embargo el alcance de este Mandato tamhbién se desarrolla dentro de aquellas relaciones
laborales donde no se haya pactado acuerdos o regulaciones de pago, en esos casos se estara
a lo regulado por el Mandato Constituyente, en relacién al pago de indemnizaciones o
reconocimiento de valores. 2.3- Lo sefialado en el lineas anteriores, da cuenta razonada de que
no procede ordenar el pago de la pretensién de la parte actora con relacién a lo que establece
el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, por cuanto la relacién laboral termind, por
renuncia para acogerse a la jubilacién voluntaria; sin que el Mandato Constituyente N° 2 en su
articulo 8, inciso segundo contemple la posibilidad del pago de indemnizaciones por este
concepto, mds atn cuando el tribunal ad quem, en su sentencia ha establecido que el actor ya
ha recibido el page por el retiro voluntario, el misma que corresponde al'monto pactado por
las partes, por-io cual no podria aplicarse lo-ordenado en el referido. mandato. Finalmente
debe considerarse que el Mandato Constituyente N*4 en su cuarta consideracion determina:
“Que el Mandato Constituyente No. 2 no altera las normas ya existentes para el cdlculo de

liquidaciones e indemnizaciones, excepto en aquellas que excedan los montas méximos fijados
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en el articulo 8 del referide mandato”, consecuentemente este tribunal de casacidn considera
que la sala de alzada en la sentencia impugnada analiza correctamenteésel alcance de los
Mandatos Constituyentes No 2 y 4; por lo cual no observa que se ha producido una errénea
interpretacion de las normas invocadas carmo( transgredidas Jpor lal parte actora, por
consiguiente la_pretension del recurrenie\no. tiene asidero juridico. Por las consideraciones
expuestas, éste Tribunal de la Sala de lo-Laboral, ADMINISTRANDOYJUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DELA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, no casa la_sehtencia‘de-mayoria\emitida por la Sala de lo Laboral, Nmez y

Adolescencia, de la Corte Provincial de Justicia'de Loja, el 19 de ;uho de 2012, a las 09h18 A

Notlflquese y devuélvase .- ] ' \
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Dr. Merck Benavides Benalcazar Dra. Paulma Agmrre S‘Uérez
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Dr. Oswaldo Almeida Bermeo
SECRETARIO RELATOR DE LA SALA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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En Quito, martes treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, a partir de las catorce horas
y cincuenta y un minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION que
antecede a: ROBLES GUEVARA TOBIAS en la casilla Noy '2240. EMPRESA -
ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S$.A. en la casilla No. 3026 ¥ correo electrénico
juridicos@eerssa.com; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la casilla No.
1200 y correo electrénico n/o/nﬁgamenesﬁmau%pg’e .gob.ec. Ce
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ROZNA - 2046 -11/1CTO No.: 1524-2012

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADROR> - SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.

L N e i

» LR NHTLE T

Quits, prtesg: e mayo Cel~JoK0
VISTOS.- En el juicio\de trabajo que sigue MariaySoledad 1.e6n’l.con en contra de EP
PETROECUADOR. ¢l Procurador Judicial d&4a actofa 1hterpone recurso de casacion
contfa la sentencia dictada por fa Pgimera Salag» delo Laboral, de la Nifez y
Adolesecneia de la Corte Pravincial,de Justici de Pichincha, el 23 de mayo de 2012, a
las | 3h47, que aceptand® parcialmente los recursos de apelacion de la parte demandada
EP PETROECUADOR vy del Delegadondel Procurador General del Estado. reforma la
sentencia dietada por ¢l juez a quo y declara parcialmente con lugar la demanda. El
Tribunal de'la Salade Conjueces de lo Laboral, con fecha 22 de abril de 2013, a las
16h06 admite'a tramite el recurso, por lo que encontrandose en estado de resolver, se
considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribumalode la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justiciag intégrado mediante
resorteo por los doctores, Merck Benavides Benaledzar, Marja del Carmen Espinoza
Valdiviezo y Rosa Alvarez Ulloa, en virtud dekoficio No. 406-SG<CNd~de04-de febrero
de 2016. es competente para conocer y resolver el girésente reeusse_de casacion, de
conformidad con'lo dispuesto en los atietlos 184<I\dela Constitucién de la Republica,
184 v 191. Ldel Codigo Organico dela FunciénJudicial, J de la Ley de Casacidn y 613
del Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: LayConstitucion déla Republica del Ecuador en el
articule 70 “ha, dispuestorque: “En todo pretese” en el que se determinen derechos v
abliguctanessde cualquior_orden. se asegitrara ol derecho al debido proceso que
incluira las Sigutentes garantias basicas: (..) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluirg las siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes
pithlicos debégan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se esplica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos adminisirativos,
resoliciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados_Se=eonsideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados, §

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del‘Ectador en~la'Sentencia N°.
(024-13-SEP-CC, dentro del caso N°, 1437-N-BP, determind que:(wLCorresponde «
los jueces realiz@er winanalisis precispeeldroy articilade entredosimdamentos fdeticos
v los derechios, pues no, es sufiCicnieanencionyrtos pringipios o derechos violentados.
sino qué és neeesario dererminae_como yogité fornta s¢svinculan los hechos con las
novgias aplicables al caso concreif. Pow_ oo, linmativacion no es solo un elemenio
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Jormal, como requisito obligatorio de foda manifestacion de autoridad piblica, sino
que constituye un elemento sustancial que expresa la garantia del dereche al debido
proceso, pues permite a las partes conocer el razonamiento logico del juez y por tanto
comprender las razones juridicas por las que se ha llegado a wn-falle.determinado™.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional | se pronuncié
determinando criterios que permiten entender la debida y adectiada motivacion dentro
del fallo N°,.227-12- SEP-CC, en el caso N°. 1212-11-EP, de la.siguiente forma: "“Para
que determinada resolucion se hatle correctamente-motivada es necesario que la
autoridad que tome la decision-exponga las razones que el Derecho le ofiece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela “de manera razonable, logica y
comprensible, asi comg.amostrar como los enunciados normativos se adectian a los
deseos de solucionar los conflictos presemados. Una decision razonable es aquella
Jundada en loswprincipios constitucionales. El fallo légico, por su lado, implica
coherencia entredas premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decisién. Una
decision comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a
su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede considerar que los argumentos)y las
razones empleadas por los jueces para sustentar la sentencia se han convertido en la
garantia mas importante para el cumplimiento del oficio del juez; pues un adecuado
gjercicio racional de la garantia de la motivacion es lo que les permite mostrar, tanto a
las partes involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que el<allo alcanzado
resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiénto juridica que rige el thema
decidendum, que<sus valoraciones y gStdndares de\juicio son, conducentes a dicho
ordenamientoy o bien, que el fallo/no, ha sido-producto de alguna arbitrariedad, sino
conforme 4 la realizacién de la justicia-

Respecto de la Motivacién, Miguel Carbonell, ‘parafraseando a Michelle Taruffo
manifiesta : “la fundamentacion debe ser especifica al caso de que se trate y la
motivacion_explicita, de fdcil comprension para el gobernado, por lo que, de no
satisfacer este-ailtimo.requisito formal (coherencia), que consigna mediante
expresiones abstractas, genéricas o a través de signos, formulas o claves, que el
destinatario del aeto tenga que interpretar, porque siendo equivocas esas expresiones
pueden hacerlo incurrir en error y puesto que formularian defectuosamente su defensa,
lo que equivale a colocarlo en estado de
indefension”. (hitp:iwww.miguelcarbonell. com/docencia/La _motivaci n_de la sentenc
ia_civil libro_descargable.shtml). Acerca de esta obligatoriedad eh jurista Michelle
Taruffo expresa: “(...) este desplazamiento de perspectiva e$ evidente: la dptica
“privatista” del control ejercido por las partes y la optica< “burocratica” del control
ejercido por el juez superior se integran en la dptica ‘democratica’ del control que
debe poder ejercerse por el propio pueble en ciyo nombre la sentencia se pronuncia”.,
(La Obligacion de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Espana,
2011, p.361).

Cumpliendo con la obligacion de motivaeién antes sefialada, éste Tribunal de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucién en el analisis que
se expresa.a continuacion:

TERCERO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO
DE CASACION.- Resulta indispensable iniciar conceptualizando la expresion
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“recurso” constituido por ‘“aquellos medios de impugnacion que_traslodan el
conacimiento del asunto a otro drgano judicial superior distinto -al. gue dicté la
resolucion gue se pretende impugnar, definiendo de tal forma al recirse de casacion
como un medio de impugnacion de una resolucion carente defirmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion acasionada a.gwien no obtuvo
un acto judicial conforme a sus aspiraciones\de justicia*(Fairén Guillen, Doctrina
General del Dewéche Procesal. Hacia wna_teoriay la Ley Procesal, editorial Bosch,
Barcelona Espana, 1990, p. 479).

Respécto de la institucion juridica que nos ocupa ¥ especificamente en materia laboral,
el tratadista José Ignacio Ugalde Genzdlez haamanifestado que “el recurso de casacion
laboral es “un recurso extraordinario cuyo'propésito basico consiste en la defensa del
ordenamiente juridico, asi como en la twiformidad de la jurisprudencia, y en todo ello
tutelando los derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado. Este
recurso permite en'el-orden jurisdiccional laboral, combatir la proteccion de la norma
Jjuridica con la proteccion de los derechos de los litigantes.” (El recurso de casacion
laboral, editorial La Ley, Espana, 2009, p. 32).

En esta misma linea, es importante recalcar que esta judicatura tiene avbien realizar el
respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencion 4 lo dispuesto en el
articulo 76 numeral tercero de la Constituciéon de la Republica, especificando que el
recurso de casacion, solo procede en los casostaxativamente establecidosien.a ley, esto
es por causales in judicando o también conecidos como\vicios de<juicio del tribunal o
infraccion de fondo;  por causales in_pracedendo o \vicios de actividad o infraccion en
las formas, dé ahi que, las reselucienes emitidas.por instancias*inferiores puedan ser
revisadas por esta Sala evitande generar agravio a las partes procesales. A través del
recurso de casacion se protege el derecho constitugional-a la igualdad en aplicacion de
la Cey y la seguridad juridica contenidos enclos articulos 11 numeral 2 y 82 de la
Constitucion. de 1a Repiablica, lo que equivale a-afirmar que mediante este recurso se
intenta abténer una interpretacién homogénea-del Derecho en todo el territorio nacional
o lo que es lomismo;1auniformidad de la jurisprudencia.

En el recurso de easacion se produce un verdadero debate entre la sentencia y la ley, por
lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza del recurso de easacion,
no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al recurrente apresentar
argumentos concretos y precisos encaminados a demostrar la manera comao el juzgador
violo la norma, acreditando con razones persuasivas , mas no_con wn-discurso tipo
alegato propio de las instancias, la vulneracion de la ley sustaneial en_la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial-Grupo Editorial
Ibafiez, Bogota, 2009, p. 102). La casacion es-n recurso cuya procedencia exige el
cumplimiento deflos, requisitos previstos-para el-gfecto en la Ley que lo regula, de
manera que_el confrol de legalidad de los fallos-impugnados porparte del Tribunal de
Casacion gsta supeditado a que el recurrente al formular su ataque contra la sentencia
recurrida, satisfaga dichos requisitos’y las condiciones legalmente establecidas, la Corte
de Casacion estd sujeta a los limites'que los reeurrentes fijan al deducir el recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- El recurrente estima que el Tribunal de la
Sala al dictar el fallo ha infringido las siguientes normas constitucionales y de derecho:
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Arts. 1; 11 numerales 2, 4, 5, 6 y 8; 33; 66 numerales 4 y 17; 75; 76 numeral 1; 326
numerales 2, 3 y 13 de la Constitucién de la Republica; Convenios 87.y 98 de la OIT;
Arts. 4, 5, 7, 9, 64 y 636 literal b) del Codigo del Trabajo; Arts 29 y 32 de la Ley
Organica de Empresas Publicas; y las clausulas 1, S, 6, 7, 11, 12; 13,54, 55, 56 y 57 del
VI Contrato Colectivo de Trabajo de PETROECUADOR, infracciones que las denuncia
al amparo de las causales primera, tercera yquinta del Att. 3.de la Ley de Casacién.

QUINTO: ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS:- La actora a través de
su Procurador Judicial al cuestionar la semtencia, se-ampara en las causales quinta,
tercera y primera del Art. 3 de 1a Ley d¢ Casacion; orden en el que serdn analizadas por
l6gica aplicativa; esto es en primer lugar las que contienen vicios procesales que pueden
anular el proceso o la sentencia y luego las-que contienen errores por defecto de juicio.

5.1.- La causal quintadel Art. 3 de la-Ley de Casacién invocada por el recurrente
puede configurarse. por dos causas: la primera “cuando la sentencia o auto no
contuvieren los requisitos exigidos por la ley.”, a saber una sentencia se conforma de
tres partes: a) expositiva, b) considerativa y c¢) dispositiva o resolutiva, o cualquier otro
requisito de forma y la falta de una de estas partes lo vuelve susceptible de
impugnacién; la segunda, cuando “..en su parte dispositiva se adaptan decisiones
contradictorias o incompatibles”, lo que la causal prevé son defectos en la estructura
del fallo, pudiendo encontrarse vicios de inconsistencia o incongruencia, al igual que
contradiccién o incompatibilidad en la parte dispositiva; vicios estosique deben ser
perceptibles al analizar el fallo impugnado ¥ no de-la econfrontacién entre éste, la
demanda y la contestacion; por ello espreciso entender que el fallo serd incongruente
cuando se contradiga a si mismo-y sus declaraciones se excluyan. mutuamente, de modo
tal, que lo’ previsto en la parte considerativa.desmerezea lo dispuesto en la resolutiva;
pues,‘entre la una y la otra debe-existir una relacién de causa efecto para formar una
unidad; en cambio serd inconsistente cuando la conclusiéon del silogismo no esté
debidamente respaldado por las premisas.

5.1.1.- Para fundamentar-ia causal la recurrente indica que el mismo Tribunal en el
considerando Sexto manifiesta que el 25 de febrero del 2005 se firma el contrato entre
los representantes de PETROCOMERCIAL y GASPETSA, con el cual se produjo el
conflicto de intereses, y en el considerando Séptimo, Iuego de haber transcurrido casi
cinco afios de la firma del contrato, aplican el Art. 31 de la Ley Organica de Empresas
Plblicas; es decir se quiere imponer esta norma de manera retroactiva, cuestion no
permitida por el ordenamiento juridico ecuatoriano; alega que en el considerando Sexto
se invocan los Arts. 564 y 1984 del Cédigo Civil que dispone que una persona juridica
es distinta a los socios individualmente considerados, sin embargo se 1€ condena a la
actora porque aparece en un listado como accionista_de GASPETSA, sin su
consentimiento, lo cual es incongruente, contradictorio ¥ atentatorio al buen sentido;
aduce ademas que en el considerando Décimo seindicaques'la accionante al ser
servidora publica...de conformidad con el-Art. 26 del Cedigo Organico de Empresas
Publicas, no estaba amparada—por el Centrato Colectivo”, enfatizando que es
indispensable gue se tome en cuenta en su-totalidad el Art. 26 en cuestion que se refiere
a los seryidores de libre remocion, de-carrera y\a los cargos directivos, representativos,
de asesoria, apoderados o consultores, sin que la recurrente se encuentre incursa en
alguna de esas calidades; censurando que-se ha aplicado una norma para despojarle de
sus derechos, sin. que corresponda a su actividad dentro de la empresa; siendo
contradictorio con lo expresado en el considerando Undécimo en el que se indica
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“establecida la relacion laboral de conformidad con lo dispuesto en el Art. 42, literal 1
(sic) del Codigo del Trabajo”, argumentando que es incomprensible~que si se ha
establecido la relacién laboral sujeta al Cédigo del Trabajo, como ‘es posible que se le
quiera despojar del beneficio a la contratacién colectiva.

5.1.2.- La recurrente manifiesta que al’ apliear el Art. 31 de-la\Ley Orgénica de
Empresas Publicas, que establece “PROHIBICIONES.- Ademds\de las prohibiciones
previstas en'la Codifieacion del Codigo de Trabajo. que se aplicardn a los servidores
de carrera y obreros de la empresa publica, Se establecenlas siguientes: 4. Intervenir,
emifir informes, gestionar, (ramitgr o suscribir copvenios y contratos con la empresa
publica, por st o por interpuesta persona, w-obtener cualquier beneficio que impliguen
privilegios para el servidor u obrero, su-céiyuge o personas que mantengan union de
hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. Esta prohibicion se aplicara también para empresas, sociedades o
personas juridicas en las que el servidor de carrera u obrero, su conyuge o persona en
union de hecha, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad  tengan infereses;”. Como el contrato entre GASPETSA vy
PETROCOMERCIAL se celebro cinco afios atrds, deduce que se estaria aplicando la
norma de manera retroactiva, cuestion no permitida por el ordenamiefito ecuatoriano;
mas, es facil advertir que la prohibicién nace cuando entra en vigencia'la Ley que lo
establece, en el presente caso, cuando entra en vigencia la Ley Organicasde Empresas
Publicas; y es aplicable a la servidora no.€n ¢l momento\en el quevlas empresas
contratantes celebraron el convenio, sino.én‘el momento'en que la'ley que lo establece,
que es la que lesige por su desempeno-laboral.

5.1.3.- Por ello, es pertinente en_primer-lugar establecer~la naturaleza juridica de la
relacion mantenida entre los litigantes ‘a_este respecto-€s preciso sefialar que para la
fecha en 'que se dan por tesminadas las relaciones laborales mediante el visto bueno,
esto ¢s el 8+de octubre"de 2010, ya tenian plena vigencia tanto la Ley Orgénica de
Empresas Pliblicas LOEP, publicada en el Registro Oficial Suplemento 48 de 16-oct-
2009; come larempresa empleadora EP PETROECUADOR, que nace a la vida juridica
como empresa piiblica, mediante el Decreto Ejecutivo expedido el 6 de abril de 2010,
que en el Art. 1 dispone: “Crear la Empresa Piblica de Hidrocarburos del Ecuador,
EP PETROECUADOR, como una persona de derecho piiblico con persenalidad
Juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, \financiera,
economica, administrativa y de gestion, con domicilio principal en_éleanton Quito,
provincia de Pichincha.”; fijando en la primera disposicién transitoria que, “£! personal
que actualmente trabaja en la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador y-sus empresas
filiales y empresas de economia mixta, centinyara préstando” sus-servicios en las
empresas creadas e su lugar, conforme.a'la Ley Organiea de Empresas Publicas, de a
acuerdo a losdrequerimientos estrwelliiales y. ‘organicos de_estu, observando las
disposiciones legales pertinentés.”, porlo tanto esiclaro que'la empresa empleadora EP
PETROECUADOR es una empresa, publica Sujeta & la ‘Ley Orgéanica de Empresas
Publicas LOEP.

5.1.4.- Respecio.aJanaturaleza juridica de la Empresa con el personal, la Ley Orgédnica
de Empresas Publicas en el Art. 18 establege que el personal que preste sus servicios en
cualquier forma.o a cualquier titulo seran servidores publicos, que estardn sometidos a
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esa ley, a las leyes que regulan la administracién publica y al Cédigo del Trabajo, para
lo cual hace la siguiente clasificacion: “a. Servidores Piiblicos de Libre-Designacion y
Remocion.- Aquellos que ejerzan funciones de direccion, representgcion; asesoria y en
general funciones de confianza; b. Servidores Piiblicos de Carrera.- Personal que
gjerce funciones administrativas, profesionales, de jefatura, téenicas.en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de\libre designacion’y remocion que integran
los niveles estructurales de cada empresa. piblicay. y, ¢. Obreros.- Aquellos definidos
como tales<por la autoridad competente, < aplicando . paranretros objetivos y de
clasificacion tecnica, que incluira dentro de'este persgnal a los cargos de trabajadoras
vy lrabajoadores que de manera directa formen<parte de los procesos operativos,
productivos y de especializacion industrial de«cada empresa piblica.”; por el cargo de
asistente de relaciones piiblicas que desempafiaba la actora, claramente se tiene que se
trataba de una “servidora pitblica de carrera™, que conforme a lo dispuesto en el primer
inciso del Art. 26 de la LOEP que sefala, “CONTRATO COLECTIVO.- En las
empresas publicas oven las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos piublicos estan excluidos de la contratacion colectiva el talento
humano que no fenga la calidad de obreros en los términos senalados en esta Ley, es
decir, los Servidores Puiblicos de Libre Designacion y Remocion, en general quienes
ocupen cargos ejecutivos, de direccion, representacion, gerencigy-.asesoria, de
confianza, apoderados generales, consultores y los Servidores Piutblicos de Carrera.”,
no se encontraba amparada por la contratacion colectiva.

5.1.5.- En relacion a que el Tribunal ad quem en el considerando Sexto ha manifestado
que la persona jufidica es distinta a los'socios individualmente considerados, y que sin
embargo de<ello se le condena a lla actora. porque aparéce. en algin listado como
accionista‘de GASPETSA sin su consentimiento; la reflexién que el Tribunal hace es
clara; pues lo que en este considerando examina son tres puntos: a. Que GASPETSA se
constituyd como empresa en el afio 2000, cineco aifios antes de celebrar el contrato con
PETROECUADOR; b..que la persona juridica es distinta a los socios considerados
individualmente y c. que el Procurador, General de Petrocomercial ante el pedido del
Consejo de Administracién que se pronuncie respecto a que si los funcionarios de
PETROECUADOR que son socios de GASPETSA pueden celebrar contratos con
PETROECUADOR vy sus filiales; en memorando de 17 de diciembre de 2004 entre
otros aspectos manifiesta que la empresa GASPETSA no tenia ninglin impedimento
para celebrar el contrato con PETROECUADOR puesto que “la persona juridica es
distinta a los socios individualmente considerados”, y ademés tomando-en cuenta que el
representante legal de la compafila GASPETSA, quien suscribe el.contrato con
PETROECUADOR no era funcionario ni trabajador del sistema PETROECUADOR,
por lo tanto era procedente su comparecencia, al no existir impedimento legal que
obstaculice la suscripcion de dicho“contrato; <el ‘cenflicto, no era entre
PETROECUADOR y GASPETSA, el conflicto de intereses es entre servidores ptiblicos
de PETROECUADOR que tienen intereses en la.empresa contratista GASPETSA, que
si bien a-la fecha de celebracion del contratode prestacionde servicios el 25 de febrero
de 20085, la legislacion vigente nada decia sobre €l conflicto de intereses que podria
generarse y las sanciones para el hecho, és a partir de la expedicion y puesta en vigencia
la nueva Ley Organica de Empresas Publicas, que se origina el conflicto de intereses
con la prohibicion contenida en el Art. 31 de dicha Ley.
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De todo lo manifestado no se advierte que la sentencia que se impugna s¢ encuentre
viciada de incongruencias y contradicciones por lo que los cargos alegados por esta
causal no tienen fundamento.

5.2.- Respecto a la causal tercera también_invocada por la\recurrente,. tiene como
principio tutelar la autonomia de la que gozZan los jueces deunstancid paraexaminar los
hechos, actividad limitada a los tribunales decasacion, Sin embargp, la ley le atribuye
al tribunal de casacion la posibilidad ‘de revisarla apreciaéion que los jueces de
instancia hubieren hecho de los medios deda.prueba, imicamerite, si al hacerlo violaron
los preceptos juridicos que rigen €Sia‘actividad valorativa! fundamentando su resolucion
en pruebas actuadas contraviniende la ley o concediendo eficacia probatoria a aquellos
que no lo han tenido. Encontrandonos pordapresente causal, en el caso de la infraccion
indirecta de la norma juridica substan€ialy en la cual el vicio de aplicacion indebida,
falta de aplicacién~oerronea interprotacién del precepto juridico aplicable a la
valoracion de la prueba ha generado la aplicaciéon equivocada o inaplicacién de otra
norma de dereche; para justificar el vicio que se alega en la sentencia impugnada, se
precisa que el recurrente a mds de citar el precepto infringido, sefiale también la norma
sustantiva que ha sido violada como resultado de la infraccién al momento de valorar la
prueba. Cabe también, tener presente que la inconformidad con los criterias valorativos
del Juzgador, no constituyen per se una causa para oponer el recurs¢ de casacion, la ley
expresamente exige para ello, se infrinjan las disposiciones juridico positivas que
regulan la apreciacion de la prueba, demostrando que ésta ha.sido absutda o que ha
existido una evidente arbitrariedad por partede los juzgadores; obligando a que se
establezca el eleménto logico o principi© de la sanatritica que se'ha vulnerado, y que el
juez estaba obligado a aplicar;y expliear como dicho error produjo el vicio que se
alega; sieido por ello necesario jque elwrecurrente: a) explique en qué consiste
individualmente cada prueba mal apreciada o dejada_de apreciar; b) Determine los
preceptos juridicos supuestamente yioladcs en esa valoracion de la prueba; ¢) Precise si
la violacién de la normadia sido por-aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion; y d) Indique como tal violacién ha conducido a una equivocada
aplicacion o'a la nowaplicacion de normaside derecho que hayan sido determinantes de la
parte dispositiva de.la sentencia.

5.2.1.- A fin de justificar los vicios alegados bajo la causal tercera, la recurrente alega
errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la\prueba:
a este efecto manifiesta que: a. el visto bueno en su contra no tenia seatidoien vista de
que habia prescrito la accion, segin los mismos juzgadores aceptan en su fallo cuando
en el considerando Sexto exponen que “el Presidente y miembros del consejo de
Administracion conoctan hasta la saciedad sobre la existeneia y comenido de este
contrato”, refiriéndose al de prestacion \de sefvicles’ entré GASPETSA vy
PETROECUADOR  del 25 de febrero.de> 2005, cuando en\ningin momento se
argument6 conflicto de intereses, (ya \que lalegislacion<vigente al momento de la
suscripcion no lo preveia. Alega) que labian—transcurrido cinco afios del hecho,
desconocido por la recurrente y los-demds trabajadores porque fue celebrado entre los
personeros de las dos empresas, sin consultarles, y lo'que es mas grave, ignorando que
s¢ habian utilizado lossahorros que tenian,en-1a CORPAM para incluirlos en esta
empresa deservicios organizada por la§ prepias autoridades de la empresa empleadora,
para su exelusivo beneficio, como es el caso del ex procurador Juan Velasco; argumenta
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que si la Ley Laboral determina en el literal b) del Art. 636 que prescriben en un mes las
acciones de los empleadores para dar por terminado el contrato con el trabajador, no era
posible aceptar la terminacion del contrato luego de cinco afios de hiaberse configurado
el hecho juridico. b. Otro aspecto es el haber tomado en cuenta-la “Normativa de
Gestion Institucional” que la califican come Reglamento Interno de€ Trabajo; que
conforme el Art. 64 del Cédigo del Trabajo, lacopia autentica del Reglamento, suscrita
por el Director Regional del Trabajo, debia enviarse a la organizacion de trabajadores de
la empresa y “fijarse permanentemente en lugares visiblesdel trabajo, para que pueda
ser conocido por los trabajadores, Premisas legales que no han sido acatadas por la
empleadora, y que fue comprobada durante'el tramite de visto bueno cuando se averigué
a los trabajadores en la diligencia de investigacién si conocian o no el supuesto
reglamento interno de trabajo la respuesta fue que no, por lo tanto el inspector no debid
aceptar el\visto bueno en su contra, y<es'por ello que lo ha impugnado. c. Alega que
tampoco se cumplid-con-las normas del contrato colectivo, a partir de la clausula 54
esto es, que se debia presentar previamente el caso ante el comité obrero patronal para
plantear la ‘peticién de visto bueno; d. Que se han ignorado las declaraciones
testimoniales y la confesion judicial del Gerente General y Representante Legal de EP
PETROECUADOR quien manifestd que su antecesor Vicealmirante Manuel\Zapater
Ramos ordend una investigacion sobre las erréneas e inconvenientes peticiones de visto
bueno en particular de la actora, que el Presidente de la Republicayha solicitado la
revisién de los diferentes casos de visto bueno; e. Que se ha inaplicado los Arts. 29 y 32
de la Ley Organica de Empresas Publicas, que a decir de la ‘actora, secrefieren a que
“tanto los servidores publicos como los obréros se regiran bajo las normas del Codigo
del Trabajo, en cu@nto a las controversias laborales:™

5.2.2.- De'los argumentos utilizadospor -la_recurrente 'a fin de sustentar los vicios
imputados por esta causal, se advierte la/intencion de que se revalore la prueba; cuestion
limitada a este tribunal, salvo se encuentre-que en la valoracién de los medios de prueba
no se hubieren aplicado lasreglas de'la'sana Critica o apreciacidn razonada, que como se
ha manifestade en-el numeral 5.2 dicha actividad corresponde a los jueces de instancia;
pues en relacién-a.la preseripcién de la accién de visto bueno, el Tribunal ad quem
manifiesta que no ha transcurrido el mes que establece el Art. 636 literal b) del Codigo
del Trabajo y segun la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia publicada en el R.O.
365 del 21 de julio de 1998, reglamentando la forma como debe computarse el tiempo
en los casos del Art. 172 numeral 3 del Cédigo del Trabajo, que dice que el tiempo
deberd computarse desde la fecha en la que el empleador o su représentante tuvo
conocimiento de los hechos. En estos casos correspondera al empleador o su
representante probar la fecha desde cuando tuvo conocimiento de'las causales que han
sido fundamento para la peticion de visto buena y se tiene, que EP PETROECUADOR
tuvo conocimiento del conflicto de intereses el 14 de septiembré de 2010 por el
contenido del oficio No. SNTG-1030-2010 de 14 _de septiembre de 2010, dirigido al
Gerente General por parte del Socidloge Juan Sebastian Roldan; Secretario Nacional de
Transparencia y Gestion, en el que informa que-.varips servidores de la EP
PETROECUADOR son titulares-de accionies,en laempresa Gasolinas y Petroleos S.A.
GASPETSA, empresa que mantiene un contrato 'de prestacion de servicios y
comercializacion de combustible con-EP PETROECUADOR, lo que motiva la peticién
de visto bueno de la servidora notificadael 8 de octubre de 2010, por lo tanto no ha
transcurrido ¢l ‘'mes.del que habla la norma, tomando en cuenta que la directiva que
suscribi6 el contrato de servicios, era otra, diferente a la que recibid la informacién por
parte de la Secretaria Nacional de Transparencia y Gestion y como se analizé en la
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causal quinta el hecho reprochable no se generd al momento de la suseripeion del
contrato, sino desde que la ley le prohibfa a la servidora actuar en los-easos en los que
sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en les'que presta sus
servicios, de conformidad con el Art. 232 de la Constitucion de la Républica. Respecto
a la Normativa Interna de Administracion del (Talento Humano de EP
PETROECUADOR, la misma ha sido debidamente aprobada, mediante” Acuerdo No.
308-DRTQ-2010 de fecha mayo 20 de\ 2010, poriconsiguiente surte todos los efectos
legales. La.censura se orienta mas bien, en sefialar que no'setha dado cumplimiento al
requerimiento del dltimo incise del Art. 64~del"Cddigo del Trabajo, de que la copia
autentica del Reglamento, suscrita por el Director Regional del Trabajo, sea enviada a la
organizacion de trabajadores de la empresa y sea fijada en un lugar visible para que
pueda ser eonocido pordos trabajadores, cuestién que en el presente caso no enerva el
contenido de.los preceptos que han servido de fundamento para iniciar el visto bueno,
en virtud de encontrarse en consonancia con otras normas de superior jerarquia que la
sustentan. “En lo relacionado a la falta de aprobacion por parte del comité obrero
patronal, previo a la tramitacion del visto bueno, resulta inutil cualquier analisis,
establecida la calidad de servidora de carrera de la actora; de la misma manera se torna
en contradictorio el argumento de que el Vicealmirante Manuel Zapater Ramos, quien
suscribe el petitorio de visto bueno hubiere ordenado una investigacién sobre las
erroneas e inconvenientes peticiones de visto bueno y en particular de la actora y que el
Presidente de la Repiblica ha solicitado la revision de los diferentes casos; y respecto a
que se ha inaplicado los Arts. 29 y 32 de la Ley Orgénica de Empresas\Publicas, este
Tribunal no encuentra sentido a la observacion, pues. coincide con-Jo manifestado y es
en orden a tales.disposiciones que ha-sido-resticlta-la causa por los jueces laborales, por
tales considefaciones no prosperan lgs cargos alegados.

5.3.«La/ causal primera del Art« 3 de la’ Ley<de ‘Casacion, prevé la “Aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea -interpretacion de normas de derecho,
incluyendo-los precedentés jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte dispositiva; " por lo que esta causal estd reservada
para errores de derecho, en donde las alegaciones probatorias no son objeto de analisis;
pues en esta causalrno cabe considerar aspectos relacionados con los hechos, debe
entenderse correcta la apreciacion que ha hecho el Tribunal de mérito sobre el valor de
los medios de prueba incorporados al proceso, para que el Tribunal de casaciénexamine
la existencia de los vicios de falta de aplicacién, aplicacidén indebida~o ‘errdnea
interpretacion de las normas invocadas por la recurrente como infringidas,.sobre la base,
eso si, de los hechos considerados como verdaderos en la sentencia que se impugna.

5.3.1.- Amparada en la causal primera, afirma que cen la-sentenciatecurrida se
restringen y hasta eliminan derechos y garantias-como trabajadora;-Jo que implica falta
de aplicacion deda nerma contenida en el'numeral 4 del Art. 11 de la Constitucion de la
Republica, al considerarle que no'.es una “trabajadora”, despojandole de derechos
fundamentales; alega que en vez de cumplit-to dispuestowen el numeral 5 del mismo
articlo en el sentido de aplicar las/normas en la forma-que més favorezca a la efectiva
vigencia de los derechos y.garantias, se¢ le-niegael reclamo laboral legitimo, bajo
criterios inexactos. CenSura que pese a_que 0s ecuatorianos estamos amparados por
normas constitucionales como el numeral 6 del Art. 1, que habla sobre los derechos
inalienables, ‘irenunciables, indivisibles, independientes y de igual jerarquia, los



Registro Oficial — Edicién Juridica N° 62 Viernes 29 de noviembre de 2019 — 41

miembros del Tribunal violan tal disposicién en desmedro de sus intereses,
pretendiendo llevarle a la indefension; que de la misma forma se ha infringido la norma
contemplada en el numeral 8 del Art. 11 ibidem que sefiala_que‘los derechos se
desarrollaran de forma progresiva y que serd inconstitucional una\aceién u omisién de
caracter regresivo; pues en este caso se le cataloga en una condicion laboral distinta a la
que ha tenido y ha sido reconocida en forma permanente, tanto que se le ha pretendido
despojar de sus derechos mediante un visto bueno en su contra para terminar la relacion
laboral; aduce que si el Estado-define al'trabajo como un derecho y un deber social y
economico, fuente de realizacién personal y-base de la ecenomia, al mismo tiempo que
se garantiza (Art. 33 CR) a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, a
una vida decorosa, en la sentencia recurrida, se le establece una condicién distinta en
perjuicio de sus interesesyderechos y garanfias.\En todo caso reclama la tutela efectiva,
imparcial y.expedita de los derechos elintereses al haberse inaplicado el Art. 75 de la
Constitucién de 1a Republica y el Art. 5 del Cddigo del Trabajo, bajo un punto de vista
no actualizado que no establece distincién entre las personas trabajadoras, segin se
dispone incluso en los convenios 87 y 98 de la OIT “en los cuales consta que los
trabajadores y los empleadores sin distincion alguna, tendrdn los derechos laborales
respectivos; lo que quiere decir que los trabajadores genéricamente deben ser respetados
y protegidos sin tomar en cuenta especifica las actividades que realizan, en €l campo
administrativo u operativo, obrando los juzgadores en forma contraria a lo dispuesto en
el numeral 1 del Art. 76 de la norma constitucional. Finalmente-acusa la falta de
aplicacién de los principios constitucionales previstos en los numerales'3 y 4 del Art.
326 en relacion con los Arts. 4 y 7 del Codigo del Trabajo,.que tienen que ver con los
principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de los 'derechos al desconocerle su
trayectoria como trabajadora, ampéradaen el contrato colective durante 29 afios y
percibiendo sus beneficios, igualmente se ha-desconocido el principio de favorabilidad.

5.3.2.- Lo objetado por la recurrente no se apega a lo que la causal primera requiere;
pues, para que prospere su reclamo, fundamentado por esta causal, el fallo debe
contener la.violacién directa de la ley sustantiva, que ha ocurrido cuando el juzgador al
dictar sentencia, una-vez que ha llegado a la conviccién de la verdad de los hechos
alegados por las partes y ha realizado el analisis juridico, ubica la norma de derecho
sustantivo que le sea aplicable, que en doctrina se lo conoce como subsuncion del hecho
en la norma, que resulta del encadenamiento l6gico de una situacion factica especifica
en la hipétesis contenida en la norma, olvidando lo previsto en el numeral 1.I.1.5 que
establece: “Las personas que en funcion de la clasificacion de servidor 'y obrero que
realice el Ministerio de Relaciones Laborales, con sujecion a este decrefo, pasen de ser
considerados bajo el régimen del Codigo del Trabajo a ser servidores bajo el amparo
de la LOSCCA y/o las leyes que regulan la Administracion Publica, mantendrdn los
derechos que hubieren adquirido en lacontratacién celectiva en lo referente a
remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esia_ultima siempre que hubieren
laborado al menes 13 anos en la-misma institucion, los mismos que se contabilizaran
para efectos de ésta. Los derechos gconomicos que se-mantendran serdan aquellos que
no hayan sido eliminados o excluidos'en virtud de este decreto ejecutivo, con los limites
establecidos en los mandatos constituyentes. Para el caso de retiro para acogerse a la
Jjubilacion se aplicara unsolo beneficio, o.el establecido en el contrato colectivo o el
que se pague en la institucion piiblica, el qute sea mas favorable a la persona.” (énfasis
nuestro); por lo que-los-vicios alegados al amparo de esta causal no surten el efecto
pretendido; pues;es preciso tener en cuenta que conforme se analiza en las causales .
anteriores, la recurrente tiene la calidad de servidora publica de carrera, y la relaciéon
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laboral ha concluido por medie del visto bueno seguido por ¢l empleador #a,_su-Contra:
consccuentemente no se perciben los yerros imputados a la sentencia impugnhada.

SEXTO: FALLO.- En orden a todo lo expuesto. este Tribugal ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLOSOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION, Y LAS LEYES DE A REPUBLICA. no
casa la sentencid dietada por la PrimeraSala’de le®Laboral, Ninez v/ Adolescencia de la
Corte Proyificial de Justicia dgl Pichingha. dictadg et 23 dexmave de 2012 a las 13h47.-
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En Quito. martes freinta y uno de mayo del dos nmil dieciséis, a partir de Jashencehoras v
dieciséis minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION-gue antecede a:
LEON LECN MARIA SOLEDAD en la casilla No, 7024 % correo electrdnico
hr21908@gmail.com del Dr/Ab. CLAUDIO HERNAN<RIVADENEIRA JATIVA.
EMPRESA PUBLICA DE HIDRQUARBURQS \ _DEL (ECUADOR, EP
PETROECUADG@Ren la casilla No. 1202: PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
en Ja casillafNo. 1200; ZAPATER RAMOS MANUEL, GERENTE GENERAL en la
casilla Mol 1425, Certifico:
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RO350C - 201t
JUICIO No. 1747-2014

Quito,

CORTE NAGIONAL DE JUSTICIA DED ECEADOR. - SALA
ESPECIAEIZADA DE LO LABORAL.

Quitqy METERENES de Yo de QB ,1ag QhHPE,

VISTOS.- En el juicio de trabajolgue sigue Grey Diocelina Farias Basurto,
contra José Armando Balseca Molinacen calidad de Gerente General v
Propietarionde la-l#mpresa de Confeetiones Gazzella: la actora interpone
recurso. de “easacion contra la semtencia dictada por los jueces de la Sala
Multicompeténte de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de
los Tsachilas el 03 de septiembre de 2014 a las 08h11, que niega el recurso
de apelacion interpuesto y confirma el fallo de primera instancia que
desecha la demanda. Los conjueces de la Sala Laboral de la Corte-Nacional
de Justicia en auto de 27 de marzo de 20135 a las 11h05, admiten a tramite
el recurso de casacion. De ahi que, luego del sortéo\coérrespondiente
realizado el 16 de abril de 2015 a las 09h52, radicg la Competencia y al
encontrarse en estado de resolver, seconsidera:

PRIMER@: JURISDICCION Y COMPETENCIA.>Este Tribunal de la
Sala Especializada de 1o Laboral de [a'Corte Nacional de Justicia, integrado
mediante sorteo por los docteres Merck Benavides Benalcazar, Maria del
Carmen Espinoza Valdiviezo WRosa Alvarez Ulloa en virtud del oficio No.
106-SG=C N¥=de~01 de lebrero de 2006, son competentes para conocer y
resolver el presentesrecurso de casacion, de conformidad por lo dispuesto
en los articulosti84.1 de la Constitucion de la Repuablica. 184 y 191.1 del
Codigo Organtco de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion v 613 del
Codigo de Trabajo.

SEGUNDO: MOTIVACION: La Constituciéon de la~Reptiblica del
Ecuador en el articulo 76 ha dispuesto que: “En todo preceso en el gue se
determinen derechos v obligaciones de-cualquier oprden, sewsegurara el
derecho al debido proceso que incliiravlus siguicntes garantias basicas:
(...) 7. El defecho de las persangs—a lactefensa inclujra las siguientes
garantiasé () ) bas resoluciones de\ 0% poderes, piblicos deberdn ser
motivddas. No habra motivacion (sien la_resolucion no se enuncian las
novmas 0 principios juridicos ‘en qite se fundq ¥ no se explica la pertinencia
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de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”

La jurisprudencia emitida por la Corte ‘Constitucional del. Ecuador en la
sentencia N° 024-13-SEP-CC, deniro del caso N°, 1437-11-EP, determino
que: “(.4) Corresponde a los jueces.realizar un analisis preciso, claro y
articilado entre los fundamentos facticos y. los derechos, pues no es
suficiente mencionar los principios o«derechos violentados, sino que es
necesario-determinar como y de qué forma se vinculan los hechos con las
normas aplicables al caso concretq. Por tanto, la motivacion no es solo un
elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad publica, sino que constituye un elemento sustancial que expresa
la garantia del derecho al debido proceso, pues permite a las partes
conocer el razonamiento logico del juez y por tanto comprender las
razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado”.

En este mismo sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronuncio
determinando criterios que permiterl. entender \la) debida'y “adecuada
motivacién dentro del fallo N°. 227-12- SEP-CC; en el caso N°. 1212-11-
EP, de la siguiente forma:"“Para que determinada resolucion se halle
correctamente motivada ‘es necesario. gue Aa autoridad que tome la
decision exponga las razones que el Derecho-le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, [dgica y
comprensible,.asi como mostrar-como los enunciados normativos se
adeciian a “los..deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision ragonable es aquella fimdada en los principios constitucionales.
El fallo logico, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lemguaje, con miras-a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en
conflicto.” En virtud de lo expuesto, se puede considerar que Ios
argumentos y las razones empleadas por los juéces para<sustentar la
sentencia se han convertido en la garantia’ méas importante para el
cumplimiento-del oficio del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la
garantia de la motivacion es lo. que les permite mostrat, tanto a las partes
involucradas en un proceso como, a la sociedad entera, que el fallo
alecanzado resulta justificado’ y fundado en el marco del ordenamiento
juridico que rige el thema decidendum, que sus valoraciones y estandares
de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o bien, que el fallo no ha
sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacion de la
justicia.
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Respecto de la motivacion Miguel Carbonell. parafraseando Ma,Michell
Taruffo manifiesta: “la fundamentacion debe ser especifica d@teaso de que
se trate v la motivacion explicita, de facil comprension'ward el gobernado,
por lo que. de no satisfacer este wltimorequisito jormal (coh€riencia), que
consigna medianie expresiones absifacias, genérieas o a traves de signos,
Jormulas o _elaves. que el destinatario del “acto tenga) que interpretar,
porque siéndo equivocas ¢sas expresionespueden hacerlo incurrir en error
v puesio que formulariansdefectyosanienie st defensa. lo que equivale a
colocarlo en estado de indefension”. Acerca de esta obligatoriedad el
jurista. Michelle Taruffo expresa: “() este desplazamiento de perspectiva
es evidenie: Ta optica “privatista” del control ejercido por las partes v la
optica “bupecrdtica™ del control éjercido por el juez superior se integran
en la optica “democrdtica™ del control que debe poder ejercerse por el
propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se pronuncia’™. (La Obligacion
de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotfta, Madrid-Espana,
2011, p.361).

Cumpliendo con la obligacion de motivacion antes sefalada. éste Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Musticia,-fondamenta su
resolucion en elanalisis que se expresa a-continuacion:

TERCERO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL
RECURSO DE CASACION.- Es indispensable iniciar conceptualizando
la‘expresion “recurso” constituido por_ “agueéllos medios de impugnacion
gue washadan el cono€imientodel aswine’ a otro érgano judicial superior
distinto d@hgue dicto la resoluciongaese pretende impugnar, definiendo de
tal forma abyrecurso de casacion como un medio de impugnacion de una
resolucion_earentc de firmeza, que viabiliza la reparacion juridica,
material y moral de la insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo un acto
Judicial conforme a sus aspiraciones de justicia.”(Fairén Guillen, Doctrina
General del Derecho Procesal. Hacia una teoria v la <Ly Procesal,
editorial Bosch. Barcelona Espana. 1990, p. 479)

Respecto de la institucion juridica gue nos ocupa)\y espeeificamente en
materia laboralgel tratadista José Jgnacio Ugalde, Gonzdléz-ha manifestado
que “el reattrse de casacion fahordal es un recurstextraordinario cuyo
propasite basico consisté, en)la defensa’ del-ordenamiento juridico. asi
com® en la uniformidad de Ty urispriudenciaaen todo ello witelando los
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derechos de los litigantes al resolver el conflicto litigioso planteado.’ Este
recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatira proteccion
de la norma juridica con la proteccion de los derechos de los
litigantes.” (El recurso de casacion laboral, editorial ‘La Ley, Espana,
2009, p. 32).

En esta misma linea, es impeortante recalcar que esta judicatura tiene a bien
realizar €l respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencion
a lo'dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de la Constitucion de la
Republica, especificande que el recurso de casacién, sélo procede en los
casos taxativament€ establecidos-en la ley, esto es por causales in
Judicandeo  o-también conocidos ‘como vicios de juicio del tribunal o
infraccion de fondo; por causales in procedendo o vicios de actividad o
infraccion ‘en las formas, de ahi que, las resoluciones emitidas por
instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando.generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacidn $e protege
el derecho constitucional a la igualdad en aplicacion de la Ley y la
seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numieral 2 y 82 de la
Constitucidon de la Republica, lo que equivale a afirmar que mediante este
recurso se intenta obtener una interpretacion homogénea del Derecho en
todo el territofio nacional o lo que es lo<mismo, la uniformidad de la
jurisprudencia.

Enel recurso de casacion se produce un verdadero debate entre la sentencia
y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea: “(...) la naturaleza
del recurso de-easacion, no hay duda gue es netamente dispositiva, lo que
obliga “al  recwrrente a presentar argumentos concretos y precisos
encaminados a demostrar la manera como el juzgador violo la norma,
acreditando eon razones persuasivas , mas no con un discurso tipo alegato
propio de las instancias, la viulneracion de la ley sustancial en la sentencia
impugnada”. (Recurso de Casacion Laboral, Enfoque Jurisprudencial,
Grupo Editorial Ibanez, Bogota, 2009, p. 102). La casacion es un recurso
cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el
efecto en la Ley que lo regula, de manera que el control de legalidad de los
fallos impugnados por parte del Tribunal de Casacion esta-supeditado a que
el recurrente al formular su ataque contra 1a sentencia recurrida, satisfaga
dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, la Corte de
Casacion esta sujeta a los limites que los recurrentes fijan al deducir el
recurso.

CUARTO: FUNDAMENTO JURIDICO.- La actora de la causa estima
que los jueces de la Segunda "Sala de lo Laboral, de la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, al dictar el
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fallo han infringido las siguientes normas de derecho: artfeulos 76
numerales 1 y 7 literal i); 169, 172 y 326 numeral 2 de-a Cornistitucion,
articulos 5 v 8 del Codigo de Trabajo, articulos: 114,485,273, 274 y 276
del Codigo de Procedimiento Civil ~infracciones \que last\denuncia al
amparo de las causales: primera, terc@ra yquintadelartieulo 3 de la Ley de
Casacion.

QUINTO: ANALISIS DE.LOS EARGOS FORMULADOS.- En virtud
del principio dispositivo contemplado en ¢l articulo 168 numeral 6 de la
Constitucion de la Reptiblica del Eciiador. en concordancia con el articulo
19 del'Cédigo Organico de la Funcign-dudicial, son los recurrentes quienes
fijan losHimmtes deéTanalisis v decision del Tribunal de Casacion.

Fundada en la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion, la
impugnante aduce que de la revision del expediente judicial se colige que
los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de¢ Justicia de
Santo Domingo de los Tsachilas. han fundamentado su  decision en
conjeturas y supuestos, mas no en la realidad proeesal, ni en Ia
documentacién anexa al expediente, lo cual deteriora los/derechos laborales
y constitucionales de la accionantel al omitir, explicar \los argumentos
Juridicos vy faeticos por los cualesidecidieron resolver de tal forma el fallo
recurridozVulnerando la garantia de laqnotivacian copnténida en el articulo
76 nwne¢ral 7 literal 1) de la.Constitucion en concordancia con los articulos
278, 274 y 275 del Codigo dél Proeedimiento Civil, que disponen que la
resolueion debera reselver todostos plintos trabados en la /itis con claridad,
en meértondel proceso sobre la base delos principios de justicia universal,
por lo que eonsidera que la decisidon cuestionada es contradictoria con la
prueba presentada:

La casacionista aduce ademas que. los jueces de apelacion no han valorado
las pruebas reproducidas por su parte, por lo que invoca<la>falta de
aplicacion de preceptos juridicos relacionados con la yalordcion de la
prucba, contenido en el articulo 115 inciso primerd “del Codigo de
Procedimiento Civil, que faculta a los juzgadores de instanciala.valoracion
en conjunto del acervo probatorio bajo les lineamiéntos de\la sana critica y
las solemnidades) sustanciales que~la nofmadsustantiva’ tiene para ello
establecid@. enmarcando este recurso en 1@ causal tercera del articulo 3 de
la Ley'de Casacion.
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Respecto de la causal primera, no existe la correspondiente
fundamentacion, Unicamente su enunciacion.

SEXTO.- Al confrontar el texto de la sentencia con<el memorial de censura
y con el ordenamiento juridico, de acuerdo a estas.impugnaciones y con la
finalidad de realizar el control< de ‘legalidad, "este Tribunal realiza el
siguiente analisis:

6.1.- CARGO BAJO LA CAUSAL QUINTA:- Del anélisis del recurso
interpuesto, respetandorel orden’ que debe primar en el examen de los
cargos de casacion, por razones légicas'y de técnica juridica, este Tribunal
empieza el estudio-porla causal quinta; la misma que procede: “Cuando la
sentencia o auto.no contuviere los requisitos exigidos por la Ley o en su
parte dispoesitiva se adopten decisiones contrarias o incompatibles”.
Tenemos por tanto dos vicios de casacién que podria presentarse en el
fallo: el primero se relaciona con los requisitos de fondo y forma de toda
sentencia; la motivacion es el requisito de fondo, por ello, €l Juez se ve
conminado a establecer las normas legales o principios juridicos en los que
sustenta su pronunciamiento, mientras-que en la forma se refiere a los
requisitos que exigen los articulos 275 y.287 del Cédigo-de Procedimiento
Civil. El segundo vicio, opera\ frente -a, sentencias' contradictorias o
incompatibles, en las cuales no.existe una logicaentre la parte resolutiva y
los argumentos determinados.en la parte considerativa, por tanto, el fallo se
totna incompatible y no es/ posible su ejecucion. Al respecto, el Dr.
Santiago Andrade Ubidia, sostiene que ‘‘Debe entenderse que estos vicios
deben emanar del simple andlisis ‘del fallo cuestionado y no de la
confrontacion entre este, la demanda y la contestacion, el fallo casado sera
incongruente cuando se contradiga a si mismo, en cambio serd
inconsistente cuando la conclusion del silogismo no esté debidamente
respaldada por las premisas del mismo; el recurrente debera efectuar el
analisis demostrativo de la incongruencia o inconsistencia acusadas a fin
de que el tribunal de casacion pueda apreciar si existe ‘o >no el vicio
alegado.” (ANDRADE UBIDIA, Santiago. La Casacion Civil en el
Ecuador. Fondo Editorial Andrade y Asociados. 2005, p. 15 y16).

6.1.1.- La recurrente impugna el\fallo de apelacion per cuanto aduce que
los jueces de la Sala Multicompetente-de la Corte Provincial de Justicia de
Santo Domingo de los Tsachilas, fundamentan.su decision en conjeturas y
supuestos, no en la realidad procesal, deteriorando los derechos laborales y
constitucionales .de"1a accionante, \al ‘omitir explicar los argumentos
juridicos y“facticos por los cuales, decidieron resolver de determinada
forma el fallo. recurrido; vulnerando asi la garantia de la motivacion
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contenida en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constucion de la
Republica del Ecuador.

6.1.2.- Le corresponde a este tribunal de casacion-verificar si el fallo
impugnado incurre en falta de motivacion debiende-tener en.cuenta las
disposiciones de los articulos 273, 274 w276.del Cédige~de Procedimiento
Civil. al reselver.todos puntos-trabados em\laVizis mediante los cuales se
debe proceder al analisis(de fando exXpti€sto per los jueces de apelacion
quicnés fundamentan su deeision ¢nlos articulos 8 del Codigo de Trabajo y
hacen referencia a los articulos 113 y. 1145del Cédigo de Procedimiento
Civil, teniendo enwetenta qué dichoyfallo cumple con: a) La parte
expositivanpor cuanto en el conténido’en los considerandos tercero y cuarto
se realiza una descripcion de los antecedentes del caso y la fundamentacion
y adhesion del recurso de apelacion: b) La parte considerativa: se enmarca
en el considerando quinto el cual contiene las explicaciones realizadas por
los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Santo Domingo de los Tsachilas, y; ¢) La parte resolutiva expuesta en el
considerando sexto mediante ¢l cual niegan el recurso confirmando la
sentencia dictada por el juez de primera instancia.(Ahora bien a fin de
comprobar si los argumentos expuestds’en la_pacte) considerafiva no son
contradictorios«€on la parte resolutivay este tfibunal reedge los argumentos
expuestos_por 1os jueces w-guo:\"f...). §¢_determina te inexistencia de la
relacionflaboral ennc la actora y-eldemandado) v por ende no existe
obligaciones laborules pendienfes ) de pago—por consiguiente no se
reconace relacion lubogal debido a gite no’se cumplen con los elementos
constitueivossdedamisma en su totalldad, es decir, existe el acuerdo de las
partes Vla presiacionsde serviciosNicitos v personales mdads no concurren la
relacion Nde Sdependencia o subordinacion va que la actora no se
encontraba bajo ¢l direccionamiento constante u ordenes del demandacdo
por lo tanto no estaba bajo subordinacion; asi misnio na  existe
remuneracion yva que la actora no percibia un sueldo fijo o<sdqlario fijo,
sino en base a las obras de costura entregadas v cancelilas por el
demandado.” Lo expuesto permite concluir que no sevegifica la infraccion
que se¢ acusa, puesto que la  motivacidon expuésta_por el tribunal es
determinante, sin embargo la recurrente'en sus argumentes disiente con el
criterio expuesto por los juzgadores. en «fal virtudwno, procede el cargo
acusado,
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6.2.- CARGO BAJO LA CAUSAL TERCERA.- La causal tercera del
articulo 3 de la Ley de la materia permite censurar la<sentencia por
“Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea intérpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que
hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de
normas de derécho en la sentencia o auto”; esta causal ",.. se refiere a lo
gue la doctrina denomina violacion indirecta de la novma sustantiva. Para
que prospere la casacion por esta causal, el recurso debe cumplir estos
requisitos concurrentes: 1.-(Identificar en forma precisa el medio de
prueba que, a su juicio, ha sido erréneamente valorado en la sentencia
(confesion de-parte, instrumentos-publicos o privados, declaraciones de
testigos, inspeccion-judicial y dictamen de peritos o de intérpretes,
determinados);-2.- Sefialar, asimismo con precision, la norma procesal
sobre valoracion de la prueba que ha sido violada; 3.- Demostrar con
logica juridica en que forma ha sido violada la norma sobre valoracion del
medio de prueba respectivo; y 4.- Identificar la norma sustantiva o
material que ha sido aplicada erréneamente o no ha sido-aplicada por via
de consecuencia del yerro en la valoracion probatoria....".(Corte Suprema
de Justicia: Res. No. 193-2003, de 10 de septiembre de 2003; Res. No. 197-
2003, de 11 de septiembre de 20035y, Res. 217-2003, de 20 de octubre de
2003); lo cual'se da cuando se yerra-en la valoracion,delacervo probatorio,
ya sea al-tasar un medio de prueba que mo esta.incorporado al proceso, al
omitir valorar un medio de prueba que esta incorporado al proceso y que es
de importancia para la decisiéon de la causa, 0 cuando se valoran medios de
prueba que no fueron pedidos, presentados o practicados de acuerdo con la
ley; pero. los cargos que se formulen para ser admisibles deben ser
concretos, completos y exactos, por lo que se descartan los cargos vagos o
in genere, en que no se demuestre como, cuando y en qué sentido se
incurrid en la infracciéon que acusa. Sobre la falta de aplicaciéon de los
preceptos juridicos invocados por la recurrente, Devis Echandia, expresa:
“La violacion por falta de aplicacion de la norma legal ocurre cuando
siendo clara y aplicable al caso, el Tribunal se abstuvo de aplicarla en su
totalidad o parciamente, por lo cual se lesiono un derecho o _se dejo de
aceptar una excepcion, segun la parte que haya reeurride. La falta de
aplicacion debe-ocurrir a pesar de que los hechos regulados por la norma
estén probades, el tribunal asi loweconozea y el recurrente no lo discuta en
el cargoj pues no lo estan, la norma-no puede ser aplicada y su violacion
es imposible por este motivo, v si) estan probados pero el tribunal lo
desconoce, se tratard de un error/acerca de su prueba e indirectamente de
violacion de la norma legal, lo que.configura un motivo diferente. También
puede ocurrir, si el tribunal considera que los hechos no estan probados y
el recurrvente. no discute esa conclusion, sino la falta de aplicar
consecueneialmente las normas sustanciales que determine...” (Compendio
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de Derecho Procesal, t. 1. Teoria General del Proceso. Pag<4¥2)"v en
relacion a la no aplicacion de normas de derecho. Carles Calderén vy
Rosario Alfaro dicen: “La inaplicacion de normas de devechos material
(...) constituve el desconocimiento de la-norma de dececho imalerial en su
existencia. validez o significado” (LaCasacidn ‘€ivil-en el Peru. edit.
Normas Legales, Trujillo, Perg.-2004. p. F12)jdesconoeimiento que pasa
mas por J@ aptitud y preparacién’ del magistrade. quien debe manejar las
distintag instituciones juridiea’para determinar, que norma resulta aplicable
a un caso concreto.

6.2.1.- La.casaCionista aduce queclos jueces de apelacion no han valorado
las pruebaswreprodiicidas por su parte constante en el expediente judicial
haciendo referencia a los recibos, confesiones judiciales de los testigos. del
demandado "y la confeccion ficta de la actora; por lo que invoca la falta de
aplicacion de preceptos juridicos relacionados con la valoracion, de la
prueba. contenido en el articulo 115 inciso primero del “Codigo de
Procedimiento Civil, que faculta a los juzgadores de instaneia realizar la
valoracion en conjunto del acervo probatorio bajo les lineamientos de la
sana critica y las solemnidades sustaneiales que.da norma sustantiva tiene
para ello establecido. enmarcando,'este "tecutsoyen lacCansal tercera del
articulo 3 deda Ley de Casacion:

6.2.2¢# En virtud de lo mantfestado\por la-recurrente corresponde hacer
referencia a los razonamientos realizadosypor los jueces de la Sala
Multicommpetente deda Corte Proving€ial de Justicia de Santo Domingo de
los Tsachila., que en su parte considerativa contenida en el considerando
quinto cXprese: " (...) ¢l presupuesto fundamental en esta clase de juicios
es lu  existencia del contrato de trabajo en los téerminos del Art. 8 del
Codigo Laboral, en el caso sub lite la actora dirige su demanda en contra
de Balseca Molina José Armando en calidad de Propietario w._Gerente
General de la empresa de confecciones “"GAZZELLA. Mweahtestar la
demanda el accionado, entre otras excepciones alegan, inexistencia de
relacion laboral v falta de legitimo contradictor. Al\respecto-del andalisis
del proceso v la normativa respectiva se_<advicrte: (.%3.- Que el
demandado ale@u la inexistencia<de la relacionlaboral Wébido a que se
manifesto ef la audiencia ¢fectyada anteel Inspectar de-Trabajo, en la que
la actord expreso. gite no cumplia e¢qiimn horgrioNde trabajo que las obras
de gonfeceion las realizaba @en sw_domicilio ™y que se le cancelaba de
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acuerdo a la entrega de las obras y por ende alega la improcedencia de la
demanda;3)De la confesion judicial que rinde la actora dentro de la
Audiencia Definitiva al responder la pregunta 10, manifiesta: “Exprese
bajo juramento rendido si es verdad, que usted en la Inspectoria de
Trabajo reconocié no haber tenido ’ horario\.de trabajo mientras
confeccionaba las prendas de vestir? R: Bueno eso si pero no porgie no
fenia horario, tenia que trabajar fuerte porque me llamaban y querian la
ropa,s @ veces habia mucho apuro y yo tenia que amanecerme
trabajando(...)Exprese si es| verdad, que jamas se le cancelo ninguna
remuneracion, solo cebraba por las prendas confeccionadas? R: Si (...)
Verdad -que usted nunca ha Wabajado en las instalaciones de
CONFECCIONES “GAZZELLA? R: No, en mi casa; por lo tanto se
determina la inexistencia de la relacion laboral entre la actora y el
demandado 'y por ende no existen obligaciones laborales pendientes de
pago.” Siendo menester tener en cuenta que en el desarrollo “de ) este
considerando el Tribunal a qguo, se limita a transcribir la confesion judicial
de la demandada, omitiendo exponer los razonamientos)mediante los
cuales excluyen de dicho andlisis la prueba documental y testimonial
aportada al proceso por la actora de la demanda laboral;” lo que claramente
evidencia una actuacion arbitraria por parte delos juzgadores.

Resulta indispensable det¢rminar la situacion laboral mediante la cual la
recurrente desempefiaba sus-labgres \como- costurera de la empresa de
Confecciones Gazzella, pues si bien los articulos 12 y 16 del Codigo de
Trabajo establecen que los contratos pueden ser expresos cuando el
empleadory el empleado pactan las condiciones en las que se desarrollara
la labor de forma verbal o escrita, en el caso sub judice bajo la modalidad
a destajo, que involucra un trabajo por unidades de obra cuya remuneracion
se pacta para cada una de ellas, sin tomar en cuenta el tiempo invertido en
la labor; lo que implica claramente que la trabajadora no se sujeta a un
horario preestablecido y a un lugar determinado para..el| correcto
desempefio de su quehacer, lo cual no necesariamente debe ser
proporcionado por el empleador.

Para, Stephen Robbins los “contratos de trabajo a destajo- tienen como
particularidad el pago de una swna fija por cada unidad de produccion
terminada. Cuando un empleado no recibe un salario base y cobra sélo lo
que produce, su plan de remurieracion es destajo puro; siendo asi que
mientras mas trabaje .mayor serd <su ganancia”. (Comportamiento
Organizacional, décima edicion, editorial Pearson Educacion, México, pp.
199).
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En este mismo orden de ideas, ¢l articulo 19 del Codigo Laboralien su
literal ¢), dispone que los contratos cuya modalidad es a=destajo que
superen un ano deben realizarse por escrito, sin embargg &l principio de la
primacia de la realidad el cual ha sido recogido potila Corte‘Nacional de
Justicia en sus multiples fallos ha determinade<quer) “se_pucde establecer
que en materigidaboral. no es un requikito para la exisieucia de la relacion
laboral el€ontratoescritoy disposicionque, tiene como punto de partida el
princigio de la primaciande/la reglictad, al suponer que en casos de
disérepancia entre lo que ¢curre’en la\prdactica y lo que surge de
documentos o acuerdogitleherestarse alo primero, a qie la existencia de
una relacion detfrabajo depende@ifconsecuencia, no de lo que las partes
hubiercnl pactadeo™siio de la sitducion real en que el trabajador se
encuentrerealizando sus actividades. Ahora bien, parafraseando a Scelle,
la aplicacion del derecho del trabajo depende cada vez menos de una
relacion  juridica subjetiva, cuanto de una situacion objetiviy, cinva
existencia es independiente del acto que condiciona su nacintiento”. Por
tanto, es deber de los jueces tener en cuenta la realidad/én la que se ha
perfeccionado la relacion laboral la misma que en atenciona’la disposicion
del articulo 8 del Codigo Laboral. describe come elementos del contrato
individual de trabajo: el acuerdo dg woluntadés\entre los ‘contratantes. la
prestacion _dé Servicios licitesy pérsonales; wlay‘dependencia o
subordina€ion; y, el pago de unaremunéracion.

En‘el caso sub examine, de lalconfesion judicial rendida por el demandado
se desprende que acepta que le Tonogeanla actora y que le otorgaba piezas
para la eoaleccion. manifiesta ddemds que por armar dichas piezas le
pagaba pordebra realizada. Lo cual, permite determinar que existié un
acuerdo entre la actora y el demandado que consistia en la entrega de un
determinado numero de piezas cosidas. estando dicha actividad relacionada
directamente con el fin de la empresa de confecciones Gazzella. Yo cual
constituye una actividad licita y personal por cuanto la-actora en su
confesion judicial reconoce que trabajaba en su casa¢don) el objeto de
cumplir la labor a ella encomendada. sin la ayuda dé otras cestureras, es
decir, se justifica la existencia de laa@lacion laberal bajo/Taymaodalidad a
destajo. la mism@ que no fue negada por el empléador.dncurriendo de esta
manera el Teibunabad guem-en(lainfracaion del articulo.- 115 del Codigo de
Procedimiento Civil que conduce o lavvulneracidnidel articulo 8 del Codigo
de Trabajo.
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El tratadista mexicano Mario de la Cueva al analizar respecto 'de los
elementos de la subordinacion y el salario ha manifestado; qlie-el elemento
de la subordinacién sirve para diferenciar la relacion de.trabajo de otras
prestaciones de servicios (...) expresa que la Ley habia consignado dos
elementos para configurar el contrato 'de trabajo; la (direccion y la
dependencia,de los cuales el priumero servia para designar la relacidn
técnica que se da entre el trabajadory-el patrono, que obliga a aquél a
prestar el trabajo siguiendo los lineamientos, instrucciones y érdenes que
reciba, en tanto el segundo se referia a la relacién econdmica que se creaba
entre el prestador de trabajo y-el que lo utilizaba, una situacion de hecho
consistente en que la subsistencia del trabajador depende del salario que
percibe. (...) ii El'salario como elemento de la relacién de trabajo: Sabemos
que la relacion juridica nace por el hecho de la prestacién del trabajo
personal subordinado; por lo tanto, para su existencia es suficiente la
presencia de un trabajador y un patrono, y el inicio de la prestacion de un
trabajo, aunque no se hayan determinado el monto y la forma“de pago del
salario. De lo que deducimos que el salario, si bien en el campo de la teoria
es un elemento constitutivo de la relacién, en la vida ‘deella aparece a
posteriori, como una consecuencia deda prestacién del trabajo-(...)”. (El
Nuevo Derecho. Mexicano de Trabajo. ‘Cuarta ‘Edicion.~Editorial Porrua.
S.A. México:pp. 201-204).

Aplicando lo expuesto, al andlisis de la causal invocada la sefiora Grey
Diocelina Farias Basurto, recibfa en la 'empresa de Confecciones
GAZZELLA la ropa — piezas <que,-debia armar cumpliendo los
requerimientos del empleador pues asi lo expresa el demandado en su
confesion judicial, con lo que claramente se evidencia que en efecto existio
una subordinacién y en consecuencia una remuneracién, la cual ha sido
presentada como prueba documental de la actora constante a fojas 4-50 del
expediente de primera instancia, las mismas que no fueron tomadas en
cuenta a la hora de resolver la /itis, por lo que, se ha verificado el yerro de
falta de aplicacion de la disposicion legal contenida en el artieulo 115 del
Codigo de Procedimiento Civil.

6.3.- CARGO BAJO LA CAUSAL PRIMERA.- Si bién la recurrente en
el numeral 3 de su recurso hace alusion a la\determinacién de las causales
en las que fundamenta su recurso enuncia en elliteral a) la causal primera
del articulo 3 de la Ley de Casacion, sin embargo en el desarrollo de su
recurso no realiza alegaciones respecto de- dicha causal, al no existir
determinacion de lasnormas sustantivas infringidas, por lo que no procede
realizar el cortespondiente analisis:
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SEPTIMO .- Confrontada la impugnacién con la argumentacion’de la
sentencia cuestionada, este Tribunal procede a casam @ Sentencia,
consecuentemente. en aplicacion de lo previsto en el ineiso-primero del Art,
16 de la Ley de Casacion que dice: “Si la Carfe \Supremta'de Justicia
encuentra procedente el recurso, casurdayla sepfencia o awle de’que se trate
v expedira elgquescn su lugar cokrespondiere, wpor el mérito de los hechos
establecidos en la sentendia o‘auto.". estmSala procéde a dictar sentencia
de mérito, para cuyo cfecto-considera:

7.1.= Este Tribunal deCasacién” esCompetente para resolver la presente
causa, enwirtud de lo dispuesto en el Art. 184 numeral 1 de la Constitucion
de la Repuablica delEcuador y en 10oS Arts. | y 16 de la Ley de Casacion.

7.2.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que haya influido o
pudiere influir en la decision de la causa, por lo que se declara la\validez
del proceso.

7.3.- De la demanda de la actora sefiora Grey Diocelina\Parias Basurto, se
deduce la afirmacion de haber prestado.sus servicios licitos y personales en
calidad de costurera bajo la modalidad de contratoa destajo para el senor
José Armande Balseca Molina en ‘¢alidad de Gerente.General y Propictario
de la Empresa de ConfeccionessGazzelfadesde S«demarzo de 1985 hasta el
15 dedmayo del 2011, fechawen la que aduce fue despedida siendo su ultima
refauneracion  doscientos  setenta” dolarsg’ de Estados Unidos de
Norteamériea. En talvirtud dentandoda su patrono el pago de catorce rubros
que constan cn ¢l libelo de su demanda:

7.4.- Citado legalmente el demandado designé a su abogado defensor y
senala casillero judicial para recibir sus futuras notificaciones. En la
Audiencia Preliminar ha comparecido el abogado defensor del demandado
y presenta como excepeion a la demanda: ™ alega inexistencia\d¢ relacion
laboral v fulta de legitimo contradictor™; solicita como prieba confesion
judicial de la actora y repreguntar a los testigos de_la aceionante. Trabada
asi la Litis, posteriormente se realiza<la Audiencia Definitiva:a la que
asiste la actora @rey Diocelina Fartas BaSurto'con su abhogade patrocinador
Ab. Rodolfe’ Santillan Andradei\w €l Ab. Wilton Estuardo Campoverde
Paladines . y el demandado José¢ Armando Balseca Molina. Se recibe la
confesion judicial v el jurdmente deferido dela actora: se reciben los
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testimonios de los testigos presentados por la actora, quienes’ son
repreguntados por el abogado del demandado. De igual forma se recibe la
confesién judicial del demandado y los testimoniog! de "los testigos
presentados por este, las partes presentan sus.alegatos en derecho.
Concluido el tramite el sefior Juez de laUnidad-Judicial Civil, Mercantil y
Laboral del Cantén Santo Domingo en fallo-del 20 de-mayo de 2014 a las
15h31, desecha la presente accion,

7.5+ La seiora Grey Diocelina Farias Basurto ha probado la relacién
laboral con la empresa demandada; con” la confesién judicial del
demandade. quien~claramente ha expresado que le daba piezas para su
confeceiéna.la_actora, que la frecuencia con la que le contrataba era
indistinta y »quien reconoce los comprobantes de egreso - prueba
documental presentada por la actora, como emitidos en su empresa, con lo
que ha quedado demostrado que la actora trabajé para la empresa
Confecciones Gazzella en calidad de costurera bajo la modalidad-a destajo,
existiendo constancia del inicio de la relacién laboral tal-y . como se
desprende de los comprobantes de egreso con fecha 30 de noviembre de
2000 hasta el 08 de abril de 2011, fecha en la que no volvié la trabajadora a
la empresa, siendo su ultima remuneracion . percibida (la\ cantidad de
doscientos setenta dolares mensuales (USS.-270,00) segun ha manifestado
en el libelode su demanda yen el juramento deferido.

7.6 Probada la relacion laboral la carga de’/la prueba se invierte y
corresponde a la parte empleadora demostrar que ha cumplido con las
obligaciones. previstas en el articulo 42.1. del Coédigo de Trabajo (contrato
verbal), al ne.haberlo hecho, se dispone el pago de los siguientes rubros: a)
el pago de la.décimo tercera remuneracién desde el mes de noviembre de
2000 a 8 de abril del 2011; b) el pago de la décimo cuarta remuneracion
desde el mes de noviembre de 2000 al 08 de abril de 2011; ¢) el pago de
vacaciones anuales que le corresponden por los afios 2001 a 2011;d) por
cuanto no consta que la actora haya sido afiliada al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, procede el pago de los fondos de reserva de los afios
2001 a 2011 con el interés respectivo.

7.7.- En razéon.de que no se ha justificado, NO, PROCEDE el pago por
concepto de: despido intempéstivo, el triple del recargo de la ultima
remuneracion, utilidades, bonificacién. complementaria y compensacion
por €l alto costo de la vida, jubilacion patronal.

7.8.- En cumplimiento de la Resoluciéon de la Corte Suprema de Justicia
publicada 'en el R.O, No. 138 de '1 de marzo de 1999, se procede a
cuantificar los rubros que se ordenan pagar, para lo cual se tienen como
tiempo de servicio desde noviembre de 2000 al 08 de abril de 2011, y como
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remuneraciones percibidas los salarios minimos vy basicos establecidos en
el pais; siendo la ultima remuneracion USS. 270.00. Haberes>1) Décima
tercera remuneracion correspondiente de noviembre de 2000 hasta abril de
2011, por un valor total de $1034.04: 3) Décima\cuarta f€muneracion
correspondiente a noviembre de 2006chasta aberhde.201 1, porjun valor total
de $ 1175384 4) Vacaciones d&Jas anos 2000 al 200 I dan un total de
$1034.04;5) Fondos de peserva, correspondiente a fos anos 2001 a 2011
dan us Subtotal de S 141 %53/ mas el \50% de recargo segun lo dispone ¢l
articulo 202 Cédigo de Trabajo ($705.76), danyun total de $5360.75.

SEPTIMOFAELO.- En ordenavtodo lo expuesto, este Tribunal de la
Sala Espeeializada=d€ lo Laboral” de la Corte Nacional de lJusticia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, CASA Ia
sentencia dictada por los jueces de la Sala Multicompetente‘de™ta Corte
Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, de 03 de
septiembre de 2014 a las O8h11, y ordena que el demandado José Armando
Balseca Molina, por sus propios derechos y comoqepresentantes-de la de la
empresa de Comfecciones Gazzelld.\paguen(Qa\la—actera\la’ cantidad de
CINCO MU' TRESCIENTOS~SESENTA, DOLARES 'DE ESTADOS
UNIDOSEBDESNORTHAMERICANTON .€§ETENTA Y CINCO
CENTAVOS (USS. 5360.75) valor\al que- ascienden los rubros que se
ordenan pagar. El Juez de Origen, en la etapa’de ejecucion deberd calcular
los intexeses en los haberes a los que seweliere el articulo 614 del Codigo
de Trabajowaplicando la tasa deNinteres legal vigente a la fecha de esta
sentencia quesse constituye en deflinitiva al haberse casado la de segunda
instancia. “Conforme a lo dispuesto en el articulo 588, inciso ultimo del
Codigo del” Trabajo se condena en costas a la parte demandada,
reguldndose los honorarios del abogado de la actora en el 5% delwvalor que
se ordena pagar.- Notifiquese y devuélvase.

:4){" S S F—" ? % / £ ,'
Dra. Maria/del&armen Espinoza Valdivicko Dr. Mergk Benavides Benalcizar
JUEZA NACIONAL % JUEZ NACIONAL
/

S s
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JUICTIO No. 1747-2014

C‘()\J[ EZA NACIONAL

Dr. ()%\x a§ i) .—leczzda Be;meo

ff SECRE "ARIO RELATOR
f /
En Quitg, martes freinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, a partir de las once horas y

cuarénta y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION que
antecede a: FARIAS BASURTQ GREY DIOCELINA en la casilla No. 1151 y correo
electrénico ab.rodolfosantillan(@hotmail eom; ottovera_cimek@hotmail.com. EMPRESA
CONFECCIONES GAZZELLA _amJa ‘casilla No. 181 y correo electrénico

oﬁcmajimdlcacamm /ﬁd'e’@gmaﬂ com; ye: /eyes@hotmaii .com. Certifico:

/ //. o ;/

/ DR. OSWALBO ALMEIDK BERMEO
/ SECRETARIO RELATOR

{ e
3 ‘//

L CORTE NACIQNAL DE JUSTICH
SECRETARIA DE LA SMug ESPECIALIZAGR DBLo LrBonat
ES FiEh C&Piﬁ&‘”ﬁ ORIGINAL

Quito,a,




60 — Viernes 29 de noviembre de 2019 Edicion Juridica N° 62 — Registro Oficial

RO3%SA- 2046 — Juicio Laboral N2, 1403-2015

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, martes’ 31 de mayo del \2016, 18&s \10h27,
VISTOS: L4 actora Adriana Maricela ['6pez Hernandez; intérpone recurso de casacion de la
senténcia dictada por los Jueces de la Sala de'lo Laboral de la Carte Provincial de Justicia de Pichincha,
el 16 de junio de 2015, las 08h55, que acepta parcialmente los recursos planteados por las partes, y
dispone gue.la parte accionada pague a la actora la cantidad que se indica en la misma,
reformandose la sentencia subida en grado; dentro del juicio laboral que sigue en contra de la
compafia VITEMCO ECUADOR S.A. Encontrandose la causa en estado de resolver, para hacerlo se
considera:
I
JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resoluciones Nos. 01-2015y 022015 de fecha 28
de enero de 2015. integré sus seis SalasEspecializadas de fa Corte Nacional de Justicia
conforme lo_dispone el articulo 183 /sustituido por el\articulo 8 de la'Ley Reformatoria del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial publicado-en el R¢ 0. Suplemento 38 de 17 de julio de
2013, La Sala Especializada de lo Laboral de-la Corte Nacional tiene competencia para conocer
v resalver los recursos de-casacion en los procesos laborales segun lo dispuesto en los articulos
184.1 de la Constitucion de la Republica y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, asi
como del sorteo que obra del expediente (fj.9). Este Tribunal de la Sala de lo Laboral se
encuentra integrado por: doctor Merck Benavides Benalcézar, Juez Ponente; doctora Maria del
Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional; y, doctora Rosa Alvarez Ulloa, Conjueza, Nacional

de conformidad con el oficio N°® 106-SG-CNJ de fecha 01 de febrero de 2016.

I
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

La casacionista manifiesta, que los sefiores jueces de‘la-Sala de o Laboral de la Corte Provincial de

lusticia de Pichincha, han transgredido las siguientes normas de derecho: articulos 6, 95, 111, 185,
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188 y 593 del Cédigo del Trabajo; 165 y 194 del Cédigo de Procedimiento Civil; y, 1717y 1719 del
Codigo Civil. Fundamenta su recurso en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.
i
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

El recurso de casacion es un medio de impugnacion extraordinario esencizimente formalista y,
por tal razén, exige para su procedencia el.cumplimiento inexorable de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley/de Casacion. El tratadista colombiano, Luis Armando
Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de impugnacion, como aquel que “[...] pretende
quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [...]
Por lo tanto, el recurso de Cosacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos
especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un drgano Judicial
supremo [...] con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales
inmanentes, sentencias que conculcan el derecho objetivo, y que tienen errores. in iudicando,
errores facti in iudicando o errores procesales. Se interpone también para enmendar,
excepcionalmente, sentencias que infringen las guorantias fundamentales de las personas”.
(Teoria y Técnica de lo Casacidn, Ediciones Dectrina y Ley\Ltda., segunda edicién, Bogotd-
Colombia, 2008, pag. 13.). Por su parte, el Tribunalde Casacion para decidir, tiene que centrar
su analisis en los cargos o cuestionamientos-formulados en eliescrito contentivo del recurso.
Pues como bien sefiala, el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia: “Los meotivos o
causales, segun lo denomina nuestra ley, para la interposicién del recurso de casacion estdn
limitadas y taxativamente sefialadas en la\ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible
ampliarias analégicamente; la actividad del drgano jurisdiccional estd limitada a las causales
que, establecidas previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa el recurrente.
[..]". Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto Tribunal de la Justicia
Ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad;-su finalidad es
garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi-como la unificacién de la
jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en
fallos de triple reiteracién. El articulo 23 da |la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
establece gue: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias-de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda
persona tiene derecho, sin discriminaciéh alguna, @ jgual salario por trabajo igual. Toda

persona que trabaja tiene derecho @ una-rémuneracion equitativa y satisfactoria, que le
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asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a lo dignidod humana y_gue serg
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteecion social. Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensaide sus<intereses.”: asi
también en la Declaracidén de la OIT relativa_a los principies vy derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, se ha establecido~que: 2 Declara que todos los Miembros, aun
cuando no hayan ratificado los cenvenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su
merd pertenencia @ la Organizacion de respetar, promovery hacer realidad, de buena fe y de
conformidad can la Constitucion, los principios relatives a los derechos fundamentales que son
objeto de eses. convenios, es decir: (a) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; (b} la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; (c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y (d) la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.” Es decir, que el derecho al
trabajo es de caracter universal, ya que todas las personas deben tener acceso a una fuente
laboral licita, la cual les permitird obtener los recursos econdmicos, para satisfacer sus
necesidades y por ende vivir con dignidad.
v

4.1.- ANALISISDEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Este Tribunal
de Casacidn, acorde al mandamiento contenido en el articulo 76.7, literal |} de la Constitucion
de'la Reptblica, que establece: “Los resofuciones de 'los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd_maetivacion si en la reselucién’ no se enuncian las normas o principios
juridicos en gue'sefunda.yno se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actes administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;
observa que la falta de motivacién acarrea la nulidad de la resolucién judicial. Par la.que, al
emitir su pronunciamiento debe hacerlo sustentado en el ordenamiento legal vigente, asi
como, en los principios generales del derecho, a efectos de garantizar la seguridad juridica, y
gue las partes sientan esa certidumbre gue otorga el obtener una sentencia motivada. La
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, en [a sentencia \No. 048-11-SEP-CC, del
caso No. 1252-10-EP, respecto a la motivacion sefials:) “Este derecho de motivacion se articula
plenamente con el derecho a una tuteia judicial-efectiva, y obviamente aquello contribuird a
garantizar la seguridad juridica dentro de un.estado constitucional, con el objeto de que

guienes acuden a los diversos drganos jurisdiccionales en el pais no queden en la indefension, y
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de generar la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero, este derecho no
significa exclusivamente acceder a los drganos jurisdiccionales, sino que una vez gjercitado
aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de alcanzor la
tan anhelada justicia, y es precisamente a través de ld motivacidn de las resoluciones judiciales
cuando los juecés determinan que sus. actuaciones se han producido con apego a la
Constitucién y a las leyes que rigen un caso en conereto. [...J*. Bl tratadista Fernando de la Rua,
sostiene ‘que: "El juzgudor debe tener en cuenta los requisitos necesarios para que la
motivacion de la sentencia sea adecuada: Para que la fundamentacion sea vdlida, debe ser, a
la vez, expresa, clara, completa, legitima y Idgica. La sentencia estd formada por una serie
eslabonada de argumentos, razonamientos y decisiones que culminan en la conclusion final, la
cual constituye el dispositivo en que se expresa el concreto mandato jurisdiccional. En ese
camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes (cuestiones), emitiendo sobre cada uno
de ellos una respuesta afirmativa o negativa (conclusiones). Cada conclusion. constituye el
precedente sobre el cual se resolverd la cuestion siguiente, hasta llegar a ig principal, cuya
respuesta constituird la decision. Para elfo, el deberde resolver todas las cuestiones se presenta
ahora también come un aspecto del contenido.de fa motivacidn, en tante cada conclusion o
decision debe ser fundamentada.—En todos los cases, esa fundamentacion debe reunir los
caracteres expresados...”. (Fernando de la Rig, Teorfa General del Proceso, Depalma, Buenos
Aires, 1991, pag. 150). Por consiguiente, cumpliendo’ con la disposicidn constitucional
anteriormente sefialada; luego de analizar elrecurso de casacién, fa sentencia impugnada, y
confrontarla  con-el ordenamiento juridico vigente, limita su examen a los cargos o
cuestionamientos formulados en el escrito de casacidn y para hacerlo considera: 4.1.1.- UNICO
CARGO.- CAUSAL TERCERA.- Esta causal del articulo 3 de la Ley de Casacibn, tiene gue ver con
la interpretacion y aplicacién de las normas reguladoras de la prueba en fa apreciacién de los
hechos, a fin de que prevalezca la apreciacion gue debe hacerse de acuerda a-derecho y no a
la que con criterio subjetivo, hiciera el tribunal, apartandose de la sana critica, exigiendo para
su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: 1. ldentificacion-del medio de
prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia (confesion
de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccién judicial,
dictamen de peritos o intérpretes,-y cualquier otra prueba admitida por la ley). 2.
Determinacién de la norma procesal sobre valoracién de la prueba que a su criterio ha sido

infringida... 3. Demostracién, logica juridica~del modo en gue se produjo el quebranto; y, 4.
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Identificacién de la norma sustantiva que se ha aplicado erréneamente o ne seha aplicado
como resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracion de la prueba. Con
cargo a esta causal la recurrente alega que en la sentencia impugnhada; se ha.producido falta
de aplicaciéon de los preceptos juridicos aplicables ala valoracion de la prueba contenidos en
los articulos 165y 184 del Codigo de Procedimiento Civil; 1717,y 1719 del Codigo Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6.del Cadigo delTrabajo, omisidon que condujo a la
equivocada aplicacién de los articulog85, 111, 185 y 188 del Codigo del Trabajo; y a la falta de
aplicacion del articulo 593-del mismo.cuerpo legal. Que en el considerando SEXTO de la
sentencia recurrida consta la siguiente afirmacién “[...] Se tendrag como tiempo de prestacién
de servicios desde el 16 de enero de 2009 hasta el 29 de enero de 2014 y como ultima
remuneracion la cantidad de USD. § 2.259,09 [..]"; la cual disminuye notablemente el
reconocimiento que realizd con anterioridad el juez de primera instancia que fijo como ultima
remuneracion recibida el valor de USD. 4.240,67, que esta disminucion se funda.en o sefialado
en el literal a) del considerando QUINTO de la sentencia recurrida, en &l gue arbitrariamente
se sostiene: “[...] Conforme se refirio en lineas-anteriores, ol existir consignacion de los
derechos adquiridos.que reclama el accionante, corresponde analizarse-la remuneracién con la
cual se realizada liquidacion, misma.qle serd tomada de los roles de.pago que obran de autos
esto ese fjs. 92 a 96, 117 a 126 y /174, estableciéndose como ultima la cantidad de USD.
52:259,09 [...]”, pese a que los mentados roles de pago, tratdndose de instrumentos privados,
nunca fueron reconocides de modo alguno, porila trabajadora, todo lo contrario fueron
impugnados vy redargiiidos.de falsos en ‘ctuanto a su contenido, por cuanto si bien estos
documentos coadyuvaron a justificar la relacion de trabajo nunca correspondieron a la
realidad del valor que percibia en su calidad de trabajadora por concepto de remuneracion,
pues siempre percibid una remuneracién mixta. De ahi que el juez de primera instangia, fijo el
valor de la dltima remuneracion en el monto de USD. 4.240,67, tomando-gn consideracién el
certificado de historia laboral y de aportaciones mensuales a la trabajadora otorgada por el
IESS (entre otros los justificativos de pagos y. transferencias hechas por-el empleador a la
cuenta bancaria de'la trabajadora —fs. 284-289 y juramento deferido), instrumento publico del
que se desprende fehacientemente el monto total de la Gltima remuneracion mensual
percibida'sobre la cual tanto el empleadory latrabajadora aportaron (fs. 263), a sabiendas que
la remuneracion de la trabajadora era mixta, compuesta por un valor mensual fijo mas un

valor variahle conrelacion a una proyeccién de présupuesto de ventas, tal como expresamente
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reconocieron fos demandados en sus confesiones judiciales (fs. 272-276, pregunta 4), de lo
cual se observa la violacién de los preceptos normativos de valoracién de la prueba contenidos
en los articulos 165 y 194 del Codigo de Procedimiente Civil, 1717 y 1719 del Cédigo Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 del Codigo del Trabajo, en tanto el eertificado de
historia laboral y apertaciones mensuales.de la trabajadora otorgado por ei I[ESS que fija como
tltima remuneracién USD. 4.240,67, hace plena fe y constituye prueba en juicio (artfculo 165
CPCy 1717 CC), sin embargo en la sentencia recurrida, contrario a las referidas se hz dado
valor de prueba plena a un instrumento privado impugnado por la trabajadora, ademas al
contenido de un instrumento pdblico. Afiade que no existiendo pruebas univocas, capaces y
suficientes para determinar la uUltima remuneracion percibida por la trabajadora, de
conformidad con el articulo 593 del Codigo del Trabajo, los jueces debian deferir
obligatoriamente al juramento de la trabajadora, lo que no ocurrié desatendiendo los
instrumentos privados y plblicos en mencién, y que finalmente se produjo una equivocada
aplicacion de los articulos 95, 111, 185 y 188 del Cadigo del Trabajo, pues en la sentencia se
realiza un cémputo de los derechos que le corresponden a la trabajadora sin tomar en
consideracion su Gltima remuneracion mensual percibida.'De o expuesto, este Tribunal de
Casacion observa gue el ataque efectuado por la casacionista se centra principalmente en que
se han transgredido preceptos de valoracién de la-prueba al haberse liquidado los rubros que
se condena pagar al empleador en la sentencia Impugnada, con una remuneracion que no es la
que legalmente venia percibiendo de su empleador;, lo que le ocasiona un grave perjuicio, en
este contexto, 'se.realizan las siguientes puntualizaciones: a) El articulo 165 del Cédigo de
Procedimiento Civil, estable que: “ Hacen fe y constituyen prueba todos los instrumentos
pliblicos, o sea todos los instrumentos autorizados en debida forma por las personas
encargadas de los asuntos correspondientes a su cargo o empleo, como los diplomas,
decretos, mandatos, edictos, provisiones, requisitorias, exhortos u otras providencias
expedidas por autoridad competente; las certificaciones, copias-0 testimonios de una
actuacién o procedimiento gubernativo o judicial, dados por el secretario_respectivo, con
decreto superior, y los escritos en que sejexponen las actos ejecutados-o los convenios
celebrados ante notario, con arreglo ala ley; los asientos de los librosy otras actuaciones de
los funcionarios y empleados del Estado de cualquiera otra institucion del sector publico; los

asientos de los libros y registros parroguiales, los libros y registros de los tenientes politicos y

de otras personas-facultadas por las leyes. Ebinstrumento publico agregado al juicio dentro del
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término de prueba, con orden judicial y notificacién a la parte contraria, constituye prueba
legalmente actuada, aunque las copias se las haya obtenido fuera de dicho juicio.”, mientras el
articulo 194 del mismo cuerpo legal, se refiere a los casos en quelos imstrumentos privados
hacen tanta fe como los instrumentos publicas;  disposiciones legalés que constituyen
preceptos de valeracién de prueba. Ahora\bien, a efecto de Vverificar\la acusacion efectuada
por la casacionista, es necesario citar-o argumentado per el tribunal ad gquem en el
considerando QUINTO de la sentencia impugnada, eri cuya parte pertinente establece: “o)
Conforme se refirio en lineas-anteriores,.al existir consignacion de los derechos adquiridos que
reclama la ‘accionante, corresponde analizarse-la remuneracion con la cual se realiza la
liquidacion, misma. gue serd tomada de los roles de pago que obran de autos esto es fjs. 92 a
96, 117 a 126 y 174, estableciéndose como ultima la cantidad de $2.259,09, por haber sido
admitida por la parte demandada en la sefialada consignacion, ya que es en base o ésta que se
formula la liquidacién correspondiente (fjs. 100).”, razonamiento que no se ajusta ala realidad,
en tanto se afirma que la Gltima remuneracién se obtiene tomando como referencia la
liquidacion efectuada por el accionado, en relaciéncon los roles de ‘pago, sin embargo nada se
dice respecto de la historia laboral emitida por el Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social, asi
como tampoco.de las transferenciasique el empleador habria realizado a‘la cuenta bancaria de
la trabajadora, gue dan cuenta que su remuneracion era superier.a la determinada en los roles
de pago en base a los cuales su empleador'ha reconocido las indemnizaciones y haberes
laborales que le corresponden a la accionantety hajconsignado los mismos. En este contexto,
es oportuno'sefialar que el yerro en la valoracion probatoria conforme lo ha sostenido la Corte
Suprema de Justicia;se puede dar en los siguientes casos: “1.- Cuando se valora un medio de
prueba que no estd incorporado en el proceso es decir, el juzgador se inventa ese medio de
prueba. En este aspecto haya que tomar en cuenta que el juzgador debe\ valorar
exclusivamente las piezas agregadas al proceso. “lo que no estd en el procese-no estd en el
mundo”. 2. Cuando se omite valorar un medio de prueba que estd incorperado en el proceso
que es de importancia para la decisidn de la causa. 3. Cuando se valora medios de-prueba que
no han sido pedidos; presentados o practicddos de acuerdo.conla ley; ‘esta es, con transgresion
del articulo 125 (121) del Cédigo de Procedimiento-Civil. Por efemplo, si se ha valorado una
declaracion testimonial rendida fuera’del término de prueba o en dias u horas no establecidas
en el articulo 183 de la Ley Orgdnica'de la Funcidn Judicial. 4. Cuando se valora un medio de

prueba con transgresién de la norma especifiea gue la regula. [...]”. (Resolucién N® 178 de 24
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de junio de 2003, juicio N* 19-2003 (Bravo vs. Palma), Corte Suprema de Justicia, en Santiagc
Andrade Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, (Primera edicion, Andrade & Asociados
Fondos Editorial, Quito, 2005, pag. 157.), verificandose que en el presente caso, el tribunal ad
quem ha omitido valorar medios probatorios, que:inciden en el fondo del asunto, vy que por
ende violentan derechos de la accionante, por lo que a efecto de evitar la vulneracién de la
tutela judicial efectiva y acceso a la justicia, regulados en el articulo 75 de la Constitucion de la
Republica, por lo expuesto, se llega a determinar que existe transgresién de los articulos 165 y
194 del Caédigo de Procedimiento Civil,.tomando.en cuenta que los referidos documentos
tienen eficacia probatoria, lo que ha ocasionadeo que a su vez se transgreda los articulos 95
(remuneracion), 111 (derecho a la décima tercera remuneracién}, 185 (bonificacién por
desahucio) y 188 (indemnizacién por despido intempestivo) del Cédigo del Trabajo, por lo que
para efectos de la remuneracidon debera estarse a las constantes en la Historia Laboral del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS. b) Asi se tiene, como tiempo.de servicios el ya
establecido en la sentencia de alzada, que va desde el 16 de enerc de 2009 hasta el 29 de
enero de 2014, el cual no ha sido motivo de impugnacién a través del presente recurso, y para
efectos de la dltima remuneracion asi comé de las otras remuneraciones se estard a las
sefialadas en la Historia Laboral del IESS, en estos términos se. procede a efectuar la
reliquidacién correspondiente de los' rubros que ‘han sido.reconccidos en la sentencia
recurrida, mismos gque no fueron objéeto delrecurso de:casacion respecto de su procedencia,
sino se ha cuestionado (nicamente respecto de las remuneraciones en base a las que se ha
calculado estosrubros, asi tenemos: 1. Por concepto de despido intempestivo, de conformidad
con lo dispuesto en‘el.articulo 188 del Cédigo del Trabajo USD. 4.240,67 x 6 afios (La fraccion
de un afio se considera como afio completo) = USD. 25.444,02; 2.- Bonificacién por desahucio,
en atencidn a lo previsto en el articulo 185 ibidem = USD. 1.060,16 x 5 afios = USD. 5,300,83.
3.- Proporcional décima tercera remuneracién de diciembre de 2013 a enero.2014 = USD.
1.083,27; 4.- Diferencia décimo tercera remuneracién diciembre de 2012 a.noviembre de 2013
= USD. 2.575.37 - 2.303.34 (valor percibido por la trabajadora de acuerdo alinforme al que fue
valorado por la salade apelacién y que no.es motivo de reclamo fs. 306 a 308) = USD. 272.03;
5.- Proporcional de la décimo cuarta remuneracién.de agosto de 2013-a enero de 2014, en la
cantidad de USD. 170.00; 6.- Vacacion€s no gozadas de |os periodos 2012-2013: USD. 1.104,88;
2013 a 15 de enero de 2014: USD. 1.287,31; 16 a 29 de enero de 2014 = USD. 82.45 TOTAL:
USD. 34.744,79=15D:"18.812,07 (consignados ¥ recibidos por la accionante)= USD. 15.932,72.
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En tal virtud, este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN"NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por los jueces de la Sala deg Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, de fecha 16 de’junio-de 2615, a las 08h55,y en su lugar
dispone que la parte demandada en la forma.en que ha.sido requerida pague & la actora la cantidad
de QUINCEA MIL NOVECIENTOS TREINTA™Y D@S)\DOLARES BE )LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA CON 72/100 ctvs. De-conformidad con el articulo 614 del Codigo del Trabajo, el juez

: >
de orig‘eqa‘eaicule los intereses.dé los rubros'que losgeneran. Notifiquese y devuélvase.-

Lo .'. / ‘.i' 4 /f _r‘
/ £ R

¥

Lo N ]
Dr.Merck Benavides Benalcazar

JUEZ NACIONAL JUEZA NACIONAL

—===Pra. Rosa Alvarez Ulloa

CONJUEZA NACIONAL

Certifica 7

N
Dr. Oswaldo Almeida Bermeo
SECRETARIO RELATOR DE LA SALA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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En Quito. martes treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, a partir de Jas\dege horas ¥
cuarenta ¥ un minutos, mediante boletas judiciales noufiqué la RESOLUCION que
antecede a: LOPEZ HERNANDEZ ADRIANA MARICELA ef la casilla No. 403 v
correo electrénico gabrielgalan@legacy.com.ec-del Dr/Ab. GALAN MELO GABRIEL
SANTIAGO. RAMOS CARDENAS EDMUNDO PROCURADOR JUDICIAL DE LA
COMPANIA VITEMCOECUADOR S WILLAN ROMERO:\JAIRO RODRIGUEZ;
GIOVANNY BADILLO: ROGELIO O’\TEVFROS engla\cgsittla No. 1175 y correo
electrénico eramoas@ercp.ec. C«.mfm ;; (,’

Ei

DR OSWALDOALMEIDA BERMEO
 SECRHTARIO RELATOR

|
\
\ /

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SECRETARIA DE LA SALA ESPECIALIZAREENE L0 LABDAAL
ES FIEL COPIA DESW ORIGINAD

L6111 {7 NUMR A ox .
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RO252 - 201 6 — Juicio LabarakNe>1172-2015

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

QUItD, ma r o = Tavo do NS, AN X P &

VISTOS: La'parte actora, José Luis Flores'Cantas,\dentro deljuicio gue sigue en contra de la

AP v ey A

compania H.O.V. Hotelera Quito S.A/propietaria de 18 razén social SWISSOTEL, representada
por Luis Arsenio Villares Smith, Juan Carlos Chiriboga/Chiriboga vy Gino Luigi Casagrande Pinto,
en sus calidades de Presidente, Vicepresidente y Gerente General, respectivamente, interpone
recurso de gasacion.en desacuerdo de la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral y Social de
la Corte Provineial de Justicia de Pichincha que rechaza el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora y en los términos expuestos en la sentencia confirma la subida &n grado,
recurso que ha sido admitido por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la-Carte{Nacional de

Justicia, y estando la causal en estado de resolver se considera;

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Consejo deda Judicatura aprueba Id integracion de la Corte<Nacional de Justicia mediante
Resolucitn No. -2015 de fetha 22 de-enerd'de 2015. ElN?leno de la Corte Nacional de
JuSticia en Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-2015 de fecha 28 de enero de 2015 integrd sus

seis Salas Fspecializadas«d@ 1a Corte Nacional\de Justicia conforme lo dispone el articulo 183

publicado en el R. OfSuplemento 38 de 17 de julio de 2013. La Saia Especializada de io Laboral
de la Corte Nacional tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacion en los
proceso laborales segln lo dispuesto en los articulo 184.1 de la Constitucién de la.Republica y
191 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, asi como del sorteo que-ebra del expediente
{fs. 9 }. Este Tribuna!l de la Sala de lo Laboral se encuentra integrado—por: doctor Merck
Benavides Benalcdzar, Juez Ponente; doctora Paulina Aguirre Suakez, JuezaWacicnal y doctor

Alfonso Asdribal Granize Gavidia, Juez Natignal.

UNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION
El casacionista sefiala que en la sentengia recurrida, se han infringido las siguientes normas de

derechop articulos™ 13, 114, 115, 121, 131,65, 207, 208, 273 v 274 del Cddigo de Procedimiento
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Civil; 172, 183, 185, 188, 581 y 636 del Cddigo del Trabajo; 66 numeral 4 y 15, 76 numeral 7, literal ) v
336 del Constitucién de la Repdblica; 9, 23, 27, 108 numeral 8, 130, numeral'4 y 140 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; resolucién de la Corte Suprema de Justicia de 01 de julio de 1998,
publicada en el R. 0. 365 de 21 de julio de 1990; y-articulos 52 letra't y 52 del reglamento Interno de
la compafiia H.0.\. Hotelera Quito S.A. Basa su recurso en'las causales terceray quinta del articulo 3

de la Ley de Casacion.

TERCERO.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

El recurso de casacidn es un medio de impugnacidn extraordinario esencialmente formalista v,
por tal razon, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos Y%
formalidades establecidas en la Ley de Casacién. El tratadista colombiano, Luis Armando
Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de impugnacién, como aquel que “ [...} pretende
quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [...]
Por lo tanto, el recurso de Casacién es un medio de impugnacién extragrdinario por motivos
especificamente establecides en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuide a un érgano judicial
supremo [...] con el fin de anular, quebrar o dejar sinvalor, por razones procesales sustanciales
inmanentes, sentencias que conculcan el'derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando,
errores facti in judicando o etrores procesales. Se interpone también para enmendar,
excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias fundamentales de las personas” *
Luis Armando Tolosa Villabena, Teoria y Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y Ley Ltda.,,
segunda edicion, Bogota-Colombia, 2008, pag. 13. Por su parte, el Tribuna!l de Casacién para
decidir, tiene gue centrar su analisis en los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito
contentivo def recurso. Pues como bien sefiala, el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia:
“Los motivos o causales, seglin lo denomina nueastra ley, para la interposicion del recurso de
casacién estan limitadas y taxativamente sefialadas en la ley, por lo que al serrestrictivos no es
admisible ampliarias analégicamente; la actividad del érgano jurisdiccional estd limitada a las
causales que, establecidas previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa &l
recurrente. [...]". Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto Tribunal de la
Justicia Ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, su
finalidad es garantizar la defensa del derecho objetiva y la seguridad juridica, asi como la
unificacion de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales

fundamentados en fallos de triple reiteracién. El articulo 23 de la Declaracién Universal de
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Derechos Humanas, establece que: “Todu persona tiene derecho al trabajo, a o lbre eleccion
de su trabajo, o condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y o lg proteccion contra el
desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algunef a igual salagio por trabajo
igual. Toda persona que trabaja tiene derecha b Wng remyngracion equitative y satisfactoria,
que le asegure, asi como o su familia, upa.existencio conformse a lo dignidad humana y que serd
completadd, en caso necesario, por cudlesquiera atros médiod) de proteccion social. Toda
persona tiene derecho a fundor sindigttos Yy a sindicarse pare’la defensa de sus intereses.”: asi
también en la Declaracion dela OIT relativa atos\principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, ha establecido que: ¥2.- Declaora que todos los Miembros, aun cuando
no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera
pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer reolidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos fundamentales que son
objeto de esos convenios, es decir: {a) La libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; (b) la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; (¢} la abolicidn efectiva. del trabajoinfantil; y (d) la
eliminacion de lu diseriminacion en materia.dée empleo y ocupacion.” Estecir, que el derecho al
trabajo es de.cardcter universal, yanque todas laspersopas deken tener acceso a una fuente
laboral digita, fa cual les permitird obteper [6% recursos etondmicos para satisfacer sus

netesidades y por ende vivir con dignidad.

GASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.-

MOTIVACION:

Este Tribunal deCasacién, acorde al mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal 1) de la
Constitucidn de la Republica, que establece: “Las resoluciones de los poderes plblicos\déberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucidon no se enuncian las-aormas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplication atos antecedentes de
hecho. Los actos administratives, resoluciones @ fallos queho se encuentrén debidamente
motivados se consideraran nulos. Ld&s) sewvidoraS ‘@ Servidores )responsables serédn
sancionados; observa gue la falfa de\motivacidn #€arrea lacnulidad de la resolucién judicial.
Por lofque, al emitir su pronunciaiiento (deBevhaceptd susténtado en el ordenamiento legal
vigente, asi como, en los pringipios generales del'derecho, a efectos de garantizar la seguridad

juridica, yhgue 1@ partes sientan esa ¢ertidumbre que otorga el obtener una sentencia
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motivada. La Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en la sentenciz No. 048-11-
SEP-CC, del caso No. 1252-10-EP, respecto a la motivacién sefialé;” “Este derecho de
motivacidn se articula plenamente con el derecho a una tutela judicial efectiva, y obviamente
aquello contribuird a garantizar la seguridad juridica dentro de un estado constitucional, con el
objeto de que quienes acuden a los diverses Grganos jurisdiccionales en el pais no queden en
la indefension, y de generar la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero,
este derecho no significa exclusivamente acceder a las érganos jurisdiccionales, sino que una
vez ejercitado aquel derecho, los jueces deben guian sus actuaciones diligentemente en aras
de alcanzar la tan anhelada justicia, y es precisamente a través de la motivacion de las
resoluciones judiciales cuando los jueces determinan gue sus actuaciones se han producido
con apego a la Constitucion y a las leyes que rigen un caso en concreto. [...]7. El tratadista
Fernando de la Rua, sostiene que: "El juzgador debe tener en cuenta los requisitos hiecesarios
para que [a motivacidn de la sentencia sea adecuada. Para que la fundamentacion sea vélida,
debe ser, a la vez, expresa, clara, completa, legitima y légica. Lz sentencia estd formada por
una serie eslabonada de argumentos, razonamientos y decisiones que culminan en la
conclusién final, la_cual constituye el dispasitivo en que se expresa-el concreto mandato
jurisdiccional, En ese camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes {cuestiones),
emitiendo sobre cada uno de ellos una respuesta afirmativa ¢ negativa (conclusiones). Cada
conclusion constituye el precedente sobre el cual se resolvera la cuestion siguiente, hasta
llegar a la principal, cuya respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resolver tedas
las cuestiones se presenta ahora también como un aspecte del contenido de la motivacion, en
tanto cada conclusion o decisin debe ser fundamentada. En todos los casos, esa
fundamentacian debe reunir los caracteres expresados...". (Fernando de la Ria, Teoria General
del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pég. 150). Por consiguiente, cumpliendo con el
mandato constitucional de motivacidn, luego de znalizar el recurso de casacion, la sentencia
impugnada, y confrontarla con el ordenamiento juridico vigente, limita suexamen a los cargos
o cuestionamientos formulados en el escrito de casacién, iniciando-su examen bajo la casual
quinta para luego analizar la casual tercera; por la cual se considera:

4.1. PRIMER CARGO.- CAUSAL QUINTA.- La causal.quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion,

se praduce’(...) Cuando la sententia-0 auto ne contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o
en su parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles.”. De manera

que, esta causal hace referencia, de una parte, a los requisitos de forma y de fondo en la
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resolucion judicial; asi son requisitos de formao aguellos que se refieren a ia estructyrg formal
del fallo como es el lugar, fecha y hora de su emision, la firma de Ig jUeza o juez gue o
suscribe, es decir se refiere a los requisitos que estdn contenidos.en los articulos 275 y 287 del
Codigo de Procedimiento Civil. £n cuanto a l@s reguisitosde fando se refieren al contenido
mismo de la resolucion; asi una garantiaseséneial de fondores la mativacion, que constituye la
obligacion/del juzgader de sefialar las hiormasdegales o printipios juridicos que sustentan su
falld y la pertinencia de su aplicacign a los antecedentes—de hecho. La segunda parte, en
cambio, determing que existen motivos-para gasar una sentencia o auto definitivo, cuando en
su parte reselutiva se adoptan decisiones)contradictorias o incompatibles.  4.1.2- El
casacionista acusa.una falta de motivacion de la sentencia, sustentando su alegacidn en los
articulos 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica; articulos 108 numeral 8 v,
130 numeral 4 del Cadigo Organico de la Funcidn Judicial, establece que las normas invecadas
son claras pues evitan la arbitrariedad en la resolucion de las causas porparté de quienes
administran justicia, pero que es muy lamentable que ninguna de ellas haya sido acatada por
los jueces del tribunal ad quem, lo que ha provocado que la sentencia carezea'de motivacion
necesaria para su wvalidez, lo gque ha provecado Gue se incurra endas teansgresidn de las
normas sefialadas por falta de aplicacion;con estas acusaciones la paste casacionista sefiala lo
establecido en el considerando quinto de la-senténcia recdrrida-determinando que es falso que
se‘ haya| hecho “una correcta aplicacion™~de normas legales atinentes” pues no se ha
consideradogue en la.contestacion del visto bueno; asi como en la demanda ha sefialado gue
“Viola el'Art, 636udel.Codigo de! Trabajo, literal b), en concordancia con la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia de 01 de julio de 1998, publicada en el R.0. 365 de 21 de julio de
1998, que obliga a demostrar gue los hechos con los cuales se puede sustentar una peticion de
visto bueno debieron haber ocurrido en el mes anterior de su presentacion”, y que les jueces
han hecho caso omiso a esta obligacidn legal atiente al tema y jamés hubo \pfonunciamiento
alguno sobre esta excepcién, de igual forma acusa una inadecuads valoracion de la pruebas,
pues considera que no se hizo pronunciamiento glguno de lasisiete pruebas testimoniales, de
la confesion ficta®y de instrumentos pablicas. Argumentaigue la sententia se ha pronunciado
sobre los antecedentes de hechg, “competencia‘desleal” que noson los correctos. Finalmente
conclliye expresando gue |a senteficia 'nd es mmotivada porgue omite la existencia probada su
partida de matrimonio de ladiscluciones de laSociedad conyugal, que imposibilita cualquier

vinculaci@meon 1as actividades de su codyuge)2si como también por omitir la confrontacién
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de los registros (nicos de contribuyente, tanto de la empresa de su cényuge cuarito del

Swissotel que informan los objetivos sociales. 4.1.3.- Al respecto este tribunal de casacidn
considera: El articulo 76 numeral 7 literal 1} determina: “Las resoluciones de fos poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd mativacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda.y no se-explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Las actos ‘administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuéntren debidemente motivados se ‘considerardn .nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados”. La doctrina al referirse a la motivacién expresa que: “... el
conjunto de.razonamientos de hecho y de derecho en los cuales el juez apoya su decisidn y
que se consignan habitualmente en los considerandos de la sentencia. Motivar es
fundamentar, exponer los argumentos facticos y juridicos que justifican la resolucién...”
(Fernando de la Ria, El Recurso de Casacién en el Derecho Positivo Argentino, Viétor P. de
Zavalia - Editor, Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 149); asi también es: “La agrticulacion de un
razonamiento justificativo en la sentencia representa el fundamento de toda mativacion...”
{Sergi Guasch Fernéndez, El hecho vy el derecho en la casacidn tivil, J. M. Besch, Barcelona,
Espafia, 1998, pp. 444). Es decir, toda resolucién o sentencia debe estar compuesta de un
razonamiento Iégico juridico, el mismo gue se efectiia desde el presupuesto factico que se esta
juzgando, la delineacion de las posiciones de las partes enrelacién 2 la accidén propuesta vy las
excepciones planteadas, asi como de los medios probatorios aportados en el proceso, para
luego en base a los elementos sefialados hacer las consideraciones juridicas que permiten la
aplicacion de las normas juridicas que corresponden al caso con el fin de obtener una decisién
apegada a derecho. Ahora hien, frente a las acusaciones que ha efectuado la parte actora
bajo esta causal, este tribunal mediante un analisis de la sentencia recurrida, determina el
punto central de controversia; en su contenido establece los motivos y normas juridicas que
han permitido fundamentar su decisién, en este sentido se puede concluir que el failo dictado
por el tribunal ad quem, gue es materia del presente recurso de casacién, contiene los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridice vigente para ser-motivada, pues su parte
resolutiva guarda relacién con los antecedentes de hecho 'y analisis juridico efectuados en ella,
mostrando un razonamiento légico, arménico y coherente sobreé el punto que se discute, en el
caso la‘impugnacién de la resolucién-de visto . bueno; sin que se pueda observar una falta de
coherencia respecto de los antecedentes, los fundamentos de derecho y la parte resolutiva;

ademas, se observa que la pretension de la parte recurrente se concreta en la apreciacion
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valorativa de la prueba gue han efectuado los jueces del tribunal ad quem, situacitn afena a la
naturaleza de la causal guinta, consecuentemente en la sentencia recurfiga no hay falta de
motivacion, como alega la parte actora, por lo tanto el cargo aleggdo por la parte recurrente

no prospera. 4.2.- SEGUNDO CARGO.- CAUSALTERCERA: Latausal tercera estdvinculada con

la aplicacion de lg ley.que regulz |z valoracien de la ptueba, procede'cuando las normas de
valoracion de la prueba \no han(sido aplicadas o'lo han sido‘indebidamente, o erréneamente
interpretadas, provocando gue norpias sustantivas<bayan sido inaplicadas o aplicadas de
forma desacertada. Por lo tanto para que esta~casual prospere el recurrente esta obligado a
puntualizat™a_mas de las normas de valoratidn de la prueba que a su criterio no fueron
aplicadas, ‘o se'aplicaron incorrectamente o fueron erréneamente interpretadas, cémo ese
desacierto de las normas le llevaron al tribunal de alzada a incurrir en la violacion indirecta de
la norma sustantiva, es decir establecer la proposicién juridica completa. Esta causal procede
por falta de aplicacién, aplicacién indebida o errénea interpretacion .de\ preceptos de
valoracion de la prueba, cuando estos a su vez hayan conducido a la equivocada aplicacién o a
la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia. Ahora bien, sobré esta casual, el
recurrente ha manifestado que: El punto_central-que tiene la sententia recurrida, es la
impugnacion dél viste bueno concedido a su empleador, pues arglimenta que no existe en la
resolucign’ de viste bueno ninguna referencia,"alguna infraccién/precisa, concreta, especifica,
tipificada como tal, gue determinefque @l-actor haya incurrido en actos de indisciplina o
desobediencia grave a losa€glamentos internss legalmente probados. Arguye que no existe en
la resolucidn fasmencion de prueba alguna'de/que esté incurso en el numeral 2 del Art. 172 del
Codigo del Trabajopargumenta que el primer motivo por ei cual se presenta el debale entie ia
sentencia emitida por el tribunal ad quem y la ley, es que la sentencia contiene un “ ...error de
suposicion de prueha, es decir da por acreditado un hecho sin que exista prueba legalmente
vilida de tal hecho” pues considera que no se puede probar la existencia_dé™{a’competencia
desleal, en base e ilegales presunciones que se desprenden de hecheoswreferentes a2 gue su
conyuge tendria una actividad econtmica supuestamente sifmilar al cargo, o funcion gue el
desempanaba end el Swissotel; pues si fuere ese el\case, unifa y) eéxclusivamente con
fundamentpfen el articulo 27 de lalley Organiea~de Regulacion de Control de Poder de
Mercado, norma que regula~isapracticas desleales podria haberse probado dicha
aseveracion, sin embargo dicha disposicién noa sidoaplicada, por lo tanto al no haberse

producidewningenonde los casos gue regala, dicha disposicion el establecer que su relacidn
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conyugal con la titular de Eventos Corporacion Milenium, es una prueba absolutamente
equivocada para establecer la existencia de competencia desleal, lo cual ha provocado que se
produzca en la sentencia un hecho sin que exista prueba legalmente vélida, violentando de
esta manera los articulos 113 y 114 del Cédigo de Procedimiento Civil.'Acusa también una
equivocada aplicaciéa de los articulos 52 letrat y 53'del Reglamento Interno de la empresa y
el articulo 172 numeral 2 del Cédigo del Trabajo; lo-que ha provocado la transgresion de los
articulos 183, 188 y 185 de! mismo cuerpo legal. Ademdas afirma que el segundo motivo de
impugnacién a la legalidad de 12 sentencia recurrida es la existencia de abundantes medios de
prueba que'son importantes para la decisidn de la causa gue lamentablemente han sido
omitidos en su totalidad por los jueces ad quem pues no han sido valorados, hi referidos en el
fallo ocasionadeo la violacién de los articulos 115, 273 y 274 del Codigo de Procedimiento Civil y
g, 23, 27 y 140 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, por falta de aplicacion pues
considera que le impidié valorar la prueba en su conjunto. Define que consta del proceso
pruebas que desvirtian fehacientemente la improcedencia y validez«del visto bueno y de la
competencia desleal, sustenta su alegacién invocando la declaracién de testigos, asi como la
declaracién de confeso de uno de los demandados Luis Villacres Smith; asi como la confesion
judicial de Juan Carlos Chiriboga Chiriboga y de José Miguel Cobo Miranda, identifica también
como prueba no apreciada al Registro Unicode Contribuyentes RUC fanto de la parte
démandada como el de su cényuge y la partida de matrimonio donde se puede observar que
se ha disuelto la sociedad conyugal. Define' que el ignorar estas pruebas, [as mismas que
demuestran gque-nunca.incurri¢ en actos de competencia desleal, y que es lo Unico que
argumenta la corte es incurrir en una trasgresion de los articulos 121, 207 y 208 del Codigo de
Procedimiento Civil, y 581 del Codigo del Trabajo. 4.2.1.- Al respecto, este tribunal de casacion
procede a observar la valoracidn de la prueba que han efectuado los jueces de.instancia y el
pronunciamiento gue han tenido respecto de las alegaciones de la parte actora en el recurso
de casacion, asi en su parte pertinente el tribunal ad quem dice:"E/l actor José Luis Flores
Cantos fue trabajador de H.O.V. Hotelera Quite S.A. desde el afio-1990 y tenia el cargo de
Gerente de Eventos, realizando entre otras funciones la organizacion de cualquier tipo de
eventos, segun su confesion judicial rendida en la-audiencia definitiva; b) Que la esposa del
actor es la sefiora Ruth Patricia ‘Montoya Landeta y que @ nombre de ella se registra el
establecimiento comercial EVENTOS CORPORACION MILENIUM, cuya actividad econdmica es la

orgarizacion detedo tipo de eventos, con fecha de inicio de actividades de 23/07/2001, de
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acuerdo a la Registro Unico de Contribuyentes que parece a fs. 237. En consecueneig, el actor
ol ejercer con su conyuge una actividad econdmica idéntica a las funciofies\gue cumplia en su
lugar de trabajo, ocasiond una competencia desleal con su empleador, pues si bien esta
getividad fue inicioda después de once afos delprestacion de sus.servicios comoiorganizador de
eventos en la_empresa demandada, ehNétho de, que sy cdnyuge se/dedique a la misma
actividad {se considera\como yna folta muy. grave segum los”articulos 52 letra t y 53
Reglamento Interno de Trabajo de ld’ empresg que eStablece:]...] En consecuencia, el actor en
este procesa judicial teniade obligacién progesolhde desvirtuar los fundamentos que tuvo la
Inspectaria de Trabajo para conocer el visto buéno, sin embargo no existe prueba de aguello,
dicha exigencia es.imprescindible y asi los sostiene varios fallos de triple reiteracion de la ex
Corte Suprema de Justicia, publicados en el Tomo Il Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia del Ecuador en que se sefiala que le carresponde al actor, “acreditar que la tesolucion
agdoptada carece de respaldo legal; sin embargo el accionante, una vez que.plantea el juicio,
debia aportar prueba suficiente, con el objeto de gue el juzgador admito su pretension; pero,
en el case no ha logrado desvirtuar los fundamentos que tuvo ehlpspectof\de Trabajo para
conceder el visto buena” [..] Por lo expuesto, este Tribunal llega g Ta eanclusion de que la
resolucién defoncesion de visto btierio emitida pgr la doctorafernanda Cordonez Yunapanta,
Inspectéra del Trabajo, fs. 171-173 se halla-fundamentada, puesto que se ha justificado que el
trabajador ha incurrido en la causal sequntd del articulo 172 del Cédigo de Trabajo que se
refiere & lawIndiscipling®o desobediencia_Qedves a los reglamentos internos legalmente
aprobados;en tansecuenciorno procede laipemnizacion prevista en el articulo 188 del Codigo
de Trabajo\referenterai despido intempestivo, como tampace lo bonificacién por deschucio
contemplada en el articulo 185 ibidem.” En este contexto, este tribunal de casacidn no observa
gue los jueces provinciales hayan incurride en las transgresiones alegadas porlel regcdrrente,
pues la valoracion probatoria efectuada se ha realizado en base a las reglas de'la sana critica;
estableciendo que el actor del pracesa no ha podio desvirtuar el mativo por el cual se le ha
iniciado un proceso de visto bueno, pues al teropde lo quedispane el artituls 113 de} Cddigo
de Procedimientg’Civil le corresponde a éste probar Jas hachos alggatlos, en tal sentido y como
bien lo hasmanifestads el tribyhal ad.glem ef St 5enteneia, \al haberse constatado que el
recufrente ha estade inmerso en 1§ Cadsal segunda del articulo 172 del Cédigo del Trabajo, por
transgredir los articulos 52detra t w53/del Réglamento Interno de Trabajo de la empresa,

estaba enda obligacion de contrarrestar<@icha)aCusacion, situacién que no ha podido efectuar
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en el proceso, por fo que frente a las acusaciones del recurrente respecio a que nose ha
considerado varios medios de prueba es pretender que este Tribunal vuelva a valorar la
prueba, lo cual estd vedado para los jueces de casacion, excepto que agtella valoracion sea
absurda, ilegal o arbitraria, situacion que no ccurrelen el ¢aso concreto,consecuentemants no
ha lugar la cargo formulado por el recurrenteyen tal virtud v &l no tener asidero legal las
pretensiones del recurrente bajo 13 casual tercera selas rechaza, £n tal virtud, este Tribunal de
ia Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO/JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD'DE LA CONSTITUCION Y\LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa

la sentencia.dictada por los Jueces de la Salade lo taboral de la Corte Pfovmual de }ustle&awéem*w

&%"’\
Pichinchat é‘lctaua el28 de abnl de 2015 a las 13h23. Notifiquese y éevuelvase - \ \\._
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En Quito. martes treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, 4 partir de la \Mﬂl‘ﬁs N
un minuto. mediante boletas judiciales notifigué la RESOLLCI antecede a

FLORES CANTOS JOSE LUIS en Ia casilla No. mreo  electrénico
dralvarezm2011 @ hoimail.com;  muauro.aly %Cf@r @ el  Dr/Ab.

u:v ~\\m:z \H\TiLu MAURO RAM a%b - LUIS en la
: o e eh,urmmn ano &
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LITO Rasilla (NG _26 v correo electrénico
1. No s nu‘txu QGATHIRIBOGA JUAN CARLOS,

IRAN UEL GEREWNTE GENERAL DE

3 G
LA COMRANTA™H.O.V. HOTELEP&WVO S.A.. VILLACRES SMITH LUIS
ARSENI : BNPE por no habér sefalado casilla yv/o correo electrénico.
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RO 383 - 2 046~ Jujcio Laboral N° 987-2015

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-
Quito,

martes 31 de mayo del2016, las-10h44.
VISTOS: En el juicio que sigue Orlando Patricio Gallegos Mendieta contra Fray
Arnulfo Saca Landa, en-calidad de Rector de la Unidad Educativa San Diego de
Alcala. La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Canar, mediante
sentencia de 6 de.marzo de 2015, a las 11h02, acepta parcialmente el recurso de
apelacion propuesto por los justiciables, y con cargo a su motivacion, confirma en forma
parcial la sentencia subida en grado; de la mencionada decision, la parte actora
interpone recurso de casacion, mismo que es admitido mediante~auto de 5 de
noviembre de 2015, las 12h23, emitido por la doctora .Rosa Alvarez Ulloa,
Conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte-Nacional de Justicia.

Encontrandose la causa en el estada de resolver, para hacerlo se-considera.

1
JURISDICCION Y. COMPETENCIA
El Pleno de la Corte-Nacional de Justicia en Resoluciones Nos. 01-2015 y 02-
2015 de fecha 28 de enero de 2015 integrd sus seis Salas Especializadas de la
Corte Nacional de Justicia conforme lo dispone el articulo 183 sustituido por el

articulo 8 de la Ley Reformatoria del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial
publicado en el R. O. Suplemento 38 de 17 de julio de2013. La Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional tiene competencia para conocer
y resolver los recursos de casacién en losproceso laborales segun lo dispuesto en
los articulos 1841 de la Constitucién de. la Republica v 19.1 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, asi como del-sorteo que obra del expediente. Este Tribunal
de la-Sala de lo Laboral se encuentra integrado por: doctor Merck Benavides
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Benalcazar, Juez Ponente; doctora Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza

Nacional y doctora Rosa Alvarez Ulloa, Conjueza Nacional, ‘quien acttia en
reemplazo del doctor Carlos Ramirez, de acuerdo al oficio No:106-SG-CNJ, de 1
de febrero de 2016.

i
FUNDAMENTOS DEL RECURSOQ DE CASACION
El casacionista manifiesta; que los sefiores Jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Cafar, han transgredido las siguienies nommas de
derecho: articulos 55, 172, 184, 185 y 188 del Cddigo del Trabajo; articulo 115 del
Cddigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en las causales primera y
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

i
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION
El recurso de casacién es un medio de impugnacion extraordinario esencialmenie

formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable
de los reduisitos y formalidades establecidas en la Ley de Casacion. El tratadista
colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, Conceptualiza a este medio de
impugnacion, como_aquel que “ [...] pretende quebrar, anular y romper una
providengia vielatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [...] Por lo tanto, el
recurso de éésacién es un medio de impugnacion extraordinario por motivos
especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento esta atribuido a un
organo judicial supremo [...] con el fin de anular, quebrar o dejar sin_valor, por
razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que -cenculcan el
derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o
errores procesales. Se interpone también para enmendar, excepcionalmente,
sentencias que infringen las garantias fundamentales de las personas”. (Tecria y
Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y-Ley Ltda., segunda edicién, Bogota-
Colombia, 2008, pag. 13.). Porsu parte, el Tribunal de Casacion para decidir, tiene
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que centrar su andlisis en los cargos o cuestionamientos formulados en.el escrito
contentivo del recurso. Pues como bien sefala, el jurista ecuatoriano Santiago
Andrade Ubidia: “Los motivos o causales, segun lo denomina puestra ley, para la
interposicion del recurso de casacion estan limitadas y. taxativamente sefialadas
en la ley, por lo'que al ser restrictivas.no.-es admisible ampliarlas analdgicamente;
la actividad del érgano jurisdiccional estd limitada a las causales que, establecidas
previamente por la ley, han sido/invocadas enforma expresa el recurrente. [...]".
(La Casacion Civil en el Ecuador",-Andrade. & Asociados, Fondo Editorial, Quito,
2005, pags.42-43). Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto
tribunal de la. justicia ordinaria, mediante el ejercicio del conirol de
constitucionalidad vy legalidad, su finalidad es garantizar la defensa del derecho
objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificacién de la jurisprutlencia a
través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de

triple reiteracion.

v
ANALISIS DEL CASQ EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS

4.1 MOTIVACION: Este'Tribunal de Casacion; acorde al mandamiento contenido
en el articule 76..7, literal |y de la Constitucion de la Republica, que establece: “Las
resoluciones de los poderes ptblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas © principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes. de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no- se- encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados”, observa que la falta de motivacién-acarrea la
nulidad de la resolucion judicial. Por lo que, al emitir su pronunciamiento debe
hacerlo sustentado en el ordenamiento legal-vigente; asi como en los principios
generales del derecho, a efectos-de garantizar la_seguridad juridica, y que las
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partes sientan esa certidumbre que otorga el obtener una sentencia motivada. La
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en la sentencia No. 048-11-
SEP-CC, del caso No. 1252-10-EP, respecto a la motivacién sefalo: ‘“Este
derecho de motivacion se articula plenamente con-@l derecho a una tutela judicial
efectiva, y obviamente aquello contribuira a garantizar la seguridad juridica dentro
de un estado constitucional, con el objeto de que quienes acuden a los diversos

organos jurisdiccionales en el pais no queden en la indefension, y de generar la
confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero, este derecho no
significa exelusivamente acceder a los 6rganos jurisdiccionales, sino que una vez
gfercitado aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente
en aras de alcanzar la tan anhelada justicia, y es precisamenie a través de la
motivacion de las resoluciones judiciales cuando los jueces determinan que sus
actuaciones se han producido con apego a la Constitucion y a las.leyes que rigen
un caso en concreto. [...]". El tratadista Fernando de la Rua, . sostiene que: "El
juzgador debe tener en cuenia los requisitos -necesarios para que la motivacion de
la sentencia sea adecuada. Para que la fundamentacion sea valida, debe ser, a la
vez, expresa; clara, completa, legitima y Iégica. La sentencia esta formada por una
serie eslabonada de argumenios, razonamientos y decisiones que culminan en la
conclusion final, la cual constituye el dispositivo en que se expresa el concreto
mandato. jurisdiccional. En ese camino, el Juez debe plantearse sucesivos
interrogantes (cuestiones), emitiendo, sobre cada uno de ellos una respuesta
afirmativa o negativa (conclusiones). Cada conclusion constituye el precedente
sobre el cual se resolverd la cuestion siguiente, hasta llegar a la principal, cuya
respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resolver. todas las
cuestiones se presenta ahora también como un aspecto del-contenido de la
motivacion, en tanto cada conclusion o decision debe ser fundamentada. En todos
los casos, esa fundamentacion debe reunir los caracteres expresados:..”. (Teoria
General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pag. 150). Por consiguiente,
cumpliendo con la disposicion constitucional-anteriormente sefalada, luego de
analizar el recurso de casacién, la sentencia impugnada y confrontarla con el
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ordenamiento juridico vigente, limita su examen a los cargos o cuestionamientos
formulados en el escrito de casacion. En atencién al orden Idgico.en que deben
analizarse las causales, se comienza por analizar {a causal segunda para
proseguir con la primera de ser pertinente, y para hacerlo se considera:

4.2 PRIMER CARGO.- CAUSAL TERCERA.-La causal tercera, del articulo 3 de
la ey de Casacion, procede por: “Aplicacién indebida, falta de aplicacicn o
erronea . interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, siempre gue hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto”, tiene que ver con la
interpretacion y aplicacién de las normas reguladoras de la prueba en la
apreciacion de los hechos, a fin de que prevalezca la apreciacion que) debe
hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetive,. hiciera el
tribunal.

4.2.1 El recurrente con sustento en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, alega que: “...el Art. 115 del C. de P. Civil; inaplicado también por la
Sala, dispone apreciar la prueba’ en conjunto, de acuerdo a las regfas de la sana
critica... las reglas de la sana critica, no son mas que qquel!a que prescribe la
logica y la experiencia; reglas que, insisto no han sido aplicadas por la Sala...no
existe discusion-alguna-respecto delvinicio de la relacién laboral, esto es desde
septiembre del 2010; situacion corroborada con la confesion judicial del
demandado, mi juramento deferido y los testimonios... como asi recoge incluso el
fallo en el considerando sexto, las horas extras y suplementarias no.son privativas
del periodo 2007 al 2014. DESDE EL INICIO DE MI RELACION tABORAL , ESTO
ES DESDE SEPTIEMBRE DEL 2000 HASTA MARZO DEL\2014 EN EL QUE
SOLICITE A LA INSPECTORIA DEL TRABAJO DEL\CANAR NGTIFIQUE A MI
ENTONCES EMPLEADOR CON__EL DESAHUCIO, \ LABORE HORAS
EXTRAORDINARIAS | ¥ SUPLEMENTARIAS; NO<OBSTANTE SE DISPONE
PAGAR AQUELLAS UNICAMENTE DESDE SERTIEMBRE DEL 2007. LA FALTA
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DE APLICACION DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS APLICABLES A LA
VALORACION DE LA PRUEBA DE PARTE DE LA SALA HA~CONDUCIDO A
QUE, POR UNA PARTE, NO SE APLIQUEN LOS ARTS.(185,Y 188 DEL C. DEL
TRABAJO...Y...NO SE DISPONGA EL \PAGO INTEGRO DE, LAS HORAS
EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS COMO DISPONE EL ART. 55 DEL
C. DEL. TRABAJO, ERRONEAMENTE INTERPRETADO...”

4.2.2 Al respecto, este Tribunal.de Casacidn, considera pertinente hacer las
siguientes .consideraciones: Para que se configure la causal tercera, debe
producirse loque la doctrina denomina violacién indirecta de la norma sustantiva,
que exige la concurrencia de los siguientes requisitos: a) identificacién del medio
de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la
sentencia (confesion de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de
testigos, inspeccion judicial, dictamen de peritos o intérpretes, etc.) b)
determinacion de la norma procesal sobre valoracién de la prueba que a su criterio
ha sido infringida. ¢) demostracion, logica jurfdica del modo en que se produjo el
quebranto; y, d) Identificacion de\ la ‘norma ‘sustantiva. que se ha aplicado
errdbneamente © no se ha aplicado come.resultado 'del yerro en el que se ha
incurrido al realizar la valoracién de la prueba; pero mediante la fundamentacion
del recurso de casacion, el recurrente no ha 'logrado demostrar tal vulneracion;
ademas el tribunal ad quem, en su sentencia no excluye la valoracion de pruebas,
ya que las valora en conjunio y de acuerdo a las reglas de la sana critica, es decir
los testimonios, el informe pericial de las agendas estudiantiles y demas
documentacion presentada para tal informe, por lo que luego de su exclusiva
facultad de valoracion probatoria y analisis llega a determinar queen.lo referente
al pago de horas extraordinarias y suplementarias procede el pago “desde el diez
de septiembre de dos mil siete, hasta el catorce de marze-de dos mil catorce”,
realizando la liquidacidon correspondiente por-las horas <determinadas en el
mencionado- informe y de acuerdo a lo que.se ha llegado a demostrar en el
procesg, como bien lo anotan los jueces.ad quem. Es importante comprender que
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el tribunal de apelacién, asienta su valoracion de la prueba en lag reglas de la
sana critica, mediante el ejercicio mental del pensar, utilizando,normas l6gicas
propias de la actividad del juzgador, en base a lo cual llegan-a formar su
convicciéon para dictar la sentencia cerrespondiente, por lol que no cabe la
alegacién de falta de aplicacion del-articulo 115 del Codige. de Procedimiento Civil,
mismo que dice: “La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las‘solemnidades prescritas en la ley
sustantiva para fa existencia o validez de ciertos actos. El juez tendra obligacion
de expresaren su resolucion la valoracion de todas las pruebas producidas.”; pues
la transcrita norma legal faculta explicitamente a los juzgadores a valorar la prueba
de acuerdo a las reglas de la sana critica; en este punto cabe compartir lo
manifestado por el doctrinario Eduardo Couture, quien expresa: “Este ‘concepto
configura una categorfa intermedia entre la prueba legal y la libre.conviccion. Sin
la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la dltima,
configura una feliz formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la
actividad intelectual del juez frente a lg prueba. Las reglas dela.sana critica son,
ante todo, las reglas del correcta entendimiento.humano. En ellas interfieren las
reglas de la logica, con las, reglas de la-experiencia del juez. Unas y oftras
contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea
de testiges, de peritos;de inspeccion judicial, de confesion en los casos en que no
es lisa y llana)-con.areglo a la sanaazon y a un conocimiento experimental de
las cosas. El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de
razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no
seria sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la union de la.logica y de
la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual,-pero también sin
olvidar esos preceptos que los filésofos llaman de higiene mental, tendientes a
asegurar el mas certero y eficaz razonamientio’. ~(Fundamentes, del derecho
procesal civil, Buenos Aires, Editorial'B de'F, cuarta edicién — péstuma — 2002, pp.
221-222). En el caso sub lite, el tribunal ad quem cimenta su resolucion con
argumentos solidos, fundamentandola debidamente de acuerdo a los parametros
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que exige la motivacion, decidiendo en base a la valoracion de las prughas, segun

las reglas de la sana critica, experiencia, formacion y criterio judicial propio del
juzgador, consecuentemente tampoco existe errénea interpretacion del articulo 55
del Codigo del Trabajo, referente <al' pago ~de‘ horas suplementarias y
extraordinarias. El recurrente en la-fundamentacion del recurso de casacion por la
causal tercera, ha manifestado que a consecuencia de la falta de aplicacion de
preceptos juridicos aplicables a/la valoracion<de la-prueba, se ha inaplicado los
articulos 185 y 188 del Cédigo del.-Trabajo, referenies al pago de bonificacion por
desahucio-e indemnizacion por despido intempestivo, sin embargo, es una mera
enunciacion genérica que no ha fundamentado juridicamente, mediante la causal
tercera, habiendo fundamentado sus alegaciones de wvulneracion de las
mencionadas normas (articulos 185 y 188 CT) de acuerdo a los vicios de'la causal
primera, por lo que al ser este un recurso técnico, limitado y extraordinario, se las
analizara en el siguiente acapite, correspondiente a la causalprimera, en tal virtud,
las pretensiones del recurrente, fundamentadas en la causal tercera del articulo 3

de la Ley de Casacion, no proceden.

4.3.- SEGUNDO CARGO.- CAUSAL "PRIMERA.- Esta causal procede por:
“Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia
0 auto, que-hayan sido-determinantes de su parte dispositiva”, de producirse
aquello, la sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva, formandose un
error de juicio, que atenta a la esencia y contenido de la norma de derecho y de
los precedentes jurisprudenciales obligatorios. El jurista colombiane Humberio
Murcia Ballén, respecto de la violacion directa de la norma, sefiala: “Como lo
anticipamos, la violacion directa de la norma sustancial se da cuando ésta se
infringe derecha o rectamente, vale decir; sin consideracion a la prueba de los
hechos. Emana, por tanto, de los errores sobre Ja existencia; validez y alcance del
precepto legal que trascienden a la parte'resolutiva del fallo...”. (Recurso de
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Casacion Civil, sexta edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2005, pag.
354.).

4.3.1.- El recurrente al sustentar su recurso en'la causalprimera, senala que: “...ef
Art. 172.1 de C. del Trabajo, dispene:-. Causa justa, refiérese la norma; en el
presente, fue mi voluntad dar por terminada./a relacion laboral. Por ello con apego
al Art. 184 del C. del Trabajo, que guarda relacion con el Art. 545, numeral 5,
ibidem, acudi el 17 de.marzo del-2014 ante el sefor Inspector del Trabajo del
Carniar para-que se notifigue a mi entonces empleador...con el desahucio. SI YA
PRESENTE ANTE LA INSPECTORIA DEL TRABAJO DEL CANAR M
REQUERIMIENTO DE DESAHUCIO, JAMAS PODIA PROSPERAR EL VISTO
BUENO DE MI EX EMPLEADOR Y HOY DEMANDADO, PRESENTADO ) DIAS
DESPUES...Ha existido, entonces, una erronea interpretacion del‘Ad, 172, causal
primera, del C. del Trabajo; lo cual ha motivado, a su vez, a inaplicar en la
sentencia los Arts. 184, 185 y 188 del C. del Trabajo, pues-al careCer.de sustento
el "visto bueno” cencedido, éste deviene en despido infempestive-y, por ende, se
debia disponer el pago de las-indémnizaciones que prevén los Arts. 185 y 188 del
C. del Trabajo, que reitero, han sido inaplicados enla sentencia.”

4.3.2 Respecio de lasreclamaciones del casacionista en base a la causal primera,
estdn encaminadas-al-reconocimientosdel despido intempestivo y al pago de las
indemnizaciones correspondientes, por lo que alega errénea interpretacion del
articulo 172.1 del Codigo del Trabajo, que dice: “El empleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los siguientés.casos: 1.
Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por
abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa justa
Y siempre que dichas causales se hayan. preducido dentro de un periodo mensual
de labor...”, norma legal que este Tribunal de Casaecion considera ha sido aplicada
correctamente por el fribunal/de alzada en'la sentencia ahora impugnada, que en
su parte pertinente dice: “...En el tramite y resolucion del visto bueno se observa
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claramente, que el sefior Inspector del Trabajo Cahar, en su obligacion de motivar

su fallo, como regla sine qua non, del debido proceso, no prescindié de analizar o
decidir sobre las excepciones del demandado, y s ‘precisamente esa
argumentacion, entre otras, la que le ha servido para decidir sobre el visto bueno
solicitado, el misme que con sustento en estemismo argumento, es materia del
presupuesto factico de la presente accion, ya que en .este juicio laboral, se
impugna fa resolucion de visto bueno. Como consecuencia de ello, este Tribunal
de apelacion esta obligado a realizar las Siguientes reflexiones: a).- Que, se ha
probade fehacientemente que el acior Gallegos Mendieta en forma injustificada
abandond pormas de tres dias consecutivos sus labores. b).- En lo que respecta a
la excepcion de que el trdmite de visto bueno, es improcedente por haberse
solicitado en forma preliminar el desahucio, esta pelicion en forma oportuna ha
sido desestimada por la autoridad del trabajo...La apreciacion del Inspector del
Trabajo es la que predomina, en virtud de que se han justificado, enel expediente
todos los presupuesios, que permitan establecer que el acto cometido por el actor
como se encuenira detallado, es causa de visto buene...del visto bueno concedido
por el Inspector del Trabajo, la Sala eoncluye que Ja relacién laboral, terminé como
lo estabiece el Art. 172.1 del Codigo de Trabajo, teniendo valor de informe que se
lo aprecia con criterio judicial, enrelacicn con las pruebas rendidas en el juicio, de
conformidad con lo establecido en el Art, 183 del Cddigo del Trabajo; por
consiguienie;..se desestima dicha \impugnacion y como consecuencia las
indemnizaciones reclamadas por el actor, son improcedenfes...”, es evidente
entonces que el tribunal ad quem, no ha incurrido en errénea interpretacion del
articulo 172.1 del Cédigo del Trabajo, pues para cimentar su decisién.\de dar
validez al visto bueno solicitado por el empleador y negar el pago de bonificacion
por desahucio e indemnizacién por despido intempestivo, ha analizado cada uno
de los puntos controvertidos, aplicando. correctamente -la norma..invocada,
consecuentemente no existe el vicio.de errdnea interpretacion, pues dicho vicio
implicaria haberse contrariado el eépi ritu o alcance dela norma, o ir mas alla del
contenido de la misma, lo cualno 'ha ocurrido en el caso in examine, no habiendo
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lugar para el pago de bonificacién por desahucio ni a la indemnizacién\per'despido
intempestivo, en consecuencia tampoco procede la alegacion de falta de
aplicacion de los articulos 184, 185 y 188 ibidem. En tal virtud, las,pretensiones
del recurrente en base a la causal primera del artictlc 8. de la Ley de Casacion no

prosperan.

Por'lo expuesto, este Tribunal de'la Sala“de lo Laboral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentengia emitida por los Jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Canar, el 6 de marzo de 2015, arj_as 11h02.- Notifiquese y

devuélvase.-

Dr. Merck éenavides'Bjénaicézar
JUEZ NACIONAL PONENTE
o . \ .P .“
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En Quito, martes treinta ¥ une de maye del dos mil dieciséis, a partir de las fiecgHoras ¥
veinte y seis minutos, mediante boletas judiciales notifigué la RESOLUCION que
antecede a: GALLEGOS MENDIETA ORLANDGC PATRICIO enlla gasilla No. 344 v
correo  electrénico  fabianfiores@hctmail.es; fabianflores @hotmailes  del Dr/Ab.
FLORES GONZALEZ FABIAN. FRAY ARNULFO SACA DAXDA, ENSUCALIDAD
DE RECTOR DE LA UNIDAD EDUCATIVA SAN DIEGODE ALCALA en el comren
electrénico carmenabad7 ! @hotmail.con jackeabadb@gmiail conhde] Dr./Ab. CARMEN
ABAD MUNOZ. Certifico:
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RO 38U ~ 20 46 — Juicio Laboral N2, 967-2015

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quitomartes 81 de mayo del-2Q%6, 1a5 09h23¢

VISTOS: En‘el juicio de trabajd seguido’ por Joselito Lopez Armendériz en contra de Angel
Benigno Espinosa Armijos, Angel Bolivar [Espinosa Armijesy Petrona del Carmen Suarez de
Espinoza  en sus calidades de propietarios y administradores de Rincon del Gaucho
Restaurante, la parte actora inconforme ¢on la-sentencia expedida el 2 de abril del 2015, las
10h20 por el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
que rechaza el recurso de apelacién del actor vy la adhesidn de la parte demandada y confirma
la sentencia subida en grado; en tiempo oportuno interpone recurso de casacion;. el mismo
gue ha sido admitido a trdmite por la Doctora Janeth Cecilia Santamaria Acurio, Conjueza de la
Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia y encontrandose la causa-en estado de resolucion,
para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERO: COMPETENCIA:

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resoluciones Nos. 01-2015y 02-2015 de fecha 28
de enero/de 2015 integro sus seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conforme lo dispone el articulo 183 sustituido por ekarticulo 8 de la Ley Reformatoria del
Cddiga Organico de la Funeion Judicial publicade enel R. O. Suplemento 38 de 17 de julio de
2013. La Sala Especializada de lo Laboral de |a Corte Nacional tiene competencia para conocer
y resolver los recurses de casacion en los proceso laborales segin lo dispuesto en los articulo
184.1 de la Constitucidn de la Republica y 191 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial y asi
como del sorteo que obra del expediente. Este Tribunal de la Sala de lo Laboral,se encuentra
integrado Dr. Merck Benavides Benalcazar, Juez Ponente, Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, Jueza Nacional, y Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Jueza Nacional de Iz Sala de lo
Laboral.

SEGUNDO: NORMAS INFRINGIDAS.-

La parte actora sefiala como normas'infringidas les-sigliientes articulos: 113, inciso tercero,
115, 121,/194 numeral 4to del Cédigo de Procedimiento Civil; v articulos 55 y 581 inciso final
del Codigo del Trabajo. Funda su recurso en la casual tercera del articulo 3 de la Ley de

Casacion.
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TERCERO: SOBRE EL RECURSO DE CASACION.-

La casacidn ha sido instituida en nuestro ordenamiento ecuatoriano/come un medio de
impugnacion extraordinario, publico y especial, de estricto derechg, que tiene como objetivo
fundamental el control de legalidad a las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales,
cuando adolecen de vicios _de fondo o forma; proteso que se verifica a través de un
cotejamiento riguroso y técnico de la-sentencia _con el ‘grdenamiento juridico vigente,
mediante un analisis de las causales gue para el efecto ha sefialado la ley de la materia. Galo
Garcia Feraud sobre esta institucién sefiala: “La casacion surge como un recurso que pretende
defender al derecho objetivo contra cualguijer tipo de abuso del poder desde el ejercicio de la
Potestad Jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido Hlamada por algunos
tratadistas como nomofifaquio, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada; pero no desde un punto de vista exclusivamente genera,
sino de la defensa del derecho objetivo desde el dngulo de una situacién subjetiva, si se quiere
de una situacion de derecho subjetivo. Otra de las finalidades gue persigue el recurso de
casgcidn es la uniformidad jurisprudencial y, naturalmente hacia ese punto se dirige los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogeh este-tipo de recurso...” (Garcia
Feraud Galo “La casacidn, estudios sobre la Ley No. 27", Pag. 45, Corporacién Editora
Nacional, Quito — Ecuador 1994.). Es decir esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto
Tribunal de Justicia Ordinaria, mediante el ejercicio.de control de constitucionalidad y
legalidad, su finalidad es garantizar la defensadel derecho objetivo y la seguridad juridica, asi
como la unificacion de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracién. El articulo 23 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, establece que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo .y a fa
proteccidn contra el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién-alguna, a igual
salario por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho .a.una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi comg @ su familia, ung-existencia cenforme a la
dignidad humana y.que serd completada, encase necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social. Teda persona tiene derecho a fundar sindicatos'y asindicarse para la defensa
de sus intéreses.”: asi también en la.Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, ha.establecido que: “2.- Declara que todos los

Miembros, aun cuando o hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que
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se deriva de su mera pertenencia a la Orgonizacion de respetar, promover y hacer reglidad, de

buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relatives o los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: {a) La(libertad de.gsociacion y la
libertad sindical y el reconocimiento efectiva del derecha de._negociacion) celectiva; (b) la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso w ebligatorio;(c) la abolicion efectiva del
trabajo infantil; y (d) la eliminacién de Ja-discriminacion en materig de empleo y ocupacion.” Es
decir, que el derecho al trabajo es de caracter universal, ya que todas las personas deben tener
acceso a una fuente laboral licita, la cualles permitira obtener los recursos econémicos para
satisfacer sus.necesidades y por ende vivir con dignidad.

CUARTO: ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES

4.1.-Una vez que ha sido analizado el recurso de casacion y la sentencia del tribunal de alzada,
confrontado con el ordenamiento juridico vigente aplicable a la materia, corresponde a este
tribunal limitar el examen de los cargos o cuestionamientos formulados.en. el escrito de
casacion acorde al mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literald) de la Constitucién de
la Republica, que establece: “Las resoluciones de los poderes publieos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacién si en la resolucién no se‘enuncian las normas o prineipios juridicos en que
se funda y no sé explica la pertinentia(de swaplicacién 6 los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que-no “se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras olservidores responsables serdn sancionados”; se observa
que la falta de motivacién‘acarrea la nulidad de’la resolucion judicial. Por lo que, al emitir su
pronunciamiento.debe hacerlo sustentado en el ordenamiento legal vigente, a efectos de
garantizar |a seguridad-juridica, y que las partes sientan esa certidumbre que otorga el obtener
una sentencia motivada. La Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, en la sentencia
No. 048-11-SEP-CC, del caso No. 1252-10-EP, respecto a la motivacion sefiald: “Este\derecho
de motivacion se articula plenamente con el derecho a una tutela-judicial efectiva, y
obviamente aquello contribuiré a garantizar la seguridad juridica ‘dentro de un estado
constitucional, con el abjeto de que quienes acudeén a los diversas drganos jurisdiccionales en el
pais no queden en la indefension, y de generar la confianza debida en el sistema juridico
ecuatorigno;’ empero, este derecho ‘no’ significaexclusivamente acceder a los orgoncs
jurisdiccionales, sino que una vez ejercitade aquel -derecho, los jueces deben guiar sus
actuaciones diligentemente enaras de alcanzar la tan anhelada justicia, y es precisamente a

través de la motivacion de las resoluciones judiciales cuando los jueces determinan que sus
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actuaciones se han producido con apego a la Constitucién y a las leyes que rigen'un caso en

concreto. [...]”. El tratadista Fernando de la Ria, sostiene que: “E/ juzgador debe tener en
cuenta los requisitos necesarios para que la motivacién de la sentencia sea adecuada. Para que
la fundamentacion sea vdlida, debe ser, a la vez, expresa, clara, completa, legitima y légica. La
sentencia estd formada por una serie eslabonada de argumentos, razonamientos y decisiones
que culmindn en la conclusion final, la-cual constituye el dispositivo en que se expresa el
concréto | mandato jurisdiccional. En ese camino,< el Juez debe plantearse sucesivos
interrogantes (cuestiones), emitiendo sobre coda uno de elios una respuesta afirmativa o
negativa (conclusiones). Cada conclusion censtituye el precedente sobre el cual se resolverd la
cuestion siguiente, hasta llegar a la principal, cuya respuesta constituird la decision. Para ello,
el deber de resolver todas las cuestiones se presenta ahora también como un aspecto del
contenido de la motivacion, en tanto cada conclusion o decision debe ser fundamentada. En
todos los casos, esa fundamentacion debe reunir los caracteres expresados..."”. (Teoria General
del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pdg. 150). 4.2.- La parte casacionista ha
fundamentado su recurso en la casual tercera, argumentado que se ha producido una falta de
aplicacion del articulo 113 inciso 3ro del Cédigo de Rrocedimiento-Civil, que determina: “£/ reo
deberd probar su negativa, si contiene afirmacion- explicita o implicita sobre el hecho, el
derecho o la calidad de la cosa litigada [...]” pues-considera quela realidad social de la relacién
laboral comunmente termina por la decisién unilateral de la parte empleadora, pues
argumenta que es un acto.que no se redliza a través de los medios de comunicacién social,
peor ante testigos, pues se lo hace con'mucha reserva, y que en el presente caso, el
demandando el sefior Angel Bolivar Espinosa Armijos, textualmente, al contestar la demanda
afirma haber contratado mis servicios desde el 01 de enero de 2000, en calidad de ayudante
salonero, habiendo prestado sus servicios en términos regulares hasta el 31 de mayo del 2000.
Argumenta que la relacion laboral terminé de forma unilateral, y que si la parte demandada
expresa que terminé de manera legal, esta debié ser probada, pues 108 demandados estaban
en la obligacién de demostrar que se ha producide dos tiempos diferentes durante la relacidon
laboral, aparentemente con dos empleadores distintos, cuande en realidad los codemandados
en conjunto son obligados solidarios en todo lo qué respecta a la consecuencias legales de la
relacién’dé trabajo y el rompimiento de la mismia con el ex trabajador. Establece que “la falta
de aplicacién de esta norma de inversion de la carga de la prueba y apreciacién de la misma,

ha conducido ala falta-dé aplicacion de los Art: 188y 185 del Cédigo del Trabajo, negéndose
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asi el pago de la indemnizaciones por despido intempestivo en la parte dispositiva de la

resolucion emitida por el Tribunal Ad quem”. Considera que la falta de aplicacion de esta
norma condujo a que no se observa que los demandando debian demostrar procesalmente el
pago de vacaciones, décimo tercero, décimo cuarto sueldos; por todo el tiempo de servicios y
no solamente desde el 2010 en adelante, sine.desde €l primero de enero de 2000 hasta el 12
de mayo del 2011; que esta falta de aplicacién ha provocado.una equivocada aplicacién pues
no_sé considera la verdadera remuneracion percibidapor-eltiempo total de servicios. Acusa
también la falta de aplicacién del articulo 115\ del Codigo de Procedimiento Civil, pues
considera gue se ha analizado una parte'de la prueba actuada por el accionante y no en su
conjunto a la traba de litis, a la realidad social y sobre todos al principio de proteccién y tutela
qgue debe imperar en las causas de indole laboral, esta falta de aplicacidon a criterio del
casacionista conduce a la equivocada aplicacién de los articulos 71, 111 y 113 del Codigo del
Trabajo y falta de aplicacion de articulo 55 ibidem. Determina infringidos los.articulos 121 del
Cédigo de Procedimiento Civil y 581 del Cédigo del Trabajo, refiriéndose ala confesién ficta
que establece se ha producido en el proceso. Acusa también el articulo 194 numeral 4rto del
Codigo de Procedimiento Civil establecido unafalta de aplicacion de lanorma invocada, pues
establece que “la parte accionante'présentd TRES/(3) certificados de trabajo notorizados, en
los que consta la remuneracion mensual correspondiente” que.ha percibido el ex trabajador,
que nunca fueron impugnados por los accionados, en ese/momento ni a lo largo del proceso,
por lo gue estos instrumentos surte efecto dé prueba plena que deben ser aceptados como
evidencia de |a‘remuneracién-mensual percibida en los periodos correspondientes, pero que la
sentencia impugnada.no toma en cuenta esta valoracion probatoria, violentado la norma
mencionada [...]”. Finalmente acusa la falta de aplicacion del articulo 55 del Cédigo del
Trabajo. 4.3.- Al respecto, este tribunal de casacién observa: El recurso de casacidn, ’es un
medio de impugnacidon extraordinario, formalista, y técnice, de ahi que para su procedencia
imperativamente se deba cumplir con los requisitos y formalidades establecidos en la Ley de
Casacion, pues a este tribunal le estd vedado' interpretar extensivamente 0 ‘modificar el
recurso, y mucho menos actuar de oficio, €n/atencion al principio dispesitivo consagrado en el
articulo 168 numeral 6 de la Constitucién de |la Reptblica, y desarrollado en el articulo 19 del
Codiga Orgénico de la Funcion Judicial el cual fija enlas partes procesales, a través de las
pretensiones, y no en los jueces o las juezas, el establecimiento de los limites dentro de los

cuales debe actuarel juzgador. En este sentido, se considera: La causal tercera esta vinculada
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con la aplicacidn de la ley que regula la valoracion de la prueba, procede cuando “las normas

de valoracion de la prueba no han sido aplicadas o lo han sido indebidamente, o
erréneamente interpretadas, provocando que normas sustantivas hayan sido inaplicadas o
aplicadas de forma desacertada. Por lo tanto para que esta casual prospere &l recurrente esta
obligado a puntualizar @ mas de las normas de valoracién de la prueba que a su criterio no
fueron aplicadas, o se aplicaron incorrectamente o fueron erfénéamente interpretadas, como
ese desacierto de las normas le llevaron al tribunal de alzada a incurrir en |a violacién indirecta
de la norma sustantiva, es decir establecer la proposicion juridica completa. Esta causal
procede por falta de aplicacién, aplicacidn indebida o errdnea interpretacion de preceptos de
valoracion de la prueba, cuando estos a su vez hayan canducido a la equivocada aplicacidén o a
la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia. Ahora bien, el recurrente alega que en
la sentencia prenunciada por los jueces del tribunal ad quem se ha producido una “falta de
aplicacién del articulo 113 inciso 3ro del Codigo de Procedimiento Civil”, lo cual ha conducido
a una “falta de aplicacién de los Art. 188 y 185 del Cadigo del Trabajo”, pues'en la sentencia
impugnada se ha negado el pago de la indemnizaciones por despido intempestivo. Sobre esta
alegacion, se observa el pronunciamiento efectuade por los jueces provinciales en la sentencia
recurrida: “En Jo referente al despido intempestivo, se advierte: 1.- El demandadante en su
primer escrito afirma que el 12 de mayo del 2011, fue despedido intempestivamente, sin
apartar alguna circunstancia adiciondl a la forma y el tiempo preciso de su despido, asi como
no identifica al empleador autor de! hecho alegade; mds aun de la prueba basada en la
confesion fictarde los demandado, lo pregunta 5 del pliego de absoluciones, la forma como ésta
redactada, la afirmacion no es suficiente por no aportar elementos fehacientes que nos lleve a
determinar con precision el hecho, respecto al tiempo, sin especificar la persona, el dia, la hora
y circunstancias que se produce el despido intempestivo pretendido: 2.- Respecto a las
caracteristicas y la prueba concerniente al despido intempestivo que alega. el actor, la
jurisprudencia sostiene: “El despido intempestivo constituye un medio ilegitima que termina la
relacién laboral; este hecho debe justificarse que ocurrié en un tiempo y lugar determinados
[...] 3.- El demandado Angel Bolivar Espinosa,admite, al contestar de demanda (fs. 20), que el
actor labord para él, del 1 de enero del 2000 ol 31'de mayo def 2000, en aras de deslindar su
responsabilidad personal, no habiendo probado tal hecho no'es elemento suficiente [...] La
férmula “actor incumbit onus probandi”, es de_general aplicacion y el empleador no estd

obligade a probar sus-afifmaciones, ello por-qué no hay excepciones adicionales que derive en
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la inversién de la carga de la prueba; y , 4.- En consecuencia, ante la alegacion del despido

intempestivo manifestado por el actor y la insuficiencia de la prueba ficta-del demandado, no
se logra probar de manera fehaciente la pretension. Por lo tanto no procede-el reconocimiento
del despido intempestivo a favor del trabajador {...]”Al respecto, este tribunal observa que en
la sentencia recurridia, se efecttia un analisis de la prueba aportada alpraceso, explicando de
manera adecuada como se ha realizado.el proceso Valorative dé las pruebas aportadas para
establécer la no procedencia del despide intempestivo, sin que se evidencie que en la
mencionada sentencia se hubiere violentado las.réglas de valoracién de la prueba o que en la
sentencia séshaya expuesto una valoracién(absurda, ilegal o arbitraria. Debe considerarse que
el despido intémpestivo es un hecho que se produce en un momento y en un lugar
determinado, debe ser justificado de manera plena por constituir una forma intempestiva de
dar por terminado la relacién laboral, y por lo tanto no debe quedar en el criterio del juzgador
ninguna duda sobre este acto. Asi también, la abundante jurisprudencia que.se ha dictado
respecto al despido intempestivo se pronuncia en sentido de que, éste( es\un hecho que se
produce en determinado momento y en un lugar especifico, estoces, que la terminacion de la
relacion de trabajo por voluntad unilateraldel empleador, ocurre baje circtinstancias de
tiempo y espacid, salvo situaciones excepcionales a-las que el legislador le otorga los mismos
efectos que el despido. En este sentido, se observa que eltribunal’ad quem en su valoracion
probatoria, como se dej6 explicado anteriormente, se limitaa establecer la improcedencia del
despido intempestivo, por falta de prueba que justifique el referido hecho, por lo cual no se
observa que seshaya incurrido en los cargos alegados por el recurrente. 4.4.- Con relacion a la
falta de aplicacionidel articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, que ha conducido a la
equivocada aplicacién de los articulos 71, 111 y 113 del Cédigo del Trabajo y falta de aplicacion
de articulo 55 ibidem, argumentado que se ha analizado una parte de la prueba actuada por el
accionante y no en su conjunto a la traba de litis, 2 la realidad social y scbre-todo al principio
de proteccién y tutela que debe imperar en las causas de indole laboral. Al respecto se
considera: La valoracién de la prueba es una actividad judicial que permite apreciar establecer
el grado de conven€imiento acerca de la veracidad de-un hecho o acontecimiento, en este
mismo arguménto la doctrina ha establecido los principios genefales de la prueba judicial, y al
referirsé al principio de la unidad'de‘la.pruéba; se ha dicho: “Generalmente la prueba que se
aporta en los procesos es multiple:\a veces los¢medios” son diversos (testimonio, indicios,

documentos, etes);-generalmente hay varias-priebas de una misma clase (varios testimonios o
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documentos, etc.). Significa este principio que el conjunto probatorio del proceso forma una

unidad, y que, como tal, debe ser examinado y apreciado por el juez; para confrontar las
diversos pruebas, puntualizar su concordancia. o discordancia |y concluir sobre el
convencimiento que de ellas globalmente se forme.” (Hernando Devis Echandia, Compendio de
Derecho Procesal, Tomo |, Editorial ABC- Bogota, 1982, p:16 y 17). Bajo este concepto, al
tenor de lo analizado por el tribunal ad quern en su-sentencia, se observa que en eila se ha
efectuado un razonamiento armonico y coherente de la valoracion de la prueba aportada al
proceso, observando las reglas de la sana critica, es decir la recta razdn o entendimiento, el
razonamientoidgice juridico y la experiencia 'del juzgador, consecuentemente se rechaza la
alegacion formulada. 4.5.- Finalmente el casacionista determina que se ha infringido los
articulos 121 del Codigo de Procedimiento Civil y 581 del Codigo del Trabajo, refiriéndose a la
confesidn ficta que establece se ha producido en el proceso; vy el articulo 194 numeral 4rto del
Cédigo de Procedimiento Civil sefialando una falta de aplicacién de la norma.invocada, pues
establece que la parte accionante presentd tres certificados de trabajomotorizados, en los que
consta la remuneracién mensual correspondiente” que ha percibido’ el ex trabajador, que
nunca fueron impugnados por los accionados, en ese momento ni a lodargo.del proceso, y que
estos instrumentos surte efecto de prueba plena que deben ser@aceptados como evidencia de
la remuneracién mensual percibida en los periodos correspondientes, pero que la sentencia
impugnada no toma en cuenta esta valoracién probatoria. Al respecto, este tribunal de
casacién, comao.se menciond anteriormente_no le corresponde revalorizar la prueba, ni juzgar
los motives que sirvieron.en-el proceso de cenviccion del tribunal ad quem para dictar el fallo,
pues se parte del concepto de valoracién de la prueba, como aquella apreciacion probatoria o
determinacién de la fuerza de conviccién de los medios probatorios incorporados al proceso,
para inferir si son ciertas o no las afirmaciones hechas tanto por el actor como por el
demandado, en la demanda y la contestacion a la demanda, respectivamente. En'este sentido,
debe entenderse que es potestad del tribunal de casacién contralar o fiscalizar que en esa
valoracién no se hayan aplicado indebidaniente, dejado, de “aplicars o “interpretado
erréneamente norfmas procesales que regulan la-valoracién de fa prueba, yerros que podran
conducir o traer como consecuencia transgresién dejnormas sustantivas o materiales. En el
caso-sub judice, este tribunal observa gque én la sentencia recurrida, se efectud una valoracién
de la p(ueba aportada por las partes, explicando de manera adecuada cémo se ha

desarrollado el “proceso valorativo de las'pruebas, especificamente al monto que por
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remuneracion ha percibido el actor, considerando el sefialado por el trabajader en su
juramento deferido al tenor de lo que dispone el articulo 593 del Codigo, del Trabajo; y con
relacion a la confesion ficta, esta prueba ha sido considerada y valorada tal'como se puede
apreciar en el considerando Cuarto del mengionado fallo,/Sin que se evidencie una violacién a
las reglas de valoracion de la prueba-owgue en la séntencia se haya expuesto una valoracion
absurda, ilegal o arbitrariz; razén por la cualda.pretension de la) parte recurrente no prospera
pef no tener asidero juridico. Consgcuentemente, este tribtnal de la Sala Especializada de lo
Laberal, no encuentra quese haya producide las\transgresiones acusadas por la parte actora
en base a ‘la.casual tercera del articulo,3 de la Ley de Casacidon. Por las consideraciones
expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANQ DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia
dictada el 2 de abril del 2015 las 10h20, por el Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte

Provincial de lusticia de Pichincha.- Notifiquese y devuélvase.-
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En Quito. martes treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis, a partir de las.dieciséis
horas, mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION que antecede a: LOPEZ
ALMENDARIZ JOSELITO en lz casilla No. 1063 [y “correo_ electrénico
floresyfloresabogado@gmail.com de! Dr/Ab’ | FLORES, SAMPEDRO, ERNESTO
ALONSO. ESPINOSA ARMIUIOS ANGEL BENIGNO, ESPINOSA ARMIJOS ANGEL
BOLIVAR, RINCON DEL GAUCH( RESTAURANTE, SUEREZ PETRONA DEL
RMEN (PROPIETARIOS Y-ADMINISTRADORES) en la casilla No. 1209 y correo
clectronico msuarezr | | @ gmail.com del Di./Ab. MANUEL DANTON SUAREZ RITES.
Certifico: }

/ 4 3 f"’ i iu v
/ DR OSWAZDO ALMEIDA BERMEO
SECRETARI) RELATOR

\gmmz b/(.!ONAL DE SUSTICIA
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VOTO SALVADO.-

JUICIO No. 589-2014

PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, SAEA ESPECIALIZADA DE LO"LABORAL.-
Quito, MartesdB1 de mayo del<€2016&, l&s\16h0Q.

VISTOS; En el juicio de trabajoisegtido per Mietel Ayila Guellar en contra del Arquitecto
RICARDO CAJAS ROBALINO f[en sinealidad d¢ DIRECTOR PROVINCIAL DEL
MINISTERIO "DE DESARROLLO-URBAN®Y VIVIENDO DE PASTAZA. La
Procuraduria=Genberal del Estado , asi como €l Ministerio antes referido inconformes con
la sentencia expedida el 19 de marzo del 2014, las 15h28, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de'Justicia de Pastaza, que acepta el recurso de apelacién planteado por el actor
reforma la sentencia emitida por el juez aquo y ordena el pago de los valores cansignados
en la sentencia; por lo que encontrdndose la causa en estado de resolucién;parashacerlo se
hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO: COMPETENCIA = Este Tribunal es
competente para conocer y decidir el presente recurso de casagidn, en virtud de la
resolucién No. 01-2015 relativa al cambio e.integracién-de las ‘Salag Bspectializadas; asi
como del oficio Net106-SG-CNJ de 01 de&febrero de-2016y en calidad de Jueces de la Sala
Especializadafde lo Laboral de“la Corte Nacional de Justicia, este Tribunal avoca
conocimignto de la presente causa, al amparo~de lo dispnesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Reptiblica; 184 y(191.\del Cédiga Orgénico de la Funcién Judicial, Art.
1 de'la\Ley de Casaciént Art. 613-del Cadige del Trabajo. Calificado los recursos
interpuestosel Tribunal de Conjueces de la“Sala de lo Laboral de la Corle Nacional de
Justicia, en aut@de 29 de enero de 2015 a fas 09h10, admite a trdmite el recurso presentado
por el MIDUVI, por cumplir con los requisitos formales previstos en el articulo 6 de la ley
de la materia. SEGUNDO: ANTECEDENTES.-E! actor, en el libelo inicial gefiala que
“El dia 01 de agosto del afio 2010, fui contratado mediante contrato de trabajo €ventual
legalizado en la Direccién de Trabajo de Pastaza, de forma directa y/pégsonal por el sefior
ARQ. RICARDO CAJAS ROBALINO, en su calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DE
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO\ ¥, VIVIENDA DE PASTAZA para que
iniciara mis labore§a partir del 1 de aggsto del 2010 hasta el 31%de diciembre del mismo
afio, en mi_célidad de\chofer, con una rémunéracion mensual-de QUININETOS DOCE
DOLARES AMERICASNO emupn‘horario,de 08h00 a 16h30 de lunes a viernes;” y, mis
adelante expresa: “Por ser estal una, Instituciont del Estado solicito que mediante
deprecatorio.a uno de les'Senores Jueces de lo Civil Laboral de Pichincha se notifique al



104 — Viernes 29 de noviembre de 2019 Edicion Juridica N° 62 — Registro Oficial

sefior Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Av. 10 de Agosto 2270y Luis

Cordero edificio BEV- MIDUVI; asf como también al Delegado de la Procuraduria General
del Estado en la Av. Amazonas N39-123 y Arizaga a quien también se lo notificard
mediante deprecatorio a uno de los Sefiores Jueces de lo Civil Laboral de Pichincha...”.
TERCERO.- Nuestro ordenamiento jurfdico estableceentre otros.aspectos los siguientes:
El artfculo 233 de la Constitucidn sefiala; “La Procuraduria General del Estado es un
organismg piiblice, téchico juridico, con “autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, dirigido v representado por la Procuradera o-Procurador General del Estado,
designado para un periodode cuatrovainos™; y, de conformidad con el articulo 237 ibidem
“Corresponderd a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras
funciones que determine la ley: 1. La representacion judicial del Estado. 2. El patrocinio
del Estado y de sus instituciones. 3. El asesoramiento legal v la absolucidn de las consultas
Juridicas a los organismos y entidades del sector piiblico con cardcter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucidinee la-ley no
otorguen competencias a otras autoridades u organismos. 4. Controlar consijecion a la
lev los actos y contratos quie suscriban los organismos y entidades del.sector pitblico”. A
su vez, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria.General del . Estado establece:
“La Procuraduria General del Estado es ui organismeo piiblico de.comtol, con personeria
Juridica, patvimenio y fondos propios,, autonemia administrativa, presupuestaria y
financiera/ dirigide y representado légalmente. por el Precurador General del Estado.
Tendrd su sede en la Capital de la Repiiblica v podrd establecer delegaciones distritales o
provineicles, de acuerdo aSus necesidudes-adminisirativas.”. Asi mismo el articulo 2
ibidem seftala: “El Procurador General del"Estado es el representante judicial del Estado.
Le corresponde el patrocinio del Estado, el asesoramiento legal v las demds funciones que
determine la Ley. Podrd delegar la mencionada representacion de conformidad con lo
establecido en ‘esta Ley. El periodo de su gestion, los requisitos v la forma de eleccidn
serdn los previstos en la Constitucion Politica de la Repiiblica”; y, en el artfeulo, 3 de la
Ley en referencia se determina que: “Corresponden privativamente al Pro¢urador General
del Estado, las siguientes fimciones: a) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus
instituciones de conformidad con lo previsto e la ley; b) Representar-al\Estado v a los
organismos y entidades del sector piiblico.que, carezcan de personerfa juridica, en defensa
del patrimonionacional v del interés puiblico; c) Supervisar los jiticios que involucren a las
entidades del sector piiblico que tengan persenerta juridica o'a las personas juridicas de

devecho privado que cuenten con recursos piblicos,” sin” perjuicio de promoverlos o de
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intervenir como parte en ellos, en defensa del parrimonio nacional y del interés ptiblico: d)

Representar al Estado Ecuatoriano y a las entidades del sector piiblico éneualquier juicio
o reclamo que deban proponer o que se planiee en su contra enowe. Estado, de acuerdo
con la Constitucion Politica de la Repiiblica,~los tratadgs s ‘convenios\ internacionales
vigentes y las leves del Estado Ecuatoriano| s, ) Por tdnte, segin el¢ontenido del articulo
3 de la Ley deda Procuraduria Geperahdel Estade' el\Procurador.Gereral cuando ejerce el
patrocinjoddel Estado y de sus instituciones le-hace-del mode previsto en la ley; o sea, actia
endos condiciones especificas segun ‘cada casofuna;—cuando comparece a juicio en
representacion del Estado ode los organismos wentidades del sector piblico que no tienen
personeriajuridica, en este o estos casos(lo'hace como parte procesal; esto es, en condicién
de legitimadoyactivo 0 como legitimado pasivo; y. dos, cuando las entidades del sector
ptiblico tienen personeria juridica y por tanto representante legal; o se trate, de personas
juridicas de derecho privado que cuenten con recursos publicos, en las cuales se entiende
que tambi€n cuentan con un representante legal, su participacién en el procesgse gentrae a
“Supervisar los juicios”; en este caso, en estricto derecho, el Procurador General del
Estado, hace uso de la potestad que le concede el Cddigo Orgénico.de la Procuraduria
General del Estado; de modo que intervieng como parte procesal, silas _acciones se
relacionan con el Estado Ecuatoriano o de’[es organismos y entidades. del sector piiblico
que carezcan de personeria juridica; o Como Procurador General'del'Estado para supervisar
los juiciog’ que involucren a las entidades~del, sector publico que gocen de personeria
juridica o de las personas juridicas de derecho privade gue cuenten con recursos publicos.
3.1.- A partir de lo expuestoebe tenerse presente que conforme a lo previsto en el articulo
78 del Cédigo de"Procedimiento Civil “La‘citacién al Procurador General del Estado, se
hard de conformidad con lo dispuesto en’el Art. 6 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado”. Norma ésta de cardcter orgdnico que dispone: “Toda demanda o
actuacion para iniciar un proceso judicial, procedimiento alternativo de solucion de
conflictos y procedimiento administrativo de impugnacion o reclaimo contra wrganismos y
entidades del sector piiblico, deberd citarse o notificarse obligatorigmente-al Procurador
General del Estado. De la misma manera se procederd en los casosen-los que la ley exige
contar con dicho funcionario. La omision de este requisito, “acarreard danulidad del
proceso o procedimiento. Se citard al Procurador General del Estado.enaquellas acciones
o procedimicutos en los que deba ifiterventr diréctamente, v séxe notificard en todos los
demds de ficuerdo con lo previsto enesta leVstas citaciones.y notificaciones se hardn en la

peisona del Procurador General del Estado o de les delegados distritales o provinciales
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del organismo. De no existir tales delegaciones, las citaciones o notificaciones se hardn
directamente al Procurador General del Estado, en la forma prevista-en este ariicilo. El
Procurador comparecerd directamente o mediante su delegado. El Procurador General del
Estade podrd delegar por escrito el ejercicio del patrocinia o defensa del \Estado y de los
organismos v entidades del sector pitblico, a funcionarios de la Procuraduria General del
Estado; v, a asesores juridicos, prociiraderes, procuradores sindicos’y abogados de otras
entidades/del sector piblico. 'El delegadoque -actuare ‘al margen de los térnminos e
instrucciones de la delegacion, responderd’ administrativa, civil ¥ penalmente, de modo
directo y exclusive, por losactos u omisiones verificados en el ejercicio de la delegacion.
El ejercicio.de acciones legales y la interposicidn de recursos administrativos, por parte
del Procurader General del Estado o sus delegados v los representantes legales de las
instituciones del sector piiblico estardn exentos del pago de tasas judiciales v de toda clase
de tributos. La intervencion del Procurador General del Estado o su delegado, no limita ni
excluye las obligaciones de las mdximas autoridades y representantes legales-de los
organismos v entidades del sector piiblico, para presentar demandas o contestarlas e
interponer los recursos gue procedan conforme a la ley”. Observandose por tanto que de Ia
literalidad del articulo 6 citado se desprende lo anteriormente referido, esto es.de una parte,
gue cuando se dirige una demanda en contra del Estade Ecuvatcoriano y de los organismos y
entidades del séctor puiblico que carezean, de personeria juridica, quien plantea la accidn
debe cumplir con el acto procesal de citar al“indicado personero, en tanto, en estos casos la
demanda estd dirigida en contra del Estado ecuatoriano o-de los organismos y entidades del
Estado gue no tienen personetia jurfdica; y de-ofra, que debe notificarse en los casos en los
que la ley exige ... contar con dicho funcienario”, esto es, con el Procurador General del
Estado, entendiendose por tanto que ¢ello procede, cuando una demanda no estd dirigida en
contra del Estado, ni de organismos y entidades que carezcan de personeria juridica; sino de
entidades del sector pidblico que gozan de personeria juridica o se trate de personas
juridicas de derecho privado que cuenten con recursos publicos; para.efectos de
“Supervisar”, el desarrollo de los indicados juicios con las facultades que e concede la Ley
de la Materia. Debiéndose en este contexto tener presente que la-citacion de conformidad
con el articulo 73 inciso primero “... es el acto por el cual se hace saber al'demandado el
contenido de la demanda o del acto preparatorio y<las providencias recaidas en esos
escritos {...)"yy, la notificacién segtn el segundo inciso de la misma norma es “...el acto
por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de otras personas o funcionarios, en su

caso, las sentencias, autos v demds providencias judiciales, o se hace saber a quién debe
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cumplir una orden o aceptar un nombramiento, expedidos por el juez.”. Observindose de

este modo que el articulo 73 del Cddigo de Procedimiento Civil relaeiona el vocablo
“Citacién”, con la frase “... acto por el cual se hace saber al demandado el contenido de la
demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas_en esosigscritos™; en la
comprension del ordenamiento procesal en‘muestro medioide que la-demanda al tenor de lo
previsto en el afticule 66 ibidem ... 2nekdcto enelquerel dentandante deduce su accién o
formula ld solicitud o reclamacion gié ha-de.Sex-materta\printipal del fallo™; accién que
estafd dirigida en contra de quien es el legitimado-pasives en el dmbito privado de tratarse
de una persona juridica, lasdlemanda.estard-divigida en contra de esa persona juridica y
conforme™a |0 diSpuesto en el articule” 38.42 del Cédigo de Procedimiento Civil en la
persona del representante legal de la persona juridica respectiva. En tanto que en el dmbito
publico pordispesieion del articulo 6 y las normas conexas de ésta constantes en la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312
de 13 de abril de 2004, que segin la doctrina y lo previsto en el artictdlo 133 de la
Constitucién regulan la organizacion y funcionamiento de las institucionesscreadas por la
Constitucién como el caso de la Procuraduria del Estado. de manera._categérica segin lo
previsto en el articulo 3 de la Ley de la Procuraduria del Estado.en el litéral.b), es funcién
privativa del Procurador “Representar al Bstadoyy a le§ organismosyhentidades del sector
piblico que cdrezean de personeria juridica.. )" yy, segiin_elMiteyal c) de la norma en
referenciad*Supervisar Jos juigios que invelucren a las entidades del sector piiblico que
lengan personeria juridica o a las pérsonas juridicas de-derecho privado que cuenten con
recursos publicos...”. Asi mismo, laley Orgdnica referida en su Capitulo 11, desarrolla de
manera exhaustiva'Sobre el patrocinio dél"Estado 3.2. En la especie, obra de autos que el
accionante eisu escrito inicial demanda al "ARQ. RICARDO CAJAS ROBALINO, en su
calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DE MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA'DE PASTAZA”, de lo que se infiere que se trata una entidad que es parte de
la Funcién Ejecutiva, de acuerdo con el Art. 141 de la Constitucion de la Repiblica. 3.3.-
Es conocido que los Ministros son Secretarias de Estado que no tienen pérseneria juridica,
y que sus ministros no tienen representacién legal alguna, pues\entre otra atribuciones
tienen la de ejercer la rectorfa de las politicas péblicas del drea a'sw/cargo, segin el Art. 154
de la Conslitucidng 3.4. Seguin el Art. 237 de Ia Congtitycion, el Pudcurador General del
Estado ejerceqda representacion judicidl del estado; a su vez el»Ast. 3 literal b) de la Ley
Orgdnicadde la Procuraduria General del Estade,vdetermiing que al Procurador General del
Estddo determina que al Procurador General del\Estado le corresponde privativamente
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“Representar 4 Estado v o los grganismos y entidades del sector piblico quewardgeun de
personerfa juridics, en defensa del patrimonio sacional y del inlef@-pbiico™ en
consetuencia la demunda se debia divigir €n contra de este funciondneel hecho de que ¢

demandante hava solicitado en su libelo inigial “Cilese al\Diretior Prokincial de la

Procurador Generaldel Estado”. no lo conyieng epdemahdydaromistdmgue los juzgadores
no pueden subs@gar, Be lo analizado s8 contiuyesgue al no haberse-dirigido la demanda

contra del fepresentante legal del Estado v alwmechaberseobseryado en la presenie causa o
prevista en el Art. 3 literal by de lyCodificacion de ko 'key Orgdnica de la Procuraduria
General del Estado. 12! omisigh conllésae] efects de orden legal expresamente sefialado en
1a parte finad del primer inciso del Art. 6e Yoindicuda Codificacion de la Ley Orgdnica de
la Procuradurfa, General del Estado: circunstancia de orden procesal gue sin lugar a duda
influyve en la'decision de la causa: por lo que, con fundamento en el Art. 225 numeral 1 de
ta Constitucion de ta Repiblica del Ecuador. Arts. 3 literal b) y € de la Codificacion de g
Ley Organica de la Procuraduria Genersl del Fsmdo y.  Art. 1014 dehCodigo de
Procedimiento Civil. se declara la NULIDAD T’R(}f‘?fq AL de la pres:

de la demanda, sin derecho a reposicién. Sins A{:m m'm honoraros ‘gue 166;}1 por no

et &, cAUsa A partir

haberse alegado.- NOTIFIQUESE, .~ v
JUEZ Na me A
VOBO SALYADO 7 A
i V : s o 4 7 p . ;’"/‘
Diq. Rosa Alvarez Ulloa Dr. ’\’L;J Benm ideg bulm dzar
CONJUEZA NACIONAL "JUEZ NACIONAL
Certifico.-

Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.
SECRETARIO RELATOR.
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Juicio Laboral N2. 589-2014

PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito,martes 31, de mayo del £016% lag 16h00,.

VISTOS.- En‘el juicio oral de trabajo seguido por Miguel Avila Cuellar en contra de Ricardo
Cajas ' Robalino en su calidad de Director Provincial.del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Pastaza; la Procuraduria General del €stado, asi como el Ministerio antes referido
inconformes con 13 sentencia expedida por la Safa Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza, que acepta el recurso de apelacidn presentado por la parte actora y rechaza la
adhesion de los demandados y reforma la sentencia de primer nivel y ordena que la parte
demandada pague el valor de dos mil veinte y un ddlares con cincuenta y ocho centavos en
favor del actor mas los interese de ley; en tiempo oportuno interponen recurso\.de casacion,
siendo concedido Unicamente a tramite por el tribunal ad quem el recurso presentado por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual ha sido <aceptado atramite por el
Tribunal de la Sala de Conjueces de lo Laboralde la Corte Nacional' de Justicia en auto de 29 de
enero de 2015.@ las 09h10 por lo.que encontrandoseila causa emestado de resolucion para

hacerlo se‘hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERD.- COMPETENCIA:

El Plenc de la:Corte Nacional de Justicia en Resoluciones Mos. 01-2015 y 02-2015 de fecha 28
de enero de 2015, integré sus seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conforme lo dispone el articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial publicado en el R, O. Suplemento 38 de 17 de julio de
2013, La Sala Especializada de lo Laboral de |la Corte Nacional tiene competencia para conocer
y resolver los recurses de casacion en los proceso laborales segin lo dispuesto en los articulo
184.1 de la Constitucion de la Republica y 191 del Codigo Orgénicotde la Funcion. Judicial y asi
como del sortec gue obra del expediente: Este Tribupal'de la Sala de lo)Laboral se encuentra
integrado DriMerck Benavides Benalcazar, Juez Pénente; Dr. AlfonsoAsdribal Granizo Gavidia
Jueces'Nacionales y Dra. Rosa Alvarez Ulloa, en atencién al"oficio No. 106-5G-CNJ de 1 de
febrero de 2016.
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SEGUNDO.- DEL RECURSO DE CASACION:

La casacion ha sido instituida en nuestro ordenamiento ecuatoriano/ como un medio de
impugnacion extraordinario, publico y especial, de estricto derecho, que tiene.como objetivo
fundamental el control de legalidad a las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales,
cuando adolecen de vicios de fondo-o forma; proceso que se verifica a través de un
cotejamiento rigurecso y técnico de, la’ sentencia_con el ordenamiento juridico vigente,
mediante una analisis de las causalesque para el efecto ha sefialado la ley de la materia. Galo
Garcia Feraud sobre esta institucion sefiala: “La casacion surge como un recurso que pretende
defender al-derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso del poder desde el ejercicio de la
Potestad Jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido llamada por algunos
tratadistas come nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada, pero no desde un punto de vista exclusivamente general,
sino de la defensa dei derecho objetivo desde el dngulo de una situacion subjetiva, si se quiere
de ung situacion de derecho subjetivo. Otra de las finolidades que persigue el recurso de
casacion es la uniformidad jurisprudencial y, naturaimente hacig ese punto se dirige los

n

esfuerzos del mayor numero de legisiaciones gue recogen este tipo-de recurso...” (Garcia
Feraud Galo “La casacion, estudies sobre la Ley No. 27°, Pag. 45, Corporacion Editora
Nacional,/ Quite — Ecuador 1994.). Es decir esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto
Tribunal de la Justicia Ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y
legalidad, su finalidad es garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi
como la wnificacion de Ja jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracién. El articulo 6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, al referirse al derecho al
trabajo dispone: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual influye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada. 2. Los Estados partes.se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al'trabajo, en especial las
referidas al logro déi pleno empleo, a la orientacién voeacional y al desarrolio de proyectos de
capacitacién téenico- profesional; particularmente.aquelios designados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencién familiar, encaminados a-que la mujer pueda contar con una efectiva

posibilidad deejercerel derecho al trabajo”, Es decir que el derecho al trabajo es de caracter
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universal, ya que todas las personas deben tener acceso a una fuente laboral licita; lacual les
permitira obtener los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades ¥ por ende vivir con

dignidad.

TERCERO FUNDAMENTOS DEL RECURSQ.
La parte demanda sefala como normas-infringidas.Jos artictlos: 114, 115 y 117 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulos 188 y 185 del Cadigo del Trabajo. Funda su recurso en la causal

tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

CUARTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS:

Una vez que ha sido analizado el recurso de casacion y la sentencia del tribunal\de alzada
confrontado con el ordenamiento juridico vigente, corresponde a este Tribunal limitar su
examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el escritol de casacion acorde al
mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal |} de la Constitucién dea Republica, que
establece: “Las resoluciones de los poderes, publicos< deberdn ser~motivadas. No habra
motivacion si.en la reselucién no se'enuncign las normas.o principios+juridicos en que se funda y
no se_explica la pertinencia de su aplicacion-a los (antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que-no se encuentren debidamente motivados se
considergran nulos. Las.sefvidoras o servidorés responsables serdn sancionados”; observa que
la falta de motivacion acarrea la nulidad.de la resolucion judicial. Por lo que, al emitir su
pronunciamiento debe hacerlo sustentado en el ordenamiento legal vigente, asi como, en los
principios generales del derecho, a efectos de garantizar la seguridad juridica, y que las partes
sientan esa certidumbre que otorga el obtener una sentencia motivada. ‘La' Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, en la sentencia No. 048-11-SEP-CC, del caso No.
1252-10-EP, respecto a la motivacion sefald: “Este derecho de \metivacion se articula
plenamente con el derecho a una tutelo judicial efectiva, y-0bviamente aguello-contribuird o
garantizar la seguridad juridica dentro<de un-estado constitucional, con el objeto de que
guienes acuden a los diversos érganos jurisdiccionaies en ef pais.no queden en la indefension, y
de generar la confianza debida en-el-sistemu juridico ecuatoriano; empero, este derecho no
significa exclusivamente acceder a las drganos'jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado

aquel derecho, los jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de alcanzar la



112 — Viernes 29 de noviembre de 2019 Edicion Juridica N° 62 — Registro Oficial

tan anhelada justicia, y es precisamente a través de la motivacion de las resoluciones judiciales

cuando fos jueces determinan que sus actuaciones se han producido con upego o la
Constitucion y a las leyes que rigen un caso en concreto, [...]". El tratadista Fernando de la Rua,
sostiene que: "El juzgador debe tener en cuenta los requisitcs necesarios para que la
motivacion de la sentencia sea adecuada. Para que la_fundamentacion sea vilida, debe ser, a
la vez, expresa, clara, completa, legitima y logica. La)sentencia estd formada por una serie
eslabonada de argumentos, razonamientosy decisiones que culminan en la conclusidn final, fa
cual constituye el dispositivo-en gue se expresa el concreto mandato jurisdiccional. En ese
camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes (cuestiones), emitiendo sobre cada uno
de ellos una respuesta afirmativa o negativa (conclusiones). Cada conclusién constituye el
precedente sobre el cual se resolverd la cuesticn siguiente, hasta llegar a la principal, cuya
respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resolver todas las cuestiones seipresenta
ahora también como un aspecto del contenido de la motivacién, en tanto cada conclusion o
decision debe ser fundamentada. En todos los casos, esa fundamentacion debe reunir los
caracteres expresados...”. (Teoria General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pag.
150). Por consiguiente, cumpliendo con la dispesicion constitucional anteriormente sefialada,
se observa que la demandada en su recurso ha invocadae la casual tercera del articulo 3 de la
Ley de Casacion, alegando una falta de aplicacion.de los preceptos juridicos aplicables a la
valgracion de la prueba sefialando los articulos 114, 115y 117 del Cédigo de Procedimiento
Civil, el mismo gue ha conducido a una equivocada aplicacion del articulo 185 y 188 del
Cédigo del Trabajo. Argumenta su acusacion principalmente en que la “Sentencia
pronunciada por los jueces que conforman la Sala tinica de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza, de fecha 19 de marzo de 2014, no se ha efectuado una valoracién de la prueba en su
conjunto conforme lo ordena el Codigo de Procedimiento Civil. En la parte considerativa de la
sentencia los jueces al realizar el analisis de la prueba, sefialan “Sobre-la legalidad del
documento Memorando No. MIDUVI-DPMPA-2012-1799-M, de 27 .de diciembre de 2012,
dénde el empleador ordena a sus subalternos presenten la ‘renuncia ‘a ‘su cargo” y
posteriormente de esta trascripcidn textual explican respecto a la Ley de Comercio Electrdnico;
realizando su argumentacion respectd a la configuracion del despido intempestivo con la
emisién’dé los Memorandos No. (sic) MIDUVI=DPMA- 2012-27-M, del 27 de diciembre de 2012
y No. MIDUVI-DPMPA- 2012-2816-M (del 28 de diciembre de 2012, se estd demostrando que

efectivamente-hubo el-déspido intempestivo...”, es decir, que para a existencia del despido
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intempestivo, por cierto inexistente, entraron a valorar Unicamente estos documentos”. Que

“[...] por el contrario dentro del proceso no se observa que haya existidocoaccién o fuerza
para que se vean obligados a renunciar, sin embargo, lo que no entra a'yalorar el Tribunal de
Alzada es la renuncia libre y voluntaria que presenta el trabajador , documento que obra de
fojas sesenta y dos (fs. 62) del expediente y'que consta en,\Memorando No. MIDUVI DPMPA-
2012-0054-M, de 27 de diciembre de 2012, con aceptacién.el ‘mismo dia por parte del ex
empléador, adicionalmente, a fojas setenta y siete del proceso se prueba en el momento
procesal oportuno, diligencia@n la que.el sefior Miguel Avila Cuellar reconoce como suya la
firma y rlbrica del documento que obra“de fojas sesenta y dos del proceso, esto es de su
renuncia libre y voluntaria. A fojas ochenta y tres de autos se desprende la confesion judicial
rendida por el sefior Avila Cuellar, y en la pregunta 3 que s ele formula, responde: “Mi renuncia
fue con fecha 28 de Diciembre de 2012"; que “Equivocadamente los jueces conceden el
despido intempestivo al accionante sin haberse configurado el mismo; 'conllevando
consecuentemente al pago de desahucio, existiendo una equivocada aplicacion de las normas
de derecho establecidas en los articulos 185 y 188 del Codigo del Trabajo”«<En este sentido
este Tribunal de Casacion considera: 4.1- La causal tercera’esté vinculada con la aplicacion de
la ley que regula la valoracion de la:prueba, procede cuando los medios de valoracion no han
sido aplicados o lo han sido indebidamente, 0 erréneamente interpretados, provocando que
normas sustantivas hayan sido inaplicadas oraplicadas dé forma desacertada. Por lo tanto para
que esta casual prospere-€l recurrente estad abligado a puntualizar a mas de las normas de
valoracion de la-prueha que a-su criterio no.fueron aplicadas, o se aplicaron incorrectamente o
fueron erroneamente interpretadas como ese desacierto de las normas le llevaron al tribunal
de alzada a incurrir en la violacion indirecta de la norma sustantiva, es decir establecer la
proposicién juridica completa. 4.2.- Se observa del expediente que la parte actora‘en su
demanda ha solicitado se notifique al Procurador General del Estado, en aste.sentido debe
considerarse el pronunciamiento que este Tribunal de Casaciénha venido manteniendo
reiteradamente, en razon de que los Ministerios de Estado notienen personeria juridica por lo
que debe dirigirsela demanda en contra del representante-judicial del Estado, es decir el
Procurador General del Estado, tal como lo estahlecesel articulo 3 literal b) de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado, en el presente caso el Procurador General del Estado ha
comparecido a juicio delegando a la Abogada Naisla Veloz Courrau (fs. 42) con lo que se

convalida su citacion'y su intervencion enla,presente causa, pues el Procurador General del
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Estado, ha comparecido mediante su delegada la misma que ha intermediado en lacausa. 4.3-
Ahora bien, los articulos que se invocan infringidos, se refieren a: “Articulo 114 del Cédigo de
Procedimiento Civil: Cada parte estd obligada a probar los hechos que alega, excepto los gue se
presumen conforme a la ley. Cuglquiera de los litigantes puede) rendir (pruebas contra las
hechos propuestos por su adversario”; el _articulo 115 del mismo cuerpo legal define: “La
prueba deberg ser apreciada en' conjunto, de _acuerdo con fas reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas-en la ley sustantiva para la existencia o validez de
ciertos actos. Ef juez tendrd obligacién de expresar en su resolucion fa valoracién de todas las
pruebas producidas”; y, el articulo 117<ibidem” determina: “Sélo lo prueba debidamente
actuoda, esto es aguella que se ha pedido, presentado y practicado de acuerdo con la ley, hace
fe en juicio.”. Al invocar la transgresién de las normas legales, la parte recurrente argumenta
que el tribunal ad quem, para establecer la procedencia del despido intempestivo, se ha
fundamentado en los memorandos No. (sic) MIDUVI-DPMPA-2012-2799-M ‘del 27 de
diciembre del 2012 y No. MIDUVI-DPMPA-2012-2816-M de 28 de diciembre de 2012; sin
considerar la renuncia presentada por el actor ocasionado que seordene el pago por concepto
de despido intempestivo y desahucio en favordel actor, alrespecto, este Tribunal de Casacién
observa el pronunciamiento que ha emitido el tribunal ad quemten su sentencia sobre el
despido intempestivo al expresar: “ Sobre efdespido intempestivo reclamado por el actor
podemas decir, que la relacion laboral inicia.el 01 de agosto del 2010 y culmina el 02 de enero
del 2013(fecha de entrega de la notificacion deferminacidn de contrato de trabajo a plazo fijo),
es decir que ha. transcurrido 2 afios, 5 meses 2 dias, que segun el Cédigo de Trabajo en su
articulo 184 segundo inciso, establece “en los contratos a plazo fijo, cuya duracién no podrd
exceder de dos afios no renovables, su terminacidn deberd notificarse cuagndo menos con
treinta dias de anticipacion y de no hacerlo asi, se convertird en contrato_por tiempo
indefinido”, condicién cumplida en el caso no encontramos que la Institucién.haya notificado
conforme corresponde al trabajador con los modos de terminacion de contratos de trabajo,
pese a que la cldusula sexta y séptima del contrato firmado por las partes procesales, denotan
que no hace falta netificacién. El Cédigo de Trabajo estipula lo contrario; convirtiéndose estas
cléusulas en ilegales por contravenirla normativa legal del trabajo, en tal sentido este tribunal
de apelacion no las considera porwiolar el principio de legalidad [...]”; y que “[..] es decir que
dicho documento posee la legitimidad del caso para ser considerado como una orden superior,

que el trabajador ensucondicion no podia refutarla, se complementa los actos de interrupcion
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de la relacién laboral por parte del empleador cuando mediante memorande Nro. MIDUVI-

DPMPA-2012-2816.M, se notifica con la terminacién de la relacién laboral, que segun las
cldusulas contractuales no necesita desahucio, hecho que coma ya lo habia manifestado
contraria la normativa legal establecida. [...] con lg emision de los Memorandos No. MIDUVI-
DPMPA-2012-2799-M del 27 de diciempre det-2012 y Na. MIDUVI-DPMPA-2012-2816-M del 28
de diciembre del 2012, se estd demostrando que. efectivamente hubo el despido intempestivo,
particulor quien es ratificado en la confesién judicial reglizada por el demandado”. Sobre esta
apreciacion efectuada, se advierte: Lawaloracion.de la prueba es una actividad judicial que
permite apreciar el grado de convencimiento acerca de la veracidad de un hecho o
acontecimiento, en este mismo argumento la doctrina ha establecido los principios generales
de la prueba y al referirse al principio de la unidad de la prueba, se ha dicho: “Generalmente
la prueba que se aporta en los procesos es multiple: a veces los medios son, diversos
(testimonio, indicios, documentas, etc.); generalmente hay varias pruebas de.una'misma clase
(varios testimonios o documentos, etc.). Significa este principio que el‘conjunto probatorio del
proceso forma una unidad, y que, como tal, debe ser examinado 'y epreciado por el juez, para
confrontar las diversas pruebas, puntualizarsu goncordancia ‘o discord@ncia y concluir sobre el
convencimiento que de ellas globalimente se forme!” {(Hernando-Devis\Echandia, Compendio de
Derecho Procesal, Tomo !l, Editorial ABC- Bogota, 1982, p. 16 y-17). Por otra parte, el despido
intempestivo es un hecho que se produce en'un_momento y en un lugar determinado, debe
ser justificado de manera plena por constittir'una forma violenta de dar por terminado la
relacion laboral,v-peor lo-tanto no debe quedar en el criterio del juzgador ninguna duda que
este acto arbitrario gue rompe la estabilidad laboral efectivamente se produjo. Asi también, la
abundante jurisprudencia que se ha dictado respecto al despido intempestivo se pronuncia en
sentido de que, éste es un hecho que se produce en determinado momento y.eniun lugar
especifico, esto es, que la terminacion de la relacion de trabajo por veluntad unilateral del
empleador, ocurre bajo circunstancias de tiempo y espacio, salvo situaciones excepcionales a
las que el legislador les otorga los mismos eféctos que el despido intempestivo. En este
sentido, se observa que el tribunal ad‘quem en su valoracién probatoria, como se dejo
explicado anteriormente, efectian un wanalisis de 13 prueba aportada al proceso, al establecer
por.una parte que el contrato de trabajo/suscrito entre el actor y la parte demandada era a
plazo fijo, el mismo que al tenor delarticulo 184 del Codigo del Trabajo tenia un tiempo de

duracion de dos afios, sin embargo la relacion-de trabajo del actor con la parte demandada
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conciuyé con un tiempo superior al determinado por la norma en mencidn, por loveual el
contrato sa constituyd a plaze indefinido y considerando los memorandos adjuntos al proceso,
los mismos que han sido presentados legalmente, en los cuales se piden que el actor presente
fa renuncia y que junto a la confesian judicial<€el demandado, las juzgadotes del tribunal ad
quem concluyef que fa relacion laboraktermind por(despido intempestivo, situaciones que
conllevan a este Tribunal de Casacion = considerar. que efectivemente la relacidn faboral
concluyo de manera unilateral, es degir pordespido intempestivo, pues la decisidn de la parte
demandada al solicitar lasehtncia debactor, no éstaba sujeta a una situacion opcional por
parte del trabajador, mas bien del memorando €mitido se puede concluir que se encontraba
frente a una situacion la cual no podia ser objetada. Consecuentemente el cargo alegado por la
parte casacionista no prospera por no tener asidero legal. Por lo expuesto esta Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERAND DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA no casa la sentencia dlctada el 19 de marzo de 2014, las 15h18@0r£?’5§f” Unica ™

L D, Alfonso Asdribat Granizo Gavidia

Juez Nacional Juez Nacional

Voto Salvado

- Dra, Rosa Alvarez Ulloa
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RO3S - 204~ Juicio Laboral N&, 60-2014
PONENCIA DEL DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL--
Quite, ™Martes 31 de junio del €046, las_ 5n2-
VISTOS: Hernan Enrique Auria Carbo, presenta demanda en contra-de César Humberto
Palacios Gando y Tomas Leroux Murillo, Presidente del Directorio y Gerente General de |a
Autoridad Portuaria de Guayaquil, respectivamente, 'se cita al representante de la
Procuraduria General del'Estado. La Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia
del Guayas, mediante-sentencia de 18 de junio de 2013, las 9h34; reforma el fallo de
primera instancia recurrido y ordena que Autoridad Portuaria de Guayaquil A.P.G., por
medio de su representante legal, pague al actor lo siguiente: Indemnizacién por despido
intempestivo: $ 3.528,00; bonificacidon por tiempo de servicios: $882,00; Mandato
Constituyente No. 8: $6.048,00; décima tercera remuneracion: $462,00; décima cuarta
remuneracion $145,33; y vacaciones con recargo: $882,00; « Lo que suma $11.947,33,
menos $446,84 que recibid el actor, queda $11.500,49 que ‘debe cancelar la entidad
demandada. Ladinstitucion demandada interpone recurso de casacion; el cual es aceptado a
tramite, mediante auto de 28 de octubre de 2014, las 11h31, emitido por el tribunal de

Conjueces de la Sala de lo Laboral de 1a Corte Nacional de Justicia,

1
JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resoluciones Mos. 01-2015 y 02-2015 de
fecha 28 de enero de 2015 integrd sus seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de
Justicia conforme lo dispone el articulo 183 sustituido per el articulo) 8 de la Ley
Reformatoria del Cadigo Orgénico de la Funcion Judicial'publieado en &l R O. Suplemento
38 de 17 de julio de 2013. La Sala Especializadade lo Laboral de laCorte Nacional tiene

competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los procesos laborales
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seglin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la Republicawy 191.1 del
Cdédigo Organico de la Funcidn Jjudicial, asi como del resorteo que obra del expediente.
Este Tribunal de la Sala de lo Laboral se encuentra integrado por: Doctor Merck_Benavides
Benalcazar, Juez Ponente; doctoras Maria  del Carmen Espinoza Valdiviezo, y Paulina

Aguirre Suarez; Juezas Nacionales.

i
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

El casacionista manifiesta que |os sefiores Jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez
y Adolescencia del Guayas, han transgredido las siguientes normas de derecho: Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda del Mandato Constituyente Nro. 8, articulos 3, 19, 97, 88, 99 de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, articulo 20 del Reglamento a la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, articulo 346 del Codigo de Preccedimiento
Civil, articulo 238 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial. Fundamenta su recurso en la causal

primera del articulo 3 de la Ley de Casacién.

Hi
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

El recurso de casacién es un medic de impugnacién extraordinario esencialmente
formalista vy, por tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los
requisitos y formalidades establecidas en la Ley de Casacion. El tratadista colambiano, Luis
Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de impugnacion; como aquel que “
[...] pretende quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de
la ley procesal [..] Por lo tanto, el recurso de Casacién es un medio de impugnacicn
extraordinario por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento

estd atribuido a un drgano judicial supreme-[...] con el fin de anular, quebrar o dejar sin
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valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que ‘eonculcan el

derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores
procesales. Se interpone también para enmendar, excepciopalmente, sentencias que
infringen las garantias fundamentales de las personas”,{(Teoria y Técnica de la Casacion,
Ediciones Doctrina y Ley Ltda., segunda edicion, Bogota-Colombia, 2008, pag. 13.). Por su
parte, el Tribunal de Casacidn ‘para decidir;tiene-que centrar su analisis en los cargos o
cuestionamientos formulados en el'escrito contentivo del recurso. Pues como bien sefiala,
el jurista ecuatoriano.Santiago Andrade<Ubidia: “Los motivos o causales, segun lo
denomina nuestra.ley, para la interposicion del recurso de casacion estdn limitadas y
taxativamente sefaladas en la ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible ampliarlas
analégicamente; la actividad del érgano jurisdiccional estd limitada a las causales que,
establecidas previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa ef.recurrente.
[...]”. Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto Tribunal de la Justicia
Ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad vy legalidad, su finalidad
es garantizar la defensa del derecho objetivo’'y la-Seguridad juridica, asi como la
unificacién de.la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales
fundamentados en fallos de triple reiteracidn«El articulo'23 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, establece qué: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajoy7@ condiciones equitgtivas y satisfactorias de trabajo y a lu
proteccion contra.el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trobajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su famifia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesdrio, por
cualesquiera otros medios de proteccién social. Toda persona tiene\derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”: asi también en la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos‘fundamentales enel trabajo y su seguimiento,
se ha establecido gue: 2.- Declara que todos 'los Miembros, aun cuando no hayan

ratificado’ los convenios aludidos, tienen “un-compromiso que se deriva de su mera
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pertenencia a ia Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de_buena fe y de
conformidad con la Constitucidn, los principios relativas a los derechos fundamentales que
son objeto de esos convenios, es decir: (@) La libertad de asociacion y.la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de<hegociacion colectiva; (b} la: eliminacién de
todas las formas de trabajo forzoso-u ebligatorio;. (c)la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y {d) la eliminacion de'la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.” Es
decir, gue el derecho al trabajo es de carédcter universal, ya que todas las personas deben
tener acceso a una fuente laboral licita, la cual les permitird obtener los recursos

econdmicos para satisfacer sus necesidadesy por ende vivir con dignidad.

v
ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS

4.1.- MOTIVACION: Este Tribunal de Casacidn, acorde al mandamiento contenido en el
articulo 76. 7, literal 1) de la Constitucidn de la Republica,-que establece: “Las resoluciones
de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. Nohabré motivacion si en la resolucidn no
se enunciah las normas o principios juridicos-en que'se funda y no se explica la pertinencia
de.su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras
o servidares responsables serdn sancionadaos”; observa que la falta de motivacion acarrea
la nulidad de la reselucion judicial. Por lo que, al emitir su pronunciamiento debe hacerlo
sustentado en el ordenamiento legal vigente, asi como, en los principios generales del
derecho, a efectos de garantizar la seguridad juridica, y que las partes sientan esa
certidumbre que otorga el obtener una sentencia motivada. La Corte Constitucional para
el Periodo de Transicidn, en la sentencia No. 048-11-SEP-CC,/del caso No. 1252-10-EP,
respecto a la motivacion sefiald: “Este derecho de motivacién se articula plenamente con
el derecho a una tutela judicial efectiva, y ebviamente aguellocontribuird a garantizar la

seguridad juridica dentro de un'estado constitucional, con el objeto de que quienes acuden
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a los diversos érganos jurisdiccionales en el pais no queden en la indefension, y.de generar

la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero, este/derecho no significa
exclusivamente acceder a los drganos jurisdiccionales, sino que unawez ejercitado aquel
derecho, los jueces deben guiar sus actuacipnes diligentemente en aras de alcanzar la tan
anhelada justici@, y esprecisamente g trauésde la.motivacion de.las resoluciones judiciales
cuando _Jos jueces determinan gue sus actliociones se han_producido con apego a la
Constitucion y a las leyes que rigen un case-en concreto. [...]”. El tratadista Fernando de la
Rua, sestiene que: “Eljuzgodor debe tener @p'cuenta los requisitos necesarios para que la
motivacion de la-sentenciarsea adecuada. Para que la fundamentacion sea valfida, debe
ser, a la vez, expresa,clara, completa, legitima y Iégica. La sentencia esta formada por una
serie eslabonada de argumentos, razonamientos y decisiones que culminan en la
conclusion final, ia cual constituye el dispositivo en que se expresa el concrete_mandato
jurisdiccional. En ese camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes (cuestiones),
emitiendo sobre cada uno de ellos una respuesta afirmativa o negativa-(conclusiones).
Cada conclusién constituye el precedente sobre el cual se resolverd. la cuestion siguiente,
hasta llegar ada principal, cuya respiesta tonstituird la decision. ‘Para ello, el deber de
resolver tadas las cuestiones se presenta ghora-también comgoun aspecto del contenido de
la motivacion, en tanto cada conclusién o-decision debe ser fundamentada. En todos los
casos, esa fundamentacion debe reunir los taracteres expresados...". (Fernando de la Rua,
Teoria General'del Proceso; Depalma, Buenos Aires, 1991, pag. 150). Por consiguiente,
cumpliendo con la disposicion constitucional anteriormente sefialada, luego de analizar el
recurso de casacion, la sentencia impugnada, y confrontarla con el ordenamiento juridico
vigente, limita su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en ‘el.escrito de

casacion, y considera:

4.2.- UNICO CARGO.- CAUSAL PRIMERA.- <Esta causal procede por:. “Aplicacion indebida,
falta de aplicgcion e errdnea interpretacion de normas. desderecho, incluyendo los

precedentes jurisprudenciales ‘obligatorios, 'en. la sentencia o auto, que hayan sido
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determinantes de su parte dispositiva”, de producirse aquello, la sentencia viola los

conceptos de una ley sustantiva, formédndose un error de juicio, que atenta a la esencia y
contenido de la norma de derecho y de los precedentes jurisprudenciales.obligatorios. El
jurista colombiano Humberto Murcia Ballén, respecto de la violacion directa de la norma,
sefiala: “Como o anticipamos, la viclacion-directa de la norma sustancial se da cuando
ésta se infringe derecha o rectamente, vale decir, sin consideracion a la prueba de ios
heches. Emana, por tanto, de los errores sobre la existencia, validez y alcance del precepto
legal gue trascienden a-la parte resolutiva<del fallo...”. (Recurso de Casacidn Civil, sexta

edicién, Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez, 2005, pag. 354.)

4.2.1 Con cargo a esta causal el casacionista manifiesta que en la sentencia recurrida
existe: “..Faita de aplicacion de los articulos 3, 19, S8 y 99 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa; y, el articulo 20 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil' y Carrera
Administrativa...la relacion contractual que unia al actor con mi representada unicamente
operaba en virtud del contrato de prestacion de servicios ocasionales requlado por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vigente a la época,.normativa legal a
la que la Sala'no se ha referido en ningin acdpite de la resofucion..Autoridad Portuaria de
Guayaquil es una institucion estatal, por lo tanto estd obligada a someter a sus empleados
a lo estatuido por la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de acuerdo con
el art. 3 de la'mencionada norma. El art-19'de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Adminfstrativc\dispone que las personas que se encuentren bajo la modalidad del contrato
de prestacion de servicios ocasionales se someterdn a las normas de la Ley Orgdnica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento, sin embargo la Primera Sala de lo
Laboral no aplicé esta norma y en su lugar aplicé el Cédigo de Trabajo. Consta probado de
autos que la relacidn contractual que existia entre el actor y Autoridad Portuaria de
Guayaquil era de indole administrativa mas no de indole laboral..Aplicacién indebida de la
Disposicion Transitoria Primera y Disposicién Transitoria Segunde del Mandato

Constituyente No. 8..mi representada..la relacion- contractual entre el actor y mi
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representada estuvo vigente por el un plazo superior a los 12 meses por o ‘gue no cabe
aplicar la multa por incumplimiento de la garantia de estabilidad minima de un afio
contenida en la Disposicion Transitoria Segunda del Mandato Constituyente No. 8. Existe
también aplicacion indebida de la Dispesicion Transitorio Segunda ‘del Mandato
Constituyente No. 8, toda vez que-parg-imponerila smultacontenida en la referida
disposicion la Primera Sale muitiplica el valor.de-la ultimg remuneracion del actor por
124la multa se tendra cuando se viele la garantia especial de estabilidad de 12 meses y se
cuantificara.ordenando.-el’pago de todas las.remuneraciones que falten para completar el
afio. En la especie, Autoridad Portuaria de Guayaquil contratd directamente, a través de
un contrato administrativo, af sefior Auria durante un plazo superior @ los 12 meses por lo
gue no se incumplid con la estabilidad especial...Existe falta de aplicacion de lo estatuido
por el art. 97 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,.normativa
procesal que dispone gue los conflictos derivados de los contratps™de prestacion de
servicios ocasionales son competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y no de los Jueces de Trabaje...Insistimos-en la falta de competencia de la

Primera Sala defa Laboral de la CorteProvineial de Justicia del Guayas...”. (sic)

4.2.2 Respecto a |a supuesta falta-de aplicacion de los articulos 3, 19, 97, 98 y 99 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y, el articulo 20 del Reglamento a la Ley
de Servicio Civil Y'Carrera Administrativa, este tribunal de casacion considera que no cabe
la alegacion dewvulneracion de dichas normas, por cuanto, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 326 numeral 16 de la Constitucion de la Replblica, que establece: “En las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las “que haya
participacion mayoritaria de recurscs publicos, quienes cumplan.. actividades de
representacién, directivas, administrativas o profesionales y demdas servidores publicos, se
sujetardn a las leyes que regulan la administracién publica-Bajo -este-régimen, los
servidores publicos tendrén derecho a ld organizacion para la deéfensa de sus derechos,

para la mejora en la prestacién de servicios publices, v a la huelga de conformidad con la
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Constitucion y la ley. En virtud de que el Estado y la administracién publica tienen la
obligacion de velar por el interés general, solo habrd contratacion calectiva para el sector
privado.”; en tal virtud, el caso sub lite se trata de una relacién de orden laboral, en |a cual
el actor se desempefiaba en la entidad demandada, en calidad de chofer, amparado por el
Cédigo del Trabajo, cumpliéndase los requisitos \indispensables para su calidad de
trabajador, es decir los determinados en el articulo 8 del referido cuerpo legal, mismo que
establece claramente los elementos que se requieren para la existencia de una relacién de
trabajo, a través de un-contrato individual: “Contrato individual de trabajo es el convenio
en virtud del cualuna persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la
ley, el contrato colectivo o la costumbre.”, en consecuencia al haberse comprobado el
despedido de manera intempestiva, bien hace el tribunal ad guem ordenar el pago de los
rubros correspondientes a indemnizacién por despido intempestivo ¥ bonificacién por
desahucio, de acuerdo a los articulos 188 y 185 del Codigo del Trabajo. En lo referente a la
aplicacion indebida de las disposiciones transitorias primera y segunda del Mandato
Constituyente No. 8, este tribunal de casacion-considera pertinente revisar que dicen
textualmente: Disposicién Transitoria Primeras “Todos los contratos de intermediacion
laboral vigentes a la fecha de expedicion del presente Mandato, se declaran concluides, sin
derecho a ningtn tipo deiindemnizacion ni reclamao de ninguna naturaleza, por parte de las
empresas que venign operando como intermediarias laborales. A partir de la fecha de
vigencia del presente Mandato, los trabajadores intermediados cuya prestacion de
servicios se rigio por la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante la cual se regulé
la actividad de intermediacion laboral, y de tercerizacion de servicios complementarios,
publicada en el Suplemento de Registro Oficial No. 298 de 23 de junia del 2006 , serdn
asumidos de manera directa por las empresas del sector privado que contrataron con las
intermediarias laborales, empresas usuarias que en losucesivo serdn consideradas para
todos los efectos como empleadoras directas de-dichos trabajadores, quienes gozardn de

un afio minimo de estabilidad, con una relacién.gue se regird por las normas del Cédigo del
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Trabajo. Los trabajadores intermediados que hayan sido despedidos a partirdel primero
de marzo del 2008 con motivo de la tramitacion del presentes Mandato, serdn
reintegrados a sus puestos de trabajo. El desacato de esta disposicidnserd sancionado con
el maximo de la multa establecida en el articule 7 de este Mandato, por cada trabajador
que no sea reintegrado y cuyo, monto. serd entregodo a €ste) sin perjuicio de las
indemnizationes contempladas en los articules 185 y 188 del Codigo del Trabajo. Los
trabajadores intermediados también serdn asumiidos de manera directa por las
instituciones.del sector ptiblico, empresas publicas estatales, organismos seccionales y por
las entidades derdereche-privado en las que, bajo cualguier denominacicn, naturaleza o
estructura juridica, vel Estado o sus Instituciones tienen participacion accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, siempre y cuando hayan
prestado sus servicios por mds de 180 dias con anterioridad a la aprobation de este
mandato. Exclusivamente los obreros se incorporardn a los beneficios de Ja contratacion
colectiva a partir del segundo afio de relacion laboral directa, luego que sean revisados los
excesos de la contratacion colectiva...” Dispasicion’ Transitoria.Segunda: “Los trabajadores
que se encontraban laborando bgjo fo-meodalidad ‘de contrato'\por horas por mas de 180
dias con anterioridad a lo aprebacion de este. mandato ‘serdn contratados de manera
obligatoria bajo las distintas modélidades previstas en el Codigo del Trabajo segtn lo
establecido en el articulo'2 del presente mandate.”; es evidente que tales disposiciones,
estdn encaminadas. a garantizar un afio’ minimo de estabilidad de los trabajadores
intermediados que son asumidos por las entidades en donde presten sus servicios,
sancionandose su incumplimiento; en el caso in examine, del propio andlisis del tribunal
ad quem, se puede colegir que el trabajador continto prestando sus<servicios en la
entidad demandada bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, que si bien,
no fue asumido directamente, se le garantizé el afio minimo de estahilidad otorgado en el
Mandato Constituyente 8, de acuerdo al espirituy naturaleza-de tal-disposicion, por lo que
al haber entrado en vigencia con su publicacion en el\ Registro Oficial, Suplemento 330, de

6 de mayo de 2008, y el trabajador haber sido ‘despedido_intempestivamente el 30 de
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octubre de 2009, se verifica que ha transcurride més del afio de estabilidad garantizado,
consecuentemente se constata gue los jueces del tribunal od guen en lz sentencia
impugnada, al mandar a pagar la cantidad de $6.048 por incumplimiento de la garantia
minima de estabilidad, han incurrido en aplitacién’indebida de'la Disposicidn Transitoria
Brimera del Mandato Constituyente No. &, por lo gue se liega'a la conclusién gue este

derechong le asiste al trabaiador.

Por lo expuesto, este Tribupal de !a Sala de lo\Laboral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO <«DELECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los términos de este fallo casa
parcialmente la sentencia emitida por los Jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de Ia
Nifiez y Adolescencia del Guayas, del 18 de junio de 2013, las 9h34, en lo refefente a la
indebida aplicacién del Mandato Constituyente No. 8; por tanto, los valores liguidados por
este concepto, no tienen efecto, en lo demas se estara a lo dispuesto por el tribunal ad

guem en la sentencia recurrida.- Notifiquése y devuélvase~d
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cuarenta y ocho minutos. mediante boletas judiciales notifiqué Ia
antecede a: AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL-AP.
3214 y correo electrénico nplt-guavaquil@legalecuador.com
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