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No. MDT-2015-0040
EL MINISTRO DEL TRABAJO
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 229 establece
que la ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara,
entre otros aspectos, el sistema de remuneracion de sus servidores;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, en el articulo
3, que se refiere al ambito de su aplicacion, dispone que todos los
organismos previstos en el articulo 225 de la Constituciéon de la
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Republica y este precepto se sujetaran obligatoriamente a
lo establecido por el Ministerio del Trabajo en lo atinente a
remuneraciones e ingresos complementarios;

Que, el literal a) del articulo 51 de esta Ley sefiala que
es competencia del Ministerio del Trabajo, ejercer la
rectoria en materia de remuneraciones del sector publico
y expedir las normas técnicas correspondientes en materia
de recursos humanos;

Que, el articulo 100 de la LOSEP prescribe que la
remuneracion mensual unificada que conste en la escala que
expedird el Ministerio del Trabajo, constituye el ingreso
que percibiran la o el Presidente de la Republica, la o el
Vicepresidente de la Republica y las demas autoridades
y funcionarias o funcionarios que ocupen puestos
comprendidos en el nivel jerarquico superior;

Que, la Disposicion General Séptima de la citada Ley
ordena que ninguna servidora o servidor de las instituciones
sefialadas en el articulo 3 de este cuerpo legal, asi como
ninguna persona que preste sus servicios en estas
instituciones bajo cualquier modalidad, podra percibir
una remuneracion mensual unificada inferior a la minima
establecida en las escalas dictadas por el Ministerio del
Trabajo o superior o igual al de la o el Presidente de la
Republica;

Que, el articulo 244 del Reglamento General a la
LOSEP determina que la escala de remuneraciones
mensuales unificadas del nivel jerarquico superior sera
expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo,
contando previamente con el dictamen del Ministerio de
Finanzas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de febrero
de 2015, el sefior Presidente de la Republica emitio las
instrucciones al Ministerio del Trabajo respecto de la
reestructuracion de las escalas remunerativas del nivel
jerarquico superior;

Que, el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo No.
MRL-2012-025 de 28 de febrero de 2012, publicado en
el Registro Oficial No. 660 de 13 de marzo del mismo
aflo, expidio la escala de remuneracion mensual unificada
para las y los dignatarios, las autoridades y las y los

funcionarios que ocupen puestos a tiempo completo,
comprendidos en el nivel jerarquico superior;

Que, el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo No.
MRL-2012-075 de 9 de mayo de 2012, reviso el techo de
la remuneracion mensual unificada de la clase de puesto
de Asambleista; y con Acuerdo No. MRL-2014-024 de 27
de enero de 2014, publicado en el Registro Oficial No.
178 de 6 de febrero del mismo afio, fijo el techo de la
remuneraciéon mensual unificada de determinadas clases
de puestos directivos, de libre nombramiento y remocion,
de la Asamblea Nacional,

Que, el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo
No. MRL-2012-127 de 25 de julio de 2012, fijo la
remuneracion de las y los Parlamentarios Andinos;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en el articulo 74, numerales 11 y 15, sefiala
como parte de los deberes y atribuciones del ente rector
del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, el dictar
de manera privativa las politicas, normas y directrices
respecto a los gastos permanentes y su gestion del
Presupuesto General del Estado, y el dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante, entre otros, sobre todo
proyecto de acuerdo o resolucién que tenga impacto en
los recursos publicos;

Que, mediante el Oficio No. MINFIN-DM-2015-0088,
de 25 de febrero de 2015, el Ministerio de Finanzas, de
conformidad con la competencia que le otorga el literal ¢)
del articulo 132 de la Ley Organica del Servicio Publico,
emitid el dictamen presupuestario favorable, previo a la
expedicion del presente Acuerdo; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 3 y 51, literales a) y f), y 100 de la Ley Organica
del Servicio Publico y 244 de su Reglamento General,

Acuerda:

Art. 1.- Emitir la escala de remuneracion mensual
unificada para las y los dignatarios, las autoridades y las
y los funcionarios que ocupen puestos comprendidos en
el nivel jerarquico superior, de conformidad al siguiente
detalle:

GRADO

REMUNERACION MENSUAL
UNIFICADA

(USD)

6.261

6.011

5.510

5.009

4.508

3.798

3.038

2.588

2.368

=|N|w|s|o|o|~|w|©o|5

2.115
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Art. 2.- Revisar el techo de la remuneracion mensual unificada de las clases de puestos de Asambleista y directivos, de libre
nombramiento y remocion, de la Asamblea Nacional, de conformidad con el siguiente detalle:

TECHO DE
REMUNERACION
ELASES DE FUESTQS MENSUAL UNIFICADA

{USD)
Asambleista 5.009
Administrador/fa General de la Asamblea 4.508
Secretario General de la Asamblea Nacional 4508
Prosecretario General de la Asamblea Nacional 3.798
Coordinador General Juridico de la Asamblea Nacional 3.798
Coordinador General de Comunicacidn 3.798
Coordinador General de Participacién Ciudadana 3.798
Coordinador General Administrativo 3.798
Coordinador General Financiero 3.798
Coordinador General de Planificacién 3.798
Coordinador Tecnolégico 3.798
Coordinador de Control y Ejecucién Presupuestaria 3.798
Coordinador de Fiscalizacion y Control Politico 3.798
Coordinador Técnico Legislativo 3.798
Coordinador de Talento Humano 3.798
Coordinador de Protocolo 3.798
Coordinador de Relaciones Internacionales 3.798
Asesor de la Presidente de la Asamblea 3.798
Asesor Nivel 1 3.173
Secretario Relator de la Asamblea Nacional 3.039
Asesor Nivel 2 2.679
Prosecretario Relator de la Asamblea Nacional 2.623
Director de Seguridad y Salud Ocupacional 2.368
Asistente de Asambleista 1.394

Art. 3.- Revisar la remuneracion mensual unificada de la clase de puesto de Parlamentarios/as Andinos, de conformidad con el
siguiente detalle:

REMUNERACION
MENSUAL UNIFICADA
(USDY
5.009

CLASE DE PUESTO

Parlamentarias/os Andinos

Art. 4.- La remuneracion mensual unificada de las y los
dignatarios, las autoridades y las y los funcionarios, que
ocupen los puestos comprendidos en el nivel jerarquico
superior, incluidos los que se encuentren bajo la modalidad
de contratos de servicios ocasionales, deberd ajustarse
a los valores de la remuneracion mensual unificada
establecidos en los articulos 1 y 3 del presente Acuerdo,
respectivamente.

Art. 5.- La remuneracion mensual unificada de las y los
dignatarios, las autoridades y las y los funcionarios de la
Asamblea Nacional, que ocupen los puestos comprendidos
en articulo 2, incluidos los que se encuentren bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, que sea
superior a los techos de la remuneracion mensual unificada
establecidos en dicho precepto, deberd ajustarse a los
mencionados techos.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La implementacion del presente Acuerdo se
hara con cargo al presupuesto institucional.

SEGUNDA.- El Ministerio de Finanzas implementara los
valores de la remuneracién mensual unificada establecidos
en los articulos 1 y 3, y los techos de la remuneracion
mensual unificada establecidos en el articulo 2, en el
Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina,
desde el 1° de marzo de 2015.

TERCERA.- Se excluyen de la aplicacion del presente
Acuerdo, de conformidad con el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 601, a las clases de puestos comprendidos
en la carrera del servicio publico; de los miembros en
servicio activo de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y Comisidn de Tréansito del Ecuador; de la carrera docente
de las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas
o bajo el régimen de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural; de la carrera jurisdiccional, carrera fiscal o
carrera de la defensoria; y de la carrera diplomatica del
Servicio Exterior; asi como los de las autoridades de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas.

Se entendera como unidades operativas del sector salud a
los procesos gobernantes y sustantivos o agregadores de
valor de los hospitales de especialidades, especializados,
generales y basicos de la Red Publica Integral de Salud,
y como unidades operativas del sector educacion a los
procesos gobernantes y sustantivos o agregadores de valor
de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas,
Institutos y Conservatorios Superiores Publicos, y de los
establecimientos educativos del Sistema Nacional de
Educacion.

CUARTA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
sus entidades, se regularan por los Acuerdos del Ministerio
del Trabajo que fijen pisos y techos remunerativos, de
conformidad con el articulo 3 de la LOSEP.

QUINTA.- En aquellas instituciones, organismos y
entidades del Estado que por su particularidad, tengan
escalas de remuneraciones mensuales unificadas
propias, se ajustaran las remuneraciones mensuales de
sus dignatarios, autoridades y funcionarios, que ocupen
puestos comprendidos en el nivel jerarquico superior,
disminuyéndolas en los siguientes porcentajes:

Rango de la remuneracién mensual Porcentaje de
unificada (USD) Reduccién
Entre 2.226,00 y 2.545,00 5%
Entre 2.545,01 y 3.338,00 7%
Entre 3.338,01 y 5.008,00 9%
Entre 5.008,01 en adelante 10%

SEXTA.- El Ministerio del Trabajo efectuara el control
del cumplimiento del presente Acuerdo; y en caso de
incumplimiento, lo comunicard inmediatamente a la
Contraloria General del Estado, a efectos de que determine
las responsabilidades a que hubiere lugar.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Durante el afio 2015, el Ministerio del Trabajo no realizara
la reubicacion de puestos del nivel jerarquico superior que
implique el ascenso en la escala de remuneracion mensual
unificada para las y los dignatarios, las autoridades y las
y los funcionarios que ocupen puestos comprendidos en el
nivel jerarquico superior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense expresamente los Acuerdos No. MRL-2012-
025 de 28 de febrero de 2012, publicado en el Registro
Oficial No. 660, de 13 de marzo de 2012; No. MRL-2012-
075 de 9 de mayo de 2012; No. MRL-2014-024 de 27 de
enero de 2014, publicado en el Registro Oficial No. 178, de
6 de febrero de 2014; No. MRL-2012-127 de 25 de julio
de 2012; y toda norma de igual o inferior jerarquia que se
oponga a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Disposicién final.- El presente Acuerdo entrara en vigencia
a partir del 1° de marzo de 2015, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 25 de febrero de 2015.

f.) Carlos Marx Carrasco V., Ministro del Trabajo.

N° 006-CG-2015
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Considerando:
Que, el Art. 211 de la Constitucion de la Republica sefiala

que la Contraloria General del Estado es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los
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recursos estatales y la consecucion de los objetivos de
las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Que, la referida norma suprema en su articulo 212
nimero 3, confiere al organismo de control, la facultad
para expedir la normativa correspondiente para el
cumplimiento de sus funciones, en concordancia con el
articulo 95 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado;

Que, el articulo 286 de la Carta Magna, en concordancia
con el Art. 21 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, establece que: “...Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la

.,

estabilidad econémica...”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de febrero
de 2015, el Presidente Constitucional de la Republica
ha emitido instrucciones para el Ministerio del Trabajo
en relacion con fijacion de las escalas remunerativas
del nivel jerarquico superior; y, en el Art. 7 del citado
Decreto, en forma expresa dispone que esa Cartera de
Estado “...remitira a la Contraloria General del Estado
un listado de las instituciones y puestos que hayan
incumplido los preceptos de la Ley Organica del Servicio
Publico en cuanto a la inobservancia de los limites de

»

remuneracion...” .

Que, mediante Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-2015-
0041 y MDT-2015-0042 de 25 de febrero de 2015, el
Ministro del Trabajo ha procedido a establecer los pisos
y techos remunerativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales; y, a reformar aquellos
fijados mediante Acuerdo Ministerial No. 0197 de
21 de noviembre de 2012, correspondientes a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
respectivamente;

Que, mediante Acuerdo No. 057-CG-2014 de 30 de
diciembre de 2014, el Contralor General del Estado,
Subrogante aprobo el Plan Anual de Control para el afio
2015; de conformidad con las politicas generales para el
periodo 2013-2017, respecto de la planificacion, ejecucion
y evaluacion de los planes anuales de control de los
recursos publicos, constantes del Acuerdo No. 027-CG de 3
de septiembre de 2013.

Que, es necesario que la Contraloria General del Estado,
como ente encargado del control de la utilizacion de los
recursos estatales y de la consecucion de los objetivos
de las instituciones del Estado, de conformidad con la
informacion que en cumplimiento del Art. 7 del Decreto
Ejecutivo No. 601 de 24 de febrero de 2015, remita a esta
Entidad el Ministerio de Trabajo, ajuste su Plan Anual de
Control; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado;

Acuerda:

Art. 1.- Emitir la siguiente politica para la ejecucion de
acciones de control de los actos administrativos derivados
de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de
febrero de 2015, en todos los ambitos institucionales
que abarcan sus disposiciones, a partir de la informacion
remitida para el efecto por parte del Ministerio del Trabajo,
de conformidad con el Art. 7 del mencionado Decreto
Ejecutivo.

|
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS
SUJETOS AL CONTROL

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala las
funciones, entidades y organismos que comprenden el
sector publico; y, el Art. 315 de la misma norma prevé
que el Estado puede constituir empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas, las que estaran sujetas
a la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, pudiendo aquellas funcionar como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales.

De acuerdo con lo previsto por el Art. 3 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se entiende
por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones,
personas naturales o juridicas u organismos nacionales
o internacionales, los mismos que no pierden tal calidad
por el hecho de ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles
y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere
sido o fuere su origen, creaciéon o constitucion hasta
tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio sean transferidos a personas
naturales o personas juridicas de derecho privado, de
conformidad con la ley.

Por su parte, el Art. 229 de la Norma Suprema prevé que
“..Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico
y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion
y cesacion de funciones de sus servidores...” .
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En tal sentido, de conformidad con las normas
constitucionales y legales citadas, estan sujetas al
Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de febrero de 2015;
y, a los Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-2015-0041 y
MDT-2015-0042 de 25 de febrero de 2015, de acuerdo
con el ambito de cada una, todas las instituciones,
entidades u organismos previstos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; las empresas
publicas constituidas por estas; asi como las entidades
o instituciones que reciban recursos publicos, segun los
define el Art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, para el financiamiento de programas,
es decir:

1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

5. Todas las empresa publicas independientemente de su
constituyente o finalidad;

6. Todas las instituciones que perciban recursos
publicos como parte del financiamiento de sus
programas.

11
ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES
REMUNERATIVAS AL INTERIOR DE LAS
DISTINTAS ENTIDADES Y ORGANISMOS

De conformidad con el Art. 33 de la Constitucion de la
Republica, “...El trabajo es un derecho y un deber social,
vy un derecho economico, fuente de realizacion personal
vy base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desemperiio de un trabajo saludable y libremente escogido

o aceptado...”.

El Art. 227 de la Norma Suprema sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la
ciudadania, regido entre otros, por los principios de
calidad, eficacia, eficiencia.

El Decreto Ejecutivo No. 601 de 24 de febrero de 2015,
mediante el cual el Presidente Constitucional de la
Republica ha emitido instrucciones para el Ministerio
del Trabajo en relacion con fijacion de las escalas

remunerativas, se refiere al nivel jerarquico superior de
la administracion publica; y, excluye expresamente de su
aplicacion a las unidades operativas de los sectores de
Salud, Educacion, Seguridad y Judicial.

Los puestos excluidos de la carrera administrativa estan
seflalados en el Art. 83 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico; y, en concordancia con este, el Art. 17, letras ¢)
y d) de la misma norma, sefiala que los nombramientos de
los funcionarios de libre nombramiento y remocion, y los
de aquellos designados para periodo fijo, tienen el caracter
de provisionales.

Por lo tanto, en las acciones de control que de conformidad
con la Constitucion de la Republica y la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, ejecute respecto
de los ajustes a las escalas salariales del nivel jerarquico
superior; asi como de los pisos y techos establecidos para
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales
y Municipales, se tendrd en cuenta por parte de los
equipos de auditoria, que aquella no abarca ni afecta las
remuneraciones de:

e Los funcionarios de carrera

* Los funcionarios operativos de los sistemas de Salud,
Educacion, Seguridad, Jueces, Fiscales y Defensores
Publicos.

111
EJECUCION DE ACCIONES DE CONTROL

En base a la informacion remitida por parte del Ministerio
del Trabajo, de conformidad con el Art. 7 del Decreto
Ejecutivo 601 de 24 de febrero de 2015, la Coordinacion
de Planificacion y Evaluacion Institucional determinara si
en el Plan Anual de Control de la Contraloria General del
Estado para el presente aflo, aprobado mediante Acuerdo
No. 057-CG de 30 de diciembre de 2014, se encuentra
prevista la realizacion de auditorias de gestion a aquellas
entidades, instituciones, organismos o empresas que se
sefialaren por parte de la citada Cartera de Estado; y si
aquellas se encuentran o no en ejecucion.

De hallarse prevista la ejecucion de auditorias de gestion,
que de conformidad con el Art. 21 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, son aquellas
dirigidas a examinar y evaluar el control interno y la
gestion, el proceso administrativo, las actividades de
apoyo, financieras y operativas, la eficiencia, efectividad
y economia en el empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, ambientales, tecnolégicos y de
tiempo; y, el cumplimiento de las atribuciones, objetivos
y metas institucionales, de acuerdo con los indicadores
institucionales y de desempefio pertinentes, se remitira la
informaciéon proporcionada por parte del Ministerio del
Trabajo a la correspondiente Unidad de Control externo
de este organismo.

En caso de no hallarse prevista la realizacion de
auditorias de gestion en las entidades, instituciones,
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organismos o empresas incluidos en la informacion
que de conformidad con el Art. 7 del Decreto 601
antes referido remita el Ministerio del Trabajo, sino
examenes especiales; o no hallarse planificada accion
de control alguna en el presente afio, la Coordinacion de
Planificacion y Evaluacion Institucional, en coordinacion
con las Unidades del Control externo de este organismo,
procederd a coordinar la modificaciéon que corresponda
al alcance de los examenes especiales; o, de acuerdo con
los parametros de riesgo, especialmente aquel relativo al
monto de lo recursos comprometidos, incluira la ejecucion
de la correspondiente accion con cargo a imprevistos
del Plan Anual de Control 2015, de conformidad con la
disponibilidad del personal auditor.

Cuando a consecuencia de la ejecucion de las acciones
de control antes referidas, se derivaren observaciones
que podrian devenir en eventuales responsabilidades
administrativas y/o civiles, se tendra en cuenta para ellas
lo previsto en los Arts. 44, 45 namero 3 y 53 nimero 1 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en
base al analisis documentado del grado de inobservancia
de las disposiciones pertinentes, y sobre el incumplimiento

de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que
a cada funcionario relacionado le competen por razon de
su cargo.

Art. 2.- Estas politicas de control, entraran en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado,
en la Ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 27 de febrero de 2015.

COMUNIQUESE

f.) Dr. Carlos Polit Faggioni, Contralor General del Estado.
Dicté y firm6 el acuerdo que antecede, el sefior doctor
Carlos Polit Faggioni, Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los veintisiete dias del mes de febrero de 2015.

CERTIFICO.

f.) Dr. Luis Miflo Morales, Secretario General, Encargado.
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