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Causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE
(ACUMULADAS)

SENTENCIA

CAUSA No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-019-
TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de octubre de
2019. Las 13h46.-

VISTOS: Agréguese al proceso el Oficio Nro. TC-5G-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de
2019, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral y el Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019,
mediante el cual el abogado Alex Guerra Troya le convoca con el fin que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

L ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito ingresado en Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral el 05
de septiembre de 2019, a las 16h16, la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del
Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION,
Lista 61 y abogado Ramiro Guanoluisa Zapata, interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia dictada el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, por el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de Primera Instancia del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 620 a 631)

1.2. La sentencia en referencia fue notificada a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, el 02 de septiembre de 2019, a las 21h34 en los correos
electrénicos moni0208@hotmail.com y moni-0208@hotmail.com conforme consta de la razén
de notificacion suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho
del doctor Angel Torres Maldonado. (fs. 708 vta.)

1.3. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00 el Juez concedi6 a la peticionaria el
recurso de apelaci6n a la sentencia y dispuso se remita el expediente a Secretaria General para
el tramite respectivo, conforme consta a fojas 749 y vuelta del proceso, el mismo que fue
remitido a través del Memorando Nro. TCE-AETM-JL-057-2019 de 11 de septiembre de 2019,
suscrito por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del Juez a quio. (f.
579)

1.4. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 010-12-09-2019-5G, de 12 de septiembre dé4 2019,
suscrita por las Secretarias Relatoras de los despachos de la sefiora y sefiores Juecey del
Tribunal Contencioso Electoral; abogada Karen Mejia Alcivar, Oficial Mayor; abogada Layra
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Flores Arias, Prosecretaria e ingeniero William Cargua Freire, Responsable de la Unidad de
Tecnologia e Informitica de este Tribunal, se procedié al sorteo de la presente causa
acumulada, radicindose la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (f. 764)

1.5. El 13 de septiembre de 2019, a las 09h40, se recibid en el despacho de la senora Jueza,
doctora Patricia Guaicha Rivera, el proceso en setecientas sesenta y cuatro (764) fojas.

1.6. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h15, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza sustanciadora, admiti6 a tramite la presente causa.

1.7. Mediante auto de 30 de septiembre de 2019, a las 12h41, la senora Jueza Patricia Guaicha
Rivera, agregé al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0894-O de 13 de septiembre de
2019 con un anexo; b) Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0405-M de 25 de septiembre de 2019,
suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de este Tribunal dirigido al abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Memorando Nro.
TCE-5G-2019-0584-M de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General de este Tribunal, mediante el cual adjunta copia certificada del Memorando
Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019, suscrito por el magister Luis
Hernan Lara Naranjo, Especialista de Talento Humano, copia simple de la Accién de Personal
No. 148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019; d} Copia del Memorando Nro. TCE-5G-2019-
0588-M de 30 de septiembre de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General de este Tribunal, mediante el cual adjunta copia del Oficio Nro. CNE-PRE-2019-0379-
Of., de 26 de septiembre de 2019 suscrito por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
mediante el cual sefiala domicilios electrénicos para notificaciones; y, previo a resolver lo que
en derecho corresponda, dispuso:

PRIMERO.- En razén que el doctor Joaquin Viteri Llanga se reincorporé a sus
funciones como Juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
Memorando Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019 y Accién
de Personal No. 148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019, remitidas mediante
Memorando Nro. TCE-5G-2019-0584 de 27 de septiembre de 2019 suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal, convéquese al Juez o
Jueza suplente que corresponda para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, previo el tramite
respectivo

1.8. Con Oficio Nro. TC-5G-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de 2019, dirigido al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral y Oficio
Nro. TCE-5G-OM-2019-0912-O de 3 de octubre de 2019, el abogado Alex Guerra Troya convoca
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al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo con el fin que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para resolver la presente causa.

Por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resolver:
IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

[...] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneracion de normas electorales [...]

El articulo 70 numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de Ia Democracia {en adelante Cédigo de la Democracia)

prescribe:

Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendré, las siguientes funciones:

[...] 5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72, inciso tercero y cuarto de la norma legal antes invocada dispone:

Art. 72- [...] Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de
las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sortec
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

El presente recurso de apelacion se contrae a la revisién de la sentencia dictada por el Juez de
Primera Instancia, doctor Ange] Torres Maldonado, respecto a las denuncias formuladas por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi por el incumplimiento de la
presentacion del informe de cuentas de campana por parte de la sefiora Moénica Patripia
Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizac}
Progresista Ciudadana OPCION, lista 61. /



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 486 Viernes 26 de enero de 2024

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y
resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacién planteado.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revisién del expediente se observa que la sefhora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, fue
parte procesal dentro de la presente causa, en calidad de denunciada; en consecuencia, cuenta
con legitimacion activa suficiente para interponer el presente recurso vertical, conforme asi se
lo reconoce.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Los articulos 41 y 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art, 41.- El auto que pone fin al litigio o la sentencia debera ser notificada en forma
inmediata. Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la notificaci6n, y si no se ha
presentado recurso alguno, la sentencia causara ejecutoria y serd de inmediato
cumplimiento.

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de apelacién de
los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o juez de primera
instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde al Pleno del Tribunal.

Seguin consta del expediente, la sentencia dictada por el Juez de Primera instancia en contra de
la cual se interpuso el presente recurso de apelacién, fue debidamente notificada el 02 de
septiembre de 2019, a las 21h34 y la presentacion del recurso en cuestién, se produjo el 05 de
septiembre de 2019 a las 16h16; por tanto, el escrito que contiene el recurso planteado fue
interpuesto de manera oportuna.

Una vez que se ha verificado que el presente recurso cumple con todos y cada uno de los
requisitos de admisibilidad exigidos por el marco juridico correspondiente, se procede al
andlisis del fondo y a su resolucién.

IIl.  ANALISIS DE FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
El escrito que contiene el recurso de apelaci6n, se contiene en los siguientes términos:

La sefiora MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, en su calidad de responsable del
manejo econdmico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana OPCION,
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lista 61 con jurisdiccion provincial, comparece por sus propios derechos ante el Tribunal
Contencioso Electoral e interpone:

[...] RECURSO DE APELACION a la “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No.
304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-
TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-
2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)", de fecha 02 de septiembre de 2019, a las
19h00 emitida por el Dr. Angel Torres Maldonado, para ante EL PLENO DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL[...]

La Recurrente en el numeral “1. ANTECEDENTES FACTICOS” del escrito, sefiala que la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi a través de su representante presenté varias
denuncias por una presunta infraccién a los articulos 233 y 234 del Cédigo de la Democracia,
conforme consta en el numeral 3 de las diferentes denuncias y la exposicién en la audiencia
respectiva, en la que “...aduce que se ha realizado notificaciones al correo moni0208@hotmail.com
correo que no corresponde siendo el correcto moni-0208@hetmail.com el mismo que consta en el
formulario de inscripcién y que consta en multiples fojas de los expedientes de las diferentes

candidaturas...”

En el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES”, indica que una vez realizadas las
notificaciones con el contenido de la denuncia por el Tribunal Contencioso Electoral se fijo
inicialmente la audiencia para el dia 14 de agosto de 2019, a las 10h30, la cual fue:

[...] diferida por un proceso de acumulacién de causas generando una nueva como se
describe en la sentencia cuestionada en el numeral 1.13, describe que por efectos de
acumulacidn a esta se le identificara con el niimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-
2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE,
308-2019-TCE,  303-2019-TCE, 312-2019-TCE,  302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
(ACUMULADAS)", sin embrago en ella no se detalla a que dignidades corresponden
cada una de las causas acumuladas, se debe indicar que se hace alusién a 13 causas
electorales, sin embargo existen 14 dignidades [...]

En el numeral “3. INFRACCION" manifiesta que el Juez de instancia en el numeral 6 punto
PRIMERO de la sentencia apelada indicé que:

[...] he incumplido lo dispuesto en €l articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem {...] el
denunciante no ha demostrado cuél de los incumplimientos del numeral cuatro se ha
incurrido, sin embargo al momento que se presenté los informes en el acta de entrega
recepcidn consta el detalle mediante un check list, es decir el cumplimiento efectivo

[.-]
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Respecto del numeral “4. SANCION”, la recurrente hace referencia al numeral 6, puntos
SEGUNDO y TERCERO de la sentencia en los que el Juez de Instancia resolvié:

[...] SANCIONAR, con ia suspensién de mis derechos politicos por el lapso de un
mes [...] y una multa equivalente a cuatro remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general (un mil quinientos sesenta y siete délares de los Estados Unidos
de Norteamérica), estableciendo una sancién econémica sin el sustento o férmula
aplicada que sustente la determinacién del valor por la multa, ademas que se esta
fijando una doble sancién lo cual estd prohibido por la constitucién conforme lo
dispone el literal i) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por cuanto de manera separada en el considerando primero ya se me
impone una sancién de suspension de derechos por un mes como sancién y de
manera separada en €l considerando SEGUNDO una sancidén econdmica [...]

Con relacién al numeral “5. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA”, refiere que a la diligencia:

[...] comparecié en representacién de la parte denunciada el Dr. Gerardo Rueda, la
recurrente Ménica Alvarez con el Ab. Defensor Ramiro Guanoluisa, el Juez Dr. Angel
Torres y la secretaria Ab Jenny Loyo, conforme se desprende del acta suscrita y
firmada al finalizar la audiencia, sin embargo en el numeral 3.2.1 de la sentencia
cuestionada de manera textual el Juez manifiesta “Mediante auto de fecha 20 de
agosto de 2019, a las 16h30, este juzgador sefialo para el miércoles 28 de agosto de
2019, a las 11h00 para que se desarrolle la audiencia de prueba y juzgamiento, a la cual
comparecid, por una parte en calidad de denunciante el Dr. Gavino Vargas Salazar,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, acompafiado de su
abogado Gerardo Rueda Osorio (...}", cuando nunca estuvo presente el Dr. Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, lo cual
atenta el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, esto es la
seguridad Juridica.

En el numeral “6. ARGUMENTQS DEL DENUNCIANTE", expone la recurrente que el
doctor Gerardo Rueda, abogado de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, se ratificé
en la denuncia e incorporé como prueba copias certificadas de los oficios de ingreso y actas de
entrega recepcién de la presentacién de las cuentas de campaiia realizadas por la seiiora
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, “...con lo cual la parte acusadora justificaba que se ha presentado
por lo tanto ya no existia el incumplimiento, sin embargo el Juez de manera errénea hace constar en
la sentencia que la recurrente ha presentado las copias certificadas como prueba de mi parte...”

Continiia indicando que en el numeral 3.2.1.1. de la sentencia se detallan “...los anexos de los
formularios de inscripcién de candidaturas, sin embargo estas no fueron consideradas conforme lo
dispone el articulo 196.1 del Cédigo Organico General de Procesos, norma sustantiva, ademds que
el conflicto no es la inscripcion de candidaturas si no la presunta no presentacién de cuentas, al
haber presentado ya los expedientes de cierre de campania viene a ser inoficioso...”
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El numeral “7. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA" la recurrente sefiala que en la audiencia
presenté los originales del oficio de ingreso y las actas de entrega recepcién de la presentacién
de las cuentas de campafia realizadas por la sefiora Moénica Patricia Alvarez Bonilla, asi como
también los certificados médicos y la constancia de que es madre soltera (copia de cédula) y
sostén de hogar a partir del parto, el mismo que fue de alto riesgo y que ademads solicit6 se le
escuche dentro de la audiencia la misma que fue concedida y en el momento de la diligencia
estuvo con su nifio nacido, lo cual pudo constatar el sefior Juez, “...sin embargo no hace constar
estos elementos para su decisién...”

El numeral “8. SENTENCIA AD HOMINEM, EN CONTRA DEL RECURRENTE”,
manifiesta:

Se me ha sentenciado en calidad de RESPONSABLE de la infraccién constante en el
articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones establecidas en los numerales 1 y 4 del
articulo 275 de la norma ibidem,, incumpliendo el Cédigo de Conducta de las Naciones
Unidas y por lo tanto la Ley Miranda. Convirtiéndose la sentencia no en PRO
HOMINEN sino en AD HOMINEN afectando a normas legales, constitucionales,
instrumento internacionales de proteccién de derechos humanos; que los mencionaré
mas adelante y en forma expedita en la audiencia ORAL, PUBLICA Y
CONTRADICTORIA.

En el numeral “9. ARGUMENTO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION”, la
recurrente, en lo principal, dice:

[...] acudo a ustedes senores jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO ELECTORAL a
fin de ejercer estos mis derechos, recurriendo a la decisién judicial, esto es la sentencia,
“SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-
2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
(ACUMULADAS)", de fecha 02 de septiembre de 2019, a las 19h00 emitida por el Dr.
Angel Torres Maldonado, es susceptible de cometer errores, ante lo cual, la tutela
judicial nos garantiza para que Uds., sefiores Jueces del PLENO DEL CONTENCIOCSO
ELECTORAL me concedan el Recurso de Apelacién planteado acorde a la
Constitucion; los instrumentos internacionales de proteccién de derechos Humanos; y,
las leyes; entre ellos debido proceso legal, garantizados en instrumentos
internacionales como son la Convencién Americana sobre derechos Humanos, ya que
la sentencia impuesta ya con la suspensién de derechos y a méds de aquello una
sancion econdmica en mi condicién de madre soltera y jefa de hogar no solo afecta la
igualdad garantizada en los articulos 66 numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, si no también la Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010), de 20 de abril del 2019

[.]
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En el numeral “10. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y
SUSTENTADOS", la recurrente indica que la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, “...genera vulneracién de derechos
constitucionales como son: el debido proceso establecido en el Articulo 76, numerales 1, 2, 6, 7
literales 1), la seguridad juridica dispuesta en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, asi como
la jurisprudencia directa esto es la Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010 de 9 de febrero de 2019 y que
fue ratificada mediante Resolucion PLE-CINE-4-20-4-2010, de 20 de abril de 2010..."

Como “PETICION”, solicita

[...] se revoque la sentencia por existir vicios de derecho por no existir la CERTEZA, ni
siquiera la DUDA RAZONABLE, INDIDEVIDA VALORACION Y APRECIACION
DE TIPICIDAD, IDEVIDA APRECIACION DE PRUEBAS E INDEVIDA
MOTIVACION, y se me RATIFIQUE MI ESTADO DE INOCENCIA i) de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 76 numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica
y se garantice Jos derechos reconccidos en el el (sic) Art. 66 y 44 Ibidem [...] Con el
presente Recurso de Apelacién no se busca un segundo juicio de hecho, lo que planteo
es la existencia de vicios de derecho, errores iniuris, Indebida valoracién de tipicidad
en grado de responsable de incumplimiento dispuesto en el articulo 233 de la ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
incurriendo en las prohibiciones establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de
la norma Ibidem., Indebida valoracién de la prueba indiciaria, Indebida motivacion a
la sentencia, que en su conjunto son vicios de derecho, lo cual genera agravios a la
recurrente que son ocasionados por la condena cuestionada. (sic)

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La recurrente, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, interpuso ante este Organo de Justicia
Electoral recurso de apelaci6n a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez de primera instancia, con el fin que se revoque dicha decision.

Ante esta peticién, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisar la
actuacion y decisién del Juez a quo para, en caso de existir errores u omisiones en derecho
corregirlos; o por el contrario, confirmarla si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento
constitucional y legal a fin de no afectar los derechos de las partes procesales.

En este contexto y de la revision del expediente electoral, consta a fojas veinte y dos (22), el
auto de 05 de agosto de 2019, las 10h25, en el cual el Juez a guo, doctor Angel Torres
Maldonado, indica que el 30 de julio de 2019 a las 17h37 ingres6 un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, quien interpuso una denuncia en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, causa identificada con el No. 304-2019-TCE, sorteada al mencionado Juez, autoridad
que admitié a tramite dicha causa y dispuso, en lo principal: i) La citacién a la denunciada,
sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla con el contenido del auto y copias certificada de la
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denuncia y anexos presentados en el domicilio respectivo; y, ii) La préctica de la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento para el miércoles 14 de agosto de 2019 a las 10h30 en el
Auditorio de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi.

Una vez admitida a tramite la causa No. 304-2019-TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez de
este Tribunal, mediante autos de 07 de agosto de 2019, a las 12h05 y 12h15 (fs. 69 y vta; y 94 y
vta) ordendé la acumulacién de las causas Nos. 305-2019-TCE y 309-2019-TCE,
respectivamente, a la causa No. 304-2019-TCE, relacionadas con las denuncias presentadas por
el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica
Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econ6mico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidatura de Vocales a ia
Junta Parroquial de la parroquia Chugchildn, cantén Sigchos y Concejales Rurales del cantén
Sigchos, cuyos expedientes fueron remitidos el 8 de agosto de 2019 al Juez de primera
instancia, conforme consta de los oficios suscritos por la doctora Consuelito Teran G.,
Secretaria Relatora del despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga. (fs. 46 y 72)

De igual manera, la sefiora Jueza, doctora Patricia Guaicha Rivera, con autos de 08 de agosto
de 2019, a las 18h51, 19h01 y 10h01, (fs. 123-124; 149-150; y 176-177) dispuso la acumulacién de
las causas Nos. 306-2019-TCE; 315-2019-TCE y 307-2019-TCE, en su orden, a la causa No. 304-
2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del
manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION,
Lista 61, en las candidaturas de Vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, Prefecto y
Viceprefecto de Cotopaxi y Vocales de la Junta Parroquial de la parroquia Palo Quemado,
respectivamente, habiéndose remitido, el 08 de agosto de 2019, los procesos al despacho del
Juez a quo conforme consta de los oficios suscritos por la abogada Gabriela Rodriguez
Jaramillo, a esa fecha Secretaria Relatora ad-hoc del despacho de la doctora Patricia Guaicha
Rivera. (fs. 99, 126 y 152).

De fojas 179 a 224 y a fojas 225 a 269 del proceso, constan las causas signadas con los nimeros
311-2019-TCE y 314-2019-TCE, sorteadas para conocimiento y resolucién del doctor Angel
Torres Maldonado y que se refieren a denuncias presentadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral del Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de Concejales Urbanos del cantén Salcedo y
Alcalde del cantén Sigchos, respectivamente.

A fojas 270 a 272 del expediente electoral, consta un documento de fecha 12 de agosto de 2019,
las 08h30, con el cual, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado cIispuso!L
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PRIMERA: De la revisién de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, que
contiene el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Mbénica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico de la
Organizacion Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana
OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia
que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, ya
que las causas se refieren a denuncias formuladas en contra de la seforita Ménica
Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania niimero 0502794662, Responsable
del Manejo Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacion
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi
para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2019, por la falta de entrega del informe de las cuentas de campana del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica
del Ecuador, Cédigo dc la Democracia, dispongo la acumulacién de las causas 311-
2019-TCE y 314-2019-TCE, a la causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la
primera causa admitida a tramite,

SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6} expedientes remitidos a mi despacho por
los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera y doctor
Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2) expedientes que se encuentran en mi
despacho, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el propésito
de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-
2019-TCE; y, 314-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la
identificara con el numero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS

Al final del documento consta: “Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL” y a continuacién la certificacién de la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria
Relatora del despacho del Juez a quo y la firma respectiva; no obstante, no aparece la firma del sefior
Juez de instancia, doctor Angel Torres Maldonado.

Al respecto cabe manifestar que nuestro ordenamiento juridico establece que los administradores de
justicia se pronuncian y deciden a través de la emisién de autos (interlocutorios o de sustanciacion);
y, sentencias, determinandose para estas actuaciones judiciales ciertos requisitos para su validez,
como son, entre otros, la fecha y lugar de expedicion, debida motivaciér; decisién del Juez; y, la
firma de éste o de los miembros de un Tribunal cuando de un cuerpo colegiado se refiere,

Tratandose de la firma, la entonces Corte Suprema de Justicia en el expediente identificado con el
No. 115-2001, resolvio6 en sentencia lo siguiente:
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[...] El vocablo firma, segin el diccionario de la Real Academia Espafiola significa:
“Nombre y apellido o titulo, de una persona, que ésta pone con ribrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad, para expresar que
se aprueba su contenido, o para obligarse a fo que en €l se dice”. La firma al pie de un
documento -mas si es publico-, es la expresién de la conformidad de la voluntad de
una persona con las declaraciones constantes en el mismo; indica que una persona es
letrada y que desea autorizar, legitimar, sancionar con manuscrito de su pufio y leira,
los enunciados comprendidos en ese escrito. Los actos de una autoridad publica
siempre deben sancionarse con la firma del respectivo funcionario, para fines de
autenticidad y legitimidad.!

Es decir, para que las actuaciones judiciales expedidas por escrito por los Jueces o Juezas, es
esencial que conste su firma para que tenga validez procesal y con ello pueda cumplirse lo
dispuesto en el auto o sentencia.

Por otra parte, no existe en el expediente ningiin documento que justifique que a esa fecha: 12
de agosto de 2019 y hora: 08h30, el Juez de primera instancia se haya ausentado por algan
motivo; haya tenido un quebranto en su salud u otra circunstancia; como tampoco existe razén
sentada por la Secretaria Relatora de ese despacho que indique la causa por la cual no consta la
firma y ribrica del Juez a quo.

I

El articulo 169 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, prescribe que “...no se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.”. En el presente caso, este Tribunal
verifica que la falta de la firma del Juez  quo en el documento dictado de 12 de agosto de 2019, a
las 08h30 constituye una solemnidad insubsanable por cuanto afecta el debido proceso y el
derecho a la defensa de la ahora recurrente, toda vez que de alli inicia la formacién del
expediente acumulado con el consiguiente desarrollo de las etapas procesales respectivas para,
posteriormente, concluir en la sentencia.

La Corte Nacional de Justicia, en el juicio No. 1429-2012, en sentencia de 26 de junio de 2013,
las 10h15, manifesto:

[...] Al efecto, la doctrina sefiala: “Es uno de los deberes de los jueces examinar todos
los actos procesales antes de darle tramite para evitar la nulidad por eventuales
defectos de forma. Se trata de lo que la doctrina ha llamado principio de saneamiento,
que consiste en sanear y ordenar €l proceso dejando expedita su terminacién para el
pronunciamiento de mérito de la causa, libre de afectacion de toda cuestién accesoria
o formal” (Victor de Santo. Nulidades Procesales, tercera edicién, editorial
Universidad, Buenos Aires, 2006, pag. 76) [...]2

! Suplemento Registro Oficial N° 328 de 17 de Mayo del 2001, pag. 3.
2 http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/sentencias/laboral/2013mj/R404-2013-11429-201 Z.D}.‘l f
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Por lo tanto, la omision del Juez de Primera instancia al no haber impuesto su firma y rabrica
en el documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30, a criterio de este Tribunal, vicia el
procedimiento y en consecuencia declara la nulidad del mismo.

Por otra parte, la ahora recurrente en el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES” de su
escrito de apelacion sefialé que a la causa se la identifico:

[...] con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE,
312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)”, sin embargo en ella
no se detalla a que dignidades corresponden cada una de las causas acumuladas, se
debe indicar que se hace alusién a 13 causas electorales, sin embargo existen 14
dignidades [...] (Lo resaltado fuera de texto original)

La justicia electoral ecuatoriana prevé la acumulacion de causas, por un principio de agilidad
procesal y seguridad juridica, a fin de evitar una posible contradiccion de criterios en las
sentencias. La norma electoral dispone que procede la acumulaciéon cuando cualquiera de las
causas que guarden identidad objetiva y subjetiva haya sido admitida a tramite o como lo
establece el articulo 248 del Codigo de la Democracia se haya avocado conocimiento del
recurso.

Es por ello que el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
con autos de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, 10h44 y 11h04, (fs. 318-319; 363-364; y 407-408)
dispuso la acumulacion de las causas Nos. 308-2019-TCE; 303-2019-TCE y 312-2019-TCE, en su
orden, a la causa No. 304-2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el Director de
la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, de las candidaturas de concejales rurales del canton Salcedo,
vocales de la junta parroquial de la parroquia Toacazo y concejales urbanos del cantén Sigchos
respectivamente, cuyos expedientes fueron remitidos el 15 de agosto de 2019 al despacho del
Juez a quo segin consta de los oficios suscritos por la abogada Bethania Félix Lopez, Secretaria
Relatora del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, conforme se desprende de fojas
295, 340 y 385 del proceso.

Por otra parte, el doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, con
autos de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, 12h30 y 12h45, (fs. 452 y vta.; 484 y vta,; y 515 y vta.)
dispuso la acumulacién de las causas Nos. 302-2019-TCE; 310-2019-TCE y 313-2019-TCE, en su
orden, a la causa No. 304-2019-TCE, las mismas que tienen relacién con las denuncias
presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la
sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento
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Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de:
concejales urbanos del cantén Sigchos, concejales urbanos del cantén Latacunga y alcalde del
cantén Latacunga respectivamente, expedientes remitidos el 16 de agosto de 2019 al despacho
del juez a guo conforme consta de los oficios suscritos por la doctora Paulina Parra Parra,
Secretaria Relatora del despacho del doctor Fernando Murioz Benitez, segiin obra a fojas 429,
461 y 493 del proceso.

Con lo dispuesto por los Jueces doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctor Fernando Mufioz
Benitez, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado mediante auto de 20 de
agosto de 2019, a las 16h30 (fs. 524-527 y vta.), dispuso:

PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho por
los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturc Cabrera Pefiaherrera; y,
doctor Fernando Mufioz Benitez, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-
TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-
2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en aplicacién de lo
sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ordeno ACUMULAR y por
consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las causas 308-2019-TCE, 303-
2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, respectivamente por lo cual en
adelante a esta causa se la identificara con el namero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE,
309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-
2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
ACUMULADAS.

SEGUNDA: Por efectos de la acumulacién ordenada, suspéndase el plazo para
resolver la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 31 1-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS.

De la revisién integra del expediente, se establece que se formaron catorce expedientes por
denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi del
Consejo Nacional Electoral en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable
del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION,
Lista 61; sin embargo en el auto del 20 de agosto de 2019, a las 16h30, se omite acumular a la
causa No. 304-2019-TCE, la causa No. 310-2019-TCE relativa a la denuncia presentada por el
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la mencionada
responsable del manejo econémico de dicha organizaciéon politica de la candidatura de
Concejales Urbanos del cantén Latacunga.

Esta omisién vulnera los derechos de las partes procesales, en especial lo dispuesto en) la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en los articulos 75 y 82 que establecen:
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Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningiin caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Asi mismo, es deber fundamental de toda autoridad, garantizar el debido proceso en la causa
que estd sometida a su conocimiento y asegurar que durante la contienda jurisdiccional las
partes accedan al derecho a la defensa en igualdad de condiciones, tal como lo ordena el
articulo 76 numerales 1 y 7 literal a) de la Constitucién que prescriben:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a} Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento [...]

Este Tribunal considera que es obligacién de todo Juez, vigilar la legalidad del proceso para
garantizar la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos, asi como la seguridad
juridica, acorde a los principios constitucionales que se dejan indicados con el fin de evitar
posibles nulidades procesales insubsanables, situacion que en la presente causa, el juez a quo
no observé, vulnerando los derechos de las partes procesales.

En consecuencia, es deber del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declarar la nulidad en
[a presente causa al haberse detectado la omisién de una solemnidad sustancial por parte del
Juez de instancia, al no haber dispuesto la acumulacién de la causa No. 310-2019-TCE a la
causa No. 304-2019-TCE, admitida a tramite el 05 de agosto de 2019, a las 10h25.

Por efectos de la declaratoria de nulidad referida, este Tribunal no analiza el fondo de la
sentencia recurrida.
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En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30
constante a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por haber incurrido el Juez a que en una
omisién de solemnidad sustancial al no haber firmado dicho documento.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 524 a 527 y vuelta
del expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30, por haber
incurrido el Juez de primera instancia en una omisién de solemnidad sustancial al no ordenar
la acumulacién de la causa No. 310-2019-TCE a la causa signada con el niimero 304-2019-TCE.

TERCEROQ.- DISPONER al doctor Angel Torres Maldonado, Juez de Primera InstanCla
encauzar el presente expediente, ordenando que las causas nimeros 305-2019-TCE 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE,
303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE y 313-2019-TCE se acumulen a la
causa No. 304-2019-TCE y proceda nuevamente a la sustanciacion de la causa, observando las
garantias del debido proceso y del derecho a la defensa de las partes procesales.

CUARTO.- NOTIFICAR esta sentencia:
4.1. A la sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla y a su abogado patrocinador en los

correos electrénicos gram s99@yahoo.com; moni0208&@hotmail.com y moni-
0208@hotmail.com conforme consta del proceso.

4.2. Al doctor Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, en las direcciones electrénicas  gavinovargas@cne.gob.ec vy

gerardorueda@cne.gob.ec, segiin fueron senaladas.

4.3. A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en las  direcciones electrénicas  secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; y, danilozurita@cne.gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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SEXTO.- Publiquese en la gartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.cc

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

S AN

= A "
Dr. Arturo Cabrera Pefatiern
JUEZ

e ey o 1T
(‘ s E:% ’8
Dra. Patricia Guaicha Rivera
JUEZA

s % '

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

— T T

ernando Murioz Benitez
JUEZ
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SENTENCIA

VOTO CONCURRENTE
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

CAUSA No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-
TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE,
312-2019-TCE, 302-019-TCE, 313-2019-TCE (ACUMULADAS)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de octubre
de 2019, Las 13h46.-

VISTOS: Agréguese al proceso el Oficio Nro. TC-SG-OM-2019-0909-O de 30 de
septiembre de 2019, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente
del Tribunal Contencioso Electoral y el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0912-O de 3 de
octubre de 2019, mediante el cual el abogado Alex Guerra Troya le convoca con el fin que
integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

1 ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito ingresado en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
el 05 de septiembre de 2019, a las 16h16, la sefora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
Responsable del Manejo Econémice del Movimiento Politico Organizacion Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61 y abogado Ramiro Guanoluisa Zapata, interpuso recurso de
apelacioén en contra de la sentencia dictada el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, por
el doctor Angel Torres Maldonado, Juez de Primera Instancia del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 620 a 631)

1.2. La sentencia en referencia fue notificada a la sefora Manica Patricia Alvarez Bonilla,
Responsable del Manejo Econdémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61, el 02 de septiembre de 2019, a las 21h34 en los correos
electrénicos moni0208@hotmail.com y moni-0208@hotmail.com conforme consta de la
razoén de notificacidn suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del
despacho del doctor Angel Torres Maldonado. (fs. 708 vta.)

1.3. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00 el Juez concedi¢ a la peticionaria
el recurso de apelacién a la sentencia y dispuso se remita el expediente a Secretaria
General para el tramite respectivo, conforme consta a fojas 749 y vuelta del proceso, el
mismo que fue remitido a través del Memorando Nro. TCE-AETM-JL-057-2019 de 11 de
septiembre de 2019, suscrito por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del
despacho del Juez a quo. (f. 579)
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1.4. Conforme consta del Acta de Sorteo No. 010-12-09-2019-8G, de 12 de septiembre de
2019, suscrita por las Secretarias Relatoras de los despachos de la sefiora y seifiores
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral; abogada Karen Mejia Alcivar, Oficial Mayor;
abogada Laura Flores Arias, Prosecretaria e ingeniero William Cargua Freire, Responsable
de la Unidad de Tecnologia e Informatica de este Tribunal, se procedié al sorteo de la
presente causa acumulada, radicandose la competencia en la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, conforme razén sentada por el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. {f. 764)

1.5. El 13 de septiembre de 2019, a las 09h40, se recibié en el despacho de la sefiora
Jueza, doctora Patricia Guaicha Rivera, el proceso en setecientas sesenta y cuatro (764)
fojas.

1.6. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h1S5, la doctora Patricia Guaicha
Rivera, Jueza sustanciadora, admitid a tramite la presente causa.

1.7. Mediante auto de 30 de septiembre de 2019, a las 12h41, la sefiora Jueza Patricia
Guaicha Rivera, agregd al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0894-O de 13 de
septiembre de 2019 con un anexo; b) Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0405-M de 25 de
septiembre de 2019, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de este
Tribunal dirigido al abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral; ¢) Memorando Nro. TCE-SG-2019-0584-M de 27 de septiembre de
2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretarioc General de este Tribunal,
mediante el cual adjunta copia certificada del Memorando Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-
M de 27 de septiembre de 2019, suscrito por el magister Luis Hernan Lara Naranjo,
Especialista de Talento Humano, copia simple de la Accién de Personal No. 148-TH-TCE-
2019, de 21 de agosto de 2019; d} Copia del Memorando Nro. TCE-SG-2019-0588-M de
30 de septiembre de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
de este Tribunal, mediante el cual adjunta copia del Oficio Nro. CNE-PRE-2019-0379-0f.,
de 26 de septiembre de 2019 suscrito por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, mediante el cual sefiala domicilios electrénicos para notificaciones; y, previo
a resaolver lo que en derecho corresponda, dispuso:

PRIMERO.- En razén que el doctor Joaquin Viteri Llanga se reincorporé a sus
funciones como Juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, conforme
Memorando Nro. TCE-DAF-TH-2019-0644-M de 27 de septiembre de 2019 y
Accion de Personal No. 148-TH-TCE-2019, de 21 de agosto de 2019,
remitidas mediante Memorando Nro. TCE-SG-2019-0584 de 27 de septiembre
de 2019 suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
este Tribunal, convéquese al Juez o Jueza suplente que corresponda para que
integre el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral en virtud de lo dispuesto
en el articulo 107 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, previo el tramite respectivo
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1.8. Con Oficio Nro. TC-SG-OM-2019-0909-O de 30 de septiembre de 2019, dirigido al
magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso
Electoral y Oficic Nro. TCE-SG-OM-2019-0912-0 de 3 de octubre de 2019, el abogado
Alex Guerra Troya convoca al magister Wilson Guillerme Ortega Caicedo con el fin que
integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para resolver la presente causa.

Por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resolver:
II.  ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones
que determine la ley, las siguientes;

[---] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciéon de normas
electorales |...]

El articulo 70 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia {en adelante Cédigo de la Democracia)
prescribe:

Art. 70.- E]l Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

[...] 5. Sancionar €l incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorales.

El articulo 72, inciso tercero y cuarto de la norma legal antes invocada dispone:

Art. 72.- [...] Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y
sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran
dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera sera tramitada por una jueza ¢ un juez
por sorteo para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al
Pleno del Tribunal.

El presente recurso de apelacidon se contrae a la revisién de la sentencia dictada por el
Juez de Primera Instancia, doctor Angel Torres Maldonado, respecto a las denuncias
formuladas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi por el
incumplimiento de la presentacion del informe de cuentas de campana por parte de la
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sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico del
Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, lista 61.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer
y resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacion planteado.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA

De la revisién del expediente se observa que la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, fue
parte procesal dentro de la presente causa, en calidad de denunciada; en consecuencia,
cuenta con legitimacién activa suficiente para interponer el presente recurso vertical,
conforme asi se lo reconoce.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Los articulos 41 y 42 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, sefialan:

Art. 41.- El auto que pone fin al litigio o la sentencia debera ser notificada en
forma inmediata. Transcurrido el plazo de tres dias posteriores a la
notificacién, y si no se ha presentado recurso alguno, la sentencia causara
ejecutoria y sera de inmediato cumplimiento.

Art. 42.- En los casos de doble instancia, se podra interponer recurso de
apelacién de los autos que den fin al proceso y de la sentencia de la jueza o
juez de primera instancia. La segunda y definitiva instancia corresponde al
Pleno del Tribunal,

Segun consta del expediente, la sentencia dictada por el Juez de Primera instancia en
contra de la cual se interpuso el presente recurso de apelacién, fue debidamente
notificada el 02 de septiembre de 2019, a las 21h34 y la presentacion del recurso en

cuestion, se produjo el 05 de septiembre de 2019 a las 16h16; por tanto, el escrito que
contiene el recurso planteado fue interpuesto de manera oportuna.

Una vez que se ha verificado que el presente recurso cumple con tedos y cada uno de los
requisitos de admisibilidad exigidos por el marco juridice correspondiente, se procede al
analisis del fondo y a su resolucién.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

El escrito que contiene el recurso de apelacion, se contiene en los siguientes términos:
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La sefiora MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, en su calidad de responsable del
manejo econdémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION,
lista 61 con jurisdiccién provincial, comparece por sus propios derechos ante el Tribunal
Contencioso Electoral e interpone:

[...] RECURSO DE APELACION a la “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA
No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE,
303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
(ACUMULADAS])”, de fecha 02 de septiembre de 2019, a las 19h00 emitida
por el Dr. Angel Torres Maldonado, para ante EL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL [...]

La Recurrente en el numeral “1. ANTECEDENTES FACTICOS” del escrito, sefiala que la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi a través de su representante presentd varias
denuncias por una presunta infraccion a los articulos 233 y 234 del Cédigo de la
Democracia, conforme consta en el numeral 3 de las diferentes denuncias y la exposicién
en la audiencia respectiva, en la que “...aduce que se ha realizado notificaciones al correo
moniQ208@hotmail com correo que no corresponde siendo el correcto moni-
0208@hotmail.com el mismo que consta en el formularie de inscripcién y que consta en
multiples fojas de los expedientes de las diferentes candidaturas...”

En el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES”, indica que una vez realizadas las
notificaciones con el contenido de la denuncia por el Tribunal Contencioso Electoral se
fij6 inicialmente la audiencia para el dia 14 de agosto de 2019, a las 10h30, la cual fue:

|...] diferida por un proceso de acumulacion de causas generando una nueva
como se describe en la sentencia cuestionada en el numeral 1.13, describe
que por efectos de acumulacion a esta se le identificara con el namero 304-
2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-
TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)”, sin
embrago en ella no se detalla a que dignidades corresponden cada una de las
causas acumuladas, se debe indicar que se hace alusién a 13 causas
electorales, sin embargo existen 14 dignidades [...]

En el numeral “3. INFRACCION” manifiesta que el Juez de instancia en el numeral 6
punto PRIMEROQO de la sentencia apelada indicé que:

[...] he incumplido lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral E
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las
prohibiciones establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la

norma ibidem [..] el denunciante no ha demostrade cual de los
incumplimientos del numeral cuairo se ha incurrido, sin embargo al

momento que se presentd los informes en el acta de entrega recepcién consta

el detalle mediante un check list, es decir el cumplimiento efectivo [...] \
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Respecto del numeral “4. SANCION”, la recurrente hace referencia al numeral 6, puntos
SEGUNDO y TERCERO de la sentencia en los que el Juez de Instancia resolvio:

[...] SANCIONAR, con la suspension de mis derechos politicos por el lapso de
un mes [...| y una multa equivalente a cuatro remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general (un mil quinientos sesenta y siete délares
de los Estados Unidos de Norteamérica), estableciendo una sancién
economica sin el sustento o férmula aplicada que sustente la determinacién
del valor por la multa, ademas que se esta fijando una doble sancion lo cual
esta prohibido por la constitucién conforme lo dispone el literal i} del numeral
7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto
de manera separada en el considerando primero ya se me impone una
sancién de suspension de derechos por un mes como sancién y de manera
separada en el considerando SEGUNDO una sancién econdémica [...]

Con relaciébn al numeral “S. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA®, refiere que a la
diligencia;

[...] comparecié en representacion de la parte denunciada el Dr. Gerardo
Rueda, la recurrente Monica Alvarez con el Ab. Defensor Ramiro Guancluisa,
el Juez Dr. Angel Torres y la secretaria Ab Jenny Loyo, conforme se
desprende del acta suscrita y firmada al finalizar la audiencia, sin embargo
en el numeral 3.2.1 de la sentencia cuestionada de manera textual el Juez
manifiesta “Mediante auto de fecha 20 de agosto de 2019, a las 16h30, este
juzgador sefialo para el miércoles 28 de agosto de 2019, a las 11h00 para que
se desarrolle la audiencia de prueba y juzgamiento, a la cual comparecid, por
una parte en calidad de denunciante el Dr. Gavino Vargas Salazar, director de
la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, acompanado de su abogado
Gerardo Rueda Osorio (...}", cuando nunca estuvo presente el Dr. Gavino
Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, lo
cual atenta el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, esto
es la seguridad Juridica.

En el numeral “6. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE’, expone la recurrente que el
doctor Gerardo Rueda, abogado de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, se
ratificé en la denuncia e incorporé como prueba copias certificadas de los oficios de
ingreso y actas de entrega recepcién de la presentacién de las cuentas de campana
realizadas por la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, “...con lo cual la parte acusadora
justificaba que se ha presentado por lo tanto ya no existia el incumplimiento, sin embargo
el Juez de manera errénea hace constar en la sentencia que la recurrente ha presentado
las copias certificadas como prueba de mi parte...”

Contimia indicando que en el numeral 3.2.1.1. de la sentencia se detallan “...los anexos
de los formularios de inscripcién de candidaturas, sin embargo estas no fueron
consideradas conforme lo dispone el articulo 196.1 del Cédigo Organico General de
Procesos, norma sustantiva, ademas que el conflicto no es la inscripcion de candidaturas
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si no la presunta no presentacion de cuentas, al haber presentado ya los expedientes de
cierre de camparfia viene a ser inoficioso...”

E! numeral “7. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA” la recurrente sefiala que en la
audiencia presentd los originales del oficio de ingreso y las actas de entrega recepcion de
la presentacion de las cuentas de campana realizadas por la sefora Monica Patricia
Alvarez Bonilla, asi como también los certificados médicos y la constancia de que es
madre soltera (copia de cédula) y sostén de hogar a partir del parto, el mismo que fue de
alto riesgo y que ademas solicité se le escuche dentro de la audiencia la misma que fue
concedida y en el momento de la diligencia estuvo con su nifio nacido, lo cual pudo
constatar el sefior Juez, “...sin embargo no hace constar estos elementos para su

decision...”

El numeral “8. SENTENCIA AD HOMINEM, EN CONTRA DEL RECURRENTE",
manifiesta:

Se me ha sentenciado en calidad de RESPONSABLE de la infraccion
constante en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las prohibiciones
establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem.,
incumpliendo el Codigo de Conducta de las Naciones Unidas y por lo tanto la
Ley Miranda. Convirtiéndose la sentencia no en PRO HOMINEN sino en AD
HOMINEN afectando a normas legales, constitucionales, instrumento
internacionales de proteccién de derechos humanos; que los mencionaré mas
adelante y en forma  expedita en la audiencia ORAL, PUBLICA Y
CONTRADICTORIA.

En el numeral “O. ARGUMENTO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION”, la
recurrente, en lo principal, dice:

[...] acudo a ustedes sefiores jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO
ELECTORAL a fin de ejercer estos mis derechos, recurriendo a la decision
judicial, esto es la sentencia, “SENTENCIA DENTRO DE LA CAUSA No 304-
2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019
TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, (ACUMULADAS)”, de
fecha 02 de septiembre de 2019, a las 19h00 emitida por el Dr. Angel Torres
Maldonado, es susceptible de cometer errores, ante lo cual, la tutela judicial
nos garantiza para que Uds., sefiores Jueces del PLENO DEL CONTENCIOSO
ELECTORAL me concedan el Recurso de Apelacion planteado acorde a la
Constituciéon; los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
Humanos; y, las leyes; entre ellos debido proceso legal, garantizados en
instrumentos internacionales como son la Convencién Americana sobre
derechos Humanos, ya que la sentencia impuesta ya con la suspension de
derechos y a mas de aquello una sancién econdomica en mi condicién de
madre soltera y jefa de hogar no solo afecta la igualdad garantizada en los
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articulos 66 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, si no
también la Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010, de 20 de abril del 2019 [...]

En el numeral “10. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y
SUSTENTADOS”, la recurrente indica que la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado el 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, “...genera vulneracién de derechos
constitucionales como son: el debido proceso establecido en el Articulo 76, numerales 1,
2, 6, 7 literales 1}, la seguridad juridica dispuesta en el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica, asi como la jurisprudencia directa esto es la Resolucién PLE-CNE-17-9-2-2010
de 9 de febrero de 2019 y que fue ratificada mediante Resolucién PLE-CNE-4-20-4-2010,
de 20 de abril de 2010...”

Como “PETICION”, solicita

[-..] se revoque la sentencia por existir vicios de derecho por no existir la
CERTEZA, ni siquiera la DUDA RAZONABLE, INDIDEVIDA VALORACION Y
APRECIACION DE TIPICIDAD, IDEVIDA APRECIACION DE PRUEBAS E
INDEVIDA MOTIVACION, y se me RATIFIQUE MI ESTADO DE INOCENCIA
(sic) de conformidad a lo dispuesto en el Art. 76 numeral 2 de la Constitucién
de la Republica y se garantice los derechos reconocidos en el el {sic) Art. 66 y
44 Ibidem [...] Con el presente Recurso de Apelacion no se busca un segundo
juicio de hecho, lo que planteo es la existencia de vicios de derecho, errores
iniuris, Indebida wvaloracién de tipicidad en grado de responsable de
incumplimiento dispuesto en el articulo 233 de la ley Crganica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, incurriendo en las
prohibiciones establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
norma Ibidem., Indebida valoracién de la prueba indiciaria, Indebida
motivacion a la sentencia, que en su conjunto son vicios de derecho, lo cual
genera agravios a la recurrente que son ocasionados por la condena
cuestionada. (sic)

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La recurrente, senora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, interpuso ante este Organo de
Justicia Electoral recurso de apelacién a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de primera instancia, con el fin que se revoque dicha decision.

Ante esta peticion, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisar la
actuaciéon y decision del Juez a quo para, en caso de existir errores u omisiones en
derecho corregirlos;, o por el contrario, confirmarla si ésta se encuentra ajustada al
ordenamiento constitucional y legal a fin de no afectar los derechos de las partes
procesales.

En este contexto y de la revision del expediente electoral, consta a fojas veinte y dos (22},
el auto de 05 de agosto de 2019, las 10h25, en el cual el Juez a quo, doctor Angel Torres
Maldonado, indica que el 30 de julio de 2019 a las 17h37 ingresé un escrito del abogado
Gavino Vargas Salazar, quien interpuso una denuncia en contra de la sefiora Moénica
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Patricia Alvarez Bonilla, causa identificada con el No. 304-2019-TCE, sorteada al
mencionado Juez, autoridad que admitié a tramite dicha causa y dispuso, en lo principal:
i) La citacién a la denunciada, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla con el contenido del
auto y copias certificada de la denuncia y anexos presentados en el domicilio respectivo;
y, ii) La practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el miércoles 14 de
agosto de 2019 a las 10h30 en el Auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de

Cotopaxi.

Una vez admitida a tramite la causa No. 304-2019-TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga,
Juez de este Tribunal, mediante autos de 07 de agosto de 2019, a las 12h05 y 12h15 (fs.
69 y vta.; y 94 y vta.) ordené la acumulacion de las causas Nos. 305-2019-TCE y 309-
2019-TCE, respectivamente, a la causa No. 304-2019-TCE, relacionadas con las
denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi
en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico
del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las
candidatura de Vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Chugchilan, cantén Sigchos
y Concejales Rurales del cantén Sigchos, cuyos expedientes fueron remitidos el 8 de
agosto de 2019 al Juez de primera instancia, conforme consta de los oficios suscritos por
la doctora Consuelito Teran G., Secretaria Relatora del despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, (fs. 46 y 72)

De igual manera, la sefiora Jueza, doctora Patricia Guaicha Rivera, con autos de 08 de
agosto de 2019, a las 18h51, 19h01 y 10h01, (fs. 123-124; 149-150; y 176-177) dispuso
la acumulacion de las causas Nos. 306-2019-TCE; 315-2019-TCE y 307-2019-TCE, en su
orden, a la causa No. 304-2019-TCE, referentes a las denuncias presentadas por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Moénica
Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econdémico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de Vocales a
la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, Prefecto y Viceprefecto de Cotopaxi y Vocales
de la Junta Parroquial de la parroquia Palo Quemado, respectivamente, habiéndose
remitido, el 08 de agosto de 2019, los procesos al despacho del Juez a quo conforme
consta de los oficios suscritos por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, a esa fecha
Secretaria Relatora ad-hoc del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera. (fs. 99,
126 y 152).

De fojas 179 a 224 y a fojas 225 a 269 del proceso, constan las causas signadas con los
numeros 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, sorteadas para conocimiento y resolucion del
doctor Angel Torres Maldonado y que se refieren a denuncias presentadas por el Director
de la Delegacion Provincial Electoral del Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacion
Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, en las candidaturas de Concejales Urbanos del
cantén Salcedo y Alcalde del cantén Sigchos, respectivamente.

A fojas 270 a 272 del expediente electoral, consta un documento de fecha 12 de agosto de
2019, las 08h30, con el cual, el Juez de primera instancia, doctor Angel Torre
Maldonado dispuso:
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PRIMERA: De la revisién de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-TCE,
que contiene €l escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de
la seforita Mobnica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de
Cotopaxi para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia que existe identidad objetiva y
subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, ya que las causas se
refieren a denuncias formuladas en contra de la sefiorita Mdnica Patricia
Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero 0502794662, Responsable
del Manejo Econdmico de la Organizacién Politica Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la
provincia de Cotopaxi para las Elecciones Seccionales y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 2019, por la falta de entrega del
informe de las cuentas de campafia del proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019", al amparo de lo dispuesto en el articulo 248 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédige dc la Democracia, dispongo la acumulacién de las causas
311-2019-TCE y 314-2019-TCE, a la causa No. 304-2019-TCE, en razdén de
haber sido la primera causa admitida a tramite.

SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia
Guaicha Rivera y doctor Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2)
expedientes que se encuentran en mi despacho, en calidad de juez
sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el proposito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un
mismo proceso las causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con el
numero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS

Al final del documento consta: “Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL” y a continuacién la certificacién de la abogada Jenny Loyo
Pacheco, Secretaria Relatora del despacho del Juez a quo y la firma respectiva; no
obstante, no aparece la firma del sefior Juez de instancia, doctor Angel Torres Maldonado.

Al respecto cabe manifestar que nuestro ordenamiento juridico establece que los
administradores de justicia se pronuncian y deciden a través de la emisién de autos
ginterlocutorios o de sustanciacién); y, sentencias, determinandose para estas actuaciones
judiciales ciertos requisitos para su validez, como son, entre otros, la fecha y lugar de
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expediciéon, debida motivacion; decision del Juez; y, la firma de éste o de los miembros de
un Tribunal cuando de un cuerpo colegiado se refiere.

Tratandose de la firma, la entonces Corte Suprema de Justicia en el expediente
identificado con el No. 115-2001, resolvié en sentencia lo siguiente:

[...] El vocablo firma, segin el diccionario de la Real Academia Espariola
significa: “Nombre y apellido o titulo, de una persona, que ésta pone con
rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle
autenticidad, para expresar que se aprueba su contenido, o para obligarse a
lo que en él se dice". La firma al pie de un documento -mas si es publico-, es
la expresion de la conformidad de la voluntad de una persona con las
declaraciones constantes en el mismo; indica que una persona es letrada y
que desea autorizar, legitimar, sancionar con manuscrito de su pufio y letra,
los enunciados comprendidos en ese escrito. Los actos de una autoridad
publica siempre deben sancionarse con la firma del respectivo funcionario,
para fines de autenticidad y legitimidad.!

Es decir, para que las actuaciones judiciales expedidas por escrito por los Jueces o Juezas,
es esencial que conste su firma para que tenga validez procesal y con ello pueda cumplirse
lo dispuesto en el auto o sentencia.

Por otra parte, no existe en el expediente ningin documento que justifique que a esa
fecha: 12 de agosto de 2019 y hora: 08h30, el Juez de primera instancia se haya
ausentado por algiin motivo; haya tenido un quebranto en su salud u otra circunstancia;
como tampoco existe razon sentada por la Secretaria Relatora de ese despacho que indique
la causa por la cual no consta la firma y rubrica del Juez a guo.

o

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que “...no se
sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.”. En el presente caso, este
Tribunal verifica que la falta de la firma del Juez a quo en el documento dictado de 12 de
agosto de 2019, a las 08h30 constituye una solemnidad insubsanable por cuanto afecta el
debido proceso y el derecho a la defensa de la ahora recurrente, toda vez que de alli inicia
la formacién del expediente acumulado con el consiguiente desarrolle de las etapas
procesales respectivas para, posteriormente, concluir en la sentencia.

La Corte Nacional de Justicia, en el juicio No. 1429-2012, en sentencia de 26 de junio de
2013, las 10h15, manifesto6:

[...] Al efecto, la doctrina senala: “Es uno de los deberes de los jueces
examinar todos los actos procesales antes de darle tramite para evitar la
nulidad por eventuales defectos de forma. Se trata de lo que la doctrina ha
llamado principio de saneamiento, que consiste en sanear y ordenar el
proceso dejando expedita su terminacion para el pronunciamiento de mérito

! Suplemento Registro Oficial N° 328 de 17 de Mayo del 2001, pag. 3.
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de la causa, libre de afectacion de toda cuestién accesoria o formal” (Victor de
Santo. Nulidades Procesales, tercera edicion, editorial Universidad, Buenos
Aires, 2006, pag. 76) [...]2

Por lo tanto, la omisién del Juez de Primera instancia al no haber impuesto su firma y
rubrica en el documento de 12 de agosto de 2019, a las 0Bh30, a criterio de este Tribunal,
vicia el procedimiento y en consecuencia declara la nulidad del mismo.

Por otra parte, la ahora recurrente en el numeral “2. ANTECEDENTES PROCESALES” de
su escrito de apelacion senald que a la causa se la identificé:

[...] con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE,
308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-
TCE, (ACUMULADAS)”, sin embargo en ella no se detalla a que dignidades
corresponden cada una de las causas acumuladas, se debe indicar que se
hace alusién a 13 causas electorales, sin embargo existen 14 dignidades
[...] (Lo resaltado fuera de texto original)

La justicia electoral ecuatoriana prevé la acumulacién de causas, por un principio de
agilidad procesal y seguridad juridica, a fin de evitar una posible contradiccién de
criterios en las sentencias. La norma electoral dispone que procede la acumulacion
cuando cualquiera de las causas que guarden identidad objetiva y subjetiva haya sido
admitida a tramite o como lo establece el articulo 248 del Cddigo de la Democracia se
haya avocado conocimiento del recurso.

Es por ello que el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, con autos de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, 10h44 y 11h04, (fs. 318-319;
363-364; y 407-408) dispuso la acumulacion de las causas Nos. 308-2019-TCE; 303-
2019-TCE y 312-2019-TCE, en su orden, a la causa No. 304-2019-TCE, referentes a las
denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi
en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico
del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, de las
candidaturas de concejales rurales del canton Salcedo, vocales de la junta parroquial de
la parroquia Toacazo y concejales urbanos del cantdén Sigchos respectivamente, cuyos
expedientes fueron remitidos el 15 de agosto de 2019 al despacho del Juez a guo segin
consta de los oficios suscritos por la abogada Bethania Félix Lopez, Secretaria Relatora
del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, conforme se desprende de fojas 295,
340 y 385 del proceso.

Por otra parte, el doctor Fernando Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, con autos de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, 12h30 y 12h45, (fs. 452 y vta.;
484 y vta.; y 515 y vta.) dispuso la acumulacién de las causas Nos. 302-2019-TCE; 310-

* http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdfisentencias/laboral/20 1 3mj/R404-2013-11429-2012 pdf
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2019-TCE y 313-2019-TCE, en su orden, a la causa No. 304-2019-TCE, las mismas que
tienen relacién con las denuncias presentadas por el Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable
del manejo econdmico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana,
OPCION, Lista 61, en las candidaturas de: concejales urbanos del cantén Sigchos,
concejales urbancs del canton Latacunga y alcalde del cantén Latacunga
respectivamente, expedientes remitidos el 16 de agosto de 2019 al despacho del Juez a
quo conforme consta de los oficios suscritos por la doctora Paulina Parra Parra, Secretaria
Relatora del despacho del doctor Fernando Murfioz Benitez, segiin obra a fojas 429, 461 y
493 del proceso.

Con lo dispuesto por los Jueces doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctor Fernando
Murioz Benitez, ¢l Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado mediante
auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30 (fs. 524-527 y vta.), dispuso;

PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera; y, doctor Fernando Mufioz Benitez, en calidad de juez
sustanciador de la causa 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE,
306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019
TCE, ACUMULADAS, con el proposito de garantizar el cumplimiento de los
principios de celeridad y economia procesal y en aplicacién de lo sefialado en
el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, ordeno ACUMULAR y por
consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las causas 308-2019-
TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con el
namero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, 308-
2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
ACUMULADAS.

SEGUNDA: Por efectos de la acumulacién ordenada, suspéndase el plazo para
resolver la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 31 1-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS.

De la revision integra del expediente, se establece que se formaron catorce expedientes por
denuncias presentadas por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi del
Consejo Nacional Electoral en contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del manejo econémico del Movimiento Politico Organizacion Progresista
Ciudadana, OPCION, Lista 61; sin embargo en el auto del 20 de agosto de 2019, a las
16h30, se omite acumular a la causa No. 304-2019-TCE, la causa No. 310-2019-TCE
relativa a la denuncia presentada por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi en contra de la mencionada responsable del manejo econémico de dic‘qa
organizacién politica de la candidatura de Concejales Urbanos del cantén Latacunga.

30



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 486 Viernes 26 de enero de 2024

Esta omision vulnera los derechos de las partes procesales, en especial lo dispuesto en la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en los articulos 75 y 82 que establecen:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujeciéon a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningain caso quedara en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la Ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas
y aplicadas por las auteridades competentes.

Asi mismo, es deber fundamental de toda autoridad, garantizar el debido proceso en la
causa que estd sometida a su conocimiento y asegurar que durante la contienda
jurisdiccional las partes accedan al derecho a la defensa en igualdad de condiciones, tal
como lo ordena el articulo 76 numerales 1 y 7 literal a) de la Constitucién que prescriben:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento [...]

Este Tribunal considera que es obligacién de todo Juez, vigilar la legalidad del proceso
para garantizar la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos, asi como la
seguridad juridica, acorde a los principios constitucionales que se dejan indicados con el
fin de evitar posibles nulidades procesales insubsanabies, situacién que en la presente
causa, ¢l juez a quo no observd, vulnerando los derechos de las partes procesales.

En consecuencia, es deber del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declarar la
nulidad en la presente causa al haberse detectado la omisién de una solemnidad
sustancial por parte del Juez de instancia, al no haber dispuesto la acumulacién de la
causa No. 310-2019-TCE a la causa No. 304-2019-TCE, admitida a tramite el 05 de
agosto de 2019, a las 10h25.

Por efectos de la declaratoria de nulidad referida, este Tribunal no analiza el fondo de la
sentencia recurrida.
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En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMEBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de 2019, a las 08h30
constante a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por haber incurrido el Juez a guo en
una omisién de solemnidad sustancial al no haber firmado dicho documento.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 524 a 527 y
vuelta del expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las
16h30, por haber incurrido el Juez de primera instancia en una omisidn de solemnidad
sustancial al no ordenar la acumulaciéon de la causa No. 310-2019-TCE a la causa
signada con el numero 304-2019-TCE.

TERCERO.- DISPONER que la presente causa se remita a Secretaria General a efecto de
que se proceda con el resorteo correspondiente para determinar el Juez Sustanciador
quien debera encauzar el presente expediente, ordenando que las causas numeros 305
2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-
TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE,
310-2019-TCE y 313-2019-TCE, se acumulen a la causa No. 304-2019-TCE y proceda
con la sustanciacion de la causa.

CUARTO.- NOTIFICAR esta sentencia:

4.1, A la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla y a su abogado patrocinador en
los correos electronicos gram s99%@yahoo.com; moniQ208@hotmail.com y moni-
0208(@hotmail.com conforme consta del proceso.

4.2, Al doctor Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, en las direcciones electronicas gavinovargasf@cne. gob.ec y
gerardoruedacne.gob.ec, segun fueron sefialadas.

4.3. A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en las direcciones electrénicas secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; vy, danilozuritaf@cne. gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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S8EXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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SENTENCIA

CAUSA No. 304-2019-TCE (acumulada)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
enero de 2021.- Las 12h11.-

VISTOS: Incorpérese al proceso el acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento,
llevada a cabo el 23 de diciembre de 2020, a las 09h30 en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, asi como el CD que contiene la grabacién magnetofénica de la
mencionada diligencia.

I. ANTECEDENTES

1. El 30 de julio de 2019, a las 17h37, ingresé un escrito del abogado Gavino Vargas
Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos diecisiete (17) fojas, mediante el cual,
interpuso una denuncia contra la sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla. (fs.1-19)

2. A la causa, Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 304-2019-TCE y
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 31 de julio de 2019, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (f. 20)

3. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h25 el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de instancia admiti6 a tramite la causa y dispuso en lo principal:

“...SEGUNDA.- Senidlese para el miércoles 14 de agosto de 2019, a las 10h30, la
practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendr4 lugar en
el Auditorio de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles,
Av. General Proafio y calle Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga) (fs. 22-23)”

4. Con auto de 07 de agosto de 2019, a las 12h05, dentro de la causa 305-2019-TCE, el
doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso:

“...PRIMERO.- Revisado el expediente signado con el nimero 305-2019- TCE, se
evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de las causas Nos. 304-
2019-TCE, 311-2019-TC y 314-2019-TCE, siendo asi, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispongo la acumulacién de la
causa 305-2019-TCE a la causa No. 304-2019- TCE, en razon de haber sido la primera
causa admitida a trdmite. Para el efecto, por Secretaria Relatora del despacho
remitase el referido expediente al Despacho del doctor Angel Torres Maldonado,
Juez de Instancia, para su conocimiento y tramite correspondiente.” (fs. 69-70)

5. Mediante auto de 07 de agosto de 2019, a las 12h15, dentro de la causa 309-2019-
TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga dispuso:
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“...PRIMERO.- Revisado el expediente signado con el namero 309-2019-TCE, se
evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de las causas Nos. 304-
2019-TCE, 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, siendo asi, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispongo la acumulacién de la
causa 309-2019-TCE a la causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la primera
causa admitida a trdmite. Para el efecto, por Secretaria Relatora del despacho
remitase el referido expediente al Despacho del doctor Angel Torres Maldonado,
Juez de Instancia, para su conocimiento y tramite correspondiente.” (fs. 94-95)

6. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 18h51, dentro de la causa 306-2019-TCE,
la doctora Patricia Guaicha, dispuso:

“...PRIMERO.- De Ia revision del expediente 306-2019-TCE, que contiene el escrito
mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania nimero 0502794662, Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacion
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi
para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social 2019, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias formuladas en
contra de la sefiorita Moénica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania
nimero 0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién Politica
Movimiento Politico Organizaciéon Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de
Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las
cuentas de campaiia del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (...) se ordena la acumulacion de la causa Nro. 306-2019-TCE a la causa

Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se tramites estos procesos en uno solo...” (fs. 123-
124)

7. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 19h11, dentro de la causa 315-2019-TCE,
la doctora Patricia Guaicha dispuso:

“...PRIMERO.- De la revisién del expediente 315-2019-TCE, que contiene el escrito
mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita Moénica Patricia
Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania nimero 0502794662, Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacion Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi
para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social 2019, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias formuladas en
contra de la sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania
numero 0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién Politica
Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de
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Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las
cuentas de camparia del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia {...) se ordena la acumulacién de la causa Nro. 315-2019-TCE a la causa
Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se tramites estos procesos en uno solo...” (fs. 149-
150)

8. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 19h01, dentro de la causa 307-2019-TCE,
la doctora Patricia Guaicha, dispuso:

“...PRIMERO.- De la revision del expediente 307-2019-TCE, que contiene el escrito
mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania niimero 0502794662, Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi
para las Elecciones Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social 2019, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias formuladas en contra
de la sefiorita Monica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de cindadania nimero
0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacion Politica
Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de
Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las
cuentas de campania del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (...) se ordena la acumulacién de la causa Nro. 307-2019-TCE a la causa
Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se tramites estos procesos en uno solo...” (fs. 176-

177)

9. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h35, el juez de instancia, doctor Angel
Torres Maldonado admitié a tramite la causa No. 311-2019-TCE y dispuso:

“...SEGUNDA.- Senalese para el miércoles 14 de agosto de 2019, a las 13h30, la
préactica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendré lugar en
el Auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles,
Av. General Proafio y Calle Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga)” (fs. 201-202)

10. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h45 el juez Angel Torres
Maldonado, admiti6 a tramite la causa No. 314-2019-TCE y dispuso:

“...SEGUNDA.- Seiialese para el miércoles 14 de agosto de 2019, a las 15h30, la

practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendra lugar en
el Auditorio de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles,
Av. General Proafio y Calle Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga)” (fs. 246-247)
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11. Mediante auto de 12 de agosto de 2019, a las 08h30, el juez Angel Torres
Maldonado, dispuso:

“...SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho
por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora Patricia Guaicha Rivera y
doctor Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2) expedientes que se encuentran en
mi despacho, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el
proposito de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia
procesal y en aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE,
311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa
se la identificard con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS...” (fs. 270-272)

12. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, dentro de la causa 308-2019-
TCE, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera dispuso:

“...24. En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su integridad el
expediente asignado a mi cargo, se constata que existe identidad subjetiva y objetiva
entre las causas Nro. 304-2019-TCE ACUMULADAS y la Nro.308-2019-TCE,por tanto
en aplicacion del principio de economia procesal y las disposiciones contenidas en el
articulo 248 del Cédigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispongo la
acumulacién de la causa Nro. 308-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, 305-2019-
TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; vy,
314-2019-TCE, ACUMULADAS.” (fs. 318-319)

13. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 10h44, dentro de la causa 303-2019-
TCE, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera dispuso:

“...24. En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su integridad el
expediente asignado a mi cargo, se constata que existe identidad subjetiva y objetiva
entre las causas Nro. 304-2019-TCE ACUMULADAS vy la Nro. 303-2019-TCE, por
tanto en aplicacién del principio de economia procesal y las disposiciones contenidas
en el articulo 248 del Cédigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral dispongo la acumulacién
de la causa Nro. 303-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-
2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-
TCE, ACUMULADAS.” (fs. 363-364)

14. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 11h04, dentro de la causa 312-2019-
TCE, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera dispuso:
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“...24. En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su integridad el
expediente asignado a mi cargo, se constata que existe identidad subjetiva y objetiva
entre las causas Nro. 304-2019-TCE ACUMULADAS y la Nro. 312-2019-TCE, por
tanto en aplicacion del principio de economia procesal y las disposiciones contenidas
en el articulo 248 del Cédigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispongo la acumulacién
de la causa Nro. 312-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-
2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-ICE, 311-2019-TCE; y’ 314-2019-
TCE, ACUMULADAS.” (fs. 407-408)

15. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, dentro de la causa 302-2019-
TCE, el doctor Fernando Muiioz Benitez dispuso:

“...PRIMERO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 302-2019-TCE
y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repriblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y
articulo 19 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se ordena la acumulacion de la causa 302-2019-TCE a la causa
304-2019-TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” (f. 452 y vta.)

16. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h30, dentro de la causa 310-2019-
TCE, el doctor Fernando Mufioz Benitez dispuso:

“...PRIMERO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 310-2019-TCE
y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
articulo 19 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se ordena la acumulacién de la causa 310-2019-TCE a la causa
304-2019-TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” (f. 484 y vta.)

17. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h45, dentro de la causa 313-2019-
TCE, el doctor Fernando Mufioz Benitez dispuso:

“...PRIMERO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 313-2019-TCE
y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repriblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
articulo 19 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se ordena la acumulacion de la causa 313-2019-TCE a la causa
304-2019-TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” (f. 515 y vta.)
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18. Con auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30, el doctor Angel Torres Maldonado,
juez de instancia, dispuso:

“...PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho
por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera
Pefaherrera; y, doctor Fernando Muitoz Benitez, en calidad de juez sustanciador de
la causa 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el prop6sito de
garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacion de lo sefalado en el articulo 248 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE,
respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con el nimero
304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-
TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE,
302-2019-TCE, 313-2019-TCE, ACUMULADAS."” (fs. 524-527 vta.)

19. El 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, el doctor Angel Torres Maldonado, en su
calidad de Juez de instancia, dicté sentencia dentro de la presente causa acumulada.
(fs. 620-631).

20. El 05 de septiembre de 2019, a las 16h38, la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del movimiento Opcién, Lista 61, interpuso recurso de apelacion a la
sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado. (fs. 710-712 vta).

21. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00, el juez Angel Torres Maldonado,
concedi6 el recurso de apelacion y dispone remitir el expediente a Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral para el tramite correspondiente. (f. 749 y vta.)

22, Mediante acta de sorteo No. 010-12-09-2019-5G de 12 de septiembre de 2019 e
informe de realizacién de sorteo de causa jurisdiccional, correspondi6 el conocimiento
del recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del movimiento Opcién, Lista 61, a la doctora Patricia Guaicha Rivera, en
calidad de jueza sustanciadora. {fs. 762-764).

23. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h15, la sefiora jueza admitié a tramite
el recurso de apelaci6n a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres Maldonado y

dispuso se convoque al Juez o Jueza suplente para la resolucién de la presente causa
acumulada. (fs. 765-766.).

24. El Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de octubre de 2019, a las 13h46, dict6
sentencia de mayoria dentro del recurso de apelacién al fallo dictado por el doctor
Angel Torres Maldonado y resolvié:

“...PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de 2019, a las
08h30 constante a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por haber incurrido el Juez
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a que en una omisidon de solemnidad sustancial al no haber firmado dicho
documento.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 524 a 527 y
vuelta del expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las
16h30, por haber incurrido el Juez de primera instancia en una omision de
solemnidad sustancial al no ordenar la acumulacion de la causa No. 310-2019-TCE a
la causa signada con el niimero 304-2019-TCE.

TERCERO.- DISPONER al doctor Angel Torres Maldonado, Juez de Primera
Instancia encauzar el presente expediente, ordenando que las causas nimeros 305-
2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE,
314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-
TCE y 313-2019-TCE se acumulen a la causa No. 304-2019-TCE y proceda
nuevamente a la sustanciacién de la causa, observando las garantias del debido
proceso y del derecho a la defensa de las partes procesales...” (fs. 782-789 vta.)

25. Mediante auto de 13 de septiembre de 2019, a las 11h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, dispuso:

“...PRIMERA: De la revisién de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, que
contiene el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Moénica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico de la
Organizacion Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana
OPCION, Lista 61, de

Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones Seccionales y Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia que existe identidad
objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, ya que las causas se
refieren a denuncias formuladas en contra de la sefiorita Monica Patricia Alvarez
Bonilla, con cédula de ciudadania nimero 0502794662, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacion Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana OPCION, Lista 61, en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2019, por la falta
de entrega del informe de las cuentas de campania del proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, dispongo la acumulacién de las causas 311-2019-TCE y
314-2019-TCE, a la causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la primera causa
admitida a tramite.

SEGUNDA: Una vez analizados los cinco (5) expedientes remitidos a mi despacho
por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga y
doctora Patricia Guaicha Rivera, asi como los dos (2) expedientes que se encuentran
en mi despacho, en calidad de juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el
proposito de garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia
procesal y en aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE,
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311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa
se la identificara con el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-
2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; vy, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS.

TERCERA: Por efectos de la acumulacién ordenada, suspéndase el plazo para
resolver la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE,
315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS; vy,
consecuentemente déjese sin efecto las audiencias sefialadas en las causas 311-2019-
TCE y 314-2019-TCE...” (fs. 803-805)

26. Mediante auto de 18 de noviembre de 2019, a las 10h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, en lo principal, dispuso:

“...PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi despacho
por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera
Peaherrera; y, doctor Fernando Muifioz Benitez. en calidad de juez sustanciador de
la causa 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE,
307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propésito de
garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacion de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repitiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de un mismo proceso las
causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE,
313-2019-TCE, respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara
con el naumero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-
TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-
2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE, 313-2019-TCE, ACUMULADAS...” (fs. 828-
831 vta.)

27. E1 19 de noviembre de 2019, a las 09h03, la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del manejo econémico del Movimiento Opci6én, lista 61, presentd
recusacién en contra del doctor Angel Torres Maldonado. (f. 865).

28. Con auto de 19 de noviembre de 2019, a las 15h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, dispuso:

“...PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de
Sustanciacién de Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencicso Electoral, se
suspende la tramitacién y el plazo para resolver la causa principal hasta que se
resuelva el incidente de recusacién presentado por la sefiora Ménica Patricia Alvarez
Bonilla.

SEGUNDO.- En razén de haberse interpuesto el incidente de recusacion de parte de
la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, en contra del suscrito juez sustanciador,
conforme el inciso segundo del articulo 5 del Reglamento de Sustanciacién de
Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso Electoral, me doy por
notificado con el presente auto.
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TERCERO.- De conformidad a Io previsto en el articulo 5 del Reglamento de
Sustanciaciéon de Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso Electoral,
convocar al juez suplente en orden de designacién para que integre el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para el conocimiento y resolucion de la peticién de
recusacion.

CUARTO.- Remitase la causa con todo lo actuado a la Secretaria General para
conocimiento y resolucién del incidente de recusacién por parte del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. (f. 868 y vta.)

29. E1 06 y 07 de enero de 2020 y 19 y 20 de febrero de 2020, los seiiores jueces: doctora
Patricia Guaicha Rivera, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctor Fernando Muiioz
Benitez y doctor Joaquin Viteri Llanga, en su orden, presentan excusa de conocer la
recusacion interpuesta en contra del doctor Angel Torres Maldonado en la causa No.
304-2019-TCE (acumuladas). (fs. 899- 906 vta.).

30. El 27 de octubre de 2020, a las 19h56, se dicté un auto de sustanciacién, en el que se
dispuso:

“...El Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral conformado por los
Jueces; Guillermo Ortega Caicedo, Ivonne Coloma Peralta, Juan Patricio Maldonado
Benitez, Richard Gonzélez Davila y Rooselvet Cedefio Lopez, con el fin de garantizar
la tutela judicial efectiva, el debido proceso, seguridad juridica y Ia publicidad de las
actuaciones jurisdiccionales, dispuestas en los articulos 75, 76 y 82 de la Constitucion
de la Repiblica del Ecuador, previo a resolver lo que en derecho corresponda,
dispone:

PRIMERO: A través de Secretaria General, cérrase traslado las excusas presentadas
dentro de la presente causa por los jueces: Arturo Cabrera Penaherrera, Patricia
Guaicha Rivera, Joaquin Viteri Llanga y Fernando Muiioz Benitez, en formato digital,
a las partes procesales de la causa No. 304-2019-TCE (Acumulada).

SEGUNDQO: En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién del
presente auto, las partes procesales de considerarlo pertinente deberan presentar los
argumentos de los que se crean asistidos.

Concluido este plazo, el Pleno Jurisdiccional, con contestacién o sin ella, resolvera lo
que corresponda de conformidad a la Constitucién y la Ley, de lo cual se notificara a
las partes procesales...” (fs. 942-943 vta.)

31. Mediante resolucién No. PLE-TCE-1-31-10-2020-EXT de 31 de octubre de 2020, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié:

“...Articulo 1.- Aceptar las excusas presentadas por el doctor Arturo Cabrera

Pefiaherrera, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor
Fernando Mufioz Benitez, Jueces de este Organo de Justicia Electoral, para conocer y
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resolver el incidente de recusacion interpuesto en contra del doctor Angel Torres
Maldonado, dentro de la Causa No. 304-2019-TCE...” (fs. 960-963 vta.)

32. E1 9 de noviembre de 2020, el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral
convoca a los sefiores jueces suplentes: magister Guillermo Ortega Caicedo; abogada
Ivonne Coloma Peralta; Juan Patricio Maldonado Benitez; Richard Gonzélez Davila; y,
doctor Roosevelt Cedefic Lépez, para conocer y resolver el incidente de recusacion
interpuesto en contra del doctor Angel Torres Maldonado en la causa No. 304-2019-
TCE. (f. 970 y vta.); habiéndole correspondido el conocimiento de la peticion de
correccion al doctor Roosevelt Cedenio, conforme se desprende de la razén sentada por
el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal. {f. 977)

33. Mediante auto de sustanciacién de 12 de noviembre de 2020, a las 13h35, el doctor
Roosevelt Cedeiio avocé conocimiento de la peticiéon de recusacion. {fs. 978-980 vta.)

34. El 24 de noviembre de 2020, a las 19h06, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié:

“...PRIMERQ.- ACEPTAR la recusacion propuesta por la sefiora Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Organizacion
Progresista Ciudadana - OPCION, lista 61 de Cotopaxi, en contra del doctor Angel
Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- SEPARAR al doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral del conocimiento de la causa No. 304, 305, 309, 306, 315, 307,
311, 314, 308, 303, 312, 302, 310 y 313-2019-TCE (acumuladas).

TERCERO.- DEVOLVER el expediente de la presente causa acumulada a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que previo sorteo
electrénico, se radique la competencia para el tramite de la referida causa, en otro
juez o jueza electoral, conforme lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 5 del
Reglamento de sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el Tribunal
Contencioso Electoral...” (fs. 990 a 1000)

35. El 29 de noviembre de 2020, Secretaria General de este Tribunal realiz6 el sorteo
electrénico de la causa No. 304-2019-TCE (acumulada), radicandose la competencia en
la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso electoral, conforme
se desprende del acta de sorteo e informe de sorteo de causa jurisdiccional. (fs. 1007 a
1009)

36. Mediante auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00, esta Juzgadora, en lo
principal dispuso:

”...PRIMERO.- Por motivo de identificacion de la causa No. 304-2019-TCE, 305-
2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE,
314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-
TCE, 313-2019-TCE ACUMULADAS, en delante se la conocerd como causa Nro. 304-
2019-TCE (acumulada).
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SEGUNDO.- REINICIESE la sustanciacion de la causa Nro. 304-2019-TCE
(acumulada), conforme dispone el inciso séptimo del articulo 5 del REGLAMENTO
DE SUSTANCION DE RECUSACIONES PRESENTADAS ANTE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

TERCERO.- Por cuanto la denunciada sefiorita MONICA PATRICIA ALVAREZ
BONILLA, portadora de la cédula de ciudadania 0502794662, Responsable del
Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana
OPCION, Lista 61, de Cotopaxi; fue debidamente citada mediante auto de 05 de
agosto de 2019, a las 10h35, por lo que procede en razén del estado de la causa,
sefialar para el dia jueves 17 de diciembre de 2020, a las 09h30 la practica de la
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO, diligencia que se llevara a cabo
en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, situado en las calles José Manuel
Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo (diagonal al Colegio
Experimental “24 de Mayo”) de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en
presencia de las partes procesales y respetando las medidas de bioseguridad...” (fs.
1010-1011).

37. Mediante auto de 14 de diciembre de 2020, a las 18h31, esta autoridad, en lo
principal, dispuso:

“...PRIMERO.- En razén de la imposibilidad de notificacién en persona a la sefiora
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econdmico del Movimiento
Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi, del
auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00, en la direccién fisica que consta en la
denuncia presentada por el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi y con el fin de garantizar el derecho a la
defensa de la denunciada, por esta Ginica vez y hasta que se ratifique o declare una
nueva direccién de correo electrénico, notifiquese en la direccién de correo
electrénico gram_s9%@yahoo.com que se desprende de su escrito de recusacién de 19
de noviembre de 2019, a las 09h03, el presente auto y adjiintese copia certificada del
auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00...” (fs. 1025 y vta.}

38. Con auto de 15 de diciembre de 2020, a las 17h41, esta Juzgadora dispuso:

“...PRIMERO.- En razén de la solicitud justificada por la sefiorita MONICA
PATRICIA ALVAREZ BONILLA, portadora de la cédula de ciudadania 0502794662,
Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico Organizacion
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi, para el diferimiento de la
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO dispuesta para el dia jueves 17
de diciembre de 2020 a las 09h30 mediante auto de 10 de diciembre de 2020, a las
15h00 dentro de la presente causa, y con el fin de garantizar el derecho a la defensa,
se difiere para el dia miércoles 23 de diciembre de 2020, a las 09h30, la practica de la
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTOQO dentro de la causa Nro. 304-
2019-TCE (acumulada); diligencia que se llevara a cabo en el Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, situado en las calles José Manuel Abascal N37-49 entre
Portete y Maria Angélica Carrillo (diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo”)
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de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en presencia de las partes procesales y
respetando las medidas de bioseguridad...” (f. 1041y vta.)

39. E1 23 de diciembre de 2020, a las 09h30, se llevé a cabo la audiencia oral de prueba y
juzgamiento, a la que concurrieron las partes procesales, conforme consta del acta
respectiva. (fs. 1069-1075).

Con estos antecedentes por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constituciéon de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 70, numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la
Democracia) establece que, “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine In ley, Ins siguientes:...2. Sancionar por incumpliniento de Ins normas
sobre financiantiento, propaganda, gasto electoral \ en general por vulneraciones de normas
electorales.”

El inciso tercero, del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe: “Para la
resolucion de la accion de queja, para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, asi
como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su
competencia, existirin dos instancias."? (El énfasis no corresponde al texto original).

De la revisién del expediente, se desprende que las denuncias fueron presentadas, en
contra de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico
del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, lista 61 de las
dignidades a: vocales de la Junta Parroquial de Panzaleo, cantén Salcedo; vocales a la
Junta Parroquial de la parroquia Chugchilan, cantén Sigchos; concejales rurales del
cantén Sigchos; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, cantén Sigchos;
prefecto y viceprefecto de Cotopaxi; vocales de la Junta Parroquial de Palo Quemado,
cantén Sigchos; concejales urbanos del canton Salcedo; alcalde del cantén Sigchos;
concejales rurales del cantén Salcedo; vocales de la junta parroquial de la parroquia
Toacazo, cantén Latacunga; concejales urbanos del cant6n Sigchos; vocales de la Junta
Parroquial San Juan de Pastocalle, cantén Latacunga; concejales urbanos del cantén
Latacunga; alcalde del cantén Latacunga de la provincia de Cotopaxi, por el presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
articulo 41 inciso segundo del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en

! Norma contemplada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, antes de las reformas publicadas en el Registro Oficial Suplemento
No. 134 de 3 de febrero de 2020
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sede administrativa, cuya competencia privativa por mandato constitucional
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral; y, en aplicacién de lo dispuesto en los
incisos tercero y cuarto del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, corresponde la
primera instancia a una de las juezas o jueces por sorteo.

El 29 de noviembre de 2020, Secretaria General de este Tribunal realizé el sorteo
electrénico de la causa No. 304-2019-TCE (acumulada), radicandose la competencia en
la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso electoral, conforme
se desprende del acta de sorteo e informe de sorteo de causa jurisdiccional. (fs. 1007 a
1009)

Por lo expuesto, esta Juzgadora es competente para conocer y resolver la presente
causa en primera instancia.

2.2. Legitimaci6n activa

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 del Cédigo de la Democracia, establece que es funcién del
Consejo Nacional Electoral:

“...controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede

administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas,

responsables econémicos y remitir los expedientes a la Justicia Electoral, si fuere el
L

caso”.

Concordante con la norma citada, el articulo 82 numeral 3 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales?, determina:

“...3. El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocera
la comisién de una presunta infraccién de caracter electoral o vulneracién de normas
electorales de las previstas en el Cédigo de la Democracia, en los siguientes casos:.. 3.
Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que
contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, camparia
o propaganda electoral indebida, acompanando los documentos de sustento.”

El sefior Gavino Vargas Salazar, comparecio en su calidad de Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Cotopaxi, organismo desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral, razén por la cual, el compareciente cuenta con legitimacién activa para
presentar las denuncias.

2.3. Oportunidad de la presentacion de las denuncias
El articulo 304 del Cédigo de la Democracia establece: “La accién para denunciar las

infracctones previstas en esta ley prescribird en dos arnos.” Los hechos descritos como
presuntas vulneraciones a la normativa electoral se refieren a la no presentacién del

? Norma contemplada en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, antes de las reformas
publicadas en el Registro Oficial Edicion Especial Mo. 424 de10 de marzo de 2020
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informe de las cuentas de camparia electoral dentro del plazo establecido en la ley; y,
que guardan relacién con el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019,
motivo por el cual las denuncias presentadas el 30 de julio de 2019, se encuentran
dentro del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su presentacion.

Una vez constatado que las denuncias retinen todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el anélisis de fondo.

IHL. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Las trece (13} denuncias materia de juzgamiento y que fueron acumuladas a la
causa inicial No. 304-2019-TCE, en lo principal, se sustentan en los siguientes
argumentos:

Que, el representante legal del Movimiento Politico Organizacién Progresista
Ciudadana OPCION, lista 61 de Cotopaxi, inscribié candidaturas dentro del plazo
previsto en la ley electoral y reglamento respectivo las dignidades de: vocales de la
Junta Parroquial de Panzaleo, cantén Salcedo; vocales a la Junta Parroquial de la
parroquia Chugchilan, cantén Sigchos y concejales rurales del cantén Sigchos; vocales
a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, cant6n Sigchos; prefecto y viceprefecto de
Cotopaxi; vocales de la Junta Parroquial de Palo Quemado, cantén Sigchos; concejales
urbanos del cantén Salcedo; alcalde del cantén Sigchos; concejales rurales del cantén
Salcedo; vocales de la Junta Parroquial de la parroquia Toacazo, cantén Latacunga;
concejales urbanos del canton Sigchos; vocales de la junta parroquial San Juan de
Pastocalle, cantén Latacunga; concejales urbanos del cantén Latacunga; alcalde del
cantén Latacunga de la provincia de Cotopaxi; y, ademds registr6 a la sefiora Ménica
Patricia Alvarez Bonilla como responsable del manejo econémico de la mencionada
organizacién politica para participar en las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” del
domingo 24 de marzo de 2019

Que, la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla como responsable del manejo
econémico, no dio cumplimiento dentro del plazo establecido, a lo dispuesto en los
articulos 230 y 231 del Cédigo de la Democracia y articulos 38 y 39 del Reglamento
para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su juzgamiento en
sede administrativa, esto es presentar el informe sobre las cuentas de camparia
electoral, cuyo plazo feneci6 el 22 de junio de 2019.

Que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 233 del Cédigo de la Democracia e

inciso segundo del articulo 41 del Reglamento mencionado, se dispuso con Oficio Nro.
CNE-DPCX-2019-0425-Of de 24 de junio de 2019;

”..NOTIFICAR con el requerimiento a la RME sefiorita MONICA PATRICIA
ALVAREZ BONILLA, a fin de que presente el respectivo informe de las cuentas de
campaiia, diligencia que la practicé la Lic. Mirian Vega Diaz, Secretaria General de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, el 25 de junio de 2019, a las 17h12,
conforme consta de la RAZON DE NOTIFICACION NRO. 003-UPSGCX-2019.
Ademas le notifica personalmente el 28/6/2919 (sic), conforme consta del recibido.
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Transcurridos los QUINCE (15) DIAS PLAZO contados desde la referida notificacién
a la RME, sefiorita MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, esto es, hasta el
sdbado 13 de junio de 2019, a las 24h00, ésta tampoco ha dado cumplimiento con la
presentacion del informe de las cuentas de campafa, conforme consta de la
Informacion remitida mediante Memorando Nro.CNE.DPCX-UTPPF-2019-040-M, de
17 de julio de 2019, por la Econ. Nina Pacari Vega, Analista Provincial de
Participacién Politica, Responsable de Fiscalizacion, por lo que la conducta se
presume que se encasilla en lo dispuesto en el Art. 234 del Cédigo de la Democracia
y Art41, Inc. 2 del referide Reglamento, por lo que corresponde remitir el expediente
al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda a observar su conducta y
sancionar a la RME de ser el caso...”

Que la normativa inobservada por parte de la presunta infractora sefiorita MONICA
PATRICIA ALVAREZ BONILLA, en su calidad de responsable del manejo econdmico
son los articulos 230, 232, 233, 234, 275 del Cédigo de la Democracia; y articulo 41 del
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en sede administrativa.

Como evidencias probatorias el denunciante adjunta los formularios de inscripcién
para las candidaturas de: vocales de la Junta Parroquial de Panzaleo, cantén Salcedo;
vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Chugchildn, cantén Sigchos y concejales
rurales del cantén Sigchos; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, cantén
Sigchos; prefecto y viceprefecto de Cotopaxi; vocales de la Junta Parroquial de Palo
Quemado, canton Sigchos; concejales urbanos del canton Salcedo; alcalde del cantén
Sigchos; concejales rurales del cantén Salcedo; vocales de la junta parroquial de la
parroquia Toacazo, cantén Latacunga; concejales urbanos del cantén Sigchos; vocales
de la Junta Parroquial San Juan de Pastocalle, cantén Latacunga; concejales urbanos del
cantén Latacunga; alcalde del cantén Latacunga de la provincia de Cotopaxi, as{ como
el registro de:

”....la Responsable del Manejo Econémico y sus documentos personales; Oficio No.
CNE-DPCX-2019-0424-Of. de 24 de junio de 2019, con el cual se notifica con el
requerimiento a la RME sefiorita MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, misma
que firma el recibido; RAZON DE NOTIFICACION NRO.003-UPSGCX-2019; y la
Informacién remitida mediante Memorando Nro.CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M,
de 17 de julio de 2019, por la Econ. Nina Pacari Vega, Analista Provincial de
Participacion Politica, Responsable de Fiscalizacion...”

3.2, Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

Con auto de 15 de diciembre de 2020, a las 17h41, esta Juzgadora dispuso la practica de
la AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO para el dia miércoles 23 de
diciembre de 2020, a las 09h30, a llevarse a cabo en el Auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral en presencia de las partes procesales. A esta diligencia
comparecieron en calidad de denunciante, el doctor Manuel Ruiz Cunuhay, actual
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Director de la Delegacién Electoral de Cotopaxi®, acompanado de su abogado
patrocinador, doctor Luis Gerardo Rueda Osorio; de la parte denunciante, el abogado
Edison Ramiro Guanoluisa Zapata, en representacién de la sefiora Ménica Patricia
Alvarez Bonilla responsable del manejo econémico del Movimiento Politico,
Organizacién Progresista Ciudadana Opcién 61 de Cotopaxi, debidamente autorizado?;
y, doctora Angélica Evelyn Jacome Zamora, defensora publica. Lo actuado en esta
diligencia consta en el acta incorporada al expediente.

3.2.1. Prueba de cargo de la parte denunciante:

El doctor Luis Gerardo Rueda Osorio, en representacion de la parte denunciante, en la
audiencia oral de prueba y juzgamiento, se refiri6 como pruebas de cargo aquellas que
constan en copias certificadas adjuntadas a las denuncias, siendo éstas:

1) Oficio nimero CNE-DPCX-2019-0425 de 24 de junio 2019, con el que se notificé a la
responsable del manejo, ddndole quince dias de plazo que la norma establece para que
cumpla con el requerimiento de la presentacién de las cuentas de campana;

2) Notificacién nimero 03-UPCGCX-2019 que lo hace a través del correo zimbra a la
responsable del manejo econémico sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla y firmada

por la licenciada Mirian Vega, Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, el 25 de junio 2019, a las 17h12;

3) Razén de notificacién de igual namero 03-UPCGCX-2019, suscrita por la misma
funcionaria, esto es por la licenciada Mirian Vega; y,

4) Memorandum No. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M y anexo de las candidaturas de
la Lista 61, inscritas en Cotopaxi, suscrito por la economista Nina Pacari Vega
Quindigalle, Analista provincial de Participacion Politica de la Delegacién Provincial
de Cotopaxi.

Hizo alusion a:

a) Copias certificadas de la capacitacion a los responsables econdémicos de todas las
organizaciones politicas;

b) En catorce fojas las certificaciones suscritas por la Secretaria y la responsable del
manejo econdémico Ménica Patricia Alvarez Bonilla sobre la presentacién de las cuentas
de campafia fuera del plazo, con lo que se comprueba que en su oportunidad la
responsable del manejo econémico no presenté el informe de cuentas, pero si lo hizo
posteriormente.

3 Accion de Personal No. 498-CNE-DNTH-2020 de 18 de diciembre de 2020, a través de la cual se nombra
al sefior Luis Manuel Cunuhay como Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi. Ver foja
1057 del proceso.

4 Ver foja 1066 del expediente.

49



Viernes 26 de enero de 2024 Segundo Suplemento N° 486 - Registro Oficial

3.2.2. Prueba de descargo de la parte denunciada:

El abogado Edison Ramiro Guanoluisa Zapata, en representacién de la sefiora Moénica
Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico
OPCION, lista 61, refiri6 como prueba los formularios que presentaron como
organizacioén politica en la cual reza la informacién real de la responsable de manejo
econémico y de todas las candidaturas en la provincia de Cotopaxi.

Impugné las pruebas presentadas por el Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Cotopaxi, en especial las constantes a fojas 14 y 15 del expediente, relativas a las
notificaciones signadas con el niimero 003-UPCGCX-2019 de fecha martes 25 de junio
del 2019, a las 17h12, asi como la razén de notificacién en la que dice que se notificé en
el correo electronico monica0208@hotmail.com cuando a fojas ocho consta en el
numeral 2 la identificacion del responsable de manejo econémico y el correo
electrénico moni-0208@hotmail.com, por lo que aduce que la notificacién que realizé la
secretaria general de la Delegacién a aquel correo era errado y ademés que no se
realiz6 de manera personal, porque en su razén consta que la notificacioén la hizo al
correo equivocado y por llamada a su celular y que no dice cudl fue el lugar de la
notificacién personal que realiz6 el Consejo Nacional Electoral

De igual manera impugné la segunda notificacion signada con el nimero 003-
UPCGCX-2019, por cuanto se repite el mismo procedimiento para la notificacion, es
decir, se hizo al correo moni0208@hotmail.com, ajeno a la responsable de manejo
econémico, asi como también dnicamente se hace mencién que se hizo una llamada
telefénica, en tal sentido estas dos pruebas que ha anunciado el Consejo Nacional
Electoral Delegacion Cotopaxi a través de su defensa, no pueden ser consideradas
como elementos para una posible sancién a su defendida. Con el mismo contenido
impugné las demds causas acumuladas, por arrastrar el mismo error y el mismo texto.

Sobre la capacitacion realizada por el Consejo Nacional a los responsables de manejo
econdmico, sefiala que el certificado no es pertinente dentro de la audiencia; y que se
ha dado cumplimiento por parte de la responsable del manejo econémico con la
entrega efectivamente de las cuentas de campafia del proceso electoral 2019.

IV. ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
vigente a la época de la presunta infraccién denunciada, sefialaba en el articulo 84
numerales 3, 6 y 9 que la denuncia debera contener:

“...3. La relacién clara y precisa de la presunta infraccion, con expresion del lugar,
tiempo (horas, dias, mes y afio) y el medio en que fue cometida.

6. Las pruebas en las que se sustenta la reclamacion o denuncia y/o el anuncio de las
que se presentaran en la respectiva audiencia; y,
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9. Todas las demads indicaciones y circunstancias que puedan conducir a la
comprobacion de la existencia y a la identificacion de los culpables.”

De la normativa citada, se desprende que es obligacion de la parte denunciante
determinar de forma clara y precisa la presunta infraccién, sefialando el lugar, tiempo
y medio en que fue cometida, asi como el nexo causal que lo vincule con la persona
presuntamente infractora, para lo cual debe adjuntar las pruebas en que sustenta su
denuncia las que son actuadas durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento.

El articulo 214 inciso primero del Codigo de la Democracia prescribe:

“...Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actiien conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir ante el Consejo Nacional
Electoral al representante o procurador comiin en caso de alianzas, asi como un
responsable del manejo econémico de la campaiia, hasta la fecha de inscripcién de
la candidatura; y su nombramiento tendra duracién incluso hasta después de la
campaia cuando haya justificado fehacientemente la recepcién y uso de los fondos
de la misma.” (El énfasis no corresponde al texto original)

Conforme la norma legal citada, es preciso establecer si la presunta infractora ostenta o
no el cargo de responsable del manejo econdémico de la organizacién politica OPCION,
lista 61:

Obra del expediente acumulado los formularios de inscripcion de candidaturas
auspiciadas por el Movimiento Politico “Organizacién Progresista Ciudadana
OPCION, lista 61”, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, a las dignidades
de: vocales de la Junta Parroquial de Panzaleo, cantén Salcedo; vocales a la Junta
Parroquial de la parroquia Chugchildn, cantén Sigchos; concejales rurales del cantén
Sigchos; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Isinlivi, cantén Sigchos; prefecto
y viceprefecto de Cotopaxi; vocales de la Junta Parroquial de Palo Quemado, cantén
Sigchos; concejales urbanos del canton Salcedo; alcalde del cantén Sigchos; concejales
rurales del cantén Salcedo; vocales de la junta parroquial de la parroquia Toacazo,
cantén Latacunga; concejales urbanos del cantéon Sigchos; vocales de la Junta
Parroquial San Juan de Pastocalle, cantén Latacunga; concejales urbanos del cantén
Latacunga; alcalde del cantén Latacunga de la provincia de Cotopaxi.’

De igual manera, constan los formularios de inscripcién de la responsable del manejo
econémico de Movimiento Politico “Organizacién Progresista Ciudadana OPCION,
lista 617, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”7, en los cuales, consta el
nombre de la seforita “ALVAREZ BONILLA MONICA PATRICIA”, con cédula de
ciudadania No. 0502794662 y al final del documento la firma de aceptacion para ese
cargof; razén por la cual no existe duda que la ciudadana es la responsable del manejo
econdémico de la organizacién politica y de las dignidades mencionadas.

5 Ver fojas 4-7; 51-54; 77-7%; 104-107; 131-133; 157-160; 183-186; 229-231; 300-302; 345-348; 390-393; 434-437;
466-469; y, 498-500 del proceso.
® Ver Fojas 8, 55, 80, 108, 134, 161, 187, 232, 303, 349, 393, 438, 470 y 501 del proceso
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El articulo 230, del Cédigo de la Democracia, sefiala:

“...En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econémico de la campana, con intervencién de una
contadora o contador piblico autorizado, liquidaré los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campafia electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los
justificativos que esta ley prevé”.

Segiin lo dispuesto, es obligacién de los representantes del manejo econdémico
legamente inscritos, presentar las cuentas de campana dentro del plazo de 90 dias
contados después del acto del sufragio; y, de acuerdo con el articulo 231 del Cédigo de
la Democracia, dicha presentacién debe efectuarse ante el érgano electoral competente.

Por su parte, el articulo 233 ibidem, determina:

“...Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la
liquidacion correspondiente, los érganos electorales requeriran a los responsables
econémicos y/o procurador comin, para que lo entregue en un plazo maximo de
quince dias contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.”

De acuerdo con esta norma legal, si las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019, se
efectuaron el 24 de marzo de 2019, correspondia la liquidacién de las cuentas de
campafia por parte de la responsable del manejo econémico, hasta 90 dias constados
después del acto del sufragio, esto es, hasta el 22 de junio de 2019; acto, que no fue
cumplido por la presunta infractora, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, pese a la
notificacién realizada via correo electrénico y de forma personal, segun lo expresado
por el denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento.

La parte denunciada, alegé en la audiencia referida que la Secretaria General de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, notificé el oficio No. CNE-DPCX-2019-
0425-Of de 24 de junio de 2019, en el que se le concedia 15 dias adicionales para que
presente el informe de cuentas de campafia, a un correo electrénico distinto al
registrado en el formulario de la responsable del manejo econémico de la organizacién
politica OPCION, lista 61, esto es, al correo moni0208@hotmail.com, siendo el correcto
moni-0208@hotmail.com, por lo que la razén de notificacién No. 003-UPSGCX-2019 de
25 de junio de 2019 suscrita por la Secretaria General de la Delegacion también es
incorrecta, ya que el correo electrénico referido en la razén sentada no le corresponde a
la responsable del manejo econdémico; y ademas que en dicha razén no consta la
certificacion que la sefiora MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, haya recibido
de manera personal la notificacién antes mencionada.

Corresponde a esta Juzgadora determinar si las pruebas aportadas por la parte
denunciante, conducen a establecer la responsabilidad de la presunta infractora, sefiora
Patricia Alvarez Bonilla.
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Al respecto, es preciso senalar que la notificacién es el acto juridico mediante el cual se
comunica de una manera auténtica a una persona natural o juridica el contenido de
una resolucion o acto administrativo; o, el requerimiento de un funcionario competente
de la administracién, respetando las formalidades preceptuadas por la ley.

Conforme prevé el articulo 247 del Cédigo de la Democracia, las notificaciones deben
efectuarse mediante boletas fisicas y electrénicas.

En el presente caso, el denunciante aporté como prueba copia certificada del reporte
del sistema Zimbra del Consejo Nacional Electoral’, a través del cual se notific6 el
Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425-Of de 24 de junio de 2019, suscrito por el entonces
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, dirigido a la sefiora Moénica
Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico de la organizacién politica
OPCION, lista 618, con el plazo de quince dias adicionales contados a partir de la fecha
de la notificacién, a fin que presente las cuentas de campana, conforme dispone el
articulo 233 del Cédigo de la Democracia y articulo 41 del Reglamento para el Control
de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral
y su resolucién en sede administrativa, aplicable a la fecha.?

En el reporte mencionado se indica:
“Notificacién del Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425
De: Mirian Vega mirianvega@cne.gob.ec mar, 25 de jun de 2019 17:12
Asunto: Notificacién del Oficio Nro.CEN-DPCX-2019-0425

Para: moni0208@hotmail.com

NOTIFICACION NRO. 003-UPSGCX-2019

NOTIFICO con el Oficio Nro. CNE-DPCS-2019-0425, de fecha 24 de junio de 2019,
emitido por el Abogado Gavino Vargas Director de la Delegacién, la sefiora
MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, Responsable del manejo Econémico del
Movimiento OPCION, Lista 61, al correo moni0208@hotmail.com , llamandole a su
celular Nro. (...)

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

7 Ver foja 14 del proceso

& Ver foja 13 del proceso

% “Art. 41.- Plazo adicional para la presentacion de las cuentas de campafia electoral.- En caso de que, 1a o
el responsable del manejo econdmico, no hubiese cumplido con la obligacion de presentar las cuentas de
campaiia electoral en el plazo de noventa dias establecidos en la Ley, el Consejo Nacional Electoral y /o la
Delegacién Provincial o Distrital Electoral, requerira a la o el responsable del manejo econémico y la o el
procurador comun en el caso de alianzas, para que las presente en un plazo maximo de quince dias
contados desde la fecha de notificacion del requerimiento. Si fenecido el plazo de quince dias, la o el
responsable del manejo econdmico de la campaiia electoral, no ha presentado las cuentas de campana
electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales
elaboraran la denuncia y remitiran el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento.”
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Latacunga, a 25 de junio de 2019, a las 17h10.

Lcda. Mirian Vega Diaz
Secretaria General
Consejo Nacional Electoral, Delegacion de Cotopaxi.” (sic)

Se adjunta un archivo “2019-06-25.pdf”.

Como se observa, la notificacion del oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425-Of de 24 de
junio de 2019 fue realizada por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de
Cotopaxi a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo
econémico de la organizacién politica OPCION, lista 61, al correo electrénico
moni0208@hotmail.com.

Verificados los formularios de registro de la responsable del manejo econémico que
obran del expediente, consta el correo electrénico “moni-0208@hotmail.com”, el cual
difiere de aquel correo que, segiin la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Cotopaxi, notificé el oficio mencionado, por lo tanto, existe error en el mismo.

Por otra parte, el denunciante, sefialé que el oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425-Of de 24
de junio de 2019, ademas fue notificado personalmente a la responsable del manejo
econdémico, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla el 28 de junio de 2019, como se
desprende de la firma de recepcién impuesto en el mismo. Revisado el documento, se
aprecia en la parte inferior derecha, una firma y riabrica, un niumero de cédula de
ciudadania y una fecha.

De acuerdo con la potestad fedataria, los secretarios o secretarias tienen la obligacion
de realizar los actos de notificacién conforme las normas legales y reglamentarias y
hacer saber a las partes el contenido de los actos o resoluciones, debiendo “...dejar
constancia en el expediente, bien sea que se haga personalmente o por acto secretarial o aviso.” 10

La Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi senté6 “RAZON DE
NOTIFICACION NRO. 003-UPSGCX-2019” (prueba aportada por el denunciante), en
la cual indicé:

“Siento por tal que, el 25 de junio de 2019, a las 17h12, NOTIFIQUE, con el Oficio
Nro. CNE-DPCX-2019-0425, de fecha 24 de junio de 209, emitido por el Abogado
Gavino Vargas Director de la Delegacién, a la senora MONICA PATRICIA
ALVAREZ BONILLA, Responsable del Manejo Econdémico del Movimiento
OPCION, Lista 61, al correo moni0208@hotmail.com ; y llaméndole a su celular Nro.
(.--) Lo certifico...” (sic)

Segiin dicha razén, la actuaria notificé el oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425-Of de 24 de
junio de 2019 a la responsable del manejo econémico, a través del correo electrénico

10 Hernando Devis Echandia, NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CiVIL, Segunda edicién, Ed. Tenus
S.A., Bogotd-Colombia, pag. 824.
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moni0208@hotmail.com; y, por medio de una llamada telefénica al nimero de su
celular. En ningtin momento certifica haber notificado dicha comunicacién de manera
personal a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla y peor atin que ella haya recibido.

Si bien esta Juzgadora parte de la presuncién de legitimidad de la que gozan las
certificaciones emitidas por los fedatarios de los organismos electorales
desconcentrados, para desvirtuar esta presuncién corresponde a quien lo alega
demostrarlo a través de pruebas pertinentes y conducentes.

En el presente caso, la denunciada ha demostrado, con los formularios en los que
consta como responsable del manejo econémico, que el correo -electrénico
moni0208@hotmail.com no le pertenece y que la Secretaria de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi en su razén de notificacién no certifica haber realizado la
notificacién en persona; por lo tanto la notificacién a dicho correo no tiene efecto
alguno, considerandose como no realizado.

En consecuencia, conforme obra del proceso asi como de las pruebas aportadas en la
audiencia oral de prueba y juzgamiento, el denunciante no ha podido demostrar que la
sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, adecué su conducta a lo dispuesto en el
articulo 234 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo que no ha incurrido en la infraccion
electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la misma ley electoral, razén por la
cual se ratifica el estado de inocencia.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

El denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, dijo presentar como
pruebas, a mas de las que ya han sido analizadas a lo largo de esta sentencia: a) Copias
certificadas de la capacitacion a los responsables economicos de todas las
organizaciones politicas; y, b) En catorce fojas las certificaciones suscritas por la
Secretaria y la responsable del manejo econémico sefiorita Moénica Patricia Alvarez
Bonilla sobre la presentacion de las cuentas de campafia que forman parte del
expediente.

Por su parte, el abogado de la denunciada, sefial6 que la responsable del manejo
econdémico, sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla present6 las cuentas de campafia de
manera tardia por situaciones de salud al encontrarse embarazada, cuyo certificado
consta del expediente.

Al respecto, esta juzgadora no ha considerado dentro del anélisis del caso las pruebas
mencionadas por las partes procesales, por cuanto, éstas debieron ser producidas, en
su orden, en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, toda vez que dentro de esta
causa el Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de octubre de 2019, a las 13h46, dict6
sentencia de mayoria declarando “...ln nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 524 a 527
y vielta del expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de agosto de 2019, a las 161130...”,
conforme consta en el numeral 24 del acdpite Antecedentes de esta sentencia.
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En razén de las consideraciones expuestas, no siendo necesario realizar més
consideraciones en derecho, ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- Declarar sin lugar el presente juzgamiento en contra de la sefiorita
MONICA PATRICIA ALVAREZ BONILLA, responsable del manejo econémico del
Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61 de
Cotopaxi, de las dignidades de vocales de la Junta Parroquial de Panzaleo, cantén
Salcedo; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Chugchilén, cantén Sigchos y
concejales rurales del cantén Sigchos; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia
Isinlivi, cantén Sigchos; prefecto y viceprefecto de Cotopaxi; vocales de la Junta
Parroquial de Palo Quemado, cantén Sigchos; concejales urbanos del cantén Salcedo;
alcalde del cantén Sigchos; concejales rurales del cantén Salcedo; vocales de la junta
parroquial de la parroquia Toacazo, cantén Latacunga; concejales urbanos del cantén
Sigchos; vocales de la Junta Parroquial San Juan de Pastocalle, cantén Latacunga;
concejales urbanos del cantén Latacunga; alcalde del cantén Latacunga de la provincia
de Cotopaxi.

SEGUNDO.- Confirmar el estado de inocencia de la sefiora MONICA PATRICIA
ALVAREZ BONILLA, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61 de Cotopaxi.

TERCERO.- Disponer el archivo de la presente causa, una vez ejecutoriada la presente
sentencia.

CUARTO.- Notificar el contenido de esta sentencia:

a) Al sefior Manuel Luis Cunuhay, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi y al doctor Gerardo Rueda Osorio, Responsable de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, en las direcciones de correo
electrénico: manuelcunuhay@cne.gob.ec; gerardorueda@cne.gob.ec; y en la casilla
contencioso electoral No. 036.

b) A la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del
Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de
Cotopaxi, en la direccidon de correo electrénico gram_s99@yahoo.com

¢) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos: secretariageneral@cne gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; enriquevaca@cne.gob.ec; dayanatorresi@cne.gob.ec v en la
casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO.- Actiie la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora de este
Despacho.
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SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www .tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Th “: -/
Dra. i?a_'\gdﬁ'cﬁﬁcha Rivera
JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 26 de enero de 2021

e TRIBUNAL CONTENCIDST

ELECTERAL DEL ECUADOR
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SENTENCIA

CAUSA No. 304-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de
febrero de 2021, las 16h15.- VISTOS.- Agréguese al expediente lo siguiente:

a) Copia certificada del Oficio s/n de fecha 05 de febrero de 2021, suscrito
por el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

b) Copia certificada de la Accién de Personal No. 013-TH-TCE-2021, de 05 de
febrero de 2021, mediante la cual se concede permiso con cargo a
vacaciones al Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del TCE, desde el
06 al 17 de febrero de 2021.

c) Copia certificada de la Accién de Personal No. 014-TH-TCE-2021, de 05 de
febrero de 2021, mediante la cual se subroga en la Secretaria General del
TCE al abogado Andrade Jaramillo Gabriel, mientras dure las vacaciones
del Secretario General titular.

ANTECEDENTES.-

1.1. EI 30 de julio de 2019, a las 17h37, ingres6 un escrito del abogado Gavino
Vargas Salazar, en dos (2) fojas y en calidad de anexos diecisiete (17) fojas,
mediante el cual, interpusc una denuncia contra la seforita Mdnica
Patricia Alvarez Bonilla. (fojas 1 a 19)

1.2. A la causa, Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 304-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 31 de julic de
2019, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez
del Tribunal Contencicso Electoral. (fojas 20)

1.3. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h25 el doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de instancia admitié a tramite la causa y dispuso en lo
principal:

“...SEGUNDA.- Senialese para el miércoles 14 de agosto de 2019, a las
10h30, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la

misma que tendra lugar en el Auditorio de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles, Av. General Proafio y calle
Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga) (fojas 22 a 23)

1.4. Con auto de 07 de agosto de 2019, a las 12h05, dentro de la causa 305-
2019-TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso:
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“...PRIMERO.- Revisado el expediente signado con el niimero 305-2019-
TCE, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de las
causas Nos. 304-2019-TCE, 311-2019-TC y 314-2019-TCE, siendo asi, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, dispongo la acumulaciéon de la causa 305-2019-TCE a la
causa No. 304-2019- TCE, en razén de haber sido la primera causa
admitida a tramite. Para el efecto, por Secretaria Relatora del despacho
remitase el referido expediente al Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de Instancia, para su conocimientc y tramite
correspondiente.” { fojas 69 a 70)

1.8. Mediante auto de 07 de agosto de 2019, a las 12h15, dentro de la causa
309-2019- TCE, el doctor Joaquin Viteri Llanga dispuso:

“..PRIMERO.- Revisado el expediente signado con el namero 309-2019
TCE, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de las
causas Nos. 304-2019-TCE, 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, siendo asi, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, dispongo la acumulacién de la causa 309-2019-TCE a la
causa No. 304-2019-TCE, en razén de haber sido la primera causa
admitida a tramite. Para el efecto, por Secretaria Relatora del despacho
remitase el referido expediente al Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, Juez de Instancia, para su conocimiento y tramite
correspondiente.” (fojas 94 a 95)

1.6. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 18h51, dentro de la causa
306-2019-TCE, la doctora Patricia Guaicha, dispuso:

“...PRIMERO.- De la revision del expediente 306-2019-TCE, que contiene
el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero
0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién
Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION,
Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social 2019,
se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias
formuladas en contra de la senorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con
cédula de ciudadania numero 0502794662, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizaciéon Politica Movimiento Politico Organizacién
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Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de
Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las cuentas de campana del
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia {...) se cordena la acumulacion de la
causa Nro. 306-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se
tramites estos procesos en uno solo...” {fojas 123 a 124)

1.7. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 19hl1, dentro de la causa
315-2019-TCE, la doctora Patricia Guaicha dispuso:

“...PRIMERO.- De la revision del expediente 315-2019-TCE, que contiene
el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero
0502794662, Responsable del Manejo Econdémico de la Organizacion
Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION,
Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social 2019,
se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias
formuladas en contra de la sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con
cédula de ciudadania nimero 0502794662, Responsable del Manejo
Econémico de la Organizacion Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de
Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las cuentas de campana del
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”7,

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (...) se ordena la acumulaciéon de la
causa Nro. 315-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se
tramites estos procesos en uno solo...” {fojas 149 a 150)

1.8. Mediante auto de 08 de agosto de 2019, a las 19h01, dentro de la causa
307-2019-TCE, la doctora Patricia Guaicha, dispuso:

“...PRIMERO.- De la revision del expediente 307-2019-TCE, que contiene
el escrito mediarite el cual se presenta la denuncia en contra de la sefiorita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero
0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacion
Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana QPCION,
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Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2019,
se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa
No. 304-2019-TCE, ya que las dos causas se refieren a denuncias
formuladas en contra de la sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con
cédula de ciudadania niumero 0502794662, Responsable del Manejo
Economico de la Organizacién Politica Movimiento Politico Organizacién
Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la provincia de
Cotopaxi, por la falta de entrega del informe de las cuentas de campana del
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”.

SEGUNDO.- Al amparo de lo que establece el articulo 248 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (...) se ordena la acumulacién de la
causa Nro. 307-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-TCE, a fin de que se
tramites estos procesos en uno solo...” (fojas 176 a 177)

1.9. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h35, el juez de instancia,
doctor Angel Torres Maldonado admitié a tramite la causa No. 311-2019-
TCE y dispuso:

“...SEGUNDA.- Senalese para el miércoles 14 de agosto de 2019, a las
13h30, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la
misma que tendra lugar en el Auditorio de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles, Av. General Proafo y Calle
Fernando Sanchez de Orellana. (Latacunga)” (fojas 201 a 202)

1.10. Mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h45 el juez Angel Torres
Maldonado, admiti6 a tramite la causa No. 314-2019-TCE y dispuso:

“..SEGUNDA.- Senalese para el miércoles 14 de aposto de 2019, a las
15h30, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la
misma que tendra lugar en el Auditorio de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, ubicada en las calles, Av. General Proafno y Calle
Fernando Sanchez de Orellana. {Latacunga)” {fojas 246 a 247)

1.11. Mediante auto de 12 de agosto de 2019, a las 08h30, el juez Angel Torres
Maldonado, dispuso:

“...SEGUNDA: Una vez analizados los seis (6] expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctora
Patricia Guaicha Rivera y doctor Joaquin Viteri Llanga, asi como los dos (2)
expedientes que se encuentran en mi despacho, en calidad de juez
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sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacion de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, ordeno ACUMULAR vy por consiguiente sustanciar dentro de
un mismo proceso las causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con
el ntimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS...” (fojas 270 a 272)

1.12. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 10h54, dentro de la causa
308-2019-TCE, el doctor Arturo Cabrera Penaherrera dispuso:

“...2.4, En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su
integridad el expediente asignado a mi cargo, se constata que existe
identidad subjetiva y objetiva entre las causas Nro. 304-2019-TCE
ACUMULADAS y la Nro.308-2019-TCE,por tanto en aplicacién del
principio de economia procesal y las disposiciones contenidas en el articulo
248 del Codigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispongo la
acumulacion de la causa Nro. 308-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-
TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307
2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS.” {fojas 318 a
319)

1.13. Mediante autoc de 14 de agosto de 2019, a las 10h44, dentro de la causa
303-2019-TCE, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera dispuso:

“..2.4, En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su
integridad el expediente asignado a mi cargo, se constata que existe
identidad subjetiva y objetiva entre las causas Nro. 304-2019-TCE
ACUMULADAS y la Nro. 303-2019-TCE, por tanto en aplicacién del
principio de econcmia procesal y las disposiciones contenidas en el articulo
248 del Cédigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral dispongo la
acumulacién de la causa Nro. 303-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019
TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE, ACUMULADAS.” (fojas 363 a
364)
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1.14. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 11h04, dentro de la causa
312-2019-TCE, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera dispuso:

“..2.4. En mi calidad de Juez de Instancia y, una vez revisado en su
integridad el expediente asignado a mi cargo, se constata que existe
identidad subjetiva y objetiva entre las causas Nro. 304-2019-TCE
ACUMULADAS y la Nro. 312-2019-TCE, por tanto en aplicacién del
principio de economia procesal y las disposiciones contenidas en el articulo
248 del Codigo de la Democracia y 19 del Reglamento de Tramites
Contenciosc Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispongo la
acumulacién de la causa Nro. 312-2019-TCE a la causa Nro. 304-2019-
TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-ICE, 311-2019-TCE; vy’ 314-2019-TCE, ACUMULADAS.” (fojas 407 a
408)

1.15. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h00, dentro de la causa
302-2019-TCE, el doctor Fernando Muroz Benitez dispuso:

“...PRIMERQO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 302-
2019-TCE y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 19 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se
ordena la acumulacién de la causa 302-2019-TCE a la causa 304-2019-
TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” {fojas 452 y vta.)

1.16. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h30, dentro de la causa
310-2019-TCE, el doctor Fernandoe Munoz Benitez dispuso:

“,..PRIMERO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 310-
2019-TCE y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 19 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se
ordena la acumulacion de la causa 310-2019-TCE a la causa 304-2019-
TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” (fojas 484 y vta.)

1.17. Mediante auto de 14 de agosto de 2019, a las 12h45, dentro de la causa
313-2019-TCE, el doctor Fernando Murioz Benitez dispuso:
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“...PRIMERO.- Por existir identidad subjetiva y objetiva en las causas 313-
2019-TCE y 304-2019-TCE, acorde a lo prescrito en el articulo 248 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 19 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se
ordena la acumulacién de la causa 313-2019-TCE a la causa 304-2019-
TCE. Para el efecto, remitase el expediente integro al despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral para su
conocimiento y tramite.” (fojas 515 y vta.)

1.18. Con auto de 20 de agosto de 2019, a las 16h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, juez de instancia, dispuso:

“...PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo
Cabrera Pefaherrera; y, doctor Fernando Mufoz Benitez, en calidad de
juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; v,
314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propoésitoc de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo senalado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de
un mismo proceso las causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019-
TCE, 302-2019-TCE, 313-2019-TCE, respectivamente por lo cual en
adelante a esta causa se la identificara con el namero 304-2019-TCE,
305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019.TCE, 308-2019-TCE, 303-
2019-TCE, 312-2019-TCE, 302.2019-TCE, 313-2019-TCE,
ACUMULADAS.” (fojas 524 a 527 vta.)

1.19. El 02 de septiembre de 2019, a las 19h00, el doctor Angel Torres
Maldonado, en su calidad de Juez de instancia, dicté sentencia dentro de
la presente causa acumulada. {fojas 620 a 631)

1.20. El 05 de septiembre de 2019, a las 16h38, la sefiora Moénica Patricia
Alvarez Bonilla, responsable del movimiento Opcién, Lista 61, interpuso
recurso de apelacién a la sentencia dictada por el doctor Angel Torres
Maldonado. (fojas 710 a 712)

1.21. Con auto de 10 de septiembre de 2019, a las 17h00, el juez Angel Torres
Maldonado, concedié el recurso de apelacion y dispone remitir el
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expediente a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para el
tramite correspondiente. {fojas 749 y vta.)

1.22. Mediante acta de sorteo No. 010-12-09-2019-SG de 12 de septiembre de
2019 e informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional,
correspondié el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora Moénica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del movimiento
Opcién, Lista 61, a la doctora Patricia Guaicha Rivera, en calidad de jueza
sustanciadora. (fojas 762 a 764)

1.23. Con auto de 13 de septiembre de 2019, a las 15h15, la sefiora jueza
admitié a tramite el recurso de apelacidn a la sentencia dictada por el
doctor Angel Torres Maldonado y dispuso se convoque al Juez o Jueza
suplente para la resoluciéon de la presente causa acumulada. (fojas 765 a
766).

1.24. El Tribunal Contencioso Electoral, el 17 de octubre de 2019, a las 13h46,
dicté sentencia de mayoria dentro del recurso de apelacion al fallo dictado
por el doctor Angel Torres Maldonado y resolvio:

“..PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del documento de 12 de agosto de
2019, a las 08h30 constante a fojas 270 a 272 del expediente electoral, por
haber incurrido el Juez a que en una omisién de solemnidad sustancial al
no haber firmado dicho documento.

SEGUNDO.- DECLARAR ia nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 524
a 527 y vuelta del expediente electoral, esto es desde el auto de 20 de
agosto de 2019, a las 16h30, por haber incurrido el Juez de primera
instancia en una omisién de solemnidad sustancial al no ordenar la
acumulaciéon de la causa No. 310-2019-TCE a la causa signada con el
nimero 304-2019-TCE.

TERCERO.- DISPONER al doctor Angel Torres Maldonado, Juez de
Primera Instancia encauzar el presente expediente, ordenando que las
causas numeros 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-
2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE,
303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE y 313-
2019-TCE se acumulen a la causa No. 304-2019-TCE y proceda
nuevamente a la sustanciaciéon de la causa, observando las garantias del
debido proceso y del derecho a la defensa de las partes procesales...” (fojas
782 a 789 vta.)
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1.25. Mediante auto de 13 de septiembre de 2019, a las 11h30, el doctor Angel
Torres Maldonado, dispuso:

“...PRIMERA: De la revision de los expedientes 311-2019-TCE y 314-2019-
TCE, que contiene el escrito mediante el cual se presenta la denuncia en
contra de la sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del
Manejo Econémico de la Organizacidn Politica Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi en la
provincia de Cotopaxi para las Elecciones Seccionales y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 2019, se evidencia que existe
identidad objetiva y subjetiva respecto de la causa No. 304-2019-TCE, ya
que las causas se refieren a denuncias formuladas en contra de la seforita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, con cédula de ciudadania numero
0502794662, Responsable del Manejo Econémico de la Organizacién
Politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION,
Lista 61, en la provincia de Cotopaxi para las Elecciones Seccionales y
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2019, por la falta de
entrega del informe de las cuentas de campaiia del proceso electoral
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 248 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispongo la
acumulacién de las causas 311-2019-TCE y 314-2019-TCE, a la causa No.
304-2019-TCE, en razoén de haber sido la primera causa admitida a
tramite.

SEGUNDA: Una vez analizados los cinco (5) expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Joaquin
Viteri Llanga y doctora Patricia Guaicha Rivera, asi como los dos (2)
expedientes que se encuentran en mi despacho, en calidad de juez
sustanciador de la causa 304-2019-TCE, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacién de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de
un mismo proceso las causas, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
respectivamente por lo cual en adelante a esta causa se la identificara con
el nimero 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-
TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-2019-TCE,
ACUMULADAS.

TERCERA: Por efectos de la acumulacién ordenada, suspéndase €l plazo
para resolver la causa No. 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE,
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306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y, 314-
2019-TCE, ACUMULADAS; y, consecuentemente déjese sin efecto las
audiencias senaladas en las causas 311-2019-TCE y 314-2019-TCE..”
(fojas 803 a 805)

1.26. Mediante auto de 18 de noviembre de 2019, a las 10h30, el doctor Angel
Torres Maldonado, en lo principal, dispuso:

«  PRIMERA: Una vez analizados los seis (6) expedientes remitidos a mi
despacho por los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera; y, doctor Fernando Mufoz Benitez. en calidad de
juez sustanciador de la causa 304-2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-
TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE; y,
314-2019-TCE, ACUMULADAS, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de los principios de celeridad y economia procesal y en
aplicacion de lo sefialado en el articulo 248 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, ordeno ACUMULAR y por consiguiente sustanciar dentro de
un mismo proceso las causas 308-2019-TCE, 303-2019-TCE, 312-2019
TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE, 313-2019-TCE, respectivamente por
lo cual en adelante a esta causa se la identificara con el numero 304-
2019-TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2019-
TCE, 307-2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE,
303-2019-TCE, 312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE, 313-
2019-TCE, ACUMULADAS...” {fojas 828 a 831 vta.)

1.27. El 19 de noviembre de 2019, a las 09h03, la sefiora Moénica Patricia
Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Opcion,
lista 61, presenté recusacion en contra del doctor Angel Torres Maldonado.
(fojas 865)

1.28. Con auto de 19 de noviembre de 2019, a las 15h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, dispuso:

«  PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del
Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el
Tribunal Contencioso Electoral, se suspende la tramitacion y el plazo para
resolver la causa principal hasta que se resuelva el incidente de recusacion
presentado por la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla.

SEGUNDO.- En razén de haberse interpuesto el incidente de recusacién de

parte de la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, en contra del suscrito
juez sustanciador, conforme el inciso segundo del articulo 5 del
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Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el
Tribunal Contencioso Electoral, me doy por notificado con el presente auto.

TERCERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 5 del Reglamento
de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el Tribunal
Contencioso Electoral, convocar al juez suplente en orden de designacién
para que integre el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral para el
conocimiento y resolucién de la peticion de recusacion.

CUARTO.- Remitase la causa con todo lo actuado a la Secretaria General
para conocimiento y resolucién del incidente de recusacion por parte del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. (fojas 868 y vta.)

1.29. El1 06 y 07 de enero de 2020 y 19 y 20 de febrero de 2020, los sefiores
jueces: doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, doctor Fernando Mufoz Benitez y doctor Joaquin Viteri
Llanga, en su orden, presentan excusa de conocer la recusacion
interpuesta en contra del doctor Angel Torres Maldonado en la causa No.
304-2019-TCE (acumuladas). (fojas 899 a 906 vta.)

1.30. El 27 de octubre de 2020, a las 19h56, se dictd un auto de sustanciacién,
en el que se dispuso:

“...El Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral conformado
por los Jueces; Guillermo Ortega Caicedo, Ivonne Coloma Peralta, Juan
Patricio Maldonado Benitez, Richard Gonzalez Davila y Rooselvet Cedefio
Lépez, con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva, et debido proceso,
seguridad juridica y la publicidad de las actuaciones jurisdiccionales,
dispuestas en los articulos 75, 76 y 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, previo a resolver lo que en derecho corresponda, dispone:

PRIMERO: A través de Secretaria General, corrase traslado las excusas
presentadas dentro de la presente causa por los jueces: Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Patricia Guaicha Rivera, Joaquin Viteri Llanga y Fernando
Murioz Benitez, en formato digital, a las partes procesales de la causa No.
304-2019-TCE (Acumulada).

SEGUNDO: En el plazo de dos (2} dias contados a partir de la notificacién

del presente auto, las partes procesales de considerarlo pertinente deberan
presentar los argumentos de los que se crean asistidos.
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Concluido este plazo, el Pleno Jurisdiccional, con contestacién o sin ella,
resolvera lo que corresponda de conformidad a la Constitucién y la Ley, de
lo cual se notificara a las partes procesales...” (fojas 942 a 943 vta.)

1.31. Mediante resolucion No. PLE-TCE-1-31-10-2020-EXT de 31 de octubre de
2020, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvi6:

“...Articulo 1.- Aceptar las excusas presentadas por el doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor Joaquin
Viteri Llanga y doctor Fernando Muiioz Benitez, Jueces de este Organo de
Justicia Electoral, para conocer y resolver el incidente de recusacién
interpuesto en contra del doctor Angel Torres Maldonado, dentro de la
Causa No. 304-2019-TCE...” (fojas 960 a 963 vta.)

1.32. El 9 de noviembre de 2020, el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral convoca a los sefiores jueces suplentes: magister Guillermo
Ortega Caicedo; abogada Ivonne Coloma Peralta; Juan Patricio Maldonado
Benitez; Richard Gonzalez Davila; y, doctor Roosevelt Cedefio Lépez, para
conocer y resolver el incidente de recusacion interpuesto en contra del
doctor Angel Torres Maldonado en la causa No. 304-2019-TCE. (f. 970 y
vta.); habiéndole correspondido el conccimiento de la peticibn de
correccion al doctor Roosevelt Cedeno, conforme se desprende de la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este
Tribunal. {fojas 977)

1.33. Mediante auto de sustanciacion de 12 de noviembre de 2020, a las 13h35,
el doctor Roosevelt Cedefio avocd conocimiento de la peticion de
recusacion. (fojas 978 a 980 vta.)

1.34. El 24 de noviembre de 2020, a las 19h06, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resolvié:

“...PRIMERO.- ACEPTAR la recusacién propuesta por la sefiora Ménica
Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico del
Movimiento Organizacidon Progresista Ciudadana - OPCION, lista 61 de
Cotopaxi, en contra del doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- SEPARAR al doctor Angel Torres Maldonado, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral del conocimiento de la causa No. 304, 305,
309, 306, 315, 307, 311, 314, 308, 303, 312, 302, 310 y 313-2019-TCE
(acumuladas).
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TERCERO.- DEVOLVER e¢l] expediente de la presente causa acumulada a
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que
previo sorteo electrénico, se radique la competencia para el tramite de la
referida causa, en otro juez o jueza electoral, conforme lo dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 5 del Reglamento de sustanciacién de
Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso Electoral...” (fojas
990 a 1000).

1.35. El 29 de noviembre de 2020, Secretaria General de este Tribunal realizé el
sorteo electronico de la causa No. 304-2019-TCE (acumulada), radicandose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal
Contencioso electoral, conforme se desprende del acta de sorteo e informe
de sorteo de causa jurisdiccional. (fojas 1007 a 1009)

1.36. Mediante auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00, esta Juzgadora,
en lo principal dispuso:

“..PRIMERO.- Por motivo de identificacién de la causa No. 304-2019-
TCE, 305-2019-TCE, 309-2019-TCE, 306-2019-TCE, 315-2012-TCE, 307-
2019-TCE, 311-2019-TCE, 314-2019-TCE, 308-2019-TCE, 303-2019-TCE,
312-2019-TCE, 302-2019-TCE, 310-2019-TCE, 313-2019-TCE
ACUMULADAS, en delante se la conocera como causa Nro. 304-2019-TCE
(acumulada).

SEGUNDO.- REINICIESE la sustanciacién de la causa Nro. 304-2019-TCE
(acumulada), conforme dispone el inciso séptimo del articulo 5 del
REGLAMENTO DE SUSTANCION DE RECUSACIONES PRESENTADAS
ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

TERCERO.- Por cuanto la denunciada sefiorita MONICA PATRICIA
ALVAREZ BONILLA, portadora de la cédula de ciudadania
0502794662, Responsable del Manejo Economico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi; fue
debidamente citada mediante auto de 05 de agosto de 2019, a las 10h35,
por lo que procede en razon del estado de la causa, sefialar para el dia
jueves 17 de diciembre de 2020, a las 09h30 la practica de la
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO, diligencia que se llevara
a cabo en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, situado en las
calles José Manuel Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo
{diagonal al Colegio Experimental “24 de Mayo”) de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, en presencia de las partes procesales y respetando
las medidas de bioseguridad...” (fs. 1010-1011).
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1.37. Mediante auto de 14 de diciembre de 2020, a las 18h31, esta autoridad, en
lo principal, dispuso:

“...PRIMERQO.- En razon de la imposibilidad de notificacién en persona a la
sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico
del Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista
61, de Cotopaxi, del auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00, en la
direccién fisica que consta en la denuncia presentada por el abogado
Gavino Vargas Salazar, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi y con el fin de garantizar el derecho a la defensa de la
denunciada, por esta unica vez y hasta que se ratifique o declare una
nueva direccion de correo electronico, notifiquese en la direcciéon de correo
electronico gram_s99avahoo.com que se desprende de su escrito de
recusacion de 19 de noviembre de 2019, a las 09h03, el presente auto y
adjuntese copia certificada del auto de 10 de diciembre de 2020, a las
15h00...” (fojas 1025 y vta.)

1.38. Con auto de 15 de diciembre de 2020, a las 17h41, esta Juzgadora
dispuso:

“...PRIMERO.- En razon de la solicitud justificada por la sefiorita MONICA
PATRICIA ALVAREZ BONILLA, portadora de la cédula de ciudadania
0502794662, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61, de Cotopaxi, para
el diferimiento de la AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
dispuesta para el dia jueves 17 de diciembre de 2020 a las 09h30 mediante
auto de 10 de diciembre de 2020, a las 15h00 dentro de la presente causa,
vy con el fin de garantizar el derecho a la defensa, se difiere para el dia
miércoles 23 de diciembre de 2020, a las 09h30, la practica de la
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO dentro de la causa Nro.
304-2019-TCE {acumuladay); diligencia que se llevara a cabo en el Auditorio
del Tribunal Contenciosc Electoral, situado en las calles José Manuel
Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo (diagonal al Colegio
Experimental “24 de Mayo”) de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
en presencia de las partes procesales y respetando las medidas de
bioseguridad...” (fojas 1041 y vta.)

1.39. El 23 de diciembre de 2020, a las 09h30, se llevé a cabo la audiencia oral
de prueba y juzgamiento, a la que concurrieron las partes procesales,
conforme consta del acta respectiva. {fojas 1069 a 1045).

1.40. El 26 de enero de 2021, a las 12h11, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
jueza del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia resuelve
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“declarar sin lugar el presente juzgamiento en contra de la sefiorita Monica
Patricia Alvarez Bonilla, responsable del Manejo Econémico del Movimiento
Politico Organizacién Progresista Ciudadana OPCION, Lista 61 de
Cotopaxi” {fojas 1076 a 1087 vta.)

1.41. Dicha sentencia fue notificada a las partes el 26 de enero de 2021,
conforme se advierte de la razon sentada por la Mgr. Jazmin Almeida
Villacis, Secretaria Relatora del despacho de la jueza doctora Patricia
Guaicha Rivera. (fojas 1115 y vta.)

1.42. Mediante escrito presentado el 27 de enero de 2021 a las 12h53, el Lic,
Manuel Luis Cunuhay, Director del Consejo Nacional Electoral, Delegacién
Provincial de Cotopaxi, interpone recurso de apelacion contra la sentencia
expedida el 26 de enero de 2021 a las 12hl1. {fojas 1116a 1118)

1.43. Mediante auto de fecha 01 de febrero de 2021, a las 15h31, la doctora
Patricia Guaicha Rivera, jueza de instancia, concedié¢ el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa. (fojas 1117 y vta.)

1.44. Conforme se desprende del Acta de Sorteo No. 031-02-02-2021-SG de 02
de febrero de 2021 y de la razén de sorteo sentada por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, Secretario General (S) del Tribunal CoOntencioso
Electoral, ia sustanciacién en segunda instancia, correspondié al doctor
Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fojas 1129

a 1130)

1.45. El expediente de la causa No. 304-2019-TCE y otras ACUMULADAS,
ingres6 el despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga el 02 de febrero de
2021, alas 11h30,

1.46. Mediante auto expedido el 4 de febrero de 2021, a las 16h20, el juez
sustanciador, doctor Joaquin Viteri Llanga, admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por el Lic. Manuel Luis Cunuhay, Director del

Consejo Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Cotopaxi, contra la
sentencia de primera instancia.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver

IL.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la competencia
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El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral,
y en general por vulneraciones de normas electorales.

Por su parte, el articulo 70, numeral 13 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
otorga competencia a este drganc jurisdiccional para juzgar a las personas,
autoridades, funcionarios o servidores publicos que cometan infracciones
previstas en esta ley.

El articulo 72 del Cadigo de la Democracia dispone, en su inciso cuarto, que en
los casos de doble instancia, la primera estaria a cargo de un juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante el Pleno del
Tribunal.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacién interpuesto por el Lic. Manuel Luis Cunuhay, Director del Consejo
Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Cotopaxi, en contra la sentencia
expedida el 26 de enero de 2021 a las 12hll1, por la jueza doctora Patricia
Guaicha Rivera.

2.2. De la legitimacidn activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretensién.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion solo
existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene
gue ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretension
puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama
legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el
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derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando
Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicion,
Editorial ABC - Bogota; pag. 141.

La presente causa deriva de la denuncia interpuesta por el abogado Gavino
Vargas Salazar, en calidad de Director Provincial de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, por presunta infraccidn electoral, en contra de la
ciudadana Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico de
la organizacion politica Movimiento Politico Organizacién Progresista Ciudadana
(OPCION), Lista 61 de la provincia de Cotopaxi, para las elecciones seccionales
2019; a la presente causa comparecié el Lic. Manuel Luis Cunuhay, como
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, calidad que ha sido
debidamente acreditada con el documento que obra a fojas 1057; por tanto, al ser
parte procesal, se encuentra legitimada para interponer recurso de apelacién en
contra de la sentencia de primera instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
con relacion al recurso de apelacion contra autos y sentencias de instancia,
dispone que éste, salvo en la accion de queja, “se interpondra dentro de los tres
dias contados desde la Ultima notificacién”.

La sentencia de instancia, expedida por la jueza electoral doctora patricia
Guaicha Rivera, dentro de la causa No. 304-2019-TCE y otras acumuladas, fue
notificada a las partes el 26 de enero de 2021, como se advierte de la razén
sentada por la Secretaria Relatora del despecho de la jueza a quo, que obra a
fojas 1115 y vta. del proceso.

En tanto que el Lic. Manuel Luis Cunuhay, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, presenta escrito de apelacién el 27 de enero de 2021, a las
12h53, en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, como se
advierte de los documentos que obran de fojas 1116 a 1118; en consecuencia, el
presente recurse de apelacién ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacién interpuesto reune los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.
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IIL.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso de apelacién

El recurrente, Lic. Manuel Luis Cunuhay, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Cotopaxi, en su escrito que contiene el recurso de apelacién
interpuesto, sefala lo siguiente:

“He sido notificado con la sentencia dentro de esta causa, la misma que es
adversa a la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, y no se encuadra
a los méritos procesales, ni a las disposiciones legales, por lo que
interpongo el RECURSO DE APELACION para ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, a fin de que se dignen aceptar las pretensiones y
sancionar a la RME sefiora Monica Patricia Alvarez Bonilla, conforme
corresponde...”.

3.2. Andlisis juridico del caso

El recurrente no hace una exposicién fundamentada respecto de su recurso de
apelacién, limitandose a evidenciar su inconformidad con el fallo porque -afirma-
“no se encuadra a los méritos procesales ni a las disposiciones legales”, sin
precisar cuales son los supuestos facticos no advertidos por la jueza a quo, ni qué
normas legales hayan sido inobservadas en la sentencia recurrida, no obstante de
lo cual, este organo jurisdiccional examinara el contenido de la sentencia
expedida en primera instancia, a efectos de resolver sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en la
presente causa.

Es preciso advertir previamente que mediante Ley No. 0, publicada en el Registro
Oficial (Suplemento) No. 134 del 3 de febrero de 2020, se reformé la Ley Organica
Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; sin embargo, la Disposicién General Décimo Tercera del reformado
cuerpo legal, dispone:

“(...) Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia
contenciosa electoral concluiran bajo las disposiciones vigentes al momento
de ocurridos los hechos sobre los cuales versen”.

Por tanto, se deja constancia que la presente causa se ha tramitado de

conformidad con la normativa electoral vigente antes de la expedicion de las
reformas al Cédigo de la Democracia.
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Ahora bien, al efectuar el correspondiente analisis juridico sobre el fondo del
asunto controvertido, la jueza de instancia sefiala lo siguiente:

“(...] Las trece (13) denuncias materia de juzgamiento y que fueron
acumuladas a la causa inicial No. 304-2019-TCE, en lo principal, se
sustentan en los siguientes argumentos:

“Que, el representante legal del Movimiento Politico Organizacion
Progresista Ciudadana OPCION, lista 61 de Cotopaxi, inscribié
candidaturas dentro del plazo previsto en la ley electoral y reglamento
respectivo las dignidades de: vocales de la Junta Parroquial de Panzaleo,
cantén Salcedo; vocales a la Junta Parroquial de la parroquia Chugchilan,
cantén Sigchos y concejales rurales del cantén Sigchos; vocales a la Junta
Parroquial de la parroquia Isinlivi, cantén Sigchos; prefecto y viceprefecto
de Cotopaxi; vocales de la Junta Parroquial de Palo Quemado, canton
Sigchos; concejales urbanos del cantén Salcedo; alcalde del canton
Sigchos; concejales rurales del cantén Salcedo; vocales de la Junta
Parroquial de la parroquia Toacazo, cantén Latacunga; concejales urbanos
del cantén Sigchos; vocales de la Junta Parroquial de San Juan de
Pastocalle, cantén Latacunga; concejales urbanos del canton Latacunga;
alcalde del cantén Latacunga de la provincia de Cotopaxi; y, ademas
registro a la sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla como responsable del
manejo econémico de la mencionada organizacién politica para participar
en las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019” del domingo 24 de marzo de
2019.

Que, la seflora Monica Patricia Alvarez Bonilla como responsable del
manejo econémico, no dio cumplimiento dentro del plazo establecido, a lo
dispuesto en los articulos 230 y 231 del Cdédigo de la Democracia y
articulos 38 y 39 del Reglamento para el Control del Financiamiento,
Propaganda y Gasto Electoral y su juzgamiento en Sede Administrativa,
esto es, presentar el informe sobre las cuentas de campana electoral, cuyo
plazo fenecié el 22 de junio de 2019,

Que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 233 del Cédigo de la
Democracia e inciso segundo del articulo 41 del Reglamento mencionado,
se dispuso con Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425-0Of de 24 de junio de
2019:

“...Notificar con el requerimiento a la RME seforita Ménica Patricia Alvarez
Bonilla, a fin de que presente el respectivo informe de cuentas de camparia,
diligencia que la practicé la Lic. Mirian Vega Diaz, Secretaria General de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, el 25 de junio de 2019, a las
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17h12, conforme consta de la RAZON DE NOTIFICACION No. 003-UPSGCX-
2019. Ademas le notifica personalmente el 28/6/2019 (sic), conforme consta
del recibido. Transcurridos los quince (15) dias plazo contados a partir de la
referida notificacién a la RME, sefiorita Ménica Patricia Alvarez Bonilla, esto
es, hasta el sabado 13 de junio (sic} de 2019, a las 24h00, esta tampoco ha
dado cumplimiento con la presentacion del informe de las cuentas de
campana, conforme consta de la informacion remitida mediante Memorando
Nro. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M, de 17 de julio de 2019, por la Econ.
Nina Pacari Vega, Analista Provincial de Participacién Politica, Responsable
de Fiscalizaciéon, por lo que la conducta se presume que se encasilla en lo
dispuesto en el Art. 234 del Cédigo de la Democracia y Art. 41, Inc. 2 del
referido Reglamento, por lo que corresponde remitir el expediente al Tribunal
Contencioso Electoral para que proceda a observar su conducta y sancionar
a la RME de ser el caso...”.

Que la normativa inobservada por parte de la presunta infractora seforita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla, en su calidad de responsable del manejo
econémico son los articulos 230, 232, 233, 234, 275 del Cédigo de ia
Democracia; y articulo 41 del Reglamento para el Control del
Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su juzgamiento en Sede
Administrativa...”.

Adicionalmente, la jueza de instancia examina la prueba aportada por las partes
y las identifica de la siguiente manera:

“(...) 3.2.1 Prueba de cargo de la parte denunciante:

(..}

1} Oficio numero CNE-DPCX-2019-0425 de 24 de junio de 2019 con el
que se notifico a la responsable del manejo econémico, dandole
quince dias de plazo que la norma establece para que cumpla con el
requerimiento de la presentacion de las cuentas de campana.

2) Notificacion numero 03-UPCGCX-2019 que lo hace a través del
correo zimbra a la responsable del manejo econémico seforita
Ménica Patricia Alvarez Bonilla y firmada por la Lic. Mirian Vega,
Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, el 25 de
junio de 2019, a las 17h12.

3) Razon de notificacion de igual niimero 03-UPCGCX-2019, suscrita
por la misma funcionaria, esto es por la licenciada Mirian Vega.

4) Memorandum No. CNE-DPCX-UTPPF-2019-040-M y anexo de las
candidaturas de la Lista 61, inscritas en Cotopaxi, suscrito por la
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economista Nina Pacari Vega Quindigalle, Analista Provincial de
Participacion Politica de la Delegaciéon Provincial de Cotopaxi.

(...) Prueba de descargo de la parte denunciada:

El abogado Edison Ramiro Guanoluisa Zapata, en representacion de la
sefiora Ménica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico
del Movimiento Politico OPCION, lista 61, refirid6 como prueba los
formularios que presentaron como organizacién politica en la cual reza la
informacién real de la responsable del manejo econémico y de todas las
candidaturas en la provincia de Cotopaxi.

Impugné las pruebas presentadas por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, en especial la constante a fojas 14 y 15
del expediente, relativas a las notificaciones signadas con el nimero 003-
UPCGCX-2019 de fecha martes 25 de junio de 2019, a las 17h12, asi como
la razén de notificacién en la que dice que se notificé en el correo
electronico monica0208&ihotmail.com cuande a fojas ocho consta en el
numeral 2 la identificacién del responsable del manejo econémico y el
correo electronico moni-0208#hotmail.com por lo que aduce que la
notificacion que realizé la secretaria general de la Delegacién a aquel
correo era errado y ademas que no se realizd de manera personal, porque
en su razén consta que la notificacion la hizo al correo equivocado y por
llamada a su celular y que no dice cual fue el lugar de la notificacién
personal que realizd el Consejo Nacional Electoral.

De igual manera impugné la segunda notificaciéon signada con el ntimero
003-UPCGCX-2019, por cuanto se repite el mismo procedimiento para la
notificacién, es decir, se hizo al correo monicaQ208«hotmail.com , ajeno a
la responsable de manejo econdmico, asi como también unicamente se
hace mencién que se hizo una llamada telefénica, en tal sentido estas dos
pruebas que ha anunciado el Consejo Nacional Electoral Delegacion
Cotopaxi a través de su defensa, no pueden ser consideradas como
elementos para una posible sancién a su defendida. Con el mismo
contenido impugné las demas causas acumuladas, por arrastrar el mismo
error y el mismo texto...”.

En efecto, de fojas 8, 55, 80, 108, 134, 161, 187, 232, 303, 349, 393, 438,470 y
501 constan los formularios de inscripcidén de candidatos por parte de la
organizacién politica Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana,
OPCION, Lista 61, de Cotopaxi, para las distintas dignidades de eleccion popular
referidas por el denunciante en cada una de las causas acumuladas, en cuyos
casilleros correspondientes a los datos de los Responsables de Manejo
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Econdémico, para las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, la
cindadana Moénica Patricia Alvarez Bonilla ha sefalado el correo electrénico
moni-0208«hotmail.com

De fojas 14, 61, 86, 114, 140, 167, 193, 238, 309, 355, 399, 444, 476 y 507, se
advierte la notificacién Nro. 003-UPSGCX-2019, mediante correo electronico
remitido desde la direccion electronica mirianvegaiicne.gob.ec con el siguiente
texto:

“NOTIFICO con el Oficio Nro. CNE-DPCX-2019-0425, de fecha 24 de junio
de 2019, emitido por el Abogado Gavino Vargas, Director de la Delegacion,
la sefiora (sic) Ménica Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo
Econémice del Movimiento OPCION, |Lista 61, al  correo
moni0208hotmail.com , llamandole a su celular No. 0983837971.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.
Latacunga, a 25 de junio de 2019, a las 17h10.
Lic. Mirian Vega Diaz

Secretaria General
Consejo Nacional Electoral, delegacion de Cotopaxi”.

De lo sefnalado, no cabe duda alguna de que la denunciada, Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, fue inscrita como Responsable del Manejo Econémico del
Movimiento Politico Organizaciéon Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, de
Cotopaxi, para las Elecciones Seccionales y CPCCS del 24 de marzo de 2019, por
tanto es la persona obligada a presentar las cuentas de campafa de esa
organizacién politica, respecto de las dignidades sefhaladas por la parte
denunciante, obligacion que no fue cumplida por la referida responsable del
manejo economico dentro de los plazos previstos en la normativa electoral.

Sin embargo, en relacion al Oficio No. CNE-DPCX-2019-0425-0f, de fecha 24 de
junic de 2019, mediante el cual se dice haber requerido a la seforita Moénica
Patricia Alvarez Bonilla para que, en el plazo de quince dias adicionales, presente
la cuentas de campaiia, es innegable que dicho requerimiento no le fue notificado
a la obligada, pues se lo ha remitido al correo electrénico
moni0208xhotmail.com , el cual no corresponde a la direccién proporcionada
por la denunciada, pues ésta registré el correo electrénico moni-
0208chotmail.com c¢omo consta en los formularios de inscripcion de
candidaturas ya referidos en este proceso.
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De otro lado, consta de autos la razén de notificacion No. 003-UPSGCX-2019
(fojas S08), sentada por la Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de
Cotopaxi, mediante la cual sehala:

“Siento como tal que, el 25 de junio de 2019, a las 17h12, NOTIFIQUE con el
Oficio No. CNE-DPCX-2019-0425, de fecha 24 de junio de 2019, emitido por
el Abogado Gavino Vargas, Director de la delegacion, a la seriora Monica
Patricia Alvarez Bonilla, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento
OPCION, Lista 61, al correo moni0208whotmail.com ; y llamdndole a su
celular Nro. 0983837971".

La jueza de instancia, en su analisis sobre estos hechos, manifiesta lo siguiente:

“(...) En el presente caso, la denunciada ha demostrado con los formularios
en los que consta como responsable del manejo econémico, que el correo
electrénico moni0208ahotmail.com no le pertenece y que la Secretaria de
la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi en su razon de notificacion
no certifica haber realizado la notificacién en persona; por lo tanto la
notificacion a dicho correo no tiene efecto alguno, considerandose como no
realizado”.

Al no haber sido notificada la sefiorita Moénica Patricia Alvarez Bonilla,
responsable del manejo econémico de la organizaciéon politica Movimiento Politico
Organizacion Progresista Ciudadana, OPCION, Lista €1, de Cotopaxi, en legal y
debida forma, respecto del requerimiento hecho por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Cotopaxi, en el cual se le concedid el plazo de quince dias
adicionales para que presente las cuentas de campana, conforme lo previsto en el
articulo 233 del Coadigo de la Democracia vigente a esa fecha (24 de junio de
2019), mal podia considerarse haber fenecido dicho plazo, del cual no tuvo
conocimiento, y en consecuencia, tampoco se advierte que la denunciada haya
adecuado su conducta a la infraccién electoral que se le imputa en la presente
causa, por lo cual el Pleno de este 6rgano jurisdiccional coincide con ¢l criterio
expuesto por la jueza de instancia en la sentencia recurrida.

OTRAS CONSIDERACIONES

La jueza de instancia, en su fallo manifiesta que el denunciante, en la audiencia
oral de prueba y juzgamiento, dijo presentar como elementos probatorios, ademas
de las que ya han sideo analizadas en la sentencia: a} copias certificadas de la
capacitacién efectuada a los responsables econémicos de todas las organizaciones
politicas; y, b) en 14 fojas, las certificaciones suscritas por la Secretaria y la
responsable del manejo economico seriorita Monica Patricia Alvarez Bonilla, sobre
la presentacion de las cuentas de campafia que forman parte del expediente; asi
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mismo, que el abogado de la denunciada ha manifestado que aquella presenté las
cuentas de campafia de manera tardia, “por situaciones de salud al encontrarse
embarazada”, y cuyo certificado médico consta del expediente.

Al respecto, este Tribunal estima irrelevante la prueba respecto de la capacitacion
dada a los responsables del manejo econdOmico de “todas las organizaciones
politicas” para efectos de su participacion en las Elecciones Seccionales y CPCCS
2019, referida por la parte denunciante, asi como la presentacion de las cuentas
de campana, “de manera tardia” por parte de la denunciada Ménica Patricia
Alvarez Bonilla, responsable del manejo econémico del Movimiento Politico
Organizacién Progresista Ciudadana, OPCION, Lista 61, de Cotopaxi, pues ello no
enerva la falta diligencia, de parte de la Direccion Provincial Electoral de
Cotopaxi, para notificar en legal y debida forma a la denunciada el requerimiento
para que cumpla su obligacion de presentar las cuentas de campafia, dentro del
plazo adicional que le fuera concedido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 233 del Cadigo de la Democracia vigente a esa fecha.

De otro lado, este drgano jurisdiccional advierte que la sentencia de instancia,
expedida por la jueza doctora Patricia Guaicha Rivera, en la presente causa
acumulada, cumple los parametros de razonabilidad, légica y comprensibilidad,
que la Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado para considerar a las
resoluciones del poder publico como debidamente motivadas; y, en consecuencia,
evidencia respeto de la garantia consagrada en el articulo 76, numeral 7, literal 1)
de la Constitucion de la Republica.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelacién interpuesto por el Lic. Manuel
Luis Cunuhay, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, en
contra de la sentencia expedida el 26 de enero de 2021 a las 12h11, por la jueza
doctora Patricia Guaicha Rivera.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente sentencia:

2.1. Al sefior Manuel Luis Cunuhay, Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Cotopaxi y al doctor Gerardo Rueda Osorio, Responsable de la Unidad de
Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, en las
direcciones de correc  electronico: manuelcunuhay@cne.gob.ec /
gerardorueda@cene.goh.ec y en la casilla contencioso electoral No. 036,
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2.2. A la sefiora Moénica Patricia Alvarez Bonilla, responsable del manejo
economico del Movimiento Politico Organizacion Progresista Ciudadana OPCION,
Lista 61, de Cotopaxi, en la direccion de correo electronico
gram_s99@yahoo.com

2.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su Presidenta, ingeniera

Diana Atamaint Wamputsar, en los COITEOS electrénicos:
secretariageneralmcne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /

enriquevaca@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral No. 03.

TERCERO.- SIGA actuando el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, Secretario
General (s) del Tribunal Contencioso Electoral, mientras duren las vacaciones del
Secretario General titular.

CUARTO.- PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

JOAQU IN Firmado digitalmente pos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- JOAQUIN VICENTE VITERILLANGA
Q VICENTE Mmoo
ARTURO FABIAN e VITERI e OAGUM CENTE TEH
CABRERA PENAHERRERA mu”:” . . LLANGA k::f:ozmz 12 16:4204 8530
Dr. Arturo Cabrera Periaherrera Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
Firmado digitalment -y
FERNANDO FERNANDO GONZALO a7
GONZALO MUROZ BENITEZ /<]
- Fecha: 202102 12 18:50:04 !
MURNOZ BENITEZ ‘500 -
Dr. Fernando Murfioz Benitez Ab. Richard Gonzalez Davila

JUEZ o JUEZ
% o WILSON GUILLERMO
%% ORTEGA CAICEDO

Mgs. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

Certifico. Quito, D.M. 12 de febrero de 2021.

ANDRADE e S ST e
JARAMILLO HODOID

Ab. Gabriel Andrade Jaramillo
SECRETARIO GENERAL (S)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 304-2019-TCE (ACUMULADA)

RAZON.- Siento por tal que, las 81 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral.- Lo certifico.-

DAVID Firmado

digital
ERNESTO  pavbemesto
CARRILLO CARRILLO FIERRO

Fecha: 2023.09.28

FIERRO 13:52:43 -05'00'

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA

FE DE ERRATAS:

- Rectificamos el error deslizado en el sumario del Registro Oficial No. 485 de 25 de enero de 2024, en
la publicacion del Acuerdo No. SENESCYT-MDI-2023-001, emitido por el Ministerio del Interior
y la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, donde dice: “Acuerdo
Interministerial”, cuando lo correcto debe decir: “Acuerdo Interinstitucional”.

LA DIRECCION
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