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EL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN PEDRO DE
VILCABAMBA

RESOLUCION GADPRSPV PDyOT N°.001

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta a los gobiernos
parroquiales rurales entre las competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley,
estd lade planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el gobierno cantonal y provincial.

Que el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa es quien organiza la planificacion para el desarrollo, cuyo

Consejo Nacional de Planificacion dicta los lineamientos y las politicas del sistema.

Que el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su

observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.

Que, el Codigo de Planificacion y finanzas Publicas en su Art. 43 manifiesta: “Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las

cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
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territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento
territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en
el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa

coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.”

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: “(...) ¢) Las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos

territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.”

Que, el mismo cuerpo legal sefiala en su Art. 47: “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva

sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el COPYFP, en el Art. 48 establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”
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Que, el literal d) del Art. 64 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
preve elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordenada con
la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Qué, el literal a) del Art. 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
faculta a la Junta Parroquial a Planificar junto con otras instituciones del sector piblico y sectores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;

Que, el Art. 67 del mismo cuerpo legal establece entre las atribuciones de la junta parroquial rural las
siguientes: “a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo; b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion; c)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, que debera
guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observaré la liquidacién

presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas. (...)"

Que, el COOTAD en su Art. 68, determina las atribuciones de los integrantes de la junta parroquial rural
entre las que se encuentran las de: “a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural; b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia

del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural; c) La intervencion en la asamblea parroquial y en
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las comisiones, delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las

instancias. (...)"

Que, el literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial presentar proyectos, acuerdos y
resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo con las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba.

Que, el literal e) del Art. 70 faculta al presidente de la Junta Parroquial dirigir el plan de desarrollo

parroquial y el de ordenamiento territorial.

Que, de acuerdo alo que determina el Art. Art. 323, ibidem, la aprobacion de acuerdos y resoluciones en el
caso de las juntas parroquiales se requerira de dos sesiones para la aprobacion del Plan de Desarrollo y

ordenamiento Territorial.

Que, al ser la Junta Parroquial un nivel de gobierno, debe contar con un plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial de acuerdo a los requerimientos que las leyes ordenen, el mismo que aporte al

desarrollo rural.

Que, la Junta Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba, en uso de sus facultades y atribuciones que la

Ley le confiere la Ley.
RESUELVE:

Art.1.- APROBAR.- El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Rural de San Pedro
de Vilcabamba 2019-2023 (PDOT),  en todos sus componentes Biofisico ambiental, Social cultural.
Econémico productivo. Asentamientos humanos, Movilidad conectividad, energia y Politico Institucional
Como en sus fases, diagnostico, propuesta y modelo de gestion, conforme a lo previsto en el 1 del Art. 267
dela Constitucion de la Repiblica del Ecuadory el literal d) del Art. 64 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

COMUNIQUESE, dado en la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba a los 08 dias del mes de Junio Del 2020.
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DEL CONSEJ0 DE
PLANIFICACIOM DE LA ACTUALIZACIONDEL PLAN DE DESARROLLOY

ORDENAMIENTOTERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE SAN PEDRO DE
VILCABAMBA.

‘En Ia Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, a los 28 diasdel mes de mayo

del afio 2020, siendo las 14HOO en salén Social de la Parroquia de San Pedro
de Vilcabamba, se instala los integrantes del Consejo de Planificacién previa
convocatoria escrita por parte del Sefior Presidente el Ing. Jhimmy Toledo
Castilio Presidente del Gad Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba,
para tratar el siguiente orden del dfa:

Orden del dia:

1.- Constatacién del quérum de acuerdo al COOTAD.

Z.- Apertura de la sesién por parte del Ejecutivo el Ing. Jhimmy Fabidn Toledo
Castillo Presidente del GADPRSPV,

3.~ Conocer el documento final de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia San Pedro de Vilcabamba
2019-2023, realizado por la Consultora CAIRO SA.

4.- Hacer conocer el informe de aprobacion de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDy0T) 2019-2023 de la Parroquia San
Pedro de Vilcabamba.

5.- Clausura.
Desarrollo de la sesidn:

1.- Constatacién del Quorum. - El sefior Presidente constata el quorum
reglamentario para la presente sesion, ante lo cual manifiesta que se cuenta con
el quorum reglamentario integrado por: Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo,
Sra. Luz Victoria Tapia Ramon Presidenta del Barrio Dorado, Sr. Polo Cuenca
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Bricefio Presidente del Barrio El Chaupi, Sra. Lupe Marfa Flores Alejo
Presidenta del Barrio Cararango Sr. Jorge Japon Gualan Presidente del Barrio
Central. Sra. Jests Victoria Tapia Presidenta del Barrio Sacapo, Sr. Eduarde
Abendafio Delegado del Barrio Uchima y Sr. Tulio Toledo Ledn Presidente del
Barrio Amala, Presidentes de los Barrios y Miembros del Consejo de
'Planificacioén del GAD Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba.

2~ Saludo y apertura de la reunién a cargo del Ing Jhimmy Fabian
Toledo Castillo, Presidente del GAD Parroquial Rural de San Pedro de
Vilcabamba, expresa un cordial saludo a los presentes agradeciendo por la
presencia, a lavez da por aperturada la presente sesién.

3.-Conocer el documento final de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023, realizado por la Consultoia CAIRO
SA-

El Ing. Herndn Castillo Beltran encargado de la Fiscalizacién para la
Actualizacién Del "Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba,
Cantdn Loja, Provincia De Loja”, interviene con un saludo de agradecimiento al
GAD Parroquial, Comunidad en general y en especial a la consultorfa CAIRO
por el trabajo realizado y solicita a la consultora CAIRO S.A se dé inicio con la
socializacién de la actualizacion del PDyOT con Ia finalidad de emitir su
criterio favorable en atencion al marco legal vigente: Los representantes de la
consultora Compafifa de Capacitacion y Asesoramiento Integral Rodriguez
Ojeda S.A. (CAIRO S.A), intervienen con los siguientes elementos:

a) Sinopsis del proceso metodoldgico seguido para la actualizacién del PDyOT.
b) Resumen del diagnéstico y propuesta. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA.
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¢) Modelo de gestién que articula los programas y proyectos a ejecutarse en el
periodo 2019-2023, incluyéndose la Agenda Regulatoria, Presupuestos y
recomendaciones para la implementacion del PDyOT.

4.- Hacer conocer el Informe de Aprobacién de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiente Territorial 2019-2023.

interviene el Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo quien somete a consideracién
la propuesta de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, acto seguido, los
miembros del Consejo de Planificacién Local por unanimidad acuerdan emitir
RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN
PEDRO DE VILCABAMBA 2019- 2023, en todos sus componentes Biofisico
ambiental, Social cultural. Econémico productivo. Asentamientos humanos,
Movilidad conectividad, energia y Politico Institucional Como en sus fases,
diagnostico, propuesta y modelo de gestion.
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- Clausura, - Siendo las 18H30 se da por clausurada la presente sesion. Para
constancia de lo actuado, firman en un original y dos copias de igual contenido:
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sr. Tulio Toledo
PRESIDENTE DEL BARRIO AMALA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV

Zson

\'a\t’u':g’Flores Alejo

?RES!D‘EN’szEL BARRIO CARARANGO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GAD

= jrge Japon Gualan
PRESIDENTE DEL BARRIO CENTRAL Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV,

Sr. Polo Cizenca Bricefio.
PRESIDENTE DEL BARRIO CHAUPI Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPYV.

Sr. Patricio Capa
PRESIDENTE DEL BARRIO PANECILLO ¥ MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.
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Sra. Luz Victoria Tapia Ramon

PRESIDENTA DEL BARRIO EL DORADO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.

Sra. Jestis Lapo Ledn
PRESIDENTA DEL BARRIO SACAPO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

ehosds Chenioie
Sr. Eduardo Abendafic

DELEGADO DEL BARRIO UCHIMA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.
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Lic. CPA Alicia Abarca
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV
CERTFICO: Que la presente ACTA DE Resolucién fue Socializada y discutida por todos

los miembros del Concejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba, misma que fue aprobada por unanimidad.
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A LA COMUNIDAD SANPEDRENSE

Respetuosa y responsablemente me dirijo en esta oportunidad a la Comunidad de la Parroquia
Rural San Pedro de Vilcabamba, ya que ustedes me han permitido en esta ocasion liderar desde
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial el desarrollo de nuestra amada parroquia,
cumpliendo con los postulados que surgen de su realidad, concordante con la vigente
Constitucion, que nos guia al cambio de politicas que influyen a nivel local para mejorar el
desarrollo de los territorios.

La nueva arquitectura constitucional, juridica e institucional que vivimos, nos permite
configurar las patrias chicas a través de los gobiernos autonomos descentralizados. Es por
esta razon, y con la conviccion de servir, que siempre me ha caracterizado en conjunto con
todos los Vocales Principales y Suplentes, en el proceder de las acciones realizadas para el
beneficio de la parroquia, las que se plantean en el presente plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, que ademas es coincidente con la propuesta de gobierno presentado para las
elecciones celebradas el 24 de marzo del 2019, lo que nos permite consolidar el cambio, el
cual se esta viendo reflejado en la territorializacion de las acciones que se han emprendido,
con esa vision y responsabilidad reitero mi compromiso en conjunto de toda la Junta
Parroquial a través de esta propuesta de desarrollo parroquial, mediante un modelo territorial
que cierre las brechas asimétricas que vivimos en lo rural, con relacion a lo urbano, para
seguir consolidando nuestra parroquia.

Hoy la parroquia rural San Pedro de Vilcabamba necesita que se consolide su accionar, para
que se cambie profundamente la dinamica de la poblacion en la mejora de su cultura,
priorizando siempre al ser humano por sobre lo material.

Aunque el camino es dificil, significa que debemos buscar alternativas y mecanismos para
caminar con vision democrdtica y participativa, equitativa y solidaria, donde se sienten las
bases para el progreso, enmarcados en el desarrollo humano y obras estratégicas, garantizo
mediante esta propuesta dias mejores, los cuales se reflejan en tres momentos que contemplan
la presente actualizacién: 1. EL DIAGNOSTICO, 2. LA PROPUESTA DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, y 3. EL MODELO DE GESTION, estos insumos
fundamentales seran la guia estratégica y operativa por donde transitard la parroquia San

Pedro de Vilcabamba al 2023, con el aporte y auditoria de todos y todas.

Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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PRESENTACION

La planeacion estratégica, como el ordenamiento territorial en la perspectiva de la actualizacion
para la parroquia San Pedro de Vilcabamba, requiere un punto de partida que refleje la
caracterizacion de la realidad inscrita en los aspectos: biofisicos, socioculturales, econdmicos,
de los asentamientos humanos, la movilidad, energia y conectividad, como el componente
sustancial de lo politico institucional y de participacion ciudadana; todos estos componentes
toman en cuenta la situacion problematica no resuelta, desde lo tangible e intangible, pero a la
vez se evidencien los avances logrados en esta ultima etapa de la vida local en cuanto a bienes
y servicios basicos, su arraigo cultural, la economia y la producciéon como elementos
sustanciales del desarrollo, desentrafar la realidad de la gobernanza local, para que se contraste
con lo que se debe proponer en la fase decisiva del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
el que pueda alcanzar altos grados de responsabilidades: politica, institucional, infraestructural,
financiera, de servicio, como de capacidades con una dirigencia de nuevo tipo en el orden

publico y privado de la parroquia.

La caracterizacion de la parroquia rural San Pedro de Vilcabamba inscrita en este apartado, es
la evidencia de la realidad sustentada en estadisticas oficiales y estudios realizados, donde se
demuestran los niveles de dotacion y el grado de eficiencia o deficiencia de los multiples
servicios que son competencias de los diversos niveles de gobierno: nacional, provincial,
municipal y parroquial, mismos que deben estar expresada su realizacion en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el Modelo de Gestion en la perspectiva del enfoque
de derechos consagrados en la Constitucién y normativas vigentes; por lo tanto constituyen la

mayor referencia de y para la accion publica en todo el territorio de la parroquia.

La fase de DIAGNOSTICO, asume y recoge la pertinencia de la experiencia participativa de
los actores locales, la que no solo es voluntaria, sino que a la vez es intencional desde los
sentidos democraticos desarrollado por el GAD Parroquial, este marco de participacion
ciudadana reivindica con fuerza la demanda social local desde los sujetos sociales legitimados
institucionalmente y organizativamente, misma que estd contribuyendo a la organizacioén y
participacion democratica de la ciudadania efectivamente ejercida, con la presencia activa de
los barrios y actores participantes representando a toda la jurisdiccion parroquial, los cuales
trabajaron para hacer realidad el presente PDOT 2019-2023, desde donde se acogi6 los

planteamientos problematicos identificados con sus potencialidades registrados, los cuales
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pueden adolecer de desequilibrios en el enfoque y percepciones, pero constituyen la vida de la
parroquia San Pedro de Vilcabamba; a pesar de esto se los asume como desafios a superar en
esta oportunidad del proceso de actualizacion de la propuesta de desarrollo territorial para el
periodo 2019-2023, con la pretension de equilibrar todos los aspectos, a los que contribuyen

todos los niveles de gobiernos, con el concurso y protagonismo del GAD Parroquial.

La fase de PROPUESTA, asume y recoge la pertinencia de la vision, objetivos, metas e
indicadores, que orienten a las respectivas acciones que el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural San Pedro de Vilcabamba debe operar. Ademas, se establece las estrategias
de articulacion, seguimiento y evaluacion de los principales aspectos del PDOT (2019-2023),
las cuales van alineadas al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” y a todas las
normativas vigentes, también se construyen las politicas publicas ya territorializadas

construyendo el Modelo Territorial Deseado de la parroquia.

La fase de MODELO DE GESTION, asume y recoge la formulacion de todo el plan en su
manera mas estructurada y definida, misma que contiene proyectos con sus respectivos
programas, responsables, presupuestos referenciales y temporalidad, asi mismo los
componentes y resultados que se esperan al ejecutarlos, esto en relacion siempre a los objetivos

del Plan Nacional
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTRUMENTAL DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT (2019-2023)

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion vigente, manda que la planificacion se constituye en un elemento no solo de
caracter técnico para todos los GADs, como lo sefiala el Art. 241 de la Constitucion, sino en un
eje central y articulador desde el nivel central al territorial y viceversa, como entre estos; ademas
esta articulacion crea las condiciones para la concurrencia, y el logro del ordenamiento
territorial, la que debe ser vinculante en la gestion e intervencion por tener un caracter
obligatoria de las constitucionales competencias exclusivas sefialada en los arts. 262, 263, 264
y 267, numerales 1. Para concretar este mandato constitucional se han desarrollado elementos
conceptuales, técnicos y metodologicos en cuanto a planes de desarrollo y ordenamiento
territorial para los GADs en todos sus niveles, que faculta Planificar el desarrollo y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial, para que en los mismos haya

la correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se articulen entre si.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD, 2010)

El articulo 3 del COOTAD en el literal (e) establece el principio de complementariedad, el que

obliga articular los planes territoriales, con el Nacional.

De las funciones a la Junta Parroquial el Art. 64.- literal d) manda a elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicioén
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; de las atribuciones, el Art.- 67,
literal b, le corresponde aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar su ejecucion. El Art. 70.- de las atribuciones del
presidente de la junta parroquial rural. — literal e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial

de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
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con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley referente a la

Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial.

En cuanto a la Planificacion del desarrollo, el Art. 255 manda a los GADs con la participacion
protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que, ademds, permitan ordenar la

localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de

desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de

largo y mediano plazo;

¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos;

Y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el

control social y la rendicion de cuentas.

De la ejecucion de los PDOT, el Art. 467.- en el parroquial se expedird mediante resolucion del
pleno de la Junta Parroquial, que entrard en vigencia de manera inmediata; Ademas podra ser

actualizado periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la

elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios

y demas herramientas de gestion de cada GAD.
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El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010)

Establece que los PDOT son los instrumentos de planificacion previstos en la normativa
vigente, la que permite a los GAD desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada
al desarrollo armonico e integral, ratificado por el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo
son las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos planes segun lo dispone el art. 43 del COPFP, “son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo

territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”.
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Gobierno estatal del Ecuador dentro de sus competencias constitucionales referente a la
planificacion, para esta establece un Plan Nacional que rige el periodo Presidencial electo, para
la presente actualizacion del PDOT parroquial se articula al Plan Toda Una Vida (2017-2021),

en todo su contenido y de manera especifica a lo que corresponde a las parroquias rurales.

Que de manera especifica se acoge en lo correspondiente a la Estrategia Territorial Nacional,

€en cuanto, a:

Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de
riesgos a) Reduccion de inequidades sociales y territoriales; b) Gestion del habitat para la

sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos.

Lineamientos territoriales de acceso equitativo a infraestructura y conocimiento c)
Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios; d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del

potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio.
Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel e)

Consolidacion de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia

territorial; f) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
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Planificacion Participativa; g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel

para la gestion y la gobernanza territorial.
Guia metodologica e informacion de actualizacion del PDOT

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador con fecha 22 de agosto de 2019, publica la guia
metodologica para la formulacion para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial Parroquiales periodo 2019-2023.

Para la actualizacion del PDOT 2019-2023, toma en cuenta todo el ordenamiento normativo
vigente, resoluciones del Consejo Nacional de Planificacion, emitidos por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, mismos que establecen el alcance territorial, la metodologia y cronologia
del proceso; la informacion debe ser fundamentada, en primaria, la proporcionada por la
poblacion y actores claves de la parroquia mediante talleres, asambleas, aplicacion de
encuestas, entrevistas, reuniones de trabajo; y la secundaria, la inscrita en el PDOT 2015-2019
parroquial y del Municipal del canton Loja 2019-2023; fuentes del sistema de informacion
nacional, de esta oficial emitida por los rectores: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), SIGTIERRAS, y todas las fuentes de organismos
estatales, hasta internacionales, ademas de acogerse a estudios especializados pertinentes de la

parroquia.

Acoger los lineamientos de Gestion de Riesgos y Emergencias Nacional del 2019 estos
lineamientos que tienen como objetivo orientar la comprension, vinculacion e importancia de
la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos

autonomos descentralizados (GAD).
Toma en cuenta la herramienta de integracion del cambio climatico del Ministerio de Ambiente

de Ecuador al 2019; misma que se articula de manera vinculante con los Objetivos del

Desarrollo del Milenio 2016-2030
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CAPITULO 1

CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA RURAL SAN PEDRO DE
VILCABAMBA

1.1.1 Historia

Las investigaciones historicas realizadas referente a la parroquia San Pedro de Vilcabamba,
identifican que sus primeros pobladores pertenecian a la cultura Paltense, de las que se
ramificaron los Garrochambas, Chaparras, Cariamangas, Catacochas, Catamayos,
Chapamarcas, Chantacos, Gonzanamaes, Colombos, Guachanamées, Malacatos, Vilcabambas,

Yanganas y Zarumas.

Otras fuentes estiman que en este sector se mantuvo poblado por parcialidades indigenas de los
Malacatos y dentro de éstos las Vilcas, Tumianumas, Yanganas y Sacapos. Los Vilca se
considera que serian los que probablemente se asentaron en estos valles desde tiempos

inmemoriales.

El nombre de San Pedro de Vilcabamba se atribuye a la advocacion del santo en mencion para
diferenciar de otras comunidades con la misma denominacién, agregandole “Vilcabamba” por
ser parte de la parroquia en mencion. El territorio parroquial fue propiedad de Don Fernando
de la Vega y en el afio de 1756, el abogado de la Real Audiencia de Quito Corregidor y de
Justicia General Joseph Gabriel de Piedrahita en su sentencia daba que las tierras de “Uchima,
Ama y Cararango” sea para los indios que se encontraban ocupandolas, lo que actualmente es

la jurisdiccion parroquial.

En la actualidad la comunidad Sanpedrense constituye una cultura comunitaria con jurisdiccion
politica parroquial en la que se desarrollan sus actividades que le beneficie, vinculada al

contexto nacional.
1.1.2  Fundacion e Independencia

El acto de medicion y entrega de las tierras a los indigenas habitantes de esta Comuna tuvo
lugar el 1 de septiembre de 1756, fecha senalada como principio y fundacién de lo que hoy es

la Parroquia San Pedro de Vilcabamba.
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La Parroquializacion de San Pedro de Vilcabamba esta dado al 19 de agosto de 1987, otorgado
mediante Acuerdo Ministerial emitido en Quito el 5 de agosto de 1987, por el Lcdo. Luis Robles
Plaza, Ministro de Gobierno y de Municipalidades, publicado en el Registro Oficial Nro. 752.
A pesar de este acontecimiento politico, la parroquia sefiala como fecha civica de

Parroquializacion cada 29 de noviembre.

Con la creacion de la jurisdiccion parroquial se instituyeron: la Tenencia Politica, Unidad de
Policia Comunitaria (UPC), Dispensario del Seguro Social Campesino, Centro de Desarrollo

Infantil con la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).

La progresiva caracterizacion parroquial, es que mas alld de jurisdiccion politica la comunidad
local ha construido con su esfuerzo la Iglesia, centros educativos, canchas de uso publico,
cementerio, caminos vecinales, canales de riego, casas comunales, aporte al Dispensario del
Seguro Social Campesino, las cuales han receptado aportes de los organismos estatales, ademas
del aporte de organismos parroquiales, cantonales, nacionales, y hasta de la cooperacion

internacional.
1.1.3  Informacion general de la parroquia San Pedro de Vilcabamba
1.1.3.1 Ubicacion y limites

La parroquia San Pedro de Vilcabamba se ubica a 37 kilometros de la capital provincial Loja,
limita: al norte con la parroquia Malacatos, al sur con la parroquia Vilcabamba, al este con la
parroquia Valladolid, canton Palanda de la provincia Zamora Chinchipe y, al oeste con las

parroquias de Malacatos y Vilcabamba (PDOT Parroquial, 2015).
1.1.3.2 Aspectos fisicos

San Pedro de Vilcabamba es parte del conjunto de parroquias rurales surorientales del canton
Loja. Al interior se encuentra la reserva El Bosque ocupa una extension es 2.261 ha, sitio natural
de gran interés por la biodiversidad que posee, conserva ecosistemas similares al Parque
Nacional Podocarpus, la sefialada realiza actividades de investigacion ecoturistico. También

existen sitios iconicos como el Majestuoso Cerro Laguaranga, Colanuma y Laguinuma.
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El clima se comporta como parte del valle de la Cordillera de los Andes, agradable y benigno,
la estacion lluviosa se presenta entre los meses de octubre y mayo, el clima es agradable tiene

un comportamiento subtropical - seco.

Algunos datos sobre la caracterizacion parroquial se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Caracterizacion de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

Caracterizacion San Pedro de Vilcabamba

Fecha de Independencia Politica 19 de Agosto
Conmemoracion Civica por la

Independencia Politica ARINOn I

Norte: Parroquia Malacatos
Sur:  Parroquia Vilcabamba

Limites Este: Parroquia Valladolid del Canton Palanda
Oeste: Parroquias Malacatos y Vilcabamba
Extension/CONALI 68,27 Km2
Latitud 4° 14’ 36” Sur
Longitud 79°13° 17" Oeste
Altura promedio 1.700 msnm
Clima Subtropical — seco
Temperatura 19.4° C, temperatura promedio
Distancia aprox. desde la Ciudad de Loja 37 km
Habitantes/ INEC 2010 1289 hab.
Hab/proyeccion 2020 1645 hab.
Densidad Poblacional 2020 24 hab/km
Analfabetismo INEC/ 2010 5,09%
Analf/ proyeccion/ 2020 4,99%
NBI/INEC 2010 67,24%
NBI/ proyeccion/ 2020 55,86%
Tasa de crecimiento INEC/ 2010 0,18%
T/C/ proyeccion 2020 2,47%

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

1.1.4  Fiestas civicas y religiosas

Las fiestas tradicionales de San Pedro de Vilcabamba y sus barrios aledanos se caracterizan por
sus tradiciones y costumbres civicas y religiosas, la celebracion mas importante corresponde a
la fiesta del Patrono San Pedro Apostol, dedicacion que se realiza anualmente el 29 de junio;

para mayor referencia se identifican las principales festividades parroquiales.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

Tabla 2. Fiestas religiosas y civicas

Descripcién Fecha de celebraciéon
Fiestas de Carnaval Segun fecha del calendario
Fiesta de las Cruces barrio Panecillo y Cararango Mes de Mayo
Fiestas de Corpus Christi 11 de Junio
Fiesta en Honor a San Pedro Apdstol, Sefior de la 29 de Junio
Caida y Sefior de la Agonia
Fiesta de Santa Rosa de Lima, barrio Cararango, 30 de Agosto
Fiesta en honor a la Virgen Maria barrio El Chaupi 8 de Septiembre
Fiesta de Parroquializacion 29 de Noviembre
Fiesta en honor al Divino Niflo barrio Sacapo 25 de Diciembre

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

1.1.5 Asentamientos humanos

Para tratar el tema de asentamientos humanos es importante recalcar que la definicion y
delimitacion de “barrio” juridica y administrativamente es competencia de los consejos
municipales, a través de ordenanzas contenidas en el marco legal de la Constitucion articulo
264 y del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, articulos, 54, 57, 87, 306 y 322 y en la Ley de Fijacion de limites territoriales
internos, art, 8,9 y 10. De acuerdo a este contexto es el Municipio de Loja, el encargado de
regular el uso y la ocupacion del suelo, asi como de delimitar los barrios rurales de su
demarcacion a través de ordenanzas. Por ello el presente plan propone al Canton Loja, que
proceda a realizar la delimitacion fisica de los barrios urbano-rural de la parroquia San Pedro
de Vilcabamba, para obtener datos oficiales sobre poblacion y superficie de los mismos, es
necesario que estos se encuentren legalmente delimitados. No obstante, es esencial aclarar como
se cita en el presente plan, que el ordenamiento territorial es un consenso con la poblacion que
vive en un territorio, Por ello en este apartado se intuye los conceptos de barrios y asentamientos

humanos, de una manera aproximada.

Segun el censo INEC 2010, la parroquia San Pedro de Vilcabamba cuenta con una poblacion
de 1.289 habitantes, conformada espacialmente por 3 asentamientos que conforman la cabecera
parroquial: 4 asentamientos consolidados, 1 asentamiento no consolidado; y, 22 caserios, sus

nombres se citan en la tabla que sigue.
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Tabla 3 Asentamientos de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

San Pedro de Vilcabamba Asentamientos Total
Cabera parroquial Central, Dorado, Panecillo 3
Consolidados Cararango, , Amala , Sacapo, EI Chaupi 4
No consolidados Uchima 1

Ituro, Chalaca, Quesera, Tucutuco,
Chambalapo, Naranjapata, Altamira,
Hacienda San Joaquin, Toronche,
Caserios Cutanapamba, Bellavista, Laguainuma, 22
Rumiloma, Tunas Blancas, Ullaguanga,
Safranera, Colanuma, Saladillo, Ama, El
Salado, Capuli, Chinchal Verde

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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CAPITULO 11

DIAGNOSTICO SITUACIONAL TERRITORIAL Y SECTORIAL ACTUAL DE LA
PARROQUIA RURAL SAN PEDRO DE VILCABAMBA

2.1 COMPONENTE BIOFiSICO-AMBIENTAL

La presente caracterizacion de la parroquia rural San Pedro de Vilcabamba inscrita en este
apartado, es la muestra de la composicion de la realidad geografica, aspecto que se constituye

en el reflejo que demuestra la realidad actual del territorio de toda la jurisdiccion parroquial.
2.1.1  Geologia

En la parroquia San Pedro de Vilcabamba afloran rocas volcanicas cineriticas, de composicion
mayormente acida y con altos indices de mineralizacion posiblemente de tipo hidrotermal. En gran
medida las rocas que afloran en varios lugares del territorio corresponden a filitas, cuarcitas, esquistos,
limonitas, arcillas y tobas; asi mismo la litologia de abanicos y depositos aluviales, conglomerados y
areniscas, que hacen de cada formacién una caracteristica esencial para poderlas diferenciar y
categorizar de acuerdo a las edades cronoldgicas, tanto de eras como periodos. La parroquia San Pedro
de Vilcabamba esta ubicada dentro de la formacion del Paleoceno de la Era Terciaria compuesta de
andesitas y basaltos de color café claro y gris con presencia de tobas andesiticas, sedimentos y

aglomerado de color gris claro a marrdon con rumbo N48°E.

En el territorio parroquial se observan cuatro unidades ambientales bien definidas: Vertientes y
relieves superiores de las cuencas interandinas, macizos, relieves de los fondos de las cuencas
y valles deprimidos, medios aluviales y cimas frias de las cordilleras de formas heredadas

paleoglaciares.

La parroquia se encuentra asentada sobre las siguientes formaciones geologicas:
2.1.1.1 Formacion Quillollaco

La formacion Quillollaco descansa discordantemente sobre las formaciones del Terciario mas
antiguas estd compuesta por areniscas y conglomerados con una potencia de 800 metros,
pertenecientes al periodo del Mioceno, Plioceno y Cenoceno de la era Terciaria. El conglomerado
es generalmente amarillo café y lo forman componentes bien redondeados, de 2 a 30 cm. de

diametro, de cuarcita, cuarzo de vetas, filita y esquistos sericiticos derivados de las rocas
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metamorficas circundantes. Esta formacion se ubica en la zona occidental de la parroquia

coincidente con relieves colinados.
2.1.1.2 Serie Zamora

La serie Zamora es un afloramiento conocido en la zona este de Cuenca como Serie Paute y mas al norte
donde todavia no ha sido nombrado. El grado de metamorfismo varia desde filitas hasta granito
metasomatico. El grado mas alto se encuentra en el este, las rocas de grado bajo consisten de filitas,
esquistos sericiticos, esquistos cuarciticos y cuarcita. Los esquistos grafiticos son conspicuos en el lado
oeste entre Loja y Malacatos y al oeste de Malacatos. Al este, como el grado de metamorfismo aumenta,

se ven esquistos biotiticomuscoviticos, gneises y gneises graniticos de grano grueso.

La serie Zamora se presenta en la zona oriental de la parroquia, coincidiendo con relieves

montafosos y colinados de fuertes pendientes.
2.1.1.3 Formacion San Cayetano

La formacion San Cayetano descansa concordantemente sobre la formacion Trigal, esta
compuesta de limolitas, arcillas, areniscas, conglomerados, carbon y tobas con una potencia
media de 700 metros perteneciente al periodo del Mioceno de la era Terciaria. Las areniscas estan
bien estratificadas, de color gris a amarillo y generalmente arcosicas. Esta formacion se localiza

en la parte central de la parroquia coincidente con relieves colinados altos y muy altos.

2.1.1.4 Formacion Trigal

Esta formada por arcillas contiene vetas de yeso y cristales de selenita impregnados de sulfuro.
2.1.1.5 Depositos coluviales

Los depositos coluviales son depositos Cuaternarios, ubicados al pie de vertientes de gran
pendiente que forman los diferentes tipos de relieves, como consecuencia del transporte
gravitacional de los materiales resultantes de la desintegracion de estos, comprendiendo clastos

angulosos métricos a milimétricos de composicion polimictica en una matriz arenosa.
2.1.1.6 Depositos coluvio aluviales

Los depositos coluvio aluviales de edad Cuaternaria, estan compuestos por material heterogéneo

(clastos redondeados a subredondeados de composicidon polimictica en una matriz en su mayoria
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arenosa), que rellenan los valles formados por los rios y parte de las cuencas hidrogréficas.
2.1.1.7 Depésitos aluviales

Los depositos coluviales constituyen depdsitos de edad Cuaternaria, se encuentran formados por
cantos rodados y gravas medias a gruesas de rocas volcéanicas e intrusivas principalmente, aunque
el tipo de roca presente en cada depdsito varia de acuerdo a la roca adyacente de la cual se
originaron. Se encuentran distribuidos a lo largo de todo el cantéon formando valles y terrazas

aluviales, originados por los drenajes.

La parroquia San Pedro de Vilcabamba se encuentra atravesada por diversas fallas geologicas
inferidas con direcciones Sur Norte, asi como diferentes medidas estructurales tales como:
fracturas, foliaciones, estratificaciones y contactos geologicos bien diferenciados. En la
actualidad las fallas geoldgicas se encuentran activas por factores antropicos, y colapso de pozos
sépticos, lo que estd ocasionando movimientos en masa en zonas urbanas aledafas a esta. Existe
una falla geoldgica que atraviesa longitudinalmente el centro de la parroquia, atravesando los
barrios: Cararango, Dorado y Chaupi. En este mismo sentido encontramos una falla en la zona

mas oriental de la parroquia esta transcurre transversalmente por relieves colinados altos.

Respecto a la zona occidental de la parroquia encontramos una falla transversal.

En el siguiente mapa se observa la ubicacion de cada formacion geologica de la parroquia San

Pedro de Vilcabamba:
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Mapa I: Geologico
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2.1.2  Geomorfologia

El origen y la evolucion dinamica de las formas de relieve de la parroquia San Pedro de
Vilcabamba, se debe al dominio fisiografico de vertientes y relieves superiores de las cuencas
interandinas, macizos internos de la sierra sur, cimas frias de las cordilleras real, relieves de los
fondos de cuencas y valles deprimidos, relieves de los margenes de las cimas frias y medios
aluviales que por eventos tectonico erosivo, poligénicas, deposicional, laderas, fluviales y por
gravedad se desprende una serie de geoformas que definen relieves de diseccion modelada y
agudo desarrollado sobre las rocas sedimentarias, metamorficas e igneas, derivados de las
unidades litoldgicas prevalecientes en el sector, caracteristicas de las parroquias Sur Orientales

del Canton Loja.

El relieve montafioso es la unidad geomorfolégicamente mas representada de la parroquia
contando esta, con una superficie de 3438,37 ha que representa la mitad de la superficie

parroquial. Esta se ubica en la zona mas oriental de la parroquia coincidente con la serie Zamora.

La segunda unidad geomorfoldgica mas representada en el territorio es el relieve colindado muy
alto, este representa casi el 20% del area parroquial y se localiza a lo largo del territorio en la

formacién Quillollaco y la serie Zamora.

En la tabla que sigue, se describen las diferentes unidades geomorfoldgicas, superficie de

ocupacion y porcentaje asignado.

Tabla 4. Unidades geomorfologicas

Geoforma Area (ha) %
Aristas 27,23 0,40
Circo glaciar 257,14 3,80
Coluvio-aluvial antiguo 36,32 0,54
Coluvion antiguo 73,21 1,08
Depresion lagunar 1,15 0,02
Garganta 105,75 1,56
Macizo rocoso 5,94 0,09
Morrena de fondo 6,19 0,09
Morrena lateral 6,81 0,10
No aplica 40,65 0,60
Relieve colinado alto 605,55 8,95
Relieve colinado bajo 6,79 0,10
Relieve colinado medio 241,96 3,58
Relieve colinado muy alto 1341,53 19,82
Relieve montafioso 3438,37 50,80
Rocas aborregadas 285,41 4,22
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Geoforma Area (ha) %

Superficie de cono de deyeccion disectado 0,26 0,00

Superficie de cono de deyeccion 37,85 0,56
muy disectado

Superficie ondulada 16,16 0,24

Terraza alta 35,66 0,53

Terraza baja y cauce actual 5,22 0,08

Terraza media 125,36 1,85

Valle fluvial 0,99 0,01

Valle fluvio glaciar 9,52 0,14

Valle glaciar colgado 4,85 0,07

Valle intramontano 52,24 0,77

Total 6768,07 100

Fuente: MAGAP, Programa SIGTIERRAS 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.1.2.1 Relieve colinado alto

Esta geoforma se encuentra ubicada de forma dispersa en el territorio, sus principales
caracteristicas morfométricas son: forma de la cima: aguda, forma de la vertiente: rectilinea,
pendiente desde media (40 - 70%) hasta muy fuerte (70 - 100%), desnivel relativo entre 100 —
200 metros, y una longitud de la vertiente mayor a 250 metros. Ademas, es relevante mencionar
que se encuentra representado con un area aproximada de 605,55 ha equivalente al 8,95 %. La
formacion geologica donde se encuentran este tipo de relieves es en San Cayetano, Quillollaco

y serie Zamora.
2.1.2.2 Relieve colinado bajo

Se caracterizan por presentar asociados a cimas rectilineas, convexas, de vertientes mixtas e
irregulares con pendientes en un rango de > 12 - 25 %, y un desnivel relativo de 15 a 25 m,
geologicamente se encuentra desarrollada en la formacion Quillollaco. Cubre una superficie de

6,79 ha, equivalente al 0,10 % del area parroquial.
2.1.2.3 Relieve colinado medio

Launidad presenta pendientes medias a fuertes (> 25 - 40 %), fuertes (>40 - 70 %), y escarpadas
(> 100 - 150 %), posee desniveles relativos de 25 a 100 m, caracterizados por cimas agudas de
vertientes irregulares. Tienen una extension de 241,96 ha, lo cual representa el 3,58 % de la
superficie parroquial. Esta unidad se ha desarrollado sobre la formacion geoldgica San

Cayetano, Quillollaco y serie Zamora.
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2.1.2.4 Relieve colinado muy alto

Se encuentran repartidos a lo largo de toda la parroquia. Ocupa 1341,53 ha, que representa el
19,82% aproximadamente del total de superficie parroquial. Morfolégicamente presentan cimas
agudas asociadas a vertientes concavas y rectilineas en su mayoria, aunque también se observan
cimas redondeadas, asociadas a vertientes convexas y mixtas, presentan pendientes medias a
fuertes (> 25 - 40 %), fuertes (> 40 - 70 %), y escarpadas (> 100 - 150 %) y desniveles relativos

de 200 a 300 m. se acentian en la formacion Serie Zamora.
2.1.2.5 Relieve montanoso

Esta unidad geomorfoldgica se encuentra ubicada en el flanco occidental y oriental de la
parroquia, sus principales caracteristicas morfométricas son: forma de la cima: aguda, forma de
la vertiente: rectilinea, pendiente desde fuerte (> 40 - 70 %), muy fuerte (> 70 - 100 %),
escarpada (> 100 - 150 %), muy escarpada (> 150 - 200 %) con un desnivel relativo mayor a
300 metros, y una longitud de la vertiente mayor a 250 metros, ocupa un area aproximada de
3438,378 ha que representa el 50,80 % del territorio parroquial. La formacion geologica en

donde se encuentra este tipo de relieve es en la formacion Serie Zamora.
2.1.2.6 Superficie ondulada

Se caracteriza por su relieve lacustre ondulado pero localizada fuera de llanuras aluviales o
terrazas fluviales. Se ubican en las partes bajas del territorio, tiene una extension de 16,16 ha,
equivalente al 0,24% del territorio parroquial. Morfométricamente presentan pendientes medias
(12-25%), con desniveles inferiores a los 15 m. Todas estas geoformas se encuentran

desarrolladas sobre una gran variedad de tipos de roca de la formacion serie Zamora.
2.1.2.7 Coluvio aluvial antiguo

Son depositos superficiales, cuyos materiales proceden tanto de las laderas que atraviesan como
del transporte ligado a una dindmica fluvial restringida. Habitualmente, rellenan margenes de
drenajes y sobre ellos aparece una vegetacion pionera bien desarrollada. Esta unidad presenta
pendientes suaves de 5-25%, con desniveles relativos que no superan los 15 m. Se caracteriza por
los cantos subredondeados centimetricos a decimetricos con presencia de limos, arenas de grano
fino a grueso provenientes de los depdsitos coluvio aluviales ocupa 36,32 ha que representa el

0,54 % de la superficie parroquial.
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2.1.2.8 Macizo rocoso

Es el conjunto esencialmente rocoso de cierta extension, que destaca sobre el entorno
inmediato, desprovisto en la mayoria de su superficie de suelos, vegetacion y depodsitos
superficiales se desarrollan sobre la formacion geoldgica Quillollaco, con pendientes muy
escarpadas (> 150 - 200 %) y abrupta (> 200 %). Ocupa 5,94 ha, que equivale al 0,09 % del

area de la parroquia.
2.1.29 Superficie de cono de deyeccion disectado

Son superficie que presentan escorrentia superficial se muestra concentrada y se aprecia un
grado de incision, con pendientes suaves (> 5 - 12 %), medias (> 12 - 25 %), y medias a fuerte
(> 25 -40 %) y con un desnivel de entre > 15 - 50 m. Se extienden en las partes bajas de los
drenajes, proveniente de los depdsitos aluviales, ocupa 0,26 ha de la superficie parroquial.
Coluvién antiguo

Deposito superficial constituido por materiales heterogéneos de suelo y fragmentos de roca, en
diferente proporcion, depositados habitualmente al pie de las laderas por arrastre mediante
fenomenos gravitacionales asociados a la evolucion de las laderas. Sobre ellos aparece una
vegetacion pionera bien desarrollada, con pendientes medias (> 12 - 25 %), media a fuerte (>
25 - 40 %) y fuertes (> 40 - 70 %), totalizan 73,21 ha, que equivale al 1,08% de la superficie

parroquial.
2.1.2.10 Garganta

Forma de encajamiento fluvial, la cual presentan pendientes muy pronunciadas que van de
fuerte (> 40 - 70 %) a muy fuerte (> 70 - 100 %) y desniveles superiores a 15 m. Ocupan 105,75

ha, equivalente al 1,56 % del territorio parroquial.
2.1.2.11 Terraza alta

Superficie plana de origen fluvial, que se corresponde con el segundo nivel de terraza por
encima del valle fluvial, llanura de inundacion. Presenta una pendiente longitudinal de muy
suave (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a > 5 - 15 m. Se desarrolla geologicamente sobre

depdsitos aluviales. Ocupa el 35,66 ha, equivalente al 0,53 % de la superficie.
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2.1.2.12 Terraza baja y cauce actual

Franja que bordea e incluye al canal o canales fluviales, sometida a continuos cambios, con alto
contenido en bloques y cantos. Se denominan también lechos mdéviles y forman parte de las
llanuras de inundacion. Son zonas no aptas para el aprovechamiento agricola. Su pendiente
longitudinal es muy suave (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a 0 - 5 m. Geoldgicamente se
desarrolla sobre depdsitos aluviales. Ocupa 5,22 ha del territorio equivalente al 0,08 % de la

superficie parroquial.
2.1.2.13 Terraza media

Superficie plana de origen fluvial, que se sitiia inmediatamente por encima del nivel maximo
de las aguas de un rio (valle fluvial, llanura de inundacion), como resultado de la incision del
mismo. Longitudinalmente su pendiente es muy suave de (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a
> 5 - 15 m. Desarrollada geoldgicamente en deposito aluviales. Ocupando 125,86 ha.

equivalente al 1,85 % del area parroquial.
2.1.2.14 Valle intramontano

Depresion que se forma dentro de una montafia, por lo que hay nimeros valles en una misma
montafia, los valles intramontanos, son los que separan a las montafias o cadenas montafiosas.
Su pendiente longitudinal es suave de (> 5 - 12 %) y desniveles superiores a 0 - 5 m.
geoldgicamente desarrollada en depodsitos coluvio aluviales. Ocupando 52,24 ha. que representa

el 0,77% de la superficie parroquial.
2.1.2.15 Valle fluvial

Es una llanura de depdsitos aluviales entre montafias o alturas, una depresion de la superficie
terrestre entre dos vertientes, con forma inclinada y alargada. Cuya area de ocupacion es de 0,99

ha, equivalente a 0,01 % de la superficie parroquial.
2.1.2.16 Valle fluvio glaciar

Zona que ha circulado wun glaciarde dimensiones importantes que ha dejado
una geomorfologia clara de glaciarismo. Se presenta en 9,52 ha, equivalente al 0,14 % del area

territorial en estudio.
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2.1.2.17 Aristas

Es una cresta fina de roca, casi como un cuchillo, que normalmente separa dos valles y se forma
cuando dos glaciares erosionan en paralelo siendo valles en forma de U. Su pendiente
longitudinal es de muy escarpada (> 150 - 200 %) a escarpada (> 100 - 150 %) y desniveles
superiores a > 50 - 100 m. estas se presentan ocupando 27,23 ha. equivalente al 0,40 % del area

total de la superficie parroquial.
2.1.2.18 Circo glaciar

Depresion semicircular o semieliptica, dominada por laderas de elevada pendiente y que esta,
o ha estado, ocupada por el hielo. La depresion conlleva la existencia de un umbral a la salida
del circo, que puede ser de caracter rocoso o estar formado por depositos glaciares. Su pendiente
longitudinal es de muy fuerte (> 70 - 100 %) a fuerte (> 40 - 70 %) y de escarpada (> 100 -
150%) a muy escarpada (> 150 - 200 %) y desniveles superiores a > 25 - 50 m. Se desarrolla
geologicamente en la serie Zamora. Ocupando 257,14 ha. equivalente al 3,80 % del total de la

superficie parroquial.
2.1.2.19 Morrena de fondo

Morrena que cubre una llanura, un fondo de valle glaciar o un valle glaciar colgado. La
pendiente longitudinal es suave de (> 5 - 12 %), con desniveles superiores de 0 - 5 m. Se
desarrolla geologicamente en depdsitos glaciares, ocupa  0,09% del total de la superficie

parroquial.
2.1.2.20 Rocas aborregadas

Conjunto de monticulos rocosos, con tamafios que suelen oscilar entre el orden métrico y
decamétrico. Presentan un perfil longitudinal asimétrico, con una vertiente de pendiente suave
frecuentemente pulida y estriada, y otra irregular y a menudo escarpada. Estas formas estan
originadas por el movimiento del hielo sobre ellas y son caracteristicas del modelado de erosion
glaciar. La pendiente longitudinal de fuerte (> 40 - 70 %) a media fuerte (> 25 - 40 %), con
desniveles superiores a > 50 - 100 m. Desarrollandose geologicamente en la serie Zamora. Estas
cubren una superficie de 285,81 ha, representando el 4,22% del area parroquial.

En el mapa siguiente se observan la ubicacion de las diferentes unidades geomorfologias de la

parroquia San Pedro de Vilcabamba.
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Mapa 2: Geomorfologico
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2.1.3 Pendiente

El grado de inclinacion del terreno de la parroquia se correlaciona directamente con las
variables geomorfologicas y geologicas. Como se observa en la tabla, las pendientes muy
fuertes “> 70 - 100 %” son las mas representativas del territorio contando estas con un 63,86%
del territorio, coincidentes con los relieves montafiosos y colindados muy altos de la Serie
Zamora y de la formacion Quillollaco. Seguido por las pendientes fuertes “> 40 - 70 %” que
representan un 16,59% del territorio y que coinciden con los relieves colinados altos y medios
de la Serie Zamora y de la formacion Quillollaco, apenas el 2% del territorio cuenta con
pendientes suaves coincidentes con los coluvio aluviales antiguos de los depdsitos coluvio

aluviales y en los valles fluviales de los depdsitos aluviales.

En la tabla que sigue se detallan los diferentes tipos de pendientes, superficies y porcentajes:

Tabla 5. Categorizacion de pendientes

Pendientes Area (ha) %
Escarpada (> 100 - 150 %) 457,57 6,76
Fuerte (> 40 - 70 %) 1123,14 16,59
Media (> 12 - 25 %) 82,87 1,22
Media a fuerte (> 25 - 40 %) 242,93 3,59
Muy escarpada (> 150 - 200 %) 194,58 2,87
Muy fuerte (> 70 - 100 %) 4322,09 63,86
Muy suave (> 2 -5 %) 167,37 2,47

No aplica 40,65 0,6

Suave (>5-12 %) 136,88 2,02
Total 6768,07 100

Fuente: MAGAP, Programa SIGTIERRAS 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

A continuacion, se muestra el mapa de pendientes de la parroquia San Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 3: Pendiente
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2.1.4 Taxonomia de suelos

La taxonomia de suelos de USDA, (Soil Taxonomy, en inglés), fue iniciado en 1951,
coordinada internacionalmente por el Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos (USDA,
acronimo (en inglés) para el United States Department of Agriculture y su subsidiaria National
Cooperative Soil Survey. Es una clasificacion de suelos en funcién de varios parametros (y
propiedades) que se desarrolla en niveles: Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia, y
Serie. Segun el Orden, los suelos se diferencian por la presencia o ausencia de horizontes de
diagnostico o caracteristicas que se muestran el grupo dominante de procesos formadores de

suelo que se han desarrollado.

Los suelos seglin su orden, de mayor representacion en el territorio San Pedrense son los
Inceptisols, cubriendo 4288,64 hectéreas, representado estos el 63,37 % del area parroquial.
En la tabla que sigue se detallan los diferentes tipos del suelo, segun su orden, superficie y

porcentaje que ocupan en la parroquia:

Tabla 6. Clasificacion taxonomica de suelos

Orden del suelo Area (ha) %
Entisols 1783,03 26,34
Histosols 14,36 0,21
Inceptisols 4288,64 63,37
Mollisols 25,72 0,38

No aplicable 40,65 0,6

Tierras miscelaneas 582,07 8,6

Vertisols 33,6 0,5
Total 6768,07 100

Fuente: MAGAP, Programa SIGTIERRAS 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

A continuacion, se describen los diferentes tipos de suelos de la parroquia segtin su orden:
2.1.4.1 Entisoles

Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos. Formados tipicamente tras aluviones de los
cuales dependen mineralmente. Estos suelos primarios son formados sobre superficies de
erosion reciente en régimen de humedad udico y Ustico, estos representan el 26% de la
superficie del territorio y se localizan en los relieves montafiosos y colinados altos de la serie

Zamora y de la formacion Quillollaco, en la parte central y occidental del territorio parroquial.
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2.1.4.2 Inceptisoles

Suelos con caracteristicas poco definidas. No presentan intemperizacion extrema. Los
Dystrudepts tienen una saturacion de bases menor al 60 % en uno o mas horizontes a una
profundidad entre 25 y 75 cm y que no tienen carbonatos libres dentro de los 200 cm. Estos
suelos representan mas de la mitad del territorio parroquial, ubicandose en las terrazas medias
de los depositos aluviales, relieves colinados de la serie Zamora y en las superficies de cono de
deyeccion de los depdsitos aluviales. Estos suelos son de tipo Franco-arcillosos y se ubican en
zonas de fuertes pendientes del territorio, sobre todo en la parte mas oriental del territorio. Por

lo general necesitan de fertilizantes para ser productivos.
2.1.4.3 Histosoles

Suelos organicos que se desarrollan en ambientes de condiciones humedas o frias. Apenas
representan en un 0,21% de la superficie de la parroquia, siendo estos los de menor

representacion en el territorio.
2.14.4 Mollisoles

Suelos de zonas de pastizales, ubicados en climas templados, huimedos y semidridos. Estos
representan el 0,38% de la superficie, igualmente que los Histosoles tienen una baja

representacion en el territorio parroquial y se ubican sobre la parte central de la parroquia.
2.14.5 Vertisoles

Suelos arcillosos, propiamente dichos, presentando grietas en alguna estacion del afio o caras
de deslizamiento dentro del metro superficial del perfil. Son suelos muy compactos en la
estacion seca y plasticos en la estacion hiimeda, por lo que el manejo de estos suelos es bastante
complicado. Estos suelos representan apenas el 0,5% del total de la superficie del territorio

parroquial, ubicados sobre la parte centro sur del territorio parroquial.

En el mapa siguiente se observan la ubicacion de los diferentes ordenes de suelos existentes.
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Mapa 4: Taxonomia de suelo
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2.1.5 Capacidad de uso del suelo

Las clases agrologicas tratan de un sistema de evaluacion de capacidad de uso del suelo,

evaluacion, y de la vocacion general de los suelos: cultivos, pastos, bosques, esté sistema

clasifica los suelos segun las limitaciones:

a. Factores que restringen la capacidad productiva (intrinsicos, profundidad del suelo, textura
manejo del suelo; extrinsecos: temperatura, pluviometria)

b. Factores que valoran la perdida productividad

En la siguiente tabla se muestran las diferentes clases agroldgicas presentes en el territorio:

Tabla 7. Clases agrologicas

Clase Area (ha) % Limitaciones
111 169.4 2,5 Ligeras limitaciones
v 26,41 0,39 Moderadas limitaciones
No aplicable 40,65 0,6 Indica que el atributo no es aplicable al objeto
Tierras 582,07 8,6 Tierras que no estan caracterizadas como unidades
miscelaneas de suelos o unidades taxondmicas
A% 55,44 0,82 Limitaciones fuertes a muy fuertes
VII 1021,33 15,09 Tierras de proteccion (limitaciones muy fuertes)
VIII 4872,77 72 Limitaciones muy fuertes (conservacion)
6768,07 100 Total

Fuente: MAGAP, Programa SIGTIERRAS 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Clase I11. Tierras aptas para uso agricola.

Los suelos de esta clase se hallan sujetos a importantes limitaciones en su cultivo, presentan
serios riesgos de deterioro, son suelos medianamente buenos y pueden cultivarse de manera
regular, siempre que se les aplique una rotacion de cultivos adecuada o un tratamiento
pertinente, sus pendientes son moderadas, el riesgo de erosion es mas severo en ellos y su
fertilidad es mas baja, sus limitaciones y sus riesgos son mayores que los que afectan a la clase
anterior, estas limitaciones con frecuencia restringen las posibilidades de eleccion de los
cultivos o el calendario de laboreo y siembra. La superficie que ocupa esta clase es de 169
hectareas lo que corresponde con el 2,50% de la superficie parroquial, ubicandose estos en la

parte sur-occidental del territorio parroquial.
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Clase 1V. Tierras aptas para cultivos permanentes como pastos

Esta clase esta compuesta por suelos con limitaciones permanentes y severas para el cultivo.
Por lo general son suelos malos y deben limitarse a cultivos herbaceos y pueden cultivarse

ocasionalmente si se les trata con gran cuidado.

Los suelos de esta clase presentan caracteristicas desfavorables, con frecuencia se hallan en
pendientes fuertes sometidos a erosion intensa. Su adecuacion para el cultivo es muy limitada.
Generalmente deben ser dedicados a heno o a pastos, aunque puede obtenerse de ellos una
cosecha de grano cada cinco o seis afios, en otros casos puede tratarse de suelos someros o
moderadamente profundos y de fertilidad baja. La superficie que ocupan los suelos de esta clase
es de 26,41 hectareas, lo que corresponde al 0,39% de la superficie de la parroquia, ubicandose

estos en la parte centro sur de la parroquia.
Clase V. Tierras aptas para pastoreo controlado y no laboreo

Son suelos que tienen limitaciones diferentes a la pendiente y los procesos erosivos. Suelos casi
planos cuyas limitantes suelen ser alta pedregocidad o rocosidad, zonas concavas inundables,
drenaje impedido, alta salinidad o contenidos altos de otros elementos como Al, Fe, S que
resultan toxicos para las plantas, o severos condicionamientos climaticos por lo general se
limitan a ser utilizados para pastoreo extensivo, produccion forestal, conservacion, paisajismo
y recreacion. La superficie que representan alcanza el 1% del total del area parroquial. Estos
suelos se ubican en parches aislados de la zona central y también en la zona mas occidental del

territorio parroquial.
Clase VII. Tierras aptas para bosques

Los suelos de esta clase se hallan sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando se
emplean para pastos o silvicultura. Son suelos situados en pendientes fuertes, erosionados,
accidentados, someros, aridos o inundados. Su valor para soportar algiin aprovechamiento es
mediano o pobre y deben manejarse con cuidado. En zonas de pluviosidad fuerte estos suelos
deben usarse para sostener bosques. En otras areas, se pueden usar para pastoreo; en este tltimo
caso debe extremarse el rigor y el cuidado en su manejo. La superficie que ocupan es de 1021,33
hectareas que corresponde al 15,09% de area total de la parroquia. Estos suelos se localizan a

lo largo de toda la parroquia.
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Clase VIII. Tierras aptas para la vida silvestre

Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos, deben emplearse para
uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidrologicos. Son suelos esqueléticos,
pedregosos, rocas desnudas y ubicadas en pendientes extremas. Esta clase de suelo tiene
limitaciones muy fuertes y tienen un uso exclusivo para conservacion. La superficie que ocupan
es de 4872,77 hectareas equivalente al 72% del total de la superficie territorial. Los suelos de

esta clase son los que tienen mayor representacion en la parroquia.

Como se puede observar en el siguiente mapa, la clase VIII, con la superficie mayoritaria del
territorio, corresponde a los relieves montafiosos y colindados altos y medios de la formacion
Quillollaco y de la serie Zamora, como ya se menciono en esta clase, los suelos no son aptos ni
para silvicultura ni para pastos, son suelos destinados para la conservacion, en muchos de los
casos se puede observar como ha ido aumentando la frontera agricola, restando superficie a la

cobertura vegetal.
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Mapa 5: Clases agrologicas
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2.1.6 Cobertura y uso del suelo

La mayoria de la superficie estd ocupada por la vegetacion natural representando cerca del 70%
del suelo parroquial. El uso de suelo predominante es el bosque nativo con un total de 3422,70
hectareas correspondiente al 50,71% de la superficie, ubicandose esta en la zona mas oriental
del territorio, coincidiendo con los relieves montafiosos de la serie Zamora que se encuentran
en el Parque Nacional Podocarpus y en sus zonas aledafias. A esta le sigue la vegetacion
arbustiva, la cual cubre un total de 16,54% del area territorial, localizdndose en la zona central
y occidental del territorio, coincidiendo con relieves montafiosos y colinados. La vegetacion
herbéacea apenas representa el 4% de la superficie de la parroquia y se distribuye a lo largo de

toda la parroquia.

EL paramo es un ecosistema alpino intertropical con predominio de vegetacion tipo matorral.
Este tipo de cobertura de la tierra se ubica en relieves montafiosos colindantes con el bosque

nativo. El paramo ocupa cerca del 10% de la superficie parroquial.

Los cultivos y pastizales levemente representan el 16%, estos se ubican en la zona central
coincidiendo con relieves montafiosos y colindados de la serie Zamora y la formacion San
Cayetano y con zonas de depositos aluviales. El limitante para los cultivos agricolas es la
disponibilidad de agua de riego. En mucho de los casos esos pastizales y tierras agricolas estan
ubicados en zonas con altas pendientes, no siendo estas aptas para estos tipos de uso. En la

siguiente tabla se visualiza los diferentes tipos de cobertura y uso de la tierra.

Tabla 8. Cobertura y uso del suelo

Cobertura y uso suelo Area (ha) %
Area poblada 15,01 0,22
Bosque nativo 3422,70 50,71
Cuerpo de agua 34,34 0,51
Cultivo 257,73 3,82

Erial/sin cobertura vegetal 21,83 0,32
Infraestructura antrépica 6,01 0,09
Mosaico agropecuario 193,69 2,87
Paramo 718,90 10,65

Pastizal 673,27 9,98
Plantacion forestal 15,85 0,23
Vegetacion arbustiva 1116,60 16,54
Vegetacion herbacea 272,95 4,04
Total 674891 100

Fuente: MAGAP, Programa SIGTIERRAS 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el mapa siguiente se observan los diferentes tipos de usos del suelo:
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Mapa 6: Cobertura y uso del suelo
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2.1.7 Factores climaticos

El clima se define como la agrupacion de fendémenos meteoroldgicos (humedad, presion,
precipitaciones, y vientos), que caracterizan el estado medio de la atmdsfera en un lugar
determinado de la superficie de la tierra. Entre los fendmenos meteoroldgicos que conforman
el clima, en este apartado, se analizan las variables temperatura, precipitaciones,
evapotranspiracion, y la humedad. Actualmente la provincia de Loja cuenta con una estacion
meteoroldgica ubicada en la ciudad de Loja, la cual arroja datos para toda la provincia. Estos
datos no sirven para analizar estas variables en el territorio de estudio, ya que las condiciones
climaticas de la parroquia San Pedro de Vilcabamba distan mucho de las del Canton de Loja
donde se ubica la estacion la Argelia. En este sentido las variables que se analizan son las
proporcionadas por las estaciones meteoroldgicas que existian en el afio 2012 cercanas a la
parroquia de San Pedro de Vilcabamba y de la informacion cartografica proporcionadas por

IEE 2013.
2.1.8  Precipitacion

Los célculos para obtener valores medios mensuales y anuales de las alturas de precipitaciones,
fueron realizados en base a todo el periodo de afios de observacion de cada estacion y detallado
ailo por afio. Habiéndose procedido a eliminar los valores ilogicos antes de calcular los medios
como se explico anteriormente. En la siguiente tabla, presentamos los valores medios
mensuales y sus totales anuales de las precipitaciones sobre el periodo mas largo posible.

Se toman los datos de precipitacion de la parroquia de Vilcabamba, dada la cercania a la

parroquia San Pedro de Vilcabamba.

Tabla 9. Precipitacion media mensual (mm) de estaciones meteorologicas

Cod. Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

La?gjg.zha' 942 128 151 99,1 63,5 53,5 49,9 41,6 39,4 71,2 755 89,8 956,7

M143  Malacatos 65,7 89,3 120 98 358 7,5 55 49 242 76,1 60,3 81,5 6688
MI144 Vilcabamba 106 133 157 110 50,3 15,5 8,7 6,2 32 825 76 92,7 869,9

MI147 Yangana 132 171 192 120 79 58,3 44,8 30 38,5 93,7 82,9 118 1160,2

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

MO0O33

En el grafico siguiente, se representan los valores medios mensuales de las estaciones; en el
vemos dos estaciones definidas: una donde las lluvias son mas abundantes comprendido entre

el periodo febrero-abril y el segundo periodo de menor precipitacion durante los meses de junio
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a agosto, con un promedio de precipitacion anual de 8§69,9 mm.

Grdfico 1. Precipitacion Media Mensual (mm)
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Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el mapa que se presenta a continuacién se pueden observar las diferentes zonas de

precipitacion de la parroquia San Pedro de Vilcabamba:

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

Mapa 7. Precipitacion
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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2.1.9 Temperatura

Las estaciones de registros de temperatura presentan informacion discontinua y periodos de
registros distintos, 1o que nos obligo a plantear diferentes periodos de andlisis de este pardmetro
climatico. Se calcularon para cada estacion climatica considerada, las temperaturas medias
mensuales y anuales de todo el periodo histdrico de registros, para ello se seleccionaron

estaciones que proporcionen valores de temperatura media. Lo sefialado se presenta en la tabla

que sigue.

Tabla 10. Temperatura media mensual y anual (°C)

Cod.  Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Media
MO033 La Argelia-Loja 16,1 16,1 16,2 16,4 16,2 15,6 151 154 16,1 16,5 16,5 16,5 16,1
M143 Malacatos 20,1 19,7 19,6 19,8 19,9 19,8 19,8 19,9 20,1 20 20,1 20,2 19,9
M144 Vilcabamba 20,7 20,6 208 20,7 20,6 20,6 20,5 20,8 21,2 21,3 21,1 21 20,8
M147 Yangana 19,5 192 192 194 19,3 19,1 184 19 19,5 19,7 199 19,5 19,3

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el grafico siguiente se representan las temperaturas, cuyas curvas describen la distribucion
mensual de la temperatura media del aire en el transcurso del ano. Analizando el grafico

observamos que la temperatura promedio anual de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, es
de 20,8 °C.

Grdfico 2. Temperatura media mensual (°C)
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Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el mapa a continuacion se pueden observar las diferentes zonas de temperatura de la

parroquia de San Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 8. Temperatura
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2.1.10 Evapotranspiracion potencial

La evapotranspiracion potencial (ETP), es la maxima evapotranspiracion (evaporacion fisica
del suelo sumada a la transpiracion fisiologica de las plantas de cobertura), que puede producir

una superficie suficientemente abastecida de agua, bajo determinadas condiciones climaticas.
Segun se puede observar en la siguiente tabla para la parroquia San Pedro de Vilcabamba, el
mes de octubre es el mes de maxima ETP con 85,Imm y junio el mes de menor ETP con un

Total de 74,8mm.

Tabla 11. Evapotranspiracion potencial mensual y anual (mm)

Cod. Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic ETP anua
MO033 La Argelia-Loja 64 57 63,6 61,9 62,3 56,4 553 57,8 60,6 655 64 66,1 734
M143 Malacatos 79 67,8 73,3 71,7 744 71,7 74 75,1 752 77,3 76,1 79,3 894,5
M144 Vilcabamba 81 72 81 76 78 748 77 79 81 85,1 81 84 949,4
M145 Quinara Inamhi 83 72,5 81,3 79,1 83,4 774 77,1 82,3 85 87,5 84,6 84 977,6
M147 Yangana 76 66,4 72,6 71 71,8 68 653 698 72 76,6 76,6 76,2 862,5

M764 Quinara Predesur 82 72,5 80,6 76,9 824 81,6 76,9 81,7 86,2 89,9 79,9 85,6 976,3
Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el siguiente mapa se observa las diferentes zonas de evapotranspiracion de la parroquia

San Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 9. Evapotranspiracion
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2.1.11 Déficit hidrico

Las dificultades técnicas involucradas en la medicion directa y continua del agua edafica han
impedido, hasta el momento, disponer de series observacionales suficientemente extensas y

para muchos lugares como para efectuar con ellas un agro climatologia regional o territorial.

Por lo que, el balance hidrico climatico de Thornthwaite y Mather da una aproximacion de las

disponibilidades de agua en un lugar o region.

En el siguiente mapa se observan las diferentes zonas de déficit hidrico de la parroquia de San

Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 10. Déficit hidrico
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2.1.12 Agua
2.1.12.1  Division hidrografica

El territorio de la Parroquia se encuentra subdividido en microcuencas o drenajes menores los
cuales drenan sus aguas en las quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia, algunos
drenajes toman el nombre de la quebrada mas representativa que atraviesa su superficie,

mientras que otras estan sin nombre.

El area de drenaje de la zona en estudio perteneciente a la parroquia San Pedro de Vilcabamba

corresponde a la cuenca del rio Chira, y a la subcuenca del rio Catamayo.

Como se puede observar en la siguiente tabla, en el territorio existen 5 microcuencas que drenan

sus aguas en las quebradas que atraviesan el territorio parroquial:

Tabla 12. Microcuencas

Microcuencas Area (ha) %
Rio Malacatos 56,16 0,83
Rio Numbala 0,61 0,01
Rio Yambala 6626,01 98,2
Drenajes menores 64,02 0,95
Rio Bombuscara 0,49 0,01
Total 6747,29 100

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La microcuenca del rio Yambala es la méas grande de todas ocupando casi la totalidad de la
superficie del territorio. Esta microcuenca también ocupa el territorio de la parroquia de
Vilcabamba. Dentro del territorio parroquial todos los drenajes naturales escurren desde las
partes altas hacia los Uchima y Colanuma, los cuales se unen con el rio Vilcabamba que sirve
de limite geografico con la parroquia de Vilcabamba. Como apunte de crucial importancia
encontramos al rio Uchima que se considera uno de los rios mas limpios del Ecuador, posee

aguas cristalinas y limpias y es conocido por otorgar vida longeva.

Las fuentes de contaminacion en la microcuenca son variadas, entre ellas presentan:
deyecciones provenientes de actividades pecuarias, lixiviacion de quimicos de uso agricola en
general, desechos soélidos arrojados directamente a los cursos de agua (en menor medida),
deforestacion con rozas de potreros sin autorizacion del Ministerio del Ambiente, tala de
arboles.

En el mapa siguiente se puede observar las 4 microcuencas que drenan sus aguas en las

quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia:
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Mapa 11. Microcuencas

ECUADOR
125000 MAPA DE MICROCUENCAS PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA MAPA BF:11
692000 700000 708000
| L |
§ ELTAMBO. g
# H
LEYENDA
MICROCUENCA S SAN PEDRO
MICROCUENCAS
| DRENAJES MENORES
MALACATOS [VALLADOLID)
. i [ RIO BOMBUSCARA
RIO MALACATOS
g g 777 RIO NUMBALA
a7 E RIO YAMBALA
g 2
H k
VILGABAVEA MICTOR ) et
s s
H £
H H
T T T
692000 700000 708000
del Plan y O Territorial
Simbologia 1:80.000 Parroguia San Pedro de Vilcabamba
[ »urmonssris :
o - T — — il o
= ot Cosos 1z 18 b B hammensosa
g . - g FUENTE DE INFORMACION:
n Hegto gz Ylzsbames Sistema de referencia: Capa Microcuencasi1:28000
S04 PEIHO ‘WGS 84UTM-Zona 17 Sur IEE2013
— 2105 MO S

Fuente: IEE, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

69



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

2.1.13 Ecosistemas

El 70% de los ecosistemas del territorio parroquial son de vegetacion natural siendo el bosque
siempre verde montano del sur de la cordillera oriental de los andes el mas representativo,
ocupando casi el 25% del area parroquial, este se localiza en los relieves montafiosos de la serie
Zamora ubicados en la parte mas oriental de la parroquia, coincidentes con el Parque Nacional

Podocarpus.

El Arbustal semideciduo del sur de los Valles representa un 16,74% de la superficie parroquial,
este se ubica en los relieves montafiosos y colinados altos de la formacion Quillollaco ubicando
en parte central de la parroquia. El bosque y arbustal semideciduo del sur de los valles con una
superficie de 718 hectareas representa el 10% del area del territorio, estos se localizan en
coluvios antiguos de los depositos aluviales cerca de los rios principales, asi como en relieves

montanos de la zona central de la parroquia.

El bosque siempre verde montano del sur de la cordillera oriental de los andes, ocupando casi
el 10% del area parroquial, este se localiza en los relieves montafiosos de la serie ubicados en

la parte mas oriental de la parroquia, coincidentes con el Parque Zamora Nacional Podocarpus.
Respecto a los ecosistemas intervenidos, este representa cerca del 18% de la superficie
parroquial. La mayoria de ellos se localizan en zonas de altas pendientes no aptas para usos

agropecuarios. En la siguiente tabla se detallan los diferentes ecosistemas de la parroquia:

Tabla 13. Ecosistemas

Ecosistemas Area (ha) %
Agua 0,89 0,01
Arbustal semideciduo del sur de los Valles 1132,78 16,74
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 694,87 10,27
Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera 613,86 9,07
Oriental de los Andes
Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera 1649,43 24,37
Oriental de los Andes
Bosque y Arbustal semideciduo del sur de los Valles 718,99 10,62
Intervencion 1167,15 17,24
Sin informacion 790,12 11,67
Total 6768,07 100

Fuente: MAE, 2012
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el mapa que se presenta a continuacion, se visualizan los diferentes ecosistemas de la

parroquia San Pedro de Vilcabamba.
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Mapa 12: Ecosistemas
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2.1.14 Recursos naturales no renovables

La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales a partir de la corteza
terrestre. Esto también corresponde a la actividad econdmica primaria relacionada con la
extraccion de elementos y es del cual se puede obtener un beneficio econdémico. Dependiendo
del tipo de material a extraer y beneficiar, la mineria se divide en metalica y no metalica. Las
actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales conlleva impactos
ambientales particulares. Esta actividad causa deforestacion y la consecuente fragmentacion de
ecosistemas de la cordillera, erosion del suelo, disminucion de poblaciones de especies de flora
y fauna, introduccion de especies, contaminacion de los suelos, rios y arroyos. Ademas, la

mineria influye en la construccion de carreteras, asentamientos de infraestructura, etc.

En la parroquia San Pedro de Vilcabamba existen 2 concesiones mineras de tipo material de

construccion, estas cubren 15,3 hectareas, segun datos oficiales de la ARCOM, 2018.

En la tabla siguiente se detallan las concesiones mineras otorgadas por la Agencia de

Regulacion y Control Minero para el territorio:

Tabla 14. Concesiones mineras

Nombre Minera Material Tipo de mineria Area (ha)
Huato Concesioén minera Arena Material de construccion 9,3
Mineria Vilcabamba  Mineria artesanal Arena Material de construccion 6

Fuente: ARCOM, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.1.14.1 Materiales de construccion

Los materiales de construccién, materia prima de gran consumo para la industria de la
construccion civil (vias, vivienda) y el desarrollo urbano, aprovecha la presencia de los mismos
en los aluviales de los rios y quebradas, especialmente de aquellos cercanos a las ciudades, vias
y caminos lastrados. Segtn datos de la Arcom 2018, en la parroquia existe la concesion minera
Huato, extrae arena como material de construccion, ocupando cerca de 9,3 hectareas y la Minera
Vilcabamba que explota una superficie de 6 hectareas. Ambas mineras se encuentran en el

barrio El Chaupi, ubicado en la zona occidental de la parroquia.

Las explotaciones de materiales de construccion estan focalizadas a los drenajes en las
microcuencas hidrograficas cercanas a las ciudades mas grandes, a obras viales y proyectos
civiles de interés para el desarrollo provincial y cantonal. En el siguiente mapa se observan las

diferentes concesiones mineras otorgadas por la ARCOM al territorio parroquial:
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Mapa 13: Concesiones mineras
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2.1.15 Areas de conservacion

El territorio de la parroquia de San Pedro de Vilcabamba cuenta con un 36% de su superficie
bajo conservacion. El Parque Nacional del Podocarpus hace presencia en la parte oriental del
territorio, coincidente este con los relieves mas montafiosos cubriendo un area de 1760
hectareas de la superficie de la parroquia. En este mismo sentido también se ven reflejadas otras
estrategias de conservacion como son los bosques protectores y el programa socio bosque,
ambos cubren un area de 677,91 hectareas, y representa el 10% de la superficie del territorio

parroquial.
2.1.15.1 Areas Protegidas Parque Nacional Podocarpus

Se trata del Area Protegida mas austral del pais, su nombre se debe a un arbol caracteristico del
bosque muy hiimedo montano de esta zona y que al mismo tiempo es la Ginica conifera nativa
del Ecuador el Romerillo o Podocarpus Esta zona se destaca por ser una de las mas ricas del
mundo en cuanto a su avifauna, con mas de 560 especies registradas, que representan alrededor
del 40% de las aves en el Ecuador. El area del Parque que cubre la parroquia son 1760 hectareas

representado cerca del 26% de la superficie parroquial.

Actualmente en los limites del parque encontramos un uso del suelo agropecuario, que a través
de sus actividades presiona fuertemente la vegetacion natural, por lo que se observa un avance
de la frontera agricola. Este problema es una de las grandes amenazas del territorio ya que
encontramos diferentes areas deforestadas a lo largo del territorio por la intervencion antropica

indiscriminada en areas de conservacion.
2.1.15.2 Bosques protectores

Otras estrategias de conservacion cruciales para el territorio parroquial, son los bosques y
vegetacion protectora, cuya funcion es la de conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna. En
la zona sur oriental del territorio en encontramos la presencia de estos y cubren 677,91

hectareas, y representa el 10% de la superficie del territorio parroquial.

En la siguiente tabla se detallan los diferentes bosques protectores existentes en el territorio.
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Tabla 15. Bosques protectores

Nombre Tipo bosque  Area (ha)

Rumi wilco Privado 0,43
El Bosque Privado 677,48
Total 677,91

Fuente: MAE, 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.1.15.3 Programa Socio Bosque

El programa Socio-Bosque es otra de las estrategias de conservacion de gran repercusion en el
territorio. El Programa consiste en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos y
comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de
sus bosques nativos, paramos u otra vegetacion nativa. La entrega de este incentivo estd
condicionada a la proteccion y conservacion de sus bosques, lo que significa que las personas
reciben el incentivo una vez que cumplen con las condiciones de seguimiento que se determinan

en el convenio que se firma con el MAE.

Actualmente la parroquia cuenta con un socio individual, con un territorio que cubre un area de

cerca de 683,79 hectdreas, su nombre es Horton Jaab Joy Carol.

En el mapa siguiente se observan las diferentes dreas y estrategias de conservacion de la

parroquia:
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Mapa 14: Areas de conservacion
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2.1.16 Recursos naturales degradados
2.1.16.1 Deforestacion

La deforestacion es la eliminacion o extraccion de la cobertura vegetal (bosque) para dejarla
sin esta proteccion con un cambio de uso de suelo; la degradacion forestal son los cambios
ocurridos dentro del bosque que afectan su estructura o funcionamiento y, por lo tanto,
disminuyen su capacidad de abastecer los productos y/o servicios que ofreceria al encontrase

en forma optima (Brauete, 2012).

El principal desafio para la conservacion de la flora en la parroquia es la pérdida y degradacion
de los habitats. Los mayores impactos provienen de la deforestacion a diferentes escalas, siendo
su principal promotor el cambio en el uso del suelo para actividades agropecuarias. Entre las
causas de la deforestacion en la parroquia encontramos la extension de potreros hacia las partes
altas de las microcuencas, con cambio de usos de suelo de bosque a pastizal, y también el avance

de la frontera agricola.

Segtin el mapa de deforestacion actualizado al 2016, se observa que las areas mas deforestadas
se dan en la parte central de la parroquia, sobre todo en los barrios de Sacapo y Uchima,
coincidentes con relieves montanosos. En las cercanias al rio Uchima se da una transicion de
bosque nativo a vegetacion herbacea y en el norte del barrio Sacapo coincidentes con relieves

con fuertes pendientes, se da una transicion de bosque nativo a tierras agropecuarias.

En el siguiente mapa se observan las zonas deforestadas para los afios 2016-2018.
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Mapa 15: Deforestacion
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2.1.17 Vulnerabilidad y riesgos

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno amenazante,
o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Por ejemplo, las
personas que viven en la planicie son mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven
en lugares mas altos. Estos procesos se transforman en Riesgos Geologicos cuando nos afectan

de alguna manera; si no, no dejan de ser simplemente procesos naturales.
2.1.18 Movimientos en masa
2.1.18.1 Susceptibilidad

La metodologia empleada para la zonificacion de amenaza a movimientos en masa, fue la
desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de prediccion de
amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la susceptibilidad que
son: Relieve relativo, condiciones litologicas, usos del suelo, geomorfologia, adicionalmente,
se consideraron factores relacionados al evento detonante que son la intensidad de las lluvias y

la sismicidad.

El relieve montafioso y colindado del territorio, junto al debilitamiento de la cobertura vegetal
en las pendientes y laderas, debido a procesos de deforestacion, produce deslizamientos y
desprendimientos de rocas, en muchos de los casos afecta a zonas cercanas a viales y a nucleos

urbanos.

El 42% del territorio parroquial, posee rangos altos de susceptibilidad a movimientos en masa,
estos rangos se dan a lo largo de todo el territorio ya que este posee una orografia muy
pronunciada con relieves montafiosos y colinados con fuertes pendientes, en la que la
intervencion antrépica juega un papel de crucial importancia activando muchos de los
movimientos en masa. Apenas el 4,19% del territorio tiene muy altos indices de susceptibilidad
a movimiento en masa. Como se puede visualizar en el mapa los valores muy altos de
susceptibilidad a esta variable se dan en los relieves montafosos del barrio Chaupi, en la parte

central del barrio Sacapo y en partes puntuales del parque Nacional Podocarpus.
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Es importante recalcar la existencia de fallas a lo largo de todo el territorio, lo que puede en

algunos casos provocar deslizamientos de tierra, cuando estas se activan por la intervencion

antropica.

En la tabla que sigue se detalla el rango y la superficie susceptible a movimientos en masa

Tabla 16. Zonas susceptibles a movimientos en masa.

Clase Ha (ha) %
Alta 2864,16 42,32
Baja 1044,69 15,44
Media 2312,23 34,16
Muy alta 283,66 4,19
Sin susceptibilidad 263,32 3,89
Total 6768,07 100

Fuente: SNGR, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A4

En el siguiente mapa se observa las diferentes zonas susceptibles a movimientos en masa en la

parroquia:
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Mapa 16: Movimientos en masa
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2.1.19 Incendios forestales

Los efectos de los incendios son: Alteracion del medio ambiente, cambio en el sistema
ecologico y del régimen hidrico de escorrentia superficial con la consecuente disminucion del
caudal en las vertientes de agua; Desequilibrio biologico y de la vida silvestre; Destruccion de
la capa superior del suelo y mayor susceptibilidad de los suelos a la erosion; Reduccion

ostensible de la materia organica; Perdida del nitrogeno del horizonte A, calcio, potasio y sodio.

Las principales causas de incendios forestales ocurridos en la provincia de Loja segun datos
recogidos sobre el afio 2000 indican que la mayoria de los incendios tiene relacion directa con

las labores agropecuarias, principalmente por la quema y renovacion de pastizales.

En Loja, el fuego ha sido utilizado como herramienta por los agricultores para efectuar la
limpieza de matorral y potreros. Por lo cual ha provocado muchos incendios forestales en las

partes altas destruyendo matorrales en sucesion y bosques.

En los meses de agosto hasta diciembre, la llamada temporada de verano y viento es la época

en la que mas se manifiesten estos eventos.
2.1.19.1 Susceptibilidad

Segun datos de la SGNR, 2015, y como se puede observan en el mapa de susceptibilidad a
incendios forestales, las zonas mas susceptibles a incendios forestales en la parroquia se ubican

en la parte oriental, en el barrio de Sacapo, en coberturas arbustivas.
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Mapa 17: Susceptibilidad a Incendios Forestales
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2.1.20 Inundaciones

La susceptibilidad ante inundacion es la probabilidad de una inundacién que ocurre en un area
en base a las condiciones locales del terreno. Estas probabilidades pueden darse por una parte
por el poder de la erosion y transporte de material por parte del agua en el momento en que se
produce una crecida del nivel alto y por otro lado por el hecho de que las llanuras de inundacion
por su morfologia y riqueza natural presentan unas condiciones muy favorables para los
asentamientos humanos. En este sentido y segun se puede observar en el mapa de inundaciones,
las zonas mas susceptibles a inundaciones son las ubicadas en los margenes de los rios y

quebradas.
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Mapa 18, Susceptibilidad a inundaciones
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2.1.21 Analisis estratégico situacional componente biofisico

Tabla 17. Analisis e

stratégico del componente biofisico ambiental

uso del suelo

(humedos y secos) y bosques secundarios,
ubicados en relieves montafosos y colinados
altos y medios. Contaminacion de suelos por

agroquimicos y pisoteo de ganado.

Variable Problemas Potencialidades
El territorio parroquial se encuentra atravesado
por 36,51 Km de fallas geoldgicas, generando
dafio a infraestructuras y terrenos de la zona.
Geologia Activacion de fallas geoldgicas por N/A
intervencion antrdpica, lo que provoca
deslizamientos de tierras en zonas cercanas a
poblados y vias.
S Fuentes generadoras de agua para la
Muchas de las Quebradas del territorio s ;aguap
. S ., e parroquia, las cuales provienen de la parte
Microcuencas | expuestas a contaminacion por pozos sépticos .
or la utilizacion de agroquimicos en LD G s N e e oS
y oo yP . X (Quebrada Toronche, Quebrada Banderilla)
contaminacion | terrenos colinados, que a través de procesos de , .
L, . . por lo que se deberia realizar proyectos en
lixiviacion contaminan las microcuencas.
busca de aprovechar esas fuentes.
La infraestructura de riego no abastece a todas
Riego las zonas agricolas y a su vez a estas le faltan N/A
mantenimiento.
Suelos agricolas ubicados en zonas no aptas
para la agricultura. Avance de la frontera E1 39% de la superficie del territorio
. agricola aria hacia 1 nativ arroquial esta cubierta bajo diferent:
Crrprelela gricola y pecu cia los bosques 0s parroquial es cubierta b jo diferentes
estrategias de conservacion: Areas

protegidas, Socio-bosque y bosque
protectores

Mineria

15,3 ha de la parroquia explotadas por
concesiones mineras (tipo de mineria:
materiales de construccion) que por lo general
lo hacen de una manera inadecuada con la
consiguiente contaminacion de rios y
quebradas. Estas ubicadas generalmente en las
zonas sur-occidental de la parroquia, en el
barrio de Chaupi. Algunos de los canales de
riego como el de Uchima estan siendo
intervenidos por mineria.

15,3 ha. Son explotadas para obtener
material de construccion que sirven para
abastecer de materia prima para proyectos
de construccion e infraestructuras.

Deforestacion:

Cantidad y Calidad del agua:

Recursos
Naturales
Degradados

Segun datos del MAE (2016-2018) existen
12,51 ha, deforestadas de ellas la mayoria se
encuentran en la zona del barrio de Sacapo,
donde hay mas existencia de predios
agropecuarios y donde se da el mayor avance
de la frontera agropecuaria, deforestando parte
del bosque nativo a favor de tierras pecuarias.

En la parte alta de la parroquia, de manera

especial en el Parque Nacional Podocarpus,

existe anualmente una buena precipitacion
(1200-1400mm).

Movimientos
en Masa

293 ha de la superficie parroquial tiene una
muy alta susceptibilidad a movimientos en
masa. Los barrios donde hay mas
susceptibilidad son: Chaupi en la zona mas
occidental de la parroquia, Sacapo en la zona
centro oriental del territorio en terrenos
agropecuarios.

N/A

Deslizamientos
de tierra

Deslizamientos de tierra en el barrio Dorado y
en el Panecillo. Estos deslizamientos se dan en

los poblados y en las vias aledafias.

N/A

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.1.22 Problemas y potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacion a la jurisdiccion Sanpedrense se la estructurd
en tres sectores, mediante una lluvia de ideas se determinaron problemas y potencialidades
territoriales. Los participantes conocedores del territorio describen los problemas recurrentes y
posteriormente se realiza un proceso de priorizacion de problemas y potencialidades, lo
trabajado participativamente se muestra en las siguientes tablas de sistematizacion,

considerando variables como:

o Agua
o Suelo
o Clima

o Recursos naturales renovables
o Recursos naturales degradados

o Riesgos
2.1.22.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente biofisico ambiental

Tabla 18. Sistematizacion de resultados de la lluvia de ideas

Sitio Asentamientos | Lluvia de ideas
Contaminacion por dificil de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
Colapso de pozos sépticos contaminan agua y suelos
Déficit infraestructura para saneamiento de basura
Carencia de sefialética informativa para turistas concientizando la no
contaminacion del medio ambiente
El canal de riego San Pedro de Vilcabamba cumplio su vida ttil
Movimientos en masa (deslizamientos - hundimientos) en viviendas y
tierras productivas.
Cararango zona susceptible a riesgos geologicos (deslizamientos -
hundimientos)
Desbordamiento del rio Uchima
Contaminacién de afluentes por aguas servidas
Canales de riego cumplieron su vida util
Sobreutilizacién de agroquimicos principalmente de pesticidas y herbicidas
Contaminacién del medio ambiente por visita de turistas
Especie invasora en el habita (ardilla)
Deficiente remediacion ambiental en zonas intervenidas por operaciones
mineras
Movimientos en masa (deslizamiento) en el sector de panecillo
Colaps6 de pozos sépticos ocasionan contaminacion ambiental en el
Dorado y Panecillo
San Pedro de Vilcabamba susceptible a incendios forestales por actividades
de parroquias vecinas.
Rio Uchima susceptible a un taponamiento de su drenaje en la parte alta de
la parroquia
Subutilizacion del canal de riego Uchima por actividades mineras

Sacapo, Panecillo,
El Chaupi, El
Casa comunal | Dorado, Amala,
Cararango, Centro
poblado

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

87



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

2.1.22.2 Sintesis de problemas

Tabla 19. Matriz sintesis de problemas

Codigo Sintesis de problemas
Contaminacion ambiental de afluentes por déficit de sistemas de
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
Colapso de pozos sépticos contaminan agua y suelos
Déficit de infraestructura y servicio de recoleccion de basura
Insuficiente mantenimiento en los canales de riego
Movimientos en masa (deslizamientos - hundimientos) en viviendas y
tierras productivas.

Sobreutilizacion de agroquimicos principalmente de pesticidas y herbicidas
San Pedro de Vilcabamba susceptible a incendios forestales por actividades
de parroquias vecinas.

Rio Uchima susceptible a un taponamiento de su drenaje en la parte alta de
San Pedro de Vilcabamba
Cararango zona susceptible a riesgos geoldgicos (deslizamientos -
hundimientos)

] Desbordamiento del rio Uchima
Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

[o VN el o il
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2.1.22.3 Priorizacion de problemas

Tabla 20. Matriz de priorizacion de problemas

Priorizacién Problemas Votacion
Barrios de San Pedro de Vilcabamba expuestos a zonas
1 susceptibles a movimientos en masa (hundimientos - 52
deslizamientos)
2 Contaminacién de afluentes de agua y suelos por el 49
insuficiente alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
3 El canal de riego San Pedro de Vilcabamba cumpli6 su vida 37
util
4 Sobreutilizacion de agroquimicos, pesticidas y herbicidas en 34

actividades agricola
5 Deficiente infraestructura para saneamiento de basura 18
Zonas intervenidas para operaciones mineras contaminan el

. . 2
£ medio ambiente 0
Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
2.1.22.4 Priorizacion de potencialidades
Tabla 21. Matriz de priorizacion de potencialidades
Priorizacién Potencialidades Votacion
1 Concientizacion ciudadana por mantener las zonas de 49
conservacion y proteccion ambiental
2 Recurso hidrico de excelente calidad 52
3 Naturaleza apta para desarrollar turismo de aventura. 34
4 Emprendimientos de apicultura mantiene, regenera y 18
conserva la biosfera
5 San Pedro Vilcabamba ubicado en el Corredor del 20
Parque Nacional Podocarpus
6 Suelos aptos para desarrollar agricultura 17

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.1.23 Arbol de problemas

Tabla 22. Arbol de problemas componente biofisico ambiental (a)

. .
Alto riesgo a los . o .

«g & Riesgo de pérdida de la Deficiencia de cobertura

s asentamientos : .

& infraestructura de agua para riego

/= | humanos de personas

]

5

= | Barrios susceptibles a movimientos en masa (hundimientos - deslizamientos)

)

S

A

<] Existencia de fallas ., .

2 Colapso de pozos . Erosion y degradacion

= . geologicas, estructurales y ,

< sépticos . del suelo por escorrentia

@) litologicas

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 23. Arbol de problemas componente biofisico ambiental (b)

e . Deficiencia de
& Susceptibilidad de Alto riesgo a la
>t . . cobertura de agua para
& activacion a infraestructura de los . .
< S . riego, disminuye la
K | movimientos en masa asentamientos humanos .,
produccion
x
g
= Canal de riego San Pedro de Vilcabamba en malas condiciones
E
-
= Deficiente .
3 L Insuficiente apoyo por otros Infraestructura
= mantenimiento a la . . ., S
s . niveles de gobierno cumplio su vida util
®) infraestructura

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 24. Arbol de problemas componente biofisico ambiental (c)

w

= 1. ’ . ’
] Esterilidad y Productos agricolas Perdida de la soberania
g desertificacion de suelos contaminados alimentaria

<

5

= | Contaminacion de suelos agricolas por la sobreutilizacion de agroquimicos
g

=

4

@ | Desconocimiento de los productores en _ .

= . . Malas practicas productivas

S el uso y manejo de agroquimicos

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 25.Arbol de problemas componente biofisico ambiental (d)

72}

=) .y . . .

= ., Degradacion de la biodiversidad
(5]

2 Contaminacion de Aguas, Suelos . L

E y los ecosistemas acudticos

£

2]

% Deficiente infraestructura para saneamiento ambiental (basura)

R

-

v

§ Insuficiente infraestructura Incumplimiento de competencias por
S de acopio otro nivel de gobierno

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 26. Arbol de problemas componente biofisico ambiental (e)

wn
% Perdida de Fauna Inundaciones en areas Desabastecimiento de agua
aé’ Acuatica productivas para consumo humano
£
2 Deficiente remediacion ambiental en zonas intervenidas por operaciones
'§ mineras
A
. Inexistente informacion para
> . . Insuficiente control .,
@ | Inexistencia de un .. la poblacion sobre
& técnico por parte de la . :
= | plan de desarrollo . i remediacion ambiental,
] . . autoridad minera a las ..
© | minero parroquial . . seguimiento, control y
concesionarias f .
regalias para la comunidad

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Ilustracion 1. Laguna de la Cochacongoya, ubicada a 4 horas del Centro Parroquial
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Hlustracion 3. La chorrera de Colanuma, ubicada a 5 horas del Centro Parroquial
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Hlustracion 4. Quebrada la Labanderilla, ubicada a 5 horas del Centro Parroquial
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Hlustracion 5. Proyecto de reforestacion con la unidad educativa Calasanz, en el sector la cofradia
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2.2  COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Los pueblos y territorios tienen en su interior su historia, misma que perdura en el
relacionamiento social, sustancia que los dota de arraigo identitario, siendo un aspecto de
importancia donde la poblacion asume su razon de ser y hacer cultural caracterizado por: hébitat
alimenticio, comunitario, ambiental, productivo, el que cobra especial relevancia presente, esta
razon de ser configura la significacion para la vida de la parroquia San Pedro de Vilcabamba.
La identificacion cultural solo se sostiene o fomenta a través del patrimonio espacial y humano,
pero también por los productos construidos histéricamente por la poblacién del que esta

inventariado requiriendo su puesta en valor y uso para la profundizacion cultural.

A la Inclusion Social, que son los bienes y servicios meritorios que se transforman en el pleno
cumplimiento y ejercicio de derechos que son de mayor importancia para la parroquia San
Pedro de Vilcabamba, asumiendo el sostenimiento por ser la superior demanda de la poblacion,
y de esta el segmento que atraviesa situaciones de pobreza; por lo que es imperativo identificar
la situacion problematica y potencial sefialando responsabilidades institucionales que son parte

del presente apartado del diagnostico situacional.
2.2.1 Dinamica poblacional

Las jurisdicciones-territorios revelan su importancia a partir de la significacion poblacional, por
lo que esta debe ser identificada en su numero, y como esta esta distribuida por rangos de
edades, las cuales no solo son un dato matematico u estadistico, sino la razén de ser que
diferencia a cada grupo de edad, para su correspondiente destino en cuanto a destinar no solo

servicios, sino politicas que logren a la efectiva garantia de derechos.

La parroquia San Pedro Vilcabamba por su condicion espacial rural, su dindmica poblacional
es importante, debido a que la poblacion es la que le da vida a la parroquia, el Censo del 2010
determina que tiene 1.289 habitantes (INEC), distribuidos en 650 (50,43%) hombres y 639
(49,47%) mujeres, determinado una ligera ventaja a los hombres, como lo demuestra la

siguiente tabla.
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Tabla 27. Poblacion parroquial

San Pedro de Vilcabamba Hombre Mujer Total
Poblacion Censo | Proyeccion |Censo | Proyeccién | Censo | Proyeccion
Rangos de edad 2010 | 2020 | 2030 | 2010 | 2020 | 2030 | 2010 | 2020 | 2030
Menor de 1 afio 5 5 6 11 12 13 16 17 18
De 1 a 4 aflos 35 39 43 27 30 33 62 69 77
De 5 a9 afios 53 61 70 45 52 59 98 112 | 129
De 10 a 14 afios 54 64 75 57 67 79 111 131 | 154
De 15 a 19 afios 60 73 88 45 54 66 105 127 | 154
De 20 a 24 afios 53 66 81 49 61 75 102 126 | 156
De 25 a 29 afios 40 51 64 41 52 65 81 102 | 129
De 30 a 34 afios 37 48 61 48 62 79 85 109 | 141
De 35 a 39 afios 38 50 65 35 46 60 73 95 125
De 40 a 44 afios 24 38 60 32 51 80 56 89 140
De 45 a 49 afios 31 42 56 40 54 72 71 95 128
De 50 a 54 afios 30 41 55 26 35 48 56 76 103
De 55 a 59 afios 31 42 58 41 56 77 72 99 135
De 60 a 64 afios 38 52 72 33 45 63 71 98 135
De 65 a 69 afios 36 41 46 43 49 55 79 89 101
De 70 a 74 afios 28 39 54 17 24 33 45 63 87
De 75 a 79 afios 25 35 49 14 20 27 39 54 76
De 80 a 84 afios 18 25 35 16 22 31 34 47 66
De 85 a 89 afios 7 10 14 9 13 17 16 22 31
De 90 a 94 afios 6 8 12 5 7 10 11 15 21
De 95 y mas 1 1 2 5 7 10 6 8 11
Total 650 829 | 1065 | 639 | 817 | 1052 | 1289 | 1645 | 2117

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo 5.4

La tabla que antecede demuestra que la poblacion parroquial es medianamente uniforme en
todos los grupos de edad hasta los 69 afios. Esta poblacion de acuerdo a las proyecciones del
INEC entre la década 2010 a 2020 ha tenido un crecimiento de 2,76%, alcanzando una
poblacion de 1.645 habitantes; si esta tendencia creciente se mantiene, entre la década 2021-
2030 sera de alrededor de 47 habitantes mas por afio, que en el periodo de gobierno del GAD
Parroquial seran 188 habitantes mas para los cuales se requiere de la atencion basica que le
corresponde dotar a todos los niveles de gobierno, incorporando servicios sociales, como de
iniciativas econdmicas-productivas que puedan contener y/o sostener a la poblacion en la
parroquia, para una mejor ilustracion los graficos que siguen muestran la predicciones que se

realizan.
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Grdfico 3. Piramide poblacional comparativa 2010-2020

SAN PEDRO DE VILCABAMBA COMPARACION 2010-2020

De 95y mas

De 90 a 94 afos
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afos
De 75a 79 afios
De 70a 74 afos
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afos
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afos
De 40 a 44 afios
De 35a 39 afos
De 30a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15a 19 afios
De 10a 14 afos
De 5 a9 afios
De 1 a4 afos
Menor de 1 afio

-12,0% -10,0% -8,0% -6,0% -4,0% -2,0% 0,0% 20% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%
OMUJER 2020 @O HOMBRE 2020 wmMUIJER 2010 mHOMBRE 2010
Fuente: INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
Grdfico 4. Piramide poblacional 2020
SAN PEDRO DE VILCABAMBA 2020
De 95y mas |||

De 90 a 94 aios | | |

De 85 a 89 afios ]

De 80 a 84 afios | |

De 75a 79 afios I

De 70 a 74 afios | |

De 65 a 69 afios I —

De 60 a 64 afios /|

De 55 a 59 afios . |

De 50 a 54 afios /|

De 45 a 49 aflos /|

De 40 a 44 aflos I —

De 35a 39 afios I ——

De 30a 34 afios I

De 25 a 29 afios [ |

De 20 a 24 afios I

De 15a 19 aflos /|

De 10a 14 afios I

De 5 a9 afios I ——
De 1 a 4 afios I
Menor de 1 afio .
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Las variaciones que se muestran en los graficos que anteceden, crece ligeramente la poblacion
entre el 2010 al 2020 desde los 40 a 59 afios, sosteniéndose en los otros rangos de edad.

De esta poblacion, el indice de masculinidad (101,4%) no es distante al de feminidad (98,3%)
en el 2010, y se acercan entre masculinidad y feminidad a las proyecciones del 2020 y

consecuentemente al 2030, tal como se representa en el grafico que sigue.

Grdfico 5. Piramide poblacional al 2030

SAN PEDRO DE VILCABAMBA 2030
De 95y mas 1

De 90 a 94 afios | | |
De 85 a 89 afios I
De 80a 84 afios I
De 75a 79 afios I ——
De 70 a 74 afios | |
De 65 a 69 afios ! |
De 60 a 64 afios /|
De 55a 59 afios ! |
De 50a 54 afios I
De 45a 49 afios I
De 40 a 44 afios I
De 35a 39 afios |
De 30 a 34 afios /|
De 25a 29 afios I 4 a4
De 20a 24 afios I R ——
De 15a 19 afios I ——
De 10 a 14 afios ! |

De 5 a9 afios ! |

De 1 a4 afios | |
Menor de 1 afio N

-10,0% -8,0% -6,0% -4,0% -2,0% 00% 2,0% 40% 60% 80% 10,0%
B MUJER 2030 = HOMBRE 2030

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Esta representacion poblacional de la parroquia, la relacionarla con la importante zona sur

oriental del canton Loja constituye el 8,02%, tal como lo registra la tabla que sigue.

Tabla 28. Representacion poblacional Sur oriental del canton Loja

INEC Censo Proyeccion

Parroquia 2000 % 2020 % 2030 %
Malacatos 7.114 44 9076 44 11641 44
Vilcabamba 4.778 30 6096 30 7817 30
Yangana 1.519 9 1938 9 2513 10

Quinara 1384 9 1776 9 2234 8

San Pedro de Vilcabamba  1.289 8 1645 8 2217 8
Total 16.084 100 20531 100 26422 100

Fuente: INEC 2010: proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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La variable poblacional presentada debe ser la guia de la accion de las instancias
gubernamentales, como de la poblacion y actores de la sociedad civil, es desde esta que se

determinan los déficits o superavit en/para uso, consumo o destino poblacional.
2.2.2 Relacionamiento poblacional y género

Con la informacién presentada en el apartado de la dindmica poblacional, las relaciones de
género siguen siendo dominantes de los hombres, aunque el relacionamiento social ha ido
reorientando los roles entre hombre-mujer, debido a que las mujeres ascendiendo en el acceso
en desarrollo infantil, educacion inicial, basica, bachillerato, hasta la universidad; donde una
vez que las mujeres se profesionalizan también acceden al mercado laboral profesional, que
como efecto de esto los roles domésticos estan siendo compartidos entre parejas que forman
nuevas familias, como la disminucién en la reproduccion maternal. Este mismo incremento del
nivel de escolaridad o niveles de educacion de la mujer han ido disminuyendo la violencia
intrafamiliar, aunque no ha desaparecido, pero se percibe un mayor protagonismo social de la

mujer en las diversas instancias sociales de la parroquia.

Los cuadros-graficos demuestran que la poblacion parroquial es medianamente uniforme, la
presencia y/o participacion de niflos, nifias, adolescentes y jovenes es clave no solo en la
atencion en servicios sociales, sino de la propia configuracion en los espacios socializantes,
particularmente en torno a las unidades de atencion, que hace diferenciar el rol que cumplen las
generaciones de nifios y jovenes con relacion a los adultos. Aunque no se perciba una relacion
de cohesion social entre nifos, jovenes y adultos; estos Ultimos siguen cumpliendo roles
tutelares de responsabilidad que los une intergeneracional mente; por otro lado, como se
mantiene una importante poblacion de adultos mayores, debido a que se ha incrementado la
esperanza de vida en afos, estos son atendidos por familiares, a la vez se vinculan a proyectos
de atencidn estatal y social de la parroquia. Por lo que la intergeneracionalidad poblacional en
la actualidad es maés visible en nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores, lo cual

tiene que ser reforzado mediante una politica de visibilidad y mayor participacion parroquial.

Aunque para especificar lo que acontece en el espacio rural del suroriente del cantén Loja, este
comporta una combinacion entre lo politico-jurisdiccional, con una cotidiana comunalidad
habitado por familiaridades en nucleos afines y consanguineos que mantienen cierta vecindad

dispersa, a la cual la modernidad ha alterado algunos roles y los obvios relacionamientos, a
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pesar de esto se sigue manteniendo el sefialado rol dominante del hombre, que sigue asignando
las funciones de reproduccion y crianza de los hijos, oficios tradicionales domésticos, extendido

a la crianza de animales menores, como al sostenimiento de huertas alimenticias a la mujer.

El rol reproductor, en su obvia fecundidad se ha ido reduciendo significativamente de 3.85 hijos
por mujer en 1990, a 2.79 al 2010, por lo que la tendencia al decrecimiento ubica 2,4 hijos por
mujer al 2013; situacion que ha ido cambiando el general patron reproductivo, particularmente
de las mujeres de 35 y mas anos de edad (SENPLADES, 2013d: 12). Esta fecundidad también
es diferente segiin la auto identificacion étnica de las mujeres, donde las indigenas y afro
descendientes es 1,3 y 1,2 veces mayor que la de las mujeres mestizas, que es el grupo
poblacional mayoritario de la parroquia y pais (Ibidem, 2013d: 13). Aunque para la ruralidad
en especifico, se sigue registrando una fecundidad mayor a la urbana, siendo 2,7 hijos en el

promedio rural, frente a 2,2 urbano.

La fecundidad trae otra situacion como factor diferencial, es que la peor parte de la situacion
social la sigue asumiendo o llevando las mujeres, de los casi 4 millones de hogares del Ecuador,
28,7% de estos tienen jefatura femenina, y en la parroquia al 2010 este indice representa 36,2%;
de estos el 9,32% son madres solas, de las cuales 3,35% son adolescentes; ademas el 51,3% de
las madres solteras tiene un hijo, el 20,6% dos y el 7,1% tiene mas de seis hijos” (SENPLADES,
2014: 59).

Referente a la division sexual del trabajo, ya lo anterior abordado le ha asignado un rol esencial
y subordinado a la mujer, donde el trabajo doméstico no remunerado es realizado
principalmente por mujeres, mientras que la produccion de bienes y servicios mercantilizados,
a través del trabajo remunerado por los hombres. El tiempo Total de trabajo —TTT (trabajo
remunerado mds trabajo no remunerado) de las mujeres en promedio es de 77:39 horas
semanales, mientras que el de los hombres es de 59:57 horas a la semana. En general las mujeres
trabajan 17:42 horas mas que los hombres, 23:14 horas mas que los hombres en lo rural (INEC-
CDT, 2012). Las mujeres en el area rural trabajan 81:36 horas a la semana, 5:48 horas mas que
las mujeres del area urbana; el peso de las tareas domésticas y el tiempo demandado para su
cumplimiento es mayor, entre otras causas, debido al limitado acceso a los recursos como agua,

y servicios en las viviendas. (INEC-CONAMU, 2008).
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Los roles que cumple la mujer, de estos se derivan las morbilidades prevalentes, como:
Colelitiasis 3,22%; Aborto no especificado 2,70%; Neumonia, organismo no especificado
2,22%; Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 2,07%; Falso trabajo de parto
1,88%; Atencion materna por anormalidades conocidas o presuntas de los 6rganos pelvianos
de la madre 1,87%; Apendicitis aguda 1,78%; Infeccion de las vias genitourinarias en el
embarazo 1,48%; Otros trastornos del sistema urinario 1,28%; Leiomioma del utero 1,26%;
Parto Unico Espontaneo 14,52%; Parto Unico por Cesarea 8,83%; Otra causas de morbilidad
54,55% (INEC, 2012); este cuadro de morbilidades es esencialmente de su caracter
reproductivo, o de los oficios tradicionalmente asignados a la mujer, mismos que no han podido

ser superados por leyes especificas como la de Maternidad Gratuita (2006).

A las morbilidades descritas, las mujeres son objeto de violencia, por lo que 6 de cada 10
mujeres han vivido algin tipo de violencia de género (en diversos ambitos y por diversas
personas). A pesar que esté inscrito en la Constitucion (2008) vigente el derecho a una vida
libre de violencia, y en instrumentos internacionales suscritos por el pais, donde se tipifico el
femicidio como delito inscrito en el Codigo de Procedimiento Penal (2014); de este cuadro de
violencia contra la mujer, en las mestizas es del 59,1%. Los niveles de violencia en mencion,
estos se manifiestan, en: 53,9% psicoldgica, fisica 38%, 16,7% patrimonial, sexual 25,7%; la

violencia en contra de la mujer provine de parejas y exparejas (76%). (INEC, 2011).

Lo anterior lleva a contribuir a la tasa de mortalidad, de esta la materna al 2012 fue de 87,15
muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos (INEC, 2012). Todo el cuadro descrito lo
sigue afectando el deterioro de los servicios de atencion médica a las mujeres, situacion que no
mejora, sino que mas bien se sigue perjudicando con politicas de enfoque neoliberal. Aunque
paraddjicamente la esperanza de vida de la poblacion en mujeres es mayor (81 afios), en

contraste de los 77 afios en hombres. (INEC, 2020).

En las parroquias rurales como San Pedro de Vilcabamba, la seguridad alimentaria gran parte
de esta es cultivada y abastecida por las mujeres, las cuales participan en el cuidado y gestion
en animales menores del 72 al 59% mas que los hombres, y en la huerta y trabajo agricola
disminuye del 54 al 22%. (INEC, 2012). Todo el trabajo desempefiado no tiene ninguna
remuneracion. A pesar de lo mencionado, la seguridad alimentaria se ha ido perdiendo por

efecto de la dominante mercantilizacion que ha reducido la disponibilidad de suelo cultivable,
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cultura de cultivo y consumo, perdiendo en mucho la fuente alimentaria local, donde la mujer

ha sido custodio y abastecimiento tradicional.

El segmento de mujeres que desempenan un trabajo remunerado, también es perjudicado con
una brecha de ingresos de la mujer rural desventajosa con su par urbano, y en relacion con los
hombres; con su par urbano la brecha es de 34,86% menos, y con relacidn al ingreso del hombre
rural 44,16%. (INEC, 2013). Este reflejo es evidente y muy marcado, que para el 2014 un
trabajador rural latinoamericano ganaba un promedio de 32% menos que su par urbano.
Ademas, si era mujer de la zona rural, tenia menos posibilidad (44%) de estar econdmicamente
activa que una mujer urbana (51%), representando una brecha entre mujeres y hombres rurales
mas grande que el de mujeres y hombres urbanos (OIT, 2015). Para la parroquia San Pedro de
Vilcabamba, de la poblacion ocupada y asalariada las mujeres representan tan solo el 26,66%.
Ademas del 41,3% de la poblacidon parroquial que tiene algliin tipo de seguridad social, el

45,57% corresponde a mujeres (INEC, 2010).

Es tal la desventaja en lo rural, que parroquias como San Pedro de Vilcabamba se ha localizado
la pobreza, que de la reportada al segundo trimestre de 2019 la ubica en el 43,8%, mientras que
la urbana es del 16,8%; cuantificando una brecha de 2,6 veces mas de la urbana con relacion a
lo rural (INEC, 2019); pobreza incrementada comparativamente desde el 2014 que se ubicaba

en el 38% la rural y 14,4% la urbana.

Para mayor evidencia de la situacion social especificada, y las relacionadas con las mujeres de
la parroquia, estas se autoidentifican étnicamente como mestizas en un 98% con relacion a los
hombres; aunque mejora en la variable educacion, del 5,61% de analfabetismo parroquial, las
mujeres son el 45,59%; en asistencia escolar: la general basica son el 43,23%, en bachillerato
estan a la par con los hombres, y la superior son el 52,32%. (INEC, 2010). Todo el cuadro
descrito influye de manera directa en la migracion, de las cuales las mujeres de San pedro de

Vilcabamba, de 46 personas reportadas como migrantes al 2010, el 45,6% son mujeres.

En cuanto a lo sociopolitico, del cuadro gobernante parroquial, de los 5 Vocales Principales,
una de los electos es mujer, ademas quien cumple el rol de la Secretaria/Contadora es
desempefiado por una mujer; la parroquia se destaca en una considerable dirigencia femenina
en el tejido organizacional, y de estas en la linea del emprededurismo, los cuales se constituyen

en referentes para el contexto parroquial, e inter parroquial; por otro lado la tendencia creciente
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de una mayor presencia de mujeres en oficios hasta profesionales en las variables de educacion,

salud e inclusion son la mayoria, aspectos que tienen un alto sentido de bienestar poblacional.

De las comisiones permanentes del GAD Parroquial, la correspondiente a Igualdad de Género
y Salud, esta debe tener mayor incidencia en la poblacion de mujeres, grupos vulnerables que

logre impacto parroquial favorable.

El marco normativo e institucional vigente en el Ecuador, provincia y cantoén Loja, como en la
parroquia San Pedro de Vilcabamba, los garantes y protectores de derechos llega hasta el nivel
cantonal, como el conformado Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, mismo que no
tiene alcance parroquial, mas aun rural, debido a que su domicilio y accién es mas urbano,
mismo que deberia territorializarse a través de la Comision del GAD Parroquial en Igualdad de
Género y Grupos Vulnerables, ya que solo estos llegan a través de servicios focalizados en
desarrollo infantil, personas con discapacidad y adultos mayores, como la cobertura de usuarios
de bonos y pensiones del MIES, donde las mujeres son el 78,19% de beneficiarios; por lo que
es un imperativo que el enfoque de derechos debe ser a la universal poblacion vulnerable o de

género de la parroquia.
2.2.3 Densidad poblacional

El asentamiento poblacional del territorio parroquial no es uniforme, estructurados entre
minimamente pobladas, con una densidad determinada en el 2010 de 19 hab./km2, superado
solo por una mediana concentracion poblacional conformada por los Barrios: Central, El
Panecillo y El Dorado, que alcanzan una densidad desde 21 a 160 habitantes por km2 (INEC,
2010); este tipo de estructuracion espacial de cardcter espontanea, de por si hace diferente el
tipo de atencion en infraestructura y servicios, la densidad concentradora hace suponer que
residen unos recursos y servicios superiores a las areas despobladas, potencialmente mas
poderosos, por la diversidad de habilidades y medios con que cuenta, como a las posibilidades
de aprendizaje y de inventiva alcanzado, la existencia de redes de cooperacion y de
movilizacion social logrado. Esta asimetria del asentamiento poblacional debe procurar un
equilibrio que facilite de la inica forma posible bajar los indices en déficits basicos, como

equidad territorial procurado por parte de la gobernanza estatal.
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2.2.4  Autoidentificacion parroquial

En lo referente a la autoidentificacion étnica, la registrada por el INEC al 2010, la poblaciéon

declara un alto indice de mestizaje (91,62%), como se lo muestra en la tabla que sigue.

Tabla 29. Autoidentificacion parroquial

INEC Censo Proyeccion
Autoidentificacion 2010 % 2020 % 2030 %
Mestizo/a 1181 91,62 1492 90,66 1905 90,01
Blanco/a 90 6,98 94 5,74 115 5,45

Afroecuatoriano 9 0,70 19 1,16 27 1,27

Negro/a 3 0,23 14 0,87 22 1,03
Montubio/ 3 0,23 14 0,87 22 1,03
Otro/a 2 0,16 7 0,43 15 0,73
Indigena 1 0,08 4 0,27 10 0,48

Total 1289 100 1645 100 2117 100

Fuente: INEC, 2010, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Lo anterior proyectado al 2020 y al 2030 la variacion estadistica no es significativa, ya que no
cambia el patrén dominante del mestizaje; esta dominante autoidentificacion es una limitante,
al proponerse cambios particularmente culturales de la parroquia, donde la concepcion cultural
es el aspecto de mayor relevancia, con esto no quiere decir que la parroquia tiene un vacio de
historia e identidad, version equivocada, ya que la contradiccion clasista, ha dividido por dentro
a la propia sociedad blanco-mestiza, donde fue necesario acudir a las identidades locales para
buscar principios de unidad en torno al territorio, a personajes locales, a hitos destacados de la
historia, donde hasta se han apropiado de la historia indigena local, elementos recogidos y

escritos sobre la parroquia. (RAMON, G, Torres, VH, 2004).
2.2.5 Movilidad humana

La movilidad humana, aunque sea muy natural de la especie humana, en los contextos actuales
no es voluntaria, sino forzada producto de la ausencia de servicios sociales, opciones laborales
que sostenga a la poblacion en su territorio de pertenencia, los motivos de movilidad son
esencialmente por trabajo, seguido de union familiar y estudios; para mayor referencia el canton
Loja registra 5.299 personas emigrantes a nivel internacional en el periodo (2001 — 2010), lo
que implica que el 2,47 % de su poblacién ha emigrado; siendo mayor en lo urbano (87,85 %),
con relacion a lo rural (12,15 %) en la cual esté incluida la parroquia San Pedro de Vilcabamba
que se destaca por tener uno de los menores porcentajes de migracion (0,87%) frente a sus pares

rurales del canton Loja (INEC, 2010).
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2.2.6  Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), son indicadores que reflejan las insatisfacciones
elementales para que la poblacion viva dignamente, por cuanto mide la pobreza
multidimensional en cuanto: 1. capacidad econdmica, accesos a 2. educacion bdsica, 3.
vivienda, 4. servicios basicos (agua y alcantarillado), y 5. hacinamiento; estos cinco aspectos
siguen arrastrando un déficit histérico, de los reportados y proyectados de la parroquia son los

siguientes.

Tabla 30. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

San Pedro de Vilcabamba  Censo Proyeccion
Afos 2010 2020 2030
Poblacion 1289 1645 2117
% NBI 67,24%  55,86% 43,77%
Personas NBI 867 919 926

Fuente: INEC, 2010; proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El déficit reportado atin sobrepasa la capacidad de accion de todos los niveles de gobierno
(nacional, provincial, municipal y parroquial), ya que al 2010 es del 67,24%, misma que se
reduce de acuerdo a proyecciones de manera significativa al 43,77% en el 2030, aunque con
esta reduccion no se alcanza para concebir a la parroquia con plena habitabilidad y libre de
insatisfacciones basicas, que son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporciona un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.
(ONU-Habitat, 2018); esto es producto de que en el escenario rural la edificacion de viviendas
es disperso, lo que dificulta dotar de aspectos esenciales para la vida humana, por lo que es
necesario en la fase de propuesta, que se delimiten espacialmente a los barrios, lo cual redunde

en escenarios exclusivos de edificabilidad residencial y viviendas.
2.2.7 Inclusion social

La Inclusion Social constituye una de las variables de importancia para el territorio, mas aun
para la jurisdiccion parroquial como San Pedro de Vilcabamba, siendo relevante, en la medida
que cubre los servicios de superior demanda creciente de la poblacion, y de esta el segmento
que atraviesa situaciones de pobreza; aunque aun estos servicios no cuentan con estandares que
sefalen claras responsabilidades institucionales, como de la asignacion presupuestaria

programados territorialmente; el cubrir la demanda existente, atin no se pasa a contar con una
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oferta estatal eficiente, la que se implementaria mediante la propuesta de gestion territorial
estructurada con pertinencia para los contextos barriales de la parroquia. De estos los servicios
en educacion y salud con que estd dotada la parroquia San Pedro de Vilcabamba se las identifica

en el mapa que sigue.
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Mapa 19. Equipamiento de la parroquia San Pedro de Vilcabamba (SC 1)
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2.2.8 Educacion

La educacion esta concebida como un derecho a ser garantizado por el Estado, misma que se

implementa a través de los servicios instalados en el territorio parroquial, para tener una

aproximacion a su estado, esta es aceptable, pero a la vez preocupante, aunque desde el 2010

alcanzando la universalizacion de la educacion basica, pero no asi en la asistencia al

bachillerato, a pesar de eso la situacion educativa parroquial es mejorada a la proyeccion al

2030, como lo evidencia en la tabla que sigue.

Tabla 31. Situacion educacional parroquial

INEC Censo Proyeccion
Indicadores 2010 2020 2030
Tasa de analfabetismo 5,09 4,99 4,89

Escolaridad promedio de la poblacion

de 24 y mas anos de edad 9,13 9,32 9,51
Escolaridad promedio del jefe de hogar 8,34 8,51 8,68
Tasa neta de asistencia en educacion basica 96,65 97,62 98,6
Tasa neta de asistencia en educacion primaria 96,85 97,82 98,81
Tasa neta de asistencia en educacion secundaria 78,2 79,77 81,38
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 67,16 68,52 69,9
Tasa neta de asistencia en educacion superior 30,43 33,29 36,41

Fuente: INEC, 2010: proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La cobertura de atencion en la unidad educativa San pedro de Vilcabamba esta ubicada en la

cabecera parroquial, en las afueras del barrio Panecillo, la escuela Rosa Cevallos de Ludefia se

encuentra en el barrio Cararango; las sefialadas, no copa todo el territorio parroquial, por lo que

la poblacién estudiantil esta deficitariamente atendida en la misma jurisdiccion, la que debe

acudir a las parroquias vecinas de Vilcabamba y Malacatos, la tabla que sigue identifica las

unidades educativas, poblacion estudiantil y docentes.

Tabla 32. Unidades educativas, docentes y cobertura estudiantil parroquial

No. Circuito F.Creacion Unidad Educativa Ubicacion Hom. Muj. Total Doc Tipo
I ol 20091985  SanPedrode o, o 89 78 167 8 Completa
Vilcabamba
2 col 13031087  RosaCovalles o engo 3 1 4 1 Unidocente
de Ludena
Total 92 79 171 9

Fuente: Circuito COl MEI Distrito 11D01 Loja, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla que sigue cuantifica la cobertura de estudiantil por afios escolares en cada una de las

dos unidades educativas.
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Tabla 33. Distribucion de estudiantes de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

No. | Circuito | Unidad Educativa | Grados | Hombres | Mujeres | Total
Inicial 4 10 14
Primero 5 5 10
Segundo 3 5 8
Tercero 7 0 7
Cuarto 3 3 6
Unidad educativa Quinto 0 10 10
1 Co1 San Pedro de Segto 7 0 7
Vilcabamba SEpHmY 6 % 2
Octavo 5 4 9
Noveno 8 9 17
Decimo 8 4 12
1ro BGU 8 8 16
2do BGU 12 9 21
3ro BGU 13 8 21
2 Co1 Rosa Cevallos l(“)elﬁ:;tr: ? (1) ;
Total de estudiantes 92 79 171

Fuente: Circuito COI MEI Distrito 11D0I1 Loja, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Las tablas de la situacion educativa que anteceden son preocupantes en la geografia parroquial,
ya que, de las reducidas dos unidades educativas, una de estas es completa y la otra unidocente,
esta ultima condicion repercute sustancialmente en la aprehension del aprendizaje de los
estudiantes, debido a que la uni-docencia debe atender entre 2 a 5 grados por unidad educativa,

y eso desmejora el estandar de por lo menos recibir 800 horas clase afio en cada grado educativo.

Esta variable Educacion se destaca la universalizacion en la general basica al 2030, como la
mejora de asistencia en el bachillerato, y el incremento al acceso a la educacion superior; el
promedio de afios de escolaridad de la poblacion adulta mayor a 24 afios al 2010 fue de 9,13
afnos, distribuidos en 9,2 afios para hombres y 9 afios para mujeres (INEC, 2010), que
proyectada al 2020 llega a 9,32 afos y al 2030 al 9,51 afios, que aun mantiene un margen de
déficit a los 10 afios de educacion basica compromiso de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio que debia concluir al 2015; esta medicidén es un insumo sustancial para emprender
procesos de transformacion duraderos en la parroquia, donde el nivel de instruccion de la

poblacion es clave para implementar acuerdos.

La preocupacion debe enfocarse en el proyectado sostenimiento del analfabetismo, ya que este
presenta indices que parten del 2010 del 5,09% (INEC, 2010, reduciéndose al proyectado 4,99%
al 2020 y al 4,89% al 2030, donde hay que procurar que no sea una responsabilidad del
Ministerio de Educacion, sino del gobierno parroquial y actores locales el proponerse bajar por

debajo del 4% que declare en el 2030 a la parroquia en condicion de alfabetizada.
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Esta variable importante en los territorios, a pesar de los avances logrados en incremento
presupuestario, evaluacion a los docentes, con todo esto todavia se adolece de calidad,
insuficiente y deterioro de la infraestructura fisica, dispersion de centros escolares, desniveles
en capacidades adquiridas entre la oferta urbana vs rural; bachillerato con bajo nivel de cultura
general y especifica, etc.; desde la perspectiva de priorizar esta variable del desarrollo tiene que
trascender los aspectos sefialados y proponerse estandares optimos que estén articulados al

desarrollo parroquial, cantonal, provincial y nacional.
229 Salud

El estado de situacion de la salud de la parroquia esta determinado por el grado de incidencia
de las morbilidades que se presentan en la poblacion, generadas por el habitat, situacion social,
econdmica y por el tipo de infraestructura y servicios instalados, en el mapa 2 se ubica la unica
unidad de salud, que pertenece al Seguro Social campesino, porque el Ministerio de Salud no
tiene instalado ninguna unidad de Salud, debido a la cercania geogréfica a las dos unidades

instaladas en la parroquia Vilcabamba.

Las morbilidades prevalentes estan dadas por las infecciones respiratorias agudas (IRA) con
mediana incidencia en las atenciones, seguida por la parasitosis, y las otras morbilidades propias
del cuadro general de la poblacion (MSP, 2015); estas morbilidades son producto de las
condiciones hacinamiento, insalubridad y pobreza en la que vive la poblacion, que si no se
altera las condiciones en la mejora en educacion, infraestructura y servicios se incrementara al

2030.
2.2.10 Discapacidad

La situacion de discapacidad de la que es portadora la poblacion, el INEC (2010) reporta 104
personas, de estas 55,77% son hombres 44,23% son mujeres, las que representan el 8,07% de
la parroquial, el cual es relativamente de mediana incidencia, tal como se desagrega en la

siguiente tabla.
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Tabla 34. Tipo discapacidad

Discapacidad Casos %
Discapacidad intelectual 10 9.62
Discapacidad fisico-motora 27 25.96

Discapacidad visual 21 20.19
Discapacidad auditiva 13 12.50
Discapacidad mental 11 10.58
Mas de 1 discapacidad 13 12.50

No declarado 9 8.65
Total 104  100.00

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La informacién anterior tiene algunas causas, como: genéticas, asociados al parto, situaciones
nutricionales durante el embarazo, accidentes laborales o de transito, enfermedades
degenerativas adquiridas, enfermedades neurodegenerativas y enfermedades mentales; todo
este cuadro requiere que su incidencia sea reducida, y no sé del proyectado crecimiento que al
2020 son 115 personas, y al 2030 seran 127 (INEC), para que la poblacion tenga capacidades
plenas y aptas para vivir, salvo las provocadas por riesgos propios de la vida y por la llegada a
la adultez mayor, ademas que la cobertura de atencion rural del adulto mayor o personas con

discapacidad presenta dificultades.
2.2.11 Espacios de uso publico

El equipamiento de espacios de uso publico donde la poblacion desarrolla actividades
cotidianas, en el uso del tiempo libre, diversion festivas, deportivas, religiosas, los cuales son

espacios de centralidad barrial y parroquial se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 35. Espacio de uso publico parroquia

Tipo de espacio Ubicacién Estado Actividades
Infocentro Centro parroquial Funcional Internet y capacitacion
Salén Social Centro parroquial Deteriorada Actos sociales
Cancha de uso multiple Centro parroquial Funcional Practica socio cultural deportiva
L Sacapo/ direccion . , . . .
Cancha de uso multiple lziis trital Funcional Practica socio cultural deportiva
L Cararango/direccion . i . .
Cancha de uso multiple digs trital Funcional Practica socio cultural deportiva
Canchas de uso multiple Chaupi Funcional Practica socio cultural deportiva
Mini parque Centro parroquial Funcional Paseo y diversion
Iglesia Centro parroquial Funcional Eucaristia religiosa
Capilla Sacapo Funcional Eucaristia religiosa
Capilla Cararango Funcional Eucaristia religiosa
Parador turistico piedra grande Sacapo Funcional Esparcimiento recreacional
Senderos ecologicos Toda la parroquia Funcional Esparcimiento recreacional
Monasterio Benedictino Puerta . . ., .
. . El Chaupi Funcional Eucaristia religiosa
del Cielo/ Capilla
Fuente: Talleres de diagnostico parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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A este tipo de infraestructura, aunque estén instalados en los barrios, para el caso de las de uso
deportivo es desorganizado, en la medida que el destino es particularmente los fines de semana
(sabado y domingo), en horarios de 15H00 a 19H00, momento en el cual se da la prioridad de
los adultos hombres, como fue evidenciado de manera recurrente en los talleres de diagnostico

barrial, quedando excluidos los nifios/nifias y mujeres que participan como espectadores.
2.2.12 Seguridad y convivencia ciudadana

La seguridad publica de la parroquia estd a cargo de la policia nacional que presta el servicio
mediante la modalidad de Unidad Policial Comunitaria instalada en la parroquia Vilcabamba,
la que sirve de contenedora a los conflictos sociales, que ademas contribuye a una convivencia
pacifica; esta convivencia debe preservarse con el involucramiento de la poblacion organizada
con los organismos estatales, debido a que San Pedro de Vilcabamba de a poco se estd
convirtiendo en destino de visita turistica de origen nacional y extranjero; por otro lado la
disponibilidad de agentes policiales no se ajusta al estdndar de la ONU que debe mantenerse
2,8 policias por cada mil habitantes, que de acuerdo a las proyecciones al 2020, deberian estar

acantonados 4 policias para el servicio de la parroquia.
2.2.13 Tejido organizacional social

En cuanto a organizacion social, esta variable es parte de la vida comunitaria, sobrevive con
poca importancia e interés de participar en los asuntos publicos, se la identifica débil y dispersa,
hay una porcién de estas que son funcionales al circulo de la gestion de los GADs y organismos
del gobierno nacional, incluso estas expresiones organizativas estan al margen o desconocen de
la normativa Constitucional y legal que garantiza la participacion ciudadana, volviendo la
inclusion de la ciudadania en la gestion publica inttil, por los bajos niveles de fomento y

vinculacion de este aspecto de democratizacion en la institucionalidad publica parroquial.

Esta ciudadania sin que se le garantice un ejercicio pleno se vuelve funcional a los intereses
gobernantes o representantes de la institucionalidad publica, con ciertos rasgos de expresion,
deliberacion, consulta, o incluso a ciertos grados de toma de decision, sin que esté integrado la
rendicion de cuentas y niveles de control social que se conviertan en resoluciones tangibles de
los planteamientos ciudadanos o de la materializacion efectiva de bienes basicos requeridos en

la parroquia.
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La concepcion de organizacion social es aun incipiente, debido a que esta limitada por
elementos de espacialidad o escenarios actuantes, anclada en lo micro, sin mucha perspectiva
que traspase la frontera al macroescenario parroquial, estas microexpresiones son de caracter
barriales, algo de lo productivo, sociales, solidarias, etc., portadoras de demandas especificas
referidas a sus mismas espacialidades que en su mayoria son marginales; todas estas
expresiones adolecen de referentes organizativos que articulen demandas integrales que pudiera
modificar las practicas institucionales y se perfilen a aportar a la reorganizacion democratica
de la gestion publica parroquial, para mayor referencia e identificacion ver la tabla del mapeo

de actores parroquiales en el componente Politico-Institucional.
2.2.14 Medios y comunicacion

La comunicacion que influye en la parroquia es mayoritariamente por los medios de
comunicacion convencionales: radio, prensa y television.

Un segmento de la poblacion parroquial sigue conectada basicamente a la emision noticiosa de
la radio, las de mayor frecuencia son las radios provenientes de la ciudad de Loja y cantones:
Catamayo y Cariamanga, ademads de las parroquias Vilcabamba, Vilcabamba estéreo, y Stereo
el Cisne de Malacatos; las provenientes de Loja son: la Hechicera, Luz y Vida, Radio Loja,
Matovelle, Ecotel radio, Radio Zapotillo, entre otras; de Catamayo: Radio Cafaveral y
Boquerdn; y, de Cariamanga: Radio Ecuasur, en todos los casos carecen de una linea
comunicacional y editorial definida que influyan en las decisiones o modifiquen las practicas
de los entes publicos parroquiales, o conduzcan el comportamiento de la poblacion en cuanto

al fomento de cultura ciudadana.

La prensa tiene una cobertura, los diarios de mayor circulacion son La Hora y la Croénica
provenientes de la capital provincial; esta cobertura mediatica de la prensa si tiene una linea
comunicacional, editorial y documental definida, aunque no necesariamente responde a los
intereses de la parroquia. Cada medio tiene su segmento definido en los estratos sociales de la
parroquia; por otro lado, las preferencias de la audiencia giran en torno a las tematicas por
prioridad: deportes, cronica roja, noticias, fardndula, hordscopo, obituarios. La prensa si
constituye un referente “afirmativo o aclaratorio” informativo de ciertos aspectos de la vida

parroquial.
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La Television es el medio de mayor influencia en la poblacion, la cual alcanza una cobertura
en casi todo el territorio parroquial, este aspecto ha modificado la vida social en lo barrial y
familiar; los medios nacionales de mayor cobertura son los de presencia historica:

Teleamazonas, Ecuavisa, TC, Gamavision, RTS; y el de cobertura provincial ECOTEL Loja.

La television actual tiene una cobertura-servicio durante las 24 horas, y tiene publicos
especificos, donde las prioridades estan en programas de reality shows, seguido de telenovelas,
programas deportivos, peliculas en todos los géneros, farandula, noticias, politica; esta invasion
televisiva influye la opinidn de la poblacion en general, en cuanto a comportamiento, opiniones,
opciones y decisiones hasta de consumo, adquisiciones, etc. Esta invasion esta ampliada al
servicio de internet; por lo tanto, este es el mayor capital en los medios de comunicacion,
aunque esta no refleja la vida, ni los intereses parroquiales, pero si influye en las decisiones en

algunos aspectos de la vida de la poblacion.
2.2.15 Patrimonio cultural

Las manifestaciones culturales de la parroquia son propias de las que ha desarrollado la
poblacion desde su asentamiento originario, las cuales aun se conservan, ademas de las que se

programan anualmente, como las que se detallan a continuacion:

- Festividades anuales de Carnaval

- Diade las Cruces celebran los barrios: Panecillo y Cararango, en el mes de mayo

- Fiestas del Corpus Christi en junio.

- Fiesta Religiosa en Honor al Apdstol San Pedro, Sefior de la Agonia y Sefior de la Caida
en el mes de junio.

- Fiesta en honor a la Virgen del Cisne en el barrio El Chaupi en el mes de septiembre.

- Fiesta de Parroquializacion a finales del mes de noviembre

- Fiesta religiosa en honor al Nifio Jests en época de Navidad que se realiza en el barrio

Sacapo.

Las variedades gastronomicas son propias de la provincia de Loja, lo especial es que lo sazonan

con sabor y materia prima parroquial, como:
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Amasijos.

Arveja con guineo.
Bizcochuelos.

Caldo de gallina criolla.
Chancho y sus derivados.
Cuy.

Humitas.

Mermeladas.

Miel con quesillo.

Miel de abeja y derivados.
Morocho y empanadas.
Pan.

Sango.

Seco de chivo.

Tamal lojano.

Trucha y tilapia

Turrones y bocadillos

El patrimonio de los bienes inmuebles de la parroquia estd conformado por 30 inmuebles

fisicos, de los cuales 26 son viviendas privadas, 2 bienes religiosos que es la Iglesia central y la

casa parroquial, y los otros dos bienes: 1 la molienda, y la otra la antigua planta de luz eléctrica,

de igual manera existe un espacio denominado el Ariete, en este sitio se realizaba el bombeo de

agua desde el rio Uchima para el abastecimiento de liquido vital para el consumo humano e

insumo para la planta generadora de energia eléctrica para la parroquia, actualmente el

GADPSPV, tiene planificado que este sitio forme parte de la ruta turistica Sanpedrense.

Tabla 36. Inventario de bienes inmuebles parroquial
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No Tipologia Propiedad Construccion Estado
1 Vivienda Herederos Ramon 1930 Deteriorada
2 Vivienda Herederos Barriga 1920 — 1930 Deteriorada
3 Vivienda Abarca Abarca Maria Luisa 1950 Solido
4 Escuela 9 de octubre S/N 1958 Ruinoso
5 Vivienda Barrigas Mercedes 1930 Deteriorada
6 Vivienda Cabrera Porfirio 1940 Deteriorada
7 Vivienda Herederos Cabrera Aliaga Leoncio 1955 Solido
8 Vivienda Hofmann Curtis 1989 Sélido
9 Vivienda Toledo Vasquez Carmen 1940 — 1950 Deteriorada
10 Vivienda Romero Ochoa Felicia 1910 — 1920 Deteriorada
11 Vivienda Sanmartin Lanchi Domingo 1920 Deteriorada
12 Vivienda Lanche Jacobo 1910 — 1920 Deteriorada
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No Tipologia Propiedad Construccion Estado

13 Vivienda Aldean Angel 1920 - 1930 Deteriorada
14 Vivienda Barriga Clara 1940 Deteriorada
15 Vivienda Orellana Guaman José 1910 - 1920 Deteriorada
16 Vivienda Guaman Ochoa José 1910 - 1920 Deteriorada
17 Vivienda Lanchi Lanchi Marcelo 1970-1980 Deteriorada
18 Vivienda Muioz Alfonso 1920 - 1930 Deteriorada
19 Vivienda Erazo Lanche Luz 1960-1970 Deteriorada
20 Vivienda Lanche Marcelo/Fermin 1960-1970 Deteriorada
21 Vivienda Abarca Teodoro 1910-1920 Deteriorada
22 Vivienda Herederos de Leon Teodoro 1940 Deteriorada
23 Casa parroquial S/N 1960-1970 Solido

24 Iglesia central S/N 1920 Deteriorada
25 Vivienda Gonzalez Ochoa Luis 1960-1970 Deteriorada
26 Vivienda Ramoén Marco 1940-1950 Deteriorada
27 Vivienda Ochoa Vicente 1930 Soélido

28 Molienda Toledo Ochoa Edgar 1930-1940 Deteriorado
29  Antigua planta de luz eléctrica Ochoa Vicente 1950-1960 Deteriorada
30 Vivienda Georgina Mejia 1940 Deteriorada

Fuente: INPC. Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio Cultural, ABACO. 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
Es importante para la orientacion a la poblacion parroquial y visitantes externos, que estos

bienes sean fotografiados y puestos para la observacion en el salon del GAD Parroquial.
2.2.16 Igualdad

La variable de igualdad poblacional de un determinado territorio o jurisdiccion es compleja, ya
que existen diferencias sociales, econdmicas, politicas, de género, generacionales, que para
llegar a un minimo consenso con relacién a la igualdad se la resuelve a partir del ingreso
individual y/o familiar; del 100% de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) de la
parroquia San Pedro de Vilcabamba son 509 personas (INEC, 2010), de esta estan ocupadas el
502 que son el 98,62%, pero solo el 46,76% es asalariada; de esta ultima quien mas absorbe la
poblacion ocupada es la agricultura con 83 personas, seguido por el sector publico con 60
personas; la ocupacion del sector publico siendo importante, no necesariamente es poblacion
con residencia permanente, sino flotante, por lo que la contribucion a la igualdad poblacional,
como a la dindmica social y economica es marginal. Para el logro de la igualdad por ingresos
es clave formalizar la economia esencialmente agraria, la que mejore el pleno empleo

parroquial.

En cuanto a la cobertura de Seguridad Social parroquial se lo presenta en la tabla que sigue.

116



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

Tabla 37. Cobertura de seguridad social

Aporte o afiliacion a la seguridad social Casos %

Seguro ISSFA 10 0.94

Seguro ISSPOL 2 0.19

IESS Seguro general 84 7.87

IESS Seguro voluntario 13 1.22

IESS Seguro campesino 315 29.49

Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 17 1.59
No aporta 594  55.62

Se ignora 33 3.09
Total 1,068 100.00

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La poblacion que recibe seguridad social en la parroquia al 2010 es del 41,29%, donde la
mayoria de esta es la afiliada al Seguro Social Campesino (29,49), destacandose porque el
servicio de un Dispensario Médico en el centro parroquial, seguido de la cobertura de seguro

general (7,87%).

Otra contribucion a la igualdad esta dada por la cobertura de inclusion social parroquial a través
de los multiples servicios y/o modalidades de atencion por parte del MIES, como: en Desarrollo
Infantil o primera infancia se atiende una cobertura de 45 personas, de las cuales son atendidos
por la modalidad Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), 43 Nifios y 2 madres gestantes. En
cuanto a Bonos y Pensiones 56 personas reciben el Bono de Desarrollo Humano, 9 adultos
mayores reciben pensiones, sumado a 48 mediante la Mision Mis Mejores Afios; 9 Bonos
Joaquin Gallegos Lara para personas con discapacidad (Sistema de Informacion MIES, febrero

2020).
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2.2.17 Analisis estratégico situacional componente social

Tabla 38. Andlisis estratégico del componente social cultural

Variable

Problemas

Potencialidades

Poblacion

La poblacion parroquial de 1.289 habitantes es registrada
por el Censo INEC al 2010, la que representa el 8% del
suroriente cantonal, donde la tasa de crecimiento al 2020
son 1.645 habitantes, siendo un promedio de 50 personas
mas por afio; esta situacion es problematica en la medida
que incrementan los déficits en NBI, sin que sean
abastecidos oportuna y pertinentemente por todos los
niveles de gobierno de acuerdo a las competencias
asignadas, este crecimiento poblacional no es uniforme en
todo el territorio parroquial sino que se esta densificando en
espacios barriales cercanos al centro parroquial,
desequilibrando el asentamiento humano en el territorio
parroquial.

La dinamica poblacional se
sostiene y en crecimiento
producto de la cercania de
la parroquia al centro
urbano de la ciudad de
Loja.

Movilidad

La movilidad poblacional, aunque es existente, no es
significativa que llegue a un decrecimiento, debido a la
cercania con la capital provincial, ademas esta es
reemplazada con poblacién inmigrante

Presencia de transporte
publico

Autoidentificacion
étnica

El Censo poblacional del 2010 incluyo la autoidentificacion
con sentido de afirmacion identitaria que permita la
revalorizacion étnica localizada en territorios ancestrales,
comunitarios y/o jurisdiccionales en la perspectiva de la
reafirmacion y focalizacion cultural necesaria para las
diferenciaciones y diversidades, que para la parroquia es
mayoritariamente mestiza (91,62%), esta autoidentificacion
no es favorable desde una cosmovision ancestral, sino solo
del vinculo local y con el territorio.

El vinculo territorial hace
identidad en este caso
parroquial, por lo que la
autoidentificacion es
producto de las
recreaciones de
manifestaciones propias
del mestizaje

Necesidades
Basicas
Insatisfechas
(NBI)

Las NBI parroquial al 2010 se ubican en el 67,24%, siendo
deficitaria en aspectos elementales como: capacidad
economica; accesos a (educacion basica, vivienda,
servicios en agua y alcantarillado), y las dimensiones de
hacinamiento; siendo aspectos necesarios, pero se siguen
arrastrando déficits historicos y recientes que no logran
superar aun una aceptable habitabilidad poblacional, siendo
necesarias no solo el esfuerzo del GAD parroquial, sino del
conjunto de los otros niveles de gobierno.

Bienes basicos instalados
en barrios centrales y de
concentracion poblacional

Educacion

La educacion es una variable significativas en la sociedad
actual, el estado situacional en la parroquia reconociendo
avances en cobertura de la universalizacion Bésica (95%)
al 2020, no alcanza llegar a los 10 afios de escolaridad de
la poblacién mayor de 15 afios, ni tampoco se reduce en
menos del 4% de analfabetos, siendo estos indicadores de
desarrollo medio, que no son suficiente los incrementos
presupuestarios, evaluacion de docentes que mejore la
calidad, y la evidente insuficiencia y deterioro de la
infraestructura fisica, dispersion de centros escolares,
desniveles en capacidades adquiridas entre la oferta urbana
vs rural; bachillerato con bajo nivel de cultura general y
especifica, e inexistente oferta superior en especialidades
técnicas o tecnologicas en la localidad.

Esta variable es una de
mayor demanda de los
servicios sociales estatales
en la parroquia, por lo que
la cobertura, docencia e
infraestructura es una
prioridad para San Pedro.
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Variable Problemas Potencialidades
La salud parroquial presenta un cuadro epidemiologico
prevalente propias de los espacios rurales del Ecuador, y
| te en todo el planet diabet .
las recurrente en todo el planeta como diabetes e L et il
hipertension, este cuadro es provocado por el habitat, . .,
., . . e la vinculacion de la
situacion social, econdomica y por los déficits de . I
. L medicina alopatica
infraestructura y servicios instalados; para tratar estas .o
Salud especializada no ha

morbilidades se cuenta con un Dispensario del Seguro
Social Campesino, siendo evidente la restriccion en
horarios de atencion, insuficiencia en personal médico, y
medicamentos. La atencion especializada debe ser atendida
mediante transferencia de pacientes al Hospital Basico de
Vilcabamba.

borrado la medicina
tradicional en curanderia
con productos del medio.

Espacios de uso
publico

La parroquia tiene un mediano equipamiento de uso
publico al que concurre la poblacién como espacios
centrales para: esparcimiento, recreacion, religiosidad y
encuentro ciudadano; estos espacios estan en deterioro, el
uso requiere de una mejor organizacion, el que deje de ser
con prioridad usado por los adultos, y que su destino deje
de ser exclusivo en los fines de semana (sabado y
domingo), en horarios de 15H00 a 19HO00, sin que se
excluya a los nifios/nifias y mujeres que participan como
espectadores en las practicas deportivas.

Poblacion practica deporte,
recreacion y diversion.

Seguridad y
convivencia
ciudadana

La convivencia de y entre la poblacion parroquial, al
interior del barrio no es problematica, aunque el
relacionamiento ha disminuido y la practica vecindaria ha
desaparecido; la convivencia Inter barrial es inexistente,
producto de las fronteras marcadas entre barrios, lo que
impide un relacionamiento integrado de la poblacion
parroquial; este distanciamiento hace depender de la
seguridad institucional de la policia nacional, la que es
escasa por infraestructura residencial, de patrullaje y
personal domiciliado.

Convivencia poblacional
aceptable.

Tejido
organizacional

Las formas organizativas espaciales y sectoriales surgen
por demandas en carencias basicas y la obvia atencion,
estas formas organizativas se localizan dispersas y débiles
sin respaldo de la poblacion que representan, ademas no se
sujetan en agendas de interlocucion que viabilice una
coordinacion con la estatalidad que actiia en la parroquia.

Constitucion y
funcionamiento
organizativo con sentido
de mejora espacial y
sectorial

Comunicacién y
medios

El factor comunicacional local lo trasmiten las estaciones
radiales de la cobertura receptada de la capital provincial
Loja, y cantones vecinos. La TV nacional en la mas
sintonizada; la circulacion de la prensa escrita es bastante
disminuida. Por lo que la linea de medios es convencional y
receptiva para la poblacion, no es un factor de interlocucion
interna o externa de y para la parroquia. Con el acceso a la
comunicacion virtual, es mas cotidiana en los moviles con
acceso a redes, siendo el WhatsApp, y el Facebook los de
mayor uso y conexion sin mayor utilidad que no rebasa lo
personal.

Existencia de un medio de
comunicacion local.
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Variable Problemas Potencialidades

La parroquia tiene un asiento historico, por lo que ha
acumulado un patrimonio cultural inmaterial en
expresiones y practicas gastronémicas, orales, devocionales | Cuenta con un inventario
(Sefior de la Caida), musicales, y el patrimonio material patrimonial cultural
que esta construido en 30 viviendas patrimoniales, las parroquial.
cuales se estan desgastando y deteriorando, todo este
patrimonio cultural carece de valor para la poblacion local.

Patrimonio
Cultural

La poblacion parroquial tiene variados niveles en acceder a
los servicios sociales e infraestructurales que proporciona
el Estado, ademas este acceso solo es asistido en funcion de
las necesidades poblacional, mas que a la universalizacion
de los mismos, donde toda la poblacion accederia en
iguales condiciones a los mismos, y el Estado los
garantizara eficientemente, por lo que atin no configuran
Derechos ciudadanos; a mas de lo anotado es evidente una
marcada priorizacion en nifios, adultos mayores, adultos
hombres y en el ultimo eslabon las mujeres.

Poblacion demanda
atencion y usa los servicios
instalados en la parroquia.

Igualdad

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.2.18 Problemas y potencialidades

Para el levantamiento de la informacion en lo sociocultural, a la jurisdiccion parroquial se la
estructurd en tres sectores, lo trabajado participativamente se muestra en las siguientes tablas

de sistematizacion del componente.

2.2.18.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente sociocultural

Tabla 39. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas

Insuficiente espacio de uso publico

Inexistente unidad de Salud del MSP
Insuficiente infraestructura fisica escolar
Saléon del GAD | Central, Dorado, Mediana cobertura de alcantarillado

Parroquial Panecillo Inexistente presencial policial
Crece necesidades por aumento de poblacion
Desorganizado uso de espacio publico

Inexistente manejo de aguas residuales

Deficiente eliminacion de excretas
Poblacion emigrante e inmigrante
Inexistente unidad de salud del MSP
Débil impulso de manifestaciones culturales
Inexistentes juegos infantiles

Salon del GAD Cararango,
Parroquial Sacapo

Inexistente suelo para uso comunitario
Pérdida paulatina de unidad vecindaria
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Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas

Deficiente eliminacion de excretas en Amala Alto
Vias en mal estado
Salon del GAD Amala, El Deficiente alumbrado publico
Parroquial Chaupi Inexistente espacio de uso publico
Deficientes aulas en la unidad educativa central
Poblacioén se enferma por deficiencias sanitarias

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.2.18.2 Priorizacion de problemas

Tabla 40. Matriz de problemas priorizados

Priorizacion Problemas Votacion
1 Deficiente eliminacion de excretas 114
2 Inexistente manejo de aguas residuales 101
3 Débil impulso de manifestacion culturales 81
4 Vias vehiculares y peatonales en mal estado 75
5 Deficientes y desorganizados espacios de uso 71
publico en los barrios
6 Deficiente alumbrado publico 60
7 Reducidas aulas en la unidad educativa central 59
8 Pérdida paulatina de unidad vecindaria 53
Inexistente cobertura de atencion del Ministerio
9 51
de Salud
10 Inexistente presencia policial 34
Poblacion externa a la parroquia no se vincula
11 ., . 27
con la poblacion oriunda

12 Deficiente atencion a los grupos vulnerables 26
13 Deficiente oferta educativa tecnologica y popular 25

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

2.2.18.3 Priorizacion de potencialidades

Tabla 41. Matriz de potencialidades priorizadas

Priorizacion Potencialidades Votacion
1 Existente patrimonio cultural material e inmaterial 53
2 Condiciones naturales para una buena vida 49
Existentes atractivos turisticos, oferta de
3 , 1 46
gastronomia con hospitalidad

4 Mediano modelo de unidad comunitaria 45
5 Condiciones de desarrollo del emprendedurismo 41
6 Aceptable convivencia vecindaria parroquial 36

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El ejercicio de priorizacion de PROBLEMAS, de los 13 seleccionados, cinco de estos
corresponden al Componente Asentamientos Humanos, los cuales estan relacionados con
infraestructura, quedando 8 problemas del componente sociocultural en el orden establecido en
la matriz a los cuales se les dara forma desde el punto de partida con los arboles de problemas

que deben ser puesto de importancia e intervencion del GAD Parroquial.
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Es evidente el déficit de NBI, aunque esta no es solo déficit de infraestructura y servicios, sino
de las implicaciones que conlleva a otras repercusiones que afectan el desarrollo de las plenas
capacidades humanas especificas y prioritariamente en salud y educacion, causando dafios
irreversibles desde la concepcion, muerte prematura, en el crecimiento y sostenimiento de la
vida, teniendo una poblacion con severos retrasos, y por el otro lado el déficit de estas afecta

también de manera directa al ambiente natural.

Las variables de inclusion social, mediante lo presentado constituyen la realidad y condiciones
que se encuentra la parroquia San Pedro de Vilcabamba, donde la lectura que se hace
demuestran un déficit preocupante, que aunque estén propuesta las soluciones en los
instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno, no son una garantia de su dotacion
prioritaria; aunque tienen que constituirse en la mayor atencion y enfoque de la accion publica
articulada entre los GADs y el gobierno nacional para reducirlos en el presente periodo, los
cuales deben estar reflejados en los planes operativos anuales y reportados en las rendiciones

de cuentas de manera responsable.

Las prioridades de los problemas recurrentes que se manifestaron en los diagnosticos barriales
fueron presentadas para que sean decididos desde el contexto parroquial, de los cuales fueron
8, la primera prioridad de estos es el débil impulso a las manifestaciones culturales, seguido de
desorganizados espacios de uso publico, y en tercer lugar la pérdida paulatina de unidad
vecindaria; con estas tres prioridades se estructuran los siguientes arboles de problemas, los
cuales sigan siendo la ruta critica a ser resuelta en la propuesta de desarrollo y ordenamiento

territorial para el periodo 2019-2023.
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2.2.19 Arbol de problemas

Tabla 42. Arbol de problemas componente sociocultural (a)

v
=] . . .
= Perdida de la identidad Alineacion a manifestaciones culturales foraneas
5 cultural
=
5
= Débil impulso a las manifestaciones culturales
£
4 . Inexistente demanda de la P?rdlda .de
& Reducido presupuesto del oblacion v barrios de la manifestaciones
s GADPSPV p y bar} culturales propias de
O parroquia .
la parroquia

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 43. Arbol de problemas componente social cultural (b)

w

§ Debilidad sociocultural y practica Desinterés de la poblacion por el uso
aé’ comunitaria adecuado del espacio publico

<

5

% Deficientes y desorganizados espacios de uso publico barrial

S

A

z . . . Inexistente organismo o instancia de
2 | Prioridad machista y adulto céntrica en ente org

= . organizacion responsable del uso del
= la parroquia . .

@) espacio publico

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 44. Arbol de problemas componente social cultural (c)

w

=)

E Incremento de conflictividad cotidiana

=

]

5

= Pérdida paulatina de unidad vecindaria

(=]

&

4

& Introduccion de la modernidad La poblacion se traslada a otros espacios
8 tecnologica fuera de la parroquia

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Ilustracion 6. Proyecto ballet folklorico Uchima

Ilustracion 7. Seleccion Club Defensores Uchima
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Ilustracion 8. Proyecto ballet folklorico Uchima del adulto mayor

Ilustracion 9. Proyecto ballet folklorico Uchima
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Tlustracion 10. Agasajo naviderio a la nifiez Sanpedrense, personas con discapacidad y adultos mayores
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2.3 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

La accion estatal en las jurisdicciones parroquiales estan centradas con prioridad en la dotacion
de bienes y servicios publicos basicos para la poblacidn, y estos aun no constituyen elementos
para poder desarrollar o establecer bases para la construccion de una economia local, por lo que
este aspecto sigue estando en estado primario, basado en la subsistencia, ademas de percibirse
que no se retiene el capital que genera la produccion local, careciendo del manejo del sector

encadenado, dominado por agentes externos del mercado.

Este componente economico-productivo en el marco espacial parroquial, estd referido a su
caracterizacion y existencia fisica y jurisdiccional de un territorio, constituida por todas las
actividades que se desarrollan, sean estas de caracter primario, como de bienes de
transformacion productivas en sus diversas escalas instaladas en este caso en la parroquia San
Pedro de Vilcabamba, referidas en caracteristicas, dinamicas y procesos econémicos que actuan
como determinantes o estructuradoras territoriales, las que ademas adolecen de un inventario
especializado de capacidades productivas y de productividad parroquial en su beneficio inscrito

en el presente diagnostico situacional.
2.3.1 Trabajoy empleo

El trabajo es uno de los recursos claves de la economia de un territorio, el cual es desempefiado
por la poblacion mediante las actividades de subsistencia y/o generacién de riqueza en los
escenarios mercantilistas, por eso esta variable es importante su medicion y disponibilidad, que
para la parroquia San Pedro de Vilcabamba alcanza una poblacion econdmicamente activa

(PEA) de 509 personas (INEC, 2010), como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 45. PEA parroquia de San Pedro de Vilcabamba

Indicador 1990 2001 2010
Poblacion Total 1542 1268 1289
PEA 574 423 509

% PEA /Poblacion Total 37 33 39

Fuente: INEC, censo 2010.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La Poblacion econdémica en el afio 1990 alcanza 574 personas ocupadas, al 2001 presenta
decrecimiento del 26%, intercensalmente para el aifio 2010, la PEA se incrementa, debido a la
incorporacion de las mujeres y jovenes a las actividades productivas. Estas distribuido por

género, ocupada y asalariada se la presenta en la tabla que sigue.
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Tabla 46. Poblacion economicamente activa por sexo

Indicador Hombres % Mujeres % Total
Poblacidon econdmicamente activa 374 73 135 27 509
Poblacion ocupada 370 74 132 26 502
Poblacion asalariada 182 76 56 24 238
Poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor 18 42 25 58 43
Poblacion ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 216 87 32 13 248
Poblacion ocupada en manufactura 15 94 1 6 16
Poblacion ocupada en el sector publico 38 63 22 37 60
Poblacion asalariada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 77 93 6 7 83
Poblacion asalariada en manufactura 10 91 1 9 11
Poblacion asalariada en comercio al por mayor y menor 7 54 6 46 13

Fuente: INEC, censo 2010.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla que antecede, muestra la PEA parroquial, donde la ocupada representa el 98,62%, la
que se reduce a un 47,41% de asalariada, y dentro de esta la agricultura es la rama que absorbe
la mayor poblacion asalariada que es el 34,87%. La diferencia entre poblacion ocupada a
asalariada, es que esta ultima percibe un ingreso sea diario, semanal, mensual o por destajo, por
lo que es el segmento de poblacion que dinamiza la economia. De igual manera la poblacion
ocupada en actividades primarias representa el 49,40% del Total de PO. Al comparar estos 2
segmentos de ocupaciéon se determina que, de la P.O Total, el 84,28%, la poblacion realiza

actividades de agricultura ganaderia, pesca sean asalariadas o no.

Esta dinamica economica parroquial esta por fuera de la influencia de las instancias
gubernamentales, por la separacion de la economia de la politica, por lo que es necesario que
en este proceso de actualizacion del PDOT se apueste por lineas estratégicas que tenga en

cuenta el crecimiento de la PEA proyectada como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 47. Proyeccion de la PEA por rama de actividad

Descripcién | INEC | Proyeccion

Actividad econdmica 2010 % 2020 % 2030 %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 248 49 224 34 203 24
Industrias manufactureras 16 3 27 4 40 5
Construccion 39 8 65 10 97 11

Comercio al por mayor y menor 44 9 73 11 109 13
Transporte y almacenamiento 11 2 18 3 27 3
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 17 3 28 4 42 5
Ensefianza 28 6 46 7 69 8
Administracion publica y defensa 30 6 50 8 74 9
Actividades de los hogares como empleadores 11 2 18 3 27 3
Actividades de la atencion de la salud humana 10 2 17 3 25 3
Otras actividades 49 10 81 12 122 14
Trabajador nuevo 6 1 10 2 15 2

Total 509 100 657 100 850 100

Fuente: INEC, 2010; proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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En base a la informacion proyectada del 2010 al 2020 y 2030, se prevé un incremento del 23%
de poblacioén ocupada por ramas de actividad, al comparar con los indicadores del censo 2010,
las ocupaciones mas representativas en comercio, manufactura y construccion reflejan un
crecimiento considerable, por el contrario se vislumbra una disminucion poblacional en las
actividades primarias, aunque lo agricola seguira jugando un papel muy importante en el
desarrollo de la economia parroquial, que demanda soluciones en el corto y mediano plazo de
la problematica que afecta a la poblacion que mejore los rendimientos productivos, generacion
de valor agregado, se detenga el fraccionamiento del uso del suelo, y se vislumbre la generacion
de mano de obra, la que absorba a la creciente PEA; este componente visto en el contexto

suroriental del canton Loja se lo presenta en la tabla que sigue.

Tabla 48. PEA parroquial por sectores de la economia

Parroquias Primario Secundario Terciario No/ declarado Trab/ nuevo
San Pedro de Vilcabamba 49% 3% 44% 4% 1%
Malacatos 42% 8% 41% 7% 2%
Vilcabamba 33% 6% 51% 6% 5%
Yangana 52% 3% 37% 5% 2%
Quinara 68% 7% 17% 3% 5%

Fuente: INEC, censo 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

San Pedro de Vilcabamba, es una parroquia que genera una economia compartida entre el sector
primario (49% de materia prima), y terciario (44% servicios); por lo que, para incrementar el
rubro econdémico parroquial, debe incrementar productividad en el sector primario, y a su vez

incrementar bienes transformados (sector secundario) en el mismo escenario parroquial.

La identificacion de la ocupacion poblacional de un territorio distingue cada una de las
actividades a las que estd dedicada la poblacion, de estas las que estan en condiciones de trabajar

en el territorio parroquial especificando la rama de actividades, se describe en la siguiente tabla.

Tabla 49. Rama por actividad

Rama de actividad Ocupados %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 248 48,63
Industrias manufactureras 16 3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0
Construccion 39 8

Comercio al por mayor y menor 44 8,63
Transporte y almacenamiento 11 2
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 17 3
Informacion y comunicacion 1 0
Actividades financieras y de seguros 1 0
Actividades inmobiliarias 1 0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 2
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Rama de actividad Ocupados %
Administracion publica y defensa 30 6
Ensefianza 28 5
Actividades de la atencion de la salud humana 10 2
Artes, entretenimiento y recreacion 4 1
Otras actividades de servicios 12 2
Actividades de los hogares como empleadores 11 2
No declarado 18 4
Trabajador nuevo 6 1

Total 510 100

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La variable de ocupacion evidencia que la rama de mayor concentracion en la parroquia sigue
siendo la agricultura (48,63%), debido a la vocaciodn tradicional, siguiéndole muy por debajo el
comercio (8,63%) generado por el intercambio de la produccion interna, como del
abastecimiento del conjunto de la poblacion; estos dos indicadores, aunque son los mas
importantes, no significan incremento alguno en niveles de desarrollo para la parroquia.
Ademas, son estos dos los que sostienen la misma mano de obra, pero no incrementan trabajo,
ni tampoco retienen capital, solo mantienen los mismos activos y pasivos inventariados en las

estadisticas oficiales.

Las actividades economicas que se desarrollan en la parroquia siguen siendo de caracter
primario, sin procesos de transformacion, siguiendo la linea del analisis de la variable de
ocupacidon poblacional, es necesario incorporar las categorias de esta ocupacidon, como lo

muestra la tabla que sigue.

Tabla 50. Grupo de ocupacion

Grupo de Ocupacién Numero %
Directores y gerentes 10 2
Profesionales cientificos e intelectuales 38 7
Técnicos y profesionales del nivel medio 17 3
Personal de apoyo administrativo 18 4
Trabajadores de los servicios y vendedores 56 11
Agricultores y trabajadores calificados 225 44,12
Oficiales, operarios y artesanos 45 9
Operadores de instalaciones y maquinaria 15 3
Ocupaciones elementales 60 11,76
Ocupaciones militares 1 0
No declarado 19 4
Trabajador nuevo 6 1
Total 510 100

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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La tabla anterior constata que la actividad de mayor preponderancia en la parroquia es la
agricultura la que ocupa el 44,12% entre calificada y no calificada, seguida de la actividad de
caracter elemental (11,76%), por lo que habria que poner la atencion en cuanto a la formulacion
de las politicas publicas parroquial lo propuesto para esta area y sector.

Lo anterior se conecta con la clasificacion de las categorias ocupacionales, que se lo describe

la siguiente tabla.

Tabla 51. Categoria de ocupacion

Categoria de ocupacién Numero %
Empleado u obrero del estado,

S . S 60 11,76
municipio, consejo provincial
Empleado u obrero privado 86 16,86
Jornalero o pedén 92 18
Patrono 8 2
Socio 5 1
Cuenta propia 226 44
Trabajador no remunerado 6 1
Empleado domestico 9 2
No declarado 12 2
Trabajador nuevo 6 1
Total 510 100

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla anterior constata que un significativo 28,63% de la poblacion ocupada de la parroquia
cuenta con un trabajo formal, ademas se sigue manteniendo que las actividades econdmicas de
mayor ocupacion poblacional es la agricultura, la cual requiere una transformacion radical para

el desarrollo de la parroquia.
2.3.2  Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria es parte de la vida econdémica de los territorios, siendo un
segmento importante de esta, que hasta se ha formalizado y su Ley orgénica entiende que es “el
conjunto de formas y practicas econdmicas, individuales o colectivas, auto gestionadas por sus
propietarios que, en el caso de las colectivas, tienen, simultineamente, la calidad de
trabajadores, proveedores, consumidores o usuarios de las mismas, privilegiando al ser humano,
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por

sobre el lucro y la acumulacién de capital” (SEPS, 2011).

De estas instancias o mecanismos populares y solidarios en la parroquia San Pedro de

Vilcabamba estan legalizadas las que se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 52. Organizaciones legalizadas

Organizacion Actividad economica  Socios
Asociacion autonoma de mujeres 23 de junio Artesanal 9
Asociacion de apicultores de ,
San Pedro de Vilcabamba At A

Asociacion agro artesanal de productores
ecolodgicos de café especial del Canton Loja
Asociacion de produccion agropecuaria de

mujeres las orquideas de San Pedro de Agropecuaria 3
Vilcabamba "Asoprodqui"
Caja de ahorro y crédito sociedad ecologica San .
J Pe}:iro de Vilcabamba ¢ Caja de ahorro 218

Fuente: SEPS, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

Agropecuaria 65

La tabla da cuenta de cinco organizaciones de la parroquia que tienen la calidad de legalizadas,
las cuales prestan servicios artesanal, agricola, agropecuaria y de ahorro; existe también
instancias que no estan legalizadas, pero tiene un funcionamiento de hecho, tal como lo

demuestra la tabla que sigue.

Tabla 53. Organizaciones sin legalizacion

Nombre Actividad econémica Socios
Proyecto huertos familiares Produc](;;gg&f:f(l;g:;i1czoascw'n de 30
La Banderilla Produccion y comercializacion de pollos 20
Productores de Tilapias Cultivo y comercializacion de tilapia 12
Feria agroproductiva Producc;ééln}l/pigrrlr(lieerg:)a;lgz:;;(;griilsgroductor 10
Comuna San Pedro Productor y emprendedor Sanpedrense 102
Club Defensores Uchima Sociocultural deportivo 40
Ballet Folclérico Uchima Sociocultural 25
Grupo Juvenil Formacion, liderazgo y creatividad 20
Grupo de labor social Ayuda social 10

Fuente: Talleres participativos, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De las anteriores las empresas inscritas sujetas a control son las siguientes.

Tabla 54. Instancias sujetas a control

Instancia Actividad econémica Socios
Compaiiia de Transporte Mixto Uchima  Transporte y almacenamiento 6
Express S.A. (socios activos y pasivos)
Compaiiia de Transporte San Pedro de Transporte y almacenamiento
Vilcabamba "Sanvilca" Cia.Ltda. (socios activos y pasivos)

Fuente: SUPERCIAS, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Las tablas son representativas, en la medida que los registros mostrados demuestran que las
actividades econdémicas de la parroquia no estan sujetas en la via formal asociativa, debido a
que el contexto parroquial se configura en una economia informal, que repercute en la mejora
y rendimiento de esta variable. Ya que estas organizaciones presentan algunas potencialidades,
entre ellas: la generacion de empleo, aprovechamiento de los recursos locales, produccion
organica, transformacién de productos primarios en productos con valor agregado, asi también
presentan algunas limitaciones, como: deficiente capacitacion técnica y de gestion empresarial
de los habitantes para impulsar el desarrollo de sus emprendimientos; ademas de que algunas
organizaciones poseen el equipo para realizar las actividades productivas no tienen los
incentivos necesarios para permanecer en las mismas, igualmente enfrentan el otro cuello de

botella que es la debilidad en la comercializacion.

Dentro de este acépite, es importante sefalar la presencia territorial que realiza la Fundacion
Colinas Verdes, creada el 18 de abril 1994, con registro oficial 422, acuerdo ministerial 141-
MAG, entre sus actividades tienen relacion con la conservacion y sostenibilidad en la
comunidad, vinculando su accionar con el intercambio de productos y servicios con otras

organizaciones locales.

2.3.3  Principales productos del territorio

Tabla 55. Cobertura del suelo

Cobertura suelo Area/ ha
Area en proceso de erosion 4,18
Area en proceso de urbanizacion 8,6
Area erosionada 17,37
Banco de arena 0,29
Bosque humedo medianamente alterado 11,41
Bosque humedo poco alterado 3367,27
Bosque seco medianamente alterado 10,38
Bosque seco muy alterado 24,53
Bosque seco poco alterado 9,12
Café 127,31
Cana de azucar artesanal 84,59
Casa de hacienda 3,05
Cementerio 2,96
Centro poblado 6,41
Cuerpo de agua natural 23,61
Eucalipto 5,06
Frejol 0,99
Limén 4,87
Maiz 34,78
Matorral himedo medianamente alterado 73,62
Matorral himedo muy alterado 155,95
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Cobertura suelo Area/ ha
Matorral himedo poco alterado 237,98
Matorral seco medianamente alterado 130,13
Matorral seco muy alterado 458,82
Matorral seco poco alterado 0,92
Miscelaneo de frutales 22,51
Miscelaneo de hortalizas 2,9
Miscelaneo indiferenciado 1,71
Paramo arbustivo medianamente alterado 2,01
Paramo arbustivo poco alterado 160,8
Paramo herbaceo poco alterado 556,09
Pasto cultivado 673,27
Pasto cultivado con presencia de arboles 166,58
Pino 10,79
Platano 4,42
Rio doble 10,73
Vegetacion arbustiva 59,18
Vegetacion herbacea 3,06
Vegetacion herbacea huimeda muy alterada 137,28
Vegetacion herbacea seca muy alterada 132,61
Yuca 0,78
Total 6748,91

Fuente: MAGAP: SigTierras, 2015, Escala 1:25000
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La informacidn que contiene la tabla que antecede corresponde al Shapefile cobertura y uso del
suelo escala 1:25.000 SigTierras 2015 del MAGAP, dentro de esta capa existen 2 campos uno
es el de cobertura y el otro es el de tipo de cobertura que es un subgrupo de la cobertura, sobre
los resultados se establece los productos que se han implantado originaria y recientemente

conformando la geografia productiva de la parroquia San Pedro de Vilcabamba.

Tabla 56. Principales productos del territorio

Cultivos ha %
Café 127,31 49,94
Cania de aztcar 86,98 34,12
Maiz 34,78 13,64
Frutales (limén) 4,87 1,91
Frejol 0,99 0,39
Yuca 0,78 0,31
Total 254,93 100,00

Fuente: SigTierras, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La especie de mayor representacion en superficie de area cultivada parroquial es el café con el
49,94%, seguida de la caia de azlcar con el 34,12%, el maiz representa el 13,64%, y otros
productos en menor escala productiva se encuentra frejol, limén yuca, frutales, hortalizas, entre
otros cultivos propios de la jurisdiccion parroquial, entre la oferta productiva también existen

iniciativas de produccion y comercializacion organica que forman parte de la dieta alimenticia,
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de los sefialados el destino ulterior es para el autoconsumo y excedente para la

comercializacion.

En la tabla que sigue (Espac 2018), se presenta el rendimiento por tonelada por hectarea de los
que gira o depende el rubro agricola; cultivos que actualmente dependen para su sostenimiento,

rendimiento y produccion, como se lo muestra en la siguiente.

Tabla 57. Rendimiento productivo

Productos Rend/ (t/ha) Toneladas
Café (grano oro) 0,47 59,84
Caria de azlcar para otros usos (tallo fresco) 20,55 1.787,44
Maiz duro seco (grano seco) 5,93 206,25

Fuente: ESPAC, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De los cuales se obtienen 59,84tn de café, 1.787,44tn de cafa de azucar, 206,25tn de maiz,
anualmente; de esta materia prima, la cafia de azlcar se destina al elaborado en panela y
aguardiente, a pesar de este rendimiento los productores evidencian obtener bajo beneficio por

sus cultivos.

En los talleres participativos los actores sefialan que los pequefios productores presentan
grandes dificultades en la comercializacion por la existente y alta intermediacion, tecnologia
inadecuada e insuficiente apoyo gubernamental repercute en la productividad, para ello la
propuesta se enfoca en aspectos de fortalecimiento productivo a través de cadenas productivas

de eco y agro produccion sostenible.

En cuanto a la produccion de café¢ en la parroquia existe la asociacion productora y
comercializadora APECAEL, aunque en el sector existen emprendimientos y pequefias

empresas por cuenta propia que se dedican a la venta de café molido.

La cafia de azticar es otro de los productos con mayor ocupacion territorial, este cultivo presenta
un nivel de procesamiento se utiliza para la elaboracion de panela, actualmente existen dos
moliendas, su produccion aproximada de una tarea de cana de azucar representa 800 panelas la

comercializacion cubre mercados locales y provinciales.

135



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

234 Uso del suelo

El uso del suelo es el lugar o superficie de siembra de cultivos agricolas, que comparten con
recursos naturales de proteccion, pastizales y hasta asentamientos humanos; para el caso del

territorio parroquial tiene el siguiente uso de suelo.

Tabla 58. Uso del suelo parroquia San Pedro de Vilcabamba

Suelo Area(ha) %
Agricola 260.53 3.90
Agropecuario mixto 194.10 2.90
Pecuario 673.56  10.07

Conservacion pr.c’)duccmn 555039  83.13
y proteccion
Total 6687.58 100

Fuente: SigTierras, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Gran parte, de suelo parroquial estd destinado para proteccion ambiental, combinado
minoritariamente con produccion, seguido de pastos cultivados destinados a la ganaderia, y el
resto es de uso agricola; el de proteccion (83,13%) es parte del Parque Nacional Podocarpus y
el Bosque Protector El Bosque con 5559,39 ha, en este lugar se encuentran cobertura vegetal,

combinado con un bosque hiimedo y seco.

El suelo agricola se destina para cultivos de la cafa de azucar, café, maiz, frejol, platano, tomate

de rifion, achira, pepinillo, pimiento, tuna, yuca, entre otros.

Este uso del suelo tiene una problematica identificada en el diagnostico participativo, el que
tiene que ver con un alto fraccionamiento del suelo de su agropecuario, incluso se ha destinado

parte de este a la edificacion de viviendas de alto valor, tal como lo muestra el mapa que sigue.
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Mapa 20: Sistemas Productivos (EC 1)
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Con esta geografia del uso del suelo, es una limitante extrema en propender a un modelo de
desarrollo econdmico-productivo parroquial, mas atin por la tendencia creciente del uso de este

en la edificacion de vivienda de alta calidad y costo, como lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 59. Sistemas de produccion

Sistemas productivos  Area (ha) %

Combinado 46,411 0,69
Marginal 148,364 2,2
Mercantil 945,775 14,01

No aplicable 5608,357 83,1
Total 6748,907 100

Fuente: SigTierras, 2015

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los sistemas eminentemente productivos de los registrados en la tabla anterior, el combinado,
es un sistema de transicion hacia uno de produccion, donde utiliza paquetes tecnologicos semi-
tecnificados, combinando mano de obra asalariada y otras formas de remuneracion. La
produccion es para el mercado nacional, y para la canasta basica familiar con apenas 0,69%. El
mercantil, es la comercializacion y una pequeia parte para el autoconsumo, gira alrededor del
productor que usa la fuerza de trabajo familiar y en ocasiones la mano de obra asalariada
dependiendo de las necesidades, limitada capitalizacion de la produccion, aunque es el de
mayor ocupacion con el 14,01% de la superficie de la parroquia, en donde se comercializan
productos como: cafia de azucar, café, maiz y frejol, ademas de la venta de productos de valor

agregado con el café y la cafia de azlicar, y la comercializacion de artesanias.
2.3.5  Conflictos del uso del suelo

El conflicto de uso del suelo se presenta cuando el ser humano realiza alguna intervencion, en
donde se cambian o se transforman los recursos naturales y la cobertura natural dependiendo

de los intereses de la poblacion, para una mayor ilustracion se presenta el mapa que sigue.
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Mapa 21: Conflicto de uso (EC 2)
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Los usos impertinentes que no corresponden a la potencialidad de los suelos, se vuelven
conflictivo, debido a que no solo afectan al suelo exclusivamente, sino a todo el contexto
natural, hasta el subsuelo, que ademas no se puede determinar el uso 6ptimo del suelo, y el resto
producto de las intervenciones antropicas ha sido afectado y va a seguir esta tendencia si no se
toma en cuenta aspecto de recuperacion y conservacion de suelo necesarios para una optima
produccion.

En la siguiente tabla se muestran las diferentes clases agrologicas presentes en el territorio, su

analisis consta en el componente biofisico ambiental.

Tabla 59: Clases agrologicas territoriales

Clases Area (ha) %
III 169,4 2,5
1A% 26,41 0,39
No aplicable 40,65 0,6
Tierras miscelaneas 582,07 8,6
\Y% 55,44 0,82
VII 1021,33 15,09
VIII 487277 72
Total 6768,07 100

Fuente: SigTierras MAGAP, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.3.6 Otras actividades del territorio

La geografia de la parroquia San Pedro de Vilcabamba por ser parte de la cordillera de los
Andes, su suelo es apto para plantaciones como el eucalipto y el pino, para mayor ilustracion

se presenta la tabla que sigue.

Tabla 60. Plantaciones forestales

Plantacién forestal  Area (ha) %

Pino 11.02 68.51
Eucalipto 5.06 31.49
Total 16.08 100

Fuente: SigTierras, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Las plantaciones en mencion no tienen la condicion de compactas, sino dispersas, aunque se

agrupan en los espacios boscosos, y en el curso de los afluentes hidrograficos.
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2.3.7 Actividad minera

En parte de la geografia ecuatoriana también tiene caracteristicas de recursos mineros, y en
paises propios como el Ecuador es un recurso a explotar, de las concesiones realizadas se da

cuenta en la siguiente tabla.

Tabla 61. Concesiones mineras

Concesion Minera Estado actual Superficie (ha) Tipo de mineral
Huato Concesion minera Inscrita 9,3 Arena
Mineria Vilcabamba Mineria artesanal Inscrita 6 Arena

Fuente: ARCOM, 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Por la informacién de la tabla existen dos concesiones mineras dedicadas a la extraccion de
arena, el estado actual de la concesién consta como inscrita segun la informacion de la
ARCOM, en los talleres participativos la poblacion expresa que existe resistencia al desarrollo
de la actividad minera debido a la contaminacidon que produce la extraccion de este tipo de

material.
2.3.8 Actividad turistica

La actividad turistica es generadora de un rubro importante para las economias locales, aunque
en San Pedro de Vilcabamba esta es de caracter espontaneo, cuenta con atractivos parroquiales

que se los muestra en la siguiente tabla.

Tabla 62. Inventario de atractivos.

Nombre del sitio Ubicacion Categoria
Iglesia Central Sitio cultural
Rio Uchima San Pedro de Vilcabamba Sitio natural

Cerro Laguaranga
Parque Nacional Podocarpus
Bosque protector “El Bosque”
Cascadas y Chorreras
Laguna La Banderilla
Laguna Congoya
La piedra grande
Agua soda
Estoraques del Chaupi

Monasterio Benedictino “Puerta del Cielo”

La Mina de tierra azul
Parque central
Ruta del emprendimiento
Fincas agroecoldgicas

Mini Capilla "Seflor de la Caida"

San Pedro de Vilcabamba
San Pedro de Vilcabamba
Parque Nacional Podocarpus
Parque Nacional Podocarpus
Parque Nacional Podocarpus
Cerro Laguinuma
Rio Uchima
Rio Uchima
Chaupi
Chaupi
Chaupi
Central
San Pedro de Vilcabamba
San Pedro de Vilcabamba

Cabecera parroquial/ Junto al 4to eje vial

141

Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio natural
Sitio cultural
Sitio natural
Expresion cultural
Expresion cultural
Expresion cultural
Expresion cultural
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Nombre del sitio Ubicacion Categoria
*Mirador de Yunanga Cararango Expresion cultural
Parador Sol del Venado Panecillo Expresion cultural
Truchas del salado Sacapo Expresion cultural
Parque de los recuerdos Sacapo Expresion cultural
Cruz de Chivoloma Sacapo Expresion cultural
Moliendas Barrios: Central y Dorado Expresion cultural
*Capilla del "Grupo Mariano" Cararango/ sector Tucotuco Expresion cultural

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El rio Uchima forma parte de la belleza paisajistica que dispone la parroquia posee aguas
limpias y cristalinas. En el recorrido del rio se encuentra algunos sitios que atraen la presencia
humana, como es “La Piedra Grande”, el Salado (rocas recubiertas de sal) y el Agua Soda (agua

que surge desde el interior de la tierra con sabor a sustancias minerales).

La laguna Banderilla: esta ubicada en el Parque Nacional Podocarpus, de esta laguna nace el
rio Uchima, es un lugar muy visitado en épocas de verano para quienes son amantes de la

caminata.

El bosque protector “El Bosque”, posee una superficie de (2261 ha), en el afio 1994 se declaro
a el “El Bosque™ por su valor natural, educativo y cientifico como Bosque Protector mediante

Acuerdo Ministerial MAG No 0021, esta area ha sido reforestada mediante la accion privada.

Monasterio Benedictino “Puerta del Cielo”, se encuentra ubicado en el barrio el Chaupi, este

monasterio es concurrido por feligreses que realizan retiros espirituales.

Los atractivos naturales que cuenta la parroquia son muestras de un territorio que tiene una
belleza paisajistica invaluable para ofertar a propios y foraneos; por lo que, una de las apuestas

estratégicas es desarrollar la ruta turistica del emprendedor Sanpedrense.

En los talleres de diagnostico los participantes sefialan que los sitios: Mirador de Yunanga y
Capilla del "Grupo Mariano" jurisdiccionalmente pertenecen a Malacatos, sin embargo, sus
habitantes se consideran Sanpedrenses, a fin de delimitar en base a sustento legal. Se deja

constancia de lo manifestado en una de las recomendaciones el citado apartado.

Todo este inventario es parte del patrimonio cultural y natural parroquial, mismo que todavia

no constituye en encadenamiento propio de un modelo hacer aprovechado en el fomento
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turistico parroquial, ademas debe ser interceptado con los otros componentes parte del

PDOT.

Ademés, para hacer potencial el turismo, la parroquia debe dotarse de infraestructura y servicios

de caracter sanitario, hospederia y oferta gastronémica. Si bien la parroquia cuenta con

atractivos culturales y naturales, estos no son suficientes, por lo que debe definir el tipo de

turismo que desarrollara la parroquia y de estas cuales son las capacidades que requiere para

hacerlo.

239

Actividad manufacturera

El registro de la actividad manufacturera parroquial se la presenta en la tabla que sigue.

Tabla 63. Emprendimientos locales

Nombre

Actividad

Comercializacion

Café molido “Dona Chelita”

Café molido “Dona
Marlene”
Cerveza artesanal
“Sol de Venado”
Asociacion de cafetaleros
Apecael
Asociacion de apicultores
Asociacion de Mujeres
23 de junio
Emprendimiento familiar
“Terra Raiz”
Moliendas
Piladora Ledn
Fachadas y fachaletas Rojas
Asociacion Las Orquideas
Angelito Reinoso
Miguel Hurtado
Manuel Ihiguez
Franco Ifiguez

Procesamiento y comercializacion
Produccion, procesamiento y
comercializacion

Procesamiento y comercializacion

Produccion, procesamiento y
comercializacion
Produccion de miel de abeja

Artesanias con papel reciclado

Produccion de granola y deshidratacion
de frutas
Produccion de panela
Pilado, despulpado y almacenamiento
Produccion y comercializacion
Produccion y comercializacion
Talabarteria en cuero
Muebles y maderas
Muebles y maderas
Muebles y maderas

Diferentes plazas de mercado

Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado

Diferentes plazas de mercado
Loja y otras plazas de mercado

Diferentes plazas de mercado

Diferentes plazas de mercado

Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado
Diferentes plazas de mercado

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los emprendimientos identificados en una muestra del esfuerzo que se hace en la parroquia en

darle valor agregado a productos que se producen en el medio, ademas es generador de mano

de obra, como de obtener mayor costo por venta, se percibe que estdn actuando en escala

pequeia en la cadena de produccion, ya que la comercializacion es directa al consumidor, o a

los mercados cercanos de Malacatos y Vilcabamba, o se desplazan hasta el cantén Yantzaza

como el caso de café Dofia Chelita.
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2.3.10 Seguridad y soberania alimentaria

La suficiencia alimentaria local es clave para el territorio, en la medida que las variedades de
especies cultivadas hacen la cultura gastronémica alimentaria de la poblacion, aunque esta se
ha perdido paulatinamente, ya que tan solo de la dieta alimenticia local de acuerdo a la tabla de
cobertura de uso del suelo, solo el maiz y café son superavitarios, abastecidos con hortalizas,
guineo, yuca, frejol, frutales, el resto y otras especies que mayoritariamente consume la
poblacion deben ser abastecidos externamente, quedando pocas especies de cultivo y consumo
parroquial; esta variable debe ser una de las apuestas estratégica parroquial. Porque solo esta
soberania alimentaria se presenta a través de la produccion agroecoldgica y mediante la venta
directa (productor-consumidor) en espacios de comercializacion, En el diagnostico
participativo se manifestd que en el barrio Sacapo existe produccidon agroecoldgica, también la
apicultura es un emprendimiento visionario que sigue ocupando espacios de mercado, por lo
que el Gobierno parroquial estd impulsando a la produccidon organica, en la actualidad en la
cabecera parroquial se realiza una feria agroecoldgica los dias domingos activada por 30

expendedores que ofertan: hortalizas y frutas.
2.3.11 Financiamiento

La oferta financiera en la parroquia es proveniente de la banca publica y privada; la publica es
proveniente de BanEcuador, y la privada del Banco de Loja, de ambos segmentos no se cuenta
con informacion de caracter parroquial, mas aun esta oferta para el sector rural presenta algunas

dificultades en cuanto a: garantias y requerimientos administrativos condicionantes financieras.

Esta variable clave en lo econdmico-productivo debe dinamizarse, hasta democratizarse el
crédito especifico al sector rural y primario de la economia, mismo que es visible para la
poblacion, el cual se planteé como una prioridad en el diagnostico participativo, ya que en la
parroquia San Pedro de Vilcabamba existe una caja de ahorro que presta servicios como:
recaudaciones para servicios (ANT, CNT, SRI), giros, y créditos productivos para: agricultura,
cria de animales, comercio y créditos emergentes, con una tasa de interés del 13% anual, mismo
que facilita créditos y también fortalece la cultura de ahorro local, mencion realizada que
CACSE realiza por el acceso limitado a instituciones financieras, por obstaculos que presentan

estas instituciones como los requisitos y garantias.
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En los talleres participativos se menciono la falta de catastro rural y obtencion de escritura de
tenencia de tierra, los problemas de titulacion y registro son problemas preocupantes, para

acceder a créditos financieros.

Debido a que existe limitada informacion a nivel parroquial de las actividades financieras se

presenta informacion a nivel cantonal, segiin se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 64. Créditos otorgados por BANECUADOR

Sector 2018 2017 Total %
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 3,256,389.69 3,281,924 6,538,313.69 41.29
Comercio al por mayor y al por menor 2,003,128.63 2,011,902  4,015,030.63 25.35
Construccion 218,682.66 592,75 811,432.66 5.12
Industrias Manufactureras 1,908,182.26 1,849,568.35 3,757,750.61 23.73
Actividades de alojamiento y servicio de comidas ~ 430,028.38 284,074 714,102.38 4.51
Total 7,816,411.62 8,020,218 15,836,629.97 100

Fuente: Superintendencia de Bancos (2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Para el periodo 2017-2018, la banca publica representada por BANECUADOR, ha otorgado
créditos principalmente para actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
representando el (41.29%), seguida por el comercio al por mayor y menor (25.35%) y por las
industrias manufactureras (23.73%). Sobre la informacion expuesta se determina que la mayor

asignacion es para el sector productivo primario generador de empleo.

Tabla 65. Créditos otorgados por el Banco de Loja

Sector 2018 2017 Total %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3,609,122.33 67,749 3,676,871.33  7.15
Comercio al por mayor y al por menor 25,122,498.85 3,090,314.32 28,212,813.17 54.87
Construccion 13,164,067.98 3,517,346.84 16,681,414.82 32.44
Industrias manufactureras 2,020,297.95 69,523.07 2,089,821.02 4.06
Actividades de servicios administrativos y apoyo 654,627.45 99,445.46 754,072.91 1.47
Total 44,570,614.56 6,844,378.69 51,414,993.25 100

Fuente: Superintendencia de Bancos (2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

En cuanto a la banca privada, el Banco de Loja, entre el 2017-2018 ha concedido créditos
principalmente a las actividades de comercio (54.87%) y construccion (32.44%), mientras que
para la actividad agricola y ganadera se destina (7.15%), concluyendo que la mayor concesion

crediticia es para desarrollar actividades de comercio al por mayor y menor.
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Tabla 66. Creditos otorgados por Fundacion FACES

Sector

Sub sector

Actividad principal

Malacatos

San Pedro
de Vilcab.

Vilcabamba

Yangana

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura
y pesca

Agricultura,

ganaderia,

silvicultura
y pesca

Agricultura,
ganaderia,
caza, pesca
y
Actividades
de servicios
conexas

Agricultura,
ganaderia,
caza, pesca
y
Actividades
de servicios
conexas

Explotacion de criaderos de pollos y
reproduccion de aves de corral,
pollos y gallinas (aves de la especie
gallus domesticas

Cultivo de maiz

Cria y reproduccion de cerdos

Cria y reproduccion de ganado
bovino incluido la obtencion de pelo
y excremento

Cultivo de cafia de azicar

Cultivo de tomates (excepto tomate
de arbol), pepinillos y similares

Cultivo de especias de genero
capsitum; ajies, pimientos, etc
Cultivo de fréjol

Cria y reproduccion de conejos y
cuyes

767872,03

197413,67

126968,83

154909,64

45029,44
39285,35
43120,37

29012,85

25096,67

62818,52

8707,77
20397,29

1929.,95

187314,97

53648
66923,06

19194,82

4800

3060

7433,76

125402,74

16040,45
52163,16

13790,6

9396,19

549785

4291,98

Otros cultivos de semillas
oleaginosas, semillas de ricino,
semillas de linaza, semillas de

mostaza, semillas de girasol,
semillas de ajonjoli, semillas de
colza, semillas de cartamo, semillas
de niger, etc

13912,65

3189,51

Otros cultivos de frutas tropicales y
subtropicales papayas, babacos,
chamburos, aguacate, higos, araza,
guayabas, guanabana, guaba,
chirimoya, naranjillas,
zapotes,borojo, tamarindo,
granadilla, etc

17058,27

Cultivo de yuca

Cria y reproduccion de otro tipo de
ganado bovino bufalos

11747,32

917,36

1203,54

Cria reproduccion de caballos
(incluidos caballos de carreras)
Cria y explotacion de criaderos de
peces (de agua dulce) incluido peces
ornamentales truchas, tilapias, etc

191,78

415,23

Total

1454560,60

95186,12

343578,15

246830,75

%

68%

4%

16%

12%

Fuente: Fundacion FACES, Informacion general de la cartera a diciembre 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Fundacion FACES con corte a diciembre 2019, dispone informacion a nivel parroquial
visualizando en la tabla que antecede el destino del crédito, este fomenta el desarrollo de
actividades econdmicas dentro del sector primario, porcentualmente la parroquia San Pedro de

Vilcabamba representa el 4% de asignacion Total.
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2.3.12 Infraestructura para el fomento productivo

El agua es un recurso productivo, mas aun si este se lo instala como infraestructura y se
constituye en un factor por controlar, las areas cultivables que cuentan con riego, se los muestra

en la tabla que sigue.

Tabla 67. Superficie de riego para la agricultura

Riego Area (ha) %
Con riego 485,49 7,17
Sin riego 658,77 9,73
No aplica 5623,82 83,09

Total 6768,08 100

Fuente: SigTierras, 2015

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De las 1144,26 ha de uso agricola del territorio, el riego cubre el 42,42% del suelo, que para
convertirse esta infraestructura en potencial es considerable; esta infraestructura es
administrada a través de Juntas de Agua de servicio comunitario, mismas que se identifican en

la siguiente tabla.

Tabla 68. Juntas de agua para riego

Nombre Concesion Captacion Usuarios Cobertura (ha)
Vertiente de Orta y

Junta de Riego Chambalapo 0,48 1/s Quebrada el Naque 25 N/D
Junta de Ricgo del Rio 104,29 /s Rio Uchima 194 130,36
Uchima de las acequias

Junta de Riego del Canal Alto 17 79 /0 Rig Uchima 513 497.15

San Pedro de Vilcabamba

Fuente: Senagua 2019 e investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla que antecede muestra informacion de Senagua 2019 y contrastando con los actores
territoriales se determina que la parroquia San Pedro de Vilcabamba dispones de tres Juntas de

agua para riego.
La Junta de Chambalapo satisface a 25 usuarios con un caudal de 0,48 litros por segundo,
servicio que es cubierto a través de mangueras y su captacion se origina en la quebrada el Naque

y la vertiente de Orta.

La siguiente, es la Junta de riego denominada Rio Uchima de las acequias proviene del rio

Uchima, posee un caudal de 104,29 litros por segundo, la captacion proviene del rio Uchima
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beneficiando seglin sentencia a 194 usuarios de los sectores Capuli, Sacapo, Uchima, San

Pedro, Chaupi y la Esperanza.

Finalmente se encuentra la Junta de riego del Canal Alto San Pedro de Vilcabamba, con
sentencia numero 3248, la captacion proviene del rio Uchima atribuyéndole un caudal de
497,15 litros por segundo, beneficiando a 513 usuarios entre San pedro de Vilcabamba y
Malacatos. En la primera consta Sacapo, Ullaguanga, Cararango, Amala, Chaupi; y, la segunda

abarca los sectores de Santana-el Vergel, Cabianga; y, Prado-Naranjo-Tariana.

En los talleres de diagndstico los participantes sefalan que el Gobierno Provincial de Loja,
Senagua y la Junta de canal de riego estan comprometidos con la reconstruccion del sistema de

riego de este canal.
2.3.13 Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Con la reduccion de la produccion y la consecuente migracion (rural-urbana), en la actualidad
la oferta de la diversidad productiva se estd acortando en la parroquia, la que existe cubre en
parte la demanda del mercado consumidor, por lo tanto se debe poner en prioridad para que no
se reduzca y se disefian soluciones que eviten estos problemas, particularmente mejorando la
actividad agro-productiva en pequefia y mediana escala, la que se posicione como alternativa

para superar las condiciones actuales.

Se sigue ausente en la participacion de la cadena agro-productiva, por la falta de infraestructura,
equipos e instrumentos para el manejo de cosecha (ex-ante y post) lo que genera pérdidas en la
produccion, debilitando las posibilidades de dar un mayor valor agregado a los productos, que
serian los condicionantes basicos para participar en la cadena de valor; si no se supera esta
realidad. A pesar de lo sefialado existen potencialidades presentes en el territorio que dan cuenta
de la capacidad de procesamiento y/o elaboracion de los productos agricolas caracteristicos de
la zona tales como el café, panela, artesanias de papel y la apicultura; estos, son susceptibles de
amenazas a la capacidad productiva porque enfrentan un mercado de competencia perfecta en
el que los consumidores son tomadores de precio y al no contar con estrategias de fomento
productivo a mediano plazo estas iniciativas de produccion potencialmente podrian ser

afectadas.
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Minima asociatividad con vocacién productiva, aunque existe cierta presencia de formas
organizativas, estas no representan al conjunto de las actividades, por la poca importancia que
representa este factor potencial en lo productivo y por los desniveles en escalas productivas:

pequefia y mediana.

La distribucion del nivel nacional, que es la tendencia para cada uno de los territorios como San
Pedro de Vilcabamba, las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPAs) de menos de 5 has
son mayores, en la medida que el fraccionamiento del suelo es creciente, lo que dificulta
estructurar una politica con rendimientos adecuados en este nivel, que favorezca
prioritariamente a las familias y por el otro, incremente el nivel de significacion de la parroquia.
La realidad de las actividades econdmicas y productivas, siendo las de mayor importancia de la
parroquia, estas atraviesan por una situacion altamente preocupante, que para superarla
requieren de la intervencion de la accion publica del Estado en todos sus niveles, que se han
mantenido ausentes en esta dinamica y de la decision de los actores directamente involucrados
para emprender el fortalecimiento, como de los cambios radicales no solo productivos, sino

culturales.

Las fortalezas destacadas tienen un limite de caracter estructural, en la medida que los niveles
de desarrollo nacional y/o local dependen de las dindmicas externas, en abastecimiento para
consumidores del mercado internacional, mas que a una decisiéon deliberada nacional o
localmente; los bajos o nulos bienes de transformacion instalados de materia prima agricola
determinan el nivel primario que sigue sometido, aunque se proponga incrementar
productividad, pero sigue la misma via de proveedor de materia prima, que incrementa a la vez
los intercambios desiguales, mediante los altos valores de los productos transformados e
importados, con la obtencion de bajos valores por la materia prima producida, intercambio en

el que se pierde permanentemente capacidad adquisitiva y competitiva.
2.3.14 Analisis estratégico situacional componente econémico

El componente econdémico-productivo, siendo uno de los mas importantes adolece de baja
productividad, de la ampliacion de la frontera agricola intensiva, bajos niveles de infraestructura
productiva, de asociatividad, lineas de crédito, como de la incorporacion de valor agregado
productivo. Lo anterior constituye uno de los desafios mas importantes en el desarrollo y

sostenimiento de la parroquia.
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Los requerimientos para la sobrevivencia y subsistencia provienen su abastecimiento por fuera

de la parroquia, lo que se genera es producto de la dedicacidn-ocupacion agricola, pero mas es

en otros servicios que no estan relacionados con la agricultura, lo que provee para el contexto

externo, lo fue perdiendo de a poco, ademas este es arma de doble filo, si baja la produccion o

deja de ser atractivo, no ha ido generando alternativas o reemplazos para que no surta efecto en

los ingresos, por lo que aqui se estaria dando es la reproduccion social y territorial de la pobreza,

para esto se presenta la tabla donde se han identificado y priorizado los problemas y

potencialidades del componente.

Tabla 69. Analisis estratégico del componente economico productivo

Variable Problemas Potencialidades
Insuficientes fuentes de empleo N/A
Trabajo y empleo Deficiente inclusion de jovenes en
actividades agropecuarias, N/A

emprendimientos y artesanales.

Bajos rendimientos productivos en la
produccion agricola

Principales productos: café, maiz, caia de azucar,
frejol, yuca, guineo, hortalizas, arboles frutales

Limitaciones para la
comercializacion

Productos con valor agregado: Miel de abeja,
cerveza artesanal, productos con papel reciclado,
café, panela

Atractivos turisticos: Rio Uchima (Piedra Grande),

Principales
productos del el Salado, (Agua soda), PNP (lagunas, cascadas),
territorio Desaprovechamiento del potencial el Bosque Protector “El Bosque", Imagen del
turistico “Sefior de la Caida”, la iglesia, el Cerro
Laguaranga, Tierra Azul, Monasterio, Estoraques
del Chaupi, entre otros
Deficiente asociatividad productiva N/A
Los emprendimientos presentan
limitaciones tecnoldgicas y N/A
financieras
S:fél;gi?ay Sobreutilizacion Qe agroquimicos en Emprendedores de pro@ucci()n organica en
. . la agricultura expansion
alimentaria
quan01a Dificultad para ac.ceder a créditos Caja de Ahorro Ecolégica SPV
miento financieros

Amenazas a la
infraestructura para
el fomento
productivo

Canal de riego cumplio su vida util,

Gran potencial hidrico

No existe un centro de
comercializacién (mercado)

N/A

Deficiente infraestructura para el
fomento turistico

N/A

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.3.15 Problemas y potencialidades

Para el levantamiento de la informacion en el sistema econdmico a la jurisdiccion parroquial se

la estructurd en tres sectores, los participantes conocedores del territorio describen los
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problemas frecuentes, asi como sus potencialidades, lo trabajado participativamente se muestra

en las tablas que siguen a continuacion.

2.3.15.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas del componente

Tabla 70. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Sector Sitio

Asentamientos

Lluvia de ideas

Salon del
1 GAD
Parroquial

Central,
Dorado,
Panecillo

Inexistentes fuentes de trabajo
Desinterés de los jovenes por las actividades agro
productivas
Pérdida del valor de la produccion por efecto de la
intermediacion
Cambios de uso de suelo productivo de caia es
remplazado por uso residencial
Modo de produccion agricola tradicional
Desaprovechamiento de los sitios turisticos
Inadecuada utilizacion de agroquimicos
La agricultura no es suficiente para el consumo de los
hogares
Ausencia de capacitacion para produccion organica
Limitaciones para acceder a créditos financieros
Canales de riego en malas condiciones
Inexistente infraestructura para la comercializacion de los
productos

Salon del
2 GAD
Parroquial

Sacapo,
Cararango

Alto desempleo juvenil
Bajo rendimiento productivo
Excesiva utilizacion de agroquimicos
Créditos financieros restringidos
Sitios turisticos sin explotar
No existe un centro de acopio para la comercializacion
agropecuaria
Canal de riego cumplio su vida util presenta deterioro en
su infraestructura
Insuficiente apoyo gubernamental para la
comercializacion
Meétodo de riego por goteo provoca erosion,
deslizamientos y movimientos en masa
Cambio de uso del suelo productivo por uso residencial

Salon del
3 GAD
Parroquial

Chaupi, Amala

Insuficientes fuentes de empleo
Sitios de interés turistico no son aprovechados
Alta intermediacion productiva

Canales de riego requieren mejoramiento

Restricciones para acceder a créditos por legalizacion de
predios

Produccioén agricola utiliza agroquimicos

Cambio de uso del suelo productivo por uso residencial

Fuerte intermediacion productiva

Fuente: Taller diagnostico

participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A4
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Tabla 71. Matriz de problemas priorizados

Priorizaciéon Problemas Votacion
1 Desaprovechamiento del potencial turistico 85
) Deficiente inclusion de los jovenes en actividades 79
agricolas, emprendimientos y artesanales
3 Los emprendimientos presentan limitaciones 57
tecnologicas y financieras
4 Limitaciones para la comercializacion 52
5 Insuficientes fuentes de empleo 46
6 Bajos rendimientos productivos en la produccion 45
agricola,
7 Asociatividad productiva deficiente 39
8 Deficiente cobertura de agua para riego 36
9 Utilizacion de quimicos en la agricultura 31
10 Dificultad para acceder a créditos financieros 25
Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
2.3.15.3 Priorizacion de potencialidades
Tabla 72. Matriz de potencialidades priorizadas
Priorizacién Potencialidades Votacion
1 Abundante recurso hidrico 56
2 Atractivos espacios naturales y culturales 51
3 Utilizacion de semillas nativas 49
4 Cultivos agroecologicos 48
5 Asociatividad agro productiva 45
6 Emprendimientos con valor agregado 36

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.3.16 Arbol de problemas

Tabla 73. Arbol de problemas componente econémico productivo (a)

Incremento del desempleo Bajos ingresos familiares

Desaprovechamiento del potencial turistico

Insuficiencia de infraestructura para el

Escaso apoyo interinstitucional , .
poy fomento turistico

Causas| Problema | Efectos

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 74. Arbol de problemas componente econdmico productivo (b)

& Oferta laboral juvenil en . L .
RN Desaprovechamiento del potencial juvenil

$ | busca de empleo fuera de la .

2 . Sanedrines

&= localidad

<

g

_—g‘ Baja participacion e inclusion juvenil en emprendimientos

A

- Limitada participacién Politicas Entidades financieras
E uvenil arl.?sl ex 11()) tar las gubernamentales no sin apoyo a la vocacion
] J P protar’ fomentan las Pymes juvenil para

O | potencialidades territoriales juveniles emprendimientos

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 75. Arbol de problemas componente econémico productivo (c)

wn
§ Demanda adquiere mercancias Incremento de costos y baja competitividad
aé" en otros mercados productiva
]
g
= Emprendimientos presentan limitaciones tecnolégicas y financieras
2
=
4 " S Limitada inclusion de nuevas " .
2 | Débil apoyo institucional a los - , Débil capacidad
= . practicas agricolas y L
& | emprendedores de la localidad b organizativa
®) tecnologicas
Fuente: Tualler diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tlustracion 11. Proyecto avicola, reproduccion y crianza de aves de corral

A
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Tlustracion 14. Asociacion de mujeres 23 de junio
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2.4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
CONECTIVIDAD Y ENERGIA.

2.4.1 Conceptualizacion

Un asentamiento humano hace referencia a toda manifestacion o presencia de personas con
residencia fija en un lugar determinado, donde desarrollan sus actividades vitales,
constituyendo la expresion fisica del poblamiento y puede conformarse espacialmente de dos
maneras concentrado o disperso. Basicamente a los asentamientos se les reconoce por su
sociedad su cultura y sus actividades econdmicas, ya que cada uno tiene una estructura social y

caracter econdémico propio.

En este componente se trata de identificar, delimitar y caracterizar los diferentes asentamientos
existentes en el area de estudio, establecer de manera general los atributos de los asentamientos
de la parroquia, y determinar el tipo o modelo de organizacion espacial del sistema de

asentamientos y sus caracteristicas, asi como sus bondades y limitaciones.

2.4.2 Red Nacional de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el

exterior.
2.4.3  Analisis historico de la distribucion poblacional en el territorio

“Este territorio fue propiedad de don Fernando de la Vega, y en el afo de 1756, el abogado de
la Real Audiencia de Quito Corregidor y de justicia General Joseph Gabriel de Piedrahita en su
sentencia daba que las tierras de “Uchima, Ama y Cararango” sea para los indios que se
encontraban ocupandolas, esto es lo que actualmente se conoce como San Pedro de

Vilcabamba.

El acto de medicion y entrega de las tierras a los indigenas habitantes de esta Comuna tuvo
lugar el 1 de septiembre de 1756, fecha sefialada como principio y fundacion de lo que hoy es
la Parroquia San Pedro de Vilcabamba. Esta comunidad desde su inicio estuvo constituida por
hombres y mujeres dedicados a la agricultura, sus relaciones sociales y familiares estaban
ligadas a costumbres y tradiciones que las traian de una cultura patriarcal centrada en las
decisiones del varon que siempre ha sido considerado como el jefe de hogar: esta cultura aun
se viene arrastrando hasta estos dias desde luego con notorios cambios en donde las mujeres

han ido escalando importantes espacios en aspectos poco tradicionales tanto en lo laboral,
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educativo, en los espacios de decision, en la actualidad son parte activa de la vida politica de la

parroquia.
2.4.3.1 Jerarquizacion de los asentamientos

Para la jerarquizacion de los asentamientos humanos de la parroquia, se han tomado en cuenta

una serie de variables como: criterio demografico, imagen urbana, accesibilidad y servicios.

A cada una de estas variables se le ha dado un peso, siendo el criterio poblacional el que tiene
mas relevancia entre los demas. En este sentido, para jerarquizar los asentamientos humanos se
han tomado en cuenta aquellos barrios que son consolidados y que tienen un cierto nimero de
poblacion y una serie de caracteristicas que hacen que sean asentamientos humanos
consolidados. Respecto a los barrios no consolidados y los caserios, en muchos de los casos no
cumplen con un minimo de poblacion y sobre todo existe un cierto grado de dispersion lo que

hace dificil su jerarquizacion.

A continuacion, se detallan las diferentes variables tomadas en cuenca para el analisis:

Criterio demografico. - Con respecto a este criterio se dio el mayor peso dentro del analisis,
dandole el 70% de la ponderacion, utilizando principalmente los datos obtenidos de la poblacién
de acuerdo al Censo 2010. Definiendo oficialmente 3 categorias, para analisis se ha propuesto

la siguiente valoracion:

e 70: poblacién de 2250 — 500
e 50: poblacién de 500 - 25
e 0: poblacion <25

Imagen urbana. - La imagen y coherencia urbana como criterio para la categorizacion para los
asentamientos humanos se basa en la coherencia en la trama urbana, destacando aspectos como:
espacio publico, areas verdes y accesibilidad. Para este analisis se ha propuesto una valoracion

de 0- 10

Puntuacion:

e 10: Asentamientos con una satisfactoria imagen y coherencia urbana

e 5: Asentamientos con una media imagen urbana y coherencia en la trama de la misma
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e (: Asentamientos con deficiencia en la imagen urbana

Accesibilidad. - Relacion de los asentamientos con las vias de comunicacion: segun las vias

principales, vias secundarias vias terciarias:

Puntuacion
e 10 con acceso a vias principales
e 5 con acceso a vias secundarias

e (0 con acceso de vias vecinales, y herraduras.

Equipamiento y servicios. - Este criterio se basa en la relacion de los asentamientos con el

numero de equipamientos y servicios que brindan dichos asentamientos.

Puntuacion

e 10: asentamientos con un mayor numero de equipamientos y servicios
e 5:asentamientos con suministro medio de equipamientos y servicios

e (: asentamientos que no disponen equipamientos y servicios.

En la tabla siguiente se muestra los asentamientos humanos jerarquizados:

Tabla 76. Sistema de jerarquizacion de asentamientos humanos

Asentamiento Poblacion Imagen Accesibilidad Eqyserv Puntaje Orden
Consolidados 70% 10% 10% 10% 100%  Categoria
Cabecera Parroquial/

Central, El Dorado, Panecillo 70 1y 1y 10 1o !
Cararango 50 5 5 10 70 2
Sacapo 50 5 5 5 65 2
El Chaupi 50 5 5 5 65 2
Amala 50 5 5 5 65 2
No consolidados/ Uchima 30 5 5 5 45 3
Caserios 5 5 5 0 15 4

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

A continuacion, se describen los niveles para la categorizacion, siendo los del nivel 1, los

correspondientes entre la puntuacion Total de 100 y 70, los de nivel 2 entre 45 y 70, y los del

nivel 3 entre 25 y 45.

Nivel 1: Con respecto a este nivel, disponen de servicios basicos, su jerarquia es local, cuentan

con una poblacion considerable por lo cual se define el asentamiento como centro urbano.

159



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

Nivel 2: Cuentan con algln servicio basico, y disponen una accesibilidad parcial a las vias
principales, disponen un considerable nimero poblacional por lo que se los considera como

asentamientos rurales, dependientes en alguno de los casos de la cabecera parroquial.
Nivel 3: No disponen de una cobertura total de servicios basicos, deficiencia en estado de las
vias, con dificil acceso a las vias principales, se consideran asentamientos rurales por que se

encuentran dispersos.

En el mapa de jerarquizacion de asentamientos se observan las categorias o niveles de los

diferentes asentamientos humanos de la parroquia San Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 22. Jerarquia de Asentamientos (4.H 1)
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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244 Relacion de los asentamientos humanos de la parroquia San Pedro de

Vilcabamba con otras cabeceras parroquiales.

El sistema de asentamientos humanos de la parroquia San Pedro de Vilcabamba es un sistema
monocentrista, ya que la mayoria de los asentamientos humanos del territorio dependen de la
cabecera parroquial, con nticleo urbano que proporciona la mayoria de servicios y donde se

concentran las instituciones.

La parroquia se vincula de manera directa con la cabecera parroquia de Vilcabamba; ya que,
esta posee un hospital que da cobertura a todas las parroquias colindantes y de igual forma San
Pedro de Vilcabamba se relaciona con el resto de localidades por el servicio que presta el seguro

social campesino ubicado en la cabecera parroquial.

Por otra parte, existe vinculacion con la cabecera parroquial de Malacatos, principalmente el
dia domingo, en esta se realiza una feria de comercializacion agroproductiva, a esta acuden

oferentes y demandantes de las localidades colindantes.

En general la parroquia de San Pedro de Vilcabamba mira hacia la parroquia de Vilcabamba
por su cercania y por los servicios que esta brinda y por otra parte mantiene esa articulacion
directa con la cabecera cantonal, con un flujo constante de personas a través de la red de

transporte tan consolidada que existe en el territorio.

Es importante recalcar que San Pedro de Vilcabamba cuenta ademas de la via principal
pavimentada de dos carriles que atraviesa longitudinalmente la parte central de la parroquia,
atravesando los barrios: Cararango, Dorado, Panecillo, Uchima y la Cabecera parroquial, con
una via pavimentada de un solo carril que atraviesa parte de la zona mas occidental de la
parroquia. En este sentido podemos observar la existencia de la via de revestimiento suelto o
ligero que atraviesa la parroquia transversalmente pasando por los barrios Chaupi, Dorado,
Sacapo y la cabecera parroquial. Existen también cerca de 11 km de caminos de verano a lo
largo del territorio y algunos tramos de caminos de herradura en la parte més occidental, barrio

el Chaupi.
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2.4.5 Lineamientos contenidos en la ETN 2013-2017, incidentes en el territorio

El PDOT de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, se alinea de forma directa con el eje
principal de la Estrategia Nacional Territorial “Derechos toda una vida”, con el objetivo 1,
“Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”, y con la politica
1.1 “Promover la inclusién econdmica, social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones a
fin de mantener la equidad econdmica, social, cultural y territorial”, y con la meta al ano 2021,”

erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a 2021’

La ETN 2013 — 2017 esta insertada dentro del Plan nacional de desarrollo 2017- 2021, de igual
manera este plan, se articula con el COOTAD, con el articulo 65: Competencias exclusivas del

Gobierno auténomo parroquial:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto de la biodiversidad.

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos, y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales.

c¢. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural, a su vez se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030.

Tabla 77. Alineacion a los instrumentos de politica

PND/2017-2021 COOTAD/ 2010 ODS/ A2030
E.Je de‘ . Compegdw Objetivo | Politica | Meta | Capitulo | Articulo | Objetivo | Descripcion | Meta
planificacion | sostenimiento
A Garantizar la
Cees0 8 disponibilidad
vivienda,
Servicios deaguaysu | 6.4
Eje 1 bés\i]cos 1 L.1. 1.1 v 65 6 gestion 6.3
>y sostenible y el | 6.6
espacio .
iblico saneamiento
p para todos

Fuente: Plan de Nacional de Desarrollo 2013-2021
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.4.6  Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos

La parroquia San pedro de Vilcabamba cuenta entre “barrios y caserios” con 30 asentamientos
poblacionales incluyendo la cabecera parroquial, ubicados a lo largo y alrededor de la via con
una distribucion de alguna forma proporcionada dentro del territorio de manera espacial, y que
de acuerdo al censo 2010 cuenta con 1289 habitantes, cabe sefalar que jurisdiccionalmente no
existe definicion y delimitacion de “barrio” juridica y administrativamente es competencia de

los consejos municipales; por ello se categorizan como imaginarios.

En la tabla que sigue se detallan los asentamientos clasificados por: Consolidados, No

consolidados y Caserios. Tomando en cuenta que la hacienda San Joaquin pertenece al Chaupi.

Tabla 78. Barrios y caserios

San Pedro de Vilcabamba Asentamientos Total
Cabecera parroquial Central, Dorado, Panecillo 3
Consolidados Cararango, Amala, Sacapo, El Chaupi, 4
No consolidados Uchima 1

Ituro, Chalaca, Quesera, Tucutuco, Chambalapo,
Naranjapata, Altamira, Hacienda San Joaquin, Toronche,
Caserios Cutanapamba, Bellavista, Laguainuma, Rumiloma, 22
Tunas Blancas, Ullaguanga, Safranera, Colanuma,
Saladillo, Ama, El Salado, Capuli, Chinchal Verde

Fuente: Levantamiento de informacion taller participativo 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

A continuacion, se muestra el mapa de los asentamientos humanos de la parroquia de San Pedro

de Vilcabamba:
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Mapa 23: Asentamientos Humanos de la parroquia (A.H 2)
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A 0 Q485088 1 58 m.'w 1"
e o T P e Vv ﬁ%
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Fuente: SigTierras MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.47 Infraestructuray acceso a servicios basicos

Las infraestructuras analizadas a continuacion, principalmente hacen referencia a redes basicas

de conduccion y distribucion:

e Agua potable

e Alcantarillado

e Alumbrado publico

e Recoleccion de Basura
e Vivienda

e Telefonia

e Red de riego

e Red vial

e Red de transporte

Dichas variables permiten analizar las diferentes coberturas en el territorio, en funcion de las
mismas y los porcentajes por servicio de redes, con la finalidad de identificar el déficit existente

de servicios basicos y sociales de la parroquia.
2.4.8 Agua potable

De acuerdo a los datos del Censo 2010, el 93,26% de las viviendas de la parroquia se abastecen
de agua a través de la red publica, indicador que practicamente sigue igual para el 2020, aunque
se preve un incremento de 67 viviendas respecto al 2010. Las viviendas que se abastecen de
agua por otros medios como: pozo, rio o acequia y otros, representan un 6,74%, determinando

que la mayor parte de viviendas se abastece a través de red publica.

Tabla 79. Medios de abastecimiento de agua

Medio de abastecimiento agua Censo Proyecciones
2010 % 2020 % 2030 %
Red publica 346 93,26 413 93,26 527 94,15
Pozo 1 0,27 1 0,27 2 0,27
Rio, acequia, etc. 18 4,85 21 4,85 22 3,96
Otro, agua lluvia, carro repartidor 6 1,62 7 1,62 9 1,62
Total 371 100 443 100 560 100

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Grdfico 6. Procedencia de agua recibida

227 B Censo 2010 m Proyecciones 2020 = Proyecciones 2030I
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346
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Red Publica Pozo Rio, acequia, etc Otro, agua lluvia, carro
repartidor

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.9 Sistema de tratamiento de agua potable

Dentro del territorio existe 2 juntas de agua para consumo humano. La primera es la Junta
administradora de agua potable y saneamiento San Pedro de Vilcabamba, cuya concesion de
caudal actualmente es de 8 litros por segundo, su fuente de captacion proviene de la quebrada
La Banderilla, misma que da cobertura a 770 usuarios de los cuales 170 pertenecen a Malacatos
y 600 corresponden a San Pedro de Vilcabamba, el consumo por vivienda es de 15 metros
cubicos por mes, su costo por consumo mensual es de 2,20 dodlares. La citada junta cubre
asentamientos consolidados, no consolidados y caserios, dotando de agua para consumo a
Panecillo, Central y Dorado, este ultimo abastece los sectores de (Ullaguanga y Tunas blancas).
Amala y Chaupi; este cubre (Rumiloma y Uchima); Cararango cubre los sectores de (Bellavista
y Tucotuco); y, Sacapo, abasteciendo a los sitios de (Cutanapamba, Chambalapo y Capuli),

ademas en la misma sentencia constan los usuarios de Quesera y parte de Chalaca.

Segun informantes clave. La calidad del agua es apta para el consumo, la fuente de captacion
proviene directamente de la quebrada La Banderilla ubicada al interior del Parque Nacional
Podocarpus. Para el tratamiento utilizan insumos con contenidos minimos de clorificacion y

dosificacion recomendados. (Pastilla).
Respecto a la infraestructura la planta viene operando desde el afo 2008, esta requiere

mejoramiento y ampliacion debido al crecimiento poblacional y de vivienda para los proximos

afios se recomienda ampliar la capacidad instalada a fin de satisfacer la demanda de usuarios.
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La Junta de agua y saneamiento también dota del servicio de alcantarillado abasteciendo a 200
viviendas de la parte central de la parroquia, para su mantenimiento se suma el valor de 0,25

centavos de dolar al valor de consumo de agua con lo cual se cubre el sostenimiento.

La segunda Junta de agua, es la de Chambalapo comparte su caudal para riego y consumo
humano, la concesion es de 0.48 litros por segundo, su fuente de captacion proviene de la
vertiente de Orta y de la quebrada el Naque, abasteciendo a las familias del mismo sector y su
distribucion es a través de manguera, los beneficiarios aportan un valor mensual de 1,00 dolar

que sirve para mantener el sistema. En la siguiente tabla se muestra la informacion sefalada.

Tabla 80. Cobertura de agua potable

Denominacion Concesion Captacion Usuarios Contabilizador Observaciones
Junta Administradora 770 Mantenimiento: 2
de agua potable y (600 San operadores, contratacion
. Laguna La .
saneamiento de la 81/s . Pedroy Medidor de personal para las
. Banderilla . .
Parroquia San Pedro 170 mingas de limpieza con
de Vilcabamba Cabianga) recursos propios
Vertiente de S
Juma G Ees 0,48 1/s  Ortay quebrada 25 usuarios Medidor Mantemr.mento..recursos
(Riego y consumo) ol N propios y mingas

Fuente: Senagua 2019 e investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.10 Infraestructura de alcantarillado sanitario

Las condiciones de vivienda y de saneamiento ambiental definen, en gran medida, la forma de
vida de la poblacidn, en el caso de este servicio de acuerdo a los datos publicos del INEC 2010,
el 36,39% de las viviendas estan conectadas a una red publica de alcantarillado, lo que significa
que menos de la mitad de las viviendas del territorio estan cubiertas con el servicio, siendo este
un factor preocupante ya que el bienestar y la salud de los miembros del hogar dependen de las
condiciones sanitarias de la vivienda. Como se puede observar en la tabla de cobertura de
alcantarillado, para el 2020 el 38,64 de las viviendas estaran conectadas a una red publica, dato
que no es aun suficiente y no garantiza las condiciones sanitarias de la mayoria de los
pobladores de la parroquia. Otro indicador importante es que para el 2020, el 53% de las
viviendas se conectan a pozos sépticos y ciegos, con las repercusiones que esto conlleva el
indicador es sumamente alto. Igualmente, otro dato que llama la atencion es la descarga de
excretas a ninguno de los tipos de servicio ya sefialados alcanzando en el afio 2010 el 8%, segiin
las proyecciones realizadas porcentualmente se mantiene, al 2020 y de 5% al 2030, la tabla que

sigue da cuenta de lo descrito.
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Tabla 81. Cobertura de alcantarillado

Tipo de servicio higiénico o escusado Censo Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Red publica de alcantarillado 135 36,39 171 38,64 219 39
Pozo séptico 130 35 155 35 196 35
Pozo ciego 68 18 81 18 103 18
Con descarga directa al mar, rio, lago 3 ) 10 ) 1 2
o0 quebrada / letrina
Ninguno 30 8 26 6 30 5
Total 371 100 443 100 560 100
Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
Grdfico 7. Eliminacion de excretas por canales
219 m Censo 2010  m Proyecciones 2020 Proyecciones 2030
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e
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alcantarillado al mar, rio, lago o
quebrada / letrina

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Actualmente la cabecera parroquial cuenta con cobertura de alcantarillado, mientras que en los

asentamientos consolidados y no consolidados la mayoria de viviendas utilizan pozos sépticos,

estos han cumplido su vida util y en algunos casos han colapsado, provocando contaminacion

del suelo y problemas a las viviendas afectadas por las filtraciones de estas infraestructuras.

La falta de plantas de tratamiento para la evacuacion de aguas residuales, ocasiona grandes

desechos de aguas contaminadas lo cual ocasiona mucho dafio al medio ambiente, debido a que

la mayoria de esas aguas son descargadas en rios, lagos, suelos y a cielo abierto o en el subsuelo.

Sobre lo descrito, es importante sefialar que la parroquia dispone de una planta de aguas

residuales ubicada en el sector el Chaupi, misma que beneficia a las parroquias de San Pedro y

Vilcabamba. La infraestructura cuenta con tecnologia de punta, compuesta por una cdmara de
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desbaste, un sedimentador, un biodigestor, un clarificador y varios filtros, con lo cual se purifica

el agua que es devuelta al afluente natural del rio en condiciones de pureza aceptable.

La moderna planta de tratamiento tiene varias ventajas, no emana malos olores y protege las
aguas del rio. La capacidad instalada de procesamiento es de ocho litros por segundo los lodos
acumulados bajan del sedimentador, mismos que deberan ser retirados cada cierto tiempo y
tratados adecuadamente para convertirlos en humus que serviran para alimentar suelos

productivos.
2.4.11 Energia eléctrica y alumbrado publico

Este servicio comprende un conjunto de medios y elementos utiles para la generacion,
transporte y la distribucion de la energia eléctrica, por lo tanto, haciendo referencia a este
servicio, segun datos del censo 2010, el 97% de las viviendas del territorio parroquial cuentan
con suministro de energia eléctrica a través de una red publica, indicador que practicamente

para el 2020 incrementa la cobertura del servicio de electricidad a la totalidad de la poblacion.

Tabla 82. Cobertura de energia eléctrica

Procedencia de energia eléctrica Censo 2010 Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Red de empresa eléctrica de servicio publico 1220 97 1555 97,68 2002 98,04
No tiene 37 2,94 37 232 40 1,96

Total 1257 100% 1592 100 2042 100

Fuente: INEC 210, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La insuficiente cobertura de alumbrado publico y mantenimiento de luminarias, genera

inseguridad en todos los barrios de la parroquia.
2.4.12 Recoleccion de desechos

En lo referente a la recoleccion de la basura, esta competencia se encuentra a cargo de la
municipalidad de Loja, misma que realiza la recoleccion a través de carro recolector,
recoleccion del deposito de contenedores, barrido manual y por altimo la recoleccion separada

de los desechos biopeligrosos.
Segtin el censo 2010, el 53,10% del total de viviendas eliminan la basura a través del carro

recolector, el 27,76% la quema para evitar el mal olor e impedir la proliferacion de plagas

producidas por la descomposicion misma, sin embargo, esta forma de eliminar los residuos es
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la mayor fuente de contaminantes afectando asi el ecosistema; es por ello recomendable que

dichos residuos lo utilicen como abono siendo una forma de no destruir el medio ambiente.

Respecto a las proyecciones estimadas para el afo 2020 incrementa 6,77% viviendas con

relacion al 2010, en este sentido existe un aumento de 68 viviendas que eliminan los desechos

a través del carro recolector, paralelamente se pronostica una disminucién en la forma de

eliminacion de la basura con respecto al factor de incineracion de basura; sin embargo las

formas de despojo de basura a terrenos baldios o quebradas permanece alta desde el afio 2010

al 2030, ocasionando dafos al ecosistema, en la tabla que sigue se muestra la informacion de la

variable en estudio.

Tabla 83. Eliminacion de la basura

Eliminacion de la basura Censo Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Carro recolector 197 53,10 265 59,87 337 60,25
Terreno baldio o quebrada 54 14,56 64 14,56 81 14,56
Incineracién o entierro 103 27,76 93 20,99 115 20,62
Otra forma 17 4,58 20 4,58 26 4,58
Total 371 100 443 100 560 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010, proyecciones Cairo S.A.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Grdfico 8: Eliminacion de desechos solidos
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Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En la parroquia existe un solo contenedor de basura a cielo abierto el cual provoca la

contaminacion por afluentes de desechos, por la falta de concientizacion de los pobladores de

no clasificar la basura a pesar de disponer lineas de recoleccion en dias especificos, es

importante destacar que no existe un buen servicio por parte del carro recolector Municipal, es
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por ello que los pobladores demandan la ubicacion de contenedores en puntos estratégicos de

la parroquia con lo cual los habitantes no tendran estos conflictos.

En la siguiente tabla se puede observar los barrios, comunidades y sectores con cobertura de

recoleccion de basura:

Tabla 84. Cobertura de recoleccion de basura

Barrios Horario Destino Clasificacion Otros
) Lunes, Centro integral de ~ Lunes (verde) Recoleccion de basura de los
Cabecera parroquial . _ .
barri martes, residuos solidos martes (negro) contenedores lunes — viernes
y barrios ) )
viernes (Loja) sabado (negro) (05h-13h00)

Fuente: Investigacion de Campo-Municipio
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.4.13 Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

Los habitantes de la parroquia tenedores de tierra cuentan con cerca del 70% de sus predios
rurales con titulos de propiedad, por el contrario, el 30% carece de ellos, segin el mapa que
sigue se visualiza que la mayoria de predios que no poseen titulo se encuentran en la parte

oriental del barrio EI Chaupi.

Es importante recalcar que la Parroquia de San Pedro, es la que tiene mas predios rurales sin

titulo respecto de las parroquias colindantes a esta.

A continuacion, se muestra el mapa de tenencia de la tierra de San Pedro de Vilcabamba:
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Mapa 24: Tenencia de la tierra (4.H 3)
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Elaboracion: Equipo Técnico Cairo S. A.
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2.4.14 Tipo de vivienda rural

Tabla 85. Tipo de vivienda

INEC Censo Proyeccion
Infraestructura 2010 % 2020 % 2030 %
Casa o villa 528 84,48 658 87,38 819 86,16
Mediagua 51 8,16 46 6,06 41 4,30
Choza/rancho/covacha 31 4,96 14 1,82 6 0,64
Dpto./cuartos 15 2,40 36 4,73 85 8,90
Total 625 100 752 100 950 100

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La ocupacion de la vivienda se define como como aquel espacio fisico generalmente cuya razon
principal es de ofrecer refugio y descanso a las personas, es por ello que esta es una de las
mayores preocupaciones de las autoridades debido a que buscan la forma de mejorar el habitat
de los diferentes hogares de la parroquia, en este sentido, es importante sefialar que el 84,48%
las viviendas del territorio parroquial son casas o villa y apenas el 4,96% vive en chozas o
ranchos. Como se observa en la tabla tipo de viviendas y segun las proyecciones para el 2020,
el 87,38% de las viviendas serdn casas o villas, con la consiguiente reduccion a 1,82% en chozas

y ranchos respecto al 2010.

2.4.14.1 Hacinamiento

Tabla 86. Nivel de hacinamiento

Personas por dormitorio Total vivienda %
Viviendas sin dormitorio 7 1,89
Menos de 2 personas por dormitorio 130 35,04
De 2 a 3 personas por dormitorio 189 50,94
De 4 a 5 personas por dormitorio 41 11,05
De 5 y mas personas por dormitorio 4 1,08
Total 371 100

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De acuerdo a los datos establecidos por el INEC 2010, el 11,05% del total de viviendas son
hogares con un nivel alto de hacinamiento ya que en ellos conviven mas de 4 personas por
dormitorio, lo que significa que a pesar que no sea un porcentaje elevado, se debe de tomar en
consideracion que existen algunos lugares que tienen dificultades para obtener comodidad

dentro de su domicilio, lo que representa la carencia de espacios fisicos dentro de la vivienda.
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2.4.14.2 Analisis cualitativo de las viviendas

Tabla 87. Estado de la infraestructura: Cubierta, pared y piso

Infraestructura Cubierta Paredes Piso
Estado Casos % Casos % Casos %
Bueno 125 33 150 40 144 38
Regular 145 39 161 43 160 43
Malo 101 27 60 16 67 18
Total 371 100 371 100 371 100

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Como se puede observar en la tabla que antecede el estado de cubiertas al 2010, el 27% de las

viviendas tienen cubiertas en mal estado, el 39% se encuentran en estado regular, mientras que

el 16% tienen paredes en mal estado., respecto al estado del piso de las viviendas el 18%

también recae en la misma clasificacion. La informacion estadistica expuesta sintetiza que

practicamente un 25% aproximadamente de las viviendas se encuentran en mal estado.

2.4.14.3 Tipologia de la vivienda

Tabla 88. Tipologia constructiva

Tipologia Descripcion Censo Proyeccion
Vivienda Material 2010 % 2020 % 2030 %
Hormigo6n ladrillo o bloque 122 33 176 40 224 40
Paredes Adobe o tapia 236 63,61 252 57 316 56
exteriores Madera 8 2 10 2 12 2
Caiia revestida, bahareque, otros 5 1 6 1 8 1
Total 371 100 443 100 560 100
Entablado o parquet, tabla sin tratar 61 16 73 16 92 16
Ceramica, baldosa, vinil o marmol 64 17 76 17 97 17
Piso Ladrillo o cemento 202 54,45 252 57 327 58
Tierra 43 12 41 9 45 8
Otros materiales 1 0 0 0 0 0
Total 371 100 443 100 560 100
Hormigon, losa, cemento 47 13 66 15 81 14
Asbesto, Eternit, eurolit 35 9 32 7 43 8
Techo o Zinc 27 7 32 7 41 7
cubierta Teja 261 70 312 70 394 70
Palma, paja, otros 1 0 1 0 2 0
Total 371 100 443 100 560 100

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Como se puede observar en la tabla de tipologia constructiva en el 2010, el 70% de las viviendas

utilizan cubiertas de teja, dado que este tipo de material permite una mejor vista de la estructura,

y también protegen la construccion, derivado de la lluvia o en su caso evita el calor excesivo y

el frio intenso, ademas que la limpieza y mantenimiento no es costoso, en cuanto a las
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proyecciones realizadas porcentualmente se mantienen hasta el afio 2030 a pesar de se
incrementa el numero de viviendas ocupadas con personas presentes al pasar de 371 a 443 y

560 viviendas. Respectivamente hasta el 2030.

En cuanto a los pisos de acuerdo a los datos proporcionados por el INEC 2010, el 54,45% de
las viviendas tienen piso del ladrillo o cemento, esto indica que la mayoria de las personas optan
por este material debido al costo y durabilidad, ademas sirven como embalses en climas célidos
y humedos atrapando el calor del sol. Al 2020 las proyecciones marcan un crecimiento

alcanzando el 57% y al 2030 incrementa a 58 %.

Dentro de los materiales de las paredes exteriores el 63,61% de las viviendas utilizan material
de adobe o tapia, por lo que reune las ventajas que van desde consideraciones estéticas,
permitiendo realizar formas suaves y redondeadas de agradable aspecto, y ecoldgicas para el
bajo consumo de energia que exige este tipo de edificaciones y de confort. Las proyecciones de
viviendas que utilizan este tipo de material para construccion al 2020 y 2030, presentan un

ligero decrecimiento pasando al 57% y 56% respectivamente.
2.4.15 Equipamientos

Los equipamientos son espacios que cumplen una doble funcion, proveer servicios esenciales,
contribuir en la construccion y en el fortalecimiento de la vida colectiva. Esto es posible si el
equipamiento se concibe, desde el primer esquema de disefio, como un lugar que no solo debe
prestar un servicio determinado, sino como un espacio para propiciar el encuentro, promover el
uso adecuado del tiempo libre y generar sentido de pertenencia y orgullo a través de un alto

valor estético. Los equipamientos se clasifican seglin sus servicios:
e Servicios sociales

e Servicios publicos.

2.4.15.1 Equipamientos de servicios sociales

A este tipo de equipamientos se lo puede definir como una estructura integrada de recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales a través de los cuales se llevan a efecto una serie
de medidas y atenciones para hacer efectivas las prestaciones o actuaciones del sistema publico

de servicios sociales.
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En la tabla siguiente se describe la disponibilidad de equipamientos por tipologia existente y no

existente en la parroquia San Pedro de Vilcabamba.

Tabla 89. Tipologia barrial

Tipo Establecimiento Radio/influ Pobl/base Disponibilidad
Educacién Preescolar, escuelas, colegios 400mt 1.000 Si
Cultural Casas comunales, salon social 400mt 2.000 Si
Salud Subcentros de salud, consultorios 800mt 2.000 Si
Culto Iglesia/ Capillas 400mt 2.000 Si
Bienestar social Guarderias infantiles y casas cuna 400mt 1.000 No

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.15.2 Equipamientos de servicios publicos

Disponibilidad de equipamientos de servicios publicos son los que proporcionan a la poblaciéon
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdémicas en la parroquia y sus

asentamientos poblacionales.

Tabla 90. Tipologia de servicios

Categoria Establecimientos 1.12(110 de Poblacion Dlspombll?dad
inf/ mts base parroquial
Seguridad Vigilancia de policia 400 1.000 No
Transporte LRI taxis, EES Y 400 1.000 Si
camionetas
Conectividad Infocentro 400 1000 Si

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 91. Equipamientos e infraestructura parroquial

Equipamiento/ servicios Sector Observacion
Educacion
Unidad educativa San Pedro de . .
. Panecillo Activa
Vilcabamba

Escuela de educacion basica

Rosa Cevallos de Ludefia Cararango Activa
Salud
Seguro Social Campesino Central Activa
Cultura
Infocentro Central Activa
Salon social Central Activa
Bienestar social
CNCH (mision ternura) Gl T Y Activa
sede GADPSPV
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Equipamiento/ servicios Sector Observacion
Recreativo
Cancha de uso multiple Central Activa
Cancha de uso multiple Sacapo Activa
Cancha de uso multiple Cararango Activa
Mini parque Central Activa
Culto
Iglesia Central Activa
Capilla Cararango Activa
Capilla Chaupi Activa
Gestion y administracion
GAD parroquial Central Activa
Tenencia Politica Central Activa

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.5 Movilidad, conectividad y energia

El subcomponente de movilidad, conectividad y energia se refiere al andlisis de redes que
permiten articular a la poblacion con el medio fisico y sus actividades, este tipo de redes estan
dadas principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como por la

infraestructura de terminales, redes eléctricas y telecomunicaciones.
2.5.1  Acceso a servicios de telecomunicaciones.

En la actualidad la parroquia tiene cobertura de las redes de telecomunicacion como: telefonia
convencional, movil, y acceso a internet. De acuerdo a los talleres realizados en algunos de los

poblados existe una deficiente cobertura de estos servicios.

Tabla 92. Disponibilidad de telefonia fija

INEC Censo Proyeccion
Telefonia fija 2010 % 2020 % 2030 %
Si 34 9 50 11 71 13
No 337 91 393 89 489 87

Total 371 100 443 100 560 100

Fuente: INEC, 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Conforme a los datos proporcionados por el INEC 2010, el 91% de Total de viviendas no
dispone del servicio de telefonia fija. Como se puede observar en las proyecciones para el 2020,

y 30 el incremento de cobertura representa 2 puntos porcentuales.
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Tabla 93. Disponibilidad de telefonia celular, internet y Tv cable

Celular Casos % Internet casos % Tv cable casos %
Si 297 79 Si 33 9 Si 61 16
No 79 21 No 343 91 No 315 &4

Total 376 100 Total 376 100 Total 376 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDACTAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En cuanto a cobertura de telefonia celular al 2010, el 79% de las viviendas del territorio
parroquial, disponen de este servicio; mientras que el 21% no dispone de este servicio. Al
comparar estos indicadores es necesario gestionar con la empresa publica y/o privada la

cobertura del servicio para la zona.

Respecto al servicio de internet el 9% de las viviendas cuentan con este servicio, este dato es
alarmante ya que la mayoria de las viviendas no cuentan este servicio.

La disponibilidad de TV cable en la vivienda alcanza el 16% de cobertura del servicio.
2.5.2 Red de riego

La parroquia San Pedro de Vilcabamba posee varios canales de riego que consiste en transportar
agua a los cultivos por medio del suelo para satisfacer sus necesidades hidricas que no fueron
cubiertas mediante la precipitacion, o bien para incrementar la produccion agricola al

transformar zonas de agricultura de secano en zonas de regadio.

Tabla 94. Canales de riego San Pedro de Vilcabamba

Legalizadas Concesion Captacion Usuarios Control Observaciones
Junta de riego del No Mantenimiento con recursos
canal alto de San 447,79 U/s Rio Uchima 513 . propios y mingas de los
realizan .
Pedro usuarios
Junta de riego del Rio No Mantenimiento con recursos
Uchima de las 104,29 I/s Rio Uchima 194 realizan propios y mingas de los
acequias. usuarios
. Vertiente Orta y Mantenimiento con recursos
Junta de riego No . ., .
0,48 1/s Quebrada El 25 . propios, también proporcionan
Chambalapo realizan
Naque caudal para consumo humano.

Fuente: Senagua 2019 e investigacion de campo

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Dentro de la parroquia se encuentran tres Juntas de agua para riego. La primera es la Junta de
Riego del Canal Alto con sentencia nimero 3248, dispone un caudal concesionado de 447,79
I/s, alcanzando una cobertura de servicio a 497.15 hectareas, dentro de este canal se hallan los

siguientes subsistemas:
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Sacapo

Ullaguanga
Cararango

Amala

Chaupi

Santana, El Vergel,
Cabianga,

YV V V V V V V V

Prado, Naranjo Tariana

En los talleres de diagndstico los informantes claves (Presidenta Sra. Fanny Ledn) sefiala que
el canal de riego se encuentra operativo pero en mal estado, este cumplié su vida 1til y su
infraestructura requiere mantenimiento permanente, ademas sostiene que por gestion de la
actual administracion del canal se tiene planificado en este 2020 realizar mejoramiento a la
infraestructura para reconstruir aproximadamente 12 km, iniciando desde la bocatoma del canal
que nace del rio Uchima hasta los repartidores ubicados en el sector de Cararango. Para realizar
dichos trabajos se dispone de un proyecto Interinstitucional entre Senagua, Gobierno Provincial
de Loja y la Junta del canal de Riego, cuya inversion asciende a 1.091.000,00 dolares, esta

intervencion servira a mas de 513 usuarios.

La segunda Junta de riego es la que se enmarca en la del Rio Uchima de las acequias de los
canales bajos, de igual forma su infraestructura requiere constante mantenimiento, este canal

abarca las siguientes.

Tabla 95. Junta de riego Uchima de las acequias

No. Nombre Concesion  Usuarios

1 Capuli 9,12 L/s 8

2 Uchima - Sacapo 45,36 L/s 103

3 Uchima chico 0,56 L/s 1

4 Pequeiia 3,26 L/s 12

5 San Pedro bajo 18,87 L/s 47

6  Bajo Uchima y Uchima chico 17 L/s 20

7 Esperanza 10,12 L/s 3
Total 104,29 L/s 194

Fuente: Senagua 2019 e investigacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

La tercera y ultima, es la Junta de riego Chambalapo, su captacion proviene de dos fuentes la
vertiente de Orta y la quebrada el Naque, tiene una concesion de 0,48 litros por segundo,
comparte la sentencia para riego y consumo humano, su cobertura satisface a 25 usuarios del

sector Chambalapo.
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2.5.3  Redes viales y de transporte

El sistema de transporte terrestre, red vial y las infraestructuras aparecen como una tematica de
interés por sus efectos redistribuidos, su contribucion a las disminuciones de los desequilibrios
territoriales y los aspectos asociados a su dindmica espacial que conforman amplios estadios de

analisis.
2.5.3.1 Infraestructura vial

El sistema vial de San Pedro de Vilcabamba, permite establecer las posibilidades de integracion
o aislamiento entre los diferentes barrios y recintos de la parroquia, de igual forma es

determinante en el proceso de comercializacion de productos y servicios.

Tomando en cuenta los datos del sistema vial de la parroquia se establece una carretera
interprovincial de tercer orden que une a la ciudad de Loja con: San Pedro de Vilcabamba —
Yangana — Zumba. Esta via va desde la ciudad de Loja hasta la poblacion de San Pedro de
Vilcabamba, y al interior de la parroquia existen vias de comunicacion lastradas que sirven de

interconexion a los barrios de Cararango, Sacapo, El Chaupi.

Como se observa en la siguiente tabla, el 28% de las viviendas tienen un acceso por calle o
carretera adoquinada. E1 40% de las viviendas tienen su acceso por caminos y senderos. En este

sentido se requiere mantenimiento de estos viales.

Tabla 96. Acceso principal a la vivienda

Identificacion INEC Proyeccion
Acceso principal a la vivienda 2010 % 2020 % 2030 %
Calle' o carretera adoquinada, 143 23 11 % 266 28

pavimentada o de concreto

Calle o carretera empedrada 18 3 21 3 27 3
Calle o carretera lastrada o de tierra 218 35 220 29 329 35
Camino, sendero, chaquifian 250 40 299 40 327 34
Otro 1 0 1 0 2 0

Total 630 100 752 100 950 100
Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En la tabla siguiente se detalla las diferentes vias que existen en la parroquia y sus longitudes:
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Tabla 97. Longitud de las vias

Tipos de vias

Distancia (km)

Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 3,87
Pavimentada o asfaltada, una sola via 3,82
Revestimiento suelto o ligero, una sola via 12,3
Camino de Verano 11,09

Calle 1,73

Sendero 5,24

Herradura 1,45

Puente 0,05

Total 39,55

Fuente: Instituto Geografico Militar
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

La falta de recursos para el mantenimiento de las vias en general ha provocado que estas se

vayan deteriorando y requieran hoy en dia atencion prioritaria, pues constituyen infraestructura

fundamental para la conectividad Interbarrial.

2.5.3.2 Redes de transporte

En cuanto a la red de transporte San Pedro de Vilcabamba es parroquia de paso obligado a las

demas parroquias Surorientales por ello existen diferentes empresas de transporte que dan

cobertura al territorio parroquial. En la tabla que se muestra a continuacion se describen las

rutas y lugares de recorrido.

Tabla 98. Cooperativas de transporte hacia la parroquia

Cooperativas de Transporte

Rutas

Cooperativa Vilcabamba Turis
Cooperativa Sur Oriente

Cooperativa de transporte Nambija

Cooperativa de transporte
Cariamanga

Cooperativa de transporte Yantzaza

Cooperativa de transportes Loja

Cooperativa de Taxi Ruta 11 de Mayo

Loja, Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara, El Tambo y Purunuma
Loja, Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara,
Loja, Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara, Zumba.
Loja, Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara, Zumba.
Loja, Malacatos, Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba,
Yangana, Quinara, Zumba.
Loja. Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba,
Yangana, Zumba
Loja, Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba.

Fuente: Investigacion de campo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Analisis estratégico situacional componente asentamientos humanos, M, Cy E.

Tabla 99. Andlisis estratégico componente asentamiento humanos, movilidad, conectividad y energia

AHCME Variable Problemas Potencialidades
Red . Existe mucha dispersion en los El servicio de energia eléctrica
. Asentamientos . . . .
asentamientos asentamientos esto ocasiona que no se cubre casi la Totalidad del
humanos oo
humanos. cubran las NBI territorio.
E1 6,84% de las viviendas de la parroquia no | Disponibilidad de caudal de
Agua potable .
cuentan con servicio publico de agua potable agua.
E161,36% de las viviendas de la parroquia | Se cuenta con un sistema de
Servicios | Alcantarillado no estan conectadas a la red publica de tratamiento de aguas servidas
basicos alcantarillado con tratamiento primario.
. E140,13% de las viviendas de la parroquia
Recoleccion . .
no tienen cobertura de servicio de un carro N/A
de basuras
recolector de basura.
Servicios Red de Insuficiente cobertura de alumbrado publico
bésicos energia en el barrio Sacapo (50 flias), Dorado, N/A
eléctrica Cararango, via al Chaupi, entre otros
E130% de los predios de la parroquia no
tienen titulo. El barrio Chaupi es donde
Catastro y Legalizacion mayor niimero de predios sin titulo N/A
vivienda de predios La Parroquia San Pedro de Vilcabamba,
tiene mayor numero de predios rurales sin
titulo respecto de las parroquias colindantes.
Movilidad Red vial La red vial Ipter bar'rial ufbana y rural Disponibilidad 'de transporte
requiere mejoramiento publico
El canal de riego con mayor caudal y . .
. . S . Existencia de proyectos para
Conectividad | Canal de riego | extension tiene una infraestructura obsoleta . .
. S mejora del canal de riego.
ya cumplid su vida ttil
Viviendas construidas en zonas amenazadas
Amenaza y - a movimientos en masa, Cerca de 285
. Movimientos ; . Lo
capacidad de en masa hectareas de la superficie parroquial tienen N/A
respuesta. una susceptibilidad muy alta a movimientos
en masa.

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.5.5

Problemas y potencialidades

Para realizar el levantamiento y estructuracion de la informacion, a la jurisdiccion parroquial
se la estructurd6 en tres sectores, los actores claves del territorio discutieron sobre la
problematica y las potencialidades existentes para su desarrollo, lo trabajado participativamente

se resume en las siguientes tablas de sistematizacion del componente.
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2.5.5.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente asentamientos

humanos, movilidad, conectividad y energia

Tabla 100. Sistematizacion de resultados de la lluvia de ideas

Taller Lugar

Asentamientos

Lluvia de ideas

GADPSPV/
1 18
Participantes

Central, El
Dorado, Panecillo

Falta legalizacion de los predios

Déficit de infraestructura para el abastecimiento de agua

Déficit de cobertura de alcantarillado

Contaminacion por afluentes de basura

Insuficiente alumbrado publico

Falta equipamiento y mantenimiento de la infraestructura fisica Central

Inexistentes sefialéticas de identificacion identitaria parroquial

Filtraciones de agua por colapso del canal de riego

Falta mantenimiento y vialidad mejorada

GADPSPV/
2 12
Participantes

Sacapo,
Cararango

Insuficiente cobertura para el abastecimiento de agua

Déficit de cobertura de alcantarillado

Pozos sépticos colapsados

Contaminacion por afluentes de basura

No disponen contenedores de basura

Insuficiente cobertura de alumbrado publico

Inexistentes sefialéticas de identificacion identitaria parroquial

No existe acceso a la utilizacion del canal de riego

Vias sin mantenimiento

GADSPV /
3 18
Participantes

Amala, El Chaupi

Falta legalizacion de los predios

Costo elevado de los impuestos

Déficit de la calidad de vivienda

Déficit cobertura de alcantarillado

Pozos séptico colapsados

No disponen de contenedores de basura

Insuficiente alumbrado publico

Limitacion de la visualizacion de ubicacion de los cables de alta tension de
la luz eléctrica

Carecen de espacios recreativos

Inexistentes sefialéticas de identificacion identitaria parroquial

Canal cumpli6 su vida util

Carecen de matrices de riego secundarias y parcelarias

Falta de asfalto en la via principal (linderos)

Mala cobertura de telefonia movil- internet

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.5.5.2 Priorizacion de problemas

Tabla 101. Matriz de priorizacion de problemas

Priorizaciéon Problemas Votacion
1 Insuficiente cobertura de alcantarillado para la poblacion 70
rural
Infraestructura vial y conectividad Inter barrial deficiente
2 (mantenimiento, ampliacion, material mejorado, badén y 63
puentes)

Insuficiente equipamiento y mantenimiento de
3 infraestructura fisica Barrial (canchas, parques, casa 61
comunal, casetas, sefialéticas, salud y seguridad UPC,)

Insuficiente estructura para la recoleccion de basura

4 (contenedores) o
5 Infraestructura de los canales de riego en malas 50
condiciones.
6 Infraestructura para el abastecimiento de agua para 40
consumo humano en condiciones poco favorables
7 D¢éficit de vivienda social 34
8 Déficit de cobertura del servicio de alumbrado publico. 31
9 Predios sin legalizacion 23
10 Deficiente cobertura de telefonia moévil, internet en 15
sectores rurales dispersos
1 Débil apoyo en la infraestructura de la unidad educativa 14
central
Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
2.5.5.3 Priorizacion de problemas
Tabla 102. Potencialidades Priorizados
Priorizacion Potencialidades Votacion
1 Agua para el consumo humano en condiciones 42
aceptables
) Disponibilidad de espacios para construccion y 39
mejoramiento de equipamientos
3 Buena cobertura de telefonia movil, fija e internet 37
4 Disponibilidad de transporte publico y privado 31

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.5.6  Arbol de problemas

Tabla 103. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (a)

8 . o Viviendas estan agrieta

§ Colapso de pozo Inadecuada disposicion de endas esian as dos
3 . . por la filtracion de las aguas
= sépticos excretas y aguas servidas .

= servidas

«

g

= Insuficiente sistema de alcantarillado

2

[~

§ Incumplimiento de la

s Falta de recursos competencia por parte del | Asentamientos dispersos

o GAD Municipal

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 104. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (b)

& Altas concentraciones de
= . . Incremento del costo del .
9 | Altoriesgo de accidentes polvo en el medio
= transporte .
= ambiente
]
E
= Deficiente Infraestructura vial
o
A
Carencia de planificacion .
4 . ., planti y Incumplimiento de la . . .,
@ | articulacion multinivel para . Inexistente informacion
= . competencia por parte del .
s realizar programas de L sobre trazado vial
®) . - GAD provincial
mantenimiento vial integral

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 105. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (c)

§ Débil interrelacion social Baja participacion en las actividades socioculturales

§ de la poblacion deportivas

=

]

5

= Insuficiente y deteriorada infraestructura Inter barrial

S

&

@ | Bajo presupuesto estatal | D¢ébil planificacion local . .

3 JO presup Pia . Bajo comprometiendo de la
= | para atender demandas para la intervencion de o . .

s . dirigencia barrial con el GAD
o ciudadanas obra

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Ilustracion 16. Reconstruccion del parque central de la parroquia
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Ilustracion 18. Mantenimiento de la vialidad de la parroquia
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Hlustracion 20. Proyecto Infocentro San Pedro
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2.6 COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

Este componente es el responsable de la accion estatal gobernante de la parroquia y como tal
responsable de la planificacion territorial, del que depende la implementacion del resto de
componentes que son parte del PDOT, por lo que hay que tomar en cuenta que “la geografia
no es un marco fisico dentro del cual acontece el crecimiento economico, el empleo o el
bienestar. La geografia es la materializacion de la expansion de las relaciones politicas,
economicas y culturales entre los hombres. En el espacio se organiza, se estructuray se reparte

el poder y la marginalidad. El poder siempre estructura el espacio” (Restrepo, 2011).

La parroquia Rural San Pedro de Vilcabamba forma parte de las cinco parroquias que son parte
de la zona sur oriental del cantén Loja, por lo que es una de las jurisdicciones de acuerdo a los
problemas y potencialidades identificados en los talleres de Diagnostico debe apostar por la
gobernanza Territorial y la conveniente configuracion de la mancomunidad de parroquias

rurales sur oriental del cantén Loja.

Es por esto que los dispositivos institucionales de los GADs en el Ecuador, mas que politicos,
son administrativos, convertidos en producto de la necesidad de gestionar mejor el Estado de la
proximidad poblacional, con suficiencia y capacidad de respuesta a la demanda-satisfaccion
societal; por lo que estas instancias en niveles de gobierno local han sido parte de la
construccion del Estado-nacién, a pesar de eso siguen en disputa por una mayor
participacion/dependencia de la hacienda nacional que satisfaga sus déficits basicos.

(Zambrano, 2012).
2.6.1 Las competencias exclusivas de los GADs Parroquiales

La parroquia Rural de San Pedro de Vilcabamba forma parte de las cinco parroquias que son
parte de la zona sur oriental del cantén Loja, por lo que es una de las jurisdicciones que debe

configurar la mancomunidad de parroquias rurales cantonal.

Para que sea pertinente el modelo de descentralizacion estatal, el GAD Parroquial cumple un
rol efectivo que juega el GAD Parroquial es a partir de la ejecucion de sus ocho (8)

competencias exclusivas como lo manda la Constitucion (2008) en el articulo 267:

» Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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» Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

» Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

» Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

» Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

» Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base

» Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

» Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

Tomando como base las competencias exclusivas, a la vez debe ser el gran gestor articulado
con los otros niveles de gobierno: Municipal, Provincial y Nacional; 6sea una gestion de abajo
hacia arriba, aunque lo identificado contrasta con la realidad, donde la gestion es de arriba hacia
abajo mediante una alta dominacion de los globales niveles de gobierno a la parroquia; es aqui
donde las posibilidades de la articulacion multinivel debe ser la oportunidad unica de resolver
problematicas integrales con la participacion multiple de todos los niveles de gobierno para

superar pobrezas y desigualdades.

El GAD Parroquial se circunscribe para que sus competencias se hagan efectiva regirse en
funcion de las atribuciones, que son las tareas asignadas y orientadas a cumplir el bien publico,
siendo este un organismo pluripersonal, donde existe una esfera juridica y las personas llamadas
a ejercer las mismas, estas atribuciones estan dadas en : Planificacion, Ejecucion y Evaluacion
de la Politicas Publicas Nacionales y planes que se creen en su jurisdiccion para ejecutarla, sin

arrogarse la rectoria de la politica que la tiene exclusivamente el Estado central.

Las atribuciones proceden a cumplir competencias, que es el ambito, la esfera, o el campo
dentro del cual el GAD Parroquial desempefia validamente sus atribuciones y facultades tal cual
lo manda el Art. 113 del COOTAD, que “son capacidades de accioén de un nivel de gobierno en

un sector. Se ejercen a través de facultades”. Estas competencias son de caracter exclusivas y
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concurrentes. Las competencias exclusivas es la que solo le corresponde a un nivel de gobierno

en su jurisdiccion, en este caso la planificacion y el Ordenamiento Territorial.

Todo lo anterior, aunque esté vigente, para que sea posible es esencial las Facultades, las que
estan relacionadas por el poder otorgado por el derecho en cuanto a capacidades o apto de

realizar una accidon o competencia, las que pueden ser ejecutivas, y/o legislativas.

Es por esto que la Constitucion (2008) y el COOTAD (2010) en su Art. 29.- le otorgan las

Funciones:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,

¢) De participacion ciudadana y control social.

En COOTAD en el Art. 64.- le asigna Funciones claves y especificas al GAD Parroquial, como:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales,

en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente

el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
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f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en

coordinacién con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios

publicos;

1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio

de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario; m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demds que determine la ley.

El Art. 67 del COOTAD le asigna Atribuciones al GAD Parroquial, de:
a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia

del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;
b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacion, asi como evaluar la ejecucion;
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c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que deberé guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las

respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando

las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas

creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la

ley;
1) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas

asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al

presente Codigo;
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1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autéonomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme
de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta

serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales

sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que, acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica

debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

presidente o presidente de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacidon y solucidn alternativa de conflictos,

segun la ley;
r) Impulsar la conformaciéon de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de

vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier

otra formo de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,
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v) Las demas previstas en la Ley.

A Los Vocales Principales del GAD Parroquial el Art. 68 le da las siguientes Atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del

gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y

representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; vy,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial

rural.

El Presidente del GAD Parroquial de acuerdo al Art. 69 del COOTAD es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con

los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

El Presidente del GAD Parroquial el Art. 70 del COTTAD le asigna Atribuciones, para:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa

reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural;
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e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion

ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su

aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan

parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el orgénico funcional del gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural;

1) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y

sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

J) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento

del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios

dentro del ambito de sus competencias;
1) Suscribir contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que

comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;
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m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas

Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto,
el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la

ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de

seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendrdn un cardcter emergente, sobre las que

debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las

razones de los mismos;
s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural

dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
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u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando

el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta

parroquial, y los costos unitarios y Totales que ello hubiera representado; vy,
w) Las demas que prevea la ley.
2.6.2  Elrol articulador de la gobernanza territorial

El esfuerzo de articulacion no solo debe ser entre todos los niveles de gobierno, sino con la
actoria local en sus diversas expresiones: sociales, culturales, productivas, comunitarias, etc.,
ya que en definitiva para que haya la sostenibilidad de la infraestructura y servicios estatales
instalados en la parroquia requiere necesariamente de los actores privados de la parroquia, sin
estos tampoco es posible un estado de situacion duradero y que ademas la accion estatal logre

impactos que superen las problematicas identificadas.

La préctica de justificar acciones individuales o separadas tiene variados intereses, las de la
accion estatal en la mayoria de los casos es por el beneficio de obtener votos electorales, la de
los actores locales privados es por obtener beneficios para los miembros o asociados; este tipo
de practicas vuelve complejo llegar a acuerdos y mas auin trabajar alianzas que mejoren o
fortalezcan a cierto sector de la poblacion, peor atin al conjunto de la parroquia. En el presente
periodo se debe enfocar que solo la accion conjunta es el Unico recurso que le queda a la
parroquia, donde se ponga como prioridad los beneficios de toda la parroquia, antes que de

ciertos grupos o personas.
2.6.3 Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

El factor decisional de los GADs, su razon de ser debe estar justificada al cumplimiento de sus
competencias destinadas a: 1. Dotar de bienes basicos a su poblacion, 2. Investirse de la
representacion de gobernantes locales (representacion politica), 3. Integrar la participacion

ciudadania en la gestion, mediante consultas, toma de decisiones, rendicion de cuentas, control
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ciudadano y 4. Legitimar la accion eficiente y transparente de la gestion publica. La tabla que

sigue se inserta el mapeo de actores de la parroquia San Pedro de Vilcabamba.

Los actores parroquiales propios de la poblacion local se estructuran en organizaciones de
hecho y de derecho, como de primero y segundo grado. Al interior de la parroquia hay
esencialmente pocos actores, los locales, son aquellos individuos, grupos u organizaciones,
cuya accion se desarrolla dentro de los limites de la Sociedad Local, la que atn no se acerca a
la definicién para que sea “un sistema de accion sobre un territorio limitado (la parroquia),
capaz de producir valores comunes y bienes localmente gestionados™ (J. Arocena, 2002); el
actor local requiere de un escenario, que es la parroquia de San Pedro de Vilcabamba, como de
sus partes barriales o sectoriales constitutivas, los cuales se manifiestan a través de iniciativa
locales, “generadas y a la vez procesadas dentro de un sistema de negociacion y/o articulacion
permanente entre los diversos actores que forman la sociedad local” (Ibidem); toda esta
definicidn pasa a ser el deber ser, constituyéndose en la maxima aspiracion y desafio para hacer

desarrollo parroquial.
Mediante una jornada participativa realizada el 21 de enero de 2020, con la presencia de los

representantes de los actores claves de la parroquia San Pedro de Vilcabamba se procedio a

realizar el mapeo de actores como se lo inscribe en la siguiente tabla.
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Tabla 106. Mapeo de actores territoriales

CUADRO 1. MAPEO DE ACTORES TERRITORIALES PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA
. Nivel de incidencia rel: i:li)gndson
Proyectos que Articulacid | en la parroquia A GADP
H Estatus 5 . N n con la
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0 derecho) on . . =9 ¢
externa P . |Baja|Media| Alta | S| 5| 2
arroquial 212l &
IR
15
Sacapo, Consejo .
Junta de Recanies 513 usuarios | Panecillo, El Recursos Abastecimiento Provincial Amg}ll;do
8 (riega 497,15 | Dorado, Amala, | Primer Si . de aguapara | (reconstruccion Usuarios por X X
Canal Alto . Hidricos - servicio que
ha) Chaupi, riego del canal de
: prestan
Cararango riego alto)
Consejo
Junta de Regantes del . Barios: Sacapo, Abastecimiento Prlovmc.lal Aticulado
Rio Uchima de las 194 usuarios Panecillo Primer | Si Recursos de agua para (mejoramiento Usuarios por el X X
X (260 ha) | Central, Amala, Hidricos r%e N de la gestion la servicio que
acequias Chaupi 8 gestion del agua prestan
para riego)
155 adultos
Fundacion Nuestros MMA
Apcmnos Dr._Lu1s (Espacws Toda 12_1 Primer s Sociales adultos | Atencion adultos | MIES /GAD PGE s X X
= | Guillermo Muiloz /3 activos y partoquia mayores mayores Parroquial
2 socios visitas
9] A
= domiciliarias)
I} N
E Asociacidn de Mujeres Centro Re?cellad;]r:e Productos que
S| 23dedunio 9 > | Primer | Si Comercio papelp No d No | X
@ . Parroquial confeccionar generan
(Recicladores de Papel) .
artesanias
Pre-asociacion de -
Mujeres para la Economia Produceitn y Product
Heres p 20 El Panecillo | Primer | No ono comercializacion No oductos que No X
Incubacion de Pollos La Popular generan
. de Pollos
Banderilla
Fundacion Colinas | Aporte goqal Centrq Primer S Feolsgico Apoyo paqoqu1a1 No Propios S X | x
Verdes comunitario Parroquial y Suroriental
- Colmenas,
Asaciacion de Economia extraen miel de Productos que
Apicultores San Pedro 20 Sacapo Primer [ Si . No q No X
. Popular abejay generan
de Vilcabamba .
derivados.
Comung San Pedro de 102 Toda 18.‘ Primer [ No | Sentido comunal disponibildad de No Propios No X X
Vilcabamba parroquia suelo
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CUADRO 1. MAPEO DE ACTORES TERRITORIALES PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA
.| Nivel de incidencia relTa lc'i)gnd:on
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,5 Uchima parroquia Deportiva
it —
E Gn{p 0 Muspa 25 Toda k.i Primer | No Cultural Presentaciones Propios Si X X
T |_Folkldrico Uchima parroquia
5 pos
e Compaiiia de . Transporte
@ Transporte Mixto 6 Péﬁ::tm'al Primer Si E;:])nogl;a liviano No Rec:;:i{):r ¢ No X
UCHIMA au P parroquial !
Compaiiia de Transporte
Transporte San Pedro Centro . . Economia 5P Recursos por el
B 5 . Primer Si liviano No i No X
de Vilcabamba (San Parroquial Popular . servicio
. parroquial
Vilca)
Caja de Ahorro y . Ahorro y crédito o
Crédito Sociedad 218 Centrq Primer | Si Finanzas de inversion y No Capﬁahzgmon de No X
L Parroquial Populares 50Ci0s
Ecoldgica SPV consumo
Formacion Atticulado
Escuela de ann3010n 20 Centrq primer | No Pracn?a de.p.om\l/eyx y No Aportes de Pf‘dles por el X X
Deportiva representantes | Parroquial Deportiva participacion en de Familia SErvicio que
campeonatos prestan
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CUADRO 1. MAPEO DE ACTORES TERRITORIALES PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA
Nivel de incidencia rel]; lc?ciond:on
Hoyesialine Articulacio | epa parroquia | GADP
- Estatus q 0 . nconla
g feq N Cardcterdela | Acciones que | Ejecuta con Fuentes de P 9T o
b1 Actor Beneficiarios |  Ubicacion | Grado | (hecho/ ., . . . Planificaci 2|32
o Representacion Realiza Cooperacion | Financiamiento 7 Blel2
« derecho) on , . E(8]|s
externa . | Baja [ Media | Alta | 2 (=] 2
Parroquial 2% ¢
<18l e
oY
Presentaciones Atticulado
Grupo Musical San § integrantes Ce“"‘? Primer | No Artistico mus1c‘a]e.s’y No Propios por d X X
Pedro Parroquial capacitacion servicio que
musical prestan
Conservacion
hrea . de Bosqgfz y MAE/ Articulado
Bosque Protector el . . . . Plan de manejo |  Educacion ., por el
Protegida Toronche | Primer Si Ambiental . . Cooperacion - X X
Bosque ambiental Ambiental ¢ L servicio que
(2261 ha) S Cientifica
Investigacion prestan
Cientifica
Club Deportivo 5 Barrio Primer Si Pracn?a Practlga No Propios No X X
Cararango Cararango Deportiva deportiva
Aso. Agro artesanal de Cultivo,
Produclor;s Ecologicos 6 Cemrq Primer | Si Economia produ.cc‘lon y o Productos que No X
_ | deCafé Artesanal Parroquial Popular comercializacion generan
2 | especial canton Loja de café organico
2 Demandar y
S|  Directiva Barrial 7(80 . . Demandas gestionar los .
<
b Chaupi Viviendas) Chaupi Primer |- No Barriales intereses No Propios Yo X X
s barriales
Demandar y
Directiva Barrial Pobla.cwn Sacapo primer | No Dem{mdas gevstlonar los No Propios No X X
Sacapo barrial Barriales intereses
barriales
Demandar y
Directiva Barrial El Poblalaon ElDorado | Primer | No Dema}ndas gelstlonar los No Propios No X X
Dorado barrial Barriales intereses
barriales
Demandar y
Directiva Barrial Poblchn Carango | Primer | No Demgndas gevstlonar los No Propios No X X
Cararango barrial Barriales intereses
barriales
Demandar y
. . Poblacion . Demandas gestionar los .
Directiva Barrial Amala . Amala Primer | No . . No Propios No X X
barrial Barriales intereses
barriales
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CUADRO 1. MAPEO DE ACTORES TERRITORIALES PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA
| Nivel de incidencia rel: lcl;g“d:on
YOvectos oo Articulacid | en la parroquia o GADP
] Estatus 2 9 n ncon la
g - N Caricterdela | Acciones que Ejecuta con Fuentes de o o1 o
1] Actor Beneficiarios |  Ubicacion | Grado | (hecho / o 7 s oL Planificaci 2|32
& Representacion Realiza Cooperacion | Financiamiento , = 1Y
@ derecho) on . . B Y
externa P . |Baja| Media | Alta | 8 | Z| 2
arroquial g% &
282
S|o
Se articula
= Proyect(_) Huenos 30 Cemro_ Primer | No Economia Sggunda(_i GAD_ Productos que por el X X
= Familiares Parroquial Popular Alimentaria Parroquial generan servicio que
g prestan
Tenencia Politica Poblacién Cemr? Si Jueces de Paz Mediacion PGE PGE Articulada X [X
SPV Parroquial

Fuente: Taller de actores, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

204



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

La tabla de mapeo de actores es muy ilustrativo para el diagnostico, porque en los territorios se
conforman instancias sociales, las cuales tienen propositos variados, pero ausentes de
articulacion en la planificacion territorial como se describe, ademas ejecutan acciones
importantes, pero se invisibilizan; esto es debido a que hay una practica que no contribuye a la
logica del desarrollo parroquial, porque cada uno intenta justificar su presencia en la poblacion
y la parroquia, ya que el territorio mas desarrollado no es el que tiene mas organizaciones
estatales y de la sociedad civil, sino la calidad de estas, de las redes que tienden, de los enfoques
con los que trabajan; para una mayor identificacion el color rojo simboliza un detenimiento por
parte del actor, el color celeste es neutro, que si bien es importante, pero ain no logra ubicarse
en la logica planificadora, el color verde es lo ideal, pero no hay que confundir que los actores
ubicados en ese color estén en Optimas condiciones; debido a que el GAD parroquial es visto
como la figura paternal que debe y tiene la obligacion de apoya al conjunto de la poblacion y
actores. Esa concepcion no contribuye a darle vigencia a la planificacion territorial y desarrollo
territorial, debido a que se requiere de actores que contribuyan a la coordinacion territorial y

cumplimiento de la planificacion establecida.
El reordenamiento de actuacion del Estado articula la participacion de la sociedad, habiendo
establecido para ello un Sistema de Participacion Social como se describe aterrizado en la

jurisdiccion parroquial en la tabla que sigue.

Tabla 107. Sistema de participacion ciudadana parroquial

Instancia / Descrincién Estado Marco
Mecanismo P actual Legal

Los representantes sociales y barriales se retinen por lo menos
una sola vez al afio para avalar los aspectos significativos del Activoy  COOTAD,
desarrollo parroquial y de la accion del GAD Parroquial, que ~ funcionando = LPCCS
incluye la distribucion y decision del Presupuesto Participativo.

Asamblea Parroquial

Consejo Parroquial de Conformado mediante eleccion y/o designacion para la Activo COOTAD
Planificacion programacion, gestion y evaluacion de la planificacion funcionar?do LPCCS ’
Participativa parroquial.

Coordinacion con Mantener el contacto y coordinacion con los mecanismos de Activo COOTAD
organizaciones y organizacion social-barrial de la parroquia con informacion y ﬁmcionag/do LPCCS ’
lideres parroquiales consulta de la gestion territorial

Audiencias publicas, para: 1. Solicitar informacion sobre los
actos y decisiones de la gestion publica; 2. Presentar propuestas o

De los mecanismos de quejas sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas que
participacion afecten a los intereses colectivos). Silla vacia, ocupada porunao  Activoy  COOTAD,
ciudadana en la un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, funcionando = LPCCS
gestion publica en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito de

participar en el debate y en la toma de decisiones. Veedurias
para el control del GAD Parroquial.

Fuente: GAD Parroquial SPV
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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La estructura institucional del GAD parroquial de San Pedro de Vilcabamba cuenta con un

organico estructural para su funcionamiento como nivel de gobierno y se detalla a continuacion.

Tabla 108. Nivel directivo

Nombre/Apellido Representacion Responsabilidades de la representacion/ Comisiones
Ing. Jhimmy Fabian Presidente Representacion legal del GAD Parroquial, Comisiones de
Toledo Castillo Mesa, Vialidad e Infraestructura, Planificacion y Presupuesto.
Lic. Rommel Estuardo . . ., . . .
Quille Toledo Vicepresidente Comision de Turismo y Medio Ambiente

Ing. Rita Lorena Comision de Educacion, Socio-Cultural y Deportivo;
Rodriguez Ledn Planificacion y Presupuesto
Lic. Luis Nicanor - Comision de Igualdad de Género, Salud y Grupos
; . Vocal Principal
Guaman Rojas Vulnerables
Ab. Pablo Francisco - Comision de Mesa, Econdmico-productivo y Fortalecimiento
. . Vocal Principal .
Alejo Palacios de Organizaciones de Base

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Vocal Principal

El nivel directivo se ajusta a lo que manda la normativa legal vigente, ademas a las necesidades
concretas de la parroquia, el colectivo de Vocales Principales, cada uno tiene una
responsabilidad asignada, la que deberia ser asumida desde la vocacién gobernante, unica

manera de mostrar a la poblacion el contar con un nivel de gobierno en el territorio.

Tabla 109. Nivel operativo

Nombre/Apellido Puesto Responsabilidades Capacidades y competencias
Contabilidad

.. . Portal de compras publicas . .
Alicia Lorena Secretaria/ . pras p Ingeniera en Contabilidad y
Libro de actas

Abarca Aldean Contadora ., Auditoria
Rendicién de cuentas

Informes de labores

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La operatividad del GAD parroquial se sostiene con la titularidad de la secretaria/Contadora,
responsabilidad que permite a mas de la atencion ciudadana, de todo el flujo administrativo y
contable de este nivel de gobierno, siendo pertinente los actos administrativos, es necesario el

nivel optimo que refleje la eficiencia en San Pedro de Vilcabamba.

Tabla 110. Consejo parroquial de planificacion

Nombre/Apellido Representacion
Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo Presidente
Ing. Rita Lorena Rodriguez Leéon  Representante de los Vocales
Sr. Tulio Toledo Representante/ Sociedad civil
Sra. Lupe Flores Representante/ Sociedad civil
Ing. Jorge Japén Representante/ Sociedad civil
Sr. Polo Cuenca Representante/ Sociedad civil
Sr. Patricio Capa Representante/ Sociedad civil
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Nombre/Apellido Representacion
Sra. Luz Tapia Representante/ Sociedad civil
Sra. Jesus Lapo Representante/ Sociedad civil

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los mecanismos de participacion local se sustentan con la planificacion parroquial a través de
la instancia que integra la participacion civil, con el Gobierno Parroquial, siendo un nivel de
observancia y aval a lo que se programe estratégica y operativamente en el periodo de los
electos que es 2019-2023. Ademas de ser monitoreado por el equipo permanente del PDOT

como se lo muestra en la tabla que sigue.

Tabla 111. Equipo permanente del PDOT

Nombre/Apellido Representacion

Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo Presidente
Lic. Ronmel Estuardo Quille Toledo Vicepresidente
Ing. Rita Lorena Rodriguez Leon Vocal Principal
Lic. Luis Nicanor Guaman Rojas Vocal Principal

AD. Pablo Francisco Alejo Palacios ~ Administrador de contrato

Msc. Hernan Castillo Fiscalizador de PDOT

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Esta instancia se encarga que la planificacion parroquial sea un ejercicio de cumplimiento a lo
programado de manera conjunta con la poblacion, como tal parte de la consecuente rendicion

de cuentas, lo que se completa en el organigrama parroquial presentado en el siguiente.
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Grdfico 9. Organigrama de gobernanza de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

NIVEL SOBERANO Asamblea Parroquial
NIVEL DE GOBERNANZA l Presidencia '
NIVEL LEGISTATIVO Y ‘ Vicepresidencia '
FISCALIZACION
l Vocales Principales l

Concejo de Planificacion Parroquial

Y APOYO

Concejo de participacion
Ciudadana y control social

Con el organigrama anterior se completa todas las instancias gubernamental, operativa y

NIVEL GOBERNANZA'Y
LEGISLATIVO

NIVEL
OPERATIVO

ciudadana de la parroquia, la que se asienta en la capacidad institucional del GAD Parroquial

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 112. Capacidad institucional

Directivo El equipo de los cinco Vocales Principales tiene experiencias por ser
Talento oriundos y reconocidos en la jurisdiccidon parroquial.
La secretaria-contadora es una profesional con experiencia en
Humano . e . . s .
Operativo Contabilidad y Secretariado, oriunda de la jurisdiccion parroquial,
habiendo ejercidos ejercicios profesionales en la misma parroquia.
Capacidad
p . PGE/Pres. . .
presupuestaria L Recursos financieros y Concurrencia
4 Participativo
y financiera
Inmueble Patrimonio natural
Muebles Cuenta con muebles operativos para el trabajo de gobernanza parroquial.
Infraestructura - - . — — -
L. Dispone de bienes informaticos, con conexion a internet, como de
Informatico y ; . . s,
TICs telefonia convencional que le permite tener acceso y conexion con el
) ambito externo de la parroquia.
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Identificacion Recurso Descripcion

La relacion con los actores sociales de la jurisdiccion parroquial es
puntual, en la medida de las necesidades requeridas sin que tenga
incidencia a la 16gica planificadora de la parroquia.

Los actores de
la parroquia

pobla(ljcoil(})rllade la La relacion con la 'poblaci(')n es formal del ente gobernante con el
. conjunto de la poblacion parroquial.
parroquia
Articulacion e Con actores La relacidon con los actores externos es funcional a las necesidades,
incidencia externos urgencias y proyectos parroquiales, de manera estrecha con el Gobierno
cantonal Provincial por compartir competencias especificas en el ambito rural,

ademas de las correspondientes con el Gobierno Municipal.

La relacion como nivel de gobierno parroquial con el gobierno nacional
se da a través del ejecutivo desconcentrado en la provincia de Loja, en la
medida de atraer la mayor intervencion a la jurisdiccion parroquial, la
cual se concreten en realizaciones tangibles para la poblacion.

Con actores
externos
nacional

Fuente: GAD Parroquial, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El enfoque presentado en el cuadro, es el de actuacion real del GAD Parroquial en su contexto
en el que gobierna, como su relacionamiento externo estatal y con actores claves que aporten

al desarrollo parroquial.

Con la informacién presentada se denota lo siguiente; en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial ain vigente, las debilidades son evidentes en cuanto a la informacion
disponible para el territorio de manera publica referente a lo que se programa y presupuesta,
versus a lo que se ejecuta programatica y contablemente de cada afio fiscal, la cual no esta

colgada en la pagina WEB del GAD Parroquial.

Desde el GAD se dispone de informacion publica, con dificultades de accesibilidad ciudadana,
sin que este incorporada con eficiencia la informacion virtual; este elemento constituye parte
de la rendicion de cuentas permanente, para que la ciudadania esté informada, ademas para que
ejerza este derecho y la de participacion ciudadana cuente con informacidn oportuna, pertinente

y veraz.

En lo referente al presupuesto, siendo publico y publicable, ademas porque esta establecido en
la Constitucién y normas organicas como un ejercicio participativo de la ciudadania del
presupuesto institucional de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, todavia no es una

herramienta vinculada fuertemente a la gestion.

La planificacion local con que cuenta la parroquia, sigue teniendo usos instrumentales, aunque

esta presente visiones y enfoques técnicos que estan reflejando la localidad, toma en cuenta la
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participacion ciudadana; siendo util estratégicamente debe responder como insumo

fundamental, de referencia y guia de la accion de las instancias publicas y ciudadanas.

El proceso de actualizacion, en esta oportunidad no es objeto solo de recoleccion de
informacion primaria, contrastada con informacion secundaria actualizada, ademas de que esta
informacion es recreada y validada con y por los actores claves de la localidad, con estos se
define y decida el qué hacer, con quién, como y con qué, para que el GAD Parroquial se
convierta en conductor del proceso de desarrollo, es en esta interrelacion e interlocucion local
donde se hace posible la construccion de politicas publicas locales, articuladas a los planes
cantonal, provincial y nacional como mandato constitucional, la que no sea solo para cumplir

lo que senala el ordenamiento juridico (COOTAD, Planificacion de Finanzas Publicas).

En este proceso de planeacion no solo arroja la deteccion de las evidentes NBI, sino que este
proceso permite establecer entre autoridades y sociedad civil las prioridades, que sefiala:
cobertura, inversion, responsabilidad presupuestaria, fuentes de financiamiento seguro,

resultados satisfactorios, vida util duradera del nuevo San Pedro de Vilcabamba.

La parroquia Rural de San Pedro de Vilcabamba forma parte de las cinco parroquias que son
parte de la zona sur oriental del canton Loja, por lo que es una de las jurisdicciones de acuerdo
a los problemas y potencialidades identificados en los talleres de Diagnostico que debe apostar
por la gobernanza territorial y la configuracion de la mancomunidad de parroquias rurales sur

oriental del cantén Loja.

Esta razon vital de ser de los GADs es en la que se refleja la poblacion local, que una vez electo
el Presidente y Vocales Principales de la JP, estos se conduzcan a canalizar soluciones de la
situacion deficitaria de bienes bésicos de la localidad, como de responder a la demanda social

de la jurisdiccion.

La articulacion de estos actores locales es y debe ser mediante la centralidad en lo programatico,
plasmada en el proceso planificador con vision estratégica que aterriza en la operatividad que
se ejecuta, surtiendo efecto positivo en las acciones que se desplieguen eficientemente en el
territorio; este es un mecanismo efectivo para la gestion, retomado con fuerza desde la

Constitucion y normativa juridica, con sentidos: 1. Vertical (nacional, provincial, cantonal y
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parroquial) y 2. Horizontal (articulado en el mismo territorio) del Estado, imprimiendo la

articulacion local-global-local.

La estructura y capacidades del gobierno autonomo descentralizado para la gestion del
territorio, incluye analisis del talento humano. Las instancias de los GAD parroquiales, siendo
un nivel de gobierno, no estan dotados suficientemente de capacidades normativas,
presupuestos que solo cubre la operatividad de la gestion parroquial, aunque esta constituido
por la Junta Directiva de 5 miembros, de los cuales solo el ejercicio de la Presidencia percibe
un sueldo que le posibilita dedicarse a tiempo completo a la gestion, los demas Vocales
Principales hacen el esfuerzo de colaborar en la misma. La estructura administrativa también
es operativa, la que no se extiende a tener personal técnico, y de servicios, donde el nivel de
gobierno pueda cumplir eficientemente sus competencias y roles de gobierno en el territorio,

debido a que el COOTAD no se lo permite.

Con todo la normativa e institucionalidad presente en el territorio atin no se logra configurar
pertinentes gobiernos territoriales, ya que se sigue manteniendo la gestion desde la esferas
domiciliadas en estructuras fisicas de palacios u oficinas del nivel de gobierno, sujeta a la
discrecionalidad (libertad) de quien la dirige o gobierna; esta realidad se refleja en los estados
situacionales deficitarios de los bienes y servicios basicos, ingresos, niveles de desarrollo,
eficiencias, etc., de cada GADs, los cuales estan concentrados en mantener la asistencia de los
bienes basicos y sociales, pero ausentes en articular la gestion en crear las condiciones para

configurar una espacialidad territorialmente organizada.

Esta estatalidad interna no solo debe concentrarse a resolver o administrar competencias en
bienes basicos o de servicios publicos, siendo necesarios, los cuales deben resolver la situacion
social, pero también con la dotacién de estos debe configurar espacialidades territoriales
solidas, dandole solvencia a la accidn politica local, que la diferencie de la nacional, ya que esta
ultima es mas compleja y abstracta; la local debe ser menos compleja y liviana, porque es
directa, concreta y pragmatica, alejada de la disputa de intereses de la nacional; por lo que esta
local debe ser mas asertiva en sus competencias y en las obvias capacidades de respuestas para

su poblacion-territorio. (Zambrano, 2012).
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2.6.4  Analisis estratégico situacional componente politico

Tabla 113. Andlisis estratégico del componente politico institucional

Variable Problemas Potencialidades

El ordenamiento juridico vigente es tomado en cuenta en | Ultilizar el recurso normativo
Normativa la gestion estatal parroquial, aunque no es visto como un vigente para el desarrollo
potencial para el logro del desarrollo parroquial. parroquial.

La planificacion estratégica y territorial es un insumo
que guia la accion solo del GAD Parroquial, y no es
Planificacion vinculante para el conjunto de actores estatales que
interviene en la parroquia, peor ain para los actores
sociales de la localidad.

Los actores estatales potentes en su orden es el GAD
Parroquial, Municipal y Provincial, ademas de los
organismos del gobierno nacional, entre estos hay
practicas de coordinacion puntuales, sin que estén

institucionalizadas, ademas responden a los intereses

que cada uno de los actores pretendan posicionar en la
Actores jurisdiccion parroquial. La actoria espacial y sectorial de
parroquiales la sociedad civil es demandadora de carencias y
necesidades, sin cumplir acciones de auditoria estatal, de
todas estas esta ausente la demanda sectorial en género y
generacional de la poblacion. En el conjunto de actores
publicos o sociales sus acciones son dispersas que no
contribuyen al desarrollo parroquia coordinado y
articulado.
La accion del GAD Parroquial depende de los demas
niveles de gobierno: Municipal, Provincial y Nacional,
ademas el colectivo de 5 Vocales Principales, sus

Integrar la planificacion a la
gestion parroquial.

Potenciar redes de actoria
estatales y sectoriales en el
desarrollo de la parroquia.

Nivel de . . . ., Potenciar la calidad de la
. diferencias son resueltas para unificar la gestion del ente ., [
Gobierno . . . representacion politica
Parroquial gubernamental, ademas este se dedica a cumplir la arroquial
q exclusividad de sus competencias, que por su limitado parroquial.
presupuesto es deficiente la capacidad de respuesta en la
jurisdiccion parroquial.
La coordinacién y articulacion como mecanismos de
gestion estatal y/o territorial no es concebida como una . .,
s - . Concebir la accion
Coordinacion potencialidad, donde la facultad de la concurrencia es . . ,
. . - . . multiactorial como simbolo
y articulacion débilmente implementada desde la parroquia con los

. . . . del desarrollo parroquial.
otros niveles de gobierno., sin que a su vez esté

vinculado la participacion poblacional.

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2,6.5 Problemas y potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacion a la jurisdiccion parroquial se la agrup6 en tres
sectores, mediante la lluvia de ideas los participantes conocedores del territorio describen los
problemas recurrentes y sus potencialidades encaminadas al desarrollo territorial, lo trabajado

participativamente se plasma en las siguientes tablas sistematizadas del componente.
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2.6.5.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente Politico Institucional

Tabla 114. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas
| Salon del GAD | Central , El Dorado, Bajo nivel de organizacion social del sector
Parroquial Panecillo Bajo interés por sostener organizaciones existentes
Salon del GAD Bajo nivel de participacion de la poblacion en las
2 . Cararango, Sacapo .
Parroquial organizaciones del sector
Inexistente espacio para que la comunidad se retina.
Salén del GAD . Bajo nivel de coordinacion con el GAD Parroquial
3 . Amala, El Chaupi - - -
Parroquial Directiva Barrial funciona para asuntos muy puntuales
Poblacién no se involucra en los problemas del barrio

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.6.5.2 Priorizacion de Problemas

Tabla 115. Matriz de priorizacion de problemas

Priorizacion Problemas Votacion
1 Bajo nivel de participacion en las organizaciones sociales y 43
barriales de la parroquia
5 Inexistente cambio e inclusion generacional y de género en 4
las organizaciones
3 Bajo interés por sostener organizaciones existentes 30
4 Bajo nivel de coordinacion de las organizaciones de la 2
sociedad civil con el GAD Parroquial
5 Inexistentes espacios fisicos para que la comunidad se reuna 23

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 116. Matriz de priorizacion de potencialidades

Priorizacion Potencialidades Votacion
1 Disponibilidad de organizarse por parte de las mujeres 39
2 Existente modelo de organizacién comunitaria 35
3 Sostenimiento de los emprendimientos en la parroquia 32
4 Poblacion toma iniciativa de resqlver problemas urgentes de los 29
barrios
5 Existente cooperacion externa 28

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Definida las prioridades del componente Politico-Institucional de la parroquia San Pedro de

Vilcabamba, estas deben ser traducidas en arboles de problemas los tres problemas principales

que su orden son: los bajos niveles de participacion de la gente en las organizaciones de la

parroquia, inexistente cambio e inclusion generacional, como el bajo interés por sostener las

organizaciones existentes, las cuales se constituyen en el punto de partida para la fase de

propuesta y modelo deseado de territorio, y se estructuran en los siguientes arboles de

problemas.
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2.6.6  Arbol de problemas

Tabla 117. Arbol de problemas componente politico institucional (a)

§ Organizacion barrial no

é involucrada en la Minimo impacto por la accion organizacional
K& | planificacion parroquial

g

2 | Bajonivel de participacion en las organizaciones sociales y barriales de la
'§ parroquia

A

4 . Organizacion barrial y | Invisible reconocimiento
@ | Inexistentes logros en S . o
= . . social tiene beneficio | estatal a la organizacion
s beneficio del barrio L .

@) individual parroquial

Fuente: Taller diagndstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 118. Arbol de problemas componente politico institucional (b)

wn

£ Dependencia a la personalizacion . .

& . . Comodidad de la poblacion
2 dirigencial

=

g

9 | Inexistente cambio ¢ inclusion generacional y de género en las organizaciones
'§ de la parroquia

A

4

2 Perpetuacion personalizada en cargos Baja participacion juvenil en
S dirigenciales de las organizaciones organizaciones sociales

Fuente: Taller diagnéstico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A4

Tabla 119. Arbol de problemas componente politico institucional (c)

v

=] r . .y

£ | Larazon de la organizacion desaparece ., .
& Desatencion en el sector barrial
= cuando se resuelve el problema

]

g

= Bajo interés por sostener organizaciones existentes

g

A

4

Z Planteamientos por reivindicaciones Baja participacion juvenil en
3 concretas organizaciones sociales

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Ilustracion 21. Posesion de las nuevas autoridades electas del Gobierno Parroquial San Pedro de Vilcabamba

Administracion 2019-2023
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Tlustracion 22. Palabras de agradecimiento en representacion del sector Suroriental en la inauguracion del

recapeo asfaltico, tramo vial Vilcabamba- Loja
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Hlustracion 24. Socializacion del Presupuesto participativo

217



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

2.6.7 Diagnostico participativo

La presente fase DIAGNOSTICA, ha asumido y recogido la pertinencia de la experiencia
participativa de los actores locales, la que no solo es voluntaria, sino que a la vez es intencional
desde los sentidos democraticos desarrollados, este marco de participacion ciudadana reivindica
con fuerza la demanda social local desde los sujetos sociales legitimados institucional y
organizativamente, misma que estd contribuyendo a la organizacion y participacion
democratica de la ciudadania efectivamente ejercida, trabajado en cuatro talleres barriales,
acogiendo los planteamientos problematicos identificados con sus potencialidades registradas
en este apartado, los cuales pueden adolecer de desequilibrios en el enfoque y percepciones,
pero constituyen la vida de la parroquia San Pedro de Vilcabamba; a pesar de esto se los asume
como desafios a superar en esta oportunidad del proceso de actualizacion de la propuesta de
desarrollo territorial para el periodo 2019-2023, con la pretension de equilibrar todos los
aspectos, a los que contribuyan todos los niveles de gobiernos, con el concurso y protagonismo

del GAD Parroquial.

La actualizacion del PDOT, para realizarlo como mandato de la normativa vigente, que lo
concibe como “un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los
GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la Totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y rurales”;
por lo que el momento de diagnostico, que es de caracter estratégico, muestra la situacion que
atraviesa un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o carencias

(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019: 13).

En el siguiente mapa se presenta el modelo de estado actual de la Parroquia San Pedro de

Vilcabamba.
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Mapa 25: Modelo Territorial Actual
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2] | I AcropecuARIO MIXTO 3
ANTROPICO MALACATOS (VALLADOLID)
CONSERVACION Y PRODUCCION
[ CONSERVACION Y PROTECCION
[ PECUARID

" PROTECCION O PRODUCCION
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Jerarquia de Asentamientos
VALLADOLID
1- ALTA VALLADOLID
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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CAPITULO 111

3.1 PROPUESTA DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA RURAL SAN PEDRO
DE VILCABAMBA

La construccion historica de las jurisdicciones politicas-administrativas tienen su esencia en lo
social, aunque en la actualidad se hace imperativo la organizacion de un modelo de gestion
publica de los territorios que priorice un ordenamiento planificado; este horizonte a seguir es el
camino del logro de la convivencia estratégica mediante la interaccion de los actores locales, el
que debe superar que lo que se planifica necesariamente es lo tangible, lo que se mide o
presupuesta, dejando de lado lo intangible que puede ser mas o igual de importante (por

ejemplo, la Cultura Ciudadana).

Estos ambitos son los que deben armonizar la construccion social con énfasis en la planificacion
ordenada, la que es posible si estd inserta en los instrumentos de planes estratégicos y de
ordenamiento territorial, los cuales no deben concentrarse solo en Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), aunque estas deben ser prioritarios, también debe enfocarse a la garantia

de derechos ciudadanos en la parroquia.

La importancia que cobra la planificacion como instrumento de gestion publica parroquial, lo
que se propone, siendo esencialmente social, no es mas que la propuesta de intervencion
deliberada por parte del Estado sobre una situacion inicial no aceptable (los datos que reflejan
la realidad actual son la linea de base, de donde se parte), la que debe ser transformada en una
situacion objetiva deseable (proyectada en el tiempo, son estos los indicadores que miden los

avances).

Por otro lado, en cuanto a ordenamiento territorial, este no es un nuevo mapa dibujado en un
papel por decision gobernante (Presidente-Vocales Principales), sino que es el resultado
acordado mediante la interrelacion de actores locales, inscrito en este documento que

contribuya a las politicas publicas.
La planificacion local con que cuenta la parroquia siendo instrumentales, debe superar este

enfoque, que, integrando la participacion ciudadana, no solo sea vinculante al GAD Parroquial,

sino al conjunto de organismos publicos que actiian en la parroquia; para que este instrumento
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sea util estratégicamente debe responder como insumo fundamental, de referencia y guia de la
accion de las instancias publicas y ciudadanas, dotada con normas de aplicacion transformada

en politicas publicas locales.

El proceso de actualizacion, no es objeto de recoleccion de informacion primaria inducida, ni
de la recopilacion de informacion secundaria desactualizada, sino que a partir de informacion
recreada y validada con y por los actores claves de la parroquia, con los cuales se ha definido y
decidido el qué hacer, con quién, como y con qué, obviamente con el liderazgo de la Junta

Parroquial como conductor.

La planificacion desde la presente perspectiva se constituye en un elemento, por un lado de
caracter técnico para todos los GADs, como lo sefiala el Art. 241 del COOTAD, pero a la vez
es un eje central y articulador desde el nivel central al territorial y viceversa, como entre estos;
es en esta articulacion que se crean las condiciones para la implantacion de la democracia local,
participativa, concurrente y pertinente, como del logro del ordenamiento territorial, asumidas y

decididas por el GAD Parroquial.

Hacer de la planeacion estratégica, como del ordenamiento territorial un aspecto clave de la
gestion de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, asumiendo una vision diferente, creando las
condiciones para actuar de manera conjunta mediante acuerdos comunes que legitimen un
rumbo democratico, integrando la toma de decisiones que sustenten el control ciudadano de los
cambios que estan patentados en la presente actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial para el periodo 2019-2023.

Lo planteado toma en cuenta los contenidos esenciales del PDOT 2015 — 2019, insumos a los
cuales se los reordena y reorienta para las fortalezas institucionales del GAD Parroquial, para
que se incida con fuerza en los demas GADs Municipal y Provincial, con los organismos del
gobierno nacional, la participacion de los actores civiles, sociales, productivos para hacer de

San Pedro de Vilcabamba una parroquia diferente.
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3.1.1 ANTECEDENTES

Definido la presente propuesta de desarrollo y modelo deseado de parroquia, se constituye en
el referente estratégico para el presente periodo 2020-2023, imprimiendo la incidencia de los
actores locales, dentro de los cuales el GAD Parroquial debe posicionarse como actor
institucional decisivo en su jurisdiccion, requiriendo que los otros niveles de gobierno:
nacional, provincial y cantonal, como de la sociedad civil local organizada superen el enfoque
de operadores sectoriales en la perspectiva de un mayor protagonismo en la vida integral de la
parroquia, para esto la presente propuesta se sustenta en las prioridades decididas por los actores

institucionales y de la sociedad civil parroquial.

Este modelo deseado de parroquia se inscribe desde el enfoque del desarrollo endogeno, el que

se sustenta en los siguientes fundamentos principales:

1. Que el presente momento de desarrollo y ordenamiento territorial es un proceso
multidimensional que involucra no solo la accion del gobierno parroquial como impulsador
de bienes y servicios, sino de converger todas las dimensiones divergentes de los aspectos
de la economia, produccion, recursos naturales, trabajo, inclusion social, intervenida tanto

de la institucionalidad estatal, con la participacion de la poblacion organizada;

2. Toma en cuenta la diversidad de la vida parroquial, sin pretender darle un sentido
homogéneo, ni uniforme, que estando presente el juego de interés de los diversos actores,
estos se concreten en acuerdos basicos establecidos en la presente propuesta de desarrollo

estratégico y operativo de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, y;

3. Que el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se constituya en la hoja de
ruta que organiza el horizonte a corto y mediano plazo dotado de acciones que se deben
desarrollar responsablemente por parte de los actores institucionales y organizacionales

publicos y civiles de la parroquia.

Para que lo anterior sea posible se definen los siguientes escenarios y prioridades de la parroquia

San Pedro de Vilcabamba;:
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1. La primera prioridad estd referido al fomento, integracion y cohesion de las fortalezas
internas de la parroquia, en la medida que cuenta con las capacidades y presencia de la
institucionalidad local que impulsa el emprendimiento de la poblacion, la que aprovecha las
potencialidades del suelo, las condiciones Optimas de la riqueza hidrografica y ambiental,
reordena y reorienta la capacidad productiva en la perspectiva de transformarla localmente

para una mayor participacion en su contexto interno y externo.

2. La segunda prioridad es la vecindad historica de la zona sur oriental del canton Loja, que es
la condicién mas objetiva que posibilite la conformacion de la mancomunidad para el

impulso de gestion conjunta de integracion territorial en el marco del desarrollo territorial.
3.2 VISION

La presente Vision Parroquial toma en cuenta aspectos relevantes del diagndstico estratégico
situacional, lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (PND) y de la Estrategia
Nacional Territorial (ETN), como los resultados de la participacion ciudadana en este proceso,
eje crucial para proyectar una vision consensuada del territorio, en la cual la gobernanza
institucional ocupa un lugar de interés, ya que es la que organiza el territorio. La presente vision
engloba conceptos de la vigente vision de contribuyente estratégico al desarrollo sostenible,

vinculado este con el PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta Vision Parroquial abarca un horizonte al 2023:

“AL 2023, SAN PEDRO DE VILCABAMBA SE POSICIONA COMO UN
CONTRIBUYENTE ESTRATEGICO AL DESARROLLO SOSTENIBLE, MEJORANDO
LAS CONDICIONES DE VIDA DE SUS HABITANTES MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA, Y EL IMPULSO AL
TURISMO, FOMENTO DE LA PRODUCCION AGROECOLOGICA Y ALIMENTARIA,
CONSERVANDO SU PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL, APLICANDO LA
GOBERNANZA TERRITORIAL MANCOMUNADA”.

La presente Vision de Futuro es el traslado del estado presente a un escenario futuro de la

parroquia San Pedro de Vilcabamba, este futuro estd en sentido presente, por lo que es una
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banda entre el presente y futuro, ademas esta es posible en la medida que el GAD parroquial

garantice lo que propone el conjunto de la propuesta estratégica y operativa.

3.1.3 MISION

Especifica hacer efectiva las competencias constitucionales y normativas al GAD Parroquial,

mediante la orientacion y guia del PDOT.

“Gestionar el desarrollo parroquial planificado, con participacion ciudadana mediante el
cumplimiento de las definiciones estratégicas y operativos para la mejora de la poblacion y
la parroquia, mediante el enfoque del modelo de gobernanza territorial y multinivel,
mancomunado a la zona sur oriental del cantén Loja, que logre equidad socio-territorial

hasta el 2023
3.1.4 Lineasy objetivos estratégicos

Las presentes lineas estratégicas, son los grandes aspectos que reflejan la realidad de la
parroquia San Pedro de Vilcabamba, con y por los cuales lograr las transformaciones
requeridas, que no solo son situaciones de caracter basicas, sino sustanciales, las cuales fueron
identificadas a partir de los problemas y potencialidades, ademds de haber sido consensuadas
con los actores claves del territorio, teniendo en cuenta factores relevantes del diagnostico, con
el fin de resolver la problematica actual del territorio y a través de acciones proyectar el

territorio en logros hasta el 2023.

Dentro de cada linea estratégica se han definido objetivos, mismos que se vinculan con los
objetivos nacionales del PND 2017-2021, con los ODS, la ETN y con el plan de trabajo de las
autoridades (Presidente) GAD parroquial de San Pedro de Vilcabamba.

A continuacion, se describen las diferentes lineas estratégicas decididas por sus autoridades y
Concejo Parroquial de planificacion, con sus correspondientes objetivos estratégicos
territoriales, que son los que posibilitan hacer realizable a las lineas estratégicas para cada

componente:
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Tabla 120. Lineas y objetivos estratégicos.

Componente

Biofisico - ambiental

Lineas estratégicas

a.- Conservacion
Ambiental

Objetivos Estratégicos Territoriales (OET)
1. Conservar y/o restaurar la superficie vegetal
garantizando la regeneracion de las areas degradadas, asi
como favorecer los ecosistemas forestales.

2. Proteger las cuencas hidrograficas y evitar la
contaminacion ambiental.

3. Manejar el uso de los recursos naturales de forma
sustentable.

Social - cultural

b.- Convivencia
Poblacional Parroquial

4. Garantizar a la poblacion (género y generacional)
parroquial el acceso y atencion en iguales condiciones a los
servicios sociales gubernamentales.

5. Fortalecer y puesta en valor del patrimonio y las
manifestaciones culturales propias de la parroquia.

6. Implementar la convivencia poblacional que cohesione e
integre la parroquia.

c.- Eco y agro

7. Promover las actividades que fomenten desarrollo

humanos - movilidad,
conectividad y

Econémico — produccion . .
. - productivo impulsando emprendimientos agro y
productico d.- Fomento al turismo i .
. ecoturisticos de manera sostenible.
parroquial
Asentamientos 8. Garantizar el acceso a servicios basicos a través de

e.- Infraestructura y
servicios basicos

construccion de infraestructuras.

9. Fortalecer la proteccion de la poblacion ante riesgos de

energia origen natural.
10. Fortalecer los espacios de coordinacion y articulacion
f.- Gobernanza . oyt ) SO .
e . . multinivel de la gestion parroquial con participacion activa
Politico - Territorial Parroquial . .,
R y organizada de la poblacion local.
institucional

g.- Mancomunidad Sur
oriental del cantén Loja

11. Fortalecer al GAD Parroquial con capacidades técnicas
externas.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

3.2 LINEAS ESTRATEGICAS

3.2.1

Conservacion ambiental

La conservacion ambiental es esencial para garantizar, conservar y proteger la biodiversidad,

los recursos naturales y las fuentes de agua de la parroquia. Es evidente el avance de la frontera

agricola sobre los remanentes vegetales, lo que est4 ocasionando deforestacion, erosion de los

suelos y contaminacion de las microcuencas. Todo esto junto a la contaminacién de las

microcuencas por la accion de la ganaderia y la utilizacién de agroquimicos en los cultivos esta

generando contaminacion ambiental a lo largo del territorio. Para ello este eje propone

implementar planes y programas ambientales en forma participativa para poder garantizar y

conservar los recursos naturales de la parroquia. En este sentido en las comunidades rurales las

mujeres actiian como motor de la economia y en muchos casos son la principal fuerza agricola

y estan llamadas a desempefiar un papel clave en frenar y revertir la degradacion de suelos y la

deforestacion en el marco de REDD, con la finalidad de reducir las emisiones de gases de efecto

225



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

invernadero que provocan estos procesos. Para ello en el programa de conservacion ambiental

se proponen practicas ambientales, las cuales se tendran que apoderar las mujeres.

Por otra parte, de los proyectos que se proponen en esta linea estratégica ayudaran a reducir los

riesgos en el territorio.

3.2.2 Convivencia poblacional

La decision de asumir a la convivencia como una linea estratégica a ser compartida y trabajada
en los escenarios familiar, barrial, y parroquial tiene algunos sentidos, primero que esta suerte
de relacionamiento en donde se construye sentidos comunes, mas aun del lado organizativo; sin
este aspecto clave, cualquier propuesta por interesante o atractiva que sea no sera sostenible,
porque es el ser humano que habita el territorio, el que lo organiza, el que decide afectarlo,
conservarlo, sostenerlo, o hacerlo armonioso para su convivencia entre humanos, y este con su

contexto que le rodea.
3.2.3 Fomento eco-productivo y turistico

La produccion es un factor clave en el territorio, sin este no se pude sobrevivir, mas aun en los
tiempos actuales que los indices, metas o niveles de atraso o desarrollo se miden en clave
econdmica-productiva; por lo que este debe ser puesto en estado presente, pero también en
perspectiva, porque es el que determina el grado de sostenibilidad para la poblacion que vive

en el territorio y la proyectada en su crecimiento con practicas ecoldgicas, extendidas al turismo.
3.2.4 Infraestructuray servicios basicos

Las infraestructuras de servicios basicos en la parroquia de San Pedro de Vilcabamba son
susceptibles de mejora, algunos servicios basicos como el alcantarillado apenas cubre el 30%
de las viviendas de la parroquia. En este sentido este eje estratégico propone implementar y
mejorar la infraestructura de servicios basicos de la parroquia con el fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Las acciones para implementar los servicios basicos deberan contar

con la participacion de los diferentes niveles de gobierno.
3.2.5 Gobernanza territorial y mancomunidad Sur Oriental

En el actual contexto el territorio hecho jurisdiccion politica estd regido por el instituido Estado,

mismo que cumple funciones mediante competencias asignadas a los diversos niveles de
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gobierno desde el nacional, hasta la malla interna: provincias, cantones y parroquias; esta
estatalidad se expresa mediante sentidos programéaticos y operativos que persigan el bien
comun; aunque este bien comiin sigue centrado en lo poblacional, que en lo territorial, no
porque lo poblacional sea una prioridad, sino porque son quienes legitiman a la estatalidad, los
cuales deben estar participando de manera directa y activa. Por lo que la gobernanza territorial
debe incidir en la vida de su jurisdiccion, mas aun si este es mancomunado en su territorio de

continuidad parroquial que es la zona suroriental del canton Loja.

EI PDOT es una herramienta de caracter estratégico y de dimension territorial, aqui se conjugan
los aspectos centrales o claves no solo de la poblacion, las actividades que esta realiza, sino del
conjunto del territorio, con lo practico, operativo, lo que los actores institucionales,
organizacionales y la poblacion realiza; entonces estos dos &mbitos se conjugan o compenetran
mas alla de la propia parroquia, porque esta tiene un global jurisdiccional y gubernamental al
cual hay que articularse, debido a que el conjunto de accion o intervenciones parroquiales y
externas hacen posibles el desarrollo parroquial, tal cual como se patenta en las matrices que
sigue, donde la problematica y potencialidad parroquial se articule o sea pertinente con los

instrumentos de planificacion cantonal, provincial, nacional, sectorial, y hasta supranacional.

227



Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

Tabla 121. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS y plan de trabajo/ biofisico-ambiental

)
B <
z "
;‘ < S OBJETIVOS | COMPETENCIAS | OBJETIVOS OBJETIVOS PLANDE
0 PROBLEMAS POTENCIALIDADES ; ~| ESTRATEGICOS | EXCLUSIVAS | PND2017- | ETN/PND oDS TRABAJO
g 3 é TERRITORIALES | COOTAD Art 65 2021 AUTORIDADES
0 =
)
© 3
Contaminacion de Lo Objetl.v 06 1.- Impulsar
Concientizacion Garantizar la
afluentes de agua y . R proyectos de
. ©.7 | ciudadana por mantener disponibilidad de .
suelos por el insuficiente Jas zonas de aoua v su gestion fomento productivo,
alcantarillado y . sla y sug emprendimiento y
. conservacion y sostenible y el .
tratamiento de aguas s . . cuidado del
wervidas proteccion ambiental saneamiento para ambiente para
1. Conservar y/o todos dinamiz alr) N
Barrios de San Pedro de restaurar la superficie Objetivo 12: desarrollo
Vilcabamba expuestos a vegetal garantizando Garantizar ccondmico de la
zonas susceptibles a Recurso hidrico de la regeneracion de las modalidades de poblacitn en
mo&ﬁgﬁ?g;ﬁ? s calidad 3 areas digradadas,l 81\ 4 Incentivarel C?g;ﬁgféi armonia con la
deslizamientos) 5o ay(t)recer % 1 desarrollo de Objetivo 3: | Gestion del E sstenibles naturaleza.
Fl canal de i S Noturl 'E efcosm elm % actividades Garantizar los | habitat para la 5. Prot
.§ cana elnego an aturaleza aplta para s oresfales. productivas derechos de la | sustentabilidad ) tro egc,
% Pedro de Vllcgba{npa desarrollar turismo de :E comunitarias, [a | naturaleza para | ambiental y la es aurarif
2 cumpli su vida il avewra‘ g preservacion de la | las actuales y gestion pr?;pove?F 4
Sobreutilizacion de Emprendlmlentgs de E biodiversidad y la futuras integral de 1: ! ?i?cﬁnl
agroquirmicos en apicultura mantiene, |2 proteccion del | generaciones riesgos. sostemible ce fo8 .
+vidades aericol regenera y conserva la 8 ambiente ecosistemas 2.- Realizar
actividades agricolas. biosfera ' terrestres, gestionar | proyectos de
2. Proteger las de manera reforestacion y
Deficiente . San Pedro‘de cuencas hidrograficas sostenible los | manejo de bosques
infraestructura para V11 l(cjaban;ba gbll cPado e y evitar la bosques, combatir | para promover el
saneamiento de basura eN ore lo }r) g arque contaminacion la desertificacion y | cuidado de los
acional Fodocarpus ambiental. detener y revertir la | recursos naturales
Jomas intervenid degradacion de la
Onds nIervenicas en 3. Mangjar el uso de tierra, y frenar la
operaciones mineras Suelos aptos para Jos recursos naturales pérdida de
contammsp ez medio | desarrollar agricultura de forma sustentable. diversidad
ambienic biologica.
Elaborado por: Equipo Tecnico Cairo S.A.
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Tabla 122 .Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODSy plan de trabajo/ socio-cultural

z p
z w g
& <0  OBJETIVOS | COMPETENCIAS
5| PROBLEMAS |POTENCIALIDADES| % 5 ESTRATEGICOS | EXCLUSIVAS ng%%‘;gl ETN/PND | OBJETIVOS ODS PL:ITT]())%IT]?:]%‘SJO
E 3 ; TERRITORIALES | COOTAD Art 65
° 7
v 2
1.- Gestionar con las
. instituciones
Débil impulsoalas | Existente patrimonio L Ga;'flntlze}r ala . pertinentes programas
manifestaciones cultural material e poblacidn (género y 3. Garantizar una y proyecto que
. . generacional) vida saludabley | .
culturales inmaterial arroquial ¢l aceeso romover ¢l involucren a grupos
parroquiatelz Y Objetivo 1: P prioritarios de la
atencion en iguales Garantizar una bienestar para todos arToduia
Deficient condiciones a los o di zaru y todas en todas las 1C pf e, ical
desor ;:nllme;ey de | Condiciones naturales | & servicios sociales via lg? A con edades. n.;non 10 n:mcngn ,e,ﬁ
ksorganizado usos de |- Condiciones naturales | .2 aubernamentales, iguales enos 1 organizacio
espacios publicos en los | para la vida plena g oportunidades como miembros de la
barrios H 5. Gestionar, para todas las parroquia.
Pérdida paulatina de la & | 2. Fortalecer y puesta coordinar y personas. 4, Garantizar una 3.- Promover ol trabaio
E unidad vecindaria Té en valor del administrar los Reduccion educacion de cé)o erativo a travs (Jie
Z Inexistente cobertura d .5 patrimonio y las servicios pblicos de calidad inclusiva y I Ereacién de oTunos
B ntem. Vengi(;\dler' Ia 9| Existentes atractivos | & |  manifestaciones que le sean inequidades | equitativa, y sociales. cul tu;galeg
-g aencmg ; ! cllms 01 turisticos con oferta | 5 | culfurales propias de delegados o sociales y promover las ic ’0 ivos y
& ¢ o gastronomica :' la parroquia. descentralizados por territoriales | oportunidades de P '
. . 3 otros niveles de aprendizaje
Inexistente presencia 5 .
L > gobierno. permanente para | 4.- Planear un modelo
policial = - -
z Objetivo 2: todos. de incentivos para las
— 3 o .
Poblaqon extem'a ala Modelodeunidad | © | 3. Implementarla ‘ Afirmar lg organizaciones soc;ales
parroquia no se vincula - o interculturalidad culturales y deportivos.
con poblacion oriunda comuniiaria convvencia y 5. Alcanzar la
— poblacional que Lol o
. " Condiciones de . . plurinacionalidad, igualdad entre los
Deficiente atencion a los | cohesione ¢ integre la ori | ; .
rubos vulnerables desarrollo Qe parroquia reva orlgando as géneros y 5.~ Suscripcion de
gp emprendedurismo ' identidades empoderar a todas convenios con
Deficiente oferta . diversas. las mujeres y nifias. instituciones
. - Aceptable convivencia
educativa tecnologica y L . competentes.
poptlr vecindaria parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 123.0bjetivos estratégicos y articulacion con PND, EIN, ODS y plan de trabajo/ economico-productivo

Desaprovechamiento del | Abundante recurso - 2: Poner final .
P A Objetivo 5: 1.- Planificar de
potencial turistico hidrico hambre, lograr la -
Impulsar la seouridad manera participativa
productividad y SCBUIC con la comunidad, las
o alimentaria y la L
PRSI, competitividad . actividades a
Desinterés juvenil en paracl mejora de la desarrollar de cardcter
actividades agricolas y de " nutricion .
i . . crecimiento f productivo,
emprendlmlentos Atractivos espaclos . promover la ..
economico aericultura emprendimiento y
naturales y culturales . sostenible de sﬁstenible cuidado del ambiente.
> - .
Los emprendimientos £ fmanera 8. Fomentarel | 2.- Gestionar con las
resentan limitaciones 3 redisributiva y crecimiento entidades pertinentes
Prescr . 2 ) solidaria | Impulsoala e Ja creacion d
s tecnologicas y financieras £ | 1. Promoverlas 4. Tncentivar el roductividad econorp(;co a creacion ed
- o i sostenido, organizaciones de
E Limiads comeriazacitn g fi 30“‘;1(13:65 quell des‘?’ rr'(()il.:z y la inclusivo y iroducciény
. % | fomenten desarrollo actividades L
E dgropecuarnia " £ productivo productivas competitividad | gogtenibe, el emprendimiento.
e Emprendlmlentos con | 2 X o sistémica a
s ' valor agregado o | impulsandolos | comunitarias, la i el empleo plenoy 3.- Fomentar
5 Insuficientes fuentes de g S | emprendimientos | preservacion dela o partir do productivo, y l programes de
S empleo 2 | agros y ecoturisticos | biodiversidad y la Objetiva p((l)teln c1an;1ento trabajo decente | produccion  través de
g = 2 Desarrollar las | de los roles y tod incenti
° 5 de manera proteccion del ’ L para todos Incentivos para
& ; s z sostenible. ambiente. capacidades funcnonapdaldes emprendedores de las
Bajosrendimientos § productivasy | del erritorio diferentes dreas
roductivos agticolas. ilizacio i .
p gr Utlllzacgiszssemﬂlas : del entorno productivas.
Asociatividad productiva g para logra'r la
deficiente i sobet:rapla ' 12. Garantizar las
Insuficiente cobertura de ! lglue:nir;i,i : pautas de consumo 4.- Suscripcion de
agua para riego de produccion T
S0P m 2 . . tural ydeproc convenios con las
Utilizacion de Cultivos agroecologicos sostenibles R
A instituciones
agroquimicos en la .
. involucradas.
agricultura
Dificultad para accedera |  Asociatividad agro
créditos financieros productiva
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 124. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS y plan de trabajo/ asentamientos humanos — movilidad conectividad y energia

a O]
£ $
=
= ﬁ O| OBJETIVOS COMPETENCIAS PLAN DE
5 PROBLEMAS POTENCIALIDADES | & | ESTRATEGICOS | EXCLUSIVAS Pg%%?_'zoogl ETN/PND OBJg]T)ISVOS TRABAJO
E 3 é TERRITORIALES | COOTAD Art 65 AUTORIDADES
0 =
o 4
Insuficiente cobertura de 3. Planificar y
alcantarillado para la poblacion mantener, en L Mantegerlen
rural coordinacion con los uer:/ie:Stz::no a
Infraestructura vial y conectividad gobiernos coordinacién con
Inter barrial deficiente E provinciales, la Fortalecimiento ol GAD Municinal
% | (mantenimiento, ampliacién, Agua para el consumo 2 vialidad parroquial deun sistema de umerp
et ol ; humano en condiciones | & : y Provincial.
5 | material mejorado, badén y puentes) bl g rural. asentamientos
« aceptables
§ Insuficiente equipamiento y i 3 humanos
§ mantenimiento de infraestructura :E policéntricos, 2.- Mejoramiento
» | fisica Barrial (canchas, parques, 9 articulados y vial a través de
‘En casa comunal, casetas, seflaléticas, _‘é ) complementarios adoguinado,
b salud y seguridad UPC) g | | Gorantizarel Objeivo |1; | mantenimiento
£ g " ‘
© Insuficiente estructura para la Disponibilidad de -§ s:;iiiii:;:gi ) OBJETIVO 1: Lograr que las permaneme.de
3 recoleccion de basura espacios para S| construceion de 2. Planificar, | Garantizar una ciudades y los | aceras y bordillos.
& (contenedores) construccion = . construiry mantener | vida diona con asentamientos
2 sruceion y 2 | infraestructuras. la infraestructura . gl I
2 | Infracstructura de los canales de mejoramiento de g fisica. o 1guales umanos sean | 3 _ Construccion y
E riego en malas condiciones. equipamientos E - ’t ! oportunidades IClusivos, | yantenimiento de
2 ] €quIpamientos y 105 | para todas las Seguros, :
3 Infraestructura para el 2 espacios piblicos de vo espacios
g o i pacios p personas resilientes Y | geportivos dotad
5 | abastecimiento agua para consumo g la parroquia, enibl epomvos‘ Qta 08
£ | humano en condiciones poco S contenidos en los Sostenuoles de servicios
9 %
< favorables Buena cobertura de % planes de desarrollo baSIFOS'
‘2 Déficit de vivienda social telefonia movil, fija e g ¢ incluidos en los Reduccion de , 4.-Mejorar la
) e .. internet a8 presupuestos inequidades infraestructura y
E Déficit de cobertura (yiel.serv1c1o de 5 partcipaivos sociales y espacios publicos
E alumbrado publico. E anuales. temitoriales parroquiales.
< Predios sin legalizacion E 5 Apoyoenla
Deficiente FqbeQura de telefonfa o v 2. Fortzf\lyecer la adecuacibn ¢
T mreritiony || pbcinane mleneain
; ; casas comunales
Reducidas aglas en la unidad privado riesgos de origen berriales
educativa central natural g
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 125.0bjetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS'y plan de trabajo/ politico institucional

P
E 5 Co. CIAS
5 4C|  OBJETIVOS MPETENCIA PLANDE
% PROBLEMAS | POTENCIALIDADES ? E ESTRATEGICOS Ei(:;ggsé‘(l)lt)sTill{)E p%?)%%vzoo; ETN/PND OBJ(E;ISVOS TRABAJO
E = 5| TERRITORIALES Art 65 AUTORIDADES
° 7
v M
Bajo nivel de
participacion en
las Disponibilidad de Consolidacién
organilzaciones organizarse por parte de de modelos de
soglales y las mujeres. 1. Fortalecer los 1. Planificar el gestion
barriales @e la espacios de desarrollo parroguial descentralizada 1.- El Gobierno
pattoquia coordinaciony | YU conespgndlente y parroquial
Inexisente articulacion ordenamiento desconcentrada, | Objetivo 16. mplementard un
Famblp e . = multinivel de la temtoqal, en con peninenciay Promover | Sistema que garantice
1nclqsu')n Ex%ster%t’e modelo‘de . -g gestion partoquial coo?dmamén conel territorial sociedades que se cumplan las
= generacional en | organizacion comunitaria. S | conpartiipacin goblerng ce}ntonal y - pucficase decisiones de la
£ las i activa y organizada provincial. 6 Objetivo 7: inclusivas para el ciudadanfa,
g organizaciones. = de la poblacion local. Prpmqyer la Incentlwar una desarrollo
£ | Bajo nterés por N 2 organizacion de los lsqc1e§lad sostenible
z osfenet Sostenimiento delos | & ciudadanos de las | participativa, con ciliar acceso a
n organizaciones emprendlmlen}os enla E comunas, recintos y un Estado Lo usici
. AITOquIa. o demés asentamientos cercano al A ustica para
S| existentes. P g . todos y crear
& 8 turales, con el servicio de la Articulacionde | instituciones .
£ eonivld g cardter de ciudadanfa | © " 2.- Se promoverd la
Jomvel de . 3 organizaciones strumentos cheacs, organizacién, la
coordinacion de La poblacwn tomala | 2 3 Fortalecer el territoriales de base. del Sllstema rgspongables ¢ participacién
llas . iniciativa en resolver 0 desarrollo territorial 7 Gestionar la Nac10nf'11 mcluswe}s a ciudadana y el
organizaciones | problemas urgentes de los mediante la cooperacion Descentralizado | todos los niveles. control social para
conel GAD barrios. conformaciondela | internacional para el .de . prevenir y erradicar
Parroquial. mancomunidad sur | cumplimiento de sus Planifcecion la corrupcion,
oriental del canton competencias. Participativa incluyendo la
Tnexistentes Loja, insertando [ participacion de la
espacios fisicos |  Existente cooperacion cooperacion externa, ciudadania en todos
para reunirse la externa, los asuntos de interés
comunidad. piblico.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 126. Objetivos, metas, indicadores, linea base y articulacion con metas PND/ biofisico-ambiental

il METAS ANUALIZADAS
<
) t'-'; &
< i &
o & OBJETIVOS | LINEABASE METAS INDICADOR | UND | £ METAS PND
ze ) e
3 é ESTRATEGICOS | - AL2019 TERRITORIALES E‘ 20202021 | 2022 | 2023 | Periodo | Linea base 2023
7
=
1. Conservar y/o 1% de Para el 2023, Mantener | Porcentaje de ha. ) 0 . 3.7. Reducir la
restaurar la superficie bajo | anualmenteel 71% de | de cobertura | B T1% ecosistemas expansion de la
. . Lo Porcentaje | 5 | 71% | 71% | 1% | T1% | T1% vegetales
superficie vegetal | ecosistemas | territorio bajo cobertura vegetal 9 . frontera urbana y
. . mantenidos B
garantizando la vegetales vegetal mantenidas v agricola a 2021.
= | regeneracion de las P) .
ﬁ areas degradadas, N 5 38. Reduciry
Z | asi como favorecer 12,51 ha. Para el 2023, Disminuir | Numero de ha. Nimero g vl gl 6 6,51 ha/ remediar la
= . deforestadas 6 ha. deforestadas reforestadas 5 deforestadas contaminacion de
@ | losecosistemas ot o
A fuentes hidricas a 2021
s forestales.
<
4 2 P;::;%ZE las No existen Numero de . 3.9, Incrementar el
9 hidroerifi dios sob Para el 2023, Realizar | | estudios de < 1/ estudio porcentaje de aguas
9] idrograficasy | estudios sobre . ., S , 9 L .
2 evitarla contaminacién estudio de proteccion de | contaminacion | Nimero P 0|1 |101]0 1 contaminacion residuales con
> L . cuencas hidricas ambiental 5 ambiental | tratamiento adecuado a
¥ contaminacion ambiental . v
=i . realizados 2021.
7 ambiental.
4
(o] 0
© | 3 Mancjar el uso de No existen Para ¢l 2023, Numero de 2 2 Ze2 tg\rllr?tn()t::)e;aecll(])gﬁ
los recursos - [mplementar 2 L , 8 . . "
emprendimientos o emprendimientos | Nimero | 5| 0 | 1 | 1 | 0 2 |emprendimientos | bajo conservacion o
naturales de forma . . emprendimientos . o L . .
agroalimentarios . implementados 5 agroecologicos | manejo ambiental a
sustentable. agroecolgicos 021
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 127. Objetivos, metas, indicadores, linea base y articulacion con metas PND/social-cultural

o)
< METAS ANUALIZADAS
n £
<0 . )
@& OBJETIVOS | LINEA BASE METAS °
2  ESTRATEGICOS| AL2019 | TERRITORIALES | NDICADOR | UND % tieabee TR
= é £ 20202021 | 2022 | 2023 | Periodo
2023
=
)
=
1.35. Aumentar la
cobertura, calidad y
acceso a servicios de
1. Garantizar a la salud: incrementar el
poblacion (género y aizslﬁiéof 23 6 at:;;giis porcentaje de percepeion
generacional) Atender ala U PEISOMES i e de positiva de los hogares
. . de la poblacion parroquial ] iy -
= |parroquial el acceso | poblacion en condiciones de personas en g 120/ personas | con relacion a servicios
; yatencidnen | reportada por el wulnerabilidad de manera estadode | Nimero g (120120120 120 120 vulnerables. | publicos de salud de
O | iguales condiciones | MIES a febrero vulnerabilidad 5 atendidas calidad a 2021.
= - permanente (45 en .
U | alosservicios de 2020 o atendidas 1.36. Incrementar el
< . desarrollo infantil, 75 . o
- sociales porcentaje de nifias y
2 adultos mayores) " .
o gubernamentales. nifios menores de cinco
& aflos que participan en
5 programas de primera
LZ) infancia, a 2021.
=
2 Hasta el 2023, Porcentaje de olir?;ree:iten:z:rllas
4 No existen Implementar la conservacion y 9 20% de porcentaje e p
3 royectos sobre | conservacion y puesto en | puesto en valor g atrimonio cublertas poralguno de
8 proyectos sC ypues P . | Porcentaje | 5 | 0% | 5% | 10% | 5% | 20% P los regimenes de
patrimonio | valor para la parroquia del | del patrimonio 9 cultural puesto . R
2. Fortalecer y ) L 5 seguridad social publica
cultural 20% del patrimonio cultural en valor o 0
puesta en valor del cultural parrouial implementado contributiva del 47% al
patrimonio y las parmoq i 51,2%a 2021.
manifestaciones Existe 1
culturales propias | proyectode | Hasta el 2023, Mantener | Namero de o 1.37. Dotar de ayudas
de la parroquia. | manifestacion | anualmente I proyecto de | proyectos g 1/ proyecto de | técnicas a las personas
cultural fomento de manifestaciones | Numero P | O I G 1 fomento | con discapacidad a 2021.
representado por | manifestaciones culturales | culturales 5 cultural | 2.17. Fortalecer el didlogo
el grupo de en la parroquia ejecutadas intercultural a 2021.
danza
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)
s METAS ANUALIZADAS
wn &
<0 : &
=R OBJETJVOS LINEA BASE METAS 2
Z 2| ESTRATEGICOS| AL2019 | TERRITORIALES | [NDICADOR | UND 1% e
- é & (20202021 2022 | 2023 | Periodo
= 2023
)
=
Existe 1 A12023, Mantener
proyectode | anualmente 1 proyecto de Nimero de 1.17. Incrementar de
manifestacion | practicas deportivas y uso 8 122%a 144% la
- . proyectos de £ 1/ proyecto o
cultural optimo de los espacios - , 9 . . poblacion mayor a 12
e . précticas Nimero [ 5| 1 | 1 | 1 |1 1| sociodeportivo | A
representado por | publicos en los barrios yla| . o . aflos que realiza mas de
s sociodeportivas = implementado
elgrupode | parroquia incluyendo la . v 3,5 horas a la semana de
3. Implementar la L realizados . .
- danzayel | participacion integral de la actividad fisica a 2021.
convivencia L,
. deporte poblacion.
poblacional que
. . 2.3. Incrementar el
cohesione e integre !
18 paoquia. Nimero de porcentaje de personas de
' No existen Hasta el 2023, rovecios e 8 1/ proyecto de 15 afios y mas que
proyectos de | implementar 1 proyecto de proyerios , b convivencia realizan actividades
A - L convivencia | Nimero [ 5| 0 | 1 [ 0 | 0 1 o
convivencia | practicas de convivencia tamiliar 9 familiar | culturales del 3,9% al 5%
familiar familiar-barrial-parroquial | . v implementado |a2021.2.17. Fortalecer el
implementados L
dialogo intercultural a
2021
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 128. Objetivos, metas, indicadores, linea base y articulacion con metas PND/ economico-productivo

METAS ANUALIZADAS
2020|2021 | 2022|2023 | Periodo | Li1¢2035¢
2023
0 5.18. Incrementar el acceso
2 de la Economia Popular y
s Solidaria a mercados
2 AL rd 5 locales e internacionales a
, Incremen 2021.

g Existe | estructuras de Numero de E organizaciones
= ., L. estructuras 9 .
o organizacion de |  emprendimientos de productivas Numero p L1 11 4 productivas
0 L l?rgmover las (alevines) produgthldad | implementadas 5 ‘ parroquiales | 5 18 [ncrementar el acceso
= . acthldaSes que11 agropecuaria parroquial implementadas | 4o 14 Economia Populary
2 omente(ljl CSarmolio Solidaria a mercados
E . pml “cqu locales e internacionales a

impulsando los 2001,
8 emprendimientos
= agros y
> | ecoturisticos de .
0 . 8.9 De aqui a 2030,
g manera sostnible No existen A12023 Incrementar 2 elaborar y poner en practica
2 ooramas con proyectos sobre Niimero de 3 2/ provectos politicas encaminadas a
0 P ei}o 1 actividades productivas |  proyectos Numero § tlilolo 5 N g tuzsticos promover un turismo
E alc:ncey potencializando el ecoy |  sostenibles § imgr lementados sostenible que cree puestos
E agroturistico agroturismodela | implementados v P de trabajo y promueva la
8 ¢ parroquia, cultura y los productos
& locales

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 129. Objetivos, metas, indicadores, linea base y articulacion con metas PND/ asentamientos humanos-movilidad, conectividad y energia

7
5 METAS ANUALIZADAS METAS
9% s PND
< &0
@ = OBJETIVOS ; METAS i)
z F| ESTRATEGICOS LINEA BASE AL 2019 TERRITORIALES INDICADOR | UND g M T
- é = (2020 2021 | 2022 | 2023
= 0 2023
)
=
La superficie de vias de 2
y 3 orden totaliza 31km, Al 2023, mantener 9 20k de
de estas con anualmente 20 km de Numero de vias .5 . 1.17.
. - o . Numero | 5 [20km | 20km | 20km | 20km | 20km |  vialidad
mantenimiento mantenimiento de vialidad mantenidas 9 mantenida Incrementar
permanente son 20 km rural v de12,2%a
7 aprox. 144%la
o - Para el 2023, Incrementar la |~ Nimero de 413/ viviendas | poblacion
% Q]laigc?ésjgev:n::disr cobertura a 67 viviendas con | viviendas con % con mayora 12
; red piblica: l 2g020pse abastecimiento de aguapor | abastecimiento | Numero 2 0 0 0 67 | 67 | abastecimiento | afios que
puolica, .25 red piblica/ gestion ante el | de agua potable 5 de agua potable | realiza més de
2 proyectan 413 viviendas L . . v .
O | I Garantizarel Municipio de Loja, Umapal | implementadas implementado | 3,5 horas a la
O | accesoaservicios | Al2010, 135 viviendas | Para el 2023, Incrementar la , .. semana de
S . , S . Numero de ) 171/ viviendas ividad
& basicos a través de | cuentan con red piblica | cobertura a 36 viviendas con viviendas con g concctadas activida
& | construccidnde | de alcantarillado, al | red piblica de alcantarillado/ lcantarillado Numero | 5| 0 | 0 0 | 36 | 36 o de fisica a 2021,
5 | infraestructuras. | 2023, se proyectan 171 | gestion ante el Municipio e | . 5 .
- . implementadas alcantarillado
") viviendas Loja, Umapal
g A.l 2010, existen 4 A12023, Mejorar 4 Numero de 9 .
infraestructuras . . . z 4/infraestructur
= o infraestructuras deportivas de | infraestructuras 9 .
v comunitarias (casas | . L . . Numero | 5 | | 1 1 | 4 |as comunitarias
5 interés comunitario/ gestion | comunitarias 9 .
m comunales, Infocentro, ltinivel orad 5 mejoradas
= parques, otra) multinive mejoradas 1.43.
5 )
= Para el 2023, Gestionar | Numero de ] 1/ provecto de Ing:;?ﬁ:.t:rdzl
é No existen programas de | programa de vivienda social/ | programasde |, 5 | proyecto €¢ | e
& S . " L L | Nimero | 5 | 0 0 0 | 1| vivienda social | la poblacion
7 vivienda social gestion ante el Municipio de | vivienda social o .
g . S . o1 implementado | con acceso a
Loja, Umapal, Miduvi realizados v
2. Fortalecer la agua seguraa
. . Al12023, Realizar 1 proyecto | Namero de 9 2021.
proteccion de la En la actualidad no o = 1/ proyecto de
. . de movimientos en masa/ | proyectos sobre | ., 9 Iy
poblacion ante | existen proyectos sobre . L o Nimero | 5| 0 0 1 0 2| movimientos
riesgos de origen |  movimiento en masa gestion ante ¢l Muricipio de | movimientos en - en masa
natural Loja, SNGR masa realizados v
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 130. Objetivos, metas, indicadores, linea base y articulacion con metas PND/ politico-institucional

)
s METAS ANUALIZADAS
0w~ ’ =8
<0 LINEA )
g B OBIETIVOS BASE AL METAS INDICADOR | UND | % METAS PND
A5 - © .
z é ESTRATEGICOS 2019 TERRITORIALES 2 202012021 | 2022 | 2023 | Periodo Linea base
e = 2023
2
7.11. Aumentar el indice de
percepeion de atencion y
calidad en el servicio publico
al ciudadano a 2021.
7.12. Fortalecer el alcance y
compromiso de la
= | 1 Fortalecer los participacjfin ciudadana en la
< espacios de gestion del Estado
=) o ecuatoriano: incrementar el
8 coorld MACOMY | Existen 2 porcentaje de mecanismos de
[ ariculacion royectos de Hasta el 2023, Numero de ‘E 4/ proyectos articipacion ciudadana
¢ | multiniveldela | PV incrementar y ejecutar 2 | proyecto |8 proy  parieip .
% ., .| ejecucion con Porcentaje| 5| 0 | 0 | 1 | 1 2 conapoyo | implementados en entidades
a | gestion parroquial o proyectos con concurrentes 0 .
1| participacion SRR . 5 multinivel del Estado a 2021.
= | con participacion b competencia multinivel | implementados
< | activa y organizada multinivel 7.13. Fortalecer el alcance y
£ ela poblacion compromiso de la
E local participacion ciudadana en la
z ' gestion del Estado
5 ecuatoriano: incrementar el
= porcentaje de organizaciones
;f] sociales registradas y
7z fortalecidas en sus
‘Zf capacidades organizativas a
g 2021.
=
; AL s " mmirin it
- AI2015, proyectos de Niimero de glra la consolidacion de la
2. Fortaleceral | Inexistente fortalecimiento 8 P .
. Co proyectos de = 3/ proyectos de | - democracia: incrementar el
GAD Parroquial | personal | institucional incluyendo , 9 o o
con capacidades | téenico para participacion apoyo Numero P 3000010 3 apoyo porcentaje de organizaciones
- L interinstitucional o) institucional sociales registradas y
técnicas externas. | el desarrollo | especializada con . < foraleci
arfoquial | consultorias y apoyo a implementados (.ma ecidas en sus
P la geston al GADPSPY capacidades organizativas a
2021.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEA
BASE AL
2019

METAS
TERRITORIALES

INDICADOR

UND

Tipologia

METAS ANUALIZADAS

2020

2021

2022

2023

Periodo

Linea base
2023

METAS PND

7.16. Aumentar el grado de
consolidacion institucional de
las entidades de la funcion
Ejecutivaa 2021. 7.17.
Aumentar el nimero de
espacios nacionales de dialogo
politico coordinados entre el
Ejecutivo, otras funciones del
Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
a2021.

7.17. Aumentar el nimero de
espacios nacionales de dialogo
politico coordinados entre el
Ejecutivo, otras funciones del
Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
a2021.

MANCOMUNIDAD SUR
ORIENTAL DEL CANTON LOJA

3. Fortalecer el
desarrollo
territorial mediante
la conformacion de
la mancomunidad
sur oriental del
canton Loja,
insertando la
cooperacion
externa.

La parroquia
10 pertenece
a ninguna
mancomunid
ad

A12023, Fortalecer el
desarrollo parroquial
mediante la
implementacion de 1
Mancomunidad
Parroquial Suroriental
del canton Loja

Nuamero de
Mancomunidades
conformadas

Numero

Creciente

Mancomunidad
Suroriental
conformada

8.2. Mejorar los indices de
percepeion ciudadana sobre la
corrupcion en los sectores
publicos y privados: mejorar
¢l Indice de Transparencia
Piblica (Dimension ciudadana
/ Institucional) a 2021.

8.3. Mejorar los indices de
percepeion ciudadana sobre la
corrupceion en los sectores
publicos y privados: mejorar
¢l Indice de Transparencia
Piblica (Dimension
Institucional) a 2021.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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3.3 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

Desde la perspectiva politica para el fortalecimiento de los Gobiernos Autonomas
Descentralizados en el presente contexto relacionado con el nuevo marco constitucional, legal
e institucional del Ecuador, es desde el régimen territorial que debe asumir plenas
competencias, no solo del desarrollo estratégico, sino del clave momento centrado en
reorganizar el ordenamiento territorial, que implica no solo la dotacion de bienes e
infraestructura bdsica, sino el fomento, promocioén y regulacion de acciones destinadas a los
recursos naturales, como de la produccidon y economia local. A nivel politico, no solo se debe
seguir desarrollando las capacidades de los GADs en sus diversos niveles, sino que es
fundamental solventar el desarrollo estratégico, como el ordenamiento territorial de
capacidades legislativas para que sea vinculante lo disefiado y decidido en la actualizacion del
PDOT. Para esto la agenda de accion del GAD Parroquial con el equipo permanente de los 4
vocales principales debe especializar algunos ambitos, como: ordenamiento territorial
parroquial, intervencion concurrente en recursos naturales, a la vez una mayor incidencia en el

desarrollo econdmico-productivo parroquial.

Por lo que las escalas de intervencion en el Ordenamiento Territorial se identifican las

siguientes:

Las juridicas- normativas, estan dadas por la confluencia entre la Constitucion, leyes
organicas y ordinarias, ordenanzas, resoluciones, acuerdos, proyectos, convenios que se
establezcan entre el GAD Parroquial, los otros niveles de GAD (Municipal y Provincial),
organismos gubernamentales, ONGs, y comunidades organizadas que define con prioridad las

competencias, pero a su vez se constituyen en las reglas de juego entre los actores intervinientes.

La técnica-instrumental, aspecto que fija como primera prioridad al PDOT parroquial, y toma
en cuenta las politicas, metas y proyectos, alineados con los PDOT cantonal y provincial, Plan
Nacional, planes de manejo, planes comunitarios, planes operativos, planes reguladores, planes

de contingencia, etc.; por lo tanto, ninguno de estos instrumentos puede estar separados.

Lo social-institucional, que es la participacion y responsabilidad en los acuerdos tanto de los
niveles de gobierno en funcidon de sus competencias exclusivas, pero a la vez concurrentes,

como la articulacion de las organizaciones de la sociedad civil parroquial en todos los 6rdenes.
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Por lo que la mejor actuacion y perspectiva del ordenamiento territorial, debe estar centrado en
la planificacion sustancialmente del ordenamiento del suelo, por su desorden actual, ademas de
la irregularidad en el uso por las actividades que se desarrollan, en cuanto a la extension de la
frontera agricola, como la devastacion de los recursos naturales en cuanto a bosques, cuencas y

fuentes de agua.

Para corregir lo anotado, se debe emprender de manera urgente en una campafia que adopte
practicas de uso adecuado del suelo, con ciertos aspectos de reorganizacion de las actividades

culturales-productivas que se desarrollan en la parroquia.

El ordenamiento territorial se especifica en las denominadas categorias de ordenamiento
territorial (COT), que son zonas homogéneas que permiten generar de manera adecuada la
politica publica orientada a corregir problemas o aprovechar potencialidades del territorio,
buscando armonizar las actividades de la poblacion con el aprovechamiento racional de los
Recursos Naturales, definiendo la propuesta bésica del modelo territorial o escenario deseado.
A partir de las COT se definen instrumentos complementarios que podran referirse al ejercicio
de una competencia exclusiva, o a zonas o areas especificas del territorio que presenten

caracteristicas o necesidades diferenciadas (planes de riego, planes viales etc.).

Estas categorias fueron obtenida a partir del mapa de capacidad de uso de la tierra CUT 2013
realizado por el IEE-MAGAP, tomando en cuenta el caracter normativo orientado a la
correccion de inequidades socioecondmicas y conflictos territoriales, sostenibilidad de los
flujos monetarios territoriales, los cambios de flujos dentro de la red de asentamientos humanos,
y la prevencion de situaciones de riesgo en la poblacion, se establecen tres grupos de categorias
de zonificacién basadas en funciones territoriales entendidas éstas como roles, productivos o

no, asignados a un espacio geografico.

Con la finalidad de garantizar el ordenamiento, uso y ocupacion adecuada del suelo en el
canton, se ha organizado el territorio de acuerdo a su uso actual, capacidad de la tierra,
problemas y potencialidades, y potenciar el uso del suelo. Estratégicamente al canton Loja se
lo ha dividido en nueve Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), las cuales para su

implementacion deben ajustarse al marco legal nacional vigente y disponer del marco legal —
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juridico respectivo local, es decir con la ordenanza que regula el ordenamiento, uso y ocupaciéon

del suelo en el canton Loja.

De las 15 Categorias de Ordenamiento Territorial definidas por el nivel cantonal, 9 se ajustan
territorialmente a la parroquia de San Pedro de Vilcabamba, mientras que las restantes (zona
urbana - ciudad Loja y zona consolidada rural de baja densidad, zona consolidada rural de alta
densidad, zona pecuaria y zona natural de proteccion para recuperacion especial, no se ajustan
a la realidad territorial y en algunos casos no estan bien definidas conceptualmente. Es
importante recalcar que hay categorias de ordenamiento territorial propuesta por el Canton
como la Zona Consolidada Rural de Alta densidad que para su definicion se basan en el barrio,
para adaptar esto a las parroquias primeramente el Cantén de Loja tendria que delimitar

fisicamente los barrios ya que esa es competencia exclusiva de este.

La parroquia de San Pedro de Vilcabamba tiene una peculiaridad especial respecto a las
parroquias colindantes ya que la parte del Parque Nacional del Podocarpus que esté inscrita en
el territorio apenas tiene intervencion agricola, pecuaria y antrdpica en su interior. Esto hace
que las fuentes de captacion de agua se encuentren intactas por lo cual el agua tenga unos niveles
altos de pureza. De esta manera se confirma la pureza del agua del Rio Uchima, de la cual se
habla que es el agua mas pura del Ecuador. No obstante, es importante que las microcuencas
del territorio se protejan para garantizar la conservacion de los recursos naturales de la

parroquia, misma que actualmente tiene un enclave natural privilegiado.

Dentro de las categorias propuestas se han afiadido dos categorias nuevas la primera es la
categoria de Zona Natural de Protecciéon de Microcuencas, esencial para el ordenamiento
territorial de la parroquia, ya que esta garantiza la conservacion y proteccion de remanentes
vegetales y microcuencas, objetivo este estratégico del presente plan y la segunda la Zona de

Uso antropico especial mineria.

Las categorias de Ordenamiento Territorial que se presentan en el PDOT parroquial fueron
establecidas en el PDOT cantonal vigente y estructurados en el PDOT provincial. A

continuacion, se indica estas categorias divididas en:
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Tabla 131. Categorias de Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Pedro de Vilcabamba

No. NIVEL DE USO

CATEGORIA DE ORDENAMIENTO

—_—

Conservacion

Zona de interés turistico y patrimonial

Zona natural de proteccion

Zona Natural de proteccion de Microcuencas *

Zona natural protegida

Expansion

Zona urbana - parroquias rurales

Zona con uso antropico

Zona uso antropico especial mineria*

Produccion

O | X0 ([ Q[N |Wn | B [W]|D

Zona agropecuaria

Zona pecuaria silvopastoril

—_
S

” Recuperacion

Zona de restauracion de ecosistemas

Zona natural de proteccion para recuperacion

*Categorias aiadidas
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En el mapa que sigue se identifican las Categorias de Ordenamiento Territorial de la parroquia

de San Pedro de Vilcabamba unidas a las politicas cantonales, las cuales son las mismas para

el conjunto de las parroquias rurales del canton Loja, definidas por el Gobierno Autéonomo

Descentralizado Municipal, que es el que las define por ser su competencia exclusiva.
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Mapa 26: Categorias de ordenamiento territorial
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 132. Politicas publicas locales segiin las categorias de ordenamiento territorial (COT)

<
Rl
Nk
CATEGORIAS PRIORIDAD :
0
No. ORDENAMINTO E E NACIONAL DESCRIPCION COT POLITICA CANTONAL
8 )
Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio
Z natural y su biodiversidad.
JONADE 5 Areas de inferés cultural. y patrlmoplal localizadas enlel canton, las que, s Gestién para a implementacién de infracstructura
: < 4 encuentran inventariadas y registradas por el Instituto Nacional de - L LT
INTERES > Sustentabilidad o o y equipamiento turistico en el canton Loja.
1 ; % L Patrimonio Cultural (INPC), ademas las éreas naturales usadas por sus
TURISTICO Y o patrimonial habi traceion turit udades | ;
PATRIMONIAL % abitantes para atraccidn turistica como cerros, ciudades, lagunas, rios | ool preservacién, costumbres,
0 entre otras. tradiciones; mantenimiento y proteccion integral
v del patrimonio cultural y natural frente a riesgos de
origen natural y antropicos; y su difusion.
Z
g
O ) ) ) . .
) ZONA NATURAL § Sustentabilidad Son ezgsg;zz p?goizlfieerlaj:;tg::eﬁ; a(ci;):lg:r Es::négsézee%zts?gfriaaﬁgzuva Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio
DE PROTECCION % patrimonial y prop P profeg ’ natural y su biodiversidad.
7 silvestre y fuentes de agua.
Z
o}
]
% Se localizan alrededor de los cursos de agua, cuyo margen de proteccion
ZONANATURAL | O se establece de 15 metros para quebradas y 30 metros para rios o
3 DE PROTECCION § Sustentabilidad afluentes mayores, comadoseclf:cblleezlildzosrede actual. Dentro del margen Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio
DE 5 patrimonial , o, . natural y su biodiversidad.
MICROCUENCAS| @ Preservara un margen de proteccion de especies vegetales o bosques
% nativos. Para caso de las lagunas se establece una margen de proteccion de
0 30 m contada desde el borde de la misma.
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<
s |23
CATEGORIAS PRIORIDAD .
No. ORDENAMINTO é E NACIONAL DESCRIPCION COT POLITICA CANTONAL
5 S
Z
°
% Son reas invariantes del territorio, ya que han sido ordenadas y
' ZONANATURAL | > Sustentabilidad delimitadas estratégicamente por sus condiciones ambientales y Fomento y manejo sustentablemente del
PROTEGIDA 5 patrimonial ecologicas, estas areas comprenden el Sistema Nacional de Areas patrimonio natural y su biodiversidad.
g Protegidas del Ecuador-SNAP
o}
0]
Desarrollo de infraestructura de vialidad urbana
que permita una movilidad eficiente.
Generacion de un ordenamiento territorial que guie
la formacion de asentamientos humanos urbanos y
rurales sostenibles
% Es el area donde se encuentra las zonas urbanas de las cabeceras Ampliyacién de cobertura e energia eléctrica a
ZONAURBANA | 3 Erradicacion de la parroquiales rurales del canton Loja, mismas que son San Lucas, Santiago, través del empleo de tecnologias eficientes
5| PARROQUIAS - % b Jimbilla, Taquil, Chuquiribamba, El Cisne, Chantaco, Gualel, Malacatos Fortalecimiento a la proteccion integral de la
RURALES [ pobreza Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba, Quinara y Yangana, constituidas poblacién ante riesgos de origen natural o
E& como 4rea urbana menor. antropico
Promocién de practicas de vida saludable a través
del deporte y recreacion.
Provision y control del acceso permanente y de
calidad a los servicios basicos de agua,
alcantarillado y recoleccion de basura en el canton.
Z
9
6 ZONA CON'USO % NA Son dreas que presentan alteraciones especificas al ambiente y que han NA
ANTROPICO § alterado las condiciones ambientales naturales.
%
&
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i
2 o ;
No. 0%2%3%0 3 E ]1’\11;1811({)11]\?:1]? DESCRIPCION COT POLITICA CANTONAL
=&
<
S Y
4
ZONA USO Q Manes hami ional
ANTROPICO 7 anejo, uso y aprovechamiento racional y
7 ESPECIAL % N/A Son dreas que estan siendo explotadas por concesiones mineras sustentable de los recursos naturales renovables y
MINERIA Q 1o renovables.
o
Fomento a la produccion y productividad en la
” agricultura y ganaderfa.
0
| 20w G e e b o oo | MYPES,mares sy
AGROPECUARIA | A productiva X . ., . ’
5 mejor capacidad con la produccion agropecuaria
ﬁ Fomento de sectores economicos a través de
actividades productivas que generen valor
agregado.
7 Fomento a la produccion y productividad en la
ZONA 8 Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo VII, con agricultua y ganaderia.
9 PECUARIA 8 Cambio de lamatriz | ~ distintos usos actuales, pero que estan siendo sub utilizados siendo su
SILVOPASTORIL 8 productiva mejor capacidfldéa pro?ucci(’{n pecuardia c‘(in'tralbajos de I'Iflvanﬂo en Fomento de sectores econdmicos a través de
° conservacion de suelos y sistemas de silvicultura tecnificada. actividades productivas que generen valor
a agregado.
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<
s | 22
CATEGORIAS PRIORIDAD o
No. ORDENAMINTO E E NACIONAL DESCRIPCION COT POLITICA CANTONAL
<
3 Q0
Z
e
ZONA DE g Son areas que se encuentra formado por el deterioro de los margenes de
RESTAURACION § Sustentabilidad 454 . por ¢ Tos margencs Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio
10 o L proteccion de causes por actividades agricolas, pecuarias, silvopastoril o R
DE = patrimonial L natural y su biodiversidad.
ECOSISTEMAS | 2 aniropicos
il
I~
5 Son areas que se encuentran dentro de “Zona natural de proteccion” que
ZONANATURAL | © actualmente se encuentran intervenidas con uso pecuario, agro-
1 DE PROTECCION § Sustentabilidad productivos, antropicos; mismos, que por sus condiciones deben Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio
PARA 2 patrimonial recuperarse, regenerarse y generar caracteristicas propias naturales de natural y su biodiversidad.
RECUPERACION 8 proteccion, ya que sus condiciones fisicas permiten Unicamente ser
E protegidas y conservadas.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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3.4 MODELO DESEADO DE TERRITORIO

La construccion del modelo deseado de territorio debe tener en cuenta lo que establece el Plan
Nacional (2017-2021), el analisis estratégico territorial realizado en la fase de propuesta de la
presente actualizacion, y, acogiéndose a las COT y politicas cantonales, a estos instrumentos
se ha alineado, en concertacion entre las propuestas establecidas por los actores parroquiales en
los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas que toma en cuenta el plan

de gobierno del Presidente del GAD Parroquial de San Pedro de Vilcabamba.

Mediante el marco legal establecido en los instrumentos de planificacion se ha definido el
alcance de la propuesta parroquial, por lo que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento del
Parroquial, debe articularse vinculantemente a: las resoluciones del Consejo Nacional de
Planificacion, al PND (Plan Nacional de Desarrollo), ETN (Estrategia Territorial Nacional),
articulacion y coordinacidon intergubernamental vertical y horizontal y a los proceso de
participacion, rendicion de cuentas y control social. (Art. 3.- Acuerdo Ministerial SENPLADES
Nro. 0089-2014 y art. 23, 27 del Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas).

En virtud de lo establecido el periodo de ejecucion del presente plan es de cuatro afios (Art. 37
codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), extendido al modelo deseado propuesto
(Art. 42, literal “b” de codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y art. 23, literal
“b” inciso “3” del reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas),
misma que toma en cuenta la participacion ciudadana con la que se ejecutd el proceso de
actualizacion, se han insertado propuestas desde la territorializacion de las demandas
estratégicas identificadas. Bajo estas consideraciones se ha acogido la utilizacién de las
categorias de ordenamiento territorial establecidas por el GAD cantonal (Art. 10 y 13 Acuerdo

Ministerial SENPLADES Nro. 0089-2014).

Asi mismo, se asume que estas categorias han sido construidas sobre el insumo de los modelos
econdomico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo definidos por el gobierno provincial (Art. 44 literal a

del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas).
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El modelo territorial deseado proyecta la imagen ideal de la parroquia a través de una
representacion grafica del territorio, para llevar a cabo -de manera sostenible, segura, adecuada,

equitativa y eficiente- la ocupacion y actividades de la poblacion en su territorio.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene, al menos, lo siguiente:

e Estructura urbana y rural, definida cantonalmente.

e Red de asentamientos humanos y su vinculacion con los GAD circunvecinos, redes de
transporte, vialidad rural, energia, telecomunicaciones.

e Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre otros).

e Patrimonio cultural, Areas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica.

A continuacion se muestra el mapa territorial deseado de la parroquia de San Pedro de
Vilcabamba, ademas de la matriz de programas y proyectos; este modelo deseado de parroquia
es el dibujo del mapa parroquial que se ajusta de acuerdo a las categorias de ordenamiento
territorial cantonal, mismas que estan en concordancia con las lineas estratégicas insertadas en
la presente propuesta; para que sean posible deben irse aterrizando en programas, que es el
macro escenario contemplado en cada uno de los cinco componentes del PDOT, cada programa
tiene una bateria de proyectos, que es el eslabon de accion practica, los cuales estan indicados
con una meta global y anualizada para el periodo 2020-2023; como la acciéon del GAD
parroquial no es estrictamente exclusiva, su funcion esencial es la articulacion con los otros

niveles de gobierno, por esto se establecen las articulaciones multinivel correspondiente.
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Mapa 26. Modelo territorial deseado
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 133, Lineas estratégicas, objetivos, programas, proyectos, presupuesto y articulacion multinivel/ biofisico-ambiental
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Total presupuesto referencial 5000 | 11000 | 7000 | 3000 GADP San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 134, Lineas estratégicas, objetivos, programas, proyectos, presupuesto y articulacion multinivel/ social-cultural
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PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION
- ) REFERENCIAL MULTINIVEL POR COMPETENCIA
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Total presupuesto referencial | 66000 ] 75000 75000 7500 GADP San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 135. Lineas estratégicas, objetivos, programas, proyectos, presupuesto y articulacion multinivel/ economico-productivo
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Total presupuesto referencial 18000 | 12000 | 12000 | 12000 GAD San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 136. Lineas estratégicas, objetivos, programas, proyectos, presupuesto y articulacion multinivel/ asentamientos humanos-movilidad, conectividad y energia.
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Total presupuesto referencial 51000 | 72000 | 105000 | 93000 GADP San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 137. Lineas estratégicas, objetivos, programas, proyectos, presupuesto y articulacion multinivel/ politico-institucional
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g ' mediante | interinstitucio |  GOBIERNO,
contrapartes nales ONG, OTRAS
Total presupuesto referencial 16500 | 23500 | 23500 | 23500 GADP San Pedro de Vilca bamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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CAPITULO IV

41 MODELO DE GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL SAN PEDRO DE VILCABAMBA

El presente MODELO de GESTION, se constituye en el enlace y que toma en cuenta el
Diagnostico (primer momento) y el prondstico que es la Propuesta de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (segundo momento), la cual parte de los objetivos estratégicos,
ademas de asumir las Categorias de Ordenamiento Territorial del Canton Loja, articulados por
un lado en las politicas cantonales, con las estrategias de articulacion que une a los programas
y proyectos; esta es la parte donde se concreta la accion del Gobierno Parroquial, y el encuentro
con la poblacion mediante el control social de la participacion ciudadana, todos estos aspectos
deben ser registradas a través del seguimiento y evaluacion que reporte la accion ejecutada; esta
ejecucion debe y tiene que ser pertinente con la propuesta estratégica decidida
programaticamente con los actores claves de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, hecho

realidad en el presente PDOT correspondiente al periodo 2019-2023.

Lo descrito ratifica lo estipulado en el Art. 42 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), el cual senala, que, “para la elaboracién del Modelo de Gestion, los GADs
deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social”.

E1 PDOT de la parroquia San pedro de Vilcabamba formulado mediante los cinco componentes
de desarrollo estratégico y ordenamiento territorial: 1. BIOFISICO, 2. SOCIOCULTURAL, 3.
ECONOMICO, 4. ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENERGIA Y CONECTIVIDAD; Y, 5.
POLITICO-ISNTITUCIONAL, es la herramienta fundamental que guiara al GAD Parroquial
durante el periodo 2019-2023.

En el afio 2019, por mandato legal se conform¢ el Consejo de Planificacion Participativa

Parroquial, tal cual como lo sefiala el Art. 28 del COPFP, es la instancia que valida el proceso

de planificacion estratégica y territorial, conformada por el Presidente de la Junta Parroquial,
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un representante de los Vocales Principales, un técnico ad-honorem y tres representantes de la

sociedad civil parroquial con sus respectivos suplentes.

En este Modelo de Gestion se viabiliza un conjunto de procedimientos, mecanismos y
estrategias que se concreta en el corto y mediano plazo lo definido estratégica y

programaticamente.

La validacion y aprobacion de la actualizacion del PDOT, fue dada en la Parroquia San Pedro
de Vilcabamba mediante sesion ordinaria el 08 de junio de 2020, mismo que guarda relacion
con todo el proceso del ordenamiento normativo vigente, resoluciones del Consejo Nacional de
Planificacion y contenido metodoldgico de la guia emitida por la Secretaria Técnica Planifica

Ecuador con fecha 22 de agosto de 2019.
4.1.1 Marco operativo del modelo de gestion parroquial.
Principios

Los presentes principios toman en cuenta la base de los enunciados planteados por la actoria

social e institucional parroquial en todo el proceso de actualizacion del PDOT 2019-2023.
Etica ciudadana

Conciencia personal y colectiva en el ejercicio de derechos ciudadanos y politicos en un proceso

de construccion social al servicio de lo colectivo con incidencia parroquial.
Participacion

La promocion, vigencia y efectividad de la participacion en las diversas formas de organizacion
social en los escenarios de actuacion del PDOT, que son los sustentos de los procesos de gestion

del territorio parroquial.
Transparencia

La difusion, promocion y ampliacion de las oportunidades de acceso de la poblaciéon a la
informacion publica garantiza un mayor acercamiento de los/as Ciudadanos a la gestion ptblica

parroquial.
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Igualdad de oportunidades

Se orienta a articular e integrar todas las formas y oportunidades existentes o que se creen para

y en el territorio parroquial.
Tolerancia

El respeto a la diversidad de opiniones, manifestaciones y acciones en la busqueda de consensos

y la construccion de objetivos comunes que beneficien a la parroquia.
Eficiencia y Eficacia

Uso optimo de los recursos técnicos, materiales y financieros como fundamento de una gestion
responsable y adecuada a una légica de gestion publica moderna pertinentes con las demandas

de la poblacion parroquial.
Equidad

Inclusion de grupos, sectores de la parroquia en los procesos de gestion relacionados con la

informacion, consulta y toma de decisiones enmarcados en el PDOT.
Cogestion y corresponsabilidad

Gestion compartida, solidaria e informada de programas, proyectos, obras y servicios entre el

gobierno parroquial y la sociedad civil para impulsar el desarrollo parroquial.
Solidaridad

Reciprocidad en las acciones entre los actores sociales y los organismos gubernamentales para

asumir situaciones y conflictos que pudieran afectar la gestion parroquial.
4.1.2  Lineamientos generales del PDOT de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

Durante el proceso de consulta, los actores sociales concuerdan en definir cinco directrices
generales para la definicion e implementacion del Modelo de Gestion del PDOT parroquial, a

saber:

262



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

4.1.2.1 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion de la “Politica

Publica” el desarrollo y ordenamiento territorial parroquial.

La participacion ciudadana en la gestion de la politica publica, es mas alld que la coparticipacion
en las decisiones, la corresponsabilidad en la ejecucion de las acciones o los mecanismos de
rendicion de cuentas; es el involucramiento ciudadano en las acciones y procesos que atafien al
territorio parroquial en su conjunto y a las dindmicas e interacciones relacionadas con el
gobierno y la administracion de lo publico, esto es, la elaboracion, implementacién y evaluacion
de la politica publica, como el quehacer cotidiano del accionar de los/as ciudadanos y el

gobierno.
4.1.2.2 La planificacion como sistema de participacion comunitaria y gestion parroquial.

Los procesos de planificacion, coordinacion y articulacion parroquial deberdn integrar las
demandas ciudadanas dentro de las propuestas técnico — metodologicas de los programas y
proyectos, debiendo para el efecto crearse y fortalecerse las instancias pertinentes, asi como
definirse los mecanismos mas adecuados, en concordancia con las formas de organizacion

propias de las comunidades organizadas en la parroquia.

4.1.2.3 El territorio como una “unidad” en donde se articulan diferentes espacios y

procesos sociales

Los programas y proyectos del PDOT parroquial, se orientaran por un accionar integrado que
reconoce valida y fortalece las dinamicas propias, a la vez que conecta un conjunto de acciones
tendientes a su optimizacion y mejoramiento, incorporando practicas colectivas de
coordinacién de las acciones, procesos de gestion existentes en la parroquia, el cual se

encuentran inserto varios grupos o comunidades.

4.1.2.4 Coordinacion intra y articulacion interinstitucional en la gestion de programas y

proyectos del PDOT parroquial.

Por su propia naturaleza, los programas y proyectos del PDOT parroquial, no constituyen
intervenciones aisladas a corto plazo y de beneficio limitado; su accionar esta condicionado por
la presencia del GAD Parroquial institucionalmente, debido a que de su fortaleza depende el
impulso del desarrollo local, para esto requiere de la funcionalidad eficiente del Cogobierno
(Presidente de la Junta Parroquial con los Vocales Principales) en la agenda programatica y el

respectivo control de la auditoria publica fiscalizada de la accion parroquial por parte de los
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Vocales Principales. Pero a la vez se cuenta con la participacion efectiva de otros agentes
institucionales, en este nivel parroquial las actuaciones del GAD Parroquial, con otros niveles
de GADs (cantonal y provincial) y organismos del gobierno central no deben ser compitiendo,
o neutralizandose, sino que deben complementarse, mediante acuerdos para superar todos los
atrasos identificados para la insercion de mecanismos y modalidades de prestacion de servicios,
asi como por la coexistencia de diversas prestaciones en términos de servicios; por lo que es
preciso reconocer, identificar, coordinar y generar mecanismos concertados de actuacion
definidos en torno a los objetivos del PDOT parroquial en una necesaria articulacion de ida y

vuelta con los objetivos cantonales, provinciales, zonales y nacionales.

4.1.2.5 Fortalecimiento de la “Participacion Ciudadana” en los procesos de gestion del

PDOT parroquial en diferentes niveles.

La implementacion, seguimiento, evaluacion del PDOT parroquial no puede desvincularse de
la poblacion, lo que implica disefiar, validar ¢ implementar procesos y acciones de consulta,
informacion y toma de decisiones con las organizaciones, entidades y actores sociales y
ciudadanos para la implementacion de politicas, validacion de programas y proyectos,

seguimiento y evaluacion de las acciones y rendicion de cuentas.
4.1.3  Modelo de gestion del PDOT de la parroquia San Pedro de Vilcabamba

Este Modelo de Gestion Participativa del PDOT parroquial se define como un instrumento de
la gestion institucional que define e integra los escenarios, principios, procesos y funciones
institucionales y de la sociedad civil en sus respectivos niveles involucradas en la ejecucion,
monitoreo y seguimiento y evaluacion del PDOT parroquial, que se desagregan de los objetivos

estratégicos y metas.

Se debe asumir, que, a. Parte del reconocimiento de la integralidad del PDOT como una apuesta
del territorio parroquial, de sus actores sociales y ciudadanos, y de sus procesos de articulacion
con lo cantonal, provincial, zonal y nacional. b. Identifica y pone en valor —en el escenario del
PDOT parroquial a las diferentes instancias y mecanismos de participacion ciudadana
existentes, integrandolas a una l6gica de participacion efectiva en la implementacion del PDOT
parroquial; c. Establece un marco estratégico y operacional para la articulacion con las

entidades e instancias de los GADs que actuan en la jurisdiccion parroquial.
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El modelo de gestion participativa del PDOT reconoce y se articula a los sistemas y procesos
existentes en la parroquia; el modelo de gestion participativa define los mecanismos y procesos

para la consecucion de politicas publicas cantonales con la ciudadania.
4.1.3.1 Marco legal

El COOTAD, como la normativa vinculante en su Articulo 128 sefiala en cuanto a Sistema
integral y modelos de gestion. Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral
que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en
su conjunto. El ejercicio de las competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre
los diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional. Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran

y someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.
4.1.3.2 Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

Una vez identificado los problemas y potencialidades en la fase del diagnostico estratégico, se
han establecido los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y
proyectos de competencia exclusiva del GADPSPV, asi como alianzas, convenios u otras

modalidades de gestion.

En la siguiente matriz se detallan los proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba y que cuentan con presupuesto referencial anual
para su ejecucion, proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes

GADPSPV, requiriendo de la participacion de otros actores.
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Tabla 138. Programas, proyectos, actividades, presupuesto y articulacion multinivel/ biofisico ambiental

BIOFISICO - AMBIENTAL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
S| | o
8 I
£ g 3 P A =) v
E jeti e5lagdsH s
£l Proyecto Objetivodel 15009 | p0a1 2022|2023 | < 2| < 5| 2 5 U 5 S 5 Actividades Actores Responsable
3 proyecto O IRCRARU R R IS N GAD Parroquial
£ - I A
&
Ensefiar a los Establecimientos de Asociaciones de
tenedores de tierra practicas de manejo productores y agricultores.
Capacitaciones de |  a manejar sus sostenible de la tierra Unidades educativas de la | Vocal responsable
manejo sostenible | tierras de una Abonos organicos, sistemas | parroquia. Actores del | de la comision de
delatierray | manera sostenible y X| silvopastoriles, huertos MAE y MAGAP, medio ambiente y
practicas adaptativa al familiares, muros de Responsables de economico
ancestrales cambio climético y contencion y reservorios. | organismos multilaterales. productivo
replicar practicas Replicar en campo las | Especialmente las mujeres
. ancestrales practicas ancestrales agricultoras y productoras.
3 Responsables del MAE, y
'.g MAGAP centrales y
] descentralizados y
° - Preservar los L
2| Restauracion de . - - asociaciones de
o . ecosistemas La planeacion, operacion, el | .
£ | ecosistemas , o agricultores, responsables
8 vegétales y las control y la supervisionde | , = . Vocal responsable
£ | vegetales naturales de juntas de agua y riego de i
> cuencas X todos los procesos . de la comision de
en cuencas y I q la parroquia y responsables . .
£ . hidrograficas involucrados en la ) medio ambiente
| microcuencas : o del GAD municipal y
S L garantizando la plantacion de arboles. o
| hidrogrificas. L provincial. Tomando en
£ biodiversidad .
g cuenta el papel importante
H que tienen las mujeres en
S} estas actividades.
. GAD Municipal y
Manejar Lo L . e
Realizacion del diagnostico | Parroquial, Asociaciones de
. adecuadamente las . .
Estudio de de las microcuencas, productores y agricultores,
. cuencas P . Vocal responsable
proteccion de I Identificacion de amenazas | responsables de la junta de o
. hidrograficas | 0 . - . de la comision de
microcuencas . y riesgos, descripcion de agua y riego, y . .
L evitando la medio ambiente
hidrograficas. L proyectos y planes de | componentes de la mesa de
contaminacion de 5 L ;
estas actuacion. medioambiente de la junta
) parroquial.
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BIOFISICO - AMBIENTAL ‘

ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION

g x
] ~ = _—
£ g 3 P > =) 2
E B aslagl A5 <
) Proyecto Obijetivo del 1554 | 2021 | 2022|2023 | < 2| < £ % g2l E LZ, é Actividades Actores Responsable
) proyecto CElOsUElsdEs [5 GAD Parroquial
£ 5 TE (7S
-
Desarrollar un interés y una
vision holistica de la Voeal
e T Asociaciones de miembrzs
Implementacion | Generar actividades conocimientos para .
de para comercializar desarrollar una oferta O WEEAEIIES, || G 30
s 0,00 { 2000 {2000 | 0,00 X | X X|X| |X . Unidades educativas de la | las comisiones de
emprendimientos productos productiva, rentable y arroquia. Responsables de | medio ambiente
biotecnoldgicos |  biotecnologicos respetuosa de los suelos y parroquia. Sespan oiente y
S — organismos multilaterales econdmico
acceder a los circuitos LAY
cortos de comercializacion.
Convenios Realizar convenios
Interinstitucionales interinstitucionales Realizar diversas Actores estatales, Presidente y
mediante para generar 1000 | 1000 {1000 [1000| X | X | X |X|X|X|X|X| actividades conformeal | provinciales, municipalesy | Vocales de la
contranartes proyectos componente ambiental junta parroquial. junta parroquial.
partes. ambientales
Presupuesto referencial / componente 5000 { 11000 | 7000 | 3000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo 5.4
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Tabla 139. Programas, proyectos, presupuesto, actividades y articulacion multinivel/ social cultural

PRESUPUESTO ‘
REFERENCIAL ARTICULACION MULTINIVEL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
-8
3|5| s
g[&]s
E :g E % Dlala 81y ¢
51 Proyecto Obietivodel \ yyo0 | aoor | 20 | o023 [ 2| 2| E|E|2|2[2]8|E 2| Acividade Actores | Responsable GAD
o proyecto e g5 2|El= AR Parroquial
& alals o
<| 4|8
00| <
Y
Atencion Integral Focalizacién de
a Grupos " . Vocal Principal
L Aportar a la atencion poblacion a atender. .
Prioritarios intceral de arunos Suscripcion de Padres de miembro de la
(Desarrollo o[ 36000 36000 | 36000 | 36000 X|x|x o Familia. | comisicn de grupos
Infantil, p . oo Familiares | prioritarios, cultura y
. . parroquia. Corresponsabilidad en
Discapacidad y |a atencion deportes.
Adultos Mayores)
i Atencién con Acceder Inventario del Vocal Principal
3 calidezen los oportunamente con patrimonio. Tipo de Actores miembro de la
g servicios socialcs calidez a los servicios | 1500 [ 1500 | 1500 | 1500 intervencion. culturales de | comisién de grupos
8 . sociales instalados en Convenios. Ejecucion | la parroquia | prioritarios, cultura y
= parroquial . ; -
r la parroquia. de la intervencion deportes.
-
i Inventario del Vocal Principal
= Conservar y puesto L .
3 Patrimonio e valorel patrimonio. Tipo de Actores miembro de la
'g Cultural atrimonio cultural 000 | 4000 | 4000 | 4000 intervencion. culturales de | comision de grupos
: P arroquial Convenios. Ejecucion | la parroquia | prioritarios, cultura y
g parmoquizl de la intervencion deportes
E Fortalecer las Elaboracion e Vocal Principal
o Fortalecer la manifestaciones implementacion del Actores miembro de la
S | identidad cultural culiurales pronias de 16000 | 16000 | 16000 | 16000 reglamento parroquial | barriales, | comision de grupos
(danza y misica) I arri uI;a de uso de los espacios | deportivos. | prioritarios, cultura y
parroquia. piblicos. deportes.
Aprovechamiento | Aprovechar los Vocal Principal
de Espacios espacios publicos Organizacion de Dircctivas miembro de la
Publicos (escuela | para la recreaciony | 11500 [ 11500 | 11500 | 11500 eventos, ejecucion Barriales comision de grupos
deportivay préctica deportiva barrial de eventos. prioritarios, cultura y
recreacional) parroquial. deportes.
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PRESUPUESTO .
REFERENCIAL ARTICULACION MULTINIVEL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
=2
CARCE RG]
81 &2
E E E g " a w
v =l > © Al W | = Q
51 Proyeto Objetivodel 1 pg00 | 2021 | 202 | 2023 [Z| 2| E|E|2|4|E|8|E | Acividades Actores | Responsable GAD
g proyecto Zl=|Z|S|=(E|= 5 Z| &= Parroquial
& alals e
<l<|8
V|0 | <
0
= .
E A el Apoyo a actividades VoL g
g Convivencia convivencia que . o miembro de la
g : : : parroquiales. Directivas o
£ poblacional cohesione ¢ integrea | 0,00 | 5000 | 5000 [ 5000 [ X |X|X|X X|X|[X]|X . - . comision de grupos
] ] f Capacitacion y practicas |  Barriales s
-9 habitable poblacional T prioritarios, cultura y
= — de convivencia e
z
E
9
&
9
3 "
& . Elaboracion de banco de
3 Convenios Realizar proyectos y royectos. Suscripeion e Actores Presidente Vocales de
£ -onvem convenios 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X [ X |X | X[ X|X|X|x|x |x|PreYeCios suscrp estatales y de :
= | Interinstitucionales [ . " .. implementacion de ) la Junta parroquial
8 interinstitucionales . la parroquia
S convenios
=)
Presupuesto referencial / components 66.000 | 75.000 | 75.000 | 75.000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Tabla 140. Programas, proyectos, presupuesto, actividades y articulacion multinivel/ econdmico-productivo

PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR
- /|
ECONOMICO - PRODUCTIVO REFERENCIAL COMPETENCIAS ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
Y T -4
£ gn 2 3 A0 . @
£ oo S =
Bl Proyecto Objetvodel | s | ogyy |0 | 2023 | 2] 255 5 39 o9 %é Actividades Actores | Responsable
3 proyecto V503 pe e <~Eo[~
& S| £ s & (25 Y9
el <
1.- Realizar
capacitaciones para
Manejo de técnicas fortalecer la GA.DI?SPV’ Vol
L, Conocer y puesta en .| Asociaciones de | responsable de
de produccidn, ractica el ciclo de organizacion eritoria roductores las comisiones:
distribucion y P | 1500 | 1500 XXX de base 2.- Conformar | P | y L
comercializacion de “adm emprendimientos de agriculiores, MAE Econ9m1co
productiva . y MAGAP, MSP, | productivo y de
productos asociatividad . S
. Agrocalidad, Otras | medio ambiente
productiva del
productor
<]
&
9
3
3
£
£ | Fortalecimiento de la
g seguridad alimentaria 1.- Realizar la
£ | através del mangjoy socializacion con los GADPSPV, Voaul
€| produccion del . . involucrados 2. Dotar | GADPC, GPL
. .. | Mejorar la calidad . . e Responsable de
vivero comunitario . insumos y materiales | Empresa piblica y o
. de vida de los 500 | 500 X . " la comision de
como alternativa L requeridos 3. Acuerdos privada, .
; . beneficiarios ; . turismo,
productiva sostenible ¥ compromisos 4. asociaciones o
X - produccion
para reducir la Seguimiento al productoras
presion sobre los proyecto
ecosistemas
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ECONOMICO - PRODUCTIVO ;%ggg;%f:ﬁg ESTRATE?)IISIS,EMI,%;?ITSVEL L ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
I
P 2 = S| F &
£ g. 2l . & > =
& 900 asae =R < A
5 Proyecto Objetivo de 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | < 2| < E % g35g¢ ; z % é Actividades Actores Responsable
3 projecto S EHEEHEREEEE
)
= 2 P >
1.- Dotar de insumos y
materiales para las
Iniciativas familias beneficiarias 2.
productivas Realizar el seguimiento (?:I[))g S(];gi Vocal
agropecuarias Motivar la a Los micro Poblayci(')n Responsable de
sostenibles e[ 4000 | 500 | 500 | 500 | X | X XX X|X| emprendimientos 3. . la Comision de
., economia familiar . parroquial .
(Produccion y Gestionar apoyo para interesada. MAE produccion y
comercializacion de implementar nuevos MAG AP, Otrasy medio ambiente
Cobayos) emprendimientos con ’
cooperacion y
organizaciones y ONGs
1. Realizar ferias de (? :[?CP S(l;;/]:
comercializacion G Ai)S ’ Vocal
. . L productiva. 2. Dotar de . Responsable de
Feria productiva, Potencializar la T Parroquiales, la comision de
gastronomicay de | oferta productiva | 2500 | 2500 | 2500 [ 2500 | X | X | X X| . Y empresa publica y .
.. . uniformes, material de . turismo,
servicios parroquial . privada y 7
empaque y embalaje asociacions produccion y
con identificacion . medio ambiente
T productivas de la
’ parroquia
1. Priorizar iniciativas
productivas 2. Entrega GG :I?CP S(l;;/]: Voal
Fortalecimiento al de insumos y materiales o
emprendedor con Fortalecer las de acuerdo al porafolio empresa piblicay | Responsable de
. . capacidades 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | X | X XX L privada y las la comision de
insumos y materiales . de emprendimientos a L .
. productivas asociaciones turismo,
para la produccién desarrollar. -
Seguimiento dc productoras de produccion
proyecto bienes y servicios
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. PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR
ECONOMICO - PRODUCTIVO REFERENCIAL COMPETENCIAS ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
4|
o = & 2= -4
£ g.. 3 w82 g =) wn 9
ioti [~ -] RS A
a Proyecto Objetivodel 150 | 3031 | 2022 | 2023 | < 2l < Q g 3189 =k LZ, § Actividades Actores Responsable
g projecto S REREHERFEEEE
& s & &8 |75 |79
al <
s oy
e GADC, GPL,
Aprovechar el comunidad involucrada GADS Vocal
Ruta eco turistica del prove en potencializar el . Responsable de
roductor y patr1m091o G ecoturismo Parroqulalgs, la comision de
P y difusionde la | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X X o empresa piiblica y .
agricultor San . Comunitario 2.- . turismo,
produccion . . privada y las .
Pedrense g . Realizar convenios L produccion y
organica parroquial . asociaciones . .
Inter parroquiales para medio ambiente
productoras de
accederalaruta bienes y servicios
ecoturistica suroriental Y
Convenios . Gestionar convenios | GADPSPV, otros Vocal
Interinstitucionales Realizar proyectos multisectorial para niveles de Respon;gble de
. y convenios 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X | X [X[X[X[X|X|X . . la Comision de
mediante L cumplir lo propuesto en | gobierno, ONGs, .
interinstitucionales LT produccion y
contrapartes ¢l PDOT otras instituciones . .
medio ambiente
Presupuesto referencial / componente 18000 | 12000 12000 | 12000 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

272



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459

Jueves 8 de septiembre de 2022

Tabla 141. Programas, proyectos, presupuesto, actividades y articulacion multinivel/ asentamientos humanos- movilidad, conectividad y energia

ASENTAMIENTOS HUMANOS - PRESUPUESTO . ) .
MOVILDAD, CONECTIVIDAD Y ARTICULACION MULTINIVEL | ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION
REFERENCIAL
ENERGIA
U
g 3 37 S8 |¢H
£ - g & ooy w % Responsable
£ et Objetivodel |y | 3051 | 202 | 203 | 2 g 2 £253889 ¢ g 2 Actividades Actores GAD
g proyecto C5UU 2352540 S Parroquial
[y g 2 E 25
1. Firma de convenios y
. contratos 2. Vigi!ar la'cal.idad GADPSPY, Presidletllt'e dela
Mantelmmlepm Y | Disminuir las IRAS de obr'a'y ;erglclos plubhcos GAD 'cl(')(ljntiswn dz '
md?lei"vfl‘ﬁ(’gg" poremisidnde | 40000 | 40000 | 40000 | 40000 X X|x X|x remnfglr';]l:c’lié‘l’lﬁ‘i’;p"‘;ua & | povince, V‘aa‘m"{)ign‘:; 0
urbana y rural partiulas de polvo cunetas, bacheo y lastrado 3. b;[]TI?)I}:Sg R presidentes de
.‘.2 Presentacion del informe de , Otas barrios
3 seguimiento
: 1. Disefiar y socializar a la
2 Sistemas de comunidad el mejoramiento Presidente de la
2 calidad de agua ylo construccion de la GAPSPV, comision de
= | potableparala | Acceder aun agua infraestructura 2. Establecer |  GADCL, | vialidad y medio
2 parroquia potable de calidad LR E I acuerdos y compromisos | Comunidady | ambiente, y
I [convenio entre las partes 3. otras entidades | presidentes de
E Municipal Presentacion de informes de barrios
vl seguimiento
g 1. Priorizacion de obras para
‘3 mantenimiento y/o
z construccion de: puentes
2 Sistema de . peatonales y Yehiculares, Presidlerllte dela
g alcantarillado lespc(l)neF u freas de{po;tl\]/;1§ ’ c~asads CS?EE%PP\XR . Cl(.);mdSI(m dz'
= . adecuado sistema comunales 2. Diseflo de vialidad y medio
: pj;lovil’::iﬂ/ de eliminacion de 000 | 000 | 000 20000 X XXX proyecto 3. Establecer E, GADCL, ambiente, y
Municial excretas acuerdos y compromisos | GPL, OTRAS | presidentes de
entre las partes 4. barrios
Presentacion de informes de
seguimiento y evaluacion del
proyecto
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ASENTAMIENTOS HUMANOS - PRESUPUESTO ) ) .
MOVILDAD, CONECTIVIDAD Y ARTICULACION MULTINIVEL | ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION
REFERENCIAL
ENERGIA
g B EERAPE
£ I PR R= I R PV Responsable
it asAaeAE P
£ Proyectos Ob’rf)“:‘c’tgel 0 | 2o | o | 3 | S8 < 232894999 é Actividades Actores GAD
g proy 2 Eotfzgzwoo Parroquial
[ = g N =
Implementacion,
embellecimiento y 1. Diseflo y socializacion a la Presidente de la
mejoramiento de Facilitar la ciudadania de la GADPSPV, | comision de
parques y comprension visual 000 | 18000 | 12000 infraestructura a implementar | MINTURy | vialidad y medio
asentamientos de | a los usuariosdela | 2. Presentacion de informes | Participacion | ambiente, y
interés infraestructura de seguimiento y evaluacion | ciudadana | presidentes de
comunitario, del proyecto barrios
seflalética
1. Priorizacion de obras para
su ejecucion 2. Diseflo y
o socializacion del proyecto 3. GADPSPY, Pres1d‘er‘1t'e dela
Mejoramiento de Aumentar la Establecer acuerdos y GAD comision de
la infraestructura . segL}ndad 000 | 0.00 | 30000 compromisos entre las partes Municipal, v1allda§ y medio
de casas ciudadania en el uso 4. Vigilar la ejecucion de ambiente, y
e . UMAPAL y 4
comunales del espacio fisico obras y la calidad de los . . presidentes de
o ciudadania .
servicios publicos 5. los barrios
Presentacion de informes de
seguimiento
Construccion y
mejoramiento de
la casa del adulto . . GADPSPV, | Presidente de la
o 1. Realizar convenio 390
mayor, iglesia, Aumentar la o GAD comision de
restaurante confortabilidad de . AT O 7 Municipal, | vialidad y medio
o . 10000 | 2000 | 1000 X| implementar el proyecto 2. ’ .
comunitario, los usuarios del . . o UMAPAL ambiente, y
L . Vigilar la calidad y ejecucion .
sefialética/ espacio . . GPL,y presidentes de
: de la infraestructura mejorada | . . .
Convenio ciudadania los barrios
Interinstucional
Municipal
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ASENTAMIENTOS HUMANOS - PRESUPUESTO ) . .
MOVILDAD, CONECTIVIDAD Y ARTICULACION MULTINIVEL | ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION
REFERENCIAL
ENERGIA
I/
g 3 0§ ~H |-
g PR Responsable
9.0 aSia® = P
£l Proyectos Objetvodel | 350 | 021 | 20 | 2023 | <2 <5 25585 % 97 : Actividades Actores GAD
4 DACED C30 g o E 3553540 S Parroquial
A& g 2 g > > =
., Presidente de la
Constmccpn del 1. Socializacion del proyecto | GADPSPV, comision de
Malecén Promover el 2. Realizar convenio GPL, MTOP, | vialidad y medio
Uchima/Convenio | turismo visual alos | 0,00 | 0,00 | 10000 | 0 | X | X X|x - ReAlza conv (YUVE, | vacady
Interinstucional | visitantes al sector Interinstitucional para SNGR, ambiente, y
- implementar la infraestructura |~ OTRAS presidentes de
Municipal .
barrios
Desarrollar una . Presidente de la
1. Gestionar un programa de A
Proyecto de propuesta de s ey comision
vivienda sgmal/ v1v1eqda de interés 000 | 1000 | 1000 | 1000 7| s o e GADPSPV, soglocultgral,
convenio social para los Lo ONGS medio ambiente,
o . 2. Presentacion de informes .
Interinstitucional | habitantes de la - y presidentes de
. de seguimiento del proyecto "
parroquia los barrios
) o Construir muro Qe proteccion GADPSPV, Pres1d'er}t'e dela
Construccion de Disminuir los contra deslizamientos en las GPL comision de
muro'syde riegos sobre 0,00 | 10000 | 10000 | 10000 X X X laderzts de los mérgenes de las VIALSUR, Ylahdad,
proteccion de movimientos en vias 2. Seguimiento y SNGR. MTOP sociocultural y
deslizamientos masa presentacion de informes del . "| presidentes de
OTRAS :
proyecto los barrios
Presidente de la
. Realizar convenios entre corpisjén iz
o) Realizar proyectos instituciones para generar S0 S acs
Intermstlt‘ucmnales y convenios 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X |X|X|X|X|X|X|X]| proyectos de cooperacion al MINTEL, sogoculngal,
mediante L o Otras medio ambiente
interinstitucionales desarrollo del territorio . ’
contrapartes . Instituciones | y presidentes de
parroquial. .
los barrios
involucrados
Presupuesto referencial / componente | 51.000 | 72.000 | 105.000 | 93.000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vileabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 124. Programas, proyectos, presupuesto, actividades y articulacion multinivel/ politico institucional

PRESUPUESTO ESTRATEGIAS/ ORGANISMOS | ESTRATEGIAS| ESTRATEGIA DE COORDINACION Y
REFERENCIAL | COMPETENCIAS ESTATALES MULTINIVEL ARTICULACION
» g -l
@ - - 2 |ges 2y 84 3
£ & '§ E : g_§ .:_;' %; E, g % E Responsable
g‘) Proyectos | Objetivo del proyecto | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ?, 5| g §-§'.§ g .5 g ] .5 § ‘s g z| & Actividades | Actores GAD
8 S| f|E|BEAGE30245{4/%0 Parroquial
A g 9} ﬁ': V7 7 Z é 0
Vincular la \'/oc.ales
Participacion articipacion Capacitacionen | Actores Principales
Help _ Partepaaon o001 4000 | 1000 [1000| X | X | X | X x |- | miembros de
Ciudadana | ciudadana a la gestion liderazgo | parroquiales -
estatal parroquial fas Comisiones
= parrog de Mesa
2 Vocales
£ Eje vial Dotar de sefialética la Suscripcion e Actores Princpales
H e . 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X X X X [ X|X X' | implementacion miembros de
2| sefializado parroquia . estatales .
= de convenios las Comisiones
§ de Mesa
g Acceder a la
g Atraer cooperacion Vocales
g | cooperacion internacional con GAD Principales
E externaparala | proyectos pertinentes | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X Gestion .| miembros de
. - Parroquial -
> | implementacion | para el desarrollo sur las Comisiones
§| deproyectos oriental del canton de Mesa
g Loja
£ —
5 | Capacitacion
2 | multidisciplinaria Articular la Vocales
O | (administracion, participacion GAD Principales
finanzas, ciudadana en la 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X | X | Consultorias . miembros de
o Parroquial e
gobernanza gestion pablica las Comisiones
territorial, SIG, parroquial. de Mesa
otros).
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PRESUPUESTO ESTRATEGIAS/ ORGANISMOS | ESTRATEGIAS| ESTRATEGIA DE COORDINACION'Y
REFERENCIAL COMPETENCIAS ESTATALES MULTINIVEL ARTICULACION
» -] £
@ - - g |egsl 2 : 2 ©
E i .g 3 ::E 2=92x g_‘ K 2 Responsable
& | Proyectos | Objetivo del proyecto | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 25| g‘g‘g £E8 g.gg E g Z| & | Actividades | Actores GAD
e S 2 E|EEESeI5%ES 2[00 Parroquial
& S| = | &|050 4 FCR G
& | Y& Za %Z3§ |o
Banco de
Gestory Vincular aporte suls)z(r)iy ecci:')(:lslie acg[r\e]z’de Pleno del GAD
coordinadorde | técnico externoala | 6000 | 6000 | 6000 | 6000 X| X con\?enios a Parroquial
proyectos gestion parroquial . ., . qua
implementacion | parroquia.
de proyectos.
Concurrencia Concretar la Vocales
multinivel participacion Suscripcion y Princinales
(aporte concurrente de los puesta en GAD fnap
— 3500 | 6500 | 6500|6500 | X | X | X X X X | X[|X|X|X I .| miembros de
Infocentro, y demas niveles de funcionamiento | Parroquial Jas Comisiones
seguridad | gobierno al desarrollo de Convenios de Mesa
ciudadana) parroquial.
Brindar al GADPSV Vocales
, fundamentos técnicos Principales
efO:csiﬁti(zJ:(?a y administrativos para | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X| X | Consultorias Pagﬁ?ﬁal miembros de
P el desarrollo de sus 4 las Comisiones
actividades de Mesa
Conformar la Provecto de Vocales
Mancomunidad T manc}(;munidad GAD o
. oriental parroquial que | 1000 | 5000 [ 5000 | 5000 | X | X | X X | X X .| miembros de
Suroriental. ypuestaen | Parroquial -
fortalezea el desarrollo fimcionamicnto las Comisiones
parroquial integral. de Mesa
Convenios Realizar proyectos y Pr\i]r(l)cci?)l;lses
Inteingttucional | 5 eios 1000 1000|1000 [ 1000 X | X | x | x | x | x |x|x| |x|Suweipcibnde | GAD boLiecde
es mediante Lo convenios. | Parroquial S
conftaparies interinstitucionales las Comisiones
P de Mesa
Presupuesto referencial / componente 16500 { 23500 | 23500 | 23500 | Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

277



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

Tabla 142.Demandas territoriales por competencia y articulacion multinivel

GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
g | B2 2
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS : | i - : z E 5 3 g 5 E AHHEE % 8
AR RHEE EHEHHAEHEEHEBE
o I RN El R
CY
Implementacion de proyectos de viviendas de interés social X X
Dotacion de alcantarillado sanitario X X
Limpieza de pozos sépticos y tratamiento de aguas residuales X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X
Sefialética barrial X X X | X X
Legalizacion de tenencia de predios X X
Delimitacion barrial X X
El Dorado Catastro vial urbano X
Impulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X | X XX
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Dotacién de baterias sanitarias X X
Potenciacion de sitios turisticos X X X | X X
Intervenci()nlen ¢l mejoramiento del canal riegq San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
Dotacion y mantenimiento de alumbrado piiblico X X
Limpieza de pozos sépticos X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X
Panecillo Sefialética barrial X X X | X
Legalizacion de tenencia de predios X
Delimitacion Barrial X
Catastro vial urbano X
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GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
S|
) 2 - )
o -1 5] g 2ol < =
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS z § % 'E & -g : a o) : a E 4 E ‘mﬁ 8 j % 8
= =
|5 |5 E|394415\%3|2|5/a|%2|5/6|¢8
M = (G4 E s Z| = E = =} 010
& § | ala| 555 2|52 0|7 |°
9] < | < & %
0|0
Construccion y dotacion de baterias sanitarias publicas en sitio
o I X X X X
de interés comunitario
Impulso a la soberana alimentaria con animales menores X X X | X XX
Panecillo Impulso al fomento productivo parroquial X X X
Potenciacion de sitios turisticos X X X X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
Dotacion y mantenimiento de alumbrado piblico X X
Proyectos de emprendimientos con produccion y capacidades X X x| x X
parroquiales
Implementacion de proyectos de viviendas de interés social X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X
Sefialética Parroquial X X X | X X
Tratamiento y saneamiento de aguas residuales X X
Mejorar el parque central de la parroquia X X X X
Central Dotacion de cubierta de la cancha central X X X
Reconstruccion de la casa comunal parroquial X X X
Construccion de la Casa del Adulto Mayor (segunda fase) X X X X
Legalizacion de tenencia de predios X
Delimitacion Barrial X X
Catastro vial urbano X
Implementacion de mfraestructu@ solida en la entrada a la X X X X
parroquia
Fortalecimiento a la feria de emprendimiento productivos X X X | X XX X
279




Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
]
& 2| % §
] % ==& < -
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS 2| B | g § SN 513 5 g E Ik 7 ¢
= =
B EEHEHEHHEEE
X E lalal 585 |ZI&E|7[5]|"|7|0|"°
9] < | < [ 2
0|0
Fortalecimiento a la ruta del emprendimiento X X X
Proteccion de cuencas hidrograficas X | X X|X X X
Ornamentacion del centro parroquial X X X X
Impulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X | X X|X
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Central Construccion y dotacion de baterfas sanitarias publicas en sitio X X x | x
de interés comunitario
Aprovechamiento de espacios y destinos turisticos X X X | X X
Crear y poner en funcionamiento la Mancomunidad Suroriental | X X XX | X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
Dotacion y mantenimiento de alumbrado publico X
Abastecimiento de agua para consumo humano X X
Dotacion de alcantarillado sanitario X X
Sefialética barrial X X X
Limpieza y saneamiento de pozos sépticos X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X X
Sefialética Parroquial X X X | X X
Sacapo Implementacion del Malecon Uchima X X X
Legalizacion de predios X
Delimitacion barrial X X
Actualizacion del catastro vial parroquial X | X
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GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
CHC
Q 2 - »
s E 5| g 2| < =
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS z E’ E ‘§ g -E é a o) % a é e E % 8 j azt 8
5 = s 5 <0
3| 8 [3|£[585|3(5|2|5|2|5|8 1550838
) S el A HESEES S 2| A 9] °
9] < | < [ w
0|0
Construccion y dotacion de baterdas sanitarias piblicas en sitios
S L X X X | X
de interés comunitario
Adecuacion de atractivos y espacios para turismo X X X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Sacano Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
P Dotacion y mantenimiento de alumbrado piiblico X X
Impulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X | X X|X
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Dotacion de agua para consumo humano X X X X
Dotar alcantarillado sanitario X X
Sefialética barrial X X X | X X
Proyecto de cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas
. X X X
servidas
Limpieza de pozos sépticos X X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X X
Seiialética barrial X X
Legalizacion de tenencia de predios X
Amala Delimitacion barrial X X
Catastro vial barrial X X | X
Construccion y dotacion de baterias sanitarias piblicas en sitio
L . X X X X
de interés comunitario
Aprovechamiento de espacios y destinos turisticos X X | X X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
[mpulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X | X X|X
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GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
3| =
2 2| g §
® ] = | & < -
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS SN EFIEE E AEHHE 2|8
= 5 3 3 0 &
S8 |2 £(885|3|3 25 |2|5/815]5]5/8|8
4 s Al A a5 ; sd > > A 0] 0
0] < | < [ “
v |0
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Dotacion y mantenimiento de alumbrado publico X X
Amala
Abastecimiento de agua para consumo humano X X
Dotar la cobertura de alcantarillado sanitario X X X
Dotar la ampliacion de cobertura de alcantarillado sanitario X X
Limpieza de pozos sépticos X X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X X
Dotar la cobertura de alcantarillado sanitario X X X
Legalizacion de tenencia de predios X X
Delimitacion barrial X X
Catastro vial barrial X X[ X
Construccion y dotacion de baterfas sanitarias publicas en sitio X X X
de interés comunitario
Cararango Aprovechamiento de espacios y destinos turisticos X X | X X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
Dotacion y mantenimiento de alumbrado publico X X
Abastecimiento de agua para consumo humano X X
Dotar la cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas
. X X X
servidas
Impulso a la soberana alimentaria con animales menores X X
Impulso al fomento productivo parroquial X
Sefialética barrial X X X
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GAD Parroquial ARTICULACION MULTINIVEL POR COMPETENCIAS
3 .g- 3 8 <
ASENTAMIENTOS DEMANDAS CIUDADANAS : : £ AFr E é : g B 5 ASEIE 2 AE
AR HEHHHEHEHEREE
& E lalal| &5l5 [Z|d|2|7|=8|7|0]?0
O | <] <] =& 2
0|0
Dotar la cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas X X
servidas
Limpieza de pozos sépticos X X X
Contenerizacion para deposito de desechos solidos X X
Legalizacion de tenencia de predios X X
Delimitacion barrial X X
Catastro vial barrial X X | X
Construccion y dotacion de baterias sanitarias publicas en sitio
L - X X X X
de interés comunitario
. Aprovechamiento de espacios y destinos turisticos X X [ X X
El Chaupi Dotacion y mantenimiento de alumbrado piblico X
Abastecimiento de agua para consumo humano X X
Dotar la cobertura de alcantarillado sanitario X X X
Seilalética barrial X X X | X X
Intervencion en el mejoramiento del canal riego San Pedro de X X X X
Vilcabamba (Canal alto y canales bajos)
Impulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X | X XX
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Potenciar el uso del canal de riego Uchima para actividades
. . X X
productivas del barrio
Sendero ecologico Uchima X X X
Construccion y dotacion de baterfas sanitarias publicas en sitio
. de interés comunitario X X X
Uchima - - :
Impulso a la soberania alimentaria con animales menores X X X XX
Impulso al fomento productivo parroquial X X X XX
Seilalética barrial X X X | X X
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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414 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE
LOS FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

La estrategia de reduccion y mitigacion del riesgo, este debe remitirse al sistema
descentralizado de la gestion de riesgos de Ecuador, con tomar en cuenta las competencias que

tiene cada organismo en nivel territorial.

Precisada las competencias de cada nivel en la gestion de riesgos, este es un aspecto que
funciona de manera coordinada, ejecutadas por: las unidades técnicas de gestion de riesgos del
GAD municipal, las coordinaciones zonales de la SGR, las direcciones zonales de gestion de
riesgos, los comités de operacion de gestion de riesgos, los comités de operacion de emergencia

y el mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia.

A través de Comités de gestion de riesgos y los Comités de operacion de emergencia se

evidencia la coordinacion y articulacion multinivel e intersectorial.

La estrategia planteada tiene en cuenta tanto los diferentes mecanismos de coordinacion, como
los instrumentos de guia de la incorporacion de la variable riesgos y cambio climético en el

PDOT.
4.1.4.1 Marco normativo e institucional de la gestion de riesgos

La gestion de riesgos es parte de la seguridad integral del Estado y es responsabilidad directa
de cada entidad de los sectores publico y privado dentro de su ambito geografico; la gestion de

riesgos operara de manera continua como parte normal de su planificacion y gestion.

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su

autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
La Constitucion de la Republica manda en su Art. 261. “El Estado central tendra competencias

exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El manejo de desastres naturales”. El Art. 264. Los Gobiernos

Municipales y de los Distritos Metropolitanos tendran entre sus competencias exclusivas
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(numeral 13) “gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de

incendios”.

La Ley de Seguridad Publica en manda en el Art. 11. “La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos™ (literal
d). El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), refiere en el Art. 140.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccidon, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y
la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento

territorial.

El Codigo Organico De Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), establece en su Art.
64 “La Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion de riesgos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de inversion
publica; promoviendo acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antrdpicos

y naturales”.

Ademas, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vincula que todas las
normas relacionadas con la gestion de riesgos se encuentran en el numeral 5.1 bajo el titulo

Situaciones de Emergencia, que se presentan mas adelante.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece en la politica para la gestion del cambio
climatico a nivel nacional: Politica 1.11 Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que
disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a
todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales, antropicas o vinculadas

con el cambio climatico.
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El Codigo Organico del Ambiente, En su articulo 252, establece que: “deberan incorporarse
obligatoriamente criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climético en los procesos de
planificacion, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los diferentes niveles

de gobierno y sectores del Estado”.

4.1.5 Modelo descentralizado de gestion de riesgos y su vinculacion con la estrategia de

reduccion de riesgos

La gestion de riesgos es una responsabilidad irrenunciable y no transferible de cada institucion
dentro de su ambito geografico. De este mandato constitucional (Art. 390) deriva el caracter
descentralizado de la gestion de riesgos, cuyo ente rector es la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR). El sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las unidades de
gestion de riesgo de todas las entidades publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional, las entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades, los
mecanismos de coordinacion como el Comité de Gestion de Riesgos CGR/COE. A
continuacion, se detallan todas las instituciones implicadas en la gestion de riesgos en la

parroquia San Pedro de Vilcabamba:

4.1.5.1 Secretaria de gestion de riesgos mediante el ente territorial: Coordinacion zonal

y direcciones zonales

Por mandato constitucional el Estado debe asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion. Para implementar este mandato la SGR promueve la transversalizacion
de la gestion de riesgos en las herramientas de planificacion y gestion de las distintas entidades
y la formacion de sus unidades de gestion de riesgos; asimismo, para fortalecer los mecanismos
y practicas de coordinacion y complementariedad interinstitucional en los diferentes niveles
territoriales, la SGR establece los Comités de gestion de riesgos (CGR)y los Comités de

operacion de emergencia (COE).

Segun su modelo de gestion, la SGR tiene tres objetivos estratégicos:

a) Mitigar y reducir el nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o antropicas

b) Incrementar las capacidades institucionales y sociales para la gestién de riesgos

c¢) Incrementar la efectividad de las acciones de respuesta ante las necesidades de la poblacion

afectada por emergencias o desastres.
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El objetivo de la SGR es liderar el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos para
garantizar la proteccion de personas y colectividades frente a los efectos negativos de
emergencias y/o desastres de origen natural o antrépico mediante medidas estructurales y no
estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir, mitigar y
manejar eventos adversos, asi como a recuperar y reconstruir las condiciones sociales,

econdmicas, materiales y ambientales afectadas por situaciones emergencias o desastres.

La SGR dispone de un esquema operativo diferente de otros ministerios y secretarias y cuenta
con una oficina central y oficinas desconcentradas. El esquema esta conformado por procesos
sustantivos de la gestion de riesgos (procesos agregado res de valor) a cargo de tres
Subsecretarias, de la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos y de la Direccion de Gestion
de Estrategias Internacionales para la Reduccion de Riesgos, conforme, conforme se aprecia en

el esquema.

Para la desconcentracion de la gestion de los riesgos se establecen las Coordinaciones Zonales
y las Direcciones Zonales de Gestion de Riesgos, esta tlltima integra las Unidades de Analisis
de Riesgos, Capacitacion para la Gestion de Riesgos, Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos y Monitoreo de eventos adversos. La Coordinacion zonal 7 de gestion de riesgos es
la que cubre el area de la provincia de Loja y a través de su direccion zonal del municipio de

Loja coordina directamente a través del comité de gestion de riesgo con la parroquia en estudio.
4.1.5.2 Comités de gestion de riesgos como mecanismos de coordinacion (CGR/COE)

En la estructura CGR/COE no coexisten dos tipos de comités sino dos roles del mismo comité.
Como CGR su enfoque estd en la reduccion de riesgos como funciéon permanente y global,
como COE su enfoque esta en la atencion de la respuesta durante situaciones de emergencia o
de desastres. Las situaciones de emergencia y los desastres son eventos adversos que las

autoridades competentes declaran y por tanto tienen fechas de apertura para su remediacion.

Los CGR/COE son estructuras interinstitucionales permanentes basadas en la coordinacion y
la complementariedad de capacidades y recursos. Los CGR/COE se conforman y operan en tres
niveles territoriales: cantonal, provincial y nacional, y deben reunirse ordinariamente cada tres

meses.
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Los municipios cubren todo el territorio nacional en el &mbito de sus competencias y sus
gobiernos tienen mandatos especificos de la Constitucion y del COOTAD referidos a la gestion
de riesgos. Por esta razon los CGR/COE del municipio de Loja esta presididos por su alcalde.
EL CGR/COE del municipio de LOJA opera con dos mecanismos permanentes: a) El plenario,

y b) Las mesas técnicas de trabajo (MTT).
4.1.5.3 Unidades de gestion de riesgos (UGR)

Sin importar su denominacion (direccion, departamento, unidad), las UGR son los mecanismos
que deben asegurar que la gestion de riesgos se transverzalice en la planificacion y en la gestion
de sus instituciones. No corresponde a la UGR gestionar directamente los riesgos de la
institucion de la que forma parte, sino asegurar que los planes y las acciones de las dependencias
y unidades de su institucion operen en el dia a dia reduciendo los riesgos de su personal,
instalaciones y bienes, asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen, y mejorando
sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los ambitos
territoriales que le corresponde a la institucion. Una institucion no crea una UGR para que dicha
unidad haga el trabajo que debe hacer la institucion en su conjunto, sino para disponer de un
mecanismo que promueva, mejore y asegura la transversalizacion de la gestion del riesgo en el

accionar institucional.
4.1.5.4 Estrategia para reducir los factores de riesgo

La oficina desconcentrada de la SGR lleva el registro de los mecanismos de reduccion de
riesgos de nivel parroquial, en coordinacion con las Junta parroquial. En plenario se reune con
el mecanismo de la Junta Parroquial para la reduccion del riesgo compuesto por: Presidente
de la Junta, Teniente Politico, Delegado del Comité de Gestion de riesgos y secretaria general
de riesgos zonal y del municipio, delegados de los ministerios y secretarias de estado presentes
en las parroquia, delegado del organismo de socorro, delegado de la FF.AA, delegado de la
policia nacional en la parroquia, delegados de ONGs, responsables de grupos de trabajo con el
fin de preparar y aprobar la agenda de reduccion de riesgos en su territorio, implementarla y
rendir cuentas sobre sus logros, coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas
dentro de su ambito territorial durante las emergencias y desastres y pronunciarse sobre los

asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento.
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Los grupos de trabajo de la parroquia seran el mecanismo que integra y coordina las
capacidades técnicas de los sectores publico y privado para la reduccion de riesgos y la atencion

de las emergencias en su territorio.

El mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia es presidido por el presidente del GAD
parroquial, quien designa a un secretario permanente. El presidente del GAD parroquial
comunica la conformacion del mecanismo parroquial a la SGR y al respectivo CGR/COE
cantonal. La junta parroquial debera coordinar directamente con el CGR cantonal para articular
las medidas correspondientes para reducir los riesgos presentes. Algun miembro del mecanismo
de reduccion del riesgo de la parroquia deberd de apoderarse de la informacion generada por la
SGR en el territorio parroquial, con el fin de identificar los elementos eséncialas para la

reduccion de riesgos.

La estrategia propuesta incorpora los “Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en los PDOT del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y las

herramientas de integracion de cambio climatico en los PDOT” generada por el MAE.

A continuacion, se detallas las acciones de la presente estrategia:

e FEl Mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia actualizard la informacion
referente a las amenazas, vulnerabilidades y riesgos que se dan en el territorio
parroquial. Para ello deberan estar en contacto continuamente con los actores claves del
territorio con el fin de actualizar y generar informacion. Se actualizara informacion
referente a movimientos en masa: deslizamientos de tierra en comunidades, incendios

e inundaciones.

e Fortalecer la articulacion del mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia con
la unidad técnica de riesgos del GAD cantonal de Loja, con el CGR provincial de Loja
y el cantonal del municipio de Loja, con el fin de dar a conocer la problematica del

riesgo en el territorio parroquial y poder coordinar acciones para mitigar el riesgo.

e El mayor riesgo que se observa en la parroquia San Pedro de Vilcabamba son los
movimientos de tierra en vias y poblados, muchos de ellos se deben a la activacion de

fallas geologicas ubicadas En las cercanias a la cabecera parroquial y algunos poblados
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en los barrios el Chaupi y Sacapo, en los sefialados se han dado deslizamientos de tierra
que en muchos casos ponen en peligro a los asentamientos humanos, viviendas y
también a las vias. Para ello en el presente plan se propone realizar un proyecto sobre
movimientos en masa a fin de construir muros de proteccion de deslizamientos con lo
cual se aminora este riesgo inminente. Los proyectos podran cofinanciarse con el
Ministerio de Obras Ptblicas GAD Provincial y la SGNR y otras entidades. En segundo
lugar, se presentan inundaciones en tierras productivas por aumento de caudal en rios
y quebradas. Para ello la importancia de reforestar las cuencas hidrograficas y realizar

planes de manejo en microcuencas.

e Articular con la SGR y el GAD cantonal un Plan de Riesgos, el cual deberd ser
desarrollado por el GAD cantonal de Loja. Por otra parte, la SGR deberé realizar
capacitaciones con el GAD parroquial de San Pedro de Vilcabamba sobre emergencias

en caso de desastres.

e Concienciar a la poblaciébn a través de capacitaciones sobre el riesgo de los

movimientos en masa en zonas susceptibles a este riesgo.

e Realizar medidas de adaptacion al cambio climatico con el fin de evitar deslizamientos
de tierra e inundaciones. Para la implementacion de estas practicas se coordinara con el
MAE, el GAD municipal y organismos multilaterales, con el fin de cofinanciar estas

medidas que contribuyen a la reduccion de gases de efecto invernadero.
4.1.6 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

De los procesos, programas y proyectos que ejecuta el GAD Parroquial San Pedro de
Vilcabamba, en su Totalidad son de manera articulada con los otros niveles de GADs, sociedad
civil y las organizaciones sociales y ciudadanas de la parroquia. El seguimiento que se debe
realizar durante la ejecucion de un programa o proyecto, permite revisar en forma periddica los

aspectos medulares para optimizar sus procesos, resultados e impactos.

El seguimiento y evaluacién del PDOT, el GAD Parroquial lo realizara de manera periddica en
cuanto a las metas e indicadores fijados y registrados en la plataforma informatica, tanto de

manera global, como anualizada, en el periodo de cada afio se ha establecido la regularidad de
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reportes obligatorios por parte del GAD Parroquial semestral, tiempo que permite tener un

mayor control para establecer correctivos oportunos si estos lo requieren.

El seguimiento y evaluacion es el ejercicio destinado a identificar de manera sistematica la
calidad del desempefio de un sistema, subsistema o proceso a efecto de introducir los ajustes o
cambios pertinentes y oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno (PNUD;

1997).

Este seguimiento permite analizar el avance y proponer acciones a tomar para lograr los
objetivos; identificar los éxitos o limites reales o potenciales en lo posible y hacer correcciones
en el proceso de ejecucion. Este seguimiento, que es la accion continua que usa un registro
sistematico de informacion sobre aspectos especificos con el fin de proporcionar indicadores

sobre el avance y logro de objetivos, metas, programas y proyectos.

Ademas, el seguimiento es util en la medida que alimenta la evaluacion, la que toma en cuenta
lo reportado en el seguimiento a partir de lo cual se hara la evaluabilidad que corresponda a la
intervencion para establecer un adecuado juicio de valor, respecto a los logros temporales

esperados y/o programados.

Punto de referencia (inicial) para el funcionamiento del seguimiento es el Plan Operativo Anual
(POA), que articula los programas y proyectos establecidos del GAD Parroquial, las cuales
tienen que ser concordantes con las metas del PDOT parroquial global, como anualizada, a la

vez de los programas y proyectos definidos.

Al POA le corresponde un acompafiamiento y seguimiento de la ejecucion de las acciones en
tres niveles: a) la programacion con las herramientas de planificacion, b) la organizacion,
registro, sistematizacion y reporte de la informacion obtenida en torno a la ejecucion de
acciones, la entrega de productos y el uso de recursos, y ¢) la toma de informacion “en sitio”.

El plan de accion del seguimiento y evaluacion se organizara en un solo apartado: las metas,
programas y proyectos en la plataforma informatica, la integralidad de este apartado hace del

GAD Parroquial su accion hasta el 2023.
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Las metas deben ser reportadas a la plataforma semestralmente, ya que son estas metas que el
GAD Parroquial responde en caso de incumplimiento, debido a que estan monitoreadas por el

Consejo Nacional de Planificacion mediante el siguiente procedimiento.

El primer momento es el reporte que se hace desde el equipo permanente del PDOT parroquial
conformada por los cuatro Vocales Principales, al que se suma el Presidente; como son cinco
(5) Componentes, cada Vocal es responsable de un componente de acuerdo a la comision
alineada al componente, el Presidente tendra a su cargo el componente Politico-Institucional,

ya que esta directamente vinculado a su accidon y competencia.

El GAD Parroquial emite antes que concluya el afio correspondiente de ejecucion, donde se
identifica cada una de las metas y proyectos que estd a cargo, segun como se detalla en la ficha

que sigue en cuanto a analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor.

Tabla 143. Ficha de seguimiento y evaluacion de metas

Ficha de seguimiento y evaluacién/ reporte de analisis por meta anual
Afio de ejecucion 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Nombre del Proyecto

Localizacion
Beneficiarios
Fecha de inicio y terminacion segiin cronograma
Presupuesto asignado
Meta del periodo
Linea base al 2019
Meta al afio que corresponde
Descripcion del estado del proyecto segtin lo
observado y ejecutado con reportes técnicos y
financieros

Rangos

Categoria del indicador Condicion del Indicador
de avance

Dato Real del Indicador Anual es > a la
Indicador Cumplido Meta Anualizada / considerar la tendencia
del indicador

Dato Real del Indicador Anual es <a la
Indicador Con Avance Menor al Esperado Meta Anualizada, pero conserva la
tendencia esperada (T.E) para el indicador

Dato Real del Indicador para el afio de
Indicador Con Problemas analisis registra una tendencia opuesta (<)
al comportamiento esperado
Indicadores sin informacion debido a que
Sin informacion las fuentes para su calculo se actualizan

en un periodo > a un afio

Reporte de fiscalizacion

Respaldos: documentos contractuales, ejecucion
presupuestaria, entrega y recepcion
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Ficha de seguimiento y evaluacién/ reporte de analisis por meta anual

Afio de ejecucion 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Mecanismos de participacion ciudadana
% de cumplimiento de la meta anualizada
Evaluacion del proyecto
Observaciones/recomendaciones

Nombre y firma del Vocal responsable
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Este reporte de cardcter obligatorio debe ser registrado en archivo fisico-electronico,
constatando que el mismo ha sido receptado en la secretaria del GAD Parroquial, esta instancia
reportard al SIGAD como corresponde, ademas reportard una sintesis del cuadro completo al
Presidente del GAD Parroquial, Pleno de la Junta Parroquial, Consejo Parroquial de

Planificacion, con las observaciones pertinentes.

El segundo momento esté referido al seguimiento y evaluacion de analisis de avance fisico o
cobertura de programa o proyecto implementado por parte de la misma unidad responsable, la
que tiene la potestad de hacer el seguimiento respectivo, incluso con el concurso técnico de las
mismas unidades de ejecucion, este momento permite tener in situ la comprobaciéon de los
avances o conclusion del proyecto definido, el mismo que esta alineado a las metas establecidas

global y anualmente.

La constatacion es vinculante a certificar lo reportado, sujeto a corregir y mejorar en caso de
reportes no objetivos en el estado de avance y/o cumplimiento, este seguimiento se reportara

en la ficha que sigue.

Tabla 144. Ficha de seguimiento y evaluacion de proyectos

Ficha de seguimiento y evaluacién de avance fisico o cobertura de programa o proyectos
implementados.

Afio de ejecucion 2019 ‘ 2020 | 2021 2022 2023
Nombre del Proyecto

Localizacion

Beneficiarios

Fecha de inicio y termino segun cronograma

Presupuesto asignado
Meta del periodo 2020-2023
Linea base al 2019
Meta al afio que corresponde

Descripcion del estado del proyecto segtin
verificacion
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Ficha de seguimiento y evaluacion de avance fisico o cobertura de programa o proyectos

implementados.
7 2 Rangos
Rango del porcentaje de avance fisico y/o de Categorin del indicador de
cobertura
avance
de 85% a 100% Avance Cumplido
de 70% a 84,90% Avance Parcialmente Cumplido
de 0% a 69.90% Incumplido

Grado de avance (Total presupuestado

ejecutado al afio/Total presupuestado anual) Extemporaneo

Reporte de fiscalizacion

Respaldos: documentos contractuales,
gjecucion presupuestaria, entrega y recepcion

Mecanismos de participacion ciudadana

% de cumplimiento de la meta anualizada

Observaciones/recomendaciones

Nombre y firma del Vocal responsable
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Los dos momentos anteriores deben contrastarse con el de ejecucion presupuestaria de acuerdo
a la siguiente ficha como analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados, en la medida que deberia concatenar la ejecucion con la inversion fiscal
asignada, con eso se ratificaria el estado de avance en las tres categorias del indicador,
ubicandole donde corresponda en los colores del semaforo, indicado lo 6ptimo, que no requiere
ajustes o correcciones; lo amarillo que requiere una correccion inmediata; o el rojo que es
necesario el control de acuerdo a los justificativos que se presenten para la correccion y

ejecucion inmediata.

Tabla 127. Ficha de seguimiento y evaluacion de avance presupuestario

Ficha de seguimiento y evaluacién de analisis del avance presupuestario

Afio de ejecucién 2019 2020 2021 2022 2023

Nombre del Proyecto

Localizacion

Beneficiarios

Fecha de inicio y termino segin cronograma

Presupuesto asignado
Meta del periodo 2020-2023
Linea base al 2020

Meta al afio que corresponde

Descripcion del estado de la ejecucion
presupuestaria vs avance del proyecto segin
verificacién
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Ficha de seguimiento y evaluacion de analisis del avance presupuestario

Afio de ejecucion 2019 2020 2021 2022 2023

Rango del porcentaje d'e ejecucion Categoria del indicador Rangos
presupuestaria de avance
de 85% a 100% Avance Cumplido

de 70% a 84,90% Avance Parcialmente Cumplido
de 0% a 69.90% Incumplido

Grado de avance (Total presupuestado ejecutado al

afio/Total presupuestado anual) Extemporéneo

Reporte de fiscalizacion

Respaldos: documentos contractuales, ejecucion
presupuestaria, entrega y recepcion

Mecanismos de participacion ciudadana

% de cumplimiento de la meta anualizada

Observaciones/recomendaciones

Nombre y firma del Vocal responsable
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 145. Direccion del indicador

Direccion del

indicador Porcentaje de cumplimiento de meta para el afio de analisis (i)

(1- valor_indicador al afio i — meta al afio i)

Creciente X 100%

meta al afio i

. (1- meta_al afio i -valor indicador al afio i)
Decreciente . X 100%
meta al afio i

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Una vez que se tienen los tres momentos de seguimiento y evaluacion, la Secretaria realiza una
sintesis anual, que es el insumo para ir consolidando el cumplimento de las metas y ejecucion
de los proyectos que estan registrados en el SIGAD, esta sintesis se reporta en la siguiente ficha

de informe por cada meta.

Tabla 146. Seguimiento al cumplimiento de metas por ejercicio econdmico

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia San Pedro de Vilcabamba
a Seguimiento al cumplimiento de Metas del PDOT
al Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento
) de la meta para el afio.
a.2 Analisis de las causas de las variaciones en el indicador.
b Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
b1 Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
) implementados.
b2 Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
' implementados.
c Conclusiones y recomendaciones.
d Plan de accién

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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La sintesis de las metas registradas en la plataforma informatica son la base de la redicion de
cuentas del GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba, como las metas estan fijada su
cuantificacion y de temporalidad anualizada, ese es el insumo sustancial de reportes y rendicion

de cuentas.

Los informes consolidados que haga la secretaria del GAD Parroquial seran insertados en la
pagina web del GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba en el periodo fijado del reporte que

se hace a la plataforma informatica con la aprobacion del Presidente del GAD Parroquial.
4.17 ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

El presente PDOT a mas de los avales y decision correspondiente del Pleno de la Junta
Parroquial, y del Concejo de Planificacion Parroquial, una vez que se entregue y apruebe el
producto-documento, proceda a la realizacion de la Asamblea Parroquial como instancia
legitimadora del PDOT del periodo 2019-2023, ademas de hacer las respectivas entrega del
documento impreso a cada Directiva Barrial, como a los actores claves de la parroquia, insumo
que servird para el conocimiento de dichos actores, como ejercer el respectivo control de
cumplimento, con eso se cumple con la maxima de la informacion, sino previa, si oportuna y

pertinente.

Una vez aprobado el PDOT, el GAD Parroquial debe entregar formalmente el documento o un
resumen ejecutivo de este a cada nivel de gobierno: Municipal y Provincial, como a los
organismos del ejecutivo desconcentrado que intervienen de manera directa en la parroquia.

El documento PDOT en version digital debe estar colgado en la pagina web del GAD
Parroquial, insumo que sirva de control electronico ciudadano, como de referencia a

informacion pertinente de la parroquia San Pedro de Vilcabamba.

Cada intervencion publica o de coordinacion del GAD Parroquial debe estar referida, a que la

accion corresponde y esta directamente vinculada al PDOT del periodo.

Las rendiciones de cuentas, las sesiones solemnes a las que el GAD Parroquial promueva, debe

estar presente lo inscrito en el PDOT vigente.
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Toda la publicidad que el GAD Parroquial promueva debe estar inscrita a la mencion del
cumplimiento del PDOT como una herramienta sustancial de la planificacion territorial, y inico

mecanismo del desarrollo parroquial.
5. CONCLUSIONES

La actualizacion del PDOT de la parroquia de San Pedro de Vilcabamba ha seguido los
lineamientos de la “Guia para Formulacion/Actualizaciéon de PDOT parroquiales 2019
definida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador; ademas, los lineamientos para fortalecer
la gestion de riesgos de desastres en los PDOT 2019, emanada por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Desastres, y la “herramienta para la integracion de criterios de Cambio
Climatico en los PDOT 2019 provisto por el Ministerio del Ambiente, ademas de alinearse al
Plan nacional de Desarrollo 2017-2021, como a las categorias de ordenamiento territorial y

politicas cantonales que define el GAD del cantén Loja.

1.- En la actualizacion del PDOT de la parroquia de San Pedro de Vilcabamba, se ha utilizado
la informacion oficial de Ecuador, la cual esta desactualizada en lo referente a cartografia, y a
censo poblacional. La cartografia utilizada es la proporcionada por el Instituto Ecuatoriano
Espacial al afio 2013, a escala 1:25000 la cual no precisa exactamente la realidad al 2020,
ademds de requerir cartografias a escala 1:5000, escala de catastro. No se dispone de
informacion actualizada de la variable agropecuaria, solo la proporcionada por el Censo
Nacional Agropecuario del afio 2000. Por otro lado, en cuanto a lo poblacional, se registra la
oficial del Censo de poblacion y vivienda del 2010, existiendo tnicamente la proyeccion del
numero de habitantes al 2020, extendida al 2030 por la consultora, en la medida que el periodo
de gestion esta hasta el afio 2023; esta variable es importante, debido que de esta depende
determinar los déficits, ademas de los pronoésticos estratégicos, programaticos y operativos. Los
cuales tendran que ser ajustados con el censo a realizarse en el 2020. Para acercarse a la mayor
pertinencia territorial se recurrid recoger percepciones mediante talleres participativos con la
poblacion barrial, ademas de aplicar cuestionarios especificos a informantes claves de la

parroquia, todo eso alimento la fase del diagnostico.

Este diagnostico situacional ha permitido identificar deficiencias en el territorio de la parroquia
San Pedro de Vilcabamba como: Procesos de deforestacion, activacion de fallas geologicas con

el consecuente deslizamientos de tierra, contaminacion de tierras y microcuencas, deficiencia
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en infraestructuras de servicios basicos, bajos rendimientos en la producciéon agricola,
debilitamiento de las organizaciones sociales y desaprovechamiento del potencial del sector

turistico en barrios rurales.

Las impresiones especificas relacionadas con el territorio parroquial seran recurrentes sino se
ordena el territorio, delimitando espacialmente a cada barrio, por lo que esta nomenclatura es
imaginaria en la poblacion y para la actuacion institucional, que, aunque tengan

identificaciones, se adolece de la espacialidad correspondiente.

Con los insumos de la informacion trabajada se armo el cuerpo del diagnéstico, que de acuerdo
a la interpretacion se sistematizo la problematica y potencialidades de los cinco componentes
que son parte del PDOT, a los cuales se les fue perfilando las lineas estratégicas por las que
debe apostar la parroquia San Pedro de Vilcabamba, y sea el punto de partida de la propuesta

de desarrollo estratégico y del territorio deseado.

2.- La propuesta de desarrollo, no es un simple enunciado de buenos propodsitos formulados
tedricamente, sino que es la concrecion de los que quiere y necesita la parroquia San Pedro de
Vilcabamba, desde el fin ultimo que es su Vision, Mision, desagregado en Objetivos
Estratégicos, los cuales se revisten de metas para el del periodo 2020-2023, y cada afo de
gestion, los que sean ejecutados por los programas y proyectos definidos, asignados con sus

respectivos presupuestos.

A través del modelo territorial actual generado se identifica asentamientos humanos dispersos,
los que se interconectan a través de la red de primer orden que atraviesa la parroquia, que
dificulta conexion Inter barrial, dentro de estos la cabecera parroquial no necesariamente
cumple la funcion de centralidad territorial, la dispersion dificulta satisfacer las necesidades
basicas. Por otro lado, este modelo actual permite observar como se ha incrementado la frontera
agricola hacia la zona del P.N. Podocarpus, invadiendo tierras que tienen vocacion para la

produccion y conservacion.

En el PDOT esta propuesto 7 estrategias, 11 objetivos estratégicos y 20 metas con el objetivo
de alcanzar un territorio que se posicione como una potencia turistica de la zona, la cual
contribuya al desarrollo sostenible, realizando una agricultura agroecologia y potenciando la

linea de bioemprendimientos, con la pertinente participacion activa de la ciudadania.
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Para cumplir con las estrategias planteadas se han propuesto 6 programas los cuales se

desagregan en proyectos.

Una de estas es la conformacion de la Mancomunidad Suroriental que sirva de referente en la
provincia de Loja, que los servicios promocionen el turismo a través de un eje turistico-

ecologico. La mancomunidad facilitara la cooperacion externa.

3.- E1 PDOT se completa con el Modelo de Gestion, el cual contempla siete lineas estrategias,
las que contribuyan al cumplimiento cabal de lo decidido en la planificacion territorial, ya que
esta decision es ciudadana, e institucional, esta actoria binaria estaran presente en la
coordinacion, rendicion de cuentas, como el control y evaluacion social respectiva que haga

posible que el PDOT sea el instrumento que posibilite el desarrollo parroquial.

4.- Con relacion a la prospectiva, que sefiala la caja de herramientas es pertinente la aclaracion
que los articulos 42 del Codigo de Planificacion y Finanzas y 295 del COOTAD, son los que
establecen los contenidos minimos que deben de tener los PDOT, y en estos no se vincula la
prospectiva como contenido del PDOT. Tampoco la incluye la guia para la

formulacion/actualizacion del PDOT parroquial.

5.- La caja de herramientas de la Secretaria Planifica Ecuador posee dentro de sus insumos una
propuesta metodoldgica para la planificacion prospectiva territorial de los GADs, basada en
otros proyectos y que no estd acorde a la realidad territorial. Es una propuesta no un lineamiento

ni una guia, y no tiene caracter vinculante.

6.- La Guia para la formulacion/actualizacion del PDOT parroquial, no cita la fase prospectiva
como parte de la propuesta. Simplemente cita las diferentes fases de la propuesta como se puede

ver en el grafico de la pagina 28 de esta guia.
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6. RECOMENDACIONES

1.- Demandar del gobierno central, provincial y municipal la actualizacion cartografica y

alfanumérica de la parroquia.

2.- Actualizado la informacion parroquial cartografica y alfanumérica y apoderarse de la

informacion con un buen manejo de esta por parte de los funcionarios del GAD parroquial.

3.- Acordar con el GAD municipal la delimitacion fisica de los barrios de la parroquia San

Pedro de Vilcabamba por ser su competencia exclusiva.

4.- Articular las visiones de desarrollo y programatica multinivel de la parroquial, con la

municipal y provincial.

5.- Demandar de todo el ejecutivo desconcentrado y los niveles de Gobierno Municipal y

Provincial la Parroquializacion de la inversion fiscal.

6.- Proponer al GAD Municipal el disefio de subcategorias de ordenamiento territorial
correspondiente a la parroquia San Pedro de Vilcabamba, extendido al levantamiento del

catastro parroquial.

7.- Gestionar la implementacion de una estacion meteoroldgica para la parroquia o sector

colindante suroriental.

8.- Realizar un estudio socioecondmico previo a expandir la frontera urbana.

9. Contar con la actualizacion del estado de los bienes patrimoniales parroquiales entre el INPC,
GAD Municipal y GAD Parroquial no solo para el registro, sino para la intervencion y valor de
uso parroquial.

10.- Implementar procesos de capacitacion de la gestion parroquial, ordenamiento y

organizacion territorial que fortalezcan las capacidades del GAD Parroquial y actores claves de

la parroquia.
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11.- Elevar a resolucion del GAD Parroquial el cumplimento estricto del presente PDOT
correspondiente al periodo, como la anualizacion de metas y evaluacién en cada ejercicio

econdmico correspondiente.

12.- El sentido estratégico del PDOT que estd plasmado en el documento, no corresponde o
solo este directamente centrado a la accion del GAD Parroquial, sino que influira a que sea
vinculante al conjunto de la estatalidad institucional que trabaja en la parroquia, como a la
actoria social, espacial y sectorial de la parroquia misma. Por eso estd dotado de propositos
estratégicos, como de un modelo de gestion que redunde en el desarrollo parroquial; es
imperativo que el GAD Parroquial sea el portador de la presente propuesta, no solo para su

gjecucion, sino para promover la real gobernanza territorial con alcance multinivel.

13. La inesperada presencia de pandemia planetaria del COVID 19, situacién que afectara
sustancialmente la gestion estatal de los afios fiscal 2020 y 2021, y en salvaguarda de la vida el
GAD Parroquial reordenara la inversion presupuestaria en aspectos claves como: Mejora en las
condiciones sanitaria ambientales en los espacios de comercializacion de productos de consumo
humano y masivo, en ampliar y mantener la cobertura de la infraestructura y servicios de agua
de consumo humano y eliminacion de aguas servidas, manejo de desechos solidos, campafias
en cuidados de bioseguridad de la poblacion, hasta la inversion en prendas de proteccion a ser
proporcionadas a la poblacion dedicada a oficios de alto contacto humano; a proteger las fuentes
de captacion de agua para consumo humano, a proveer medidas de bioseguridad en eventos de
masiva concurrencia poblacional en la parroquia; para lo cual se dotarda de protocolos de

bioseguridad sanitaria y salud parroquial.

14. Con respecto a la delimitacion jurisdiccional del territorio de la Parroquia San Pedro de
Vilcabamba se deja constancia Que, el articulo 26 de la Ley para la fijacion de Limites
Territoriales Internos establece que “Cualquier circunscripcion territorial que mantenga un
conflicto de limites internos con otra u otras circunscripciones vecinas, podra plantear
fundamentalmente su reclamacion ante el consejo o concejo del nivel de gobierno
descentralizado inmediato superior o ante el Presidente de la Republica, dependiendo del
ambito territorial de incidencia del conflicto de limites, solicitando que abra el expediente
respectivo y disponga la citacion del Gobierno de la o las circunscripciones territoriales

involucradas a fin de que en plazo que corresponda contesten y expongan razonadamente sus
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argumentos, adjuntando para el efecto la documentacion que consideren pertinente. Una vez
evacuadas todas las pruebas, el Concejo o consejo correspondiente declarard terminada esa
etapa y, en el plazo que corresponda segun lo previsto en la ordenanza respectiva, emitira el
dictamen en que (I) se identifique la indefinicion limitrofe y (II) se fije de manera motivada,
técnica y definitiva los limites entre las circunscripciones en conflicto”.

Que, el articulo 9 de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos, ordena el apoyo
Técnico del Instituto Geografico Militar y contar con un informe técnico y juridico del Comité
Nacional de Limites Internos (CONALI), sin el cual ninguna resolucion u ordenanza tendra el

valor juridico correspondiente.
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7. MEJORAS CONTINUAS

Una vez que se concrete la mancomunidad suroriental del canton Loja, conformada por las 5
parroquia rurales: Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba, Yangana y Quinara, las
cuales deben imprimir con fuerza en su interior el enfoque de Gobernanza Territorial, con lo
anotado se dardn sentidos estratégicos al territorio mas alla de la fraccionada jurisdiccion
parroquial; la frontera jurisdiccional parroquial es una limitante fuerte en el desarrollo

territorial, como las que aqui se sustentan:

En cada PDOT parroquial consta el componente Biofisico, como tal directamente involucrado
con la proteccion de las fuentes o cuencas hidricas, a este componente de le da una categoria de
ordenamiento territorial inscrito en el mapa de la jurisdiccion parroquial, cantonal y hasta
provincial, ya que la cuenca es integral y recorre territorialmente uno o varias jurisdicciones
parroquiales, cantonales y hasta provinciales, por lo que este componente requiere una mayor

integralidad territorial que debe ser gestionada por las parroquias, cantones y provincias.

El recurso hidrico paulatinamente se va haciendo escaso, el cual es afectado por la
contaminacion antropica que se desarrollan en el territorio; si se afecta sustancialmente al
recurso agua, este no reciba una compensacion por su uso, haciéndose necesario emprender un
proyecto emblematico denominado Pagos por Servicios Ecosistémicos (PSE), que mediante
una ordenanza municipal, se cree un fondo cantonal, para que quienes recibe el servicio de agua
potable, contribuyan con una tasa mensual, fondo que sirva para sanear de contaminacion a las
cuencas del canton, ademds se pague anualmente a los privados por el no uso del suelo en la

riberas de las cuencas, y se sostenga una cobertura de flora en el curso de las cuencas.
Una vez que estén delimitados espacialmente los barrios de la parroquia, definir mediante

resolucion de GAD Parroquial y los vecinos residentes barriales la expansion o restriccion del

asentamiento residencial.
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ACTAS DE APROBACION DEL PDOT/ 2019-2023

fm SAN
5 PEDRO

Qb DE VILCABAMBA

Proguctivo, emprenadedor ' turistice

EL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN PEDRO DE
VILCABAMBA

RESOLUCION GADPRSPV PDyOT N°.001

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta a los gobiernos
parroquiales rurales entre las competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley,
estd la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el gobierno cantonal y provincial.

Que el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa es quien organiza la planificacion para el desarrollo, cuyo

Consejo Nacional de Planificacion dicta los lineamientos y las politicas del sistema.

Que el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su

observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores.

Que, el Codigo de Planificacion y finanzas Publicas en su Art. 43 manifiesta: “Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las

cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
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territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento
territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en
el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa

coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.”

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: “(...) ¢) Las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos

territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.”

Que, el mismo cuerpo legal sefiala en suArt. 47: “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva

sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el COPYFP, en el Art. 48 establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”
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Que, el literal d) del Art. 64 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
prevé elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordenada con
la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Qué, el literal a) del Art. 65 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
faculta a la Junta Parroquial a Planificar junto con otras instituciones del sector piblico y sectores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;

Que, el Art. 67 del mismo cuerpo legal establece entre las atribuciones de la junta parroquial rural las
siguientes: “a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo; b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion; c)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, que debera
guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observari la liquidacion

presupuestaria del ano inmediato anterior, con las respectivas reformas. (...)"

Que, el COOTAD en su Art. 68, determina las atribuciones de los integrantes de la junta parroquial rural
entre las que se encuentran las de: “a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural; b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural; ¢) La intervencion en la asamblea parroquial y en
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las comisiones, delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las

instancias. (...)"

Que, el literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial presentar proyectos, acuerdos y
resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo con las materias de competencia del gobierno

autonomo descentralizado Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba.

Que, el literal e) del Art. 70 faculta al presidente de la Junta Parroquial dirigir el plan de desarrollo

parroquial y el de ordenamiento territorial.

Que, de acuerdo alo que determina el Art. Art. 323, ibidem, la aprobacion de acuerdos y resoluciones en el
caso de las juntas parroquiales se requerira de dos sesiones para la aprobacion del Plan de Desarrollo y

ordenamiento Territorial.

Que, al ser la Junta Parroquial un nivel de gobierno, debe contar con un plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial de acuerdo a los requerimientos que las leyes ordenen, el mismo que aporte al

desarrollo rural.

Que, la Junta Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba, en uso de sus facultades y atribuciones que la

Ley le confiere la Ley.
RESUELVE:

Art.1.- APROBAR.- El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Rural de San Pedro
de Vilcabamba 2019-2023 (PDOT),  en todos sus componentes Biofisico ambiental, Social cultural.
Econémico productivo. Asentamientos humanos, Movilidad conectividad, energia y Politico Institucional
Como en sus fases, diagnostico, propuesta y modelo de gestion, conforme a lo previsto en el 1 del Art. 267
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuadory el literal d) del Art. 64 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

COMUNIQUESE, dado en la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba alos 08 dias del mes de Junio Del 2020.

310



Registro Oficial - Edicion Especial N° 459 Jueves 8 de septiembre de 2022

! HK\?" |

: Lic. dnmel uil
RESIDENTE DEL GADPRSPV VICEPRESIDENTE DE : ADPRSPV

ot

Ing. Rita Rbdriguez Lic. Luis Guamén. -
PRIMER VOCAL DEL GADPRSPV ~ SEGUNDO V@CAL DEL GADPRSPV

— NV ECRETARIA - TESORERA

e 0 GAD PARROQUIAL RURAL
—As W | SAN PEDRO DE VILCABAMBA
— R ¥

. < : 160025150001
A Alicia Abarca Buc
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV

CERTFICO: Que la presente Resolucion fue Socializada y discutida por todos los
miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Pedro
de Vilcabamba, misma que fue aprobada por unanimidad.

— e tlao ik
Lic. CPA Alicia Abarca
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DEL CONSEJ0O DE
PLANIFICACIOM DE LA ACTUALIZACIONDEL PLAN DEDESARROLLOY

ORDENAMIENTOTERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE SAN PEDRO DE
VILCABAMBA. '

‘En la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, 2 los 28 dias del mes de mayo

del afio 2020, siendo las 14H0OO0 en salén Social de la Parroquia de San Pedro
de Vilcabamba, se instala los integrantes del Consejo de Planificacién previa
convocatoria escrita por parte del Sefior Presidente el Ing. Jhimmy Toledo
Castillo Presidente del Gad Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba,
para tratar el siguiente orden del dfa:

Orden del dia:

1.- Constatacién del quérum de acuerdo al COOTAD.

Z.- Apertura de la sesién por parte del Ejecutivo el Ing. Jhimmy Fabién Toledo
Castillo Presidente del GADPRSPV.,

3.~ Conocer el documento final de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia San Pedro de Vilcabamba
2019-2023, realizado por la Consultora CAIRO SA.

4.- Hacer conocer el informe de aprobacion de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2019-2023 de la Parroquia San
Pedro de Vilcabamba.

5.- Clausura.
Desarrollo de la sesidn:

1.- Constatacién del Quorum. - El sefior Presidente constata el quorum
reglamentario para la presente sesién, ante lo cual manifiesta que se cuenta con
el quorum reglamentario integrado por: Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo,
Sra. Luz Victoria Tapia Ramon Presidenta del Barrio Dorado, Sr. Polo Cuenca
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Bricefio Presidente del Barrio El Chaupi, Sra. Lupe Marfa Flores Alejo
Presidenta del Barrio Cararango Sr. jorge Japon Gualan Presidente del Barrio
Central. Sra. Jesis Victoria Tapia Presidenta del Barrio Sacapo, Sr. Eduarde
Abendafio Delegado del Barrio Uchima y Sr. Tulio Toledo Le6n Presidente del
Barrio Amala, Presidentes de los Barrios y Miembros del Consejo de
' Planificacién del GAD Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba.

2~ Saludo y apertura de la reunién a cargo del Ing Jhimmy Fabian
Toledo Castillo, Presidente del GAD Parroquial Rural de San Pedro de
Vilcabamba, expresa un cordial saludo a los presentes agradeciendo por la
presencia, a la vez da por aperturada la presente sesién.

3.- Conocer el documento final de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023, realizado por la Consultoia CAIRO
SA-

El Ing. Hernan Castillo Beltran encargado de la Fiscalizacién para la

Actualizacién Del "Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba,
Cantén Loja, Provincia De Loja”, interviene con un saludo de agradecimiento al
GAD Parroquial, Comunidad en general y en especial a la consultoria CAIRO
por el trabajo realizado y solicita a la consultora CAIRO S.A se dé inicio con la
socializacién de la actualizacion del PDyOT con Ia finalidad de emitir su
criterio favorable en atencién al marco legal vigente: Los representantes de la
consultora Compafifa de Capacitacion y Asesoramiento Integral Rodriguez
Ojeda S.A. (CAIRO S.A), intervienen con los siguientes elementos:

a) Sinopsis del proceso metodolégico seguido para la actualizacién del PDyOT.
b) Resumen del diagnéstico y propuesta. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN PEDRQ DE VILCABAMBA.
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¢) Modelo de gestion que articula los programas y proyectos a ejecutarse en el
periodo 2019-2023, incluyéndose la Agenda Regulatoria, Presupuestos y
recomendaciones para la implementacion del PDyOT.

4 - Hacer conocer el Informe de Aprobacién de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023.

Interviene el Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo quien somete a consideracion
la propuesta de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, acto seguido, los
miembros del Consejo de Planificacién Local por unanimidad acuerdan emitir
RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN
PEDRO DE VILCABAMBA 2019- 2023, en todos sus componentes Biofisico
ambiental, Social cultural. Econémico productivo. Asentamientos humanos,
Movilidad conectividad, energia y Politico Institucional Como en sus fases,
diagnostico, propuesta y modelo de gestion.
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~ Clausura. - Siendo las 18H30 se da por clausurada la presente sesion. Para
constancia de lo actuado, firman en un original y dos copias de igual contenido:

. ¥ i }' y r’:'
f.‘.u..[;’b -\"L//{?V
sr. Tulio Toledo

PRESIDENTE DEL BARRIO AMALA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV

. e B
Sra.ThpgFlores Alejo
PRESIDEN PEL BARRIO CARARANGO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPY.
»

I/'

Sr.3qrgeJapon Gualan
PRESIDENTE DEL BARRIC CENTRAL Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV,

Sr. Polo Cﬁenca Bricefio.
PRESIDENTE DEL BARRIO CHAUPI Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

Sr. Patricio Capa

PRESIDENTE DEL BARRIO PANECILLO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.

315



Jueves 8 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

Sra. Luz Victoria Tapia Ramon

PRESIDENTA DEL BARRIO EL DORADO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.

Sra. Jestis Lapo Ledn
PRESIDENTA DEL BARRIO SACAPO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

&dosr ;»u‘:; Z’,f:m"/a&:
Sr. Eduardo Abendafic

DELEGADO DEL BARRIO UCHIMA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.
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L e L

PRESIDENCIA
: SAD PARROQUIAL RURAL
A SAN PEDRO DE Vitcanamag
LN RUL. 2160025350501

Fabian Toledo Castillo

Lic CPA Micia Abarca
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV

CERTFICO: Que la presente ACTA DE Resolucién fue Socializada y discutida por todos
los miembros del Concejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Pedrode Vilcabamba, misma que fue aprobada por unanimidad.

SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV

GAD PARROQUIAL
SAB PEDRO DE VILCABAMBA
RUL. 1153025150001
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San Pedro de Vilcabamba, 26 de mayo del 2020.

- - g T » o

: . : . : : . ’ e, rw; 4 .
PRESIDENTE DEL BARRIO AMALA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPY =7 7 <o

8 S
e ,p
= g =

O

’LW\T% DE}. BARRIO CARARANGO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPV

- g lamawm
yyyyy

MS&D{%TE DEL BARRIO CENTRAL Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPV.\_..-«‘L "‘i >
e Laenca 53

PR:.S!BE\TE DEL BARRIO CHAUPI Y MIEMBRO DEL CONSE}O DE PLANIFICACION DEL GADPRSPV"‘*""

3r. Patricio Capa
PRESIDENTE DEL BARRIO PANECILLO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPYV.

Sra. Luz Tapia —
PRESIDENTA DEL BARRIO EL DORADO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSP

Sra. Jestis Lapo
PRESIDENTA DEL BARRIO SACAPO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPV.

Sr. Eduardo Abendafio
PRESIDENTE DEL BARRIO UCHIMA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADPRSPY.

CONVOCATORIA

Ing. jhimmy Fabidn Toledo Castillo Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquxa} Ruralde
San Pedro de Vilcabamba y Presidente del Consejo del Planificacién Local, convoca a los sefiores miembros
del Consejo de Planificacién Local a la sesién ordinaria la misma que se llevara el dia jueves 28 de maye del
2020, a las 14H00 pm, en las oficinas de la institucién, para tratar el siguiente orden del dia:
1. Constatacion del quérum de acuerde al COOTAD.
2. Apertura de Ia sesion por parte del Ejecutivo el Ing. Jhimmy Fzbian Toledo Castillo Presidente del
GADPRSPV.
3. Conocer el documento final de la actualizacién de} Plan de Desarralio v Ordenamiento Territorial
{PDyOT) de la Parroquia San Pedro de Vilcaba $19-2023, realizado por la Consultora CAIRO S.A.
4. Hacer conocer el informe de aprobacioy dé | ctuaﬁzacaon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) 2019-2023 de la Pérroquia Sayy Pedro de Vilcabamba,
Atentamente, « [/

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN PEDRO DE VILCABAMBA.

PRESIDENCIA
GAD PARRUOUIAL RURAL
SANPEDRDUE VCABANMEA

g S bio

DI —
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN PEDRO DE VILCABAMBA
Administracion 2019-2023

OBJETIVO. 3. Conocer el documento final de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territordal (PDyOT) de la Parroquia San
Pedro de Vilcabamba 2019-2023, realizado por la Consultora CAIRO SA.

FECHA. Jueves 28 de Mayo del 2020 HORA. 14H00 LUGAR. Salon Social de la Casa Comunal.
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO/ASOCIACION TELEFONO
1
A 1 ° ™ ) W e
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1’.\‘3‘3 SECRETARIA - TESORER
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN PEDRO DE VILCABAMBA

ADMINISTRACION 2019-2023
OBJETIVO. 4. 3. Conocer el documento final de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la Parroquia San
Pedro de Vilcabamba 2019-2023, realizado por la Consultora CAIRO S.A.

FECHA, Lunes 28 de Mayo del 2020 HORA , 14H00pm LUGAR, Salon Social de la Casa Comunal,
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO/ASOCIACION TELEFONO _ FIRMA

{6, Lovey \@owu,c, ‘X)\Aew gﬂtdc&q ——tescwm. 09184 2e3 30 éﬁ@“ -».j. \

LA
. SECRETARIA « TESORERA
o GAD PARROQUIAL RURAL
OEERE SoRE
SA PEDRO DE VILCABAMBA RUC. 11600

RUC, 1160025150001
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE PARA LA CONFORMACION DEL

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
SAN PEDRO DE VILCABAMBA.

En la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, a los 16 dias del mes de Julio
del afio 2019, siendo las 19HOO en salén Social de la Parroquia de San Pedro
de Vilcabamba, se instala la ciudadania de todas las organizaciones previa
convocatoria escrita por parte del Sefior Presidente el Ing. Jhimmy Toledo
Castillo Presidente del Gad Parroquial Rural de San Pedro de Vilcabamba,
para tratar el siguiente orden del dia:

Orden del dia:

1.- Constatacion del quérum

2.- Apertura de la sesion por parte del Ejecutivo el Ing. Jhimmy Fabian Toledo
Castillo Presidente del GADPRSPV.

3.-Conformacion del Consejo de Planificacion de la Parroquia de San Pedro de
Vilcabamba

4.- Clausura.

Desarrollo de la sesion:

1.- Constatacion del Quorum. - El sefior Presidente constata el quorum
reglamentario para la presente sesion, ante lo cual manifiesta que se cuenta con
el quorum reglamentario necesario para integrar el Consejo de
Planificacion

2.- Saludo y apertura de la reunion a cargo del Ing. Jhimmy Fabian
Toledo Castillo, Presidente del GAD Parroquial Rural de San Pedro de
Vilcabamba, expresa un cordial saludo a todos los presentes agradeciendo
por la presencia, a la vez da por aperturada la presente sesion.
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3.-Conformacion del Consejo de Planificacion de la Parroquia de San Pedro de
Vilcabamba.

A continuacion, el sefior Presidente manifiesta que por secretaria se de lectura
a los articulos 26, 27,y 28 del COOTAD.

Art- 26 Consejo de Planificacion Parroquial de San Pedro de
Vilcabamba. - De conformidad al Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, decreto oficial N 0306 expedido el 22 de octubre del 2010,
en el Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales estin conformados
por:

a) Elpresidente de la Junta Parroquial.

b) Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial.

¢) Un técnicoad honorem o servidor designado por el presidente de la
Junta Parroquial.

d) Los presidentes de cada barrio, en representacion de la ciudadania civil.

Mecanismos de Conformacién del Consejo de Planificacion

Art.- 27.- Funciones del Concejo de Planificacién.- En concordancia
con el articulo Art. 29  del Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, son funciones del consejo de planificacién, entre otras:

- Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobaciéon ante
el organo legislativo correspondiente.
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« Velar por la coherencia del plan de desarrollo yde ordenamiento
territorial con los planes de los deméas niveles de gobierno y con
el Plan Nacional de Desarrollo.

e Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual yde los planes de inversion con el respectivo plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

e Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos.

e (Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno.

e Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 28.- Prohibiciones. - En caso de inasistencia de una de las instancias
de planificacion convocadas en tres reuniones consecutivas sin justificativo
alguno, sera remplazado de forma inmediata por un ciudadano/a
responsable del mismo sector al que pertenece el ex miembro del consejo
de planificaciéon, que sera decidido por quien preside el consejo de
Planificacion.

CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Interviene el Ing. Jhimmy Fabian Toledo Castillo quien somete a consideracion
la propuesta de que sean todos los Presidentes de los Barrios quien presida el
Consejo de Planificacion de la Parroquia de San Pedro de Vilcabamba, acto
seguido, todos estan de acuerdo en integrar el Consejo de Planificacion y por
unanimidad acuerdan emitir RESOLUCION FAVORABLE PARA
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CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN PEDRO DE VILCABAMBA.

5.- Clausura. - Siendo las 21H30 se da por clausurada la presente sesién. Para
constancia de lo actuado, firman en un original y dos copias de igual contenido:

A 111 4‘
/"»U/i" &:ﬁ&
Sr. Tulio Toledo

PRESIDENTE DEL BARRIO AMALA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV

‘Flores Alejo
PRESI ;5 DEL BARRIO CARARANGO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL G DP

S jg pén Gualan
PRE DENTE‘ DEL BARRIO CENTRAL Y MIEMBRO DEL CONSE]O DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

I’ R -_'_7 = -—
. .,.-—-r:.r;,—(.(..l:*‘.- P —

\
Sr. Polo Cuenca Bricefio.

PRESIDENTE DEL BARRIO CHAUPI Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

Sr. Patricio Capa

PRESIDENTE DEL BARRIO PANECILLO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.
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i -
Y

)
Sra. Luz Victoria Tapia Ramon

PRESIDENTA DEL BARRIO EL DORADO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GADPRSPV.

Sra. Jesus Lapo Leon
PRESIDENTA DEL BARRIO SACAPO Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.

C_L,_u”.‘[) K;LS’(;V-/ ('“77"
Sr. Eduardo Abendario
DELEGADO DEL BARRIO UCHIMA Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL
GADPRSPV.
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Sr. irge ], pon Gualan
TECNICO AD-HONOREM DEL GADPRSPV.

B

-

Ing. Rita Rodriguez Leon

DELEGADA DEL ORGANO LEGISLATIVO DEL GADPRSPV
V4
/ // PRESIDENCIA
| | GAD PARROQUIAL RURAL

1 1l l[/[‘”’ SAN PEDRO DE VILCABAMBA
AL RUC. 1160025150001

e

il } O g:con:um - TESORERA
_ PDONG ARROQUIAL RURA
“Tic. CPA. Alicia Abarca SAN PEDRO OE VILCABAMBA

SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV RUC. 1160025150001

CERTIFICO. Que la presente ACTA DE RESOLUCION PARA LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN PEDRO DE
VILCABAMBA, fue socializada y discutida por todos los integrantes.

EE——

Lic. CPA. Alfcia Abarca
SECRETARIA-TESORERA DEL GADPRSPV

SECRETARIA - TESORERA
GAD PARROQUIAL RURAL
SAN PEDRO DE VILCABAMEA
RUC. 116002%150001
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REGISTRO DE ASISTENCIA

OBJETIVO. Conformacion del Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial de San Pedro de Vilcabamba.

FECHA. 16 de Julio del 2019 HORA . 19h00 LUGAR. Casa Comunal de la Parroquia.

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO/INSTITUCION/ASOCIACION TELEFONO FIRMA
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9. ANEXOS

Anexo 1. Metodologia de uso de proyecciones

Para efectos de actualizar la informacion. La prediccion de la poblacion en una determinada
area geografica es necesaria para la planificacion y disefio de obras basicas para la poblacion
tales como: Agua potable, alcantarillado luz eléctrica entre otras, incluso es util para las

planificar actividades comerciales e industriales desarrolladas en la zona.

La importancia de las proyecciones de la poblacion es clara cuando tomando en cuenta que este
tipo de obras se proyectan para periodos largos de tiempo, por lo tanto, el éxito del disefio de

¢ésta radica en la cercania de las proyecciones con la poblacion real futura.

Todos los métodos de proyecciones involucran en sus célculos el conocimiento de la forma
como ha evolucionado en el pasado esta poblacion, esto se puede lograr con los censos y la
mayoria de métodos asumen tasas de crecimientos constantes, es decir que no toman en cuenta
posibles fendmenos externos que haran cambiar abruptamente la poblacion, tales como por
ejemplo desastres naturales que podrian decrecer la poblacion, o la creacion de nuevas fuentes

de trabajo que atraen y haran crecer la poblacion.

Los métodos de proyecciones de poblacion siguen diferentes metodologias dependiendo de la
informacion que se disponga y del nivel de complejidad de la poblacion a proyectar. En el caso
de poblaciones pequeiias en el pais no se dispone de datos de tasas de natalidad, ni tasas de
mortalidad ni flujos migratorios por lo que resulta imposible aplicar el método de los
componentes demograficos, por lo que se aplica proyecciones de tasas las de crecimiento de la
poblacién mediante promedios moviles, ya que se dispone informacion tnicamente a partir de
1990. Para calcular la poblacidon proyectada se utiliza el método de crecimiento geométrico,
que es una variante del método exponencial, el cual unicamente depende de la poblacion inicial

y la tasa de crecimiento.

El método de crecimiento geométrico sera tan preciso como la estimacion de las tasas de
crecimiento los sean, y debido a que las tasas de crecimiento fueron estimadas en base a las
proyecciones de fuentes oficiales (INEC- Planifica Ecuador), en este articulo se justifica su uso

en las proyecciones de poblacion de la parroquia San Pedro de Vilcabamba.
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Cabe recalcar que la formula utilizada para proyectar depende de la informacion que se
disponga y la precision en las proyecciones dependen mas de la veracidad de la informacion
existente que de la formula utilizada. La informacion que se dispone es de los censos de 1990,
2001 y 2010, para poblacion por edad y por sexo, asi mismo proyecciones de PEA y otras tasas
importantes de la poblacion. Sin embargo, a pesar de las justificaciones metodologicas no existe
certeza de que los valores proyectados repliquen exactamente los valores del futuro, pero si son
valores cercanos, por lo que se recomienda un uso concienzudo y discrecional inicamente para
efectos técnicos de planificacion de obras y servicios basicos en la parroquia de analisis, es

decir sirve Gnicamente como una guia para la planificacion.

La férmula de crecimiento exponencial es la siguiente:

Pr =P, (1+1)t
Doénde:
Pr = Poblacion después del periodo de proyeccion
P; = Poblacion inicial
r = Tasa de crecimiento anual
t = Numero de afos proyectados

Para calcular la tasa de crecimiento de los censos anteriores se utiliza la misma formula, pero
con los datos de los dos censos anteriores conocidos, asi se tiene la siguiente formula para

calcular la tasa de crecimiento:

&=

P
f

= (L) -1
r (Pi>

Donde P es la poblacion del ultimo censo, P; es la poblacion del censo anterior y t es el nimero

de afos del periodo intercensal.
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Anexo 2.- El sentido homogéneo del territorio suroriental del Cantéon Loja

En el proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, su punto
de partida es incidir o alterar situaciones en las cuales ya estdn implantadas en el territorio,
entendido este del que conforman las cinco parroquias rurales del suroriente del canton Loja;
ademas por definicion el territorio es unico e indivisible, por lo menos el que conforma todo el
valle suroriental, debido a que sus caracteristicas del suelo y subsuelo, los asentamientos
poblacionales, los procesos productivos aqui gestados, y los relacionamientos sociales y

politicos ancestrales, republicanos y contempordneos son estrechamente comunes.

La condicion, calidad o caracterizacion biofisica es Uinica en toda la zona, la edafologia del
suelo es comun, el sistema hidrografico en su mayoria atraviesa toda la zona, por eso se han
desarrollado actividades de cultura agricola similares ancestral y contemporaneamente;
pretender diferenciar la masa terrestre de este espacio, solo es posible de hacerlo por la
fragmentacion Juridico-Politica en 5 parroquias rurales, las cuales a su vez han fragmentado el
territorio desde la vision politicamente humana, no desde la condicion natural o biofisica, ese

limite solo es de la condicion humana.

Pretender diferenciar hasta la partida de nacimiento poblacional, catdlico y juridico de esta
zona, aunque se respeta las separaciones de las cinco partes parroquiales, si se cree que es una
potencialidad, es aqui donde radica el limite y la debilidad; porque los desarrollos territoriales,
no necesariamente se compatibilizan con lo juridico; en la presente actualizacion se ha
pretendido dar una vision de desarrollo territorial, no solo jurisdiccional, por eso los elementos
que se han insertado con fuerza tienen que ver con la gobernanza territorial, que es donde deben
confluir actores publicos-estatales, con la sociedad civil local organizada; no se concibio la
gobernanza parroquial, ni institucional, porque eso significa seguir aislados y separados; los
problemas de una jurisdiccion se resuelven con el concurso de todos, ese es la dimension de la
gobernanza; y por otro lado se ha incidido en la actualizaciéon en dimensionar y concebir la
efectiva MANCOMUNIDAD, este es el instrumento de mayor potencialidad que pudiera tener
la zona suroriental; la comunidad humana crea la geografia, y esta significa separacion; como
sentencia respetuosa, nadie por separado resolvera los problemas graves de atrasos, carencias,
pobrezas, y sin meternos en el pendiente tema de la democracia, porque ese es una practica
bastante distante y lejano entre los miembros de una misma Junta Parroquial, o de estas con sus

ciudadanias, y mas atn entre sus vecindades que es inexistente.
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La constitucionalidad y normativa vigente del Ecuador es la misma para las 24 provincias, 221
cantones y las 823 parroquias rurales; las 8 competencias exclusivas de los GADs parroquiales
es para las 823 del Ecuador, no hay una més, ni una menos para ninguna de estas; los
lineamientos metodologicos de la actualizacion de los planes de desarrollo parroquial desde el
2009, hasta la actualidad casi son los mismos, variando solo de seis componentes, a cinco que
son ahora: 1. Biofisico, 2. Sociocultural, 3. Econdmico-productivo, Asentamientos Humanos,
Movilidad, Conectividad y Energia; 5. Politico-institucional; estos cinco componentes son
coincidentes con los PDOT Municipal y Provincial; entonces los enfoques son similares, por
eso se promueve como politica territorial la articulacion multinivel; no es posible imaginar que
cada parroquia, cada canton, cada provincia tuviera un modelo de PDOT, que dificultaria la

homologacioén de las visiones, los objetivos, las metas, los programas, los proyectos.

Por otro lado las variables de cada uno de los componentes también son los mismos para todo
el territorio nacional; cuando se aduce que los PDOT realizado es copia del vecino, lo pertinente
es precisar las homologaciones, y la obvia diferenciacion; si se asume el ejemplo del tema de
riesgos, el concepto es hasta universal, los movimientos de masa es el mismo en cualquiera de
las parroquias, Europa o Asia; las Necesidades Basicas Insatisfechas parte de una sola
definiciéon y componentes son definidos por el rector de la informacion oficial del Ecuador, el
INEC, por lo tanto es el mismo en cualquier jurisdiccion del Ecuador; la migracion o movilidad
humana; el tema de la autoidentificacion, esta es tan similar la realizada en toda la zona
suroriental en el censo del 2010, donde todas las parroquias sobrepasan el 90% de sentirse
mestizos; por lo tanto no cabrian que las definiciones o interpretaciones sean particular para
cada parroquia; en el tema de comunicacion, el tejido organizacional se comporta igual en las
cuatro parroquias, y en la totalidad de las 823 del Ecuador; lo mismos pasa con las variables de

todos los componentes que son obligatorios para los PDOT.

Donde radica lo diferencial, en los datos poblacionales, la extension territorial, la composicion
espacial (nombres de barrios), la fecha de parroquializacion; porque hasta en la produccion son
muy similares, y que adicionalmente todos apuestan por el turismo; la dieta alimenticia es
lojana, no Malacatense, Vilcabambense, San Pedrense o Yanganense; hasta con el maximo de
respeto para las creencias y devociones, el santo es el mismo, solo con nombre de cada
localidad, ademés que todas estas devociones responden a una afiliacién religiosa

mayoritariamente catolica).
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Las pretensiones de valorar o no el trabajo realizado, ya es responsabilidad de cada parroquia,
junta, vocales, o ciudadania; se ha incentivado mantener debates, para que no solo se respeten
los resultados presentados; es evidente que en la fase final se han presentado, y es normal
diferenciaciones de criterios, visiones, concepciones, algunas de estas chocan entre los
miembros gobernantes de los GADs Parroquiales, aunque siempre el proposito fue ponerse de
acuerdo en todo el proceso, ya que no es posible acordar sentidos comunes al final del proceso,
y hacerse cargo o procesar las diferencias en la aprobacion; cada organismo, gobernante o actor
debe asumir las diferencias, las cuales son normales en las dindmicas sociales, gobernantes y
politicas; es por esto que los ejercicios de planificacion desde el 2009 que ha emprendido el
Ecuador, mantienen muchos desencuentros, pero eso no impide realizar el ejercicio de
planificacion; lo cual se pone a tono con la méxima de la planificacion, que esta es perfectible,
mas aun debe ser dindmica, porque es cambiante; nadie en el sano o cientifico juicio pensé en
que apareceria un virus como el COVID 19 que tiene sitiado a los humanos en el planeta; para
eso se hace una recomendacion para que se trabaje resiliencias en situaciones sanitarias, y hasta
de la necesaria soberania alimentaria; ustedes decidirdn si declaran estas prioridades pos

cuarentena.

El trabajo realizado no es la copia de ninguno, solo tiene la necesaria homologacion territorial,
queda en mano de los actores de cada parroquia, no la consultora los que se propondran hacerse
diferente o comunes entre las 5 parroquias del suroriente del canton Loja; esta plateando un
caracter comun, porque el valle suroriental es uno solo, el clima, la hidrografia, la poblacion
(hasta comunes apellidos), como las actividades productivas; a esa construccion historica se
proponen cambiar, el mundo nos estd desafiando a unirnos, a reconcentrarnos hasta
politicamente; el debate, ni las propuestas terminan con la entrega del documento PDOT del
periodo 2019-2023, este no es inmutable, sino dinamico, y esa responsabilidad es entre

gobernantes y gobernados de cada una de las parroquias del Suroriente del Canton Loja.
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Anexo 3.- Ordenamiento y desarrollo territorial del proyecto Mancomunidad Suroriental

del Canton Loja

Parroquias: Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Yangana, Quinara y Vilcabamba

Justificacion de la propuesta

El presente analisis pretende mostrar como las cuatro de las cinco parroquias surorientales del
Canton Loja apuestan a conformar el proyecto de Mancomunidad Suroriental, estas son muy
similares biofisicamente y por consecuencia tiene las mismas problemadticas y potencialidades.
Para ello el PDOT 2019-2023 propone dentro de una de sus lineas estratégicas la creacion de
una Mancomunidad Suroriental, englobada esta por las parroquias de San Pedro de
Vilcabamba, Vilcabamba, Malacatos y Yangana, con el objetivo de dar respuestas comunes a

problemas comunes de las cuatro parroquias.

Desde el punto de vista ambiental y territorial y como se observa en la cartografia que se
muestra al final del documento, las cuatro parroquias estan inmersas en la subcuenca del Rio
Catamayo, con lo que les da unas caracteristicas biofisicas similares. Como se observa en el
mapa de microcuencas, algunas parroquias estan inmersas en la misma microcuenca. Es
importante recalcar que en el Ecuador no se esta realizando un desarrollo territorial por cuencas
hidrograficas que es mucho mas preciso para poder ordenar el territorio, sino por demarcaciones
administrativas que, en muchos de los casos, estas no estan delimitadas por un sentido

geografico-territorial, sino institucional y social.

Por otra parte, las cuatro parroquias son parte del Parque Nacional, esto genera unas condiciones
ambientales y de biodiversidad muy parecida en todos estos territorios. A través del mapa de
zonificacion realizado en las parroquias sefialadas se observa de manera general que el area
protegida en mencion alin no tiene una gran intervencion antropica, ya que el recurso natural
del agua que se capta en el Podocarpus tiene un gran nivel de pureza, lo que hace que estos
territorios tengan una singularidad que se relaciona con la calidad de vida tanto por su agua,
como por sus condiciones climaticas y geomorfologica, que diferencian a este territorio de los

demas.
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No obstante, es importante evitar el aumento de la frontera agricola sobre zonas de proteccion
y conservacion, para ello la creacion de la Mancomunidad le haré frente a este problema y que

tenga mas fuerza que las parroquias por separados.

En cuanto a zonas de temperatura, se puede observar que la temperatura en las cuatro cabeceras
parroquiales oscila entre los 20 y 22°C, y a medida que se aleja tanto para el occidente como al
oriente de los territorios parroquiales, las temperaturas oscilan entre los 14 y 18°C debido al
piso altitudinal. Las condiciones climaticas son perfectas para el desarrollo del turismo, este es
uno de las grandes apuestas de la Mancomunidad, el desarrollar el eje Turistico Suroriental, que
cubre las parroquias. Con ello se promocionara no solo la parroquia San Pedro de Vilcabamba,
sino todo el eje turistico de las demads parroquias ya que estas se comportan con la misma forma

bioclimatica y geomorfologia similares.

Desde el punto de vista geomorfologico las cuatro parroquias esta inmersas en practicamente
las mismas geoformas. Estos territorios estan rodeados de relieves montafiosos y colinados lo
que genera en muchos de los casos microclimas con temperaturas muy favorables para el

desarrollo de una buena calidad de vida.

Respecto al uso del suelo, se puede observar que tanto la parte occidental, como oriental de la
parroquia estan erigida sobre remanentes vegetales en relieves montafiosos, y que estos
territorios son atravesados en su parte central por la via de primer orden que se erige sobre los
valles donde se dan los depositos aluviales y coluviales. En estos valles es donde se da la
agricultura, aunque cada vez la mancha se extiende hacia zonas montafosas, con lo que el

avance de la frontera agricola es inminente.

Con lo anotado, se observa que las cuatro parroquias que conformen el proyecto de
mancomunidad se comportan biofisicamente igual, teniendo practicamente los mismos

problemas.

A continuacion, se detallan los problemas comunes en los cuatro territorios:
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Biofisico Ambiental

e Avance de la frontera agricola, con la consecuente contaminacion de microcuencas,
ecosistemas y deforestacion.

e Utilizacion de agroquimicos y malas practicas ambientales en el territorio.

e Intervencion antrdpica en fallas geoldgicas que dan paso a movimientos en masa y
deslizamientos de tierra.

e Insuficiente gestion en el manejo de la mineria.

Socio-cultural

¢ Insuficiente gestion sobre del desarrollo turistico
e Insuficiente cobertura de servicios basicos

e Insuficiente acceso y atencion en los servicios sociales

Economico-Productivo

e D¢bil fortalecimiento a las actividades agro productivas y del fomento de la

asociatividad.
e Uso excesivo de agroquimicos en la produccion

¢ Insuficientes fuentes de empleo

Asentamientos humanos, infraestructuras, conectividad y energia

e Dispersion en los asentamientos, que dificultan dotar de las NBI.

e Inadecuada delimitacion de barrios.

o Infraestructura de servicios basicos insuficiente: alcantarillado, agua potable, desechos.
e Infraestructura vial insuficiente y en mal estado.

o Insuficiente conectividad Inter barrial.

¢ Deficiente telecomunicacion

¢ Insuficiencia en equipamientos basicos.
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Politico-institucional

o Insuficientes capacidades y espacios de coordinacion y articulacion multinivel de la
gestion parroquial con escasa participacion activa y organizada de la poblacion local.

o Insuficiente asignacion presupuestaria (PGE y Participativo de otros niveles de
gobierno).

e GADS adolecen de asesoria técnica.

Por lo que la Mancomunidad es la unica herramienta estratégica y operativa para el

desarrollo territorial integrado del Sur Oriente del canton Loja.

A continuacion, se muestran diferentes mapas del proyecto de mancomunidad:
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Mapa: Geoldgico
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Mapa: Cobertura y uso del suelo
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Mapa: Clases agrologicas
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Mapa: Pendientes
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Mapa: Taxonomico
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Mapa: Subcuencas
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Mapa: Microcuencas
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Anexo 4.- Microcuencas de la Parroquia San Pedro de Vilcabamba

1. MICROCUENCA RIO YAMBALA. - Necesidad de hacer un plan de manejo de la
microcuenca

Microcuenca Rio

Yambala

I

San Pedro'deVilcaba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2- ZONA DE RECUPERACION DE ECOSISTEMAS Y PROTECCION DE

CUENCAS- Necesidad de reforestar en estas zonas con el proposito de proteger las cuencas.

c

San RPedro del\iicabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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3. AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA- Recuperar a través de restauracion
ecoldgica de zonas que no tienen vocacion para la agricultura. Sin embargo, actualmente tienen

agricultura.

- shuenas medidas!
v agticolgs,”

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

4. ZONA MUY ALTA. SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA- Realizar
seguimiento y monitoreo de los deslizamientos de tierra, y trabajar conjuntamente con el COE

Municipal.

.
YAk Carmen

0.X
'San Pedro,de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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5. ZONAS CON EXPLOTACION MINERA- Realizar seguimiento para que se cumplan los

planes de manejo de estas mineras y asi remediar ambientalmente.

9
*E| Carmen

0. X
3 *San.Pedro,de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

6- FALLAS GEOLOGICAS- Existencia de fallas geologicas cerca de poblados. La

interencion antropica cerca de estas provoca deslizamientos en masa.

,«“EI Tambo

%

Q
~ElCarmen

e
Malacatosé

O
- 'San Pedro de Vilcabamba
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7- MANTENIMIENTO VIAL SAN PEDRO- Necesidad de realizar mantenimiento de vias

de segundo y tercer orden del territorio parroquial.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Anexo 5.- Fichas metodologicas para medicion de indicadores

Ficha Metodolégica BA 1

Nombre del indicador | Superficie de Cobertura Vegetal Natural
Definicion | Porcentaje de cobertura vegetal

Formula de calculo
Doénde:
PSCVN = Porcentaje de superficie de cobertura

vegetal PSCVN = SCV /SCUST
SCV = Superficie cobertura vegetal

SCUST= Superficie cobertura uso suelo Total

Definicion de las variables relacionadas

Cobertura vegetal | Area del suelo cubierta por remanente vegetales
Cobertura uso suelo | Cobertura sobre la superficie del suelo

Metodologia de calculo

Se calcula con la informacion disponible en la cartografia

El Indicador .
uso del suelo vigente en ese momento.

Numerador | Superficie de cobertura vegetal de la parroquia

Se considera la superficie de cobertura de uso del suelo del

Denominador . .
territorio parroquial

Muestra el porcentaje de cobertura vegetal existente en el

Resultado o .
territorio parroquial

Limitaciones Técnicas | No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador | Porcentaje
Interpretacion del indicador | Porcentaje de Cobertura vegetal
Fuente de datos | Informacion cartografica MAE
Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | Anual
Geogréfico | Parroquial
General | Urbano / Rural
Otros ambitos | No aplica

Nivel de
desagregacion

Informacion geo - referenciada | MAE

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica [ Mayo, 2020
Fecha de actualizacion de ficha metodoldgica | Mayo, 2020
Clasificacion sectorial

Elaborado [ Equipo Técnico Cairo S.A. 2020

Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
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Ficha Metodolégica SC 1

Nombre del indicador

Gestion Grupos Vulnerables

Definicion

Porcentaje de atencion de grupos vulnerables

Formula de calculo

Donde

PAGS = Porcentaje de atencion de grupos
vulnerables

PAGV =NPA / PTP

NPA = Numero de personas atendidas

PTP = Poblacion Total Parroquial

Definicion de

las variables relacionadas

Gestion a Grupos Vulnerables

Es la funcion basica del proceso de atencion en las diversas
modalidades a las personas identificadas y focalizadas
vulnerables, en: desarrollo infantil (nifios de 0 a 3 afos y
madres gestantes); personas con discapacidad y adultos
mayores, a los cuales oportunamente se interviene para el
reconocimiento de sus derechos y superen limitaciones,
ademas de ser visibilizados por el Estado y la sociedad.

Indicador de atencion

Es la expresion objetiva del desempetio a través de la relacion
cuantitativa entre dos variables que intervienen un mismo
proceso, siendo estas relaciones las que proporcionan la
objetividad necesaria y precisa para analizar y valorar la
realidad del comportamiento de la atencidn, utilizacion
adecuada de los recursos humanos e institucionales que
logren impacto de las acciones en la poblacion usuaria.

Metodologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacion disponible en el MIES y GAD
Parroquial.

Calculo del numerador

Se considera el numero de personas registradas que han sido
atendidas

Célculo del denominador

Se considera la base del censo que indica la proyeccion de
poblacion parroquial por afio.

Resultado

El indicador muestra el cambio en la gestion de atencion.

limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de atencion

Fuente de datos | Informacion MIES
Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos [ Anual
. Geografico [ Parroquial
desa Elifigﬁ General | Urbano / Rural
greg Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Relacién con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

SIMIES

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificacion sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha

Metodolégica SC 2

Nombre del indicador

Rescate de Identidad Cultural

Definicion

Numero de proyectos ejecutados referentes al patrimonio y
manifestacion cultural

Fo

rmula de calculo

Doénde

NPERPC: Numero de Proyectos Ejecutados
referentes al patrimonio y manifestaciones
culturales

NPERPC: PPUB + PPRIV

PPUB: Proyectos Publicos

PPRIV: Proyectos Privados

Definicion de las variables relacionadas

Patrimonio y manifestaciones cultural

Patrimonio cultural es todo bien arqueoldgico, material e
inmaterial que vive o sobrevive en la jurisdiccion parroquial,
por lo tanto, le es propio ¢ identifica al lugar y su gente, los
cuales son insumos que les posibilita expresarlos y/o
recrearlos en las diversas actividades cotidianas, civicas y
comunitarias.

Metodologia de calculo

El indicador

Con este indicador se vincula las actividades o intervenciones
que se ejecutan desde el lado publico y privados, para
diferenciar donde existe una mayor confluencia e interés de
fortalecer esta actividad.

Este indicador considera aquellas actividades de vinculacion
colectiva con habitats geograficamente particulares o
territorios ancestrales en el area del proyecto y con los
recursos naturales en estos habitats y territorios, la influencia
y la aceptacion por parte de la poblacion

Resultado

El indicar esta conformado por la sumatoria del nimero de
intervenciones o eventos publicos y privados que se han
realizado en el territorio parroquial en el lapso de un afio.

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Numero de proyectos

Interpretacion del indicador

Numero de proyectos realizados

Fuente de datos

Levantamiento de datos del GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

Actualizacion por parte del GAD Parroquial

Geografico

Parroquial

Nivel de General

Todo el territorio Parroquial

desagregacion -
£res Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

No aplica

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

PDOT Provincial, Municipal y Parroquial

Referencias bibliogréficas de la construccion
del indicador

PDOT Provincial, Municipal y Parroquial

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodologica SC 3

Nombre del indicador

Participacion en eventos de convivencia

Definicion

Numero de personas participantes en eventos de
convivencia

Formula de calculo

Donde

NPPEC = Numero de personas participantes en
eventos de convivencia

NPPEC=CP + EO

CP = Concurrencia Poblacional

EO = Evento Organizativo

Definicion de

las variables relacionadas

Convivencia

Es el espacio u escenario de donde se relaciona la poblacion
en el nucleo familiar, vecindario, barrial, comunitario,
parroquial; esta convivencia es de caracter cotidiana, o
inducida por la dindmica social humana, la cual debe
estrechar lazos de solidaridad, amistad, o de organizacion de
espacios habitables entre humanos y con el contexto que le
rodea.

Metodologia de cilculo

Indicador

Refleja el estado de convivencia, que no es ausencia de
conflictividad, sino los multiples mecanismos de
relacionamiento, y hasta solucion de conflicto sin la
intervencion de actores externos. Al observar la
organizacion de eventos de convivencia, se podra reflejar la
mejora del relacionamiento poblacional y de este con el
contexto que le rodea.

Limitaciones técnicas

Mecanismo de cuantificar la concurrencia poblacional a
los eventos

Unidad de medida de las variables

Numero de personas por evento

Interpretacion del indicador

Concurrencia de personas

Fuente de datos | GAD Parroquial
Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | GAD Parroquial
Nivel de Geografico Parroquie‘ll
" General | Asentamiento Humanos
desagregacion —— -
Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

A partir del 2020 se contara con esta informacion

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica SC 4

Nombre del indicador

Uso del Espacio Publico

Definicion

Porcentaje de personas en uso de espacios ptublicos

Formula de calculo

Donde

PUEPP = Porcentaje de uso de espacio publico
parroquial

PUEPP =CP /PTS

CP = Concurrencia poblacional

PTS = Poblacion Total del sector

Definicion de

las variables relacionadas

Espacio Publico

Corresponde a aquel lugar donde cualquier persona tiene
derecho a estar y circular libremente; ya sea en espacios
abiertos como plazas, calles, parques, canchas, etc.; o
cerrados como bibliotecas ptblicas, centros comunitarios,
etc.

Caracteristica

El espacio publico se caracteriza por ser un lugar visible,
accesible por todos y con marcado caracter de centralidad,
es decir, facilmente reconocible por un grupo determinado o
indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un
uso irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso no
lo utilicen de manera directa se identifican con él como una
parte del lugar ciudad que los podria eventualmente acoger
sin ofrecer resistencia. Esto implica que debe ser concebido
con capacidad de adaptacion; es decir con la suficiente
apertura para acoger la instalacion de una multiplicidad de
actividades, y la adaptabilidad a nuevos usos.

Meto

dologia de calculo

Indicador

El indicador refleja la mejora de las condiciones de vida la
poblacion, en este caso del area de asentamiento humano;
como complemento se busca cuantificar dicha mejora de
modo porcentual seglin se requiera.

Resultado

Al contemplar el uso del espacio publico se podra
cuantificar la concurrencia humana como encuentro
ciudadano en un sector determinado

Limitaciones técnicas

Mecanismo para cuantificar el uso por espacios
cotidianos

Unidad de medida de las variables

Numero de personas

Interpretacion del indicador

Concurrencia de personas

Fuente de datos | GAD Parroquial
Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | GAD Parroquial
Nivel de Geografico Parroquigl
. General | Asentamiento Humanos
desagregacion — -
Otros ambitos | No aplica

Informacion geo — referenciada

A partir del 2020 se contara con esta informacion

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica EP_01

Nombre del indicador

Produccion sostenible

Definicion

Numero de proyectos implementados dentro del programa
de produccion sostenible

Formula de calculo

Donde

NEI = Numero de emprendimientos
implementados

NEE = Numero de emprendimientos
ecoturisticos

NEI =NEE + NEA

NEA = Numero de emprendimientos
agropecuarios

Definicion de

las variables relacionadas

Numero de emprendimientos ecoturisticos

Numero de emprendimientos nuevos en actividades de
ecoturismo.

Numero de emprendimientos

Numero de emprendimientos nuevos en actividades de
ecoturismo. Agropecuarias

Meto

dologia de calculo

Indicador

Para calcular se debe considerar aquellos emprendimientos
enfocados en actividades ecoturisticas y agropecuarias
identificando en cada una de ellas el crecimiento anual y la
variacion entre ellas.

Consideracion

Este indicador considera todas aquellas actividades que se
generan a partir de 2016 como parte de un programa de
inclusion de nuevos emprendimientos en areas de
ecoturismo y agropecuarias. comercial y productiva del
territorio parroquial.

Cuantificacion

Calcula la capacidad de gestion de las politicas de inclusion
de pequetios y medianos empresarios que buscan incursionar
en la actividad comercial y productiva del territorio
parroquial.

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Numero de casos

Interpretacion del indicador

Numero de emprendimientos nuevos

Fuente de datos

Levantamiento de datos del GAD Parroquial / SRI

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

Actualizacion por parte del GAD Parroquial

. Geografico | Parroquial
Nivel de — -
. General | Todo el territorio Parroquial
desagregacion — -
Otros ambitos | No aplica
Informacion geo - referenciada | No aplica

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Directa si se conforma una mancomunidad con otras
parroquias para la relacion al fomento de las distintas
actividades productivas

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica EP_02

Nombre del indicador

Capacidad Técnica y Productiva

Definicion

Porcentaje de rendimiento productivo mediante
capacitaciones y asistencia técnica productiva impartida

Formula de calculo

Dénde

PEP = Porcentaje de Eficiencia Productiva

IVP = Incremento de Volumen Producido
Anual

PFP =1VP /NPC

NPC = Numero de personas capacitadas

Definicion de

las variables relacionadas

Eficiencia Técnica

Ocurre cuando la economia utiliza todos sus recursos de
manera eficiente, produciendo el maximo de produccion con
el minimo de recursos.

Eficiencia productiva

Requiere que todas las actividades productivas participen en
la cadena productiva, procesos tecnologicos, administrativos
y financieros.

Volumen de Produccion

Volumen de productos producidos durante el afio, calculado
en toneladas, unidades, otros

Meto

dologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacion disponible linea base GAD
Parroquial, GAD Municipal, GPL, MAGAP, MIPRO, SEPS

Calculo del Numerador

Para calcular el numerador, se considera la cantidad de
toneladas y/o el nimero de unidades producidas en el afio

Calculo del denominador

Para calcular el denominador, se considera el nimero de
personas que han sido capacitadas durante el aflo

Resultado

El indicador muestra el incremento porcentual y eficiencia
en las capacitaciones realizadas

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de incremento de actividades economicas

Fuente de datos

Informacion MAGAP / MIPRO

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | Anual
. Geografico | Parroquial
desa El‘gigi General [ Urbano / Rural
SICE Otros ambitos [ No aplica
Informacion geo - referenciada | No aplica

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificacion sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha metodoléogica AHMCE 01

Nombre del indicador

Porcentaje de vias mantenidas /(adecuadas)

Definicion

Numero de kilometros de vialidad mantenida

Formula de calculo

Doénde:

PVLM: Porcentaje de vias mantenida

LVA: longitud de vias mantenidas

LTV: Longitud total de vias (respons) del GAD

PTVM =LVM/LTYV * 100

Definicion de las

variables relacionadas

Vias adecuadas

Se define a una via adecuada si en el transcurso de un
afio esta via ha recibido cualquier tipo de mantenimiento,
o en su defecto se ha construido una nueva via.

Mantenimiento vial

Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se
presentan separados en unidades denominadas
operaciones. Cada operacion conduce a la concrecion del
mantenimiento de una determinada parte o elemento del
camino. Las operaciones mas habituales corresponden a :
faja vial, movimientos de tierras, drenaje, pavimentos
asfalticos, pavimentos de hormigon, caminos de grava y
suelos naturales, puentes estructuras, seguridad vial,
otras operaciones y operaciones auxiliares,
especificaciones y manejo ambiental

Metodologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacion disponible en los registros
administrativos del gobierno autonomo descentralizado

Calculo numerador

Se considera la longitud de vias en buen estado, se suma
la longitud de vias mantenidas y la longitud de vias
construidas en el transcurso de un afio

Calculo denominador

Se considera la longitud total de vias que son
responsabilidad del GAD

Resultado (%) de vias mantenidas

Se realiza el cociente entre la longitud de vias adecuadas
sobre longitud total de vias de responsabilidad del GAD,
en un periodo determinado, y se lo multiplica por cien
para que el indicador sea expresado en porcentaje.

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Longitud de vias que se les ha dado mantenimiento por
parte del GAD

Fuente de datos

Informacion urbana: GAD Cantonal, informacion rural,
GAD Provincial y Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

De acuerdo a la actualizacion del nimero de kildémetros
vias por parte de GADS de competencia exclusiva

Nivel de Geografico | Parroquial
desagregacion General | Urbano / rural
Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

En base a la informacion disponible del GAD

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Directa si se conforma una mancomunidad con otras
parroquias para la relacion de uso del equipo caminero.

Referencias bibliograficas de la construccion del
indicador

Norma ecuatoriana vial. Volumen no. 6. Conservacion
vial. Ministerio del transporte y obras publicas, 2013.

Fecha de elaboracion de ficha metodoldgica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodologica AHMCE 02

Nombre del indicador

Porcentaje de predios con agua potable

Definicion

Mide la cantidad de predios que cuentan con agua
potable, respecto al Total de predios existentes en la
Parroquia

Formula de calculo

Donde:

PBSA: Porcentaje de predios con servicio de agua
potable

PSA: Predios que cuentan con agua potable

PPAP=PSA /TP * 100

TP: Total de predios registrados en los catastros
municipales

Definicion de las

variables relacionadas

Servicio de agua potable

Sistema de estructuras y tuberias, usado para recoger y
transportar y tratar el agua potable

Predio

Posesion legal de un espacio fisico de terreno,
debidamente inscrito en los registros de un municipio
(definicion provisional).

Metodologia de calculo

Indicado

Se obtiene a partir de los registros administrativos que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado disponga
(catastros).

Operacion

Se realiza el cociente entre el nimero de predios que
cuentan con servicio de agua potable para el Total de
predios existentes y registrados en el canton, finalmente,
el cociente se multiplica por 100

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de hogares que cuentan con conexion de agua
potable

Fuente de datos

Registros administrativos del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Periodicidad del indicador y/o las variables

Cada afio

Disponibilidad de los datos

En funcién del registro de informacion de la Empresa de
Obras Publicas y Direccion de Avaluos y Catastros.

. Geografico | Parroquial
Nivel de
desagregacion General | Urbano y rural
Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica AHMCE 03

Nombre del indicador

Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado

Definicion

Mide la cantidad de predios que cuentan con conexion de
alcantarillado, respecto al Total de predios existentes en
la Parroquia

Formula de calculo

Doénde:

PBSA: Porcentaje de predios con servicio de
alcantarillado.

PSA: Predios que cuentan con servicio de
alcantarillado

PPSA =PSA /TP * 100

TP: Total de predios registrados en los catastros
municipales

Definicion de las

variables relacionadas

Servicio de alcantarillado

Sistema de estructuras y tuberias, usado para recoger y
transportar las aguas residuales y pluviales de una
poblacion desde el lugar en que se generan hasta el sitio
en que se vierten al medio natural o se tratan.

Predio

Posesion legal de un espacio fisico de terreno,
debidamente inscrito en los registros de un municipio
(definicion provisional).

Metodologia de calculo

Indicador

Se obtiene a partir de los registros administrativos que el
Gobierno Autonomo Descentralizado disponga
(catastros).

Operacion

Se realiza el cociente entre el nimero de predios que
cuentan con servicio de alcantarillado para el Total de
predios existentes y registrados en el canton. Finalmente,
el cociente se multiplica por 100

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de hogares que cuentan con conexion de
alcantarillado

Fuente de datos

Registros administrativos del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Periodicidad del indicador y/o las variables

Cada afio

Disponibilidad de los datos

En funcion del registro de informacion de la Empresa de
Obras Publicas y Direccion de Avaluos y Catastros.

Nivel de Geografico | Parroquial
Jesagreaacion General | Urbano y rural
SIeg Otros 4mbitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica PI 01

Nombre del indicador

Participacién Ciudadana

Definicion

Porcentaje de Participacion en la gestion del GAD
Parroquial

Formula de calculo

Donde

PPC = Porcentaje de participacion ciudadana

NAAC = Numero de Participantes en acciones del
GAD Parroquial

NAPC = Numero de Acciones del GAD Parroquial

PPC =NAPAGP / NAGP

Definicion de las variables relacionadas

Numero de acciones y/o actividades

Numero de Acciones del GAD Parroquial: referidas a las
acciones que desarrolla, emprende o gestiona el GAD
Parroquial, las cuales estan enmarcadas en el PDOT, y en
las cuales estan vinculadas la participacion de la poblacion
parroquial; esta participacion debe estar en funcion de
consulta, toma de decisiones, y control de la gestion del
GAD Parroquial.

Metodologia de calculo

Medicion del Indicador

Este indicador debe medir la gestion la capacidad de
convocatoria y de participacion ciudadana de todos los
actos territoriales de la Parroquia.

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Mide la participacion ciudadana de la parroquia

Fuente de datos

Informacion basica del GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | En funcion de los registros del GAD Parroquial
. Geografico | Parroquial
desa Elva?igﬁ General | Urbano / Rural
greg Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

A partir del 2020 se generara esta informacion

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliograficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Anexo 6.- Proyecto Seguridad alimentaria para 500 familias en el sur oriente del Cantdn Loja

MATRIZ DE INVOLUCRADOS
PROBLEMA CENTRAL: PERDIDA Y DESABASTECIMIENTO ALIMENTICIO FAMILIAR Y PROVINCIAL
RECURSOS/ INTERES EN EL CONFLICTOS
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS
MANDATOS PROYECTO POTENCIALES
Perdida en cultivos alimenticios L
. - . Resistencia a recuperar
familiar y provincial, que ha Saberes para cultivar . L .
. . . . . Recuperar la capacidad del practicas de cultivar
Autoabastecimiento | desabastecido de alimentos por especies de la dieta " R
alimenticio que evite la |  la emergencia sanitaria de la | alimenticia suroriental; autoabastecimiento especies alimenicias para
FAMILIAS RURALES d '8 ) , * | alimentario familiaren la | autoproveerse, ademas de
compra en mercados o | pandemia COVID 19. Ademas, proveeduria e . )
. . . . zona suroriental del canton depender del
tiendas. no se dispone de suelo y intercambio de . . - .
. . . Loja de su dieta tradicional abastecimiento
semillas para cultivar, como de semillas. .
o ’ mercantilista.
téenicas de cultivo.
Perdida practicas en cultivar
alimentos en las residencias . Resistencia a recuperar
. Saberes para cultivar L .
- urbanas, y desabastecimiento . . . practicas de cultivar
Autoabastecimiento L . especies de ladieta | Recuperar la capacidad del R
alimenticio que alimenticio por la emergencia alimenticia suroriental; autoabastecimiento especies alimenticias para
FAMILIAS URBANAS | . . d sanitaria de la pandemia , ’ . . . autoproveerse, ademds de
disminuya la compra en . proveeduria e alimentario familiar de la
. COVID 19. No se dispone de . . . . . depender del
mercados o tiendas. . . intercambio de dieta tradicional Lojana .
espacios y semillas para . abastecimiento
. . semillas. .
cultivar, como de técnicas de mercantilista.
cultivo.
No han priorizado la seguridad L -
. . . Financieros, técnicos,
alimentaria propia de la L L .
. . metodologicos y de - . Divorcio entre la accion
Involucrarse en la localidad, sin contar con los mandatos Priorizar la seguridad sbernamental v una
GAD MUNICIPAL seguridad alimentaria | medios financieros, técnicos, L alimentaria de la poblacion g . Y
R L institucionales para P politica masiva de
de su jurisdiccion. metodoldgicos y mandatos . de su jurisdiccion. . .
Lo fomentar la seguridad beneficio poblacional.
institucionales que aporte a este . .
. alimentaria local.
aspecto clave para la poblacion.
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MATRIZ DE INVOLUCRADOS
PROBLEMA CENTRAL: PERDIDA Y DESABASTECIMIENTO ALIMENTICIO FAMILIAR Y PROVINCIAL
RECURSOS/ INTERES EN EL CONFLICTOS
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS MANDATOS PROYECTO POTENCIALES
No han priorizado la seguridad o L
. . . Financieros, técnicos,
alimentaria propia de la e — .,
. . metodologicos y de - . Divorcio entre la accion
Involucrarse en la localidad, sin contar con los mandatos Priorizar la seguridad bernamental v una
GAD PARROQUIAL | seguridad alimentaria medios financieros, técnicos, o alimentaria de la poblacion & . . yu
L, . institucionales para P politica masiva de
de su jurisdiccion. metodologicos y mandatos . de su jurisdiccion. . .
o fomentar la seguridad beneficio poblacional.
institucionales que aporte a este . .
., alimentaria local.
aspecto clave para la poblacion.
. Introducir semillas mejoradas o
Proveer de semillas de . . .
la dieta alimenticia de patentes industriales, que Proveer de semillas Introducir semillas
PROVEDORES DE L . evite recuperar las semillas Banco de semillas naturales de la dieta .
tradicional lojana a ) . N . mejoradas o de patentes
SEMILLAS . naturales que aiin se conservan, tradicionales. alimenticia tradicional . .
beneficiarios P . industriales.
. ademas de inducir a la Lojana
familiares. b
mercantilizacion.
Compartir con las familias
Compartir la vision lojanas saberes y
técnica con los saberes | Introducir semillas mejoradas o Capacidad de mantenimiento en cultivos Introducir modelos
ASISTENCIA tradicionales en el de patentes industriales, sin | apacid de especies alimenticias técnicos y mercantilistas
a . . intercambio entre .. , . .,
TECNICA cultivo para tomar en cuenta el sentido y . tradicional, ademds de ajenos a los de tradicion
- L técnica y saberes. ,
autoabastecimiento saberes tradicional. desarrollar tecnologias con local.
alimenticio Lojano saberes y productos del
medio.
Convertirse en centro Ser portadoras de la . e
Reivindicar el derecho Centralizar la demanday se | de acopio, intercambio | recuperacion de cultivos Reducir la masificacitn de
ORGANIZACIONES | o/ neiear den o nanday pio, 1ter uperacion & ey los beneficios del
a la alimentacion restrinja la multiplicacion y distribucion de alimenticios para el .
SOCIALES - . . . . . autoabastecimiento
tradicional y local. masiva hacia las familias. semilla y de autoabastecimiento N "
" . alimentico familiar.
produccion. familiar.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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ARBOL DE PROBLEMAS CUSALIDAD
Dependencia de abastecimiento alimenticio por fuera de los contextos locales

Cuadro epidemioldgico (hipertension, cardiovasculares, cancer, enfermedades respiratorias, diabetes, obesidad) de la poblacion
generado por el consumo alimenticio contaminados por agroquimicos, semillas mejoradas y productos industrializados. EFECTOS

Poblacion debe contar con recursos para la compra de alimentos

Perdida y disminucion de la seguridad alimentaria familiar, local y provincial en Loja que enfrente pobrezas, emergenciasy [ PROBLEMA
crisis sistémicas CENTRAL

Cambio de la matriz productiva del autoabastecimiento, a la mercantilizacion alimenticia

Consumo de productos alimenticios con semillas mejoradas e industrializadas

Cambio de habitos alimenticios de frescos a refrigerados e industrializados (& e

Disminucion del consumo de la dieta alimenticia en vegetales, incrementando en carbohidratos y carnicos

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

ARBOL DE OBJETIVOS CAUSALIDAD

Recuperar el abastecimiento alimenticio de la dieta tradicional lojana el cultivo, produccion y abastecimiento de especies
(comestibles, fruticolas y medicinales) y cria de animales menores desde la familia, comunidad y localidad.

FIN

Lograr que la familia lojana se constituya en fuente de cultivo de especies y cria de animales menores en la produccion
para el abastecimiento del consumo alimenticio.
Participacion de los miltiples actores desde los diversos niveles de gobierno, organizaciones sociales, técnicos y familias de la
zona para lograr solvencia alimentaria que supere pobrezas y enfrente crisis y emergencias sistémicas.
Disponer de suelos, u otros mecanismos que permitan cultivar especies alimenticias, fruticolas y medicinales propias de la dieta
Lojana.
Disponer de semillas de especies alimenticias mediante la recoleccion, intercambio y compra de semilla para ser distribuidas a las
familias de la zona. MEDIOS
Disponer de reproductoras, crias, infraestructura e insumos para la alimentacion en la produccion de animales menores
Contar con la participacion en asistencia técnica y organizativa para la adopcion de cultivos y crias de animales menores para el
abastecimiento alimenticio en la provincia.
Recoleccion y replicacion de saberes y técnicas mediante fichas de cultivos, sostenimiento de semillas y produccion alimenticia
casera-familiar y acopio en mediana escala.

PROPOSITO

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Recuperar el abastecimiento alimenticio de la
dieta tradicional lojana el cultivo, produccion y
abastecimiento de especies (comestibles,
fruticolas y medicinales) y cria de animales
menores desde la familia, comunidad y
localidad.

75% de las familias rurales y 50% de las familias urbanas
adoptan la implementacion de chacras y huertos con
especies alimenticias y de animales menores para el

consumo local.

Inventario de familias participantes
por ntcleos y jurisdiccion.

MATRIZ DE MARCO LOGICO
RESUMEN NARRATIVO DE LOS
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN Proyecto aprobado.

Participacion de
multiactores provincial,
cantonales, parroquiales,
barriales y comunitarios

Proposito

75% de familias rurales han implementado mediante
chacras el cultivo y cria en la produccion y abastecimiento
de su dieta alimenticia a diciembre de 2020.

Firma de compromiso con familias
parte del proyecto

Lograr que la familia parroquial lojana se
constituya en fuente de cultivo de especies y
cria de animales menores en la produccion para
el abastecimiento del consumo alimenticio.

50% de familias urbana han implementado mediante
huertos caseros el cultivo y cria de animales menores en la
produccion y abastecimiento de su dieta alimenticia a
diciembre de 2020.

Registros fotograficos

Informes técnicos

Resistencia de las familias
a participar en el
proyecto, y no se cuente
con la asistencia técnica y
organizativa

Componentes

R1. Alimentario. Familias abastecidas de su
dieta alimenticia mediante la adopcion de
cultivos y cria de animales menores en la

produccion de especies propias del consumo de
la zona.

100% de familias mantienen sus cultivos (chacras-huertos)
y animales menores con solventes manejos técnicos y de
saberes se abastecen en su dieta alimenticia de manera
permanente.

Reportes de las familias del estado y
manejo de las chacras y huertos.
registro fotografico. informe técnico.

R2. Ambiental. Suelo y contextos de las
chacras-huertas han recuperado fertilidad e
infraestructura sanitaria en la implementacion
de especies y animales menores diversos.

75% de semillas tradicionales se utilizan en cultivos y
animales menores se propagan y reproducen en chacras y
huertos con suelos-tierra y crias mediante manejos
ecologicos permanentemente.

Reporte del estado de suelos-tierra y
crias. Informes técnicos. registros
documentales

R3. Sociopoblacional. Poblacion y familias
organizadas satisfacen su dieta alimenticia y
recuperado la cultura del cultivo y crianza de

animales menores en su abastecimiento.

100% de familias organizadas para el cultivo, crianza en la
produccion y abastecimiento propio que asegure
alimentacion permanente.

Reporte del estado y capacidades
organizativas de las familias,
mecanismos de cultivo, produccion y
consumo, informes técnicos.

R4. Econdmico. Familias han reducido el
presupuesto en inversion alimenticia,
generando ahorro para otros usos.

100% de familias han reducido permanentemente el gasto
en adquisicion alimenticia, reduccion que incentiva el
ahorro mediante la creacion de mecanismos de finanzas
solidarias.

Informe de la situacion econdmica de
las familias. reporte de la creacion y
funcionamiento de mecanismo de
ahorro en finanzas solidarias

Restriccion del apoyo
estatal que disminuya la
disponibilidad de las
familias.

365




Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicion Especial N° 459 - Registro Oficial

MATRIZ DE MARCO LOGICO

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RI. Registro de familias parte del proyecto

Familias registradas por comunidades/barrios,
parroquia en la primera semana de iniciado el
proyecto

Listado de familias con codigos
asignados, fotocopia de documentos
personales, firma de compromiso

RI. Disponibilidad, definicion de superficie de
suelo, disefio de la chacra o huerto

100% de croquis de chacras y huertos con
especificaciones técnicas en los primeros 15 dias
de iniciado el proyecto.

Documentos disefiados

R1. Campaiia de recoleccion, compra de semillas,
intercambio y distribucion por especies.

Una campafia ejecutada en el primer mes de
ejecutado el proyecto

Facturas, informes

R1. Recoleccion de saberes en cultivos y cria de
animales menores alimenticios.

100% de saberes recolectados mediante fichas al
primer mes de iniciado el proyecto

Archivo de fichas

R1. Jornadas de intercambio entre saberes y
técnicas de cultivos alimenticios (ciclo del
cultivo: preparacion de semilla, produccion,
consumo, almacenamiento / animales menores:
reproduccion, mejora genética, cria-engorde,
alimentacion, produccion y consumo).

3 Jornadas de trabajo por familias en cada grupo
durante el ciclo del cultivo

R2. Preparacion de suelo-tierra, infraestructura
para animales menores

1 Jornada por familia para la preparacion de
suelo y tierra

R2. Preparacion y manejo de insumos organicos:
fertilidad de suelos, manejo fitosanitario. Fuente
alimenticia, aprovechamiento de insumos del
medio.

1 Jornada por familia para preparacion y manejo
de insumos organicos.

R2. Tecnologias y asociacion de especies para
mejora de productividad. Mejora y sostenimiento
genético.

2 Jornadas para aplicacion de tecnologia
tradicional-moderna por familia.

Programacion y desarrollo tematicos
y operativos de las jornadas.

Registro de familias participantes.

Registro fotografico. Informes.

El flujo de la cooperacion
estatal y de la motivacion
y cumplimiento de la
participacion de las
familias dependerd el
logro del proyecto
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
9 R3. Conformar grupos y niveles de nicleos Conformar el 100% de grupos familiares y por
familiares. niveles en el primer mes de iniciado el proyecto.
) R3. Mecanismos de coordinacidn y . Programacion y desarrollo teméticos
10 | funcionamiento de las redes de grupos familiares o y operativos de las jornadas.
por niveles. 1 Jornada mensual de funcionamiento de
coordinacion organizativa del proyecto Registro de familias participantes.
R3. Mecanismos de abastecimiento, practicas
11 o . . , .
solidarias, acopio, venta de excedentes. Registro fotografico e informes.
N 1 Reunion de trabajo mensual con actores
R3. Relacionamiento con actores externos y . L
12 . externos para coordinar, seguimiento y
sostenimiento del proyecto. .
evaluacion del proyecto.
2 Jornadas de fundamentacion y estructuracion .
. ., . Propuesta de sostenimiento
e de mecanismos y estructuracion de sostenimiento . }
13 R3. Sostenibilidad del proyecto , o consensuada y suscrita por los lideres
con los lideres de los grupos familiares locales en .
. familiares y locales.
el periodo final del proyecto.
., N Conformar mecanismos de finanzas populares a
R4. Conformacion y funcionamiento de las . S
141 . . S partir del segundo mes de iniciado el proyecto
instancias de finanzas solidarias o populares. 1 100% de las familias particinants
cone o d¢ fas famlias participantcs Programacion y desarrollo tematicos
i y operativos de las jornadas.
. 4 Jornadas de adiestramiento y reglamentacion
R4. Fortalecimiento de las finanzas populares . . A . " .
15 o por cada instancia de finanzas solidarias parael | Registro de familias participantes.
solidarias . . . . .
funcionamiento. Registro fotografico e informes.
L S . 1 ibili i i
16 | R4. Capitalizacion y distribucion de beneficios. Jomada de sostenibi Idaq por cada instancia de
finanzas solidarias.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4.
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PRESUPUESTO
NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD ALIMENTARIA DE 500 FAMILIAS EN EL SUR ORIENTE DEL CANTON LOJA
Financiamiento
Componentes Actividades Unidad de medida Cant. | C.Unit | Total
Familias | GADP
Rl Registro de familias parte del proyecto
Combo de utensilios para riego
Ri Disponibilidad, definicion de superficie de suelo, disefiodela | (regadera o manguera) y arado 500 5 2500 500 2000
chacra o huerto
Ri Campaiia de recoleccion, compra de semillas, intercambio y
distribucion por especies. Combo de semillas de especies
alimenticias, fruticolas y 500 10 5000 2000 3000
RI Recoleccion de saberes en cultivos y cria de animales menores medicinales del medio
alimenticios.
Jornadas de intercambio entre saberes y técnicas de cultivos
alimenticios (ciclo del cultivo: preparacion de semilla,
R1 produccion, consumo, almacenamiento / animales menores: Meses (Zootecnista) 12 500 6000 6000
reproduccion, mejora genética, cria-engorde, alimentacion,
produccion y consumo).
R Preparacion de suelo-tierra, infraestructura para animales Combo (llerrr.a ¢ insumos 500 g 4000 2000 2000
menores organicos)
Preparacion y manejo de insumos organicos: fertilidad de suelos, Cfﬁ?;;éi;?;gg‘ﬁ;a; delf)OO
R2 manejo fitosanitario. Animales menores: fuente alimenticia, o 500 15 7500 7500
. . . reproductoras porcinas a 500
aprovechamiento de insumos del medio.
UsD)
Tenoloat — - -
R2 ccnologias y asociacion de especies para mejora de Meses (Agronomo) 12| 500 | 6000 6000
productividad. Mejora y sostenimiento genético.
R3 Conformar grupos y niveles de nicleos familiares. 12 500 6000 6000
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PRESUPUESTO

NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD ALIMENTARIA DE 500 FAMILIAS EN EL SUR ORIENTE DEL CANTON LOJA

Financiamiento
Componentes Actividades Unidad de medida Cant. | C.Unit | Total
Familias | GADP
R Mecanismos de coordinacion y funcionamiento de las redes de
grupos familiares por niveles.
R3 Mecanismos de abastecimiento, practicas solidarias, acopio,
venta de excedentes.
R Relacionamiento con actores externos y sostenimiento del
proyecto. Meses (Promotor Social-
e Capacitad

R3 Sostenibilidad del proyecto apacitador)
Rd Conformacion y funcionamiento de las instancias de finanzas

sociolidarias o populares.
R4 Fortalecimiento de las finanzas populares solidarias
R4 Capitalizacion y distribucion de beneficios.

TOTAL 37000 4500 32500

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES

MESES
ACTIVIDADES: UNIDAD DE MEDIDA TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12
Registro de familias parte del proyecto
Combo de utensilios de
Disponibilidad, definicion de superficie de riego y arado 1500 | 1000 2500
suelo, disefio de la chacra o huerto
Campaiia de recoleccion, compra de
semillas, intercambio y distribucion por
eSpecies. Combo de semillas 2500 | 2500 5000
Recoleccion de saberes en cultivos y cria
de animales menores alimenticios.
Jornadas de intercambio entre saberes y
técnicas de cultivos alimenticios (ciclo del
cultivo: preparacion de semilla,
produccion, consumo, almacenamiento / Meses (Zootecnista) 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 [ 500 | 500 | 6000
animales menores: reproduccion, mejora
genética, cria-engorde, alimentacion,
produccion y consumo).
Preparacion de su‘elo-tlerra, infraestructura | Combo (tle'rrla ¢ insumos 2000 | 2000 4000
para animales menores organicos)
Pyre.paracmn‘y' manejo de insumos . Combo ( 5 incubadoras a
organicos: fertilidad de suelos, manejo S00USD v 10
fitosanitario. Animales menores: fuente Yy 2500 | 2500 | 2500 7500
N . . reproductoras porcina
alimenticia, aprovechamiento de insumos
. 500 USD)
del medio.
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES

MESES
ACTIVIDADES: UNIDAD DE MEDIDA TOTAL
1 2 3 4 S 6 1 8 9 10 | 11 | 12

Tecnologias y asociacion de especies para
mejora de productividad. Mejora y Meses (Agronomo) 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 6000
sostenimiento genético.

Conformar grupos y niveles de niicleos
familiares.

Mecanismos de coordinacion y
funcionamiento de las redes de grupos
familiares por niveles.

Mecanismos de abastecimiento, practicas
solidarias, acopio, venta de excedentes.

Relacionamiento con actores externos y
sostenimiento del proyecto. Meses (Promotor Social-

. 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 6000
Capacitator)

Sostenibilidad del proyecto

Conformacion y funcionamiento de las
instancias de finanzas solidarias o
populares.

Fortalecimiento de las finanzas populares
solidarias

Capitalizacion y distribucion de
beneficios.

TOTAL 1500 | 10000 | 9500 | 4000 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 37000

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Anexo 7.- Andlisis financiero del plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDOT

2015-2019.

Los GADs, formulan y actualizan sus Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
cada inicio de un periodo gubernamental, para el disefio de este acogen la guia metodoldgica
emitida por SENPLADES, hoy la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, donde se establece los
parametros de actualizacion para el periodo que les corresponde a los gobernantes parroquiales
posesionados; esta actualizacion debe estar articulada al Plan Nacional de Desarrollo. Por lo

que en la presente actualizacion se debe:

e Conformar un equipo permanente.
e Alinear la programacion y ejecucion de sus recursos financieros a la gestion integral y
consecucion de objetivos y metas.

e Implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion.

En este el presente analisis tiene como objetivo tomar en cuenta la linea base, asi como los
objetivos estratégicos y metas planificadas en el periodo 2015-2019; con el propdsito de
verificar el nivel de cumplimiento de lo planificado, mismo que permita establecer los factores
internos y externos que incidieron para su ejecucion, este analisis asiente evaluar la gestion del
periodo en mencion.

La fuente de informacion para el analisis del PDOT 2015-2019, de la informacion

proporcionada, es la siguiente:

e Reportes financieros (estados financieros), facilitada por el GAD parroquial.
e Informes de gestion y rendicion de cuentas anual del periodo 2015-2019

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado 2015-2019.
Analisis de Informacion Financiera (falta bibliografia)
El anélisis financiero consiste en una serie de técnicas y procedimientos (como estudios de
ratios financieros, indicadores y otras técnicas), las cuales permiten analizar la informacion

contable de la entidad, a modo de obtener una visidn objetiva acerca de su situacion actual y

cOmo se espera que esta evolucione en el futuro.
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Estado de Situacion Financiera

Los estados financieros, se define como estados contables, son informes que utilizan las
instituciones para dar a conocer la situacidn econdémica, financiera y los cambios que
experimenta la misma a una fecha o periodo determinado, permitiendo identificar las

debilidades y disminuir riesgos.

Conformacion y participacion del estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera, se encuentra conformado por los activos pasivos y el

patrimonio.

En base a este contenido el analisis financiero, concierne en verificar de manera general las
cuentas que conforman los estados financieros y comprobar su distribucioén en el periodo de

gestion 2015-2019.

Por otra parte, es importante conocer el comportamiento del patrimonio institucional, la
finalidad es conocer cual es el respaldo econdmico con el que cuenta el Gobierno Parroquial

para la ejecucion de sus obras.

El analisis vertical, consiente en realizar una comparacion de un determinado activo, pasivo o
del patrimonio respecto a un Total, en conclusion, el andlisis de los estados de situacion

financiera representa el porcentaje de participacion del activo.

De acuerdo a este contexto, ha sido necesario analizar los estados de situacion financiera,
identificando la estructura contable de cuentas y su porcentaje de participacion en el periodo de
gestion 2015-2019, esto permitird identificar la disponibilidad de recursos con los que cuenta
el Gobierno Parroquial para la toma de decisiones. En la siguiente tabla se puede evidenciar lo

descrito en este texto. Todo esto debe ser mas corto.

Tabla. Participacion y conformacion del estado de situacion financiera

Activos 2015 2016 2017 2018

Efectivo y Equivalente del Efectivo 100% 100% 100% 100%

Disponibilidad / Caja Y Bancos 55% 66% 66% 55%

Anticipos De Fondos 0% 0% 0% 9%

Cuentas Por Cobrar Netas 45% 34% 34% 36%
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Activos 2015
Inversiones Para Consumo, Produccion Y

S, 100%
Comercializacion
Existencia Para El Consumo 100%
Propiedad Planta y Equipo 100%
Bienes de Administracion 100%
Inversiones En Obras En Proyectos y Programas 0%
Inversiones En Obras En Proceso 0%
Inversiones En Programas En Ejecucion 0%
Pasivos
Deuda Flotante 100%
Depositos y Fondos de Terceros 78%
Deuda Publica 22%
Patrimonio
Patrimonio Acumulado 100%
Patrimonio Publico 60%
Resultados de Ejercicios 40%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

Activos

2016 2017 2018
100% 100% 100%
100% 100% 100%
100% 100% 100%
100% 100% 100%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
100% 100% 100%
94% 100% 99%
6% 0% 1%
100% 100% 100%
111% 106% 123%
-11% -6% -23%

Es un bien, derecho y otros recursos que la institucion posee. En base a este argumento se toma

en cuenta la informacion de los estados financieros. El analisis horizontal de los activos permite

determinar si el comportamiento del GAD Parroquial en el periodo revisado (2016-2018) fue

bueno, regular o malo, como se detalla a continuacion.

Tabla. Analisis de los Activos

Analisis horizontal de activos

2016 — 2015 2017 - 2016 2018 - 2017
Descripcion

Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa
Total activos | -75.933,23 -18% -16.004 -4,70% 15.855 4,90%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Con la informacion presentada, se establece que las variaciones de los activos en el periodo

analizado muestran desviaciones de cuentas entre un periodo y otro, para mayor detalle.

Al comparar el afio 2016 con el 2015, existe una variacion relativa en menos 18%, lo que

significa que las cuentas de los activos decrecieron de un afio a otro, la causa se debe a una

disminucién de asignaciones presupuestarias por parte del Ministerio del Ambiente.

El afio 2017 comparado con el 2016, muestra una disminucion en los activos (4,7%), lo que

significa que la cuenta del efectivo y sus equivalentes disminuyeron de un afio a otro.

El afio 2018 comparado con el 2017, muestra una variacion relativa creciente, evidenciando un

incremento en los activos de un 4.9%, lo que significa un aumento en las cuentas por cobrar a

terceros. En la siguiente grafica se refleja lo explicado.
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Grdfico. Analisis Horizontal

ANALISIS HORIZONTAL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA - VARIACION ABSOLUTA - ACTIVOS
15.855
-16.004 ‘
-75.933,23
TOTAL ACTIVOS
12016 - 2015 var absoluta -75.933,23
12017 - 2016 var absoluta -16.004
[12018- 2017 var absoluta 15.855

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Pasivos

Los pasivos son obligaciones contractuales, es decir, es el financiamiento provisto por un
acreedor y representa lo que el GAD debe a terceros. Entonces a través del estado de resultados
se realizd un andlisis horizontal identificando variaciones absolutas y relativas de un periodo a
otro, determinando que el GAD Parroquial mantiene deudas y obligaciones con terceros,

financiamiento que es necesario para realizar sus actividades.

Tabla. Analisis de los Pasivos

Analisis horizontal pasivos
Descripcion 2016 — 2015 2017 - 2016 2018 - 2017

Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa
Total pasivo |-9.196,63 -46,27% 2.722 25,50% 74.522 556,00%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Conclusion: de la informacion financiera analizada, se puede evidenciar que los pasivos de la

parroquia revelan variaciones absoluta y relativa en el periodo 2015-2018.

El afio 2016 comparado al 2015, en términos de variacion relativa los pasivos muestran un
decrecimiento del 46.27%, lo que significa una diferencia en términos porcentuales, la causa se

debe que el GAD cancelo obligaciones con terceros.

El afio 2017 comparado al 2016, en términos de variacion relativa la cuenta de los pasivos se
ha incremento en 25.52%, este incremento se debe a que el GAD Parroquial adquiri6 mas

obligaciones por la prestacion de bienes y servicios.
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El afio 2018 comparado al 2017, se evidencia un incremento porcentual importante, es decir,
los activos muestran una variacion relativa del 556%, esta variacion se debe a los pagos por
servicios contratados a profesionales y por la ejecucion de obras de infraestructura; para mayor

detalle se muestra la variacion dicha.

Griéfico. Analisis horizontal de pasivos

ANALISIS HORIZONTAL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA -
VARIACION ABSOLUTA - PASIVOS

74.522

2.722

-9.196,63
TOTAL PASIVO
[12016- 2015 var absoluta -9.196,63
[12017 - 2016 var absoluta 2.722
[12018- 2017 var absoluta 74.522

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

Patrimonio

El patrimonio son todos los bienes y obligaciones pertenecientes a una persona natural o
juridica, y estos son susceptibles de ser valorados econdmicamente. Esta cuenta se puede dividir

en patrimonio activo y patrimonio pasivo.

El patrimonio activo estd conformado por el conjunto de los bienes y derechos que son
propiedad de la organizacion, mientras que el patrimonio pasivo son las obligaciones, deudas.

La diferencia entre el patrimonio activo y pasivo, por otra parte, se denomina patrimonio neto.

El presente anélisis de cuentas, corresponde en verificar cual ha sido las variaciones absolutas
o relativas del patrimonio en base a la informacién analizada de los estados financieros, la
finalidad es determinar que operaciones ha realizado el GAD y que cambios se han producido

en el patrimonio. En la siguiente tabla se muestra las variaciones.

Tabla: Variacion Relativa Patrimonio

Analisis Horizontal Patrimonio
Descripcién 2016 - 2015 2017 - 2016 2018 — 2017

Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa | Var. Absoluta | Var. Relativa
Total Patrimonio | -66.736,60 -17% -18.726 -5,70% -58.667 -18,90%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Conclusion: En el periodo 2015-2018, el patrimonio del GAD parroquial muestra variaciones
relativas en menos, identificando los cambios que ha sufrido el patrimonio en relacion a sus

activos o pasivos.

El 2016 en comparacion al 2015, existe una variacion relativa de menos el 16.84%, lo que

significa una pérdida del patrimonio neto.

El 2017 en comparacion al 2016, existe una disminucion del patrimonio en 5.7%, lo que
significa una modificacion negativa del patrimonio publico, es decir que del analisis realizado

a los balances se evidencia una disminucion en el patrimonio neto (pérdida)

El 2018 con relacion al 2017, existe una disminucidn del patrimonio en 18.9%, lo que implica
que el patrimonio publico disminuyo, debido a la adquisicion de bienes muebles. En la siguiente

grafica se muestra la variacion del patrimonio.

Grdfico. Analisis Horizontal del Patrimonio

ANALISIS HORIZONTAL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA -
VARIACION ABSOLUTA - PATRIMONIO

-18.726

-58.667

-66.736,60
TOTAL PATRIMONIO
12016 - 2015 var absoluta -66.736,60
12017 - 2016 var absoluta -18.726
12018 - 2017 var absoluta -58.667

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Ejecucion Presupuestaria
Ingresos

El ingreso publico es la cantidad de recursos presupuestario asignado al Gobierno Parroquial

para la ejecucion de sus actividades programatica-operativas. El mismo se divide en:

o Ingresos Permanentes: Son aquellos ingresos que se mantienen durante un periodo de
tiempo, y son predecibles. En esta cuenta se clasifican a los impuestos por prestacion

servicios parroquiales y el aporte del Gobierno Central.
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o Ingresos No Permanentes: Son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo, como la

venta de activos, los desembolsos de créditos y convenios entre otros.

La principal fuente de ingresos del GAD Parroquial corresponde a los ingresos de capital, que
es la asignacion de fondos por concepto de transferencias o donaciones sin contraprestacion, es
decir fondos publicos del Presupuesto del Estado, estos recursos son destinados a la inversion
y ejecucion de obras. Es importante destacar que el buen uso de este patrimonio permite

establecer el resultado de la gestion anual que realiza el GAD Parroquial.

Mientras que los ingresos por financiamiento. - Son los saldos remanentes que dispone la
parroquia de periodos anteriores, es decir saldos presupuestarios, de igual forma las cuentas

pendientes por cobrar a terceros.
Conformacion y Participacion de los Ingresos

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos son herramientas basadas en el detalle de la
obtencion de las partidas presupuestarias que se estiman para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto, en la asignacion de los recursos estimados para cada partida facilitando las

actividades programadas'

Los ingresos estan compuestos por ingresos corrientes, cantidad de dinero que se recibe en un
periodo determinado, sin modificacion de los activos y pasivos. De acuerdo a este contexto, el
analisis de las cuentas de ingresos se determina que el ingreso principal del GAD Parroquial

proviene del Estado Central.

Mientras que los ingresos no tributarios, son generados por la venta de bienes y servicios y los
ingresos de capital corresponde a la venta de bienes de larga duracion y por la recepcion de

fondos por concepto de transferencias y donaciones.

Finalmente, los ingresos de financiamiento: Son recursos econdmicos que tienen como
proposito cubrir las necesidades de financiamiento de la parroquia, mediante el endeudamiento
con residentes en el pais, que incluye préstamos directos, emision de titulos valores y créditos

de proveedores, en moneda nacional o extranjera.

1 (Mejia Botero, 2012, p. 21)
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Tabla: Variacion Relativa Patrimonio

Cedulas Presupuestarias

CEDULA DE INGRESOS | % | 2015 % 2016 % 2017 % | 2018
Ingresos Corrientes 20 | 118.405,33 | 10 5425595 | 11 5335744 |12 | 65.780,84
Ingresos de Capital 46 | 26829829 |30 163.114,34 | 38 182.221,85 |37 | 195.707.16
Ingreso de Financiamiento | 33 | 191.820,09 | 60 328.023,41 |51 24824453 |51 | 270.342,49
CEDULAS DE GASTOS | % | 2015 % 2016 % 2017 % 2018
Gasto Corriente 15 | 68308,13 |19 69.843,45 | 19 69.84345 |15 | 68.472,55
Gasto de Inversion 84 39516441 79 29436335 | 79 29436335 |83 | 384.765,53
Gasto de Capital Bienes de || 535009 |5 5.990,02 |2 599002 |2 |7.204,00
Larga Duracion

Gasto ~ Aplicacion —de g 0 612,41 0 612,41 0 406,13

Financiamiento
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De acuerdo a la informacion financiera, el siguiente andlisis se enfoca en realizar un
comparativo de las cedulas presupuestarias de ingreso versus los gastos correspondiente al
periodo 2016-2018, esto permite observar la evolucion de los principales rubros GAD
Parroquial y evaluar el nivel de gestion gubernamental. En la grafica que sigue se muestra la

evolucion de un afo a otro y sus porcentajes de participacion.

Grdfico. Cedulas de Ingresos

CEDULAS DE INGRESOS
GOBIERNO PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital Ingreso de Financiamiento
m 2015 20% 46% 33%
2016 10% 30% 60%
m 2017 11% 38% 51%
w2018 12% 37% 51%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Las cedulas presupuestarias de gastos. - Son todas las deducciones que ha realizado un

Gobierno en un periodo de tiempo determinado.

Del analisis realizado, se puede evidenciar que el principal gasto que ejecutaron corresponde al
gasto de inversion que son los gastos destinados al incremento patrimonial de la parroquia,
mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucion de obra publica, con la finalidad de mejorar la calidad de

vida de los habitantes.
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En sintesis, se detalla que los gastos que ha ejecutado el GAD Parroquial demuestran que la
distribucién presupuestaria cumple lo que establece la ley, asignando mayor participacion
presupuestaria al gasto de inversion. En el siguiente grafico se puede evidenciar la evolucioén

de estos gastos.

Grdfico. Cedulas de Gastos

CEDULAS DE GASTOS
GOBIERNO PARROQUIA SAN PEDRO DE VILCABAMBA

Gasto de Capital Bienes Gasto Aplicacion de

Gasto Corriente Gasto de Inversion

de Larga Duracion Financiamiento
m2015 15% 84% 1% 0%
2016 19% 79% 2% 0%
w2017 19% 79% 2% 0%
w2018 15% 83% 2% 0%

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Analisis de Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019

El Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion N. © 003 — 2014 — CNP, dispone a
los GADs parroquiales y municipales la actualizacion de los PDOT, el mismo debera contener,
metas e indicadores y estos deben estar bajo el marco de sus competencias exclusivas y
concurrentes segun lo establece el COOTAD. La planificacion debe contribuir al cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo; cuyo desempefio deberd ser reportada anualmente
al Moédulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos

Autonomos Descentralizados - SIGAD.

Mientras que los programas y/o proyectos constituyen el medio para alcanzar los objetivos
estratégicos y metas planteadas, para la consecucion de estos indicadores, es fundamental contar

con una planificacidon programatica anual y estos deben constar en los PDOT.

El analisis de Cumplimiento del PDOT 2015-2019 de la parroquia San Pedro de Vilcabamba,
se basa en determinar los avances de la ejecucion fisica de los objetivos y metas planificadas,
establecer las posibles causas o dificultades en el cumplimiento de estos objetivos, la finalidad

es tomar acciones correctivas y preventivas, las mismas que permitan alcanzar los resultados
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planeados. Por otro lado, este andlisis determinara la gestion general que han realizado el GAD

parroquial para la ejecucion de las actividades previstas.

En base a este contexto la Secretaria Técnica Planifica Ecuador definié los lineamientos
metodoldgicos para del PDOT periodo 2019-2023, para lo que el GAD Parroquial conformara
un equipo permanente de trabajo. Respecto al andlisis de metas del periodo 2015-2019, es
determinar si el cumplimiento de metas ha sido satisfactorio o insatisfactorio. Es importante
indicar que se ha realizado el analisis de los indicadores respecto a su nivel de ejecucion por
proyecto. La interpretacion de estos indicadores, se considera de acuerdo a los siguientes
intervalos o rango de avance o cumplimiento publicados por el ente de control. En la tabla que

sigue se muestra las categorias de indicador y su nivel de cumplimiento.

Tabla. Categorias de cumplimiento

Condicion del indicador Categoria del indicador
De 85% a 100% Cumplido Q
De 70% a 84,9% Parcialmente Cumplido O
De 0% a 69,9% Incumplido .
Sin Informacion Extemporaneo O

Semaforizacion de priorizacion

Priorizacion 1 Alto
Priorizacion 2 Medio
Priorizacion 3 Bajo

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Objetivos estratégicos y Metas del PDOT 2015-2019
Descripcion por Componente.

De acuerdo a lo que establece el Art. 65 del COOTAD respecto a las competencias exclusivas
de los GAD parroquiales en el literal a) planificar con otras instituciones del sector publico en
reciprocidad con el GAD Municipal y Provincial la planificacién y ordenamiento territorial de

la parroquia.

En base a lo anteriormente expuesto el GAD de la Parroquia San Pedro de Vilcabamba en el
periodo 2015-2019, en el PDOT se plantearon por cada componente objetivos estratégicos, los
mismos que se encuentran acoplados con los objetivos, politicas y metas nacionales del Plan
Nacional “Toda Una Vida” (2017-2021), que al afio 2018 los PDOT debi6 ser alineado a los

objetivos, politicas y metas nacionales del PND.
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Por cada uno de los componentes: Biofisico-Ambiental Social Cultural, Econémico Productivo,
Asentamientos Humanos, Movilidad— Energia y Conectividad y Politico Institucional se
establecieron objetivos, metas, programas y/o proyectos. Los mismos que se describen a

continuacion.

Tabla. Objetivos Estratégicos y metas del PDOT vigente

Objetivos Estratégicos y Metas PDOT (2015-2019)

Meta del Objetivo Estratégico
Componente Objetivos Estratégicos/OEI Descripcion Meta Parroquial (PDOT
2015-2019)

Fomentar y gestionar programas de
conservacion patrimonial natural para el

mantenimiento de la biodiversidad, y la Realizar la restauracion de al menos 90
proteccion del entorno natural y los servicios | Has de la zona natural de proteccion para
ambientales la recuperacion
Biofisico .., . Realizar campaifia de concientizacion a la
. Promover la organizacion social para lograr . . . -
Ambiental poblacion sobre identificacion y

identificar y prevenir las amenazas naturales y

g prevencion y amenazas antropicas con la
antropicas

participacion ciudadana de 100 personas

Incrementar eventos culturales y
recreativos y fortalecimiento de los
grupos vulnerables especialmente
mujeres y adultos mayores con la
participacion ciudadana de 1005 personas

Impulsar y gestionar el acceso de la poblacion
a actividades culturales, educativas,
deportivas y recreativas acorde a las

particularidades de la misma y en los espacios

adecuados.

Incrementar eventos culturales y
recreativos y fortalecimiento de los
grupos vulnerables especialmente
mujeres y adultos mayores con la
participacion ciudadana de 1005 personas

Propiciar y fortalecer las
organizaciones de jovenes, mujeres y de
adultos mayores para el logro de ejercicios de
derechos y visibilizarian de liderazgos que
orienten el desarrollo de la parroquia

Social Cultural

Fomentar y gestionar programas de Mejorar 2 bienes inmuebles con fines de
conservacion del patrimonio cultural tangible. | recuperacion patrimonial de la parroquia.

Fortalecer a las organizaciones comunitarias
para consolidar sus capacidades de gestion en
actividades agro productivas y de manufactura

Apoyar la promocion del turismo comunitario
y ecoturismo para fortalecer las acciones de
Econémico produccion y conservacion realizadas por la

Productivo comunidad Lograr que 536 personas de la poblacion

ocupada accedan a técnicas de
fortalecimiento productivo

Fortalecer las practicas de produccion
agroecologica de la huerta tradicional como
alternativa de produccion para la soberania

alimentaria y la conservacion de semillas
nativas
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Objetivos Estratégicos y Metas PDOT (2015-2019)
Meta del Objetivo Estratégico
Componente Objetivos Estratégicos/OEI Descripcion Meta Parroquial (PDOT
2015-2019)
Apoyar el desarrollo de sistemas de comercio
alternativo que vinculen la produccion local a
otros espacios productivos reduciendo la
intermediacion de productos
Econémico Lograr que 536 personas de la poblacion
Productivo Promover la gestion adecuada del recurso ocupada accedan a técnicas de
hidrico mediante la aplicacion de practicas fortalecimiento productivo
adecuadas para el manejo del agua y el
fortalecimiento de las capacidades de gestion
de la Junta de Riego
Incrementar y mejorar el numero de
Fomentar la prestacion adecuada de servicios hogares con acceso alcantarillado
basicos. beneficiando a 359 hogares de la
parroquia.
Asentamientos
Humanos Incrementar y mejorar el numero de
Fomentar la prestacion adecuada de servicios hogares con acceso al sistema de
bésicos. saneamiento ofreciendo cobertura a 65
hogares de la parroquia.
. Realizar el mantenimiento de 92,80
i ikl i i6 i0 kilémetros de vias rurales y caminos
Energia y Impulsar y art.lcglar la gestion de prevencion y 1 ye
. . mantenimiento de las redes viales vecinales de la parroquia.
Conectividad
Fortalecer la capacidad de gestion publica del Realizar 2 eventos de capacitacion
Politico GAD Parroquial para lograr satisfacer las dirigido a miembros del GAD Parroquial
Institucional demandas ciudadanas para su fortalecimiento.

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Objetivos, Metas Programas y Proyectos PDOT (2015-2019)

El Gobierno San Pedro de Vilcabamba, segiin el PDOT vigente, establece un niimero de

objetivos, metas, programas y proyectos en cada uno de los componentes: Biofisico Ambiental,

Social Cultural, Econémico Productivo, Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y

Conectividad y Politico Institucional, como se describe en la siguiente tabla.
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Tabla. Planificacion Territorial por componente del PDOT vigente (2015-2019)

]
£ 2l 5 Meta Parroquial é
g Meta §| S | Linea Meta g Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Provecto POA
S| Parroquial | T | = | base alcanzar| % 2019) POA POA POA royecto
E 3 =) 2015|2016 | 2017 | 2018 c
U n‘
Realizar la E
restauracion de ~ g Reforestacion y
al menos 90 s E agroforesteria con | Proyecto de | Proyecto de
Has de la zona b 0 0 [45]45] 0 90 < | especies nativas para | Reforestacion | Reforestacion
natural de E £ | laconservacion del 2015 2016
proteccion para "u;')' patrimonio natural
la recuperacion 0
s
£
)
2 8
£ =
<
: aE
2 Realizar g
< &
E campaiia de ' &
concientizacion 5 _5
7 2
ala E::E:gcm 5 '§ Campafias anuales de
e 28 ) o] identificacion y
identificaciony | | £ 2 219%| o | 43 53| 33 383 | 2 | prevencion de
prevencion y < 5 283 °
£ S | amenazas naturales y
amenazas S g L
e 2 2 antropicas
antropicas con 5 g
la participacion ki E
ciudadana de g &
100 personas £
Z
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Meta Parroquial
Linea Meta

base | 2015 | 2016 2017| 2018 | 1°R2A0

Meta
Parroquial

Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto

2019) POA POA POA Proyecto POA

Componente
Tendencia
Unidad
Programas

Proyecto de
fortalecimiento de las
capacidades de los
productores-as de la
parroquia en buenas
practicas de
manufactura para
mejorar la base
productiva con base a
los saberes locales

Implementacion
del cultivo de
tilapia

Capacitacion y apoyo
para el fomento de
actividades turisticas
comunitarias y
ecoldgicas en la
parroquia

Lograr que 536
personas de la
poblacion
ocupada
accedan a
técnicas de
fortalecimiento
productivo

19,92%
200

Creciente
saberes

Fortalecimiento de la
huerta tradicional
campesina mediante
capacitacion de los-as

productores y apoyo Proyecto
para mejorar las productivo de
précticas productivas plantas
que contribuyan a la
seguridad y soberania
alimentaria de las
familias

Economico Productivo
Participacion de la mano de obra capacitada en la ocupacién plena PEA
Fomento a la produccion y servicios de la parroquia con reconocimiento de los
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Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Una vez explicado los procesos de planificacion la revision y analisis del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (2015-2019), corresponde en verificar el cumplimiento de objetivos,
metas, programas y proyectos de lo planificado. En la tabla que sigue se cuantifica los objetivos,

metas programas y proyectos planificados en el PDOT.

Tabla. Numero de Objetivos estratégicos, metas, programas, proyectos

Componente Obj et'iv.os Meta q Programas S )
Estratégicos Parroquial (2015-2019)

Biofisico Ambiental 2 2 2 2
Social Cultural 3 2 1 5
Econdémico Productivo 5 1 1 6
Asentamientos Humanos 1 2 1 4
Movilidad Conectividad y Energia 1 1 1 4
Politico Institucional 1 1 1 2

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El GAD Parroquial planteo varios proyectos, los mismos que se describen en los planes
operativos anuales (POAS), una vez realizado el analisis documental (PDOT), se ha
determinado que las cedulas presupuestarias de los gastos por proyecto no corresponde a lo
planificado en el PDOT, por tal razén se procede articular cada proyecto en base a los objetivos
estratégicos, metas y proyectos puntualizados en el POA. Es importante indicar que al no contar
con la misma informacion tanto en los POAS como en el PDOT se realiz6 un andlisis desde la

ejecucion por proyecto.

Analisis tendencias del indicador y cumplimiento de las metas del PDOT 2015-2019

Para el periodo 2015-2019, se planteo un conjunto de proyectos con el fin de alcanzar los
objetivos y metas previamente enunciados en el PDOT, describiendo la vision y misién a

alcanzar en el periodo gubernamental.

La planificacion parroquial estd establecida por los objetivos estratégicos y metas formuladas,
mientras que los programas son las estrategias, de estas se derivan varios proyectos o
actividades, las mismas son las acciones concretas para alcanzarlos. Finalmente, el proceso de

planificacion territorial es decision y accion de los actores de la parroquia.

Del anélisis realizado al documento PDOT se verifico que el planteamiento de los objetivos
estratégicos y metas en cada uno de los componentes planificados describen indicadores

crecientes. Sin embargo, al confrontar con la informacion proporcionada por el GAD Parroquial
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se determino que la mayor parte de los indicadores no cumplen con los pardmetros exigidos por
el ente de planificador. Por otra parte, es de mencionar que la planificacion territorial debe estar
alineada a la planificacion nacional, por lo que el periodo de inicio de un nuevo plan nacional
es el 2017, requiriendo la actualizacion del plan parroquial. En la siguiente tabla se muestra la

alineacion territorial de acuerdo al Plan Nacional 2017-2021.
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Tabla. Andlisis del PDOT

PDOT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT

2015-2019) (PNBY)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

7.- Garantizar
. . 7.3 Aumentar
Fomentar y gestionar Realizar la los derechos . .
., ., 7.3. Consolidar la | la superficie
programas de conservacion | restauracion de dela - .
. gestion sostenible de
patrimonial natural parael | al menos 90 Has naturaleza y .
L de los bosques, | restauracion
mantenimiento de la de la zona promover la enmarcada en ol forestal
biodiversidad, y la proteccion natural de sostenibilidad 3.2. Distribuir
s . modelo de acumulada a o
del entorno natural y los proteccion para ambiental, equitativamente el
L . " . gobernanza forestal | 500.000 L
c servicios ambientales. la recuperacion territorial y hectireas OBJETIVO 3: | acceso al patrimonio | 3.2. Mantener
£ Desarrollo de global. Garantizar los | natural, asi como los el 16% de
2 actividades ] derechos de la | beneficios y riqueza territorio
5 produgti‘{as Real ,§ 51 Revertirla| Maturaleza obtenidos por su nacional bgjo
g | comunitarias, ca 1~2ard 8 tendenciaen |  paralas aprovechamiento, | conservacién
z proteccion del campana de | - O la actuales y las promover la 0 manejo
I || it | | || st e | st
o ‘ A 1 generaciones e los recursos
Promover identificacionde | sobre igualdad, la | estructura nacional ciu d:ga:ia o naturales renovables y
amenazas naturales y identificacion y cohesion, la | policéntrica de actividades 10 renovables.
antropicas con la prevencion y inclusionyla | asentamientos culturales
concientizacion de ciudadanos |  amenazas equidad social | humanos, que sociales !
antropicas con y territorial en fomente la deno rﬁva;
la participacion la diversidad | cohesion territorial | “POTL S Y
ciudadana de comuniiarias
y superar el
100 personas 14%
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT

PDOT 2015-2019 2015-2019) (PNBY)

Impulsar y gestionar el acceso
de la poblacion a actividades
culturales, educativas, Incrementar 5.1 Revertir la
deportivas y recreativas acorde eventos tendencia en
a las particularidades de la cultur;lles y 3'1 Prort:qu !a la
misma y en los espacios recreativos y emocratizacion Lo
adecuadas fortalecimiento del disfrute del pamg;plzcwn
de los grupos tiempo y del ciudadania en
vulnerables . espacio piblico actividades
especialmente 5= Copstrulr para la
- mujeres espacios de | construccion de culturales, .
Propiciar y fortalecer las yeres y : ) sociales. | OBJETIVO 2: 23.
R - encuentro 5 2.3. Promover el
organizaciones de jovenes, adultos mayores - relaciones sociales deportivas y Afirmar la Incrementar el
E mujeres y adultos mayores con la fcorium yl solidarias entre comunitarias | interculturalid rescate, porcentaje de
5 para el logro de jercicios de | Paticipacion | g onalecer diversos superar el ady reconacimiento y personas de
3 | Promoverla derechos y visibilizarian de | Ciudadanade | § identidad v plurinacionali proteccidn del 15 afios y més
0 organizacion lid y . ] 1005 personas § nacional, las 14% dad patrimonio cultural ue realizan
S | ciudadana rural derazgos que orienten & 5 | identidades - tangible e intangible, quere
3 desarrollo de la parroquia diversas, la revalorizando saberes ancestrales actividades
@ plurinaci(;nali las cosmovisiones y | Culturales del
1 1 )0, 0,
dadyla 1dgn tidades dinamicas culturales. 39%alS%a
interculturalid diversas 2021.
ad
Mejorar 2 5.2 Preservar, 5.5. Alcanzar
bicnes valorar, fomentar y 'el' 0% de
. . 0
Fomentar y gestionar inmuebles con dii?i?gcea;lﬁas bienes
programas de conservacion del fines de colectivas ¢ inmuebles
patrimonio cultural tangible. | recuperacion e patrimoniales
atrimonial de 1nd1v1du§11es y priorizados y
pla arroquia. democratizar su recuperados
paroquia. acceso y difusion P
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Desarrollo de
actividades
productivas

comunitarias,

proteccion del
ambiente

Fortalecer a las organizaciones
comunitarias para consolidar sus
capacidades de gestion en
actividades agroproductivas y de

manufactura

Apoyar la promocion del turismo
comunitario y ecoturismo para
fortalecer las acciones de
produccion y conservacion
realizadas por la comunidad

Fortalecer las practicas de
produccion agroecologica de la
huerta tradicional como
alternativa de produccion para la
soberania alimentaria y la
conservacion de semillas nativas

Apoyar el desarrollo de sistemas
de comercio alternativo que
vinculen la produccion local a
otros espacios productivos
reduciendo la intermediacion de
productos

Promover la gestion adecuada
del recurso hidrico mediante la
aplicacion de practicas
adecuadas para el manejo del
agua y el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de la
Junta de Riego

Lograr que 536
personas de la
poblacion
ocupada
accedan a
técnicas de
fortalecimiento
productivo

Creciente

Impulsar la
transformacio
n de la matriz

productiva

10.4 Impulsar la
produccion y la
productividad de
forma sostenible y
sustentable,
fomentar la
inclusion y
redistribuir los
factores y recursos
de la produccion en
el sector
agropecuario,
acuicola y
pesquero

10.4 Alcanzar
el 49,4% de
participacion
de mano de
obra
capacitada en
la ocupacion
plena

Objetivo 5:
Impulsar la
productividad
y
competitivida
dparael
crecimiento
economico
sostenible de
manera
redistributiva
y solidaria

5.5. Diversificar la
produccion nacional
con pertinencia
territorial,
aprovechando las
ventajas competitivas,
comparativas y las
oportunidades
identificadas en el
mercado interno y
externo, para lograr un
crecimiento economico
sostenible y
sustentable.

5.18
Incrementar el
acceso de la
Economia
Popular y
Solidaria a
mercados
locales e
internacionale
sa 2021
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Incrementar y
111111'121 (:::’rgl 1.8 Gmantigq el
hogares con acceso a una ymenda
acceso 3.10 Garantizar el ade.cuada.y digna, con
Gestionar, alcantarillado acceso universal, pertinencia cultural y a
coordinar y beneficiando a permanente, | 3.10 Alcanzar | Objetivo 1: w enltomo SCGUI0, UE | 3 10 Aleanzar
administrar los 359 hogares de sostenible y con | el 95% de Garantizar 1{10 ui’a pertinencia el 95% de
servicios los la parroquia. 2 | Mejorarla calidad deagua | hogaresenel |  unavida cultural y a un entorno hogares en el
servicios Fomentar la prestacion ,§ calidad de | seguray a servicios | drea rural con |  digna con Seguro, que m;:ll:y:(lla drea rural con
piiblicos que le | adecuada de servicios basicos § vidade la basicos de sistema iguales [;rov;gon yeadad de sistema
sean delegados; v poblacion | saneamiento, con | adecuadode | oportunidades (,)]S)l, 1enes y selngcmsl adecuado de
vigilar la pertinencia eliminacion | para todas las Eub IC(?S Vullcu 2A0S AL iminacin
ejecucion de Incrementar y territorial, deexcretas | persomas | at: suclo, energia, |- o o cretas
obras y calidad mejorar el ambiental, social y movilidad, transp orte,
nimero de cultural agug y sanea{mento,
hogares con calidad ambiental,
acceso al espacio publico seguro
sistema de y recreacion.
saneamiento
ofreciendo
cobertura a 65
hogares de la
parroquia.
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PDOT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT

2015-2019) (PNBY)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDOT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

3.12, g Garantizar
la
interconectividad, 6.6. Fomentar en
la pertinencia zonas rurales el acceso
. territorial, social, a servicios de salud,
Realizar el | "
- cultural, geografica educacion, agua
Planificar la . . mantemmiento y ambiental en la segura, saneamiento
e Impulsar y articular la gestion de 92,80 2 | Impulsarla ., o Impulsar la A .
vialidad rural en . o £ ., | dotacion/provision ., | basico, seguridad
L de prevencion y kilometrosde | & | transformacio . transformacio | . .
coordinacion con L . 5 . articulada y N/A .| ciudadana, proteccion N/A
. mantenimiento de las redes | vias rurales y © | nde lamatriz o n de la matriz . .
el Gobierno . . 5 . subsidiaria de . social rural y vivienda
. viales caminos productiva | . productiva -
Provincial . infraestructura de con pertinencia
vecinales de la . o .
. calidad e territorial y de calidad;
parroquia . ; .
incluyente para el asi como el impulso a
uso y gestion del la conectividad y
transporte piblico vialidad nacional.
y masivo entre los
niveles de gobierno
] Realizar 2 . 1.3 Alcanzar . 7.1 Fortalecer el 1.3 Alcanzar
g Consolidar el . Consolidarel | . i )
] . eventos de el 50% de sistema democraticoy | el 50% de
B} Fortalecer la capacidad de o estado 1.3 Afianzar la estado .
] N R capacitacion ] i L GAD que P garantizar el derechoa |  GAD que
£ | Ejecucion de gestion piblica del GAD L = | democraticoy | institucionalidad democratico y o
< . . dirigido a 8 cumplan al la participacion cumplan al
& | obrasy calidad Parroquial para lograr . 5 la del Estado la o N
= o . miembros del 1 . - menos un ., | politica, participacion | menos un
o | deservicios satisfacer las demandas .| & | construccién | democrdtico para el construccion .
3 . GAD Parroquial S programa de ciudadana y control | programa de
£ ciudadanas del poder Buen Vivir . del poder . . L
= para su opular fortalecimient onular social en el ciclo de las | fortalecimient
~ fortalecimiento pop o institucional | PP politicas publicas. | o institucional

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Analisis causales de las variaciones en el indicador

Respecto a las variaciones en los indicadores del PDOT 2015-2019, muestran variaciones en
cada uno de los componentes propuestos. Los proyectos revisados del POA confrontados con
lo determinado en el PDOT, muestran diversificaciones. El analisis de estas variaciones es parte
importante del presupuesto, puesto que se puede determinar que dificulto el proceso de
planificacion y que acciones correctivas se tomaron para mejorar el desempefio y gestion del
GAD Parroquial. En el siguiente parrafo se describen las metas planificadas de cada

componente vs la alcanzada, la ejecucion presupuestaria y estado de cumplimiento de estas.

COMPONENTE BIOFISICO AMBIENTAL

Meta 1.- Realizar la restauracion de al menos 90 Has de la zona natural de proteccion
para la recuperacion. - En el PDOT entre el 2015 al 2018 se planifico reforestar 90 hectareas

de areas protegidas, partiendo de una linea base de 0 hectareas reforestadas al afio 2014.

Con un avance de meta al término del afio 2018 de 90 hectareas, en el caso del afio 2019 no se
ha realizado el andlisis, ya que no se dispone de la informacion, la siguiente tabla muestra el

avance y cumplimiento, por tanto, el analisis se basa en reforestar 23 hectareas por cada afo.

Tabla. Descripcion de la Meta parroquial y la alcanzada.

Meta Meta Parroquial Meta

. Proyecto Tendencia Unidad Linea Base
Parroquial 2015 2016 2017 2018 Alcanzar

Realizar la
restauracion de  Proyecto de

al menos 90 Has  Restauracion % Area
de la zona Forestal en g (has) 0 23 23 23 23 90 has.
natural de convenio con S

proteccion para el MAE

la recuperacion
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A4

Referente a este proyecto, en el afio 2015 el GAD Parroquial suscribe un convenio con el
Ministerio de Ambiente (MAE), con el fin de promover la reforestacion de areas protegidas, el
objetivo es recuperar los ecosistemas vivos y aprovechar los recursos naturales que posee el

pais.

La cantidad asignada para este proyecto fue de $129.905.83, planificados desde el 2015, pero
a partir del 2016 por disposicion y ajustes econdmicos, el Gobierno Central decreta politicas de

austeridad dando por terminado la asignacion de recursos econdmicos para este proyecto y dar
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prioridad en temas de salud, educacion, etc. codificando y ejecutandose un valor Total de
49.277.23 dolares, determinando una ejecucion del 37% del cumplimiento de la meta, es decir

corresponde a 34 has.

Tabla. Cumplimiento de la Meta parroquial por proyecto del PDOT vigente componente biofisico ambiental

o O
23 g g Meta Programaday Cumplimiento de Meta
Meta 3 g 5 = Alcanzada
. Proyectos S 3 2
Parroquial 2 o () = Meta
o) o, i
LB 5] = [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Alcanzada ) Unidad
0% | 50% | 50% | 0%
Realizar la 8
.y Yt
restauracion Proyecto de 2
de al menos sy 5
90 Has de la Restauracion Z.
Forestal en 129.905.83 | 49277 | 2 34 37% | Has
zona natural convenio con g 0.00 | 45 45 | 0.00
14 =1 . .
de proteccion el MAE &
para la z
recuperacion S

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Respecto a la ejecucion de la meta, esta no fue ejecutada por las causas expuestas, obteniendo
como resultado una categoria de priorizacion baja, es decir con un estado de avance de
cumplimiento del 37%, como se evidencia en la tabla subsiguiente el indicador de avance es

incumplido, correspondiendo una semaforizacion en rojo.

Tabla. Estado de ejecucion y de cumplimiento de la meta

% Si No Estado Priorizacion Ejecutado . No En Observaciones
Avance Ejecutado Proceso

El nivel de cumplimiento se
379 X ‘ 3 X presenta por la finalizacion
de convenio por parte del
MAE

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Meta 2.- Campaiias anuales de identificacion y prevencion de amenazas naturales y
antropicas.- La meta planteada establece realizar capacitaciones a la poblacion de la
parroquia, con la finalidad de prevenir riesgos naturales y los habitantes conozcan cémo actuar
ante una situacion de riesgo, partiendo de una linea base del 21,95% lo cual equivale a 283
habitantes; la meta es concientizar al menos a 100 habitantes de San Pedro de Vilcabamba, por
lo que se determina que el porcentaje de avance de la meta general al 2018 ha sido del 0%, es
importante mencionar que los avances de meta estan definidos por cada afio y por proyecto,

actividades que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos planteado.
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Tabla. Descripcion de la meta parroquial del PDOT vigente componente biofisico ambiental

Meta Parroquial

=
. . = Meta
Meta Parroquial Proyecto Tendencia = Linea
= 2015 2016 2017 2018 Alcanzar
= Base
Realizar campafia de -
concientizacionala  Compaiias o o 2
S S o E
poblacién sobre anuales de =52
identificaciony  identificacion 22 o 21.95
prevencion y y prevencion  Creciente 8 _§ - 0} 0 33 33 33 383
amenazas antropicas  de amenazas :g g3 °
con la participacion ~ naturales y E g é’
ciudadana de 100 antropicas g

personas
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

De acuerdo a lo verificado, se define dos proyectos y dos metas en el componente biofisico-
ambiental, en el POA se ha planificado capacitar al menos a 100 personas mas de la poblacion,
la meta es llegar a capacitar a 383 habitantes, consiguiendo un nivel de cumplimiento del 0,00%,

determinando un indicador incumplido.

Tabla. Cumplimiento por meta y proyecto del PDOT vigente componente biofisico ambiental

5 @ Meta programada y Alcanzada | Cumplimiento de Meta

3|85

. SE|l 8%
Meta Parroquial | Proyectos &8s 3|2 Meta c
»n o 2 el 0 E
E g = | S| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Alcanzada % 5
Realizar 8
campaiias de 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% ‘g
concientizacion a | Campafias B 5
la poblacion sobre | anuales de 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0.00% 5
identificaciony | identificacion 8
- ., 0,00 | &
prevencion y y prevencion | 0 0| o by g
amenazas de amenazas 7 ° 5
antrépigas con la natural.es y § g
_participacion antropicas 81 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% )
ciudadana de 100 a 2
personas Z

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La categoria de priorizacion es baja, una vez analizado el documento PDOT muestra un nivel
de cumplimiento del 0%, evidenciando un avance incumplido, las causas de que los indicadores
sean menores a los esperados se debe principalmente a la falta de presupuesto para la ejecucion
de los proyectos. En la siguiente tabla se muestra el estado de cumplimiento de la meta

planificada.
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Tabla. Estado de Ejecucion y Cumplimiento por Meta y Proyecto del PDOT Vigente Componente Biofisico
ambiental

Estado No En

3 Si  No Avance Priorizacion Ejecutado Ejecutado  Proceso Observaciones
Se puede evidenciar que
0% X ‘ 3 X ningun proyecto ha sido
ejecutado

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

Meta 1.- Incrementar eventos culturales y recreativos y fortalecimiento de los grupos
vulnerables especialmente mujeres y adultos mayores con la participacion ciudadana de
1005 personas. - La meta propuesta establece incrementar eventos culturales, recreativos que
permitan fortalecer a los grupos vulnerables, con la realizacion de este evento se espera la
participacion de 1005 habitantes. Del andlisis realizado al PDOT, se identifica que para la
ejecucion de esta meta parten de una linea base del 21,95% (2014), y con un avance alcanzado

de 650 habitantes al 2018.

Meta 2.- Mejorar 2 bienes inmuebles con fines de recuperacion patrimonial de la
parroquia. -La meta descrita define recuperar al menos 2 bienes inmuebles, estableciendo un
porcentaje de avance de meta general por cada afio de ejecucion y un porcentaje de avance por
programa y proyecto. Segun el PDOT 2015-2019, establece alcanzar una meta al final del
periodo de 6,67% para el proyecto denominado recuperacion del patrimonio tangible de al
menos dos bienes inmuebles, la finalidad es contribuir al fortalecimiento de la identidad de la
parroquia (Iglesia y Casa Comunal), en el POA estos proyectos estan definidos de apoyo a la

cultura la recreacion y la paz y el proyecto de fortalecimiento cultural.

Se concluye que los proyectos contemplados en el POA, y al confrontar con los proyectos que
se planificaron en el PDOT, no corresponden a los pardmetros de planificacion propuestos,
determinando que se proyectan metas inalcanzables, lo cual da como resultados indicadores

negativos. A continuacion, se detalla la descripcion de las metas.
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Tabla. Descripcion de la meta y proyecto del PDOT vigente componente social cultural

‘ Meta Parroquial
Meta o Proyecto Tendencia Unidad Linea Meta
Parroquial Base |2015|2016 | 2017|2018 | alcanzar
Proyecto San Pedro
para la cultura, la
recreacion y la paz, para
fortalecimiento de la 75 75 75 75
participacion ciudadana
en tres eventos anuales
de cultura y recreacion
650
Proyecto San Pedro
Incrementar para la cultura, la
eventos recreacion y la paz, para
culturales y fortalecimiento de la 88 | 88 | 88 | 88
recreativos y | participacion ciudadana
fortalecimiento | en tres eventos anuales
de los grupos | de cultura y recreacion
vulnerables = P . Participacion | 21.95%
especialmente Campar}e} de d%fus%op, Creciente Ciudadana 283 P.
. promocion y ejercicio
mujeres y de derechos de la
adultos oblacion
mayores con la P 1 ’ 45 45 45 45
rticipacion especialmente grupos
pa vulnerables de mujeres
ciudadana de -
y atencion a adultos
1005 personas
mayores, 538
Proyecto de
fortalecimiento
organizacional de
grupos organizados de
la parroquia y en 19 19 19 19
especial de los que
involucran a mujeres y
adultos mayores
Recuperacién del
Mejorar 2 patrimonio tanglble de
; al menos dos bienes
bienes .
. inmuebles de San Pedro .
inmuebles con de Vileabamba para Bienes
fines de amba b creciente | Inmuebles 0% 0 1 1 0 2
- contribuir al
recuperacion S restaurados
atrimonial de fortalecimiento de la
P ; identidad de la
la parroquia. . .
parroquia (Iglesia y
Casa Comunal)

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

En relacion al avance de meta del periodo de analisis 2015-2018, se determin6 cual ha sido la
asignacion presupuestaria para cada uno de los proyectos planificados y evidenciando el
porcentaje de cumplimiento de meta alcanzada. De acuerdo a este contexto se describe lo

siguiente:

Al 2018 se contempla en la meta 1 un avance de acuerdo al numero de participantes por afio,
en el proyecto denominado “San Pedro para la cultura, la recreacion y la paz, para fortalecer la
participacion ciudadana en tres eventos anuales de cultura y recreacion” y en el segundo

proyecto llamado San Pedro para la cultura, la recreacion y la paz para el fortalecimiento de la
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participacion ciudadana en tres eventos anuales de cultura y recreacion (CEMENTERIO), el
GAD se plante6 la participacion de 650 participantes y 538 participantes respectivamente
eventos que van dirigidos especialmente a grupos vulnerables hombres y mujeres mayores, con
inclusion en actividades culturales recreativas y socio culturales, la asignacion de presupuesto
ha sido de $14.316,16 y de $11.059,92 respectivamente; ejecutandose $10.822,58 y § 9.544,97
dolares correspondientemente, los resultados esperados de avance de meta han sido la

participacion de 452 personas en los 4 proyectos definidos en el PDOT vigente.

Referente al avance de meta 2. Mejorar 2 bienes inmuebles con fines de recuperacion
patrimonial de la parroquia el mismo asciende a 0%, esto se debe a la asignacion presupuestaria
que se realizo a este proyecto ($6.063,00) dolares, de este valor apenas se invirtieron de 451,00
USD, lo que significa resultado de incumplimiento. En la tabla que sigue se identifican los

porcentajes de cumplimiento.
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Tabla. Cumplimiento de metas y ejecucion de proyecto componente social cultural

Meta Programa y Alcanzada Cumplimiento de Meta
Meta parroquial Proyectos Presupuesto Ejecucion | Indicador Meta
programado 2015 2016 2017 2018 % Unidad
Alcanzada
Proyecto San Pedro para la % 25% 25% 25% 25% 300
cultura, la recreacion y la paz, 75 75 75 75
para fortalecimiento de la 143162 | 1082258 39.97%
participacitn ciudadana en tres Presupucsto | 0 6622 8,05 45,65 120
eventos anuales de cultura y
recreacion
Incrementar eventos |  Proyecto San Pedro para la % 25% 25% 25% 25% 350
culturales y cultura, la recreacion y la paz, ’ 88 88 88 88
recregtiyos y para fotltyaleclimiento dela 11059.9 9.544.97 64.41%
fortalecimiento de | participacion ciudadana en tres
los grupos eventos anuales de cultura y Presupuesto 0 8 " % 25
vulnerables recreacion (CEMENTERIO)
especialmente Campafia de difusion, ” 25% 25% 25% 25% 180
mujeres y adultos promocion y ejercicio de ! 45 45 45 45 2
omin | openeregos | 0| 1059 m | 5
ciudadana de 1005 vulnerables de mujeres y Presupuesto | - 30,73 815 306 0 M §
personas atencion a adultos mayores,
Proyecto de fortalecimiento o 25% 25% 25% 25% 13
organizacional de grupos ’ 18,8 18,8 18,8 18,8
organizados delaparroquiay | ggey) | g11718 84,23%
 enespecial de los que Presupucsto | 16,4 12,7 18,1 159 632
involucran a mujeres y adultos
mayores
Recuperacion del patrimonio % 0,00% 50% 50% 0,00% )
Mejorar 2 bienes | tangible de al menos dos bienes 0 0 1 1 0
inmuebles con fines |  inmuebles de San Pedro de
de recuperacion | Vilcabamba para contribuir al 6063 451 4,01%
patrimonial de la | fortalecimiento de la identidad Presupuesto 0 0,08 0 0 0,08
parroquia. de la parroquia (Iglesia y Casa
Comunal)

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Respecto al porcentaje de cumplimiento de metas en el componente SOCIOCULTURAL se
planearon ejecutar 5 proyectos, como describe la tabla anterior, de estos 4 proyectos
corresponden a temas de inclusion a grupos vulnerables, que del andlisis realizado al PDOT, se
verifico un avance de cumplimiento de meta de 452 personas con un porcentaje de participacion
del 43.41%, evidenciando un indice de cumplimiento bajo en referencia a la categoria de
semaforizacion que exige SENPLADES, es decir la meta uno muestra un indice de

incumplimiento (0-69%).

Mientras que la meta 2, adecuada al mejoramiento de bienes inmuebles se evidencia una
participacion del 6,67%, lo cual indica que el estado de semaforizacion en este proyecto es 10jo
por su nivel de incumplido 0-69%. En la tabla siguiente se muestra el estado de ejecucion de

las metas planificadas.

Tabla. Estado de ejecucion y de cumplimiento del PDOT vigente componente social cultural

% Si No Ejitj;?cge Categorizacion Ejecutado Ejegl(:a do ProEcneso Observaciones
. Se evidencia que la
43% X 3 X Gestion del GAD para
ejecutar los proyectos
‘ ha sido poca
4% X 3 X satisfactoria

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A4

El periodo de ejecucion muestra un resultado insatisfactorio relacionado al cumplimiento de
metas, ya que muestra indicadores por debajo del nivel de cumplimiento, una de las causas se
debe débil gestion del GAD para ejecutar los proyectos propuestos en el PDOT, ademas de no

contar con el suficiente presupuesto asignado a los programas o proyectos planificados.

En las metas planteada se planificaron 4 proyectos y varias actividades con la finalidad de
incrementar la participacion de al menos 1005 habitantes a eventos culturales, recreativos y de
fortalecimiento especialmente a grupos vulnerables, de los cuales se logrd alcanzar la
participacion de 452 personas, por lo que no se muestran indicadores positivos de

cumplimiento.

Por otra parte, la meta 2, que plantea recuperar al menos 2 bienes inmuebles, muestra un avance
de cumplimiento de meta del 0%, debido a que no se asignaron los recursos para ejecutar el

proyecto.
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COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

Meta 1.- Lograr que 536 personas de la poblacion ocupada accedan a técnicas de
fortalecimiento productivo. — En el PDOT se planifica dinamizar la economia de la parroquia
con varios proyectos para fortalecer al sector productivo y mejorar la calidad de vida de los

productores.

En el componente se propone fomentar a la produccion y servicios de la parroquia con
reconocimiento de los saberes, de este programa se derivan 6 proyectos en el periodo (2015-
2018), del analisis realizado se comprobd un avance fisico de meta de 536 personas (poblacion
ocupada), partiendo de una linea base al 2014 del 19,92% es decir 200 personas, la meta global
a ser alcanzada es incluir a 736 habitantes (PEA) en actividades econdémicas productivas,
capacitacion, asistencia técnica, apoyo a proyectos de emprendimiento y fortalecimiento

productivo. La tabla que sigue muestra los indicadores de avance.

Tabla. Descripcion de metas del PDOT vigente componente economico productivo

2 Meta Parroquial
Meta Parroquial  Tendencia Unidad LG AMeta
Base 3015 2016 2017 2018 Alcanzar

Lograr que 536

personas de la Poblacion
poblacion ocupada ¢ oy, oUPAda ygg50 g0 1gs 165 1360
accedan a técnicas mayor a 15 personas
de fortalecimiento afios de edad

productivo

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el PDOT 2015-2018, se analiz6 el avance de la meta planificada, que establecia la ejecucion
de 6 proyectos, incluir a 736 productores (57,10%) de la PEA, de acuerdo a este contexto se

comprueba que el nivel de cumplimiento alcanzado es del 12.39%, representando a 91 personas.
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Tabla. Planificacion de metas y proyectos del PDOT vigente componente economico productivo
Meta Parroquial
2016 | 2017 | 2018

Meta
Alcanzar

Linea
Base

Meta
Parroquial

Proyecto Tendencia Unidad
2015

Proyecto de
fortalecimiento de las
capacidades de los
productores-as de la
parroquia y apoyo
para produccion de
café y crianza de
animales menores y
mayores
Proyecto de

38 38 38 38 150

Lograr que 536

personas de la

poblacion
ocupada

Participacion
de la mano de
obra

19,92%
200 p

Creciente

accedan a
técnicas de
fortalecimiento
productivo

fortalecimiento de las
capacidades de los
productores-as de la
parroquia en buenas
practicas de
manufactura para
mejorar la base
productiva con base
a los saberes locales

capacitada de
la PEA

15

15 15 15

60

poblacion
ocupada
accedan a

técnicas de

productivo

Lograr que 536
personas de la

fortalecimiento

Capacitacion y apoyo
para el fomento de
actividades turisticas
comunitarias y
ecologicas en la
parroquia
Fortalecimiento de la
huerta tradicional
campesina mediante
capacitacion de los-
as productores y
apoyo para mejorar
las practicas
productivas que
contribuyan a la
seguridad y
soberania alimentaria
de las familias

Fomento y apoyo a la
participacion de
productores en al
menos una feria
semanal a nivel
parroquial y/o
cantonal en marco de
la EPS y la seguridad
y soberania
alimentaria

Mejoramiento de la
capacidad de gestion
del agua para riego
mediante
capacitacion, apoyo
en implementacion
de riego parcelario y
fortalecimiento de la

Participacion
de la mano de
obra
capacitada de
laPEA

200 p

junta de regantes

19,92%

42 42 42

126

23 23 23

70

18

18 18

18

70

30 30

60

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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En el registro de la tabla existen varios proyectos planificados, aunque el nivel de ejecucion es

minimo, por tal razon los indicadores muestran niveles de cumplimientos negativos.

Respecto al andlisis por ejecucion presupuestaria, los indicadores muestran niveles de
cumplimiento por debajo de la semaforizacion, debido a la no disponibilidad presupuestaria,
como de haberse enfocado en otros proyectos. A pesar que en la planificacion se plantean varios
proyectos, el alcance de la meta planificada es del 12,39% durante el periodo 2015-2018. La

tabla que sigue muestra lo descrito.
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Tabla. Cumplimiento de metas por proyectos y avance de cumplimiento del PDOT vigente componente econémica-productivo

&< g . Meta Programada y alcanzada Cumplimiento de meta
5 8 . e
royectos = o
¥ £y | 3 3 wis | 2016 | 2007 | 2018 o % | Unidad
52 5} g Alcanzada
A A
Proyecto de fortalecimiento de las capacidades de o, 25% 25% 25% 25% 150
H 0
los prgrductores-'as de‘ la parroquia y apoyo para | |, 3 s71 | 6071 38 38 38 38 2576%
produccion de caf¢ y crianza de animales menores y ” 0 6 0 19
mayores Presupuesto 1
Proyecto de fortalecimiento de las capacidades de y 2500% | 2500% | 2500% | 25,00% 60 =
. i 0 ]
Io§ productores asdela parroquia en buenas 1772312 | 901627 15 15 15 15 12.72% 3
précticas de manufactura para mejorar la base 0
. Presupuesto 0 0 0 8 8 o
productiva con base a los saberes locales -
Q
0,00% | 39,86% | 30,06% | 30,09% i<
. . N 0 E
Cap’aclltacmn y apoyo para el ff)mento de acthldad@s 0 0 % 0 502 379 179 6 0.00% &
turisticas comunitarias y ecologicas en la parroquia —
Presupuesto 0 0 0 0 0 5
Fortalecimiento de la huerta tradicional campesina y, 0,00% | 33,33% | 3333% | 3333% 70 2
mediante capacitacion de los-as productores y apoyo ’ 0 23 23 23 i
para mejorar las practicas productivas que 6.900,00 | 6.537,50 31,58% 3
contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria Presupuesto 0 0 0 22 22 ?;
de las familias 2
Fomento y apoyo a la participacion de productores % 2500% | 2500% | 2500% | 25,00% 70 :g
. . . () &
en al menos una feria semanal a nivel parr(.)qulal ylo 1026320 | 8.62147 17,5 17,5 175 17,5 13.43% 2
cantonal en marco de la EPS y la seguridad y 0 174 1293 0 304 2
soberania alimentaria Presupucsio 41 ’ ’
Mejoramiento de la capacidad de gestion del agua " 0,00% | 50,00% | 50,00% | 0,00% 60
para riego mediante capacitacion, apoyo en 0 0 ’ 0 30 30 0 0.00%
implementacion de riego parcelario y fortalecimiento P 0 0 0 0 0 e
de la junta de regantes resupuesto
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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En cuanto a la ejecucion de proyectos y su categorizacion de cumplimiento, la tabla anterior
demuestra que el estado de cumplimiento de la meta es bajo, con una participacion del 12,39%,
en comparacion a la meta propuesta en el PDOT, incrementar a 536 personas adicionales de las
200 que se tenia como linea base, entonces los indicadores obtenidos estan por debajo de los

requeridos, como se en la tabla que sigue una semaforizacion negativa.

Tabla 25. Estado de ejecucion y de cumplimiento del PDOT vigente componente econéomico productivo

Estado de No En

o q Ny : q
%o Si No Avance Categorizacion Ejecutado Ejecutado proceso Observaciones
Gestion  de  las
12,39% X 3 X autor@a@es para
cumplimiento de
metas

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Meta 1.- Incrementar y mejorar el nimero de hogares con acceso alcantarillado

beneficiando a 359 hogares de la parroquia.

La meta parroquial planificada para el periodo 2015-2019 sefiala incrementar y mejorar el
acceso de sistema de alcantarillado a 359 hogares de la parroquia, promoviendo el desarrollo
integral de su territorio. Para el andlisis de estos indicadores se ha determinado el porcentaje de
avance de la meta general por cada afio de ejecucion y un porcentaje de avance por programa y

proyecto.

Analizado el PDOT, el avance y cobertura de la meta por afio segiin se muestra la informacion
de la tabla que sigue, la finalidad es incrementar el nimero de hogares con acceso a sistemas
de alcantarillado de calidad, la linea base es 4,5% (17 viviendas), evidenciando que el
cumplimiento de avance meta es del 0%, lo que significa que la gestién en el tema de

asentamientos humanos es nula.
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Meta 2.- Incrementar y mejorar el nimero de hogares con acceso al sistema de

saneamiento ofreciendo cobertura a 65 hogares de la parroquia.

Esta meta de incrementar a 65 hogares a un sistema de saneamiento adecuado, la planificacion
inicia con una linea base del 81.95% (308 hogares), daria como resultado una meta Total de

373 viviendas, demostrando que ha sido solo del 0%, como se demuestra en la tabla que sigue.

Tabla. Descripcion de metas y proyectos del PDOT vigente componente asentamientos humanos

i Meta Parroquial
Meta Parroquial Tendencia Unidad e ! WG
Base | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | alcanzar
Incrementar y mejorar el 0 14 15 0
numero de hogares con Porcentaje de
acceso al sistema de hogares del 4,50% 0 15 15 0 376

saneamiento ofreciendo 4rea rural 17

cobertura a 65 hogares de la que cuentan 0 150 | 150 0
parroquia. Creciente con un
Incrementar en un 44,46% la a d:lciizgz)a de
cobertura de eliminacion de eliminacién 81,95% 0 33 33 0 373
excretas, que representa 356 de excretas 308
hogares

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Con relacion a las metas descritas no se ha cumplido con los indicadores propuestos y
planificados en PDOT, arguyendo este incumplimiento por el reducido presupuesto, ademas
que no es competencia exclusiva del GAD Parroquial, sino del Municipal. En base a este
contexto no se ha realizado ningliin proyecto relacionado al sistema de saneamiento o
alcantarillado. En el PDOT se planifico ejecutar 4 proyectos, de los cuales no se han cumplido,
por tal razon los indicadores estan por debajo de los niveles de cumplimientos requeridos, como

lo se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos del PDOT vigente componente asentamientos humanos

Se o Meta Programa y Alcanzada Cumplimiento de meta
s & S
Meta s 2 S .
q Proyectos o= 5 2 Indicador
Parroquial £g & 2015 2016 2017 2018 et % Unidad
A Alcanzada
Implementacion de . 0,00% 50,00% 50,00% 0,00%
alcantarl'il}ado para mejorm las 0 0 Porcentaje 0 145 145 0 29 0.00%
condiciones de vida de la ’
poblacion Presupuesto 0 0 0 0 0
Incrementar en | Adecuacion de alcantarillado Porcentaic 0,00% 50,00% 50,00% 0,00% 30
un 44.46% la del centro pza.npqulial (200m) y 0 0 Y 0 15 15 0 0,00%
cobertura de letrinizacion Presupuesto 0 0 0 0 0 ‘ AN(; de
eliminacion de | Intervencién en saneamiento a P i 0,00% 50,00% 50,00% 0,00% 300 v1svil;:me;sg: "
excretas, que través de alcantarillado y orcentaje é
representa 356 | sistemas de letrinizacion en 0 0 0 150 150 0 0,00% | alcantarillado
hogares los barrios de la parroquia Presupuesto 0 0 0 0 0
Implementacion de Porcentai 0,00% 50,00% 50,00% 0,00% 65
alcantarillado para mejorar las orcentaje
iy . 8400 0 0 325 325 0 0,00%
condiciones de vida de la ’
poblacion del barrio amala Presupuesto 0 0 0 0 0

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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El avance y cobertura de las metas planificadas de incrementar y mejorar el nimero de hogares
con acceso a sistemas de alcantarillado y saneamiento, evidencian un nivel de ejecucion del
0%, es decir el indicador de cumplimento es incumplido con una semaforizacion en rojo (0%-
69,99%). En la siguiente tabla se visualiza el estado de avance y ejecucion de las metas

planificadas.

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimiento del PDOT vigente componente asentamientos humanos

% Si No Erjfsc:e Categorizacion Ejecutado Ejei\lll‘:a do En Proceso Observaciones
0% X 3 X Se evidencia que la

Gestion del GAD

para ejecutar los
0% X 3 X proyectos ha sido

poca satisfactoria,

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

COMPONENTE MOVILIDAD CONECTIVIDAD Y ENERGIA

Meta 1.- Realizar el mantenimiento de 92,80 km de vias rurales y caminos vecinales de la
parroquia.- El PDOT 2015-2019 contempla una sola meta parroquial respecto al componente
de movilidad energia y conectividad, misma que se enfoca en realizar el mantenimiento de
92,80 km de vias rurales y caminos vecinales en toda la parroquia, del andlisis realizado se
verifico que para el planteamiento de la meta se inicia con una linea base del 37.92% (2014),

porcentaje que representa 11.58 km de vias existentes.

La meta a ser alcanzada corresponde a 104,38 kilometros de vias, de la cual se debi realizar el
mantenimiento de 92.80 km, mas la linea base existente 11,58 da como resultado los 104 km
de vias en mal estado; este compromiso es una concurrencia con el GAD Provincial, por ser su

competencia exclusiva.

Tabla. Descripcion de la meta del PDOT vigente componente movilidad energia y conectividad

‘ Meta Parroquial
Meta Parroquial Tendencia Unidad Lb e pie
Base 2015 2016 2017 2018  Alcanzar
Realizar el
mantenimiento de Porcentaje
17 0,
9280kilometrosde  vosionte  localdevias o 22 0 31 31 308  928km
vias rurales y 11,58 km
. . adecuadas
caminos vecinales de
la parroquia
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Para la ejecucion de la meta planificada se habia programado ejecutar 4 proyectos, y un avance
por afio segln lo representa la tabla que sigue. Del analisis presupuestario versus los proyectos
planificados se determina que asignaron recursos econémicos para cada una de las actividades
o proyectos planificados, sin embargo, estos no fueron ejecutados debido a la falta de recursos

econdmicos. En la tabla que sigue se detalle lo descrito.
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Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos del PDOT vigente componente movilidad, energia y conectividad

; g - Meta programada y alcanzada Cumplimiento
5 | 3 o
Meta Parroquial Proyectos S8 2 Indicador ]
! g :h | £ wis | 2016 | 2007 | 2018 Meta % | 2
s 2 =3 Alcanzada ]
& =)
Mantenimiento de caminos vecinales, Porcentaie 0% 3% 3% 3% 30%
mantenimiento, drenaje, obras de arte, Y 0 10 10 10 o
o . -, 150.000 0 0,00%
logistica de equipos, contratacion de
equipo Presupuesto 0 0 0 0 0 2
<
) 0,00% | 3335% | 3334% | 3331% g
Realizar el Construccion via intervalles para unir Porcentaje 3% . >
mantenimiento de | San Pedro de Vilcabamba y Malacatos 360000 0 0 0.93 0.93 0,93 0,00% E
92,80 kilometros de Presupuesto 0 0 0 0 0 *E
vias rurales y 9
: : . 0,00% | 33,35% | 33,34% | 33,31% °
caminos vecm;les Mantenimiento de las vias rurales, con Porcentaje ° ° ° ° 30% §
de la parroquia sefialética preventiva y de informacion, 30000 0 0 10 10 10 0,00% b
con paradas de pasajeros E
Presupuesto 0 0 0 0 0 =
X
L ; 0,00% | 33,35% | 33,34% | 3331%
Mantenimiento de las vias rurales, Porcentaje 30%
iluminacion para accesos y lugares 30000 0 0 10 10 10 0,00%
publicos
Presupuesto 0 0 0 0 0

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4
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Referente al estado de cumplimiento de la meta en realizar el mantenimiento de 92.80 km de
vias rurales y vecinales, se determina que el indicador de cumplimiento es del 0%, ubicandose
en una categorizacion baja 3, indicador incumplido. En la tabla que sigue muestra el estado de

ejecucion de la meta y el nivel de cumplimiento de la misma.

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimiento del PDOT vigente componente movilidad energia y conectividad

% Si No Estado de Categorizaciéon Ejecutado .. No En Observaciones
Avance Ejecutado Proceso

Se evidencia que la
Gestion del GAD para

0% X 3 X .
ejecutar los proyectos ha
sido poca satisfactoria,

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

Meta 1.- Realizar 2 eventos de capacitacion dirigido a miembros del GAD Parroquial para
su fortalecimiento. - El analisis de este componente radica en conocer la estructura y capacidad
institucional del GAD y de los diferentes actores que intervienen en la jurisdiccion parroquial,

la finalidad es solventar los conflictos y potenciar las capacidades endogenas del territorio.

En el PDOT 2015-2019 se planifica ejecutar 2 proyectos institucionales, el primero es capacitar
constantemente al personal técnico-administrativo y Vocales del GAD Parroquial, en temas de
planificacion, fortalecimiento institucional y otros, el objetivo es mejorar los procesos de
planificacion, del analisis realizado se inicia con una linea base del 2014 del 0% y se pretende
llegar a un avance de meta en el periodo de fortalecimiento institucional mediante la ejecucion
de los eventos mencionados. La tabla que sigue evidencia la descripcion de la meta planificada

al final del periodo establecido.

Tabla. Descripcion de la meta planificada en el PDOT vigente componente politico institucional

Meta Parroquial Tendencia Unidad BT Meta Parroquial hafie)
Base 2015 2016 2017 2018  Alcanzar
Gobiernos
Realizar 2 eventos de autonomos
capacitacion dirigido descentralizados
a miembros del GAD Creciente beneficiarios de 0,00% 0 0 1 1 2
Parroquial para su programas de
fortalecimiento fortalecimiento
institucional

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Verificada la informacion planificada en los POAS y confrontada con lo planificado en el
PDOT, la meta alcanzada y programada es del 0%, es decir no se ejecutaron ninguno de los

proyectos programados.

Los proyectos para el alcance de la meta es la ejecucion de eventos de capacitacion
administrativa e institucional. Mientras que el segundo proyecto se relaciona con la
organizacion entre las parroquias circunvecinas para la creacion de una mancomunidad.
Analizado el PDOT se muestra que la asignacion presupuestaria para ejecucion de dichos

proyectos ha sido de cero dolares, como se la detalla en la tabla que sigue.

Tabla. Cumplimiento de la meta y proyectos del PDOT vigente componente politico institucional

=
= % = = Meta programa y Cumplimiento de meta
S 3 S = alcanzada
Meta S 2 ) <
. Proyectos s = 3 ]

Parroquial = 2 3 = Meta © q
S ¢ ey = 2015 | 2016 | 2017 | 2018 A % Unidad
= A — Icanzada

Fortalecimiento . 0% | 25% | 25% | 0%
institucional del = 0 0,5 0,5 0 1
GAD para
potenciar su 2 o E
infraestructura 0 0 2 0,00% £
talento humano y g 0 0 0 0 0 £
capacidad & 2
Realizar 2 administrativo 5
eventos de Proyecto de o o o o %

capacitacion mancomunidad . 0% | 25% | 25% | 0% ‘g

dirigido a entre las 2 1 3
miembros del parroquias 0 0,5 0,5 0 T«é’
GAD Malacatos, San £
Parroquial Pedro de <
Vilcabamba, 0 0 ° 0,00% 3
Vilcabamba, 2 g
= -
angana y g 0 0 0 0 0 é“
Quinara para 2 ~
recuperacion &
ambiental, acceso
a servicios basicos

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.4

La subsiguiente tabla se muestra el estado de cumplimiento de ejecucion de la meta propuesta
en el PDOT, comprobando que el porcentaje de cumplimiento es del 0%, lo que significa que
la categorizacion de prioridad es de 3 ubicado como bajo (0-69%) y la semaforizacion indica

estado de incumplimiento.

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimiento de la meta del PDOT vigente componente politico institucional

Estado
avance

No
Ejecutado

En

% Si
Proceso

Categoria Ejecutado Observaciones

El cumplimiento de indicadores dependera

0,
0,00% X . 3 X sin duda de la gestion que realice el Gad

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Cumplimiento de metas por componente

Componente

Objetivo Estratégico

Metas

‘ Rangos de avance \

Biofisico
Ambiental

Fomentar y gestionar programas de
conservacion patrimonial natural para
el mantenimiento de la biodiversidad,

y la proteccion del entorno natural y

los servicios ambientales.

Realizar la restauracion de al
menos 90 Has de la zona natural
de proteccion para la
recuperacion

37,42%

Promover identificacion de amenazas
naturales y antropicas con la
concientizacion de ciudadanos

Realizar campana de
concientizacion a la poblacion
sobre identificacion y prevencion
y amenazas antropicas con la
participacion ciudadana de 100
personas

0,00%

Social
Cultural

Impulsar y gestionar el acceso de la
poblacion a actividades culturales,
educativas, deportivas y recreativas
acorde a las particularidades de la
misma y en los espacios adecuados.

Propiciar y fortalecer las
organizaciones de jovenes, mujeres y
adultos mayores para el logro de
ejercicios de derechos y visibilizarian
de liderazgos que orienten el
desarrollo de la parroquia

Incrementar eventos culturales y
recreativos y fortalecimiento de
los grupos vulnerables
especialmente mujeres y adultos
mayores con la participacion
ciudadana de 1005 personas

38,09%

Mejorar 2 bienes inmuebles con fines
de recuperacion patrimonial de la
parroquia.

Mejorar 2 bienes inmuebles con
fines de recuperacion
patrimonial de la parroquia

4,01%

Economico
Productivo

Fortalecer a las organizaciones
comunitarias para consolidar sus
capacidades de gestion en actividades
agro productivas y de manufactura

Apoyar la promocion del turismo
comunitario y ecoturismo para
fortalecer las acciones de produccion
y conservacion realizadas por la
comunidad

Fortalecer las practicas de produccion
agroecologica de la huerta tradicional
como alternativa de produccion para
la soberania alimentaria y la
conservacion de semillas nativas

Apoyar el desarrollo de sistemas de
comercio alternativo que vinculen la
produccion local a otros espacios
productivos reduciendo la
intermediacion de productos

Lograr que 536 personas de la
poblacion ocupada accedan a
técnicas de fortalecimiento
productivo

12,39%
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Rangos de avance
Componente Objetivo Estratégico Metas

Promover la gestion adecuada del
recurso hidrico mediante la aplicacion
de practicas adecuadas para el manejo
del agua y el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de la Junta de
Riego
Incrementar y mejorar el numero
de hogares con acceso 0%
alcantarillado beneficiando a 359 °
. hogares de la parroquia.
Asentamientos | Fomentar la prestacion adecuada de & parroq
Humanos servicios basicos Incrementar y mejorar el niimero
de hogares con acceso al sistema
de saneamiento ofreciendo 0%
cobertura a 65 hogares de la
parroquia.
Movilidad Impulsar y articular la gestion de Reahz.ar' el mantenm}lento de
.. < . 92,80 kilémetros de vias rurales 0
Conectividad | prevencion y mantenimiento de las . . 0%
2 . y caminos vecinales de la
y Energia redes viales .
parroquia
Fortalecer la capacidad de gestion Realizar 2 eventos de
Politico publica del GAD Parroquial para | capacitacion dirigido a miembros 0
. . . 0%
Institucional lograr satisfacer las demandas del GAD Parroquial para su
ciudadanas fortalecimiento

ia del indi
Condicion del indicador Categoria del indicador

a. 10 85% 2 100% Avance Cumplido
b. de 70% a 84,90% Avance Parcialmente Cumplido
c. de 0% a 69.90% Incumplido

Grado de avance (Total presupuestado
ejecutado al afo/Total presupuestado anual)
Condicion del indicador Categoria del indicador

Dato Real del Indicador Anual es > a la Meta
Anualizada / considerar la tendencia del indicador

Dato Real del Indicador Anual es < a la Meta
Anualizada, pero conserva la tendencia esperada Indicador Con Avance Menor al Esperado

(T.E) para el indicador
Dato Real del Indicador para el afio de analisis
registra una tendencia opuesta (<) al Indicador Con Problemas
comportamiento esperado
Indicadores sin informacion debido a que las fuentes
para su calculo se actualizan en un periodo > a un Sin informacion
afio
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Extemporaneo

Indicador Cumplido
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Tabla. Resumen de los indicadores de cumplimiento del PDOT 2015-2019

2 £ 5
= 2 ver i3 ]
g Nty Linea g Estado de Ejecucién 2 Continua
g | Objeti - . Avance| Meta 8 8 Observ
2 jetivos Estratégicos Meta Parroquial Base Base 2 = ]
meta | Alcanzada ) En ] aciones
E 2014 2019 g Si No £ Si | No
0 3 Proceso | ™~
Fomentar y gestionar
programas de
conservacion patrimonial Realizar la restauracion de
natural para cl al menos 90 Has de la zona
mantenimiento de la -, 0 90 34 34 3 X . SI
- o natural de proteccion para
l biodiversidad, y la .,
< . la recuperacion
g proteccion del entorno
2 natural y los servicios
5 ambientales.
g
] Realizar campafia de
S | Promover identificacion concientizacion a la
& | de amenazas naturales y poblacion sobre
antropicas con la identificacion y prevencion | 283 | 1005 0 0 3 X
concientizacion de y amenazas antropicas con ‘
ciudadanos la participacion ciudadana
de 100 personas
Impulsar y gestionar el Incrementar eventos
T: acceso de la poblaciona | culturales y recreativos y
E actividades culturales, fortalecimiento de los
= | educativas, deportivas Tupos vulnerables
@) ucalivas, Ceportavas y | - grupos vuinerat 283 | 1005 | 452 | ms | 3 | X .
= recreativas acorde alas | especialmente mujeres y
'g particularidades de la adultos mayores con la
© | mismay en losespacios | participacion ciudadana de
adecuados. 1005 personas
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@ =
E Linea Linea :§ Estado de Ejecucion é Continua
: - Lo g Avance| Meta i 8 Observ
2 | Objetivos Estratégicos Meta Parroquial Base Base B & .
meta | Alcanzada & En ] aciones
E 2014 2019 ) Si No = Si | No
o] b5 Proceso | ™~
Propiciar y fortalecer las
S Incrementar eventos
organizaciones de .
., . culturales y recreativos y
jOvenes, mujeres y 7
fortalecimiento de los
adultos mayores para el rupos vulnerables .
logro de ejercicios de grup ; 283 | 1005 | 452 | 35| 3 | X
= e especialmente mujeres y
& derechos y visibilizarian
5 . . adultos mayores con la
k] de liderazgos que orienten A
= participacion ciudadana de
] el desarrollo de la
= . 1005 personas
I parroquia
]
@
Mejorar 2 bi . . .
| vonr bienes Mejorar 2 bienes inmuebles
inmuebles con fines de -
o . con fines de recuperacion 0 2 0 0 3 X
recuperacion patrimonial Lo .
. patrimonial de la parroquia
de la parroquia.
Fortalecer a las
organizaciones
comunitarias para
S consolidar sus
%$ | capacidades de gestion en
= actividades agro Lograr que 536 personas de
E productivas y de la poblacion ocupada .
° manufactura accedan a técnicas de 200 | 536 91 291 3 X
E Apoyar la promocion del | fortalecimiento productivo
< turismo comunitario y
$ | ecoturismo para fortalecer
= las acciones de
produccion y
conservacion realizadas
por la comunidad
423




Jueves 8 de septiembre de 2022

Edicién Especial N° 459 - Registro Oficial

Componente

Objetivos Estratégicos

Meta Parroquial

Linea
Base
2014

Avance
meta

Meta
Alcanzada

Linea
Base
2019

Categorizacion

Estado de Ejecucion

Continua

Si

No

En
Proceso

Indicador

Si

No

Observ
aciones

Econémico Productivo

Fortalecer las précticas de
produccion agroecologica
de la huerta tradicional
como alternativa de
produccion para la
soberania alimentaria y la
conservacion de semillas
nativas

Apoyar el desarrollo de
sistemas de comercio
alternativo que vinculen
la produccion local a
otros espacios
productivos reduciendo la
intermediacion de
productos

Promover la gestion
adecuada del recurso
hidrico mediante la
aplicacion de practicas
adecuadas para el manejo
del aguay el
fortalecimiento de las
capacidades de gestion de
la Junta de Riego

Lograr que 536 personas de
la poblacion ocupada
accedan a técnicas de
fortalecimiento productivo

200

536

91

291
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[ =
= ) . ‘s = .
- 2
5 Linea Linea S Estado de Ejecucion S Continua
2 T - . Avance| Meta 8 ] Observ
2 | Objetivos Estratégicos Meta Parroquial Base meta | Alcanzada Base §n % aciones
g 2014 2019 | 2 Si | No En = | si| No
S S Proceso| ™
Incrementar y mejorar el
2 niimero de hogares con
g acceso alcantarillado 17 59 0 17 3 X
E beneficiando a 359 hogares
E ., |dela parroquia. ’
” Fomentar la prestacion
g adecuada de servicios
‘% basicos Incrementar y mejorar el
] niimero de hogares con
= .
) acceso al sistema de .
©w
< saneamiento ofteciendo 308 30 0 0 3 X
cobertura a 65 hogares de la
parroquia.
>
] 3 o Impulsar y articular la | Realizar el mantenimiento
= 5 8 gestion de prevenciony | de 92,80 kilometros de vias
. il | . | 1158 | 928 0 2|3 X .
53 [5 mantenimiento de las | rurales y caminos vecinales
> g redes viales de la parroquia
Q
G
g
'S | Fortalecer la capacidad de .
2 L Impulsar y articular la
£ | gestion plblica del GAD estion de prevencion .
g Parroquial para lograr gestion e p Y 0 2 0 205 3 X
- . mantenimiento de las redes
° satisfacer las demandas .
3 . viales
€ ciudadanas
S
~
Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Estimaciones Presupuestarias de Ingresos por Grupo

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Pedro de Vilcabamba

Cedula Presupuestaria de Gastos Por Grupo

Aiio Ailo Ailo Aiio Estimaciones Estimaciones
L T-4 T-3 T-2 T-1 Afio 2019-
Denominacién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023

Codificado | Codificado Codificado Codificado | Codificado | Codificado | Codificado | Codificado | Codificado | Codificado

Ingresos Corrientes | 118.40533 | 54.25595 53.357,44 65.780,84 58.643,51 | 62.289,14 | 60.846,04 | 62.032,48 | 61.918,68 | 305.729,85

Ingresos De Capital | 268.298,29 | 163.114,34 182.221,85 195.707,16 198.910,60 | 195.484,86 | 186.173,58 | 183.164,66 | 178.218,23 | 941.951,94

Ingresos De 191.820,00 | 328.02341 | 24824453 | 27034249 | 27537659 | 304.538,58 | 338.502,49 | 365.136,50 | 401.176,24 | 1.684.730,41
Financiamiento

Fuente: GAD Parroquial San Pedro de Vilcabamba
Elaboracién: quipo Técnico Cairo S.A.
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