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TEIBUNAL CONTENCIONO
CLECTOmAL DL ECUADOW

Causa No. 097-2020-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 10 de noviembre de 2020, las 15h28.- VISTOS.-

Agreguese al expediente el escrito presentado por el senor Gary Servio Moreno
Garceés.

SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el director del
Movimiento Politico “Libertad es Pueblo, Lista 9”, solicita que se revoque la
Resolucion N° PLE-CNE-52-14-10-2020 del CNE. El Pleno del Tribunal DECLARAR
que, lo resuelto por este Tribunal, en sentencia 082-2020-TCE, que constituye
jurisprudencia, y es de obligatorio cumplimiento mantiene concurrencia de
presupuestos facticos y tiene efecto sobre el fondo de la causa 097-2020-TCE.

Antecedentes

1. El 16 de octubre de 2020, ingres6 a través de la Secretaria del Tribunal
Contencioso Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el ingeniero Gary Servio Moreno Garcés, en su calidad de Director
Nacional y representante legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO
listas 9.

2 Luego del sorteo efectuado el 16 de octubre de 2020, correspondio a este
juzgador, doctor Fernando Mufoz Benitez, la sustanciacion de la presente
causa, identificada con el nimero 097-2020-TCE. El expediente se recibié en
este despacho el 16 de octubre de 2020.

3. Mediante auto de 20 de octubre de 2020, el juez sustanciador dispuso al
recurrente, que aclare y complete su petitorio, al tenor de lo previsto en los
numerales 2, 3, 4, 5, 6, y 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, por lo que debio: a) Remitir original o copia
certificada del documento con que acredita la calidad en que comparece. b)
Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, con senalamiento del organo que emitio el acto o resolucion. ¢)
Senalar la identidad de a quien o quienes se atribuye la responsabilidad del
acto, resolucion o hecho que se recurre. d) Aclarar la naturaleza del recurso
que interpone, senalando el numero de la disposicion del Cédigo de la
Democracia en que se fundamenta y la causal, de ser pertinente. e) Expresar
claramente los agravios que cause el acto, resolucion o hecho recurrido; y los
preceptos legales vulnerados. flPuntualizar los medios de prueba que ofrece
para acreditar los hechos, recordandole que, en el escrito inicial, el
recurrente, debe anunciar y presentar la prueba que pretende actuar con la
precision de lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad
atribuible al recurrido. g) Precisar el lugar donde se notificara al o los
accionados. h) Solicitar la asignacion de una casilla contencioso electoral para
notificaciones.

4. En el mismo auto, dispuso al Consejo Nacional Electoral que, remita a esa
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judicatura una certificacion en la que conste el nombre del director nacional
y representante legal de la organizacion politica Libertad es Pueblo, Lista9

5. EI 22 de octubre de 2020 ingresé por Secretaria General el escrito suscrito
por el senor Gary Servio Moreno Garcés y su patrocinador con el que da
respuesta a lo dispuesto por €l juez, en auto de 20 de octubre de 2020; y que,
en la parte pertinente especifica que “El acto administrativo objeto del recurso
contencioso es la Resolucion Nro. PLE-CNE-52-14-10-2020 emitida por el Pleno
del Concejo (sic)] Nacional Electoral, en sesion de 14 de octubre 2020.”; sin
embargo, mds adelante en el mismo escrito manifiesta: “La naturaleza del
recurso que se interpone es Recurso Ordinario de Apelacién, contenido en el Art.
269, numeral 2 del Cédigo de la Democracia.”

6. A pesar del error en la invocacion de la norma, en aplicacion del principio de
suplencia o iura novit curia, segun el cual, corresponde al juzgador suplir los
errores de derecho en el que incurran las partes,!y asegurar la tutela efectiva
de los derechos fundamentales, por tratarse de una mera formalidad y de un
error de puro derecho; en cumplimiento de lo previsto en el articulo 245.2
ultimo inciso, del Cadigo de la Democracia, el juez de instancia, mediante
auto de 23 de octubre de 2020, admiti6 a tramite la presente causa y dispuso
al Consejo Nacional Electoral para que en el plazo de 2 dias contados desde
su notificacion remita a esta judicatura el expediente completo relacionado
con la Resolucion PLE-CNE-52-14-10-2020.

7.  Mediante oficio N° TCE-SG-OM-2020-0587-0, el senor Secretario General de
este Tribunal indica que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley
la sentencia dictada por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de
la causa N° 082-2020-TCE, el 23 de octubre de 2020.

Alegatos del recurrente
El recurrente presenta las siguientes alegaciones:

8. Manifiesta en la argumentacion de la defensa que “...) la desmaterializacion
de la pagina web del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias no puede ser de
fecha anterior, pues la objecién fue presentada el dia 9 de octubre y notificada
el 10 de octubre, y consecuencia de ello se solicité dicha materializacion en
Notaria como prueba, por lo que ademds, de ninguna manera se puede inferir
que la materializacién a fecha 12 de octubre tuvo como fin obviar o esconder
alguna informaciéon anterior a esa fecha, que es lo que mdas adelante en su
resolucion el CNE insinua.”

9. Argumenta que: “...) el informe técnico juridico del CNE demuestra por si
mismo que a la fecha del 12 de octubre, menos de 48 horas después de
notificada la objecion fue subsanada la situacion con el PAGO TOTAL de
lo adeudado, es decir lo correspondiente a los meses de septiembre y

| Reglamento de Tramites Tribunal Contenciose Electaral, Disposicion General Gotava
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octubre. Cumpliéndose a cabalidad lo establecido en el punto 3 del Art. 105
de la ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia: (...)"

10. Senala que la “(...) Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia:, (sic)
establece que incluso "En los casos que no se cumplieren los requisitos
establecidos en la CONSTITUCION Y EN LA LEY,” ellos pueden subsanarse
en el plazo de 48 horas. Y asi se lo hizo. Por tanto, ha quedado SUBSANADO
y en consecuencia el Senor Fernando Marcelo Balda Flores se encuentra
totalmente habilitado para participar en elecciones.

11. El recurrente indica que demuestra lo antedicho adjuntando el recibo de pago
realizado en el Banco del Pacifico; asi como también informa que se puede
constatar también en el sistema de la Funcion Judicial, en el link:
http:/ /supa.funcionjudicial.eob.ec/pensiones /publico/consulta.jsf

12. Senala que, es competencia del Tribunal Contencioso Electoral admitir como
prueba la documentacion expuesta en plataformas digitales.

13. Argumenta también que es erroneo y lesivo que en la resolucion del CNE se
haga una comparacién del caso del Senor Fernando Balda Flores con la
sentencia 185-2018-TCE en la que cita: “De aceptarse la alegacién del
candidato (...) se estaria permitiendo que éste se beneficie de su dolo, pues o
sabiendas que tiene la prohibicion constitucional y legal, al momento de
postularse como candidato a un cargo de eleccion popular, no solo gue omite su
deber de sujetar su actuacion a los preceptos constitucionales, sino que ademas
pretende enganar e inducir a error a este érgano jurisdiccional electoral”

14. Manifiesta adicionalmente que el senor Fernando Balda ha subsanado en
debida forma y a tiempo reglamentario una objecion con base al Art. 105,
numeral 3, de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, siendo que
la tinica forma de subsanar un impago en pensiones alimenticias, es pagando
las mismas y ponerse al dia como de hecho asi se hizo y se ha comprobado
hasta la saciedad.

15. El recurrente hace mencion a los articulos 20 innumerado y 21 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
y aduce que el mismo Codigo establece que las inhabilidades o restricciones
de quienes adeudan pensiones alimenticias se mantienen solo y mientras no
haya cancelado sus obligaciones y quita esas inhabilidades inmediatamente
cuando las pensiones se han cancelado. Por lo que al emitir un informe
técnico juridico que no observa la real y completa norma del Cadigo de la
Ninez y Adolescencia y menos el Art. 105 numeral 3 de la ley Organica
Electoral, Codigo de la Democracia se esta considerando solo una parte de la
norma y se esta atentando contra los derechos de participacion.

16. Finalmente, asegura que en la resolucion CNE se observa el animo de impedir
los derechos de participacion del senior Fernando Marcelo Balda Flores y que
se demuestra que el informe es antijuridico y perjudica el derecho a elegir y
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ser elegido.
Pretension del recurrente

17. “Expresamente solicito que se revoque y se deje sin efecto la Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-52-14-10-2020, emitida por el Pleno del Concejo (sic) Nacional
Electoral, en sesion de fecha 14 de octubre de 2020, notificada en la misma
fecha (...)"

Contenido de la resoluciéon recurrida

18. EIl Consejo Nacional Electoral emite la RESOLUCION No. PLE-CNE-52-14-10-
2020 considerando que: “(...) los documentos aportados por los objetantes
senores Fernando Marcelo Balda Flores y Marco Vinicio Rosas Moscoso se
evidencia que a la fecha de presentacion de la candidatura constaban en el
sistema tinico de pensiones alimenticias como deudores.”

19. También considera que “...) a la prueba presentada por el senor Fernando
Balda se puede evidenciar que con fecha 12 de octubre realiza la
desmaterializacion de la pdgina web del sistema Unico de Pensiones
Alimenticias, por lo que, no desvirtua el hecho que a la fecha de presentacién
de su candidatura no tuviese valores pendientes de pago por concepto de
pensiones alimenticias, la administracion electoral como parte del estado debe
considerar a los ninos, ninas y adolescentes como un grupo prioritario cuya
proteccion debe ser en todo momento y contribuir a eso significa que en el caso
de la prohibicién establecida en la constitucion y la ley debe develar que esta
se encuentre cumplida al momento de la inscripcion (...)”

20. Consta también en la resolucion que “Los candidatos Fernando Marcelo Balda
Flores y Marco Vinicio Rosas Moscoso se encuentran incursos en lo dispuesto
en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que establece que no podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular
quienes: '(...) 3. Adeuden pensiones alimenticias", concordante con el articulo
96 numeral 3, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el cual debié ser subsanado
previo a la solicitud de inscripcion.

21. Con esas y otras consideraciones, el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion PLE-CNE-52-14-10-2020 decide:

“Articulo 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de objecion formulado por el sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, Procurador Comun de la Alianza " 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA', en contra de los sefiores Fernando Marcelo Balda Flores y Marco Vinicio
Rosas Moscose del MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9, toda vez que se ha
verificado en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) del Consejo de la
Judicatura, que a la fecha de la inscripcidon de su candidatura adeudaban pensiones
alimenticias, incurriendo en las prohibiciones establecidas en el articulo 113 numeral
3 de la Constituecion de la Republica del Ecuador; articulo 96 numeral 3 de la Ley
Organica Electoral y de organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; y, el articulo 5 literal ¢) del Reglamento para Inscripcién y Calificacion



Miércoles 1° de febrero de 2023 Cuarto Suplemento N° 242 - Registro Oficial

de Candidaturas de Eleccidn Popular.

Articulo 2.- CONCEDER al MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9 el plazo de
dos (2) dias para que designe el reemplazo del candidato Fernando Marcelo Balda
Flores y Marco Vinicio Rosas Moscoso de conformidad con lo establecido en el
articulo 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, que senala: "Si uno o varios candidatos no
reunieren los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, la autoridad electoral
rechazard la candidatura o la lista” y el articulo 14 del Reglamento para la Inscripcion
y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular que establece: "Si uno o varios
candidatos o candidatas, no cumplen con los requisitos o se encuentran incursos en
alguna inhabilidad, la erganizacion politica los podra reemplazar dentro del plazo de
dos (2) dias posteriores a la notificacién, en cuyo caso no serda necesario volver a hacer
un proceso de democracia interna, pudiendo el representante legal o procurador comun
designarlos reemplazos de los candidatos que fueron rechazados por la autoridad
electoral, y presentardan la documentacion ante el Consejo Nacional Electoral o la Junta
Prouincial Electoral para el tramite correspondiente. En caso de que las nuevas
candidatas y candidatos tengan inhabilidad comprobada, se rechazard la lista
completa sin posibilidad de volverla a presentar.”

El nuevo candidato debera realizar el acto de aceptacion de la candidatura.

Articulo 3.- NEGAR la solicitud de inscripcion de candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Nacionales del MOVIMIENTO POLITICO LIBERTAD ES PUEBLO,
LISTA 9, para las Elecciones Generales 2021, (...)"

Articulo 4.-CONCEDER el plazo de dos (2) dias, para que el MOVIMIENTO LIBERTAD
ES PUEBLO, LISTA 9, subsane el incumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 95 y articulo 347 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el articulo 7 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular,
conforme lo dispuesto en el articulo 105 numeral 3 de la Ley Orgdanica Electoral iy de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia que
senala: “Art. 105.- El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales
no podran negar la inscripcion de candidaturas, salvo en los siguientes casos: 3. En
los casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la
Ley, a menos que se subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del
incumplimiento existente."”

Solemnidades sustanciales
Competencia

22, El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que
el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados. El numeral 2 del articulo 70
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas otorga idéntica
competencia a este Tribunal.

23. El articulo 269 del Codigo de la Democracia dispone que se podra interponer
el recurso subjetivo electoral en el siguiente caso: “2. Aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y
reglas de paridad e inclusion de jovenes” y, el inciso tercero y cuarto del
articulo 72 dispone, que para el tramite del recurso contencioso electoral por
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la causal invocada existira una sola instancia ante el pleno de Tribunal
Contencioso electoral.

24. Por lo expuesto, tratandose de la interposicion de un recurso subjetivo
contencioso electoral con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver sobre la presente causa.

Oportunidad para la interposicion del recurso

25. El cuarto inciso del articulo 269 dispone que el recurso subjetivo contencioso
electoral podra ser presentado dentro de tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificacion de la resoluciéon que se recurra.

26. La resolucion fue notificada al recurrente el 15 de octubre de 20202; y, el
recurso fue interpuesto el 16 de octubre de 2020 a las 15h05, por lo que se
considera que el recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto
dentro del plazo reglamentario.

Legitimacion Activa

27. El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
senala lo siguiente:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geogrdfico en el que participen, los candidatos a través de los representantes

. . -y . B
de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

28. En igual sentido disponen los incisos primero y quinto del articulo 14 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, referente a la
legitimacion activa.

29. Conforme se verifica del expediente, el senor Gary Servio Moreno Garcés,
Director Nacional y Representante Legal del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9, cuenta con legitimacion activa al momento de la interposicion del
recurso, tal como se desprende del Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2555-
M.3

Consideraciones previas

30. EI 19 de septiembre de 2020, el sefior Jorge Javier De la Torre, aduciendo la

{ Expediente causa 097-2020-TCE, fojas 141y 143,
! Expediente causa 097-2020, foja 42

-
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calidad de Director Nacional Subrogante y Representante Legal del
Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO, Lista 9, interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion PLE-CNE-4-16-9-2020,
dando lugar a la causa 082-2020-TCE. La mencionada resolucion emitida por
el Consejo Nacional Electoral dejaba sin efecto las resoluciones PLE-CNE-39-
24-9-2018 y PLE-CNE-6-21-2-2020 con las que el Consejo Nacional Electoral
inscribi6 y ratificé la inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas del
Movimiento Libertad es Pueblo.

31. Este Tribunal mediante sentencia de 23 de octubre de 2020, ejecutoriada el
31 de octubre de 2020, resolvio: “NEGAR el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el serior Jorge Javier De la Torre Del Salto contra la
resolucién No. PLE-CNE-4-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por falta de legitimacién activa.”

32. Se hace notar que, el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el ingeniero Gary Servio Moreno Garcés, en su calidad de Director Nacional y
representante legal del Movimiento Politico LIBERTAD ES PUEBLO listas 9 el,
16 de octubre de 2020, recurre de la resolucion PLE-CNE-52-14-10-2020, que
se origina en razon una objecion que se presentéo en la instancia
administrativa en contra de la inscripcion de la candidatura de Fernando
Marcelo Balda Flores, entre otras; es decir se origina en la inhabilidad en que
incurre un candidato presentado por una organizacion politica, es este caso
Movimiento Politico Libertad Es Pueblo, Lista 9. Esto en virtud de que el
Codigo de la Democracia manda que las candidaturas deben ser presentadas
por las organizaciones politicas?.

33. Es menester tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 177 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, cuando entre las formas de
terminacion de los procesos se refiere a: “7. Cuando exista sentencia
ejecutoriada dictada por el Tribunal Contencioso Electoral que modifique,
revoque o declare la nulidad de un acto administrativo de la administracion

electoral que pudiera causar efectos sobre el fondo de la causa que se tramita.”
5

Analisis Juridico

34. La sentencia dictada por el pleno del TCE dentro de la causa 082-2020-TCE,
nego el recurso subjetivo que pretendia que se deje sin efecto la resolucion
PLE-CNE-4-16-9-2020, acto mediante el cual la administracion electoral
revoco la inscripcion de Libertad es Pueblo otorgada por resoluciones PLE-
CNE-39-24-9-2018 y PLE-CNE-6-21-2-2020.

Consecuencia logica de lo resuelto en la mencionada sentencia es que la
resoluciéon PLE-CNE-4-16-9-2020 quedoé en firme por tanto se dejo sin efecto
la inscripcion de la Organizacion Politica Libertad es Pueblo.

| Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas articulo 100
' Reglamento de Tramites articulo 177
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35. Es obligacion legal que los candidatos sean presentados por una organizacion
politica, segun lo dispone el articulo 100 del Codigo de la Democracia: “La
presentacion de candidaturas para Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Repiiblica, Asambleistas Nacionales y Representantes al
Parlamento Andino, se realizara ante el Consejo Nacional Electoral por parte de
quien ejerza la direccién nacional del partido politico que auspicie la
candidatura, o quien estatutariamente le subrogue; y en el caso de movimientos
politicos quien tenga la representacion legal del mismo...”

36. En este caso, el movimiento politico Libertad es Pueblo, por resoluciéon de
Consejo Nacional Electoral ya no esta inscrita en el registro de organizaciones
politicas que mantiene ese organismo electoral, por tanto no existe
candidatura que pueda presentar. En estas circunstancias la pretension del
recurrente dentro de la causa 097-2020-TCE deviene en abstracta.

37. Ante ello, conociendo que es requisito necesario para resolver, que la
controversia que se somete a consideracion del Tribunal no se reduzca a una
cuestion abstracta; y que, como principio, las sentencias se deben ceqiir a las
circunstancias dadas cuando se dictan, el recurrente debe atenerse al
contenido de la sentencia dictada dentro de la causa 082-2020-TCE.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que, lo resuelto por este Tribunal, en sentencia 082-2020-
TCE, que constituye jurisprudencia, y es de obligatorio cumplimiento mantiene
concurrencia de presupuestos facticos y tiene efecto sobre el fondo de la causa 097-
2020-TCE, por lo que resulta improcedente tramitar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el sefior Gary Servio Moreno Garcés, en
contra de la Resolucion N° PLE-CNE-52-14-10-2020.

SEGUNDO: PROCEDER de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177, numeral
7, del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; por ende se
dispone el archivo de la causa 097-2020-TCE.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia a:
a. Al recurrente Gary Servio Moreno Garcés y a su patrocinador, en los correos

electronicos: gmoreno@libertadespueblo9.com , jairodalO@yahoo.es y en la
casilla contencioso electoral 168.

b. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar en los COITeos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec, enriquevacalcne.gob.ec,
dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral 003.
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CUARTO: Actue el Abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal.

QUINTO: Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la pagina web
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
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g TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 098-2020-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 098-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 04 de noviembre de 2020, a las 15h31. VISTOS.-
Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-0506-O de 28 de octubre de 2020,
suscrito por el secretario general de este Tribunal, dirigido a la
Jjueza de la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito.

b) Diligencia de Verificacion Directa de Informacién Publica desde la
pagina web de la Funcion Judicial, realizada el 29 de octubre de
2020.

c) Copia certificada del Memorando Nro.TCE-SG-2020-0387-M, de 30 de
octubre de 2020, suscrito por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, al que se adjunta la copia del escrito firmado por
la Presidenta del Consejo Nacional Electoral y el Director Nacional de
Asesoria Juridica, mediante el cual se informan que sefialan nuevas
direcciones de correo electronicas para notificaciones de autos y
sentencias.

d) Copia certificada de la Convocatoria a Sesién Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Nro. 106-2020-
PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. El 16 de octubre de 2020 a las 17h46, ingresé al Tribunal
Contencioso Electoral, (1) un escrito en (8) ocho fojas, suscrito por el
doctor César Patricio Rodriguez, primer candidato a la Asamblea
Nacional auspiciado por el Movimiento Politico Unién Ecuatoriana,
Lista 19 y el doctor Washington Arturo Pesantez Munoz, director
nacional y representante legal del mismo movimiento, mediante el
cual interpusieron un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la resolucion PLE-CNE-51-14-10-2020 de 14 de octubre de
2020, al que se adjuntaron (53) cincuenta y tres fojas en calidad de
anexos (Fs. 1 a 61).

1.2. La Secretaria General de este Tribunal, le asigno a la causa el

numero 098-2020-TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el
16 de octubre de 2020 a las 20:06:07, radicé la competencia en el
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doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme se verifica de la documentacion que
obra de autos. (Fs.62 a 64).

El expediente ingresé en el Despacho del juez sustanciador el 19 de
octubre de 2020 a las 10h04, en (01) un cuerpo contenido en (64)
sesenta y cuatro fojas.

1.3. El 19 de octubre de 2020 a las 15h07, el juez sustanciador dicto
un auto previo, mediante el cual dispuso que los recurrentes en el
plazo de (02) dos dias aclaren y completen el recurso interpuesto en
este Tribunal; y; que en el mismo plazo, el Consejo Nacional
Electoral remita el expediente completo relacionado con la resolucion
PLE-CNE-51-14-10-2020 (Fs. 65 a 66).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0372-O de 19 de octubre de 2020,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario
general de este Tribunal, dirigido a los recurrentes, a través del cual,
les asignd la casilla contencioso electoral Nro. 076 para las

notificaciones que les correspondan dentro de la presente causa.
(Fs.71).

1.5. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1783-Of de 20 de octubre de 2020,
firmado electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
MSec., secretario general del Consejo Nacional Electoral, constante en
(01) una foja, ingresado en este Tribunal el dia 21 de octubre de
2020 a las 11h16, al que se adjuntaron (258) doscientas cincuenta y
ocho fojas en calidad de anexos, que corresponden a la
documentacion solicitada por el juez sustanciador en auto dictado el
19 de octubre de 2020 a las 15h07. (Fs. 73 a 331).

1.6. Escrito en (03) tres fojas firmado conjuntamente por el doctor
César Patricio Rodriguez, primer candidato a la Asamblea Nacional
auspiciado por el Movimiento Nacional Unién Ecuatoriana Lista 19 y
el doctor Washington Arturo Pesantez Munoz, director nacional y
representante legal de esa organizacion politica, asi como por su
abogada patrocinadora, con (02) dos fojas de anexos, ingresado en
este Tribunal el 21 de octubre de 2020 a las 14h52. (Fs. 333 a 337).

1.7. Auto de admisién a tramite dictado el 22 de octubre de 2020 a lasl
11h37. (Fs. 339 a 341).
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1.8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0413-0 del 22 de octubre de 2020,
firmado por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este
Tribunal, dirigido a la Jueza de la Unidad Judicial Cuarta de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia
Inaquito del Distrito Metropolitano de Quito, recibido en esa unidad
el 22 de octubre de 2020 a las 15h21. (Fs. 346 a 347 vuelta).

1.9. Auto de 28 de octubre de 2020 a las 17h57 dictado por el juez
sustanciador. (F. 348 a 349).

1.10. Oficio Nro. TCE-SG-OM-0506-O de 28 de octubre de 2020,
suscrito por el secretario general de este Tribunal, dirigido a la jueza
de la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, recibido en esa unidad el 29 de octubre de
2020 a las 08h42. (F. 354 a 354 vuelta).

1.11. Razon de Diligencia de Verificacion Directa de Informacion
Publica desde la pagina web de la Funcién Judicial, realizada el 29
de octubre de 2020, suscrita por el abogado Alex Guerra Troya,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 356 a
372).

1.12. Copia certificada del Memorando Nro.TCE-SG-2020-0387-M, de 30 de
octubre de 2020, suscrito por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, al que se adjunta copia del escrito firmado por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral y el Director Nacional de
Asesoria Juridica, mediante el cual se informan que sefialan nuevas
direcciones de correo electronicas para notificaciones de autos y
sentencias.

1.13. Copia certificada de la Convocatoria a Sesiéon Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Nro. 106-2020-
PLE-TCE. (F. 373).

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer@
. = [
y resolver el presente recurso de conformidad con lo dispuesto en el |
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articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
articulos 268 numeral 1 y 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, articulo 4 numeral 1 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Caodigo de la
Democracia, senala lo siguiente:

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso
de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando
sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

Por otra parte, el articulo 13 numerales 1 y 2 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispone lo siguiente:

...Se consideran partes procesales a quienes proponen denuncias, peticionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral,
en los términos y condiciones que establece Ia ley:

1. Los partidos politicos, movimientos politicos y alianzas de organizaciones politicas;
2. Los candidatos directamente y por sus propios derechos; (...)

Conforme se verifica del expediente, el doctor César Patricio Rodriguez,
primer candidato a la Asamblea Nacional auspiciado por el Movimiento
Politico Unién Ecuatoriana, Lista 19 y el doctor Washington Arturo
Pesantez Munoz, director nacional y representante legal del mismo
movimiento, cuentan con legitimacion activa para interponer este
recurso, tal como se verifica de las documentacién que obra de autos'.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DEL RECURSO

* Fs. 185 a 190 vuelta: Copia certificada del Formulario de Inscripcion de Candidaturas para Asambleistas
Nacionales, Cadigo de Formulario 424; Fs. 334, Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2559 de 21
de octubre de 2020; y, Fs. 293 a 330: Copia certificada del Régimen Orgénico del Movimiento Politico Union G
Ecuatoriana. Fs. 293 a 330.
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En el articulo 269 del Codigo de la Democracia?, se establece que: “...El
recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por
quienes cuenten con legitimacién en los casos establecidos en esta ley,
dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacién de
la resolucion que se recurra.”.

Segun la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral con fecha 15 de octubre de 2020, mediante la cual certifica
que se notifico al representante legal del Movimiento Unién
Ecuatoriana, lista 19, con el Oficio No. CNE-SG-2020-000820-OF de 15
de octubre de 20203, al que se anex6 la resolucién PLE-CNE-51-14-10-
2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y el informe
No. 0086-DNAJ-CNE-2020, en las direcciones de correo electronicas:

unionecuatoriana2017@hotmail.com , arpemu@interactive.net.ec ,
ornaramiro@hotmail.com , cartelera v casillero electoral
correspondiente?,

De fojas 1 a 61 del expediente consta el escrito de interposicion del
recurso y sus anexos, presentado de forma conjunta por el doctor César
Patricio Rodriguez, primer candidato a la Asamblea Nacional auspiciado
por el Movimiento Politico Unién Ecuatoriana, Lista 19 y el doctor
Washington Arturo Pesantez Munoz, Director Nacional y Representante
Legal del mismo movimiento, el 16 de octubre de 2020.

Por lo expuesto, el recurso subjetivo contencioso electoral fue
presentado dentro del tiempo establecido por la Ley para sustanciar la
presente causa.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los
requisitos de forma se procede a efectuar el analisis de fondo.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1.1. CONTENIDO DEL RECURSO

En relacion a los fundamentos del recurso, los recurrentes sostienen
que el 15 de octubre de 2020, fueron notificados mediante Oficio CNE-
SG-2020-000820-0Of, con la RESOLUCION PLE-CNE-51-14-10-2020,

donde se resolvio en el articulo 1, aceptar la objecién presentada por el

Vease tambien articulo 182 del Reglamento de Trémites del Tribunal Contencioso E!ectoral
Dlrlgldo al sefior Julio Enrigue Rueda Romero.
“F. 80.
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procurador comun de la Alianza 1-5 Union por la Esperanza en contra
de la candidatura del sefior CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, a Primer
Asambleista Nacional auspiciado por el Movimiento Unién Ecuatoriana
— Listas 19.

Que la resolucion fue elaborada “..en un solo formato argumentativo por el Informe
Técnico — Juridico Nro. 0086-DNAJ-CNE-2020, de 14 de octubre de 2020 que de manera incomprensible
se aplica a todos los casos de Objecion que se presentan referidos al cumplimiento del articulo 113 de la
Constitucion de la Replblica que establece que no podran ser candidatas o candidatos de eleccion
popular quienes: “( ... ) 3. Adeuden pensiones alimenticias”.

Citan el articulo 96, numeral 3 del Codigo de la Democracia, asi como el
articulo 5 literal ¢) del Reglamento de Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Elecciéon Popular, que corresponden a los requisitos
para inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular y las
inhabilidades generales, en especifico respecto a que no podran ser
inscritos como candidatos quienes adeuden pensiones alimenticias.

Manifiestan los recurrentes como fundamento del recurso, lo siguiente:

“4.3. En Quito, desde el 16 de marzo del ano 2012, por mandato del Juez Décimo tercero de lo
Civil de Pichincha, dentro del Juicio de Divorcio por Mutuo Consentimiento No. 17204-2013-0932
he venido cumpliendo fielmente, mediante PAGO DIRECTO de manera puntual y sin
reclamacion alguna el pago de las pensiones alimenticias en favor de mis hijos Rafael Rodriguez
Navas y Maria Claudia Rodriguez Navas, sin que exista ninguna duda pendiente puesto que me
encuentro al dia en el cumplimiento de mis obligaciones.

4.4. De acuerdo al innumerado 14) del Art. 139 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
la jueza o juez esta obligado a fijar la pension de alimentos, subsidios y beneficios adicionales,
pago que el alimentante debe cumplir dentro de los cinco primeros dias de cada mes, y en el
caso de los subsidios y beneficios adicionales en las fechas sefialadas para el efecto. En el literal
b) del Art. 139 menciona que: Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de
los subsidios y beneficios adicionales de la siguiente manera:

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del beneficiario que
determine el Juez.

Por lo que se desprende que el alimentante si puede satisfacer el pago de los alimentos de
forma directa, de las necesidades del alimentario, pero tiene que haberlo determinado la o el
Juez, es decir, el obligado tiene que indicar al juzgador esa forma de pago para que lo autorice,
caso contrario, se consideraria como un aporte voluntario de alimentante para el beneficiario.

Por lo tanto, las disposiciones del juez deben cumplirse conforme a lo que consta en la sentencia
o resolucion, segun el caso y si el alimentante pretende por si mismo cumplir de manera
diferente la obligacion, no cabe que se tomen en cuenta esos rubros como pago de pensiones
alimenticias, pues estaria en desacato a lo resuelto por el Juez, por ello es que, la norma legal, |
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senala al pago directo de las necesidades del beneficio que determine el juez.

Expresan que en el Informe Técnico — Juridico Nro. 0086-DNAJ-CNE-
2020, de 14 de octubre de 2020 que sirvio de sustento al Consejo
Nacional Electoral para expedir la RESOLUCION PLE-CNE-51-14-10-
2020 se “... ignora de manera extrafia y sin sustento juridico la existencia de esta forma de pago de
pensiones alimenticias que constituye EL PAGO DIRECTO A LA MADRE y de manera sui-generis lo
desdefia “como un instrumento privado realizado entre las partes; sin embargo, para que la misma se
presente como prueba suficiente que cause concrecion probatoria, es necesario que sea puesto a
consideracion y exista resolucion pertinente por parte de la autoridad judicial competente dentro del juicio
correspondiente v que exista pronunciamiento de la antes citada autoridad, en estricto sentido de
precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme lo determina el articulo 44 de la
Constitucion: “se atendera al principio de su interés superior sus derechos prevaleceran sobre las demas

personas”.

Por lo tanto. dicho instrumento privado de acuerdo voluntario suscrito entre as partes que demés no
constan _dentro del escrito de contestacion, carece de fuerza probatoria que logren desvirtuar las
aseveraciones realizadas por el accionante”.

Los recurrentes indican que niegan los fundamentos de hecho y de
derecho de la objecion planteada por el Procurador Comun de la
ALIANZA 1-5 UNION POR LA ESPERANZA, presentada en copias
simples, sin ninguna prueba.

Enfatizan que el senor César Patricio Rodriguez, no es deudor de
pensiones alimenticias y que la Resolucion PLE-CNE-51-14-10-2020, le
causa profundo agravio y vulnera sus derechos constitucionales de
participacion y derecho a la seguridad juridica y motivaciéon.

Solicitan que el Tribunal Contencioso Electoral, revoque la Resolucién
PLE-CNE-51-14-10-2020, y se proceda con la aceptacion, calificaciéon e
inscripcion de la candidatura del sefor César Patricio Rodriguez a
primer Asambleista Nacional Principal de la organizacién politica Unién
Ecuatoriana — Lista 19.

Senalan que no estan subsanando “.. la situacién por la que supuestamente CESAR
PATRICIO RODRIGUEZ, no podria ser candidato, si no, estamos probando que jamés ha tenido un
incidente de pension de alimentos por incumplimiento, retraso o falta de pago de pension alimenticia,
pues siempre se ha pagado de manera cumplida mediante PAGO DIRECTO conforme al mandato del
JUEZ DECIMO TERCERO DE LO CIVIL DE PICHINCHA, en la sentencia de divorcio por mutuo
consentimiento, del 16 de marzo de 2020, dentro de la causa No 17204-2013-0932; y que; cuando se
inscribio la lista de candidatos a Asambleistas Nacionales, el dia 07 de octubre de 2020, CESAR
PATRICIO RODRIGUEZ, se encontraba plenamente autorizado por la Constitucion, Cédigo de la
Democracia y el Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de eleccion Popular.”.

En relacion a los medios de prueba en que sustentan el recurso
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adjuntan los siguientes documentos:

“1.- Copia certificada de la sentencia de divorcio de fecha 16 de marzo de 2012, emitida por el
Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, en el que se establece de manera clara,
expresa el mandato por autoridad de la ley de que los pagos de las pensiones alimenticias se
haran los primeros 5 dias de cada mes y seran entregados directamente a la madre. (.. )

2.- Diligencia de reconocimiento de firmas realizado en la notario septuagésima del canton Quito,
en el que MARIA CRISTINA NAVAS SERRANO y CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, con fecha
22 de octubre del afio 2019, declararon que MEDIANTE PAGO DIRECTO Y CON PLENO
ACUERDO ENTRE LAS PARTES HEMOS EJECUTADO FIELMENTE Y SIN NINGUN
RETRASO EL PAGO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS ORDENADAS PARA EL
BENEFICIO DE NUESTROS HIJOS MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ NAVAS Y RAFAEL
RODRIGUEZ NAVAS, en el que solicitamos se proceda a dar de baja la informacion errénea que
constaba en el sistema de pensiones alimenticias (SUPA). (...)

3- Desmaterializacion de la informacion constante en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA), en el cual vendra a su conocimiento que CESAR PATRICIO RODRIGUEZ,
no consta como deudor y no mantiene ningdn pago de pension alimenticia pendiente. (...).

4.- CERTIFICADO DE LA PAGADURIA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER,
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, en el que se establece que luego
de revisados los archivos que reposan en la pagaduria de esa unidad judicial se suspende la
tarjeta cardex, se extingue la pension alimenticia para el alimentario RAFAEL RODRIGUEZ
NAVAS, desde el 21 de febrero de 2019; y, se establece que el pago de las pensiones
alimenticias en favor de los dos fitulares del derecho se lo ha realizado mediante PAGO
DIRECTO por parte del sefior CESAR PATRICIO RODRIGUEZ conforme lo dispuesto en
sentencia de 16/03/2012 dictada en el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha,
conforme al reconocimiento de Maria Cristina Navas Serrano, Maria Claudia Rodriguez Navas y
Rafael Rodriguez Navas, encontrandose canceladas en su totalidad las pensiones alimenticias
hasta Octubre de 2020 y que continua la pension alimenticia en la parte proporcional para Maria
Claudia Rodriguez Navas, mediante PAGO DIRECTQ.(...)

5.- Oficiese a la Sefora Jueza de la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la Parroquia de Ifiaquito, del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia
de Pichincha, para que certifique si dentro del juicio No 17204-2013-0932, se ha presentado
algn incidente por incumplimiento, pago atrasado o falta de pago de CESAR PATRICIO
RODRIGUEZ en favor de sus hijos Maria Claudia Rodriguez Navas y Rafael Rodriguez Navas.”

3.1.1.1. ACLARACION DEL RECURSO

Los recurrentes con fecha 21 de octubre de 2020 a las 14h52,
completan y aclaran el recurso, conforme a lo dispuesto en el auto
dictado el 19 de octubre de 2020, a las 15:07.
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3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En relacion al expediente que contiene la documentacién relacionada
con la inscripcion de candidatos de eleccion popular para la dignidad de
Asambleistas Nacionales, auspiciada por el Movimiento Politico Union
Ecuatoriana — Listas 19, consta en relacién al recurrente César Patricio
Rodriguez, lo siguiente:

a)

b)

Informe No. 124-DNOP-CNE-2020 de 4 de septiembre de 2020
firmado por la Coordinadora de Organizaciones Politicas Delegada
y la Directora Nacional de Organizaciones Politicas Subrogante
del Consejo Nacional Electoral, que se refiere a la acciones del
Consejo Nacional Electoral, para el apoyo, asistencia técnica y
supervision del proceso electoral interno del Movimiento Unién
Ecuatoriana5.

Formulario de inscripcion de candidaturas para la dignidad de
Asambleistas Nacionales (15), auspiciadas por el Movimiento
Unioén Ecuatoriana, Lista 19, Cédigo del Formulario: 424, en el
que consta el nombre del sefor César Patricio Rodriguez, como
primer candidato principal®.

Declaracion suscrita por el Contador Publico y el Jefe de
Campana.”

Declaracion juramentada del senor César Patricio Rodriguez de
fecha 23 de septiembre de 2020, otorgada en la Notaria
Septuagésima del cantéon Quitos.

Formulario de hoja de vida suscrito por el sefior César Patricio
Rodriguez®.

f) Plan de Trabajo de los candidatos a la Asamblea Nacional de la
organizacion politica Unién Ecuatoriana, Lista 1910,

g) Oficio Circular N° 0051IC de 08 de octubre de 2020, que contiene
la notificacion a los representantes legales y procuradores
comunes de las organizaciones politicas con la némina de
candidaturas presentadas el 07 de octubre de 2020, para la
dignidad de Asambleistas Nacionales auspiciada por el
Movimiento Politico Nacional: UNION ECUATORIANA!!,

®Fs. 137 a 141

®Fs.229a 234

’ F. 189 a 189 vuelta

® Fs. 235 3 239,

?F. 274 a 274 vuelta.
Fs, 2233 228.
s 142 3 143.
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h)

i)

k)

1)

Razon de notificacion de la lista de candidaturas, de fecha 08 de
octubre de 2020 a las 12:08, suscrita por el secretario general del
Consejo Nacional Electorall?.

Acta entrega-recepcién de objecion a candidaturas, presentada
por el sefor Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, lista 1-5, de fecha 09 de
octubre de 2020 a las 21:1213, En la referida acta consta una
razon que dice lo siguiente:

“ . las objeciones que remito, ingresaron al correo electronico secretaria.general@cne.gob.ec a
las 20H27 y 21H12 de viernes 9 de octubre de 2020, en dos archivos digitales de 233 y 345 KB,
del correo electrénico sdiaz969@gmail.com, que descargado contiene cuatro (4) fojas, suscrito
por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque...".

Oficio N°-020-UNES-SD-2020 de 09 de octubre de 2020, firmado
por el Procurador Comun de la Alianza 1-5, Unién por la
Esperanza, a través del cual, objeto al senor César Patricio
Rodriguez como candidato a Asambleista Nacional, primer puesto
principal por incurrir en la inhabilidad de “adeudar pensiones
alimenticias” 14.

Acta entrega-recepcion de contestacion de objecion a
candidaturas, de fecha 12 de octubre de 2020 a las 16h4315.
Contestacioén a la objecion, presentada por el sefior César Patricio
Rodriguez, primer candidato a asambleista nacional por el
Movimiento Uniéon Ecuatoriana, Lista 19, con el que adjunta 19
fojas’é.

m) Informe Técnico-Juridico de Inscripcion de Candidaturas-

Elecciones 202117, de 14 de octubre de 2020, firmado por la
Directora Nacional de Organizaciones Politicas, Director Nacional
de Asesoria Juridica y por el Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica (E), del Consejo Nacional Electoral!s,
Resoluciéon PLE-CNE-51-14-10-20201° de 14 de octubre de 2020,
en la que el Pleno del Consejo Nacional Electoral decidio:

Articulo 1.- ACEPTAR la objecion presentada por el Procurador Comun de la Alianza 1-5
UNION POR LA ESPERANZA, sefior Joseph Santiago Diaz Asque, a Primer Asambleista
Nacional auspiciada por el Movimiento Unién Ecuatoriana Lista 19.

(--)

‘12F

. 143 vuelta.

2 E 144/ F. 145,
¥ Es, 150 2 151 vuelta.

B 152,

Y F 154 a 155,

Y informe No. 0086-DNAI-CNE-2020.
“Fs. 112 a 136.

¥ Fs. 81a 110.
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Articulo 3.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de Asambleistas Nacionales del
MOVIMIENTO UNION ECUATORIANA, LISTA 19, para las Elecciones Generales 2021 (i)
Articulo 4.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias, al amparo de lo establecido en el articulo 104
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia (...) y el articulo 14 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular (...) Para que se proceda a designar los reemplazos de los
candidatos CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, conforme se determina en el acapite 5 numerales
5,95.10.".

3.3 CONSIDERACIONES JURIDICAS

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el
siguiente problema juridico:

¢Si el primer candidato a la Asamblea Nacional auspiciado por la
organizacion politica Uniéon Ecuatoriana, Lista 19, se encuentra
inmerso en la inhabilidad constitucional y prohibicién legal
prevista en el articulo 113 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 96 numeral 3 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia?

3.3.1. Normativa

La Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone como deber
primordial del Estado, el garantizar el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacioén, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.

Asimismo la Norma Suprema determina que los derechos se pueden
promover y exigir ante las autoridades competentes y que éstas
garantizaran su cumplimiento, que los derechos son plenamente
justiciables, que no puede alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o el desconocimiento para desechar la accién por
esos hechos ni para negar su reconocimiento.

En el Capitulo Tercero (Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria), la Constitucién desarrolla disposiciones referentes a los
ninos, ninas y adolescentes y en el articulo 44 determina el principio
del interés superior y la prevalencia de sus derechos sobre las demas
personas:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las ninas, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
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al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Con esta base constitucional, concuerdan las disposiciones del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, que expresamente establecen que el interés
superior del nifno2® es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento y que se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de ninos, ninas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias.

De igual manera, el Codigo de la Ninez y Adolescencia establece que el
derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, a la supervivencia y a una vida
digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para
la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios y que por
tanto es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensaciéon ni reembolso de lo pagado.?!

Los titulares de este derecho son:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad
con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una
actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias
fisicas 0 mentales les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas,
conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso que
para el efecto debera presentarse.

Este Codigo determina a los padres como titulares principales de la
obligacién alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o 6

% Art. 11 Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
2 Articulos innumerados, Capitulo | (DERECHO DE ALIMENTOS), Titulo V, del cédigo ibidem.
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privacion de la patria potestad y establece también excepciones que se
aplican en caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales.

El cumplimiento de la obligacion de prestar alimentos y la forma de
hacerlo la determina el juez competente y el pago de la pension
alimenticia, subsidios y beneficios adicionales puede efectuarse de
diferentes maneras, entre ellas el pago o satisfaccion directos por parte
del obligado.

La condicion de prioritaria que tiene la pension de alimentos provoca
que el Estado garantice los derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
incluso limitando otros derechos que corresponden a los obligados a
cubrir la pension alimenticia, en ese sentido el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece inhabilidades para los deudores de alimentos?22.

El padre o madre que adeude dos o més pensiones de alimentos, mientras no cancele las
obligaciones vencidas quedara inhabilitado para:

a) Ser candidato/a cualquier dignidad de eleccion popular;

b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en concurso publico o por
designacion;

¢) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean directamente para el
pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se requerira autorizacion judicial; y,

d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias.

Las inhabilidades de los deudores de alimentos, en relacién al ejercicio
de los derechos de participacion, también se reflejan como
prohibiciones de nivel constitucional, de conformidad con lo
determinado en los articulos 61 numeral 1 y 113 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que senalan:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

Art. 113.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

“ Art. ... (21).- Inhabilidades del deudor de alimentos.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-ViI-
2009).
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Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el Capitulo VII
Del Sufragio, Seccién Il (PRESENTACION DE CANDIDATURAS POR
PARTE DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) en relacion a la
inscripcion de candidatos, determina:

Art. 93.- A toda eleccion precedera la proclamacion y solicitud de inscripcion de candidaturas por
las organizaciones politicas y su calificacion a cargo de la autoridad electoral competente, las
candidatas y candidatos deberén reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucion de la Republicay en la ley. (...)

Art. 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular son:

(..) 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta
o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y
municipales o vocales de las juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos
Gltimos afios previos a la inscripcion de la candidatura; constar en el registro electoral del lugar al
que desea representar y haber sufragado en el mismo en el Gltimo proceso electoral; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucion. Las y los representantes ante el Parlamento Andino ademas, deben cumplir los
requisitos las leyes o convenios internacionales que rijan la materia. (...)

Art. 96.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

()
3. Quienes adeuden pensiones alimenticias (...)

El Consejo Nacional Electoral, en uso de su facultad normativa, expidio
la resolucion PLE-CNE-1-11-8-2020 que contiene el Reglamento para
la Inscripcién y Calificaciéon de Candidatas y Candidatos de
Eleccién Popular, que en el articulo 5 literal c¢) establece inhabilidades
para ser candidatos a quienes al momento de presentar la candidatura,
adeuden pensiones alimenticias.

3.3.2. Analisis de los hechos

Del expediente se observa que con fecha 07 de octubre de 202023, ¢l
Movimiento Politico Union Ecuatoriana, Lista 19, a través de su
representante legal, presentdé la documentacién correspondiente a los
formularios de los candidatos a la Asamblea Nacional, dentro de los
cuales consta el nombre del sefior César Patricio Rodriguez.

* Eg. 185 a 189 vuelta.
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En atencion a lo dispuesto en el articulo 101 del Codigo de la
Democracia?4, el secretario general del Consejo Nacional Electoral, el 08
de octubre de 2020, notificé a los representantes de las organizaciones
politicas con la lista presentada por el Movimiento Union Ecuatoriana,
Lista 1925,

El 09 de octubre de 2020, el procurador comun de la Alianza 1-5
UNION POR LA ESPERANZA, remitié al Consejo Nacional Electoral, via
correo electronico 2 objeciones?¢ a las candidaturas de la lista de
asambleistas nacionales del referido movimiento. Una de ellas se
presenté en contra del senior César Patricio Rodriguez, por adeudar
pensiones de alimentos.

El candidato objetado, el 12 de octubre de 2020 ingresé un escrito en
el Consejo Nacional Electoral?’, mediante el cual negé los fundamentos
de la objecion planteada sobre la base de un reporte documental del
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, por las siguientes
consideraciones y senalo:

1.-De la Diligencia de reconocimiento de firmas llevada a cabo en la Notaria Septuagésima del
Cantén Quito pongo en su conocimiento Cuando en el mes de octubre del afio 2019 me entere
de la existencia de informacion erronea en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias SUPA,
suscribi en unidad de acto con mi Ex Conyuge MARIA CRISTINA NAVAS SERRANO la solicitud
de actualizar el sistema de informacioén que no se corresponde con mi realidad de cumplimiento
de obligaciones al Sr. Juez de la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer Nifez y
Adolescencia con sede en la Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, en razon de
existir UN ACUERDO DE PAGO DIRECTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS DE MIS HIJOS
RAFAEL Y MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ NAVAS, asumido el 26 de marzo del afio 2012
dentro del Juicio de Divorcio que por Mutuo Consentimiento se ejecutd ante el Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha. ANEXO 1. (SIC).

2.- En razon de que hasta la fecha, aun no se ha actualizado la informacion erronea de pago de
pensiones alimenticias de nuestro caso en el mencionado SUPA, como consecuencia de la
aplicacion del COGEP expedido en mayo del afo 2015, y en razon de que por la situacion

* Art. 101.- Una vez presentadas las candidaturas y previo a su calificacién, el Consejo Nacional Electoral, las juntas
electorales regionales, provinciales y distritales o especiales del exterior, segun el caso, notificaran con la némina de
las mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia.

* Fs. 142 a 143 vuelta.

% El Derecho de Objecion se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas presentadas por
inhabilidades legales o cuando haya inconformidad con el resultado numérico de los escrutinios.

La objecion sera motivada, se presentara ante el Consejo Nacional Electoral o ante las Juntas Provinciales
Electorales, segun el caso, se adjuntaran las pruebas y documentos justificativos, sin los cuales no se aceptara su
tramite.

()

Las objeciones que realicen los sujetos politicos respecto de candidaturas nacionales, seran presentadas ante el
Consejo Nacional Electoral, quien decidird en Unica instancia administrativa y, los demas se presentaran en las
respectivas Junta Provinciales. (...}

*’ Fs. 154 a 155.
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extraordinaria que experimentamos como consecuencia de la Pandemia del COVID 19,
seguramente por problemas del despacho judicial remito su Autoridad las Declaraciones
Juramentadas de mi Ex conyuge MARIA CRISTINA NAVAS SERRANO Anexo 2 y de mis Hijos
Mayores de Edad MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ NAVAS, Anexo 3, y la DECLARACION de mi
Hijo Rafael Rodriguez Navas que actualmente reside en la ciudad de Berlin, Republica Federal
de Alemania, Anexo 4 en los que LIBRE VOLUNTARIAMENTE Y POR SUS PROPIOS
DERECHOS Los beneficiarios del cumplimiento de mis deberes como padre Declaran que NO
EXISTE NINGUNA DEUDA PENDIENTE DE PENSIONES ALIMENTICIAS Y DAN FE DEL
CUMPLIMIENTO ESTRICTO Y PUNTUAL DE MIS OBLIGACIONES.

Finaliza su escrito solicitando que se deseche la objecion y se califique
su candidatura.

Dentro de los documentos anexos a la contestacion a la objecion consta
el siguiente escrito, a fojas 156 a 156 vuelta del expediente:

SENOR (A) JUEZ (A) DE LA UNIDAD JUDICIAL CUARTA DE LA FAMILIA, M

Y ADOLECENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA IRAQUITO D
METROPOUITANC DE QUITO, PROVINCA DE PICHINCHA.-

MARIA CRISTINA NAVAS SERRANO Y CESAR PATRICO RODRIGUEZ por nuestros
propios derechos en el JUICO No.17204-2013-0932 de Divorcib, ante Usted, muy
comedidamente, comparecemos con lo siguiente:

En razdn de que desde la sentencia de divorcio del Juzgado Décimo tercero del Civil
de Pichincha del 16 de marzo del afio 2012, mediante PAGO DIRECTO y con PLENO
ACUERDO ENTRE LAS PARTES hemos ejecutado fielmente y sin ningun retraso el
cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias ordenadas por su autoridad para
benefido de nuestros hijos RAFAEL y MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ NAVAS, sin que hasta
la fecha exista ninguna deuda pendiente, solicitamos se digne disponer a quien
corresponda se proceda 3 dar de baja la informacién errdnea que consta en el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el CASILLERO JUDIOAL No.
4966y,/0 conforme dispone el articulo 75 del Cadigo Adjetivo Civil como ley supletoria el
correo electronico: cesarpatriciorodriguez@ hotmail.com o -

ini titucionallegal.cr@®@gmail.com

Por nuestros proplos derechos Firmamos:

i

MARIA CRISTINA NAVAS SERRANO
C.C 171048945-9
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‘[TEZ’] 7 -
75 s ‘.I'RIBUNAI. c:m
ELECTORAL DEL ECUADOQ’
SENTENCIA
Causa Nro. 098-2020-TCE
[=]2![=]

-

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
Escritos Familia Complejo Judicial Norte

FUNCIGN JuDiciaL &2

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA
INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITAND DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

Juez(a): LILIA ERNESTINA AGUILAR GORDON

No. Proceso: 17962-201 3-0832

Recibido el dia de hoy, martes veintidos de octubre del dos mil discinueve, a las ocho horas y treinta y tres
minutos, presentado por NAVAS SERRANO MARIA CRISTINA Y RODRIGUEZ CESAR PATRICIO, quien
presenta.

PROVEER ESCRITO,

En cero(0) fojas y se adjunla los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )
2) dos fojas (COPIA SIMPLE )

VILLAVICENCIO RODRIGUEZ MARIA INES
TECNICO DE INFORMACION E INGRESO DE CAUSAS

LY

A fojas 157 se encuentra otro documento de prueba que se refiere a una
Diligencia de Reconocimiento de Firmas N° 20201701070D01058
efectuada en la Notaria Septuagésima del cantén Quito, el 12 de
octubre de 2020 a las 13:56, en la que se certifica lo siguiente:

(...) declara(n) que la(s) firmas constante(s) en el documento que antecede JUICIO N° 17204-
2013-0932 DE LA UNIDAD JUDICIAL CUARTA DE LA FAMILIA, MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, es(son) suya(s), la(s) misma(s) que usa(n) en todos sus actos
publicos y privades, siendo en consecuencia auténtica. ..

En el informe técnico-juridico de inscripcién de candidaturas para las
Elecciones 2021 (No. 0086-DNAJ-CNE-2020 de 14 de octubre de
2020, consta en el acapite 3.- (ANALISIS TECNICO DOCUMENTAL),
3.2. Requisitos analizados en el cuadro 3.1, en el numeral 1, referente
al candidato principal a la Asambleista Nacional, César Patricio
Rodriguez lo siguiente:
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No. Candidatos Principales a Asambleistas Cumple Observaciones
Nacionales (SINO)
1 NO Presenta copia de cedula ilegible
de su cédula inobservando el
CESAR PATRICIO RODRIGUEZ articulo 18 literal b) del Reglamento
para la inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular.

En el acapite 4.5. ANALISIS, que se refiere a la revision de la objecion
presentada en contra de la candidatura del senor César Rodriguez y a
su contestacion, los técnicos electorales senalan:

Es obligacion del Consejo Nacional Electoral, verificar la informacion proporcionada por las
partes, dentro del debido proceso que se desarrolla de acuerdo al articulo 101 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 242 ibidem, en relacion a la prueba aportada por el
accionante, como es el desglose de obligaciones vencidas que refleja el Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias, SUPA, del Consejo de la Judicatura, de conformidad a lo que establece
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sus articulos 5y 7.

Por lo que del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, SUPA, se desprende que, con cédigo
de tarjeta 1701-04698 dentro del Proceso Judicial Nro. 17962-2013-0932, en razon de las
resoluciones y sentencias emitidas por la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, con Sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, que el obligado principal, CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, consta con el estado
“PENDIENTE DE PAGO".

Se verifica que existen obligaciones vencidas sobre alimentos, conforme a la norma legal
invocada, le correspondia al candidato previo a su inscripcion, subsanar la misma para el
cumplimiento de lo determinado en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos antes citados.

Sobre la presentacion de un acuerdo de pago directo y las declaraciones juramentadas del
beneficiario sobre las obligaciones de pensiones alimenticias, esta autoridad electoral, se va a
referir al valor que otorga al instrumento privado realizado entre las partes, mas no sobre
terceros que no constituyen parte procesal sobre el proceso de inscripcion de candidaturas para
las elecciones generales 2021. El acuerdo mencionado es un instrumento privado y constituye
obligaciones entre las partes; sin embargo para que la misma se presente como prueba
suficiente que cause concrecion probatoria, es necesario que sea puesto a consideracion y
exista resolucion pertinente por parte de la autoridad judicial competente dentro del juicio
correspondiente y que exista pronunciamiento de la antes citada autoridad, en estricto sentido de
precautelar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, conforme lo determina el articulo 44
de la Constitucion. (...)

Por tanto, dicho instrumento privado de acuerdo voluntario suscrito entre las partes, que ademas
no consta dentro del escrito de contestacion, carece de fuerza probatoria que logren desvirtuar
las aseveraciones realizadas por el accionante.

Con las recomendaciones formuladas en el informe ya mencionado, la
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resolucion PLE-CNE-51-14-10-2020, acepta la objecién presentada en
contra la inscripcion de la candidatura del sefior César Patricio
Rodriguez.

De la resolucion adoptada, el candidato objetado presenté un recurso
subjetivo contencioso electoral por el cual pretende que se revoque la
resolucion PLE-CNE-51-14-10-2020 y se rechace la objecién presentada
€n su contra.

Este Tribunal en virtud de las pruebas aportadas por el candidato
objetado, verifica que la obligacion del alimentante César Patricio
Rodriguez, en beneficio de sus hijos Rafael y Maria Claudia Rodriguez
Navas, se establecié mediante sentencia dictada por el Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha, el 16 de marzo de 2012, en la que
expresamente se establece que “..Los pagos se haran los primeros cinco dias de cada
mes, que sera entregados directamente a la madre...".

Del documento cuya copia certificada obra a fojas 40 y 40 vuelta, el
candidato objetado y su ex conyuge, el martes 22 de octubre de 2019,
a las 8h33, presentaron un escrito en el que solicitaron al juez
competente se proceda a dar de baja la informacion errénea que consta
en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), pues no existe
incumplimiento de pago de pensiones alimenticias, ya que las mismas
se cancelan mediante pago directo y con pleno acuerdo entre las partes
desde la fecha misma de la sentencia de divorcio. Esta particularidad
asi como la fecha de presentacion y recepciéon del referido escrito son
omitidas en el analisis efectuado en sede administrativa.

El Tribunal por intermedio del juez sustanciador en auto de admision a
tramite dictado el 22 de octubre de 2020, a las 11h37, dispuso a la
senora Jueza de la Unidad Judicial Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Ifaquito, del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, que ‘Verifique si en su
jurisdiccion y en las causas a su cargo, existen procesos judiciales referentes a obligaciones alimenticias
del sefior CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, con cédula de ciudadania Nro. 110214605-5; en especial,
certificara el estado procesal y las resoluciones adoptadas en los juicios Nro. 17204-2013-0932 y 17962-
2013-0932 M.S. (Tarjeta de pagos Kardex No. 1701-04698 SUPA)."

Ante la falta de respuesta, mediante auto de 28 de octubre de 2020, a
las 17h57, el juez sustanciador insistié en la solicitud de informacion a
la jueza referida y en especial, dispuso que determine *...si al 07 de octubre de
2020, el referido ciudadano CESAR PATRICIO RODRIGUEZ, tenia o no valores pendientes de pago que
corresponden a obligaciones por pensiones alimenticias determinadas en un proceso judicial.”
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Adicionalmente, el juez sustanciador senalé dia y hora para realizar la
constatacion directa de informaciéon publica contenida en archivos o
paginas web de entidades publicas.

En esta diligencia, de acuerdo con la razén que consta de fojas 370 a
372 del expediente, se verific6 que el ciudadano César Patricio
Rodriguez, desde la fecha de expedicion de la sentencia de divorcio,
misma que ademas determiné su responsabilidad como alimentante de
sus hijos menores y las cantidades que individualmente le
correspondian a cada uno, ha cumplido dichas obligaciones en pagos
efectuados directamente a la madre de los alimentados, en atencion a lo
dispuesto por el juez competente en la sentencia mencionada, por tanto
no han existido valores pendientes de pago ni obligaciones incumplidas;
y se han subsanado los errores constantes en la informacion contenida
en el sistema SUPA, cuya subsanacion, fue solicitada y alertada de
manera conjunta desde el 22 de octubre del 2019, por los
ciudadanos César Patricio Rodriguez y Maria Cristina Navas Serrano,
padres de los ciudadanos Rafael y Maria Claudia Rodriguez Navas, tal
como se desprende del Oficio No. 1313-PUJECYC de 16 de octubre de
202028 suscrito por la ingeniera Yanneth Cando P., funcionaria de
Pagaduria de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia, dirigido a la doctora Lilia Aguilar Gordon, jueza de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Quito, en el que senala lo siguiente:

En relacion a la Causa No. 17962-2013-0932 M.S, dando cumplimiento a lo dispuesto en
Resolucion del 16 de octubre 2020, mediante el presente informo que luego de revisados los
archivos que reposan en la Pagaduria de esta Unidad Judicial y la tarjeta de pagos Kardex No.
1701-04698(SUPA) el sefior RODRIGUEZ CESAR PATRICIO C.I. 110214605-5, se informa a su
Autoridad que se SUSPENDE la tarjeta kardex dispuesto en Resolucion del 16/10/2020, se
EXTINGUE la pension alimenticia para el alimentario RAFAEL RODRIGUEZ desde el
21/02/2019, y con fecha 16/10/2020 se establece que el pago de las pensiones alimenticias en
favor de los dos titulares del derecho se lo ha realizado mediante pago directo por parte del Sr.
César Rodriguez conforme a lo dispuesto en sentencia de 16/03/2012 por el Juzgado Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha conforme el reconocimiento del MARIA CRISTINA NAVAS
SERRANO, MARIA CLAUDIA Y RAFAEL RODRIGUEZ NAVAS, encontrandose canceladas en
su totalidad las pensiones alimenticias hasta octubre/2020, continuando la pension alimenticia en
la parte proporcional para MARIA CLAUDIA RODRIGUEZ NAVAS, que de igual forma se
establece que el pago de las mismas continuara mediante pago directo, esto desde el mes de(
noviembre/2020.
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Por lo expuesto y en virtud de que el principio del interés superior (bien
juridico protegido) de los ninos y adolescentes e hijos emancipados
estudiantes, titulares de la pension alimenticia, en ese caso en
particular, ha sido garantizado y la obligacién del alimentante se ha
cumplido a cabalidad desde la fecha inicial, no existe afectacién a los
intereses de los hijos del candidato a asambleista nacional auspiciado
por el Movimiento Politico Uniéon Ecuatoriana, Lista 19.

4. DECISION

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicto la siguiente sentencia:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor César Patricio Rodriguez en su calidad de
primer candidato a la Asamblea Nacional, auspiciado por el Movimiento
Politico Unién Ecuatoriana, Lista 19 y el doctor Washington Arturo
Pesantez Munoz, director nacional y representante legal del mismo
movimiento en contra de la Resolucion PLE-CNE-51-14-10-2020
emitida el 14 de octubre de 2020 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; y, modificar la referida resolucion rechazando la objecion
presentada por el procurador comun de la Alianza 1-5 UNION POR LA
ESPERANZA, senor Joseph Santiago Diaz Asque, en contra la
inscripcion de la candidatura del sefnor César Patricio Rodriguez, a
primer asambleista nacional, auspiciada por el Movimiento Unién
Ecuatoriana, Lista 19; y, por tanto aceptar la candidatura del
ciudadano César Patricio Rodriguez a la dignidad mencionada.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes, en la casilla contencioso electoral Nro. 076
y en las direcciones de correo electronicas:
unionecuatoriana2017@hotmail.com / arpemu@interactive.net.ec
/ cesarpatriciorodriguez@hotmail.com .

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en
la casilla contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de
COTITen electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec
enriquevaca@cne.gob.ec / davanatorres@cne.gob.ec .
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CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la presente Sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

_ @ (/’r\-

I &

— (
Dr. Angel Torfes Maldonado Dr. Joaquin Viteri Llanga
uez Juez

rnando Munoz Benitez
Juez

opoelitano, 04 de noviembre de 2020.

32



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 242 Miércoles 1° de febrero de 2023

=T =

S
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
~ ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 099-2020-TCE

Quito, D.M., 29 de octubre de 2020, las 09h32

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 099-2020-TCE

TEMA: Se niega el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado
Jonathan Edison Chavez Salazar, por sus propios derechos y peticionario de la Alianza
“Ponte Once y Avanza Napo”, Listas 11-8; en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-
2-14-10-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 14 de octubre
de 2020.

VISTOS.- Agréguese al expediente: la convocatoria a la sesidn extraordinaria
jurisdiccional No. 103-2020-PLE-TCE.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 17 de octubre de 2020 a las 16h14, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio No. CNE-SG-2020-1738-0Of, de fecha 17 de octubre de 2020,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral y en calidad de anexos ciento setenta y siete (177) fojas, al cual
adjunta ¢l oficio sin numero ingresado en la Secretaria General del CNE, suscrito por el
abogado Jonathan Chavez Salazar, por sus propios derechos y peticionario de la Alianza
“Ponte Once y Avanza Napo”, Listas 11-8; y su abogado patrocinador doctor José
Santos, documento que contiene la interposicion del “Recurso Ordinario de Apelacion”
en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-14-10-2020, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 14 de octubre de 2020. (Fs. 1-178).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asign6 el nimero 099-2020-TCE
y en virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de octubre de 2020, conforme a larazon
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo, se radico
la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. El 19 de octubre de 2020, a las 08h40, se recibe en la Secretaria Relatora del (
Despacho del juez Angel Torres Maldonado. el expediente de la causa N.° 099-20204
TCE en ciento ochenta y uno (181) fojas. (F. 181). ‘
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3. Mediante auto de 19 de octubre de 2020, a las 12h17, este juzgador dispuso:

“(...) PRIMERQO.- Que el recurrente, abogado Jonathan Edison Chavez Salazar,
en el plazo de dos (02) dias contados a partir de la notificacion del presente auto,
ACLARE Y COMPLETE:

i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 245.2 numerales 4 y 5 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral en sus numerales 2, 4; y, 5:

Articulo 6.- Contenido del escrito de interposicion: El escrito mediante el cual se
interpone el recurso, accidon o denuncia, contendra los siguientes requisitos: (...)

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de
si lo hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este
ultimo caso, los nombres o denominacion del o los representados;

4. Fundamentos del recurso, accidon o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los
preceptos legales vulnerados;

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos (...) solicitud de acceso de auxilio de prueba debe presentarse de
manera fundamentada.

iii) Legitime en legal y debida forma, la calidad en la que comparece, para
el efecto, remita copia certificada de la ndmina actualizada de la Directiva
de la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, listas 1-18; asi como de la
calidad del abogado Hugo Alexander Bonilla Garcia.

iv) Aclare qué tipo de recurso pretende interponer ante este Tribunal.

v) Determine con claridad y precision los agravios que cause el acto al que
hace referencia en el recurso interpuesto.

vi) Especificar las pruebas que puede presentar con el Recurso interpuesto,
a fin de demostrar la situacion factica relatada. Se recuerda al recurrente
que, si no tiene acceso a las pruebas, podra solicitar el auxilio contencioso
electoral a la prueba de manera fundamentada, con la finalidad de que
este juzgador adopte lo que considere conforme a derecho. Sobre este punto(
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se le recuerda al recurrente que las copias simples no constituyen prueba.

(...)". (Fs. 182 -183).
4. El 21 de octubre de 2020, a las 15h06 se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en seis (06) fojas y en calidad de anexos doce (12) fojas suscrito
por el abogado Jonathan Chéavez Salazar, por sus propios derechos y peticionario de la
Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Listas 11-8; y su abogado patrocinador doctor
José Santos, documentos con los que cumple lo dispuesto en el auto de 19 de octubre de
2020, a las 12h17. (Fs. 187 — 204).

5. Mediante auto de 21 de octubre de 2020, se admiti6 a tramite el presente recurso
subjetivo contencioso electoral, se dispuso poner en conocimiento del recurrente,
Jonathan Chavez Salazar, que mediante Oficio Nro. CNE-SG-2020-1738-Of de 17 de
octubre de 2020, el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral envio a este Tribunal copias certificadas del expediente integro que
tiene relacion con la Resolucion PLE-CNE-2-14-10-2020 de 14 de octubre de 2020,
constante en 177 fojas; y, que a través de la Secretaria General de este Tribunal se remita
a la sefiora jueza y sefiores jueces de este Tribunal el expediente integro de la causa No.
099-2020-TCE en formato digital para su revision y estudio.

Con estos antecedentes, se procede al analisis de forma.
II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia, oportunidad y legitimidad activa

6. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados. El numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas otorga idéntica competencia a este Tribunal.

7. El articulo 269 del Codigo de la Democracia dispone que se podra interponer el recurso
subjetivo electoral en el siguiente caso: “2. Aceptacion o negativa de inscripcion de
candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y reglas de paridad e
inclusion de jovenes” y, el inciso tercero y cuarto del articulo 72 dispone, que para el
tramite del recurso contencioso electoral por la causal invocada existira una sola
instancia ante el Pleno de Tribunal Contencioso Electoral.

8. Por lo expuesto, tratandose de la interposicion de un recurso subjetivo contencioso
electoral con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, /7
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el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver sobre
la presente causa.

9. El cuarto inciso del articulo 269 dispone que el recurso subjetivo contencioso electoral
podra ser presentado dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de
la resolucidn que se recurra.

10. La resolucion Nro. PLE-CNE-2-14-10-2020 y el Informe Nro. 083-DNAJ-CNE-
2020 fueron notificados mediante oficio Nro. CNE-SG-2020-000808-OF el 15 de
octubre de 2020 al abogado Hugo Alexander Bonilla Garcia, en su calidad de procurador
comun de la Alianza Ponte Once y Avanza Napo, Listas 11-8 en los correos electronicos
hugobonilla30@outlook.es, jctuabogado@hotmail.com; y, el recurso fue interpuesto el
17 de octubre de 2020, a las 16h14, por lo que se considera que el recurso subjetivo
contencioso electoral fue interpuesto dentro del plazo reglamentario.

11. El segundo inciso del articulo 244 del Codigo de la Democracia dispone que las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

12. El abogado Jonathan Chavez Salazar, en su escrito inicial dice que interpone el
presente recurso en su calidad de candidato a asambleista por la provincia de Napo por
la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Listas 11-8; no obstante, en su escrito de
complementacion del recurso aclara que lo hace por sus propios derechos, lo cual, de
acuerdo a la norma legal citada, le faculta para proponer recursos ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

III. ALEGACIONES DEL RECURRENTE EN EL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO Y EN EL ESCRITO DE ACLARACION
Y AMPLIACION

3.1. Alegatos del recurrente
El recurrente presenta las siguientes alegaciones:

13. Manifiesta que, se encuentra en desacuerdo con la Resolucion PLE-CNE-2-14-10-
2020 de 14 de octubre de 2020, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por
lo que, dice que interpone “Recurso Ordinario de Apelacion”; mismo que fue corregido
por el mismo recurrente en su escrito de complementacion, al sefialar que interpone
recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en los articulos 180y 181 numeral,
2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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14. Sefala que, mediante la Resolucion PLE-CNE-2-14-10-2020 de 14 de octubre de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié negar el recurso de impugnacion
presentado por el sefior Hugo Alexander Bonilla Garcia, con cédula de identidad No.
150082181-2, en su calidad de procurador comun de la Alianza “PONTE ONCE Y
AVANZA NAPO”, Lista 11-8 de la provincia de Napo, por cuanto el ciudadano Jonathan
Edison Chavez Salazar no cumple lo dispuesto en el articulo 95 numeral 2 de la Ley
Organica Electoral y de organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia y el articulo 3 literal b) del Reglamento de Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular; asi como ratificar en todas sus partes la Resolucion
No. JPEN-007-08-10-2020 de 8 de octubre de 2020 adoptada por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Napo; en consecuencia, la Alianza Ponte Once y Avanza Napo,
Lista 11-8 en el plazo de dos dias debera subsanar conforme prescribe el articulo 104 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que sefiala: “Si uno o varios candidatos no reunieren los
requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, la autoridad electoral rechazara la
candidatura o la lista”.

3.2. Derechos subjetivos presuntamente vulnerados por la Resoluciéon Recurrida

15. Alega que la Resolucion PLE-CNE-2-14-10-2020 de 14 de octubre de 2020: “afecta
mis derechos ya que con fecha 02 de octubre de 2020, se finaliza mi inscripcion a la
dignidad de Asambleista Provincial de la alianza “PONTE ONCE Y AVANZA NAPO”,
Listas 8/11, mediante formulario N°. 522, inscribiéndome como primer candidato
principal para la dignidad de Asambleista por la provincia de Napo, siendo aceptado
segun el sistema, sin observaciones” (SIC).

16. Menciona como derechos vulnerados los contemplados en los articulos 6, 11
numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,8y9, 61, 76 numeral 7 literal 1); y, 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; 96 del Cédigo de la Democracia; 48 del Codigo Civil; y,
articulo 5 del Reglamento de Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular, los mismos que hacen referencia a la afectacion a su derecho a la participacion
politica, del debido proceso en la garantia de la motivacion y de la seguridad juridica.

IV. ANTECEDENTES PREVIOS A LA RESOLUCION DEL PROBLEMA
JURIDICO

4.1. Hechos relevantes

17. El recurrente sefiala que el 4 de octubre de 2020 fue notificado por la Secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Napo sobre la objecion presentada por la Alianza “Napo
Magico y Productivo”, conformada por las organizaciones politicas: Sociedad Unidal
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Mas Accion, Lista 23; Partido Social Cristiano, Lista 6; y, Movimiento Unidn
Ecuatoriana, Lista 19, a través de su procurador comun ingeniero Fabian Patricio Rubio
Apraez y su abogado patrocinador Victor Valle Calero, en contra del primer candidato
principal para la dignidad de asambleista por la provincia de Napo, abogado Jonathan
Edison Chavez Salazar auspiciado por la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista
11-8.

18. El 5 de octubre de 2020, se presentd la contestacion de la objecion presentada al
procurador comun de la alianza “Napo Magico y Productivo”, ingeniero Fabian Patricio
Rubio Apréez y su abogado patrocinador Victor Valle Calero, dicha contestacion fue
presentada por el procurador comun de la alianza electoral Ponte Once y Avanza Napo”,
Lista 11-8, a través del abogado Hugo Alexander Bonilla Garcia ante la Junta Provincial
Electoral de Napo y la justifico mediante documentacion que establece el tiempo que
labord, el recurrente, en la provincia de Napo.

19. El 8 de octubre de 2020, a las 21h05 se le notifico, al procurador comun, con la
Resolucion JPPEN-007-08-10-2020 del Pleno de la Junta Provincial Electoral de Napo,
adoptada en la sesion ordinaria de 08 de octubre de 2020, en la cual se resolvio aprobar
por unanimidad:

“Articulo 1.- Acoger el INFORME TECNICO- JURIDICO DE INSCRIPCION
DE CANDIDATURAS — ELECCIONES 2021 No. 002-07-10-2020-OP-JUR-
CNE-DPEN de 7 de octubre de 2020 y consecuentemente aceptar la OBJECION
planteada por el sefior ingeniero Fabidn Patricio Rubio Apraez, Procurador
Comuin de la Alianza “Napo Magico y Productivo”, en contra de la candidatura
del sefior JONATHAN EDISON CHAVEZ SALAZAR, primer candidato principal
para la dignidad de Asambleista Provincial de Napo, auspiciado por la Alianza
“Ponte Once y Avanza Napo ", Lista 8/11. Articulo 2.- Se CONCEDA salvo mejor
criterio el plazo de dos dias, para que la Alianza “PONTE ONCE Y AVANZA
NAPO?”, Lista 8/11, SUBSANE el incumplimiento del requisito del candidato
Jonathan Edison Chavez Salazar a la dignidad de Primer Asambleista Principal,
o recurra a los recursos administrativos legales que corresponda (...) " .

4.2. Contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-14-10-2020 de 14 de octubre de
2020, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (Fs. 3-11)

20. El 14 de octubre de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en forma unanime,
con el voto favorable de los consejeros nacionales, resolvido negar el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Hugo Alexander Bonilla Garcia, procurador comun
de la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista 11-8, de la provincia de Napo, por
cuando el sefior Jonathan Edison Chavez Salazar, no cumple con lo ordenado en elC
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articulo 95 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador y el articulo 3 literal b) del Reglamento de Inscripcion y
Calificacion para las Candidaturas de Eleccion Popular; asi como, ratificar en todas sus
partes la Resolucion Nro. JPEN-007-08-10-2020 de 8 de octubre de 2020, adoptada por
el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Napo.

21. Basan su resolucion en la siguiente argumentacion:

“(...) se desprende que el accionante en su escrito impugna la resolucion No.
JPEN-007-08-10-2020, de fecha 8 de octubre de 2020, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Napo, argumentando que el sefior candidato Jonathan
Edison Chavez Salazar, vive en el canton Tena provincia de Napo por mas de 4
aiios y conforme se ha expuesto, cumpliendo en su totalidad con los requisitos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgadnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, de igual manera manifiesta que la ley es venidera, es para futuro,
no como la interpretacion antojadiza dada por la Junta Provincial Electoral de
Napo; en este sentido, solicita se tome en cuenta como elementos de prueba la
documentacion que se encuentra dentro del expediente, y que fue presentada el
05 de octubre del 2020 en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Napo

)
22. Ademas, senala:

“La presentacion de la Declaracion juramentada en la que refiere haber vivido
mds de cuatro afios en el canton Tena, provincia de Napo constituye una
declaracion en instrumento privado por parte del mencionado candidato; sin
embargo, no es un documento que avale su pertenencia conforme lo sefiala el
literal b) del articulo 3 del Reglamento de Inscripcion y Calificacion para las
Candidaturas de Eleccion Popular, en la que sefiala: “(...) la vinculacion estara
dada por el hecho de constar en el registro electoral del lugar del que desea
presentar de haber sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral (...)".
(SIC).

23. Concluye indicando que:

“(...) se colige que el candidato Jonathan Edison Chavez Salazar, al momento de
su inscripcion como candidato a primer asambleista Provincial de Napo no
cumplia con lo establecido en el articulo 95 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciohes Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en concordancia con el articulo 3 literal a) y b) del Reglamentoé
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de Inscripcion y Calificacion para las Candidaturas de Eleccion Popular, en
consecuencia, se encuentra impedido por mandato legal y reglamentario ser
candidato al referido cargo de eleccion popular’.

4.3. Contenido de la Resolucion Nro. JPEN-007-08-10-2020 de 08 de octubre de
2020, emitida por la Junta Provincial Electoral de Napo (Fs. 44-52)

24. El 08 de octubre de 2020, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Napo, con el
voto unénime de sus miembros resolvid: Acoger el INFORME TECNICO — JURIDICO
DE INSCRIPCION DE CANDIDATURAS — ELECCIONES 2021 NRO. 002-07-10-
2020-OP-JUR-CNE-DPEN de fecha 7 de octubre de 2020; y, consecuentemente aceptar
la OBJECION planteada por el sefior ingeniero Patricio Fabian Rubio Apraez,
Procurador Comun de la Alianza Napo Magico y Productivo, en contra de la candidatura
del sefior Jonathan Edison Chéavez Salazar, primer candidato principal para la dignidad
de asambleista provincial de Napo, auspiciado por la Alianza “Ponte Once y Avanza
Napo™, Listas 8-11.

25. Basan su resolucion en la siguiente argumentacion:

“(...) El candidato objetado Jonathan Edison Chdvez Salazar con cédula de
ciudadania No. 020164623-9, no cumple con el requisito establecido el numeral
2) del articulo 95 Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en lo que se refiere al lugar
de sufragio en el ultimo proceso electoral, pues se encontraba empadronado en
la parroquia Chimbo, canton Chimbo, provincia de Bolivar y ejercié su derecho
al sufragio en las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de autoridades CPCCS
en una jurisdiccion distinta a la cual se esta postulando, es decir no cumple con
la condicion de legitimacion de su relacion de pertenencia con la jurisdiccion en
la cual se estd postulando de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del
articulo 13) del Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular, conforme se desprende de la certificacion emitida por
Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Napo”.

26. Asi mismo se indica que:

“(...) no se puede calificar la lista de candidatos por la Alianza “Ponte Once y
Avanza Napo”, Listas 8/11, mientras no se resuelva las acciones legales
presentadas o en su defecto se subsane las observaciones por incumplimiento de
uno o varios de sus candidatos establecidos en la Constitucion, Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo dec
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la Democracia y el Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular”.

27. Finalmente, concluyen que:

“(...) Envirtud que se verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 98 y 100 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, concordante con el
articulo 1 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular; asi como, de no estar incursos en las prohibiciones e
inhabilidades determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y el Reglamento expedido para el efecto

i)

4.4. Contenido del Informe Técnico Juridico Nro. 002-07-10-2020-OP-JUR-CNE-
DPEN de 7 de octubre de 2020 (Fs. 54-64)

28. E1 07 de octubre de 2020, el abogado Diego Guerrero Mangui, analista provincial de
Participacion Politica y la doctora Giomara Lozada Flores, especialista provincial de
Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Napo, ponen en conocimiento
al ingeniero Alex Mancheno, director de la Delegacion, el Informe Técnico Juridico Nro.
002-07-10-2020-OP-JUR-CNE-DPEN, con el asunto: “Inscripcion de candidatos (as) de
la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista 8-11, conformada por el partido politico
Avanza, Lista 8 y el Movimiento Justicia Social, Lista 11, a la dignidad de asambleistas
provinciales, para las Elecciones General del 7 de febrero de 20217

29. El referido informe esta estructurado en cinco partes: a) Antecedentes; b) Marco
Constitucional, Legal y Reglamentario; ¢) Analisis; d) Conclusion; y, ) Recomendacion.
La controversia se origina con el recurso de objecion interpuesto por el sefior Fabian
Rubio Apraez, procurador comtn de la Alianza “Napo Magico y Productivo™, Listas 23-
6-19, en contra de la inscripcion de la candidatura del ciudadano Jonathan Edison Chavez
Salazar, para la dignidad de asambleistas provinciales para participar en las Elecciones
Generales 2021; por cuanto a decir del solicitante, incumple con uno de los requisitos
dispuestos en el articulo 95 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia y el
articulo 3 literal b) de la Resolucion PLE-CNE-1-11-8-2020 que contiene el Reglamento
para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, esto es haber
nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella de forma ininterrumpida, los
dos ultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura, en este caso la vinculacion
estara dada por el hecho de constar en el Registro Electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral.
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30. Del anélisis técnico constante en el referido informe, consta que el sefior Jonathan
Edison Chavez Salazar no cumple con requisito de sufragio en la jurisdiccion en la que
aspira ser elegido, en el cual sefiala:

“(...) con memorando Nro. CNE-JPEN-2020-0006-M de fecha 5 de octubre de
2020, la seiiora Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Napo, solicita a
Secretaria General de la Delegacion una certificacion del ultimo sufragio del
candidato objetado CHAVEZ SALAZAR JONATHAN EDISON, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 0201646239, en virtud de la peticion antes indicada,
la Abg. Karina Pinto Cevallos mediante memorando Nro. CNE-UPSGN-2020-
0687-M, de 6 de octubre de 2020 certifica textualmente “Que de acuerdo a la
informacion proporcionada por el drea de Registro Electoral, se colige que: El
ciudadano Jonathan Edison Chdvez Salazar con cédula de ciudadania No.
020164623-9, se encontraba empadronado en la parroquia de Chimbo, canton
Chimbo, provincia de Bolivar y SI ejercio su derecho al sufragio en el siguiente
proceso electoral: Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de autoridades
CPCCS". Por lo que se concluye que las Elecciones Seccionales del 24 de marzo
del 2019 y Eleccion de autoridades CPCCS, fueron las ultimas elecciones
organizadas por el Consejo Nacional Electoral. Es decir el candidato objetado
no cumple con la condicion de legitimacion de su relacion de pertenencia con la

i3}

Jurisdiccion en la cual se esta postulando como candidato’.
V. PROBLEMA JURIDICO

31. Vistos los elementos facticos y argumentos del recurrente, en relacidén con las
actuaciones del drgano administrativo electoral, asi como las pruebas que se encuentran
dentro del expediente procesal No. 099-2020-TCE, el problema juridico por resolver es
el siguiente:

(La actuacion administrativa del Consejo Nacional Electoral para emitir la
Resolucion No. PLE-CNE-2-14-10-2020 de 14 de octubre de 2020, se la realizo
conforme al ordenamiento juridico ecuatoriano?

32. Para resolver el problema juridico planteado, se formulan las siguientes premisas y
conclusiones juridicas en relacion con los hechos facticos comprobados.

33. Para el ejercicio y efectiva vigencia de los derechos garantizados en la Constitucion
de la Republica, y que son de directa e inmediata aplicacion de acuerdo al articulo 11
numeral 3 ibidem, no se exigiran condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o en la ley; asi como tampoco ninguna norma podra restringir el contenido
de los mismos. En tal virtud, ninguna autoridad o institucion publica o privada
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puede por desconocimiento, violentar e inobservar las disposiciones
constitucionales, dado que la Constitucion es texto normativo de aplicacion directa e
inmediata, lo que concuerda a su vez, con el contenido del articulo 426 de la misma
Constitucion' y que se refleja en la integralidad de su texto.

34. En el caso en analisis, el Consejo Nacional Electoral emitié como queda descrito en
lineas anteriores, la Resolucion PLE-CNE-2-14-10-2020, en la cual nego6 el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Hugo Alexander Bonilla Garcia, en su calidad de
procurador comun de la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista 11-8, de la
provincia de Napo, y resolvid, en consecuencia, ratificar en todas sus partes la
Resolucion Nro. JPEN-007-08-10-2020 de 8 de octubre de 2020, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Napo; y, conceder el plazo de dos dias para subsanar conforme
permite el articulo 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que sefala: “Si wuno o varios
candidatos no reunieren los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, la
autoridad electoral rechazard la candidatura o la lista (...)”; y, por lo tanto, se debera
designar un reemplazo del candidato Jonathan Edison Chavez Salazar.

35. El articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que “Los requisitos para
inscribir candidaturas para cargos de eleccion popular son: (...) 2. Para ser
asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o gobernador
regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o
viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o concejales
distritales y municipales o vocales de las juntas parroquiales se requiere haber cumplido
diez y ocho aiios de edad al momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los
derechos politicos; haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, los dos ultimos arios previos a la inscripcion de la candidatura;
constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado
en el mismo en el ultimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion (...)". (negrillas fuera del
texto original)

' Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la acci(’)rt/‘
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos. ‘
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36. Por su parte, el articulo 3 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular, dispone: “De la Pertenencia.- Las y los ciudadanos
que deseen postularse como candidatos de las jurisdicciones provinciales, municipales
Vv parroquiales, incluidos los asambleistas provinciales y por circunscripciones
provinciales, podradn legitimar su relacion de pertenencia con la jurisdiccion en la cual
desean participar, de las siguientes formas: a) Pertenencia por nacimiento, en este caso
la vinculacion estara dada por el hecho de haber nacido en la respectiva jurisdiccion;
Vv, b)Pertenencia por vivir los dos ultimos aiios previos a la inscripcion de la
candidatura, en este caso la vinculacion estard dada por el hecho de constar en el
registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo en
el ultimo proceso electoral. Las personas que no hubieren sufragado podran presentar
los documentos que justifiquen su omision de conformidad con el articulo 292 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral”.

37. La disposicion prevista en el articulo 95, numeral 2, invocado en el numeral 353, es
de rango legal; desarrollado en el articulo 3 del Reglamento para la Inscripciéon y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, por tanto, cumple la condicidn
constitucional de haber sido incorporada formalmente en una disposicion positivizada
por el legislador ecuatoriano. Esclarece el mecanismo para acreditar el domicilio por al
menos dos afios, dentro de la provincia que busca representar. El proposito del legislador
radica en asegurar el sentido de pertenencia y compromiso de defensa del territorio al
que pretende representar politicamente en un 6rgano de representacidén popular. No se
trata de un nuevo requisito, sino que el legislador agrego, en la reforma de febrero de
2020, un mecanismo o medio fijo y seguro para quienes no hubieran nacido en el
territorio que aspiran obtener el respaldo popular acrediten su domicilio permanente.

38. A foja 130 del expediente electoral consta la certificacion emitida por la abogada
Karina Lucia Pinto Cevallos, secretaria general de la Delegacion de Napo, en la cual
acredita:

“Que de acuerdo a la informacion proporcionada por el area de Registro Electoral,
se desprende que:

El ciudadano Jonathan Edison Chavez Salazar con cédula de ciudadania No.
020164623-9, se encontraba empadronado en la parroquia San José de Chimbo,
cantén Chimbo, provincia de Bolivar, y SI ejercio su derecho al sufragio en el
siguiente proceso electoral:

e Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Autoridades CPCCS”.
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39. El derecho constitucional al debido proceso contemplado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, incluye un conjunto de garantias basicas, que
tienen por finalidad tutelar un proceso justo y libre de arbitrariedades en todas las
instancias, tanto administrativas como judiciales, lo cual se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo por el 6rgano administrativo electoral, sin que este
Tribunal evidencie vulneracion constitucional, legal o reglamentaria alguna.

40. De igual manera, esta alta Magistratura Electoral observa a la garantia de la
motivacion como aquella que permite a la ciudadania conocer de manera clara y precisa
los argumentos que llevaron a determinada autoridad ptblica a tomar una decision en el
ambito de sus competencias; en tal virtud, se evidencia que la resolucion recurrida se
funda en normas constitucionales, disposiciones legales y reglamentarias pertinentes; asi
mismo, se nota la relacion directa de la situacion factica con las fuentes del derecho
aplicables al caso en concreto; y, finalmente se nota una redaccion comprensible, la cual
permite que la decision adoptada sea clara y no presente lagunas o vacios de ningiin tipo.

41. En tal virtud, en el caso puesto a analisis de este Tribunal, cabe resaltar que el Consejo
Nacional Electoral, en base a sus facultades constitucionales y legales, realiz6é un analisis
técnico y juridico en relacion a la situacion de la candidatura del sefior Jonathan Edison
Chévez Salazar, auspiciado por la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista 11-8, y
concluyd que el mismo no cumple con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 95 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y articulo 3 literal b) del Reglamento de Inscripcion y
Calificacion para Candidaturas de las Elecciones Generales 2021; por lo que, dispuso
conceder a la organizacion politico un plazo de dos dias para reemplazar al referido
precandidato, de acuerdo a lo previsto en el articulo 104 de la LOEOPCD.

42. Por lo que, este Tribunal considera, en virtud de los principios constitucionales y
electorales de igualdad, pro-participacion, y el de seguridad juridica, que la Resolucion
No. PLE-CNE-2-14-10-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de
14 de octubre de 2020, es conforme y coherente con lo ordenado en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, y no es vulneradora de derechos constitucionales ni de los legales
que rigen a la materia.

43. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral concluye que no existe motivo o
circunstancia constitucional ni legal, para determinar que el Consejo Nacional Electoral
haya actuado de manera maliciosa o fuera de sus competencias al emitir la referida
Resolucion, sino que todo lo contrario, al evidenciar incumplimientos por parte del sefior
Jonathan Edison Chavez Salazar a la dignidad de asambleista principal por la provincia
de Napo, por la Alianza “Ponte Once y Avanza Napo”, Lista 11-8, otorg6 un tiempo
prudencial, a fin de que se subsanen los requisitos incumplidos y que forman parte del
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informe técnico juridico No. 002-07-10-2020-OP-JUR-DPEN de 7 de octubre de 2020
que sirvié como fundamento para la adopcion de la Resolucion No. JPEN-007-08-10-
2020 y de la Resolucion objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral.

44. Por las consideraciones expuestas, el Tribunal Contencioso Electoral concluye que,
en aplicacion del principio democratico, en especial el subprincipio de democracia
representativa y el derecho a la participacion politica, es pertinente que la Alianza “Ponte
Once y Avanza Napo”, Lista 11-8, reemplace al candidato Jonathan Edison Chavez
Salazar con otro postulante que cumpla los requisitos y no se encuentre incurso en
inhabilidades para tal efecto.

Con estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, EL PLENO DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, interpuesto por el
abogado Jonathan Edison Chavez Salazar, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-2-14-
10-2020, emitida por el Consejo Nacional Electoral, el 14 de octubre de 2020; y, en
consecuencia, ratificar el contenido integral de la referida Resolucion.

SEGUNDO: DISPONER el archivo de la causa, una vez ejecutoriada.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia a:

3.1 Al recurrente, abogado Jonathan Edison Chavez Salazar, en las direcciones de
correo  electronico:  jctuabogadolO@hotmail.com; hugobonilla30@outlook.es;

jfsimancas76(@gmail.com; y, dcampossolucioneslegales@gmail.com: y, en la casilla

contencioso electoral 166.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, en las direcciones de correo electronico:
secretariageneral(@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;

edwinmalacatus(@cne.gob.ec y ronaldborja@cne.gob.ec.

CUARTO.- Actué el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Organismo.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.
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CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Lt

3 V 7 ¢ y y L .
Dr. Arturo Cabrera Pefna " Dra. Patricia Guaicha Rivera
JUEZ JUEZA

[

ando Mufioz Benitez Dr. A'nWS Maldonado Msc.
JUEZ JUEZ

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico. - Quito, D ; ., 29'de octubre de 2020.
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