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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso No. 0001-17-CP

Jueza ponente: Dra. Wendy Molina Andrade

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito D.M. 05 de
octubre de 2017, a las 11:02.- Vistos.- De conformidad con las normas de la
Constitucién de la Reptblica aplicables al caso, el articulo 197 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 5 de
julio de 2017, la Sala de Admision conformada por las juezas constitucionales
Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Wendy Molina Andrade, en
ejercicio de su competencia, AVOCA CONOCIMIENTO de la causa No.
0001-17-CP, Consulta Popular, presentada el 02 de octubre de 2017, por el
Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica,
quien solicita a esta Corte se sirva: “expedir el correspondiente dictamen
indicando cudl de los procedimientos corresponde aplicar, asi como para que se
emita la sentencia correspondiente respecto. de la constitucionalidad de la
convocatoria de consulta popular y sobre la constitucionalidad de las preguntas
a efectuarse y sus respectivos-considerandos” .- Antecedentes.- El peticionario
remite dos preguntas cuya constitucionalidad solicita sea calificada, previo a
emitir el Decreto de convocatoria - a - consulta popular, argumentando
principalmente que: Primera Pregunta: Consulta en materia econémica.- “La
propiedad debe cumplir una finalidad social y generalmente es sobre los
patrimonios que se establecen los diversos tributos, a fin de sustentar las
diversas actividades del Estado para la provision de bienes y prestacion de
servicios hacia sectores menos favorecidos, facilitando con ello la justa
redistribucion de la riqueza, las cargas impositivas no pueden ni deben ir mds
alld del principio de equidad. En tal sentido al expedirse la Ley Orgdnica para
Evitar la Especulacién Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos,
consideramos que las cargas tributarias impuestas no fueron adecuadas, por el
hecho de ser ocasionales y por la irregularidad con la que afecta a patrimonios
grandes y pequefios en diferentes medidas, no cumplieron su finalidad de evitar
la especulacion sobre un valor de las tierras (bienes inmuebles) urbanos o
rurales. Desde el momento de la presentacion del proyecto de ley y hasta el
momento actual, han sido inniimeras las voces que establecen que dicha
normativa no se encuentra dentro de los principios impositivos de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, equidad. El Banco_ Cenggal
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 del Ecuador, en la publicacién de las Cuentas Nacionales Trimestrales del pais,
sefiala que la industria de la construccion de vivienda regisiré un decrecimiento
en 1.7% en el segundo trimestre de 2017, y, de un -7.9% con respecto al segundo
trimestre de 2016 (...) Por lo tanto, la reforma legal propuesta, aplicando el
principio constitucional de progresividad de derechos, establece la derogatoria
de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras 'y
Fijacion de Tributos, y tiene como objetivo el incentivar el sector de la
construccién de vivienda urbana y rural e incrementar plazas de trabajo de
mano de obra directa como mano de obra indirecta.” En virtud de los
argumentos relatados, propone la siguiente pregunta: ;Estd usted de acuerdo con
que se derogue la ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia”, segiin
Anexo 17 Anexo 1: El Presidente Constitucional de la Republica deberd enviar
un proyecto de ley a la Asamblea Nacional con el cardcter de economico urgente
para derogar la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
Tierras y Fijacion de Tributos (Ley de Plusvalia) en un plazo no mayor de 15
dias desde la publicacion de los resultados en el Registro Oficial.- Segunda
pregunta: Consulta en materia ambiental.- “El Ecuador ha manifestado su
voluntad por la proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario
(PIAV) a partir de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH 2016, lo que
ha implicado que el Estado ha asumido el gran reto, a diferencia de otros paises
de la region, en el respeto del no contactado, reconociendo una zona intangible
pero ademds garantizando sus derechos en la Constitucion (...) EL 3 de octubre
de 2013, se aprobé la Resolucion de Declaratoria de Interés Nacional de
Explotacién Petrolera de los Bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional
Yasuni, por parte de la Asamblea Nacional. En esta, se declara de Interés
Nacional la explotacion de los Bloques 31y 43, en una extension no mayor al
uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional Yasuni; se
excluye de esta Declaratoria de Interés Nacional, la realizacidn de actividades
extractivas en la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane, delimitada mediante
Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial No. I de 16 de
enero de 2007 (...) El articulo 71 de la Constitucion de la Republica determina
que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”
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y, en tal sentido, en el inciso tercero de la misma disposicion constitucional

establece la obligacion del Estado de promover “el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema” Por su parte, el articulo 73 de la Carta Fundamental
sefiala que corresponde al Estado aplicar “medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincidn de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”,
en concordancia con lo cual el articulo 74 del mismo cuerpo constitucional
establece el derecho de “Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan en buen vivir.” En virtud de los argumentos relatados, propone la
siguiente pregunta: ; Estd usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en
al menos 50.000 hectdreas vy reducir el drea de explotacion petrolera autorizada
por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectareas a
300 hectdreas? LEGITIMACION ACTIVA.- El Presidente Constitucional de
la Repiiblica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y 147 numeral
14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador se encuentra habilitado para
convocar a consulta popular.- Al respeto. la Sala de Admision hace las
siguientes consideraciones: PRIMERO: La Secretaria General, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional certifico,
el 02 de octubre de 2017, que en relacién a la accién No. 0001-17-CP no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.- SEGUNDO.- El
articulo 104 de la Constitucién de la Repiblica determina: “El organismo
electoral correspondiente convocard a consulta popular por disposicidn de la
Presidenta o Presidente de la Republica, la mdxima autoridad de los gobiernos
auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana (...). En todos los
casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas.” - TERCERO.- El articulo 127 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala: “La
Corte Constitucional realizard un control automdtico de constitucionalidad de
todas las convocatorias a consulta popular. El control de constitucionalidad se
ejercerd en los mismos términos y condiciones que el control previsto en la
Seccién Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estard encaminado a
garantizar la libertad de la electora o elector y la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedéi'nien) V

-
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(...)”, norma que guarda concordancia con el articulo 85 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional que dispone: “La Corte Constitucional efectuard el control
automdtico de constitucionalidad de las convocatorias a consulta popular, de
conformidad con los establecidos en los articulos 102 al 105 de la ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)”.- CUARTO.- Una
vez analizada la antes referida peticion presentada por el Presidente de la
Republica, estando legitimado de conformidad con el articulo 104 de la
Constitucién de la Repiblica, esta Sala, en virtud de las normas referidas en las
consideraciones anteriores y el articulo 21 de la de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, ADMITE a tramite la causa No. 0001-17-CP, sin que esta
providencia constituya un pronunciamiento de fondo; en consecuencia, al amparo
de lo dispuesto en el Art. 80 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional se dispone: 1.- Corrase traslado con esta providencia al
sefior Presidente Constitucional de la Reptblica, a fin de que sefiale casilla
constitucional para futuras notificaciones; 2.- Pongase en conocimiento del
ptblico la existencia del proceso a través de la publicacion de un resumen
completo y fidedigno de la solicitud en el Registro Oficial y el portal electronico
de la Corte Constitucional; y, 3.- Procédase al sorteo correspondiente para la
sustanciacion de la presente causa. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

(\J&m D bane, TS W

Dra. Tatiana Ordefiana Sierra Dra. Ruth Seni Pinoargote
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Dra. Wendy Molina Andrade
JUEZA CONSTITUCIONAL



6 — Viernes 6 de octubre de 2017 Edicion Constitucional N° 13 — Registro Oficial

LO CERTIFICO.- Quito D.M. 05 de octubre de 2017, a las 11:02.




Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 13 Viernes 6 de octubre de 2017 — 7

CORTE
| CONSTITUCIONAK.
DEL ECUADOR

Caso N.° 0002-17-RC

Jueza ponente: Dra. Tatiana Ordefiana Sierra

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito D.M., 5 de octubre
de 2017, a las 10:23.- Vistos.- De conformidad con las normas de la
Constitucion de la Republica aplicables al caso, el articulo 197 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 5 de
julio de 2017, la Sala de Admisién conformada por las juezas constitucionales
Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Wendy Molina Andrade, en
ejercicio de su competencia, AVOCA conocimiento de la causa N.° 0002-17-RC
Reforma a la Constitucion de la Republica, mediante la cual el Presidente
Constitucional de la Reptblica, Lenin Moreno Garcés, mediante oficio N°. T.141-
SGJ-17-0330, de 2 de octubre de 2017, remite a la Corte Constitucional, el
proyecto de enmiendas a la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el que
indica: “.. en forma previa a emitir el Decreto de Convocatoria a referéndum, se
sirvan expedir el correspondiente dictamen indicando cudl de los procedimientos
corresponde aplicar, asi como para que emitan la sentencia correspondiente
respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a referéndum y sobre la
constitucionalidad de las preguntas a - efectuarse y sus respectivos
considerandos...”, segin la motivacion que consta en el documento, que obra en
25 fojas.- ANTECEDENTES.- El Presidente Constitucional de la Republica,
comparece en virtud de lo dispuesto en el articulo 441 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con los articulos 99 al 106 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional con el fin de que la Corte
Constitucional, califique cual de los procedimientos previstos en el Capitulo
Tercero, del Titulo IX de la Constituciéon corresponde en cada caso, en forma
previa a que se expida el respetivo Decreto Ejecutivo, asi como calificar la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.- LEGITIMACION ACTIVA.- El
Presidente Constitucional de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
encuentra habilitado para presentar proyectos de reforma de la Constitucion.-
DOCUMENTOS DE SOPORTE.- Los documentos soporte del proyecto de
reforma constitucional se encuentra en conjunto con la peticién de dictamen del
procedimiento, que de conformidad con lo previsto al articulo 100 numeral 1 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
sugieren el procedimiento a seguir y las razones de derecho que justifican esta
opcién a ser utilizada en el caso concreto, en dicho documento presenta los
fundamentos para cada una de las preguntas y sus respectivos anexos.-
SUGERENCIA DE PROCEDIMIENTO.- El presidente sugiere  como
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procedimiento el determinado para la Enmienda Constitucional, pues “.. toda
vez que, conforme ha quedado sefialado, en el proyecto de reforma no se
restringen derechos y garantias constitucionales, no se altera la estructura
fundamental prevista en la Carta Fundamental ni el cardcter o elementos
constitutivos del Estado, como tampoco el procedimiento de reforma de la
Constitucién.”.- TEXTOS PROPUESTOS.- LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 1.-
cEsta usted de acuerdo con gue se enmiende la Constitucién de la Republica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcion
con_su_inhabilitacién para participar en la vida politica del pais, y con la pérdida
de sus bienes, segun lo dispuesto en el Anexo 1? ANEXO 1. CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Sustitiiyase el articulo 233 de 1la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador por el siguiente texto: '“Ningﬁna
servidora ni servidor publica estard exento de responsabilidades por los actos
~ realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados
y representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estaran
sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion
y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciaran
y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas

también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas. Las personas contra quienes exista
sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita, y delincuencia organizadas relacionados con actos de
corrupcion; estaran impedidos para ser candidatos a cargos de eleccion popular,
para contratar con el Estado, para desempefiar empleos o cargos publicos y
perderan sus derechos de participacion establecidos en la presente
Constitucion”. LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA Sustitiiyase el niimero 2 del articulo 96 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, por el siguiente: "2. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito,
concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion”. LEY ORGANICA
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DEL SERVICIO PUBLICO Sustitiiyase el primer ificiso del articulo 10 de Ley
Organica del Servicio Piblico, por el siguiente texto: "Las personas contra
quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de: peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de
corrupcion; y, en general, quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones
a las instituciones del Estado estan prohibidos para el desempefio, bajo
cualquier modalidad, de un puesto, cargo, funcién o dignidad publica". CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL. Agréguese el nimero 14 al articulo 60 del
Codigo Organico Integral Penal, que disponga: "14. Inhabilitacién para
contratar con el Estado que se aplicara en sentencias condenatorias por delitos
de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de
corrupcion, pena no privativa de la libertad que sera comunicada al organismo
técnico regulatorio del Sistema Nacional de Contratacién Publica’. Agréguese
como segundo inciso en el articulo 68 del Cédigo Organico Integral Penal,
el siguiente: "En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito,
concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y
delincuencia organizada relacionados con ‘actos de corrupcién, los jueces de
forma obligatoria aplicaran esta sancion por un lapso de entre diez y veinticinco
anos". En el articulo 77 del Cédigo Organico Integral Penal incorpérese el
siguiente inciso final: "Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada
por la comision de delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién,
cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcién, responderan con sus bienes
hasta el monto de la reparacién integral del Estado y la sociedad'. En el
articulo 280 del Cédigo Orgénico Integral Penal afiddase el siguiente inciso
final: "En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera
sancionada con la disolucién y liquidacion y el pago de una multa de quinientos
a mil salarios basicos unificados del trabajador en general". En el articulo 285
del Codigo Organico Integral Penal incorpdrese como tercer inciso, el
siguiente: "En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera
sancionada con la disolucién y liquidacion y el pago de una multa de quinientos
a mil salarios basicos unificados del trabajador en general". En el articulo 289
del Codigo Organico Integral Penal incorpérese como segundo jnc/i}so, el
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siguiente: "En caso de establecerse responsabilidad de personas juridicas seran
sancionadas con su extincién y multa de multa (sic) de quinientos a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general". REELECCION INDEFINIDA 2.-
sPara garantizar el principio de alternabilidad, estd usted de acuerdo con
enmendar la_Constitucién de la Republica del Ecuador para que todas las
autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una sola vez para el
mismo cargo, recuperando el mandato de la Constitucién de Montecristi y dejando
sin efecto la reeleccién indefinida aprobada mediante enmienda por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre de 2015, segtin lo establecido en el Anexo 2?7 ANEXO
2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Sustitiiyase el texto
del art. 114 de la Constitucién por el siguiente: “Las autoridades de eleccion
popular podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un cargo
diferente deberan renunciar al que desempefian”. Sustitiiyase el segundo
inciso del articulo 114 por el siguiente: “La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro anos en sus funciones y podra ser reelecto por
una sola vez’. Incorpdérese una Disposicion General Primera, con el .
siguiente texto: “Disposicion General Primera: Déjese sin efecto desde su
aprobacién los articulos 2, 4 y la Disposicion Transitoria Segunda de las
enmiendas constitucionales aprobadas el 3 de diciembre de 2015 por la
Asamblea Nacional.” Incorpérese una Disposicién General Segunda, con el
siguiente texto: “Disposicién General Segunda: Las autoridades de eleccion
popular que ya hubiesen sido reelegidas desde la entrada en vigor de la
Constitucion de Montecristi no podran postularse para el mismo cargo”.
PARTICIPACION CIUDADANA E INSTITUCIONALIDAD 3.-_ :Estd usted de
acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del Ecuador para
reestructurar_al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como
dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el
Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga potestad de evaluar el
desemperio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser
el caso, anticipar la terminacion de sus periodos, de acuerdo al Anexo 32. ANEXO
3. A efectos de dar cumplimiento con el mandato popular, se dispone: 1.-
Terminacién anticipada de periodo: Se dan por terminados los periodos
constitucionales de los consejeros principales y suplentes del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, quienes cesaran en sus funciones el
dia en que se instale el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
llevara a cabo la transicion conforme a este anexo. 2.- Enmiendas a la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador Agréguese un inciso terceo al
articulo 112 de la Constituciéon que disponga: “Los partidos y movimientos
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politicos o sus alianzas no podran postular candidatas o candidatos a las
elecciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”.
Sustitiyase el inciso primero del articulo 205 de la Constitucién por el siguiente
texto: “Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran
sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus
funciones durante un periodo de cinco afios, a excepcién de los Miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social cuyo mandato sera de
cuatro anos. En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su
destitucion, se debera realizar un nuevo proceso de designacion, salvo para los
miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en cuyo
caso se principalizard el correspondiente suplente hasta la finalizacién de ese
periodo. En ningtin caso la Funcién Legislativa podra designar al reemplazo”.
Sustituyase el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién por el siguiente
texto: “Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo,
libre y secreto cada cuatro afos coincidiendo con las elecciones a las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados. El régimen de sus
clecciones estara contemplado en ley organica que regule su organizaciéon y
funcionamiento”. Agréguese un cuarto inciso al articulo 207 de la Constitucién
que disponga: “Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanas y
ciudadanos con trayectoria  en organizaciones sociales, en participacion
ciudadana, en la lucha contra la corrupciéon o de reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general. Las consejeras
y consejeros no podran ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o
movimientos politicos, durante los tltimos cinco afios”. 3.- Régimen de
transicion del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social: Se dan por
terminados anticipadamente los periodos de las consejeras y consejeros del
actual Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Hasta la
instalacién del nuevo Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
conforme al sistema establecido en la Constitucién enmendada, se establece un
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que asumira
transitoriamente todas las facultades, deberes y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le otorgan al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y estard conformado por siete miembros nombrados por la
Asamblea Nacional de entre temas enviadas por el Presidente de la Republica.
En caso de que la Asamblea Nacional no procediera al nombramiento de las
consejeras y consejeros propuestos en el plazo de veinte dias contados desde la
fecha de presentacion de las ternas, asumiran los cargos aquéllos que ocupen el
: primer lugar en el orden de prelacién de las mismas. El Consejo_gn transicion
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tendra por misioén el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y
control, de participacion ciudadana, y de prevencién y combate a la corrupcion
para lo cual propondra a los érganos competentes las reformas necesarias. El
Consejo en transicion evaluara el desempeno de las autoridades designadas por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, en el plazo
maximo de seis meses desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso, declarar la
terminacién anticipada de sus periodos, y si lo hiciere procedera
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion. Para
el efecto, expedird una normativa que regule el proceso de evaluacion
garantizando el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e
incluyendo los mecanismos de impugnacién y participacién ciudadana
necesarios. Del mismo modo, garantizara la mejora, objetividad, imparcialidad y
transparencia de los mecanismos de seleccion de las autoridades cuya
designacion sea de su competencia. Los miembros del Consejo estaran
sometidos a juicio politico y tendran fuero de Corte Nacional. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en transicién ejercera sus funciones
de forma improrrogable hasta que se instale el nuevo Consejo tras su eleccion,
que sera coincidente con los proximos comicios para designar a las autoridades
de los gobiernos auténomos descentralizados. Quedaran sin efecto los
concursos publicos de oposicién y méritos que esté llevando a cabo el actual
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para la designacion de
autoridades que sean de su competencia, desde la promulgacion de los
resultados oficiales del referéndum. Las consejeras y consejeros cesados en sus
funciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como,
los integrantes del Consejo en transiciéon, no podran postularse como
candidatos para la conformacién del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. El Presidente de la Republica enviara un proyecto de ley que
reforme la ley que regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social para adecuarla a las enmiendas
constitucionales, en el plazo de treinta dias. La Asamblea Nacional, sin
dilaciones, tramitard y aprobara el proyecto en el plazo de sesenta dias. SOCIAL
4.- :Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador para gue nunca prescriban los delitos sexuales en contra de ninas, ninos
y adolescentes, Sequn el Anexo 4?. ANEXO 4. CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. Aiiddase al numeral 4 del articulo 46 de la
Constitucién un segundo inciso con el siguiente texto: “Las acciones y las
penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean
nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles”. Sustitiiyase el numeral 4
del articulo 16 del Cédigo Organico Integral Penal por el siguiente texto:
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"Las infracciones de agresiéon a un Estado, genocidio, lesa humanidad, crimenes
de guerra, desaparicién forzada de personas, peculado, cohecho, concusién,
enriquecimiento ilicito, las acciones legales por dafios ambientales; y, los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y
adolescentes, son imprescriptibles tanto en la accion como en la pena’.
Sustitiyase el inciso final del articulo 75 del Cédigo Orgamico Integral
Penal por el siguiente texto: "No prescriben las penas determinadas en las
infracciones de agresién, genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra,
desaparicion forzada de personas, crimenes de agresion a un estado, peculado,
cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito, dafos ambientales y, contra la
integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y
adolescentes". AMBIENTAL 5.- ;Estd usted de acuerdo con enmendar la
Constitucién de la Republica del Ecuador para que se prohiba sin excepcién la
mineria metdlica en todas sus etapas, en dareas protegidas, zonas intangibles y
centros urbanos, de conformidad con lo establecido en el Anexo 5?2.- ANEXO 5.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Agréguese un segundo
inciso al articulo 407 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador con el
siguiente texto: “Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus
fases en areas protegidas, centros urbanosy zonas intangibles”. Sustitiyase el
articulo 54 del Cédigo Organico de Ambiente por el siguiente texto: "De la
prohibicién de actividades extractivas en areas protegidas'y zonas intangibles.-
Se prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no metalica
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotaciéon forestal, salvo la excepcién prevista en la
Constitucion, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones pertinentes de este
Codigo. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en
areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles". Con estos antecedentes,
la Sala de Admisién realiza las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERO.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Codificaciéon del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la
Secretaria General de la Corte Constitucional, el 02 de octubre de 2017, certifico
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.-
SEGUNDO.- El articulo 443 de la Constitucion dispone "La Corte Constitucional
calificara cual de los procedimientos previstos en este capitulo corresponde en
cada caso"; en concordancia con lo previsto en el articulo 75 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece: "Para
ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional serd
competente para: (...) 3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes
casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales {(...)"-
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" TERCERO.- El articulo 100 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y
Control Constitucional determina: “Todo proyecto de enmienda o reforma
constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cudl de
los procedimientos previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los
siguientes casos: 1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente
de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o
antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional;
(...) En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se sugiere el
procedimiento a seguir, y las razones de derecho gue justifican esta opcion”; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 21 de la Codificacion del
Reglamento de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional “La Sala de
Admisiéon conocerd y calificara la admisibilidad de las siguientes acciones:
interpretacion constitucional, publicas de inconstitucionalidad, por
incumplimiento, conflicto de competencias, inconstitucionalidad por omision,
extraordinaria de protecciéon control constitucional de enmiendas, reformas y
cambios constitucionales, consultas populares, y las acciones por ejercicio de
control concreto de constitucionalidad.”.- CUARTO.- Del analisis realizado esta
Sala observa que el proyecto de enmiendas a la Constitucion presentada por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, retine los requisitos de
forma previstos en la Constitucion y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por tanto ADMITE a tramite la causa
N.° 0002-17-RC, sin que esta providencia constituya un pronunciamiento de
fondo; en consecuencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se dispone:
1.- Cérrase traslado con esta providencia al sefior Presidente Constitucional de
la Republica, a fin de que sefiale casilla constitucional para futuras
notificaciones; 2.- Pongase en conocimiento del ptiiblico la existencia del proceso
a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno de la solicitud en
el Registro Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional; y, 3.-
Procédase al sorteo correspondiente para la sustanciacién de la presente accion.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.- I
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>~  Dra. Tatlana Ordefana Sierra Dra. Ruth Seni Pinoargote
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

" Dra. Wendy Molina Andrade
JUEZA CONSTITUCIONAL
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LO CERTIFICO.- Quito D.M., 5 de octubre de 2017, a las 10:23.-

D BCUADOR

| Revisado pof
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CORTE

/
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
La Corte Constitucional a través del Registro Oficial basada en el articulo 227,
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece que la

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, transaparencia y evaluacion;
ha procedido a crear su producto “Ediciones Constitucionales”, la misma que
contiene sentencias, dictimenes, informes de tratados internacionales, etc.,
emitidos por la Corte Constitucional. Esta edicion, esta al alcance de toda la
ciudadania, ya que puede ser revisada de forma gratuita en nuestra pagina
web, bajo el link productos - “Edicién Constitucional”.

Quito Guayaquil

Avenida 12 de Octubre N 23-99 y Wilson Av. 9 de Octubre N° 1616

Edificio 12 de Octubre - Segundo Piso y Av. Del Ejército esquina,

Teléfonos: 2234540 - 2901629 Fax: 2542835 Edificio del Colegio de Abogados del Guayas,
3941-800 Ext.: 2301 primer piso. Telf. 252-7107
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