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RESOLUCION Nro. PR-SSGIN-2021-019

Psic. Maria Veronica Patifio Lozano
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL INTERNA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actilen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece:
“La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 128 del Coédigo Organico Administrativo, dispone: “Acto
normativo de cardcter administrativo. - Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce
efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa”;

Que, el articulo 130 del Codigo ibidem, establece: “Competencia normativa de
cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo inicamente
para regular los asuntos internos del érgano a su cargo (...)";

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, respecto de la reforma de los actos normativos,
dispone que: “Los actos normativos podrdn ser derogados o
reformados por el érgano competente para hacerlo cuando ast se lo
considere conveniente. Se entendera reformado tdacitamente un acto
normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad
contenga disposiciones contradictorias o diferentes al anterior. La
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derogacién o reforma de una ley, deja sin efecto al acto normativo que
la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que establece
normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde
eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto
legal”;

Que, el articulo 138 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico estipula que; “En las instituciones establecidas en el articulo 3
de la LOSEP, se integrara el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
el Desarrollo Institucional que tendra la responsabilidad de proponer,
monitorear y evaluar la aplicacién de las politicas, normas y
prioridades relativas al mejoramiento de la eficiencia institucional”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 06 de 24 de mayo de 2021, el Presidente
Constitucional de la Reptblica, nombré al abogado Ralph Steven
Suéstegui Brborich, como Secretario General de la Presidencia de la
Republica del Ecuador.

Que, el articulo 5 de la Reforma al Estatuto Orgéanico Sustitutivo de Gestion
Organizacional por Procesos de la Presidencia de la Republica, expedido
mediante Acuerdo No. SGPR-2020-141 de 23 de noviembre de 2020,
sobre el Comité de Gestion de la Calidad del Servicio y Desarrollo
Institucional, establece que: “De conformidad con lo previsto en el
articulo 138 del Reglamento General a la Ley Organica del Sector
Publico (LOSEP), la Presidencia de la Repiiblica, cuenta con el Comité
de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional, que
tendra la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar la
aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas al
mejoramiento de la eficiencia institucional. El Comité tendra la calidad
de permanente, y estara integrado por:

a) La autoridad nominadora o su delegado, quien lo presidird;

b) El responsable del proceso de gestion estratégica;

¢) Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades
administrativas; y,

d) La o el responsable de la UATH o quien hiciere sus veces”;

Que, el articulo 11 letra a. del Acuerdo No. SGPR-2021-0013 de 30 de enero de
2021, el Secretario General de la Presidencia de la Republica, delego
entre otras atribuciones al/la Subsecretario/a de Gestion Institucional
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Interna, la siguiente: “(...) a. Dirigir la gestion administrativa y
financiera de la Presidencia de la Republica (...)”;

Que, el Ministro de Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-
0111 de 06 de mayo de 2020, emiti6 la Norma Técnica para la Mejora
Continua e Innovacion de Procesos y Servicios, mediante el cual regulo
la conformacion y funcionamiento del Comité de Gestion de Calidad de
Servicio y Desarrollo Institucional de forma permanente;

Que, mediante Memorando No. PR-SGPR-2020-0161-M de 24 de septiembre
de 2020, el Secretario General de la Presidencia, delegd6: “(...) al
Subsecretario de Gestion Institucional Interna, como representante de
la autoridad nominadora para que presida el Comité de Gestion de la
Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional de la Presidencia de la
Reptiblica, debiendo cumplir a cabalidad con las atribuciones
dispuestas para el Presidente del referido Comité. (...)”,

Que, mediante Resolucion No. PR-SSGIN-2021-005 de 04 de febrero de 2021,
el Subsecretario de Gestion Institucional Interna en funciones a esa
fecha, resolvio crear el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional, y aprobo el Reglamento Sustitutivo del Comité
de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional de la
Presidencia de la Republica;

Que, mediante Accién de Personal PR-DATH-AP-2021-288 de 27 de mayo de
2021, el Secretario General de la Presidencia de la Republica, nombré a
la psicologa Maria Verdnica Patifo Lozano, como Subsecretaria de
Gestion Institucional Interna, de la Presidencia de la Reptiblica;

Que, los articulos 138 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, en concordancia con el articulo 11 de la Norma Técnica para la
Mejora Continua e Innovacién de Procesos y Servicios, en forma
unanime sefalan que el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional estara integrado por: a) La maxima autoridad o
su delegado, quien lo presidird; b) El responsable de la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica o quien hiciere sus veces;
¢) Un responsable por cada uno de los procesos o unidades
administrativas; y, d) El responsable de la UATH o quien hiciere sus
veces;
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Que, el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional de
la Presidencia de la Reptiblica, en Sesién Extraordinaria del 14 de julio
de 2021, a las 11hoo, en el numeral cuarto del Orden del Dia, por
unanimidad aprobé las Reformas al Reglamento del Comité de Gestion
de Calidad de Servicios y Desarrollo Institucional de la Presidencia de la
Republica;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias, y
aquellas delegadas por la Maxima Autoridad;

RESUELVE,

EXPEDIR LAS REFORMAS AL REGLAMENTO DEL COMITE DE
GESTION DE CALIDAD DE SERVICIO Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR (CGCSDIPR)

Articulo 1.- El articulo 3 sustituyase por el siguiente: “Articulo. 3.-
Conformacién del Comité. - El Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional de la Presidencia de la Republica, estara integrado,
segiin el siguiente detalle o por quienes hagan sus veces:

1. La/el Subsecretario de Gestion Institucional Interna en calidad de
delegado/a del Secretario/a General de la Presidencia, quien presidira el
Comité y tendra voto dirimente.

2. El/la Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica, quien

tendra voz y voto.
3. El/la Director/a de Administracién de Talento Humano, quien tendrd

voz y voto.

4. La/el Subsecretario/a de Desarrollo Normativo, quien tendra voz y voto.

5. La/el Subsecretario/a de Articulacion y Gestion Sectorial, quien tendra
voz y voto.

6. La/el Subsecretario/a de Proyectos de Alto Impacto y Empresas
Piiblicas, quien tendra voz y voto.

7. La/el Subsecretario/a de Gestién Estratégica y Voceria Politica, quien
tendra voz y voto.

8. La/el Subsecretario/a de Contenidos, quien tendra voz y voto.

9. La/el Subsecretario/a de Imagen Gubernamental, Marketing, Publicidad
y Produccion Audiovisual, quien tendra voz y voto.
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10. La/el Subsecretario/a de Relaciones Publicas y Eventos, quien tendrad
voz Yy voto.

11. La/el Subsecretario/a de Gestion de Agenda Presidencial, quien tendra
voz y voto.

12. La/el Subsecretario/a de Gestion Logistica y Protocolar, quien tendra
voz y voto.

13. La/el Subsecretario/a de la Administracién Publica, quien tendra voz y
voto.

El Comité podra convocar a autoridades, servidores de la Institucion segiin
corresponda, de acuerdo a los puntos del orden del dia de cada sesion, quienes
tendran voz y no tendran voto.

El/la Coordinador General Juridico, quien actuara como asesor y no tendra
voto.

El/la Director/a de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio, sera
quien actuara como Secretario del Comité, quien tendra voz y no tendra voto.

En caso de impedimento para asistir de alguno de los miembros del Comité,
estos podran enviar un delegado, quien tendran voz y voto™.

Articulo 2.- En el articulo 10, sustitiyase el inciso primero por el siguiente: “EIl
comité se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias; que podran ser de
forma presencial o telematica (virtual)”.

Articulo 3.- El articulo 11 reemplacese por el siguiente: “Art. 11.- Quorum del
Comité. - Para la instalacién de las sesiones ordinarias o extraordinarias del
Comité, se requerira la presencia de al menos la mitad mas uno de sus
miembros.

Podran ser invitados/as con voz, pero sin voto, los/las servidores/as publicos de
la Presidencia de la Republica del Ecuador, y por excepcion a personas externas
a la Institucién que pertenezcan al sector piiblico segiin corresponda, que los
miembros del Comité consideren que amerite su presencia en la/s sesion/es, de
acuerdo con los temas a tratar en la agenda”.

Articulo 4.- El articulo 14 sustitiiyase por el siguiente: “Art. 14.- Ausencias. -
En caso de impedimento para asistir antes de la sesion, los miembros del Comité
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enviaran el nombre de la persona delegada mediante memorando dirigido a el/
la Presidente/a del Comité con copia al Secretario/a del Comité”.

DISPOSICION FINAL UNICA. - Encarguese al Coordinador General Juridico
solicitar la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - D
julio del 2021.

firmado a los 29 dias del mes de

Psic. Maria Veronica Patino Lozano
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL INTERNA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Descripcién Cargo T

El :Dr. F i P t 7 ; i
RAGHAGS pots Ut R iCd P e Abogado de la Direccion de Asesoria Juridica.

Elaborado por: Mgs. Jessica Panchi Analista de Planificacion e Inversion /r;‘%ré& /VKW

Revisado por: Abg. Marissa Pendola Directora de Asesoria Juridica 2 ,
Revisado por: Ing. Xavier Bolafios MBA. Director de Procesos, Servicios, Calidad y Gestién

del Cambia. / <
Revisado por: Abg. Juan Antonio Lopez Coordinador General Juridico 1—’ ‘H—\\;—/#Z\

Revisado por: Lic. Alfonso Altamirano Coordinador General de Planificacion
y Gestion Estratégica.
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Resolucion No. SCVS-INS-2021-0015

Ab. Victor An‘chqqdia Places
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 213, dispone que
las Superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general; |

Que el articulo 78 del Titulo Preliminar del Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero determina que la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros,
en el ambito de sus atribuciones, ejercera la vigilancia, auditoria, intervencion,
control y supervision del régimen de seguros, para lo cual se regira por las
disposiciones de la Ley General de Seguros, este Codigo y las regulaciones que
emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera;

Que la Ley General de Seguros establece en su articulo 42 el procedimiento
administrativo de reclamo de seguros ‘ante la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros;

Que el articulo 69 de la Ley General de Seguros, contenida en el Libro |1l del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, faculta a la Superintendencia de Compaiias,
Valores y Seguros a expedir, mediante resoluciones, las normas necesarias para la
aplicacion de la propia Ley;

Que, mediante Resolucion No. 121 -2015-S, publicada en el Registro Oficial No.
594 de 24 de septiembre de 2015, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera dispuso entre otras cosas que ‘para el gjercicio de la supervision y
control previsto en el articulo 42 de la Ley General de Seguros, asi como para
atender ofras peticiones y reclamos que son de su competencia, la
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros dictara las normas suficientes
y necesarias para regular el procedimiento para su sustanciacion e impugnacion”,
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Que, mediante Oficio N° 05946, de 12 de mayo de 2016, el Procurador General del
Estado, en atencion a una consulta planteada por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, manifesté que, "... de conformidad a lo dispuesto
en el tercer inciso del articulo 42 de la Ley General de Seguros, que confiere a la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros la potestad de dirimir
administrativamente la controversia surgida entre |a aseguradora y el asegurado 0
beneficiario del seguro, en el caso de no pago de una fianza por objeciones de la
compafiia aseguradora, se concluye que corresponde a la Superintendencia
verificar que se hayan cumplido en el aspecto formal, los requisitos y el
procedimiento administrativo de terminacion unilateral de contrato contenido en los
95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 146 de su
Reglamento General...",

Que, con fecha 9 de julio de 2018, entrd en vigencia el Cddigo Organico
Administrativo, publicado en Suplemento del Registro Oficial N° 31, de 7 de Julio
2017,

Que, mediante Resolucién No. SCVS-INS-2018-0025, de 9 de julio de 2018, esta
Superintendencia expidio el Reglamento de Reclamos y Recursos en Materia de
Seguros, publicado en el Registro Oficial N° 299, de 6 de agosto de 2018;

Que es necesario optimizar el procedimiento administrativo de reclamo de seguros
ante la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros;

Resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS DE
SEGUROS

Art. 1.- Ambito.- El presente reglamento regula la sustanciacién y resolucion del
reclamo administrativo de seguros, previsto en el articulo 42 de la Ley General de
Seguros, Libro Il del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Art. 2.- Autoridad competente.- La autoridad competente para sustanciar y
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resolver el reclamo administrativo de seguros es el Superintendente de Compaiias,
Valores y Seguros.o su delegado, en adelante y para los efectos del presente
reglamento “el rgano compétente’”.

Art. 3.- Legitimados activos.- Podran presentar reclamo administrativo de seguros
(inicamente el asegurado y/o el beneficiario del correspondiente seguro, o sus
sucesores en Derecho, pudiendo comparecer por si mismos o mediante
mandatarios, esto es procuradores judiciales o0 apoderados.

Si son varios los reclamantes deben designar un procurador comun, de conformidad
con las normas generales.

Todo reclamante o su mandatario debe acreditar documentalmente la legitimidad
de su intervencion desde su primera comparecencia.

Art. 4.- Procedencia de la presentacion.- Procede la presentacion del reclamo
administrativo de seguros en los siguientes casos:

4.1 Cuando la aseguradora ha objetado total o parcialmente el pago de la
indemnizacion y el reclamante no se ha allanado a tal objecion.

4.2 Cuando la aseguradora no ha formulado objeciones escritas y motivadas
a la reclamacion de pago dentro del plazo de 30 dias establecido en el tercer
inciso del articulo 42 de la Ley General de Seguros, a contarse a partir de la
fecha en que gl reclamante complete la documentacion correspondiente
seglin la poliza y pertinente a la reclamacion.

4.3 Cuando aceptada la ocurrencia del siniestro por la aseguradora, no exista
acuerdo respecto de la cuantia de la indemnizacion.

4.4. Cuando vencido el plazo de 10 dias previsto en el noveno inciso del
articulo 42 de la Ley General de Seguros, la empresa no pague a las
entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica las fianzas contratadas a través de pélizas de fiel

10
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cumplimiento de contrato o de buen uso de anticipo, siempre que la ejecucion
de las garantias haya iniciado durante la vigencia de tales polizas.

Art. 5.- Contenido del reclamo.- El reclamo debera presentarse mediante escrito
o formulario proporcionado por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros en fisico o en digital, y cumplir los siguientes requisitos:

5.1 Sefialamiento de los nombres y apellidos completos del reclamante, con
indicacion de la calidad en que comparece, y de su numero de cédula,
pasaporte o registro unico de contribuyentes, segln corresponda, junto con
los documentos que permitan legitimar su intervencion.

5.2 Sefialamiento del nombre de la aseguradora contra la cual se interpone
el reclamo.

5.3 Referencia y/o presentacion de la pdliza de seguro en la que se sustenta
|a reclamacion.

54 Constancia de haber presentado aviso de siniestro junto con los
documentos determinados en |a péliza y pertinentes a la reclamacion.

5.5 Sefalamiento de los fundamentos de la reclamacion, expuestos con
claridad y precision.

5.6 Determinacion de la cuantia de la indemnizacion reclamada.

5.7 Presentacion de los documentos con los que pretenda acreditar los
hechos materia de la reclamacion.

5.8 Sefialamiento de un correo electronico para notificaciones. En caso de
sefialarse mas de un correo electronico, las notificaciones podran hacerse a
cualquiera de ellos. La sustitucion del o los correos electronicos para recibir
notificaciones debera hacerse por escrito.

11
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En los reclamos administrativos presentados por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica con
relacion a la ejecucion de fianzas contratadas a través de polizas de fiel
cumplimiento de contrato o de buen uso de anticipo, la reclamante debera ademas
acreditar documentalmente haberse cumplido en el aspecto formal los requisitos y
el procedimiento administrativo de terminacion unilateral del contrato previstos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
General, lo cual sera verificado por la Superintendencia.

Si faltare uno 0 mas de los requisitos antes sefalados, el érgano competente
dispondra que se aclare y/o complete el reclamo en el término de cinco (5) dias, con
una prérroga de hasta tres (3) dias término mas a peticion motivada del reclamante,
peticion que debera formularse antes del vencimiento del primero de dichos
terminos.

Si el reclamo no se aclarare y/o completare oportunamente, el 6rgano competente
se abstendra de proseguir el tramite administrativo y dispondra el archivo del mismo,
sin perjuicio del derecho a presentar uno nuevo cumpliendo los requisitos del
presente articulo. Unicamente a peticion expresa del reclamante se ordenara la
devolucién de documentos.

Art. 6.- Traslado a la aseguradora.- Cumplidos los requisitos del articulo
precedente, el érgano competente correra traslado con el reclamo a la empresa
contra Ia que se ha presentado por el término de cinco (5) dias.

Art. 7.- Contenido de la contestacion de la aseguradora.- Dentro del término
sefialado en el articulo anterior, la aseguradora debera dar contestacion al reclamo
presentado, la que debera contener:

7.1 Serialamiento de los nombres y apellidos de quien comparece, con
indicacion de la calidad en que lo hace y la presentacion de los documentos
que legitimen su intervencion a nombre de la aseguradora.

7.2 Explicacion de los motivos legales, contractuales ylo facticos de la
objecion total o parcial de pago de la indemnizacion, de haberla.

12
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7.3 Presentacion de la pdliza y de los documentos que forman parte del
expediente del siniestro.

7.4 Un pronunciamiento expreso sobre los documentos presentados por el
reclamante.

7.5 Sefialamiento de un correo electronico para notificaciones. En caso de
sefialarse mas de un correo electronico, las notificaciones podran hacerse a
cualquiera de ellos. La sustitucion del o los correos electronicos para recibir
notificaciones debera hacerse por escrito.

Si faltare uno o mas de los requisitos antes sefialados, el érgano competente
dispondra que se aclare y/o complete la contestacion del reclamo en el término de
cinco (5) dias, con una prorroga de hasta tres (3) dias término a peticion motivada
de la aseguradora, peticion que debera formularse antes del vencimiento del
primero de dichos términos,

Si la contestacion del reclamo no se aclarare y/o completare, o a falta de
contestacion, el organo competente resolvera con la documentacion que conste en
el expediente administrativo.

Art. 8.- Inicio del procedimiento administrativo de reclamo.- Vencido el término
dado a la aseguradora para contestar el reclamo, y habiéndose en consecuencia
agotado la presentacion de los documentos de respaldo del mismo, el drgano
competente dara inicio al procedimiento administrativo de reclamo. En el mismo
acto, pondra en conocimiento del reclamante la contestacion de la aseguradora y
sus anexos y dara al reclamante el término de cinco dias para para que haga un
pronunciamiento expreso sobre los documentos presentados por la aseguradora.

Las partes podran presentar documentos no anunciados en su primera
comparecencia hasta quince dias plazo después de la notificacion del inicio del
procedimiento, siempre que los mismos tengan relacion con la controversia, y
acrediten que no fueron de su conocimiento o que, habiéndolos conocido, no

13
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pudieron disponer de ellos. Con los mismos se correra traslado a la contraparte por
el término de tres dias.

Los testimonios e informes periciales se aportaran al procedimiento administrativo
por escrito mediante declaracion jurada agregada a un protocolo publico, con
excepcion de los informes de los peritos de seguros calificados por este organismo
de control, que no deberan cumplir tal formalidad. De solicitarse interrogatorio a
testigos y/lo peritos oportunamente, esto es dentro de los términos para
pronunciarse sobre los documentos de la contraparte, la administracion plblica
convocara a una audiencia por medios fisicos o electrnicos para el efecto.

Art. 9.- Resolucidn.- En el plazo de 30 dias contado a partir del inicio del
procedimiento administrativo, el 6rgano competente dirimira la controversia
mediante resolucion debidamente motivada, aceptando total o parcialmente el
reclamo y ordenando el correspondiente pago, o negandolo.

Art. 10.- Casos en que se aceptara el reclamo.- El drgano competente aceptara
total o parcialmente el reclamo y ordenara el correspondiente pago en los siguientes
Casos:

10.1 Cuando transcurrido el plazo de treinta (30) establecido en el inciso
primero del articulo 42 de la Ley General de Seguros, a contarse desde la
presentacion de la reclamacion por parte del asegurado y/o beneficiario junto
con los documentos determinados en la pdliza, la aseguradora no haya
formulado objecion alguna;

10.2 Cuando las objeciones de la aseguradora hayan sido extemporaneas,
es decir dadas y/o notificadas fuera del plazo referido en el numeral anterior,
esto es el de treinta (30) dias contados desde la presentacion de la
reclamacion por parte del asegurado o beneficiario, acompafiando los
documentos determinados en la péliza;

10.3 Cuando las objeciones dadas por la aseguradora al asegurado y/o

beneficiario no estuvieron debidamente motivadas, o aquélla no ha
demostrado fehacientemente causas excluyentes de su responsabilidad;
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10.4 Cuando aceptada la ocurrencia del siniestro por la aseguradora, no
exista acuerdo respecto de la cuantia de la indemnizacion, en cuyo caso el
organo competente la determinara motivadamente por el mérito del
expediente administrativo;

10.5 Cuando, en tratandose de los reclamos administrativos presentados por
las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica con relacion a la ejecucion de fianzas
contratadas a través de pélizas de fiel cumpllmlento de contrato o de buen
uso de anticipo, la reclamante ha acreditado documentaimente haberse
cumplido en el aspecto formal los requisitos y el procedimiento administrativo
de terminacion unilateral del contrato previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Articulo 11.- Impugnaciones.- La resolucién que expida el 6rgano competente
podra ser impugnada en via administrativa conforme a la disposicion del cuarto
inciso del articulo 42 de la Ley General de Seguros, en concordancia con el Titulo
IV (Impugnacion) del Libro Il (Procedimiento administrativo) del Codigo Organico
Administrativo, sin perjuicio de la impugnacion por la via judicial, conforme a la Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se aplicaran al presente procedimiento especifico las normas acerca del
procedimiento administrativo previstas en el Codigo Organico Administrativo, de
manera supletoria.

Segunda.- La Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros publicara en el
portal web institucional fas resoluciones de reclamos administrativos de seguros que
hayan causado estado.

Tercera.- Revocase la Resolucion No. SCVS-INS-2018-0025, de 9 de julio de 2018,
esta Superintendencia expidio el Reglamento de Reclamos y Recursos en Materia
de Seguros, publicado en el Registro Oficial N° 299, de 6 de agosto de 2018;
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DISPOSICION TRANSITORIA
Los reclamos que ya admitidos a tramite al momento de entrada en vigencia del
presente Reglamento se seguiran sustanciando con el procedimiento con el que
iniciaron.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros,
en la ciudad de Guayaquil, el nueve de septiembre del dos mil veintiuno.

/A

. Victor Anchu_ndia Places
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

N

RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA RESOLUCION No.SCV5-INS-2021-0015 DE 09 DE SEPTIEMBRE DE 2021; GUARDA EXACTITUD,
VERACIDAD, CONFORMIDAD Y CORRELACION CON EL ORIGINAL QUE CONSTA EN EL ARCHIVO INSTITUCIONAL. TODO LO CUAL CERTIFICO. -

GUAYAQUIL, 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021.- ) /- fimadoditaimente
(# por MARIA SOL

DONOSO MOLINA
Fecha: 2021.00.1
14:57:26-05'00'
Abg. Maria Sol Donoso Molina
SECRETARIA GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS
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ORDENANZA MUNICIPAL Nro. OM-003-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO

CONSIDERANDO

El Art. 3 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, senala: “son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.”.

El Art. 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “la
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal garantia de la igualdad e inclusién social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, la familia y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”

El Art. 27, de la Constitucion de la Republica, determina que la educacién se
centrara en el ser humano y garantizara el desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad, y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar.

El Art. 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala entre otros
principios que la educacion respondera al interés publico, y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos;

El Art. 29 de la Carta Magna sefiala que el Estado garantizara la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las
personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural;

El Art. 35, de la Constitucién de la Republica, establece que las personas adultas
mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

El Art. 39, de la Constitucion de la Republica del Educador, expresa: “El Estado
garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren
y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios de poder publico.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Queé,

El Art. 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: numeral 7) Una educacion que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracién y participacién en igualdad de
condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la educacién regular. Los
planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencién especial la
educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de
becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo.

El Art. 57, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los derechos
colectivos de estos grupos sociales.

Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”.

Art. 343, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema
nacional de educaciéon tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y funcionara
de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. El sistema nacional
de educacion integrara una vision intercultural acorde con la diversidad
geografica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”.

El Art. 350, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefala: “El sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con
vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo.”

El Art. 5, del Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece, “La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la constitucion
y laley”.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

El Art. 54, del Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en sus literales a) y b); establece como funciones de los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales lo siguiente:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales

b) Disenar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

El Art. 55, del Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefala: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley (...).

El Art.57, del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, literal a) expresa: “Atribuciones del concejo municipal.-Al
concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones’;

El Art. 60 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en el literal d) menciona: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el ambito de competencias, del gobierno autébnomo
descentralizado municipal’;

El Art. 219, del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, Inversion Social. - Los recursos destinados a educacion, salud,
seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social, seran considerados
como gastos de inversion.

El Art. 322 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente manifiesta: “Decisiones legislativas.- Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retunan estos
requisitos no seran tramitados.
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Que, La Disposicion General Octava del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, en su parte pertinente manifiesta: “Los gobiernos
auténomos descentralizados afectados por esta disposicién, destinaran el
presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia
administrativa de servicio social o la que haga sus veces, quien realizara las
funciones y atribuciones del extinto patronato que legalmente puedan ser
asumidas”.

Que, Art. 2 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala: Objeto.- Esta Ley tiene
como objeto definir sus principios, garantizar el derecho a la educacion superior
de calidad que propenda a la excelencia interculturalidad, al acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y con gratuidad en el
ambito publico hasta el tercer nivel.

Que, Art. 4 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala: Derecho a la Educacion
Superior.- El derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de
la igualdad de oportunidades, en funcidon de los méritos respectivos, a fin de
acceder a una formacion académica y profesional con produccion de
conocimiento pertinente y de excelencia. Las ciudadanas y los ciudadanos en
forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a
través de los mecanismos establecidos en la Constitucion y esta Ley.

Que, Art. 12.- Principios del Sistema.- El Sistema de Educacién Superior se rige por los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica y tecnolégica global. El Sistema de Educacion
Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, se rige
por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. Estos
principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que establece esta
Ley.

En uso de las facultades legislativas contenidas en los articulos 7, 57 literal a); y, 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECAS ESTUDIANTILES DE
TERCER NIVEL A ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS,
MEJOR PUNTUADOS, ESTUDIANTES QUE SE HAYAN DESTACADO EN EVENTOS
DEPORTIVOS Y CULTURALES, DEL CANTON AGUARICO, OTORGADAS POR EL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO.

CAPITULO |
OBJETO - AMBITO - PRINCIPIOS

Art. 1.- Objetivo.- La presente Ordenanza tiene por objeto desarrollar el marco
normativo, para establecer los procedimientos para el otorgamiento de becas
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estudiantiles para estudiantes de tercer nivel de escasos recursos econdémicos, mejor
puntuados, y que se hayan destacado en eventos deportivos y culturales, del canton Aguarico.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- La Ordenanza regula el otorgamiento de becas
estudiantiles para estudiantes de tercer nivel de escasos recursos econémicos, mejor
puntuados y que se hayan destacado en eventos deportivos y culturales, del canton Aguarico.

Accederan a estas becas previa seleccion en los procesos realizados por la comision
técnica del programa de becas, los aspirantes de las becas del tercer nivel debidamente
asentadas en territorio, los estudiantes de condicién socio econémica baja que reunan
los requisitos establecidos en esta ordenanza municipal.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- La presente ordenanza se regira por los principios de:

- Formacion Integral.-Consiste en fomentar una ciudadania educada, culta y
dotada de conocimientos, valores y principios, actitudes y aptitudes
favorables a la construccion de una cultura de paz y democracia.

- lIgualdad de Oportunidades.- Busca garantizar a los estudiantes, las mismas
posibilidades de acceso, permanencia y promocion sin discriminacioén
alguna.

- Progresividad.- Se enfoca en la mejora continua del cumplimiento de los
derechos constitucionales, como incentivo al acceso a la educacion.

- Inclusién Social.- Se refiere a la implementacion de acciones que garanticen
los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad socio econémica,
como un principio que ampara la priorizacion de la asignacion de recursos
econdmicos, a través del otorgamiento de becas.

- Inclusién Educativa.- La equidad e inclusion aseguran a todas las personas
el acceso, permanencia y culminacion en el proceso educativo.

~_ CAPiTULOI
DE LA COMISION TECNICA DEL PROGRAMA DE BECAS

Art. 4.- CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA. — La Comisién Técnica del
Programa de Becas para estudiantes aspirantes a las becas de tercer nivel de escasos
recursos econémicos, mejor puntuados, y que se hayan destacado en eventos deportivos y
culturales, del canton Aguarico, estara integrada por los siguientes miembros:

a. La conyuge o unién de hecho del Alcalde o Alcaldesa, quien presidira, por ser una
actividad de servicio y/o ayuda social en el cantdon Aguarico, de conformidad a lo
establecido en la Disposicion General Octava, inciso quinto del COOTAD.

b. Director de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y Turismo;

c. Delegado Técnico del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos;

d. Trabajador/a Social del GADMCA.

La Comisién Técnica, solicitara la asesoria de las diferentes Direcciones y Unidades
tales como: Procuraduria Sindica, Direccion Administrativa Financiera, Comunicacion,

21



Viernes 1° de octubre de 2021 Tercer Suplemento N° 550 - Registro Oficial

Participacion Ciudadana y las demas que se requieran, de conformidad a la necesidad
de la Comisién.

El Secretario o Secretaria de la Direcciéon de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y
Turismo actuara como Secretario/a de la Comisién Técnica del Programa de Apoyo
economico. La secretaria de la Comision mantendra el archivo de todo el proceso, un
registro actualizado de solicitantes y beneficiarios.

Art. 5.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION TECNICA

Son atribuciones las siguientes:

a. Elaborar el Reglamento para el otorgamiento de becas, conforme a la normativa
establecida en la presente ordenanza, el mismo que sera aprobado por el
Concejo Municipal.

b. Realizar el proceso de seleccién para la adjudicacion de becas de acuerdo a la
presente normativa y su reglamento.

c. Elaborar y presentar el informe que se elevara al Concejo Municipal para la
aprobacion de las becas correspondientes a los postulantes calificados.

d. Organizar los expedientes de cada beneficiario de las becas.

CAPITULO Il

RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL,
PATRIMONIO, CULTURA Y TURISMO.

Art. 6. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR/A DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL, PATRIMONIO, CULTURA Y TURISMO.- Son deberes y
atribuciones del Director/a de Desarrollo Social, las siguientes:

a. Establecer en la planificacion presupuestaria anual de la Direccion de Desarrollo
Social Patrimonio Cultura y Turismo el presupuesto para el programa de
otorgamiento de Becas.

b. Gestionar y ejecutar los procedimientos para el otorgamiento de las Becas.

c. Conocer y resolver conjuntamente con la Comisién Técnica, sobre los casos de
impugnacioén a los resultados de adjudicacién de Becas.

CAPITULO IV
TIPOS Y CLASES DE BECAS

Art. 7.- TIPOS DE BECA POR COBERTURA. - El GADMCA, entregara segun la
cobertura:

BECA PARCIAL.- Corresponde al 50% del monto de la beca total, y accederan a ella
quienes cumpliendo con los requisitos de los mejores puntuados que se encuentren con
un promedio de 8.0 en delante en rendimiento académico, en igual forma la prioridad
seran los estudiantes que provengan de familiar de escasos recursos econémicos que
sea comprobada; ademas podran postular quienes se hayan destacado en eventos
deportivos y culturales en representacion del canton.

Art. 8.- CLASE DE BECA. — Becas Parciales para los estudiantes que provenga de
familias de escasos recursos econdmicos, estudiantes mejores puntuados, estudiantes
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que se hayan destacado en eventos deportivos y culturales, grupos prioritarios y
vulnerables del cantén Aguarico.

CAPITULO V

REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES PARA BECAS

Art. 9.- REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES. — Los requisitos para postular
por una beca, deberan ingresar por Atencion Ciudadana y seran direccionados a la
Secretaria de la Direccion de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y Turismo, de acuerdo
a la convocatoria.

DOCUMENTOS GENERALES:

a. Solicitud dirigida al sefor Alcalde emitida por el estudiante y en el caso de los
menores de edad suscribira el representante del estudiante;

b. Copias certificadas del titulo de bachiller y del acta de grado, que determinen el
nivel de rendimiento académico del aspirante;

c. Llenar el formulario de la situacion socio econdmica de la familia del solicitante de
la beca, emitido por la trabajadora social de la Municipalidad;

d. Certificado de la institucion educativa de que el estudiante beneficiario de esta
beca no percibe otra similar de cualquier entidad del Estado, firmado por el Rector
del establecimiento educativo;

e. Copia de la cédula del representante;

f. En el caso de beneficiarios con capacidades especiales deberan presentar una
copia del carné del CONADIS.

g. Informe Socioeconémico emitido por la Direccion de Desarrollo Social Patrimonio
Cultura y Turismo.

h. Los estudiantes mejor puntuados y estudiantes que se hayan destacado en
eventos deportivos y culturales deberan presentar el certificado o diploma de la
institucidon correspondiente.

Art. 10.-Todos los estudiantes que postulen a la beca, deben cumplir con los parametros
de analisis que determina su vulnerabilidad econdmica, a través del informe de la
Trabajadora social del GADMCA.

CAPITULO VI

PROCESO DE OTORGAMIENTO DE BECAS

Art. 11.- ETAPAS.- El proceso de otorgamiento de becas, comprende las siguientes
etapas:

1. Promocién y difusion.- constituye en poner en conocimiento de la ciudadania
el objeto, el ambito y el procedimiento previsto para el cumplimiento de la
presente ordenanza, a través de la difusién por medio de la utilizacion de los
diferentes medios de comunicacion que dispone el GAD Municipal del Cantén
Aguarico, bajo la responsabilidad de la Unidad de Comunicacién en coordinacién
de los GADs rurales parroquiales del cantén Aguarico.

2. Postulaciéon: Constituye el tiempo que tienen los ciudadanos para ingresar la
documentacion a Atencion Ciudadana del GADMCA, con un numero de tramite
que le da calidad de aspirante.
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3. Seleccion: Revisiéon y andlisis de documentacion de cada postulante segun la
normativa de la presente ordenanza y el Reglamento de Becas.

4. Otorgamiento y Adjudicacion: El Informe de Acreditacion de Becas del
GADMCA, realizara la Comisién Técnica del Programa de Becas, informe que
se elevara al Concejo Municipal para la aprobacion de las becas
correspondientes a los postulantes calificados.

Los derechos de los adjudicatarios estaran en suspenso, mientras se efectivice
la suscripcién del respectivo contrato. Una vez celebrado este instrumento
juridico, el adjudicatario podra ejercer sus derechos como beneficiario.

5. Impugnacién: Cualquier apelacion de los resultados al proceso de adjudicacion
de becas, podra realizarse a la Direccidén de Desarrollo Social Patrimonio Cultura
y Turismo del GADMCA, dentro de los 3 dias posteriores a la publicacién de los
resultados de la adjudicacion de becas.

No se otorgara becas a personas que ya posean titulos dentro del nivel de formacion
determinada.

Art. 12.- Las becas se entregaran por una sola vez, en un acto publico, por medio de la
Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Aguarico.

Art. 13.- El representante concurrira al mencionado evento, en compariia del beneficiario
para la firma del contrato de beca.

Art. 14.- El valor correspondiente a la beca sera acreditado en el numero de cuenta
bancaria (cuenta bancaria de la institucion educativa de nivel superior).

Art. 15.- El numero total de becas que se emitiran por disposicion de esta ordenanza,
dependera del presupuesto de cada afo, asignado a la Direccion de Desarrollo Social
Patrimonio Cultura y Turismo, para el programa de becas, la cobertura que cubrira el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Aguarico es el 50% del valor
de la beca por cada semestre.

Art. 16.- La presente ordenanza no obliga a la Comisién Técnica a otorgar becas
consecutivas al beneficiario de esta.

CAPITULO VI

OBLIGACIONES DE LOS BECARIOS Y PERDIDAS DE BECAS

Art. 17.- OBLIGACIONES DE LOS BECARIOS: Durante el goce de la beca, los
beneficiarios cumpliran las siguientes responsabilidades:

a. Cumplir con las normas y reglamentos, tanto académicos como disciplinarios,
establecidas por la institucion de nivel superior, para el cumplimiento del
programa de estudios.

b. Entregar los respectivos justificativos académicos terminado el periodo
académico para el que fue adjudicado la beca.

c. Informar sobre cualquier cambio o alteracion referente al programa de estudios
que implique modificacién a las condiciones convenidas.

d. Entregar la documentacion legitima, valida y veras, durante la ejecucion de la
beca.
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e. Las demas que estableciera el reglamento y los respectivos requisitos de
postulacién para las becas.

Art. 18.- PERDIDA DE LA BECA: Los becarios/as que incumplan con las obligaciones
determinadas en la presente ordenanza, reglamento y contrato; estaran sujetos a las
siguientes medidas:

a. Terminacion unilateral del contrato de subvencion de beca.

b. El estudiante se inhabilita como postulante por dos periodos académicos a
partir de la pérdida de la beca.

CAPITULO ViII

MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE BECAS

Art. 19.- SEGUIMIENTO ACADEMICO.- El seguimiento académico y registro de las
obligaciones académicas establecidas en el contrato de subvencion de beca, realizara
el Técnico de la Direccion de Desarrollo Social, quien presentara el informe semestral al
Director de la Direccion de Desarrollo Social, Patrimonio Cultura y Turismo.

Para realizar el seguimiento se solicitara una certificacion de asistencia a clases y
promedio de rendimiento académico extendido por la Institucién Educativa.

CAPITULO IX
CONVOCATORIA

Art. 20.- CONVOCATORIA: La Direccion de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y
Turismo previa a la certificacion de disponibilidad presupuestaria, suscrita por la
Direccion Administrativa Financiera del GADMCA,; realizara una convocatoria anual para
la postulacion de Becas.

La Unidad de Comunicacion realizara la publicacion de la convocatoria a través de la
pagina Web institucional, medio local de prensa escrita y difusion digital; debera contener
los requisitos y tiempos establecidos para la postulacion.

La publicacién se realizara una vez finalizado el ano lectivo y el periodo académico
correspondiente.

CAPITULO X
BENEFICIARIOS DE LA BECA

Art. 21.- BENEFICIARIOS DE LA BECA.- Los estudiantes adjudicatarios de becas para
ser considerados beneficiarios, deberan previamente suscribir un contrato de beca
elaborado por la Direcciéon de Procuraduria Sindica del GADMCA.

Una vez aprobado el informe de adjudicacién de Becas por parte del Concejo Municipal,
la Procuraduria Sindica del GADMCA procedera a la elaboracién de los respectivos
contratos para su suscripcion por la autoridad respectiva.

Los contratos deberan ser suscritos por los estudiantes adjudicatarios y/o sus
representantes legales, dentro de los plazos establecidos en el cronograma de
adjudicaciéon de Becas.
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La Procuraduria Sindica enviara a la Comision Técnica, el listado de estudiantes que no
concurrieron a la suscripcion de los contratos en los plazos establecidos, a fin de que
sean declarados estudiantes adjudicatarios fallidos y se eleve en el informe a
presentarse al Concejo Municipal.

Art. 22.- DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO DE
BECAS.

Para la elaboracion del contrato, la Direccion de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y
Turismo, remitira a la Procuraduria Sindica la siguiente documentacion:

Informe técnico emitido por parte de la Direccién Desarrollo Social.
Certificacion presupuestaria.

Copia o impresion de la publicacion de la Convocatoria.
Expediente completo del estudiante adjudicatario de beca.
Resolucién del Concejo Municipal de Aguarico.

®oo0 oo

En el caso de los beneficiarios menores de edad, la firma del contrato de la Beca, sera
del padre o madre de familia adjuntando copia de cédula; o de su representante legal
previa presentacion de documentos que certifique junto con sus documentos de
identidad.

Art. 23.- LIQUIDACION Y FINIQUITO DE LA SUBVENCION: La Procuraduria Sindica,
una vez concluido el ciclo de estudios y cumplidas las obligaciones, procedera a suscribir
entre las partes el acta de finiquito, previo a la verificacidon de los informes de seguimiento
en la Direccion de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y Turismo.

CAPITULO XI
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 24.- Queda prohibido de acuerdo con lo establecido en la presente ordenanza:

e Asignar becas para estudios a instituciones educativas que se encuentren fuera
de la jurisdiccion cantonal.

CAPITULO XIi
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se asignara las Becas necesarias por familia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El monto total para el cumplimiento del numero y cuantia de becas
estipuladas en esta ordenanza sera considerado en el presupuesto de cada afio fiscal
presentado por la Direccion de Desarrollo Social Patrimonio Cultura y Turismo.

SEGUNDA.- Si el estudiante becario se retira o perdiera el semestre, el valor
correspondiente a la beca debera restituirse a la Municipalidad, caso contrario se emitira
un titulo de crédito a nombre del estudiante, representante legal o el garante de ser el
caso.
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TERCERA.- A partir de la aprobacién de la presente ordenanza, se establece el plazo
de 5 dias a la Comisién Teécnica del Programa de Becas para la elaboracion del
Reglamento.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, pagina web y gaceta oficial de la Municipalidad.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Aguarico, a los 13 dias del mes de septiembre del
ano 2021.

Abg. Juan Carlos Orellana Ganchozo Abg. Sofia Lorena Ortiz Villalva
ALCALDE DEL CANTON AGUARICO SECRETARIA DE CONCEJO

LA INFRASCRITA SECRETAIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
AGUARICO.- CERTIFICO: Que la“ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO
DE BECAS ESTUDIANTILES DE TERCER NIVEL A ESTUDIANTES DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, MEJOR PUNTUADOS, ESTUDIANTES QUE SE HAYAN
DESTACADO EN EVENTOS DEPORTIVOS Y CULTURALES, DEL CANTON
AGUARICO, OTORGADAS POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO”,
fue conocida, debatida y aprobada en dos instancias por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Aguarico, en la Sesion
Ordinaria de Concejo de fecha 02 de septiembre de 2021 y en Sesién Extraordinaria de
fecha 07 de septiembre de 2021, de conformidad con lo que dispone el articulo 322 del
Cddigo Organico Organizacional Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente.-
desde su aprobacion el 07 de septiembre de 2021.

' SOFIA LORENA
é 43 ORTIZ

B yEAR#na Ortiz Villalva
SECRETARIA DE CONCEJO

27



Viernes 1° de octubre de 2021 Tercer Suplemento N° 550 - Registro Oficial

Abg. Juan Carlos Orellana Ganchozo, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canton Aguarico, de conformidad a lo estipulado en el articulo 324 del
Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon vigente
sanciono la “ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECAS
ESTUDIANTILES DE TERCER NIVEL A ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS, MEJOR PUNTUADOS, ESTUDIANTES QUE SE HAYAN
DESTACADO EN EVENTOS DEPORTIVOS Y CULTURALES, DEL CANTON
AGUARICO, OTORGADAS POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO”; y
habiéndose observado el tramite legal pertinente de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigos y Leyes vigentes; ordeno su promulgacion en el
Registro Oficial, la Gaceta Oficial Municipal y la pagina web de la Municipalidad, Aguarico
a los 13 dias del mes de septiembre del 2021.

= I% Firmado electrénicamente por:
.%i JUAN CARLOS
4 ORELLANA

Abg. Juan Carlos Orellana Ganchozo
ALCALDE DEL CANTON AGUARICO
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ORDENANZA MUNICIPAL Nro. OM-004-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO,AUTC')NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que
son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y
garantiza: “(...) 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza
la participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de
decisiones, planificacion y gestidén de los asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la

inversiéon publica y definir agendas de desarrollo. (...)";
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece:
“Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone:
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)7";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece:
“La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276, establece
que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece:
“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacién en los
gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
seran instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta:
“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y
a la vivienda digna, para lo cual: 1.- Generara la informacion necesaria para el
disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del
suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios
a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicidon de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacién y gestion (...)”;

Que, el Cdbdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 4 senala: “ Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin
discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales (...)”;

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
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cumplimiento de las metas establecidas (...)”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 55, manifiesta: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacioén del suelo en el cantén (...)”;

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el articulo 57, establece las atribuciones del concejo
municipal, entre otros senala: “e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; (...) xX) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la
participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes, para lo cual emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante
el érgano legislativo correspondiente;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las
mismas que deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el
articulo 9, senala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificaciéon del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
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territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en
el articulo 11, establece que ademas de lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion
del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: “(...) 3.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda
la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacioén del
suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio
de los otros niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo
establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.
El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del
plan de uso y gestion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12,
indica: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28,
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establece: “Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autobnomo Descentralizado; y, estaran
integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al
Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo
local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno autéonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en
el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de
las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la
Junta Parroquial; 2. Un representante de los demas vocales de la Junta
Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de
la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 41,
enuncia: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizaciéon.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42,
establece “ En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo
de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente: a) Diagnodstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que
describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en
el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual; b) Propuesta.- Para la elaboracion de la
propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados
y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos; y, ¢c) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo
de gestioén, los gobiernos autbnomos descentralizados deberan precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
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estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y
el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno”;

Que, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
se hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados, para lo
cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46
dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autébnomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constituciéon de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47
dice: “Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.
La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos autbnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion’;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta: “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
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formulados por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo. En el ambito
de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de
inversion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 60
indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de
inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con
los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este
codigo. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento
de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las
empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; 2.Para el caso de
universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para
el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado, en el marco de lo
que establece la Constituciéon de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la
seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca
publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios.
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado”;

Que, el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 7, establece el proceso general de formulacién o actualizaciéon de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

Que, el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 8 senala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre’;

Que, el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
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Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante
los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Aguarico, que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a
las necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las
instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a
las politicas, objetivos y estrategias de la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo justo e incluyente para
alcanzar el buen vivir de los habitantes del cantén Aguarico;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
AGUARICO

CAPITULO |
GENERALIDADES:

Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Aguarico es una politica publica y un instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos;
las actividades econdmicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales,
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial, expedido de conformidad a las
normas constitucionales vigentes y a las del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Codédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones.

Articulo 2.- Objetivos del Plan.- Los objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdon Aguarico proponen la aplicacion de politicas
integrales, capaces de abordad la complejidad del territorio, su poblacién y
promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del
reconocimiento de la diversidad y enmarcadas en la competencia que al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Aguarico le
corresponden segun la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD.
Los objetivos estratégicos planteados en el plan, los cuales no se han modificado
durante este periodo administrativo, son los siguientes:
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a) Contribuir a la proteccion de los ecosistemas ejecutando obras e
intervenciones que generen impactos minimos al ambiente y coordinando
acciones con las entidades competentes para evitar la degradacion de los
recursos naturales amenazados por actividades antrépicas.

b) Fortalecer la economia local a través de la inversion publica, privada vy el
apoyo a iniciativas econdmicas sustentables para garantizar el bienestar de
la poblacion.

c) Contribuir a que la poblacién tenga acceso a espacios y servicios publicos,
garantizando los derechos culturales de todas las personas afianzando su
identidad y manifestaciones culturales.

d) Incrementar la cobertura de los servicios basicos, acceso a vivienda,
infraestructura y equipamiento publico, priorizando la atencion a la poblacién
vulnerable que se encuentra asentada en zonas de alto riesgo o en
condiciones de hacinamiento.

e) Gestionar el incremento de cobertura y acceso de servicios de energia
eléctrica, telecomunicacion, transporte fluvial y aéreo, mediante el desarrollo
de proyecto de infraestructura especifica, considerando las particularidades
del territorio.

f) Fortalecer la estructura y capacidades del GAD para contribuir al desarrollo y
ejecutar un ordenamiento territorial del cantén, con la participacion efectiva
de la ciudadania, actores sociales publicos y privados para optimizar los
recursos.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armoénica del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de
desarrollo de la sociedad, el plan organiza y propone un modelo de gestion a
futuro a partir de los componentes: biofisico; socio-cultural; econdémico;
asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; politico-institucional
y participacion ciudadana.

Articulo 3.- Finalidad de la alineacién del PDOT. - La alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Aguarico responde a una
politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene
como finalidad lograr una relaciéon armonica entre la poblacion y el territorio,
equilibrada y sostenible, segura, potenciando las aptitudes y actitudes de la
poblacién, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo;
fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones
integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio
en el contexto local, regional, nacional y mundial.

La alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn
Aguarico tiene como finalidad mejorar las condiciones de vida de la poblacién, la
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preservacion y conservacion del ambiente y los recursos naturales.

Articulo 4. Objeto de la ordenanza. - La presente ordenanza tiene por objeto
aprobar la actualizacion de los objetivos estratégicos, metas de resultados,
programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Aguarico.

Articulo 5.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza de aprobacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, rige dentro de la circunscripcion
territorial del Canton Aguarico.

Articulo 6.- Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Aguarico se rige por los siguientes
principios:

a) Equidad y justicia social;

b) Participacion democratica;

c) Redistribucion justa de las cargas y beneficios;

d) Corresponsabilidad;

e) Respeto a las diferentes culturas;

f) Derecho a la Ciudad y naturaleza;

g) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;
h) Gobernanza y ciudadania; vy,

i) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico.

CAPITULO I
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 7.- Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tiene como objetivo proyectar al
Canton Aguarico como un referente a nivel nacional en base a sus capacidades,
oportunidades y potencialidades humanas vy territoriales, para edificar y
consolidar un mejor lugar para vivir en plena armonia con la naturaleza, con
miras a alcanzar un territorio productivo, eficiente, equitativo, sostenible,
resiliente, intercultural y seguro, orientado por los principios del ordenamiento
territorial, el desarrollo econémico y el progreso social; a través de politicas de
inclusion, y proteccién de derechos, garantizando la participacion ciudadana con
democracia mediante un modelo de gobierno municipal efectivo, eficiente,
transparente, y tecnoldgico con el fin de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Articulo 8.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se enmarca en los siguientes ejes:

39



Viernes 1° de octubre de 2021 Tercer Suplemento N° 550 - Registro Oficial

1.- Ejes de desarrollo:

a) Aguarico Ambientalmente Sostenible;

b) Aguarico Ciudad y Comunidades Sostenibles;
c) Aguarico Productiva;

d) Aguarico Segura; y

e) Aguarico Inclusiva.

2.- Dos ejes trasversales:

a) Aguarico Transparente
b) Aguarico Tecnologia y Sociedad de la Informacién

Articulo 9.- Aguarico Ambientalmente Sostenible. - Proyecta a ser un cantén,
que reconoce, conserva y armoniza el paisaje natural con las politicas de
planificacion y crecimiento del territorio bajo el concepto de sostenibilidad para el
desarrollo, adaptada frente al cambio climatico y con bajas emisiones de gases
efecto invernadero, un cantén en el que el desarrollo urbanistico se integra en
debida forma al patrimonio ecoldgico local y provincial.

Articulo 10.- Aguarico Ciudad y Comunidades Sostenibles.- Proyecta a ser
un cantén que crezca de manera organizada y formal, que pueda albergar a la
poblacién presente y futura, garantizando la satisfacciéon de sus necesidades
basicas, logrando un modelo de ordenamiento funcional policéntrico y compacto,
donde el derecho a la ciudad se vive en la interculturalidad y diversidad como
expresion de identidad; con el cual se logre mejorar su movilidad, optimizando la
capacidad de cobertura de servicios y los tiempos de desplazamiento; un cantén
que facilite el acceso de sus habitantes a los servicios basicos y equipamientos,
mejorando su calidad de vida; garantizando la equidad en sus acciones, que le
permita a sus ciudadanos el acceso igualitario al espacio publico, los servicios
publicos y la vivienda, garantizando el pleno goce de los derechos colectivos e
individuales.

Articulo 11.- Aguarico Seguro. - Proyecta a ser un cantdn que respeta el
derecho a la vida, seguridad y convivencia ciudadana, disminuyendo los efectos
negativos que genera la inseguridad y la violencia, a través de acciones efectivas,
concertadas y articuladas entre los diferentes actores locales, provinciales y
nacionales, garantizando la vigencia de los derechos y la justicia a través de un
sistema eficiente, eficaz, transparente e independiente, garantista de derechos.

Articulo 12.- Aguarico Inclusivo.- Proyecta a que el cantdon Aguarico sea un

referente anivel nacional en la implementacion y evaluaciéon de politicas publicas
inclusivas que aseguren el bienestar integral de su poblacién en todo ciclo de
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vida, bajo un enfoque de los derechos de salud, educacion, participacion
ciudadana, trabajo digno, patrimonio cultural, deporte y recreacion; prestando
mayor énfasis en los grupos de atencion prioritaria y en su situacion de
vulnerabilidad, garantizando el acceso a servicios publicos con equidad, calidad,
organizacion y corresponsabilidad de sus habitantes.

Articulo 13.- Aguarico Transparente.- Proyecta a que Aguarico sea un cantén
referente a nivel nacional a través de instituciones publicas y privadas,
modernas, agiles y coherentes con la mision de ser verdaderos agentes de
cambio y desarrollo social, humano, inclusivo, democratico y cercano; que
prioriza los derechos y libertades de las y los ciudadano, a través de la articulacion
y ejecucion de politicas publicas con todos los niveles de gobierno, dentro de los
principios de transparencia, eficacia, eficiencia y el buen manejo de los recursos
publicos.

CAPITULO I
CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Articulo 14.- Contenidos. - Los contenidos del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, son:

Fase |.- Diagnodstico:

a) Diagnodstico Estratégico por componentes. - Cuenta con el analisis de los
componentes: biofisico; socio- cultural; econdémico; de asentamientos
humanos; de movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y de
participacion ciudadana.

b) Identificacion de problemas y potencialidades. - Identifica en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del
diagndstico, con su respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias.
Se identifica demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles
de gobierno en funcién de sus competencias, con la finalidad de articular la
intervencion para satisfacerlas.

c) Analisis estratégico territorial. - En funcion de la zonificaciéon determinada por
la vocacion del territorio, se realiza una caracterizacion de cada uno de los
poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden en la
consecucion del desarrollo.

Fase Il.- Propuesta:
a) Vision, objetivos estratégicos por ejes de desarrollo, estrategias,
politicas publicas locales, determinacidén de indicadores y metas.
b) Categorias de Ordenamiento Territorial, rol, régimen de uso de suelo,
y acciones por tratamientos urbanisticos asignados por la clasificacion
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de suelo; para implantar en territorio los planes, programas y
proyectos.

c) Propuesta o modelo deseado para el territorio, en funcién de su
vocacion, y de las competencias respectivas de los gobiernos
autébnomos descentralizados.

Fase lll.- Definicion del modelo de gestion que contiene el siguiente
analisis:
a) Estrategia de articulaciéon y coordinacion para la gestion de los planes.

b)
c)

d)

f)

Estrategias y metodologias de participacion de la ciudadania.

Propuestas de programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas
e indicadores, que responden a las politicas publicas establecidas para cada
categoria de ordenamiento territorial.

Propuesta de Agenda Regulatoria, que establecera lineamientos de
normativa especifica para el cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en funcién de sus competencias y atribuciones.
Estrategias, metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y sus Planes Complementarios.

Estrategias de promocion y difusiéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, establecidas a través de un Plan Comunicacional.

Articulo 15.- Componentes del Plan de Ordenamiento Territorial cantonal. -
El Plan de Ordenamiento Territorial cantonal esta estructurado por los siguientes
componentes:

1.-

Componente General. - Es el escenario donde se establece la articulacion

cantonal y las normativas estructurantes de Ordenamiento Territorial, y su
accionar estara enfocado a:

a) Cumplimiento de las Politicas Publicas, objetivos y estrategias de largo
plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano y rural;

b) Normativa de consolidacion de caracter econémico, fisico, y de gestion;

c) Estructuracion del sistema de infraestructura fluvial y de interconexion
cantonal entre el area rural y la urbana esto en coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno;

d) Sefialamiento de Areas de reserva y medidas de proteccion del medio
ambiente y paisajistico;

e) ldentificacion de zonas de alto riesgo, amenaza y vulnerabilidad a nivel
cantonal;

f) Definicion de la clasificacion del suelo urbano y rural, en consideracion a
sus caracteristicas actuales y sus correspondientes tratamientos
urbanisticos;
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g) Definicion de limites urbanos y urbanos parroquiales y la formulacion de
normas para la habilitacién de suelo urbano y de edificabilidad; vy,

h) Acciones de control y prevencion de contaminacién ambiental y los efectos
por el cambio climatico.

2.- Componte Rural. - Tendra una vigencia a mediano plazo y podra ser
actualizado a cada inicio de gestidén y es el escenario donde se garantizara la
adecuada interaccion entre los asentamientos humanos y su cabecera urbana,
la conveniente utilizacion del suelo rural, y enmarca la actuacién publica
tendiente a suministrar la infraestructura y equipamiento basico para el servicio
de la poblacién rural de las 4 parroquias; y su accionar esta enfocado a:

a) Cumplimiento de Politicas Publicas, objetivos y estrategias de mediano y largo
plazo sobre uso y ocupacion del suelo rural;

b) Determinacion de Sub clasificacion de Suelo Rural, tratamientos,
aprovechamiento y obligaciones urbanisticas;

c) Localizacion, dimensionamiento y sefnalamiento de condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento de las zonas de conservacion y preservacion
natural, zonas de mitigacién y produccién agropecuaria y de produccion
forestal, zonas arqueoldgicas y paleontolégicas, y la reglamentacion de las
zonas industriales y zonas extractivas ubicadas en areas rurales constantes
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; vy,

d) Localizacién, dimensionamiento y sefalamiento de los sistemas de
aprovisionamiento de servicios de agua potable y saneamiento basico
(alcantarillado y recoleccion de desechos sodlidos) y la localizacion de
equipamientos en salud, educacioén recreacion y cultura;

3.- Componte urbano. - Tendra una vigencia a mediano plazo y podra ser
actualizado cada inicio de gestion; y es el escenario donde se concentrara la
administraciéon del suelo urbano, urbano parroquial y de las areas rurales
definidas como expansion urbana o poligonos de interés social, es donde se
integran las politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos
de gestion y esta articulado y supeditado al componente general del plan, y su
accionar estara enfocado a:

a) El cumplimiento de las politicas publicas, objetivos y estrategias de mediano y
largo plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano;

b) Determinacién de sub clasificacion de suelo urbano, tratamientos,
aprovechamiento, obligaciones urbanisticas;

c) Localizacion, dimensionamiento y operatividad de la infraestructura vial y de
transporte (terminales terrestres);

d) Dotacién e implementacion de redes primarias y secundarias de servicios
publicos (agua potable y alcantarillado);
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e)
f)

g)
h)

i)

Prestacion del servicio publico de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos sdlidos, contaminantes e infecciosos;

Localizacion y definicion de centralidades y de equilibrio dinamico de
interconexién urbana;

Localizacion de infraestructura en salud, educacion, recreacion y cultura;
Localizacion de prestacion de servicios publicos y privados (mercados,
cementerios, camales, plazas de comercializacion de ganado en pie, etc.);
Localizacion de infraestructura de seguridad integral (destacamentos
policiales, militares, cuerpo de bomberos, agentes civiles de transito y agentes
de control municipal);

Localizacion prevista para los servicios de equipamiento urbano mayor;
Estrategias y acciones de crecimiento y ordenamiento de la ciudad y
reserva de suelo (banco de suelos);

Estrategias para el desarrollo de programas de vivienda de interés social e
impulso inmobiliario de caracter publico privado;

m) Actividades econdmicas y plataforma de competitividad (zona industrial

n)

4.

existente dentro del area urbana o areas rurales declaradas de expansion
urbana);y,

Tratamiento de protecciéon y conservacion de suelo dentro de las areas
urbanas y urbanas parroquiales (zonas urbanas ubicadas en zonas rurales);

Componte Complementario. - Tendra una vigencia a corto, mediano y largo

plazo (2 a 10 afios) segun su proyeccion técnica econémica, es el escenario
donde tiene por objeto detallar, complementar y desarrollar de forma especifica
lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
respectivamente, permitira su aplicabilidad y operatividad, seran los siguientes:

a) Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). - Instrumento componente del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tiene por objeto la
definicion y estructura de los usos, edificabilidad, aprovechamientos y
actividades generales mediante la fijacion de los parametros y normas
especificas, esta conformado por dos componentes estructurantes y
urbanisticos del territorio;

b) Planes Maestros. - Instrumentos que por su especificidad tematica y
sectorial tienen alcance cantonal, a saber, pueden ser: Planes maestros
de agua potable y alcantarillado, Planes maestros de movilidad, Planes
maestros de energia eléctrica y los que la Municipalidad asi lo requiera;

c) Planes Parciales. - Instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial de menor escala que sirven para realizar un ejercicio de
planeamiento pormenorizado de una zona o sector urbano especifico que
merece un cambio o actualizacién de la zonificacién;

d) Los Proyectos Urbano Arquitectonicos especiales. - Herramientas de
planificacion que sirven para incorporar nuevas areas de planeamiento en
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f)

zonas urbanas, rurales o en propiedad comunal que merecen un
tratamiento especifico del territorio y una norma de zonificacion
pormenorizada, en razén de una logica sectorial a saber: parques
industriales, espacios publicos, grandes proyectos urbanos de
equipamiento;

Los Planes parciales parroquiales. - Instrumento técnico de
planificacion y ordenamiento que tiene por objeto la definicion y estructura
de los usos, edificabilidad, aprovechamientos y actividades generales; vy,
Poligonos especiales de interés social. - Suelo destinado para la
planificacion o consolidacién de predios que tienen clara vocacion de
urbanizacion de sectores sociales, que han sido ocupados
espontaneamente y que pueden ser integrados a la planificacion urbana
de la ciudad, siempre y cuando no estén ubicados en areas de proteccion
O riesgo.

5.- Componente institucional y de gestidon. - Tendra una vigencia a mediano
y largo plazo y esta asociado a la gestion territorial y a la gestion administrativa y
operacional institucional, necesario para la implementacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 16.- Documentos del Plan. - Forman parte integrante del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los siguientes documentos que se anexan:

1.- TOMO I.- Documento de diagnéstico:
a) Diagnostico estratégico por componentes; vy,
b) Identificacion de problemas y potencialidades.

2.- TOMO Il.- Documento principal:

a) Analisis Estratégico Territorial;

b) Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,
c) Modelo de gestion.

3.- TOMO lll.- Atlas Cartografico:

a) Cartografia en centros poblados urbano y rural (escala 1:10.000 / 1:5.000 /
1:1.000)

b) Cartografia cantonal (escala 1:25.000 / 1:50.000 / 1:100.000)

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 17.- Seguimiento y evaluacién. - La Direccion de Planificacion,
realizaran un monitoreo periédico de las metas propuestas en el plan y evaluaran
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su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. Reportaran anualmente a la Secretaria Técnica de Planificacion
- Planifica Ecuador, el informe sobre el cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacion se realizara conforme a los lineamientos aprobados
por el Consejo Nacional de Planificacion.

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se pondra en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de
Planificacion; y, del Concejo Municipal de Aguarico.

Articulo 18.- Modificacion del Plan.- La Direccion de Planificacion, una vez
realizada la evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
encontrar la necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentaran las
mismas en estudios técnicos que evidencien la necesidad de su variacion,
principalmente de temas que tengan relacion con la estructura urbana existente
o planificada, con la administracién del territorio y con la clasificacion del suelo
causada por la aparicion de circunstancias de caracter demografico, ambiental o
econdmico que alteren sustancialmente la ordenaciéon y uso del suelo;
adjuntaran ademas, la correspondiente propuesta de ordenanza reformatoria.

Articulo 19.- Del informe. - El Informe de seguimiento y evaluacion que emitira la
Direccion de Planificacion, debera contener:

a) Determinacién sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

c) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos;y,

f) Firma de responsabilidad.

CAPITULO V
VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 20.- Vigencia. - Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Cantén Aguarico, tendra vigencia de diez afos, a
partir de su publicaciéon en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier

persona podra consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusién
del GAD Municipal del Cantéon Aguarico, asi como de forma fisica en las
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dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
sus actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes,
previstas en la Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas niveles de
Gobierno.

SEGUNDA. - Las instituciones publicas y privadas, ajustaran sus planes
operativos anuales a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo a sus competencias.

TERCERA. - Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, su actualizacion Fase Ill, Modelo de
Gestion, que no puedan ejecutarse dentro de los plazos establecidos debido a
fuerza mayor o caso fortuito, se convertiran en plurianuales, por tanto, se
ejecutaran de acuerdo a la disponibilidad econémica financiera de la institucion
municipal, lo cual generara una actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

CUARTA. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Aguarico, contara con un equipo técnico multidisciplinario interno, encargado de
la difusidn, y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi como en los Planes Urbanisticos
Complementarios que correspondan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la ordenanza sin numero, denominada “LA ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO 2014 — 2019 CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2017 — 2021” que fue sancionada en la ciudad de Tiputini
el 4 de abril 2018.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web y gaceta oficial de
la Municipalidad.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Aguarico, a los 13 dias del mes de
septiembre del afo 2021.

ORELLANA 5
g5 GANCHOZO =
A OHEEE

Abg. Juan Carlos Orellana Ganchozo Abg. Sofia Lorena Ortiz Villalva

ALCALDE DEL CANTON AGUARICO SECRETARIA DE CONCEJO

SOFIA LORENA
£ ORTIZ
¥ viLLALVA

LA INFRASCRITA SECRETAIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
AGUARICO.- CERTIFICO: Que la “LA ORDENANZA DE APROBACION DE
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON AGUARICO”, fue conocida, debatida y aprobada
en dos instancias por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Aguarico, en la Sesion Extraordinaria de
Concejo de fecha 10 de septiembre de 2021 y en Sesién Extraordinaria de fecha
12 de septiembre de 2021, de conformidad con lo que dispone el articulo 322 del
Cddigo Organico Organizacional Territorial, Autonomia y Descentralizacién
vigente.- desde su aprobacion el 12 de septiembre de 2021.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

+ ORTIZ
T VILLALVA

i
Abg. Sofia Lorena Ortiz Villalva
SECRETARIA DE CONCEJO

Abg. Juan Carlos Orellana Ganchozo, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Aguarico, de conformidad a lo estipulado
en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente sanciono la “LA ORDENANZA DE APROBACION
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON AGUARICO”; y habiéndose observado el tramite
legal pertinente de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cddigos y Leyes vigentes; ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial Municipal y la pagina web de la Municipalidad, Aguarico a los 13
dias del mes de septiembre del 2021.

= Firmado electrénicamente por:
- JUAN CARLOS

ALCALDE DEL CANTON AGUARICO
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ORDENANZA N° 112-CC-GADMSC-2021

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 5y 6
establece que son deberes primordiales del Estado: planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.
Asi como, Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece que
las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, numeral 2,
reconoce y garantiza el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion 'y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza
la participacién ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100 indica que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaréan regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
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sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece que
los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone que
la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 258 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la
provincia de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacion y
desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad
con lo que la ley determine. Su administracion estara a cargo de un Consejo de
Gobierno presidido por el representante de la Presidencia de la Republica e
integrado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios de la provincia de
Galapagos, representante de las juntas parroquiales y los representantes de los
organismos que determine la ley;

Dicho Consejo de Gobierno tendréa a su cargo la planificacion, manejo de los
recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la provincia. La ley
definira el organismo que actuara en calidad de secretaria técnica.

Para la proteccidn del distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos de
migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al ambiente. En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de
Gobierno dictara las politicas en coordinacién con los municipios y juntas
parroquiales, quienes las ejecutaran.
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Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacion de los derechos
tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece que
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece que
la planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 276 numerales 6,
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado (...);

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece que
el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional
de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra
por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de
la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados
de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que
orientaran el desarrollo nacional;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375 numerales 1y
3, manifiesta que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
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derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion
de riesgos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece que
para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, numeral 3
establece que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. 3
asegurando que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y
gestion (...);

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefiala que el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de
reduccidn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante
el establecimiento de ciclo vias;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 4 sefiala que dentro de sus respectivas
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circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales

()

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, COOTAD, en el articulo 54, dice que son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: “(...) e) Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas (...);

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 55, manifiesta que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupaciéon del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...);

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 57 literal e y x), establece las
atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala e) aprobar el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; y x) regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29
del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan Ila
participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes, para lo cual emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en el articulo 322, faculta la aprobacién de
ordenanzas las mismas que deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el
articulo 9, sefiala que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 11, establece que ademas de lo previsto en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 3. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo
con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
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ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 14, manifiesta que el proceso de formulacion o actualizacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 27, establece que plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo
establecido en el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso vy
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. El
Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan
de uso y gestion;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12,
indica que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
gjercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28,
establece que los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran
mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; v,
estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien
convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion
del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autbnomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante
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de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los
municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.
Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacidn
estara integrado de la siguiente manera: 1. El presidente de la Junta Parroquial; 2.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad
honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 41,
enuncia que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42,
establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, en el articulo 44 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autobnomos descentralizados, para lo cual se establece
que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control

56



Registro Oficial Tercer Suplemento N° 550 Viernes 1° de octubre de 2021

y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46
dice que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autébnomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47
dice que para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del 6rgano legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta que los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el ambito
de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de
inversion;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60

indica que seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo incluya en el plan anual de
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inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la Programacién Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cédigo.
Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi
como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades
y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece
la Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por
parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca publica, de
conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion
expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los
programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en el articulo 7, establece que el proceso general de formulacién o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en el articulo 8 sefala que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDyOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y
debe adecuar su PDyOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo, en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: El Plan de Uso y Gestion del
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Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por
el ente rector correspondiente;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer afo del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion;

Que, el articulo 1 de la Resolucién No. 053 CGREG 21 05 2021, dispone dar por
conocido y aprobar el Procedimiento para el cambio de uso de Suelo en la
provincia de Galapagos;

Que, el articulo 2 de la Resolucion No. 053 CGREG 21 05 2021, indica que debe
encarguese del cumplimiento de la presente resolucion a la Direccion de
Planificacion y Gestién Territorial del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de Galapagos;

Que, el articulo 2 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz, menciona: que
Misién: Somos un GAD Municipal abierto, transparente y cercano, que planifica el
desarrollo cantonal de manera integral y participativa, que garantiza los derechos
del ser humano y la naturaleza; brinda servicios publicos de calidad y calidez, de
manera eficiente y eficaz; promueve la innovacion, reconoce la experiencia de su
gente y fortalece los procesos de coordinacion intra e interinstitucional en el marco
de la nueva gestion publica;

Que, la visién del GAD Municipal de Santa Cruz en el afio 2023 sera un referente
cantonal por su excelente sistema tecnoldgico de gestidn organizacional, que
permite cumplir de manera eficiente y eficaz con sus funciones y competencias
legales, constituyéndose en el artifice del desarrollo cantonal, de la participacién
ciudadana y del uso sostenible y sustentable de sus recursos;
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Que, en el articulo 5 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz,
establece como objetivos institucionales, los siguientes: a). Planificar, coordinar y
ejecutar el ordenamiento territorial del cantdn, mediante la implementacién de
planes de construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento y reglamentacion
vial; b) Propiciar la igualdad, la inclusion social y el respecto a la diversidad, con
espacios y procesos de participacion ciudadana, control social y la representacion
efectiva en los diferentes espacios de gestion publica; c¢) Garantizar la seguridad
de los ciudadanos del canton de Santa Cruz; d. Propiciar un sistema econémico,
social, y solidario justo, democratico, productivo y sostenible basado en la
distribucion equitativa de recursos, generacion de trabajo y empleo digno; €)
Proteger y promover la diversidad cultural y conservar la memoria social y el
patrimonio cultural natural; f) Prestar servicios publicos de calidad de forma
universal, permanente, oportuna, agil, eficiente y eficaz; g) Planificar e impulsar el
desarrollo sostenible y sustentable de las areas urbanas y rurales del cantén;

Que, el articulo 48 del Codigo de Finanzas Publicas, establece que los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicidn mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Que, con base a la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020, articulo 43, inciso final,
que dispone que una vez discutidos los contenidos del PUGS, el Concejo
Municipal o Metropolitano debera aprobar en una sola ordenanza el respectivo
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su correspondiente Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Que, con resolucion N° 0098-226-CC-GADMSC-2021 el concejo cantonal
resuelve: Aprobar en primer debate el proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA
LA AUTORIZACION DEL PLAN DE USO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DEL PLAN DEUSO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SANTA CRUZ - GALAPAGOS 2032”.

Que, con informe de la comisién de Ordenamiento Territorial N° 001-COT-
GADMSC-2021 de fecha 07 de septiembre de 2021 se recomienda se apruebe de
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segunda y definitivo debate la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA
AUTORIZACION DEL PLAN DE USO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DEL PLAN DEUSO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SANTA CRUZ - GALAPAGOS 2032”.

Que, con resolucion N° 0106-233-CC-GADMSC-2021 el concejo cantonal
resuelve: Aprobar en segundo y definitivo debate la “ORDENANZA QUE
APRUEBA LA AUTORIZACION DEL PLAN DE USO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL PLAN DEUSO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON SANTA CRUZ — GALAPAGOS 2032”.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, el Concejo Municipal:
EXPIDE

LA “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTA CRUZ -
GALAPAGOS 2032”.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- De la Adopcion del Plan. - Se aprueba, expide y adopta el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial denominado Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso 2021-2031 y Gestidn del
Suelo 2021 - 2032, en su integralidad y contenidos, como instrumento de
planificacion y politica publica, para el desarrollo y ordenamiento territorial del
Cantén Santa Cruz.

Los planes singularizados anteriormente forman parte integrante de la presente
ordenanza.

Art. 2.- Definicion de la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Canton Santa Cruz — Galapagos 2032.- Es una normativa
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cantonal que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion de Suelos como instrumento juridico administrativo y técnico.

Art. 3.- Objeto de la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobaciéon del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Canton Santa Cruz - Galapagos 2032.- La presente
ordenanza tiene como objeto regular las acciones publicas y privadas en el
territorio, a través del conjunto de disposiciones legales, administrativas y
normativa técnica de obligatorio cumplimiento, en virtud de las directrices del
desarrollo y modelo territorial determinadas en el Plan; que de conformidad con la
Constitucion y la LOOTUGS, son responsabilidad y competencia exclusiva y
privativa del GAD Municipal.

Art. 4.- Naturaleza de la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Cantéon Santa Cruz - Galapagos 2032.- Es una
herramienta técnica, legal, administrativa, social, financiera; y, un instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades economicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Cddigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su
Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales
vigentes.

Art. 5.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza
expresadas en sus componentes técnicos y legales tienen vigencia y se aplicaran
en todo el territorio del Canton Santa Cruz. El desarrollo fisico, el uso y gestion del
suelo, se regiran por los lineamientos y disposiciones previstos en el PDyOT —
PUGS 2032, y en los instrumentos normativos complementarios.

Art. 6.- Publicacioén. - La presente ordenanza, PDyOT, PUGS y sus anexos seran
publicados en forma integra. Por ser un documento publico, cualquier persona
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podra consultarlo y acceder al mismo de forma digital a través de los medios de
difusién del GAD Municipal de Santa Cruz.

Art. 7.- Actualizacion la Actualizacion del PDyOT - PUGS.- Sera revisada,
modificada y actualizada en sus contenidos y en los resultados de su gestion, al
inicio de cada periodo de gestion, de conformidad con lo previsto en el articulo 48
del COPFP; la actualizacion del PUGS serd realizada de acuerdo a las
necesidades institucionales y las normativas vigentes, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la Ley y la Ordenanza
del Sistema de Participacion Ciudadana expedida por el GAD Municipal.

Art. 8.- Objeto del PDyOT - PUGS 2032.- El PDyOT - PUGS 2032 estas
herramientas técnicas y normativas para la planificacion territorial tienen como
objeto regular y ordenar el territorio urbano y rural existente en la jurisdiccion del
Canton mediante un conjunto de disposiciones normativas y técnicas de
obligatorio cumplimiento para la ciudadania, las cuales, de conformidad con la
Constitucion y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, son responsabilidad y competencia exclusiva y privativa del GAD Municipal.

CAPITULO Il

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDyOT, Y
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, PUGS.

SECCION |
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDyOT.
Art. 9.- Mision del PDyOT. - Impulsar la conservacion natural y el desarrollo
endogeno del Canton Santa Cruz, a través de procesos sociales, espaciales y

urbanos sostenibles

Art. 10.- Vision del PDyOT 2032.- El Canton Santa Cruz al afio 2032, es un
territorio sustentable, consolidado como articulador del habitat natural y construido.

Art. 11.- Ejes del PDyOT 2032.- Son ejes del PDyOT 2032:
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a) Habitat Sostenible;
b) Sociedad Equitativa, y;
c) Economia Integral.

Art. 12.- Componentes del PDyOT 2032.- Son componentes del PDyOT 2032:

a) Biofisico;

b) Econdmico Productivo;

c) Sociocultural;

d) Asentamientos Humanos que incluye movilidad, energia vy
telecomunicaciones;

e) Politico Institucional.

Art. 13.- Objetivos Estratégicos. - Son objetivos estratégicos de los
componentes de desarrollo del PDyOT 2032:

1. Componente Biofisico. - Fortalecer el sistema de gestién integral de
residuos solidos y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
enfocado en la mitigacion del cambio climatico y la gestion de riesgos;

2. Componente Asentamientos Humanos que incluye Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones. - Garantizar el acceso a la poblacion del cantéon Santa
Cruz a servicios e infraestructura basica acordes a las particularidades
ecologicas del territorio;

3. Componente Sociocultural. - Mejorar la calidad de vida de la poblacién con
énfasis en la atencion a los grupos de atencidén prioritaria y el
fortalecimiento de la interculturalidad;

4. Componente Politico Institucional. - Fortalecer la gobernabilidad del GAD
municipal basado en la transparencia, desarrollo y automatizacién de los
servicios publicos, y;

5. Componente Econdmico productivo. - Promover el desarrollo sostenible de
los sectores econdmicos del cantén.

Art. 14.- Politicas del PDyOT. - Son politicas del PDyOT 2032
a) Promover el desarrollo sostenible del territorio con un adecuado manejo de

los recursos naturales a través de educacion, comunicacion, participacion y
sensibilizacién a los habitantes del canton Santa Cruz;
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b)

c)

Potencializar y fortalecer el sistema de reciclaje de Desechos Sdlidos y
relleno sanitario dentro del canton Santa Cruz;

Aumentar los niveles actuales de cobertura de los servicios de agua potable
y alcantarillado del canton;

Planificar, controlar y regular el territorio garantizando el adecuado uso,
ocupacion y tenencia del suelo;

Fomentar el desarrollo de actividades sociales generando mecanismos de
coordinacién voluntaria cercana con los actores publicos del canton para
promover y patrocinar, la cultura, artes, actividades deportivas y recreativas
del Canton;

Apoyar a la mejora de la infraestructura existente en servicios de salud,
educacion y seguridad orientado a la mitigacion de posibles pandemias y
desastres naturales que afecten a los habitantes del cantdn;

Brindar atencion permanente y fomentar la inclusion de grupos de atencién
prioritaria;

Fortalecer y apoyar la participacion ciudadana en los distintos procesos de
gobernabilidad;

Fortalecer el desarrollo institucional del GAD Municipal Santa Cruz;

Brindar fomento e impulso a las actividades productivas prioritarias del
Canton Santa Cruz, que permitan el fortalecimiento y competitividad del
sector productivo agropecuario en relacion a otros sectores economicos del
territorio como el turismo y el comercio, y;

Posicionar al Cantén Santa Cruz como un producto turistico sostenible y bio
seguro a nivel nacional e internacional, con estrategias y acciones de
mitigacion post COVID -19 y sus efectos colaterales en la economia local

Art. 15.- Estrategias del PDyOT. - Son estrategias del PDyOT 2032:

a)

b)

Impulsar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, privada y comunitaria en la gestion de recursos
naturales;

Mejorar las condiciones de vida de los asentamientos humanos del cantén
Santa Cruz dotando de servicios basicos éptimos, viabilidad, transporte,
energia y comunicacion a toda la poblacién, tomando en cuenta el entorno
ambiental;
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c)

Brindar atencion y acceso a servicios publicos a la poblacion del canton
Santa Cruz en el sector social, respetando, valorando y fortaleciendo su
identidad cultural, para mejorar la calidad de vida de los habitantes;
Promover la integracion equitativa e integral de la poblacion a los servicios
basicos, conectividad, servicios de viabilidad y transporte, lograr espacios
publicos de calidad y un modelo de asentamientos humanos sostenible que
ayude a la conservacion;

Brindar un apoyo integral a los sectores econoémico-productivo del canton
Santa Cruz con énfasis en los pequefios y medianos productores y
prestadores de servicios, con acciones orientadas a la diversificacion de
actividades economicas y productivas haciendo énfasis en el fortalecimiento
de las cadenas de valor y en la generacion de emprendimientos con
productos y servicios con valor agregado que permita generar ingresos
econémicos a sus habitantes.

Art. 16.- Contenidos del PDyOT 2032.- Los contenidos del PDyOT 2032 son:

a)

LN~

O
N

NGO WD~

Fase I.- Diagnostico:

Diagnostico estratégico por componentes;
|dentificacion de problemas y potencialidades;
Modelo territorial actual.

Fase Il.- Propuesta:
Mision;

Vision;

Ejes estratégicos;
Objetivos estratégicos;
Politicas;

Proyectos;

Metas;

Indicadores.

Fase lll.- Modelo de gestion:

. Estrategias de Articulacion y coordinacion para la implementacion del Plan

(Gobernanza Multinivel);
Estrategias Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion;
Estrategias de Seguimiento y evaluacion del PDyOT;
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Promocién y difusion del PDyOT;

Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;
Reajuste de terrenos;

Instrumentos para regular el mercado del suelo;

Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano;

Instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho.

© o N A

SECCION I

DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, PUGS, DEL CANTON SANTA
CRUZ

Art. 17.- Vision de Ordenamiento Territorial. - El canton Santa Cruz al 2032, se
desarrolla como un territorio integral y sostenible que facilitan y promueven
espacios de concertacion en conjunto con cada uno de sus ciudadanos.

Art. 18.- Objetivos Estratégicos - Son objetivos estratégicos de Uso y Gestidn
del Suelo del PUGS 2032:

a) Objetivo General
Ordenar el territorio promoviendo la sostenibilidad ambiental, econdmica y social.

b) Obijetivos Especificos

1. Fomentar la consolidacion y densificacion de areas urbanas, integrando el
ambiente natural y el aprovechamiento sostenible de sus recursos;

2. Revitalizar el paisaje urbano y rural.

Art. 19.- Ejecucion del Plan. - Corresponde al GAD Municipal, las
Coordinaciones Sectoriales, Direcciones, Unidades Desconcentradas y Empresas
Publicas, en el ambito de sus funciones y atribuciones, gestionar, impulsar,
apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados
en el PDyOT - PUGS 2032.

Art. 20.- Contenidos del PUGS 2032.- Los contenidos del PUGS 2032 son:

a) Componente Estructurante:
1. Objetivos estratégicos de Uso y Gestion del Suelo;
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Analisis de extension de los asentamientos humanos concentrados;
Analisis de los sistemas publicos de soporte;

Propuesta de la estructura urbano — rural;

Clasificacién del suelo;

Morfologia urbana y rural,

Subclasificacion del suelo.

Componente Urbanistico:

Determinacién de los poligonos de intervencion;
Asignacion de Tratamientos Urbanisticos;
Determinacion de aprovechamientos urbanisticos;
Estandares urbanisticos;

Instrumentos de gestion.

CAPITULO 1l

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANA

Art. 21.- Naturaleza de los Planes. - Las intervenciones de ordenamiento y
gestion territorial se deben supeditar a la existencia de planes, los cuales son
obligatorios, confieren derechos y crean obligaciones tanto a la administracién
municipal como a las personas naturales y juridicas del Cantdn, en especial para
quienes son propietarios de los predios e inmuebles.

Art. 22.- Instrumentos. - Los actos de uso, ocupacion, habilitacion, edificacion y
transformacion del suelo se realizaran en los términos previstos en esta normativa,
en el PDyOT - PUGS 2032 Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdon Santa

Cruz.

Adicionalmente, en los instrumentos complementarios que se desarrollaran como:

a) Plan Parcial;

C

)

b) Plan Especial;
) Unidad de Actuacion Urbanistica; y
)

d) Plan Maestro de Espacios Publicos.
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Art. 23.- Plan Parcial. - Es un instrumento de planificacion intermedio entre la
escala macro del Canton y la ciudad, que se expresan en el PDyOT — PUGS 2032,
y la escala micro de un sector (manzana, barrio, etc.). Tiene por objeto
particularizar las necesidades de actuacion en un sector determinado, para
obtener un territorio adecuadamente distribuido, construido y habitado.

En el Plan Parcial contara claramente desarrolladas herramientas y resultados que
permitan conocer la dinamica del sector inmobiliario, los procesos industriales,
sociales y politicos que en su momento incidan en la realizacion del Plan.

Son Planes Parciales los correspondientes a: Centralidades Urbanas, y Planes
maestros de agua, alcantarillado y movilidad y transporte Los Planes Parciales
deberan ser aprobados por el Concejo Municipal y por la Alcaldia, son de
obligatorio cumplimiento para la administracion municipal y las personas naturales
y juridicas del cantdn. Su vigencia sera la que se determine en el mismo
instrumento.

Art. 24.- Contenido del Plan Parcial. - Los planes parciales, subordinados al
PDyOT — PDyOT — PUGS 2032, abarcaran sectores previamente identificados y
delimitados del territorio y podran contemplar los siguientes aspectos:

1. Determinacién de usos y tipologias de edificacion;

2. ldentificacion de terrenos para equipamientos y establecimiento de las
reservas de suelo correspondientes;

3. Definicion del trazado y caracteristicas de la red vial del sector y su enlace
con la trama vial existente, y;

4. Definicién del trazado y caracteristicas de los sistemas de infraestructura
del sector.

Art. 25.- Fases y Etapas. - Para la implementacion de un Plan Parcial se
estableceran las fases de definicion, planeacion y ejecucion, las mismas que
garantizaran el efectivo y eficaz cumplimiento del contenido del instrumento
aprobado por el Concejo.

Art. 26.- Cumplimiento. - Las fases y etapas para la implementacion del Plan
Parcial son de cumplimiento obligatorio. La transicién de una a otra requiere de un
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infforme  técnico, debidamente motivado y documentado, que valide el
cumplimiento de los objetivos previstos en la definicion.

Art. 27.- Plan Especial. - Es un instrumento de planificacién que se desarrolla
para complementar o modificar la planificacién general y parcial, cuando debido a
la dinamica propia de los sectores, entran en contradiccién con la normativa
vigente. Son Planes especiales los referidos a: regeneracion urbana,
equipamientos y usos de suelo restringidos.

Art. 28.- Contenido del Plan Especial. - El Plan Especial debera contener:

1. Creacion o ampliacion de reservas de suelo y desarrollo de programas y
proyectos integrales de vivienda;

2. Desarrollo de los sistemas vial y de infraestructura;

3. Proteccion del medio natural o edificado; prevencion de riesgos y mitigacion
de desastres, ejercicio de la prevencion y el control ambiental;

4. Desarrollo del ordenamiento, mejoramiento y saneamiento de sectores
identificados como urbanos o urbanizables, entendiendo como tales
exclusivamente aquellos que se identifican y delimitan en el presente
documento y los planos correspondientes o en ulteriores reformas
debidamente aprobadas, para su conversion en suelo urbano.

Art. 29.- Procedimiento. - La implementacién de este tipo de planes se sometera
a los mismos procedimientos establecidos para los Planes Parciales.

Art. 30.- Unidad de Actuacion Urbana. - Es un instrumento de gestion que actua
sobre uno o varios inmuebles, para su ordenamiento y urbanizacién, dentro de las
limitaciones que para el efecto haya establecido el Plan.

Art. 31.- Contenido de Unidad de Actuacion Urbana. - Los contenidos de este
instrumento son:

1. Reajuste, adaptacion y racionalizacion de alineaciones y rasantes de predios,
tramos viales u otros elementos, para optimizar el aprovechamiento del espacio;

2. Ordenamiento de la edificacion para el cumplimiento de las normas urbanisticas
que integran los planes de desarrollo y de ordenamiento del canton;

3. Gestion del espacio urbano a partir del andlisis de la oferta y la demanda.
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Art. 32.- Plan Maestro de Espacios Publicos. — Se refiere al documento del Plan
de Uso y Gestion de suelo en su capitulo 3.4. Instrumentos de Gestion, item 3.4.4.
Plan Maestro de Espacio Publico en el que se contempla 3.4.4.1. Conceptos
basicos sobre Espacio Publico; 3.4.4.2. Objetivos; 3.4.4.3. Estrategia; 3.4.4.4.
Politicas; 3.4.4.5. Lineas de accion; 3.4.4.6. Programas.

Art. 33.- Aprobacién de los Instrumentos de Planificacién. - Una vez que haya
sido elaborado un Plan Parcial, un Plan Especial, Unidad de Actuacion
Urbanistica, o Plan Maestro de Espacios Publicos, la administracion municipal
informara de su contenido a los titulares de derechos reales en relacién al mismo,
para que puedan formular objeciones u observaciones en un plazo de treinta dias
contados a partir de la notificacion. Una vez que sean recogidas tales
observaciones y realizadas las modificaciones que tuvieren lugar, el instrumento
se pondra a consideracion del Concejo, que lo aprobara mediante ordenanza en
dos sesiones.

Art. 34.- Perimetro Urbano de Santa Cruz. - Se refiere a la delimitacion fisica del
suelo urbano que determina su area y se representa graficamente con puntos y
lineas continuas que divide el suelo urbano del rural. El Plan de Uso y Gestion del
Suelo sera la herramienta a través de la cual se definiran los perimetros urbanos
de Santa Cruz los cuales a su vez deberan ser acoplados a la ordenanza vigente
de limites urbanos del canton Santa Cruz. En este sentido, el PUGS define al
perimetro urbano del canton Santa Cruz, en términos generales, a las siguientes
areas:

1. Perimetro urbano de la parroquia Puerto Ayora que comprende:
a. Puerto Ayora;

b. Punta Estrada;

c. Parque Ecologico Artesanal;

d. Zona Aledafia al Fabricio Valverde (Zona Rosa).

2. Perimetro urbano de la parroquia Bellavista que comprende:

a) Bellavista;
b) Los Tuneles 2;
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c) Sector de El Bosque, Miramar, Tomas de Berlanga y Divino Nifio
3. Perimetro urbano de la parroquia Santa Rosa que comprende:
a) Santa Rosa.

Referencia: Mapa del Perimetro Urbano anexo en el estudio del PDyOT-PUGS
2021- 2032 (item 2.2.1, mapa2, mapa3, mapa4)

Art. 35.- Documentos del PDyOT — PUGS 2032.- Forman Parte integrante del
PDyOT - PUGS 2032, los documentos que se anexan:

TOMO I.- Documento del PDyOT 2032

a) Diagnostico Estratégico por componentes;
b) Propuesta;y,
c) Modelo de Gestion.

TOMO II.- Documento del PUGS 2032

a) Componente Estructurante; vy,
b) Componente Urbanistico.

Art. 36.- Seguimiento y Evaluacion.- La Direccién de Planificacién Institucional o
quien haga sus veces, realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas
del PDyOT y PUGS, evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran, para ello se apoyaran en el Sistema de Gestion
de Proyectos y reportaran de acuerdo a lo establecido por el ente rector de la
Planificacion Nacional a través de la herramientas de seguimiento y evaluacion
que se defina para tal efecto.

Art. 37.- Vigencia. - Conforme a la vision establecida, el PDyOT — PUGS 2032 del
canton Santa Cruz, tendra vigencia hasta el afio 2032, a partir de su publicacion
en el registro oficial, debiendo actualizarse en las circunstancias previstas en la
LOOTUGS y su Reglamento de aplicacién.
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DISPOSICION GENERAL

Primera. - La Unidad de Gestion de Riesgos, sera la encargada de compilar la
informacidn el mapa de zonas de riesgos que permita la adecuada aplicacion de la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — En el plazo de 180 dias la Direccion de Urbanismo y Catastros con el
apoyo de las Direcciones de: Planificacion Institucional, Obras Publicas, Desarrollo
Productivo, Unidad de Gestion de Riesgos, y Comisaria Municipal y el
asesoramiento de la Procuraduria Sindica, elaboraran los proyectos borradores de
las ordenanzas que si fueren pertinente deberan ser actualizadas, reformadas o
derogadas conforme el estudio de consultoria de PDyOT y PUGS de:

1. Ordenanza Nro. 0054-CC-GADMSC-2016, “Ordenanza de Uso y Ocupacion
del Suelo Urbano de Puerto Ayora, Bellavista y Santa Rosa de Conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Santa Cruz y sus
categorias de Ordenamiento Territorial Urbanos y Rurales”;

2. Ordenanza Nro. 0080-CC-GADMSC-2019, “Ordenanza Sustitutiva que
Actualiza y Establece los Limites Urbanos de la Ciudad de Puerto Ayora,
Cabecera Cantonal del Cantén Santa Cruz y de las Areas Urbanas de las
Parroquias Santa Rosa y Bellavista”;

3. Ordenanza Nro. 0075-CC-GADMSC-2018, “La Primera Reforma a la
Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo Urbano de Puerto Ayora,
Bellavista y Santa Rosa de Conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial del Caton Santa Cruz y sus Categorias de Ordenamiento
Territorial Urbano y Rurales”;

4. Ordenanza Nro. 0062-CC-GADMSC-2017, “Ordenanza que Legaliza la
Delimitacion de los Barrios Urbanos y Registra la Constitucién de los
Comités Barriales del Canton Santa Cruz”.

Los proyectos de ordenanza se remitiran a la Comision del Concejo Cantonal para
que realice el tratamiento legal respectivo.
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Segunda. - Vigencia del PUGS. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo entrara en
vigencia una vez que las ordenanzas indicadas en la Disposicién Transitoria
Primera sean actualizadas, reformadas o derogadas.

Tercera: La Direccion de Urbanismo y Catastros, y los demas o6rganos
administrativos atenderan los tramites administrativos conforme a las ordenanzas
actuales hasta que las ordenanzas indicadas en la disposicion transitoria primera
estén a conformidad del PDyOT y PUGS, y entren en vigencia respectivamente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la Ordenanza 0044-CC-GADMSC-2015, de “Aprobacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Cruz”, y la Ordenanza Nro.
0073-CC-GADMSC-2018, que contiene “La Primera Reforma a la Ordenanza de
Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Canton Santa
CruZz’ en lo que se contraponga con la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial y se publicard en la pagina web institucional y en la Gaceta
Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Cruz, a los 10 dias del mes de septiembre de dos veintiuno.

nxd Talr Wde, rirmado electronicamente por : _EE Firnado electrénicamente por:
Figzifs ANGEL AMABLE HERATEEY [ TMBERG ANDRES
: i YANEZ VINUEZA P ¥ MATAPUNCHO TAPIA
i
Sr, Angel Yanez Vinueza Ab. Andrés Matapuncho Tapia
ALCALDE SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUCION. - CERTIFICO: QUE LA “ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
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GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTA CRUZ - GALAPAGOS 2032", fue
conocida discutida y aprobada en la sala de sesiones por el Concejo Cantonal de
Santa Cruz, durante el desarrollo de las sesiones cinco de julio y diez de
septiembre de dos mil veintiuno de tal como lo determina el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

kT = Firmado electrénicamente por:
2, 5| LIMBERG ANDRES
e bekll] MATAPUNCHO TAPIA

asl

Ab. Andrés Matapuncho Tapia.
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCADIA DEL CANTON SANTA CRUZ. - a los trece dias del mes septiembre de
dos mil veintiuno, a las 15h00, de conformidad con las disposiciones contenidas
en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, habiéndose observado el tramite legal
y por cuanto la ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la
Republica del Ecuador, SANCIONO la presente ordenanza y dispongo su
aplicacién en el dominio su publicacion en el dominio web de la institucion y en el
Registro Oficial.

i g Firmado electrénicamente por:
% ANGEL AMABLE

e YANEZ VINUEZA
R

Sr, Angel Yéanez Vinueza
ALCALDE

PROVEYO Y FIRMO la providencia que antecede el sefior Alcalde Angel Yanez
Vinueza, alcalde del Canton Santa Cruz, en la fecha y hora antes indicada.

: Firmado electrénicamente por:

5| LIMBERG ANDRES

'r“; MATAPUNCHO TAPIA
i)

Ot
Ab. Andrés Matapuncho Tapia
SECRETARIO DE CONCEJO
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ORDENANZA No. 094-GADMT
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia desde el afio 2008, es un
instrumento juridico de derechos y justicia, donde el articulo 227, sefala que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad, se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
define claramente los principios, objetivos y fines de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, este cuerpo normativo, indica que es necesaria la formulacion,
adecuacion y actualizacion de las Ordenanzas Municipales; asi mismo, reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de estas instituciones, que les faculta
a gobernar con transparencia en funcién de los intereses y el bien de la colectividad,
conforme las competencias establecidas.

La actividad econdmica del canton Tena se desarrolla especialmente en el ambito
turistico y comercial, sin embargo, el crecimiento desmesurado del trabajo sexual
informal, genera un mal uso de la via publica, lo que conlleva a enfrentar un
problema de desorden, inseguridad, insalubridad y la cadtica convivencia para la
sociedad, afectando directamente a la imagen de la Ciudad.

De acuerdo a las competencias, la Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos, a través de la Coordinacion Operativa de Comisaria Municipal y Agentes de
Control, realiza la revision del uso adecuado de los espacios publicos en el cantdn
Tena, ante las denuncias verbales de la ciudadania, particularmente en el sector del
Terminal Terrestre y sus alrededores, por la presencia de mujeres que se dedican al
trabajo sexual de manera informal, ubicadas en las Avenidas del Chofer y Gabriel
Espinoza para posterior utilizar los hoteles y viviendas cercanas; para ello, han
mantenido diferentes reuniones con la finalidad de elaborar el presente proyecto de
Ordenanza que Controla el Trabajo Sexual en el Cantéon Tena, basados en la
competencia exclusiva que tiene la Municipalidad, de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Canton.

Es asi que, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), se
procede a la presentacion del proyecto de Ordenanza, de acuerdo a los
requerimientos y competencias institucionales, basado en los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
COOTAD y demas normas conexas, que garantizan el respeto a los derechos
humanos, el buen vivir, la promocion del comercio organizado, seguro, movilidad
ciudadana y la consecucion de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal.

Este proyecto de Ordenanza fue presentado por el abogado Darwin Tapia, Director
de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos y la abogada Aida Rueda,
Coordinadora Operativa de Comisaria Municipal; con el aporte de la doctora Sandra
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Rueda, Delegada Provincial de Napo de la Defensoria del Pueblo; magister
Alejandro Rafael Arias Escobar, Fiscal Provincial de Napo; sefor Paul Rugel Torres,
abogado de Concejalia; y, que inicialmente fue tramitada por la Comision
Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana del periodo mayo del 2019 a
mayo del 2021, integrada por el abogado César Puma Sanchez, Presidente,
ingeniero Omar Constante Toscano, Primer Vocal y licenciada Patricia Rivadeneyra
Baquero, Segundo Vocal; y, su continuacién por los sefiores Concejales Miembros
de la Comision del periodo mayo de 2021 a mayo del 2023, conformada por el
licenciado Felipe Grefa Grefa, Presidente; licenciado Alberto Shiguango Tapuy,
Primer Vocal y sefior Raul Hidrobo Lascano, Segundo Vocal.

Por lo expuesto y al haberse dado fiel cumplimiento a las disposiciones vy
procedimientos pertinentes, se pone a consideracion el PROYECTO DE
ORDENANZA PARA EL CONTROL DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON
TENA, para que el Pleno del Concejo dentro de sus facultades legislativas dé el
tramite respectivo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, manifiesta: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion”;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el inciso segundo, del articulo
44, sefala: "Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades, afectivo-emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 46, numeral 4,
manifiesta que el Estado adoptara, entre otras, medidas que aseguren a las ninas,
ninos y adolescentes, la proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque
tales situaciones;

Que, la Constitucion, en el articulo 66, numeral 3, literal b), trata de los derechos de
libertad, y dice que reconoce y garantiza a las personas: "Una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
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idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual". Por su parte el numeral 29, literal d) sefiala: "La prohibicién de la esclavitud,
la explotacion, la servidumbre y el trafico y trata de seres humanos en todas sus
formas. El estado adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de
personas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacion de la libertad”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 240, indica que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 55, del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, expresa que la
jerarquia normativa considerara en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el numeral 2, del
articulo 29, dice: "En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD), en su articulo 2, literal a), consagra la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, en el marco de la unidad
del Estado ecuatoriano;

Que, el COOTAD, en su articulo 5, indica que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno, para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el COOTAD, en su articulo 6, manifiesta sobre la garantia de autonomia,
establece: “Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrana podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”;

Que, el Codigo ibidem, en el articulo 54, sefiala: Son funciones del gobierno

autonomo descentralizado municipal: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
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través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales; m)
Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefalizaciéon; n) Crear y coordinar los consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, el COOTAD, en los articulos 55, literal b) y 57 literal a), facultan a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantdn mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales de acuerdo al ejercicio de la facultad normativa en las materias
competentes;

Que, el Cddigo ibidem, en el articulo 322, manifiesta que los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, debera referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza;

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los 6rganos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su publicacion en su gaceta
oficial y en el dominio web de cada institucion;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del COOTAD, establece que, en
el periodo actual de funciones todos los dérganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion;

Que, la Disposicion Transitoria Trigésima Primera del Cédigo ibidem, manifiesta que
dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley
Reformatoria al Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, para su adecuada aplicacion, los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes deberan expedir, codificar y actualizar todas las
ordenanzas establecidas en este Cddigo, debiendo publicar en sui gaceta oficial y en
el dominio web de cada institucion;

Que, la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establece:
“Articulo 5.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los niveles de
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gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas,
judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias,
oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un
plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado”;

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
cantdén Tena, en su articulo 3, manifiesta que el Concejo Municipal, en ejercicio de
su facultad normativa en la materia de su competencia expedira ordenanzas
cantonales en sujecion a la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y
demas Leyes actuales; vy,

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en los articulos 240 y 264 inciso
final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y los articulos 7 y 57 literal a),
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD);

EXPIDE LA

ORDENANZA PARA EL CONTROL DEL TRABAJO SEXUAL EN EL CANTON
TENA.

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza, tiene por objeto establecer
mecanismos y politicas publicas encaminadas al control del trabajo sexual en el
canton Tena, misma que tiene como propésito luchar contra el trabajo sexual
informal y la trata de personas con fines de explotacion sexual, preservando los
espacios publicos como lugares de convivencia en la que no se promueva una
imagen sexista de las mujeres como objeto sexual.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza, sera de aplicacion y
observancia obligatoria en el ambito publico y privado en el canton Tena, tanto para
el sector urbano como rural.

Articulo 3. Practica.- El trabajo sexual se debera ejercer unica y exclusivamente en
los lugares que cuentan con la autorizacion del Ministerio de Gobierno y permisos
respectivos para la practica del mismo, dentro de los horarios establecidos.

Articulo 4. Prohibicién.- Esta terminantemente prohibido el trabajo sexual, fuera de
los lugares autorizados, especialmente en los bienes de uso publico, definidos por el
articulo 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién que son:
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a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias y carreteras de
comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos
y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion;

e) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, canchas
acusticas y otros de analoga funcién de servicio comunitario; vy,

f) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién
semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 5. Bienes privados.- Esta prohibida la practica del trabajo sexual en bienes
inmuebles y bienes muebles de propiedad privada que no cuenten con la
autorizacion y permiso de funcionamiento respectivo.

Articulo 6. De los servicios sexuales.- Se prohibe ofrecer, solicitar, negociar o
aceptar, directa o indirectamente servicios sexuales retribuidos en los lugares no
permitidos, igualmente esta prohibido mantener relaciones sexuales en espacios de
uso publico descritos en el articulo 4 de la presente Ordenanza; ademas se prohibe
la difusidn de imagenes, propagandas, volantes y otros con contenidos que atenten
la integridad de los nifios, nifas, adolescentes y ciudadania en general.

Articulo 7. Accién publica para denunciar.- Se concede accién publica a todas las
personas para que informen ante la Comisaria Municipal, Agentes de Control
Municipal, el Concejo de Proteccion de Derechos, la Junta de Proteccion de
Derechos, la Unidad de Investigacion contra la Violencia de Género, Mujer, Familia,
Nifez y Adolescencia (UNIPEN), Fiscalia, Intendencia General de Policia, Comisaria
Nacional de Policia, acerca de las personas que ofrezcan servicios sexuales en los
lugares no permitidos o no autorizados.

Articulo 8. Desalojo.- Los Agentes de Control Municipal con la colaboracién de la
Policia Nacional, Comisaria Nacional, Intendencia de Policia y demas entidades
adscritas en materia de seguridad; realizaran la respectiva verificacion, control y
desalojo de las personas que ofrezcan sus servicios sexuales en lugares,
residencias y establecimientos no autorizados y emitiran los partes de informes
correspondientes hacia la Comisaria Municipal o Intendencia General de Policia de
Napo, como instancias sancionadoras.

Articulo 9. Sancioén a los propietarios de lugares de alojamiento y/o hospedaje,
casas de arriendo que permitan la practica del trabajo sexual.- Se establecen
para los siguientes casos:

1. Los establecimientos privados tales como: hoteles, hostales, pensiones,
residencias que sean utilizados para la practica del trabajo sexual, seran
sancionados de acuerdo a lo siguiente:

81



Viernes 1° de octubre de 2021 Tercer Suplemento N° 550 - Registro Oficial

a) Por primera vez con la clausura temporal de diez dias, mas la multa de un
salario basico unificado del trabajador en general y ocho horas de trabajo
comunitario;

b) En caso de reincidir, con veinte dias de clausura, mas la multa de tres salarios
basicos unificados del trabajador en general y ocho horas de trabajo
comunitario; vy,

c) De persistir en la falta con la clausura definitiva del lugar, mas una multa de
cinco salarios basicos unificados del trabajador en general y ocho horas de
trabajo comunitario.

2. Las casas de arriendo, departamentos y cuartos que sean utilizados para la
practica del trabajo sexual, se iniciara la accion administrativa al propietario del
inmueble y seran sancionados conforme lo siguiente:

a) Por primera vez con multa de un salario basico unificado del trabajador en
general, mas ocho horas de trabajo comunitario; v,

b) En caso de reincidencia con multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, mas ocho horas de trabajo comunitario.

Articulo 10. Reinsercidn.- Las entidades publicas y privadas mediante programas y
proyectos de emprendimiento, fomentaran la reinsercion laboral para el control del
trabajo sexual.

Articulo 11. La trata de personas y la prostitucion forzada.- Seran conocidas y
sancionadas conforme lo establece en el Cddigo Organico Integral Penal por las
autoridades competentes.

CAPIiTULOII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 12. Inicio de acciéon administrativa.- La Intendencia General de Policia de
Napo o su delegado, al avocar conocimiento por denuncia o por parte de la Policia
Nacional, iniciara la accion administrativa de oficio, conforme las competencias
establecidas en el Acuerdo Ministerial 069, del 25 de febrero del 2019, mediante el
cual el Ministerio del Interior acuerda expedir el Reglamento para la Intervencién de
las y los Intendentes Generales de policia, Subintendentes de policia y Comisarios
de Policia del Pais, por la presuncion del mal uso del permiso de funcionamiento.

Articulo 13. Potestad sancionadora. - El Organo competente para sancionar es el
Intendente General de Policia de Napo o su delegado; y, el Comisario/a del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena o su delegado.

Articulo 14. Del acto administrativo de inicio.- La Funcion Instructora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que le hubiere
correspondido el conocimiento y sustanciacion del caso de la presunta infraccion
tipificada en la presente Ordenanza, dara inicio al proceso administrativo de sancion,
identificando a los presuntos responsables, sefialando los hechos que motivan el
inicio del procedimiento, detallando los informes y documentos para el
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esclarecimiento de hecho, determinando la competencia de la Potestad
Sancionadora encargada de emitir la Resolucion del caso. El acto administrativo de
inicio sera notificado al presunto infractor con todo lo actuado, el inculpado dispone
de un término de diez dias para alegar, aportar documentos y solicitar la practica de
las diligencias probatorias; en el caso de que el administrado no conteste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, éste se considerara como el
DICTAMEN, corriendo traslado a la Potestad Sancionadora quien dictara Resolucién
motivada a la causa.

En caso de determinarse la existencia de infracciones conexas o concurrentes, se
remitiran copias certificadas de todo el expediente a las dependencias pertinentes.

Articulo 15.- Del debido proceso.- Tanto el delegado de la Funcion Instructora y la
Sancionadora durante el procedimiento administrativo sancionador, respetaran el
derecho al debido proceso, a la defensa y la seguridad juridica, quienes tramitaran el
procedimiento y se impondra las sanciones observando los procedimientos
establecidos en el Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo Tercero, de los articulos
del 248 al 260, del Codigo Organico Administrativo (COA); y, subsidiariamente a las
disposiciones del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente
Ordenanza, se sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico Administrativo (COA), el Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP), el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
el Cédigo Organico de la Nifez y Adolescencia y demas normas legales conexas
aplicables a la materia.

SEGUNDA: Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza y a fin
de operativizar este cuerpo normativo, el Alcalde o Alcaldesa podra firmar toda clase
de convenios en el ambito local, nacional o internacional.

TERCERA: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de
la Direccion de Comunicacion Institucional en coordinacion con la Direccion de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, Direccion de Desarrollo Social y el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tena, difundira el contenido de la
presente Ordenanza en los medios de comunicacion colectiva del Cantén, a fin de
que las ciudadanas y los ciudadanos conozcan el contenido de la presente
normativa Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Una vez publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, en el
plazo de 90 dias, la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en
coordinacion con la Direccion de Desarrollo Social y el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Tena, elaborara el Reglamento de aplicacién de la
presente normativa cantonal, la misma que sera aprobada mediante Resolucion
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Administrativa suscrita por el Ejecutivo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

SEGUNDA: La Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en
coordinacion con la Direccion de Desarrollo Social y el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Tena, seran los encargados de la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la presente Ordenanza; y, elevaran al sefior Alcalde o Alcaldesa, un
informe técnico con los respectivos indicadores y estadisticas, hasta el 31 de
diciembre de cada afo, para el tramite pertinente y toma de decisiones.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese todas las normas de igual o menor jerarquia juridica, expedidas
por el Concejo Municipal del canton Tena, que contengan el mismo ambito de
aplicacion, se refieran a la misma materia o se contrapongan al cumplimiento de la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, la cual ademas sera publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y Pagina Web Institucional
www.tena.gob.ec.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- En legal forma CERTIFICO: Que, la
Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesiones Ordinarias de
Concejo del 03 de marzo y 15 de septiembre de 2021, mediante Resoluciones 0201
y 0255, respectivamente.- LO CERTIFICO:

DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TENA.- Tena, 21 de septiembre de 2021. Las 12H00. Por reunir los requisitos
legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, ~Autonomia y  Descentralizacion,
PROMULGUESE Y EJECUTESE.
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Lic. Carlos Guevara Barrera
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- Sancion¢ la presente Ordenanza, el

licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde de Tena, en la fecha y hora sefialadas.-
LO CERTIFICO:

Ab. Edissn Romo Maroto
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
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