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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-21-T1/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 24 de febrero de 2021

CASO No. 1-21-TI
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN

Sobre la necesidad de aprobacion legislativa del Protocolo al Acuerdo del Consejo de
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia

I. Antecedentes

1. El 8 de diciembre de 2020, en la ciudad de Quito, el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscribieron el “ Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con Normas
Comerciales y de Transparencia”; instrumento que busca afirmar los derechos y
obligaciones establecidos en el Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio y del
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones suscrito el 23 de julio de 1990 entre
ambos gobiernos (en adelante “el Acuerdo”).

2. Con fecha 27 de enero de 2021, la Dra. Johana Pesantez Benitez, Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Republica, remiti6 a la Presidencia de esta Corte
Constitucional el oficio No. T.626-SGJ-21-0033, el cual fue recibido el dia 28 de los
mismos mes y afio; documento que contenia copia certificada del “Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con Normas
Comerciales y de Transparencia”; a fin de que, conforme a lo dispuesto en los articulos
108 y 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respecto a los tratados internacionales, previo a su ratificacion, se resuelva si el
Protocolo requiere o no aprobacion legislativa, ademds de emitir el correspondiente
dictamen sobre la constitucionalidad de su contenido.

3. El 3 de febrero de 2021, la Secretaria General remitio al despacho de la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce el expediente correspondiente, en virtud del
Sistema de Sorteos Automatizado de la Corte Constitucional, que en fecha 28 de enero
de 2021, le asigno la sustanciacion del caso No. 1-21-TIL.
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4. Con fecha 5 de febrero de 2021, la jueza constitucional Carmen Corral Ponce avoco
conocimiento del caso y notificd a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica con la respectiva providencia.

II.  Consideraciones y fundamentos

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente
informe, de conformidad con lo previsto en el nimero 1 del articulo 438 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en virtud del cual, ademds, la Corte
Constitucional debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
tratados internacionales, previo a su aprobacion y consecuente ratificacion.

6. Ademas, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional determinan que la Corte Constitucional es competente para
emitir dictamen sobre la constitucionalidad del texto de los instrumentos
internacionales.

7. En ese sentido, y con relacion al articulo 82.1 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, este organismo
es competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la necesidad de
aprobacion legislativa, en el caso en concreto, del “Protocolo al Acuerdo del Consejo de
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia”
(en adelante, “el Protocolo™), con la finalidad de establecer si el referido instrumento
internacional requiere o no de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.

8. Con la finalidad de determinar si el Protocolo en mencion requiere o no aprobacion
legislativa, se debe analizar si su contenido se encuentra en los casos establecidos en el
articulo 419 de la Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético”.
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9. De acuerdo con el preambulo del Protocolo, consta como su objeto el mejorar la
asociacion econdmica bilateral; facilitar el comercio, las inversiones, y las buenas
précticas regulatorias; garantizar procedimientos aduaneros eficientes y transparentes
que reduzcan costos y garanticen previsibilidad para los importadores y exportadores;
fomentar la cooperacion en el ambito de la facilitacion al comercio y observancia
aduanera; minimizar las formalidades innecesarias en frontera; mejorar los procesos
regulatorios; promover las medidas anticorrupcion; brindar transparencia al publico y a
los comerciantes de todos los tamafos y en todos los sectores; y fomentar la
cooperacion en la promocion del empleo y el crecimiento de las pequenas y medianas
empresas.

10. El Protocolo en si tiene seis articulos que versan sobre: articulo 1, Consejo de
Comercio e Inversiones; articulo 2, Anexos Regulatorios; articulo 3, Revision; articulo
4, Consultas; articulo 5, Divulgaciéon de Informacion; articulo 6, Entrada en Vigor,
Modificaciones, y Terminacion.

11. El Protocolo modifica el articulo dos del Acuerdo del Consejo de Comercio e
Inversiones firmado entre ambos gobiernos. Ademas, incorpora a dicho Acuerdo cuatro
Anexos regulatorios. Tanto el Protocolo, como sus anexos vienen a ser parte integrante
del Acuerdo.

12. El Anexo I versa sobre “Facilitacion al Comercio y Administracion Aduanera”. Ahi
se estipulan aspectos como publicacion en linea de informacion; comunicacion con los
operadores comerciales; servicios de informacion; resoluciones anticipadas;
documentos y sistemas electronicos para los operadores comerciales; uso de tecnologia
para el despacho aduanero y puesta en circulacion de las mercancias; pagos
electronicos; operador econdmico autorizado; ventanilla Unica; transparencia,
predictibilidad y consistencia en los procedimientos aduaneros; bienes agricolas y otros
bienes vulnerables al deterioro; transacciones consulares; revision e impugnacion de las
determinaciones aduanera; orientacion administrativa; sanciones; normas de conducta;
proteccion de la informacion de los operadores comerciales; contenedores maritimos y
otros portadores grandes; cooperacion; cooperacion bilateral en materia de aplicacion de
la legislacion; y, periodos de transicion.

13. En cuanto al Anexo II, relacionado a “Buenas Practicas Regulatorias por el cual se
establecen obligaciones respecto a las buenas practicas regulatorias atinentes a la
planificacion, disefio, emision, aplicacidbn y examen, para facilitar el comercio
internacional. De este modo se incluyen disposiciones referentes al drgano o mecanismo
central coordinador de regulaciones; consultas, coordinacién y revisiones internas;
calidad de la informacion; planificacién anticipada; sitio web especifico; uso de
lenguaje sencillo; desarrollo transparente de las regulaciones; grupos u 6érganos asesores
de expertos; evaluacion de impacto regulatorio; publicacion final; revision de las
regulaciones vigentes; sugerencias para mejoras; informacién sobre procedimientos y
autoridades reguladoras; reporte anual; facilitacion de la compatibilidad regulatoria;
puntos de contacto; y, periodos de transicion.
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14. En el Anexo III “Anti-corrupcién”, se establecen directrices orientadas a que cada
Estado adopte o mantenga medidas legislativas que establezcan tipos penales que
prevengan y combatan el soborno y la corrupcion, conforme a aspectos especificos
desarrollados en siete articulos del Anexo de marras.

15. En cuanto al Anexo IV “Pequefias y Medianas Empresas”, se establecen criterios de
cooperacion para incrementar las oportunidades de comercio e inversion de estas
empresas.

16. En general, el Protocolo compromete al pais en cuestiones de comercio; y en
concreto, los Anexos I y III involucran estipulaciones relacionadas con aspectos
legislativos.

17. Consecuentemente, se evidencia la necesidad de aprobacion legislativa del
instrumento examinado pues contiene el compromiso del Estado ecuatoriano de expedir
o modificar normas legales, y, ademas, compromete al pais en un acuerdo de comercio,
por lo que se cumplen los supuestos de los numeros 3 y 6 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, previamente citado; asi como la
jurisprudencia de esta Corte!.

I11. Dictamen

18. En mérito de lo expuesto, el “Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e
Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Republica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia”,
celebrado el 8 de diciembre de 2020, se encuentra incurso en los presupuestos
contenidos en los numeros 3 y 6 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica,
por lo que se considera que para su ratificacion SI requiere aprobacion previa de la
Asamblea Nacional.

19. De conformidad a la letra b) del nimero 2 del articulo 111 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone la publicacion del texto
del Protocolo en el Registro Oficial y en la pagina web de la Corte Constitucional, para
que, dentro del término de diez dias contados a partir de la publicacion, cualquier
ciudadano intervenga defendiendo o impugnando su constitucionalidad parcial o total.
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Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 24 de
febrero de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
AR TSt
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

CASO Nro. 1-21-TI

RAZON - Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia viernes
cinco de marzo de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA  sorepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
6



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 143 Miércoles 10 de marzo de 2021

%ﬁ\lx 1 ' P ) l/(/ >\\
Y. 5 &&ﬂk’u"/}'/y L

PROTOCOLO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES
ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR RELACIONADO CON
NORMAS COMERCIALES Y TRANSPARENCIA

El Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
(individualmente la “Parte” y colectivamente las “Partes”), habiendo celebrado el Acuerdo entre
el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relativo
al Consejo de Comercio e Inversiones entre Estados Unidos y Ecuador el 23 de julio de 1990
(denominado en adelante el “Acuerdo”):

Buscando:
MEJORAR su asociacion econdmica bilateral;
FACILITAR el comercio, las inversiones, y las buenas practicas regulatorias;

GARANTIZAR procedimientos aduaneros eficientes y transparentes que reduzcan
costos y garanticen previsibilidad para los importadores y exportadores;

FOMENTAR la cooperacién en el ambito de facilitacion al comercio y observancia
aduanera;

MINIMIZAR las formalidades innecesarias en frontera;
MEJORAR los procesos regulatorios;
PROMOVER las medidas anticorrupcion;

BRINDAR transparencia al ptblico y a los comerciantes de todos los tamaiios y en todos
los sectores;

FOMENTAR la cooperacion en la promocion del empleo y el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas (PYMEs); y

AFIRMANDO los derechos y obligaciones existentes de cada Parte entre si bajo el Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, suscrito en Marrakech
el 15 de abril de 1994 (el “Acuerdo de la OMC”), el Acuerdo, y otros acuerdos de los que son
parte Estados Unidos y Ecuador,

HAN ACORDADO lo siguiente:

Articulo 1: Consejo de Comercio e Inversiones

1. Se modifica el Articulo Dos del Acuerdo de conformidad con los términos a
continuacion:
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El Consejo estara compuesto por representantes de cada Parte. Para Ecuador, el Consejo
estara presidido por un alto funcionario del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca o su designado. Para los Estados Unidos, el Consejo estaré presidido
por un alto funcionario de la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos
o su designado.

2. Adicional a los objetivos establecidos en el Articulo Cinco del Acuerdo, el Consejo podra
servir como foro para discutir cualquier asunto de beneficio mutuo para las Partes, incluyendo:

(a) medidas que faciliten y liberalicen el comercio y las inversiones bilaterales entre
las Partes;

(b) la preservacion y proteccion del medio ambiente;

(c) promover el respeto y la proteccion de los derechos laborales;

(d) derechos de propiedad intelectual;

(e) obstaculos técnicos al comercio;

H medidas sanitarias y fitosanitarias;

(2) tecnologia de la informacion y las comunicaciones y comercio electronico;
(h) comercio de servicios; y

(1) creacion de capacidad comercial y técnica.

Articulo 2: Anexos Regulatorios

1. El presente Protocolo y sus Anexos se incorporan en, y forman parte integral de, el
Acuerdo.

2. Las Partes podran incluir anexos adicionales mediante la modificacion de este Protocolo
de conformidad con el Articulo 6 (Entrada en Vigor, Modificaciones y Terminacion).

Articulo 3: Revision

1. Las Partes examinaran la aplicacion y el funcionamiento de los Anexos del presente
Protocolo convocando al Consejo a mas tardar 90 dias después de la fecha de entrada en vigor de
este Protocolo, y posteriormente, segiin proceda, pero no menos de una vez al afio.

2. Antes de un examen, cada Parte debera, cuando proceda, solicitar opiniones del publico
con respecto a la aplicacion de los Anexos, por ejemplo, a través de consejos consultivos.

Articulo 4: Consultas

1. Si en algin momento una Parte tiene preocupaciones con la aplicacion por parte de la
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otra Parte de una disposicién de los Anexos del presente Protocolo, la Parte podra solicitar por
escrito la celebraci6n de consultas con la otra Parte. Las Partes haran todo lo posible para llegar
a una solucién mutuamente satisfactoria.

2. Las Partes reconocen la importancia de la implementacién de cada Anexo del presente
Protocolo para el desarrollo del programa de trabajo del Acuerdo y para su objetivo comiin de
promover el comercio y las inversiones bilaterales.

Articulo 5: Divulgacion de Informacién

El presente Protocolo no exige que una Parte proporcione o permita el acceso a
informacion, la divulgacién de la cual seria contraria a su ley u obstaculizarfa el camplimiento
de la ley, o de otro modo seria contraria al interés piblico, o perjudicaria los intereses
comerciales legitimos de determinadas empresas, ptblicas o privadas.

Articulo 6: Entrada en Vigor, Modificaciones, y Terminacién

L. Cada Parte notificard a la otra Parte, por escrito, una vez que haya completado los
procedimientos internos requeridos para la entrada en vigor del presente Protocolo. El presente
Protocolo entrard en vigor al dia siguiente de la dltima notificacion.

2 El presente Protocolo podré ser modificado por acuerdo escrito entre las Partes. Toda
modificacién entrard en vigor de conformidad con el apartado 1.

3. Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Protocolo o uno o més de sus
Anexos mediante notificacién escrita de terminacion a la otra Parte. La terminacién surtird
efecto en una fecha acordada por las Partes o, si las Partes no pueden llegar a un acuerdo sobre
la fecha, 180 dias después de la fecha de entrega del aviso de terminacion.
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POR EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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ANEXO I: FACILITACION AL COMERCIO Y ADMINISTRACION ADUANERA

Articulo 1: Publicacion En Linea

Cada Parte pondra en un sitio web gratuito, accesible al publico y actualizara conforme
sea necesario, la siguiente informacion:

(a) un recurso informativo que describa los procedimientos y pasos practicos que las
personas interesadas requieran seguir para llevar a cabo una importacién a,
exportacion desde, o transito a través del territorio de la Parte;

(b) la documentacion e informacion que se requiera para realizar una importacion a,
exportacion desde, o transito a través de, su territorio;

(c) sus leyes, regulaciones y procedimientos para realizar una importacién a,
exportacion desde, o transito a través de, su territorio;

(d) todos los derechos, impuestos, tasas, y cargas aduaneras vigentes que impone a
o en relacién con la importacion, exportacion o transito, incluso una explicacion
de cuando la tasa o cargo se aplica, y el monto o porcentaje de la tasa;

(e) informacion de contacto de sus servicios de informacion establecidos o
mantenidos de conformidad con el Articulo 3 (Servicios de Informacion);

(H sus leyes, regulaciones y procedimientos para ser un agente aduanero, para la
emision de una licencia de agente aduanero, y respecto al uso de los agentes
aduaneros;

(2) medios informativos que ayuden a las personas interesadas a entender sus

responsabilidades cuando importan a, exportan desde, o transitan mercancias a
través de, su territorio; como estar al corriente en su cumplimiento, y cualquier
informacién adicional disponible basada en un récord de cumplimiento, tal como
un programa de operador comercial confiable; y

(h) procedimientos para corregir un error en una operacion aduanera, incluida la
informacion que deba ser remitida y, de ser aplicable, las circunstancias en las
que no habria lugar a sancion.

Articulo 2: Comunicacion con los Operadores Comerciales

i En la medida en que sea posible y de conformidad con su ordenamiento juridico, cada
Parte:

(a) publicara, de manera anticipada, regulaciones de aplicacion general que rigen
asuntos aduaneros y de comercio que proponga adoptar;

(b) ofreceré a las personas interesadas la oportunidad de comentar antes de que la
Parte adopte esas regulaciones; y

11
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(c) tomara en cuenta dichos comentarios segin corresponda.

2. Cada Parte adoptara o mantendra un mecanismo que permita la comunicacion constante
con los operadores comerciales sobre sus procedimientos relacionados con la importacion,
exportacion, y el transito de mercancias. Estas comunicaciones proveeran a los operadores
comerciales la oportunidad de plantear asuntos que vayan surgiendo y presentar sus opiniones a
las administraciones aduaneras y otras entidades gubernamentales sobre estos procedimientos.

Articulo 3: Servicios de Informacion

1. Cada Parte establecera o mantendra uno o mas servicios de informacion para responder
a las consultas formuladas por las personas interesadas relativas a los procedimientos de
importacion, exportacion y transito.

2. Una Parte no requerira el pago de un derecho o cargo por responder las consultas a través
del servicio de informacion establecido conforme al parrafo 1.

3. Para mayor certeza, una Parte podra requerir el pago de un derecho o cargo relativo a
otras consultas que requieren la busqueda, duplicaciéon de un documento, revision, y
procesamiento de grandes cantidades de documentos e informacion en relacion con las solicitudes
de conformidad con sus leyes y regulaciones que permiten el acceso publico a los registros del

gobierno.

4. Cada Parte asegurara que su servicio de informacion responda a las consultas dentro de
20 dias.

5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, una Parte podra permitir que su punto de

informacién tarde mas de 20 dias en responder a consultas que requieran una busqueda,
duplicacién de un documento, revision, o el procesamiento de grandes volimenes de documentos
o datos.

Articulo 4: Resoluciones Anticipadas

1. Cada Parte, por conducto de su administracion aduanera, emitira una resolucion
anticipada por escrito, antes de la importacion de una mercancia a su territorio, que indique el
trato que la Parte concedera a la mercancia al momento de la importacion, o exportacion en caso
de que sea elegible para la devolucion o diferimiento de los aranceles.

2; Cada Parte permitira que un exportador, importador, productor, o cualquier otra persona
con causa justificable, o un representante de la misma, solicite una resolucién anticipada por
escrito.

3. Ninguna Parte podra, como condicidn para solicitar una resolucién anticipada, requerir
que una persona de la otra Parte establezca o mantenga una relacion contractual o de otro tipo con

una persona localizada en el territorio de la Parte importadora.

3. Cada Parte emitira resoluciones anticipadas con respecto a:

12
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(a) clasificacién arancelaria;

(b) la aplicacion de los criterios de valoracion aduanera para un caso en particular,
de conformidad con el Acuerdo sobre la Implementacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, como lo indica el Anexo 1A del
Acuerdo de la OMC (“Acuerdo de Valoracion Aduanera™);

(c) el origen de la mercancia;
(d) si la mercancia esta sujeta a un cupo o un contingente arancelario; y
(e) elegibilidad para un programa de devolucién o diferimiento de los aranceles.
5; Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos uniformes a través de su territorio para

la emisién de resoluciones anticipadas, incluida una descripcion detallada de la informacién
requerida para tramitar una solicitud de resolucion anticipada.

6. Cada Parte dispondra que su administracion aduanera:

(a) podra tener la facultad de solicitar en cualquier momento, durante el proceso de
evaluacion de una solicitud de resolucidn anticipada, informacion adicional a la
persona que solicita la resolucion anticipada o una muestra de la mercancia para
la cual fue solicitada la resolucion anticipada.

(b) en la emision de la resolucion anticipada, tomara en consideracion los hechos y
las circunstancias proporcionadas por la persona que solicita esa resolucion.

(c) emita la resolucion anticipada tan pronto como sea posible y en ningiin caso en
no mas de 150 dias después de haber obtenido toda la informacion necesaria de
la persona que solicita la resolucion anticipada; y

(d) proporcionar a la persona que solicita una resolucién anticipada las razones de
dicha resolucién con la base factica y juridica.

7. Cada Parte dispondra que sus resoluciones anticipadas estén vigentes a partir de la fecha
de su expedicién o en una fecha posterior que en la misma se indique, y que permanezca en vigor
a menos que la resolucion anticipada sea modificada o revocada.

8. Cada Parte otorgara a toda persona que solicite una resolucion anticipada el mismo trato
que aquel que otorgue a cualquier otra persona a la que haya expedido una resolucion anticipada,

siempre que los hechos y circunstancias sean idénticos en todos los aspectos sustanciales.

9. Una resolucion anticipada emitida por una Parte tendra efectos en todo su territorio para
la persona a quien se expida la resolucion.

10. Después de emitir una resolucion anticipada, la Parte emisora podra modificar, revocar,
o invalidar la resolucién anticipada si:

(a) hay un cambio en el ordenamiento juridico, hechos o circunstancias en que se
basé la resolucion;
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(b) la resolucion se basé en informacion inexacta o falsa; o
(c) la resolucion se baso en un error.

1.1 Una Parte podra negarse a emitir una resolucion anticipada si los hechos y circunstancias
que la sustentan son objeto de una auditoria posterior al despacho aduanero o de una revisién o
apelacion administrativa o judicial. La Parte que se niegue a emitir una resolucion anticipada
debera informar por escrito a la persona que solicita la resolucion con prontitud, exponiendo los
hechos y circunstancias pertinentes y el fundamento legal de su decision.

12. Ninguna Parte aplicara una revocacion, modificacion, o invalidacion de manera
retroactiva en perjuicio del solicitante, a menos que la persona a la que se le haya expedido la
resolucion anticipada no haya actuado de conformidad con sus términos y condiciones o que la
resolucion se haya basado en informacion inexacta, engafosa, o falsa proporcionada por el
solicitante.

13. Cada Parte dispondra que, a menos que aplique de manera retroactiva una modificacion,
revocacion, o invalidacion segin lo descrito en el parrafo 12, cualquier modificacion, revocacion,
o invalidacion de una resolucion anticipada entrara en vigor en la fecha en que se expida la
modificacion, revocacion, o invalidacion, o en una fecha posterior que se especifique en la misma.

14. Cada Parte pondra, de conformidad-con sus leyes, regulaciones, y procedimientos, sus
resoluciones anticipadas, completas o editadas, en un sitio web gratuito, de acceso publico.

Articulo 5: Documentos y Sistemas Electronicos para los Operadores Comerciales

1 Salvo en circunstancias limitadas establecidas en su legislacion, una Parte pondra a
disposicion y aceptara para procesar cualquier documento requerido para la importacion,
exportacion, o transito de mercancias, por medios electronicos. En particular, una Parte debera:

(a) poner a disposicion por medios electrénicos cualquier declaraciéon u otro
formulario que sea necesario para la importacion, exportacion, o transito de
mercancias a través de su territorio; y

(b) permitir que una declaracion aduanera y la documentacion conexa se presenten
en formato electrénico.

2. Excepto en circunstancias limitadas establecidas en su ley, siempre que una version
electronica o digital o una copia de un documento se presente a una Parte para la importacion,
exportacion, o transito de mercancias, la Parte no requerira la presentaciéon de una version en
papel de un documento requerido para la importacion, exportacion, o transito de mercancias.

3. Cada Parte debera:
(a) hacer que los sistemas electronicos sean accesibles a los importadores,

exportadores, personas que se dedican al transito de mercancias por su territorio,
y a otros usuarios aduaneros a fin de presentar y recibir informacion;
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(b) promover el uso de sus sistemas electronicos para facilitar la comunicacion entre
los operadores comerciales y su administracion aduanera y otros organismos
conexos; y

(c) procurar que un importador, a través de sus sistemas electronicos, corrija

miltiples declaraciones de importacién presentadas previamente a la Parte que
involucran la misma cuestion a través de una sola presentacion.

4. Reconociendo que el uso de un estandar internacional para la utilizacion de un documento
electronico puede facilitar el comercio, cada Parte emitira, aceptara, e intercambiara al menos los
siguientes documentos de conformidad con dichos estandares:

(a) certificado fitosanitario electronico (e-Phyto), tal como se define en la Norma
Internacional de Medidas Fitosanitarias 12, elaborada por la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria;

(b) Guia aérea electronica (e-AWB) de la Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA); y

(c) XML de la carga.
5. Las Partes consultaran sobre documentos adicionales para su utilizacion de conformidad
con las normas internacionales pertinentes, por ejemplo, los permisos electronicos CITES

(eCITES) para la aplicacion de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Articulo 6: Uso de Tecnologia para el Despacho Aduanero y Puesta en Circulacién de las
Mercancias

Is Cada Parte debera usar tecnologia de la informacion que agilice los procedimientos para
el despacho aduanero de las mercancias, incluyendo:

(a) permitir que los datos y documentos electronicos previstos en el Articulo 5
(Documentos y Sistemas Electronicos para los Operadores Comerciales) se

presenten a la Parte antes de la llegada de las mercancias; y

(b) permitir que la evaluacién de riesgo y el tratamiento de dichos datos y
documentos se realice antes de la llegada de las mercancias a su territorio.

2. Cada Parte utilizara, siempre que sea factible, los datos disponibles proporcionados por
los sistemas de tecnologia de la informacién o sensores integrados en vehiculos, contenedores

maritimos, materiales de embalaje, o de otro modo con el envio para:

(a) realizar analisis de riesgos para los controles aduaneros y otros controles
fronterizos; y

(b) acelerar la liberacion de envios de bajo riesgo.

3. Cada Parte consultara con las partes interesadas sobre las oportunidades de utilizar la
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tecnologia integrada para facilitar el procesamiento de mercancias por parte de la administracién
aduanera y otros organismos fronterizos.

4. Cada Parte usara sistemas electronicos de gestion de riesgos de conformidad con las
mejores practicas.

5. Cada Parte aplicara metodologias de anélisis de datos dentro de sus sistemas de gestion
de riesgos para el control aduanero de acuerdo con las mejores practicas.

6. Cada Parte actualizara periddicamente, seglin proceda, los perfiles de riesgo en sus
sistemas de gestion de riesgos, teniendo en cuenta las tendencias emergentes y la dinamica
comercial, y los resultados de actividades de control aduanero previas.

7. Cada Parte procurara emplear tecnologia emergente apropiada, como el aprendizaje
automatico y otras tecnologias de inteligencia artificial, para mejorar la eficiencia de sus sistemas
de gestion de riesgos. Se alienta a las Partes a compartir informacion sobre estas tecnologias y
su uso en la gestion de riesgos.

8. Cada Parte se esforzara por aplicar la tecnologia de la informacion en los sistemas de
gestion de riesgos para los controles relacionados con el comercio realizados por otros organismos
gubernamentales, tales como los encargados de los controles sanitarios, fitosanitarios, y de
calidad, o las evaluaciones de la conformidad.

9. Cuando la administracion aduanera u otros organismos gubernamentales consideren
necesarias las inspecciones fisicas de las cargas, cada Parte empleara, siempre que sea factible,
tecnologias no intrusivas o remotas para acelerar el despacho de las mercancias.

10. Cada Parte utilizara, en la medida de lo posible, tecnologias no intrusivas para procesar
envios acelerados y otros envios pequeiios.

I1. Nada de lo contenido en los parrafos 9 y 10 afectara el derecho de una Parte a utilizar las
inspecciones fisicas tradicionales.

12. Se alienta a las Partes a cooperar con las partes interesadas del sector privado, como los
operadores econdmicos autorizados y los depdsitos aduaneros, en el uso de tecnologias no
intrusivas o remotas para ayudar a las inspecciones de carga realizadas por las aduanas u otros
organismos gubernamentales.
Articulo 7: Pagos Electrénicos

Cada Parte debera adoptar o mantener procedimientos que permitan el pago electronico
de aranceles aduaneros, impuestos, tasas, o cargos que se impongan en 0 en conexion con la
importacion o exportacién y que sean recaudados por la aduana y otras agencias relacionadas.

Articulo 8: Operador Econémico Autorizado (OEA)

| Cada Parte mantendra un programa de asociacion para la facilitacion del comercio para
operadores que cumplan criterios de seguridad especificos, referidos como programas OEA, de
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“conformidad con el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial de la
Organizacion Mundial de Aduanas.

2. Cada Parte, de conformidad con el Articulo | (Publicaciéon en Linea), pondra a
disposicion en linea todos los formularios de solicitud de OEA requeridos.

3. Cada Parte permitira la presentacion electronica de los materiales de solicitud de OEA.

4. Las Partes colaboraran en la identificacion e implementacion de los beneficios de la
facilitacion al comercio para los operadores autorizados de la otra Parte.

Articulo 9: Ventanilla Unica

1. Cada Parte establecera o mantendra un sistema de ventanilla Gnica que permita la
presentacion electronica de la documentacion e informacion que la Parte requiera para la
importacion en, exportacion desde, y transito a través de su territorio, a través de un punto tnico
de entrada.

2. Cada Parte debera informar, de manera oportuna, a una persona que esté usando su
sistema de ventanilla Gnica, acerca del estado del despacho aduanero de las mercancias, a través
del sistema de ventanilla tnica.

3. Al desarrollar y mantener su sistema de ventanilla Gnica, cada Parte debera:

(a) incorporar, segtin sea apropiado, el Modelo de Datos de la Organizacion Mundial
de Aduanas para los elementos de datos;

(b) procurar implementar estandares y elementos de datos para la importacion,
exportacion, y transito que sean los mismos que los del sistema de ventanilla
Gnica de la otra Parte;

(c) de forma continua simplificar su sistema de ventanilla tGnica, incluida la
incorporacion de funcionalidades adicionales para facilitar el comercio, mejorar

la transparencia, y reducir los tiempos y costos del despacho; y

(d) procurar implementar un nimero de referencia para identificar de forma Gnica
los datos relacionados con transacciones individuales.

4. Al implementar el parrafo 3, las Partes deberan:

(a) compartir entre ellas sus respectivas experiencias en el desarrollo y
mantenimiento de su sistema de ventanilla tnica; y

(b) trabajar hacia una armonizacion, en la medida de lo posible, de los elementos de

datos y procesos aduaneros que faciliten el uso de una sola transmisién de
informacion, tanto a la Parte exportadora como a la Parte importadora.
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Articulo 10: Transparencia, Predictibilidad, y Consistencia en los Procedimientos
Aduaneros

1’ Cada Parte aplicara sus procedimientos aduaneros relacionados con la importacion,
exportacion y transito de mercancias de manera transparente, predecible y compatible en todo su
territorio.

2 Nada en este Articulo impedira que una Parte diferencie sus procedimientos de
importacion, exportacion y transito, y los requisitos de documentacion e informacion:

(a) basado en la naturaleza y el tipo de mercancias, o sus medios de transporte;
(b) basado en la gestion de riesgos;
(c) para disponer de una exencion total o parcial de los aranceles aduaneros,

impuestos, cuotas o cargos para una mercancia;

(d) para permitir la presentacion electronica de la declaracion, el procesamiento o el
pago; o
(e) de manera compatible con el Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias, como se dispone en el Anexo 1A del Acuerdo de la
OMC (Acuerdo MSF).

3 Cada Parte revisara sus procedimientos de importacion, exportacion y transito, y los
requisitos de documentacion e informacion, y, con base en los resultados de la revision,
garantizard, seglin sea apropiado, que estos procedimientos y requisitos sean:

(a) adoptados y aplicados con el fin de un despacho aduanero rapido de las
mercancias;

(b) adoptados y aplicados de una manera que tenga como objetivo reducir el tiempo,
la carga administrativa y el costo del cumplimiento de aquellos procedimientos
y requisitos;

(c) lo menos restrictivas para el comercio de cualquier medida alternativa que estan

razonablemente disponibles para cumplir los objetivos de politica de la Parte; y

(d) eliminados, incluso partes de estos, si ya no se requieren para cumplir con los
objetivos de politica de la Parte.

4. Si una Parte posee el original en papel de un documento presentado para la importacion
a, exportacion desde, o transito a través de, su territorio, la Parte no requerira una presentacion
adicional del mismo documento.

5. Cada Parte tomara en consideracion, en la medida de lo factible y seglin corresponda, los
estandares internacionales pertinentes y los instrumentos de comercio internacional para el
desarrollo de sus procedimientos aduaneros relacionados con la importacion, exportacion, y
transito de mercancias.
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6. Cada Parte adoptara o mantendra medidas con el fin de garantizar la consistencia y la

predictibilidad para los operadores comerciales en la aplicacion de sus procedimientos aduaneros
en todo su territorio, incluidas las determinaciones sobre la clasificacion arancelaria y la
valoracion en aduana de las mercancias. Estas medidas pueden incluir la capacitacion de
funcionarios de aduanas o la emision de documentos que sirvan para orientar a los funcionarios
de aduanas. Si se descubre una inconsistencia en la aplicacion de sus procedimientos aduaneros,
incluidas las determinaciones sobre clasificacion arancelaria o valoracion aduanera de las
mercancias, la Parte buscara resolver la inconsistencia, de ser factible.

Articulo 11: Bienes Agricolas y Otros Bienes Vulnerables al Deterioro (AOGVD, por sus
siglas en inglés)

1. A fin de evitar el deterioro de los AOGVD, cada Parte para las importaciones de AOGVD

debera:

(a) permitir la presentacion electronica de cualquier documento del proceso de
ingreso, incluyendo cualquier licencia, permiso, autorizacion de mercado, y
registro requeridos;

(b) automatizar sus procedimientos de administracion de contingentes;

(c) poner a disposicion sin demora informacion en linea sobre la disponibilidad de
los contingentes, incluidos los requisitos de elegibilidad y la cantidad del
contingente asignado;

(d) prever horas razonables de servicio de inspeccion en los puertos; y

(e) dar prioridad apropiada a la hora de programar las inspecciones que puedan ser
necesarias para determinar si se debe liberar un producto al comercio.

2. Cada Parte identificara oportunidades de prestar servicios de inspeccion fuera de su

frontera a fin de facilitar la liberacion de AOGVD. Estas oportunidades pueden incluir la pre-
autorizacion de AOGVD vy la prestacion de servicios fuera del puerto, que pueden incluir permitir
a un importador organizar el almacenamiento adecuado de AOGVD en instalaciones de
almacenamiento climaticamente apropiadas hasta su liberacion.

3. Si una Parte limita el nimero de instalaciones de almacenamiento climaticamente
apropiadas en o cerca de un puerto, esa Parte tendra en cuenta, seglin proceda, la necesidad de
contar con almacenamiento suficiente para AOGVD en su gestion de las actividades de
inspeccion y en las decisiones sobre el nimero de instalaciones.

4. Teniendo en cuenta los costos particulares para el comercio de AOGVD, cada Parte
revisara los requisitos de sus procedimientos de entrada, incluyendo el uso de sellos, firmas,
certificaciones, y requisitos en papel, con miras a reducir o automatizar los requisitos y reducir el
tiempo y la carga para su procesamiento.
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Articulo 12: Transacciones Consulares

1. Una Parte no requerira una transaccion consular, incluyendo cualquier tarifa o cargo
relacionado, en relacion con la importacion de cualquier bien.

2 Transacciones consulares significa requisitos de que las mercancias de una Parte
destinadas a la exportacion al territorio de la otra Parte deben presentarse primero a la supervision
del consul de la Parte importadora en el territorio de la Parte exportadora, o en el territorio de una
no Parte, con el propdsito de obtener una factura consular o una visa consular para una factura
comercial, certificado de origen, manifiesto, declaracion de exportacion del remitente, o cualquier
otra documentacion aduanera en relacion con la importacion de la mercancia.

Articulo 13: Revision e Impugnacion de las Determinaciones Aduaneras

l. Con el fin de proporcionar procedimientos efectivos, imparciales y de facil acceso para
la revision e impugnacion de las determinaciones administrativas en materia aduanera, cada Parte
asegurara que cualquier persona a quien la administracion aduanera emita una determinacion
tenga acceso a:

(a) una impugnacion o una revision administrativa de la determinacidon por una
autoridad administrativa con autoridad superior o independiente del funcionario
u oficina que emiti6 la determinacion; y

(b) una revision o impugnacion judicial de la determinacion o decision hecha por el
Gltimo nivel de revision administrativa.

2 Cada Parte proveera a la persona a la que le emita una determinacién administrativa los
motivos de la determinacién administrativa y el acceso a la informacién sobre como solicitar
revisiones e impugnaciones.

3. Cada Parte asegurara que la autoridad que realiza una revision o impugnacion conforme
al parrafo 1 notifique por escrito a la persona sobre su determinacion o decisién en la revision o
impugnacion, y los motivos de la determinacion o decision.

4. Cada Parte asegurara que si una persona recibe una determinacion o decision sobre una
revision o impugnacion administrativa o judicial conforme al parrafo 1, esa determinacion o
decision sera aplicable de la misma manera en todo el territorio de la Parte con respecto a esa
persona.

5. Con el fin de garantizar predictibilidad para los operadores comerciales y la aplicacion
consistente de sus leyes, regulaciones, y requisitos procedimentales, cada Parte debera aplicar las
decisiones de su mas alta autoridad de apelacion a las practicas de su administracion aduanera a
través de todo su territorio.

6. Cada Parte permitira que un operador comercial presente por medios electronicos a la
administracion aduanera una solicitud de revision administrativa o impugnacion.
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4rtlculo 14: Orientacion Administrativa

1. Cada Parte adoptara o mantendra un procedimiento administrativo mediante el cual una
oficina de aduana en su territorio podra solicitar a la autoridad competente de la administracion
aduanera que proporcione orientacion en cuanto a la aplicacion adecuada de las leyes,
regulaciones, y procedimientos para la importacion a, la exportacion desde, o el transito a través
de su territorio, con respecto a una operacién aduanera especifica, independientemente de que la
operacion sea a futuro, pendiente, o haya sido completada.

2. La autoridad competente de una Parte proporcionara orientacion en respuesta a una
solicitud conforme al parrafo 1 si el tratamiento aduanero aplicado o propuesto para ser aplicado
por la oficina de aduana a la operacion es incompatible con el trato aduanero proporcionado con
respecto a operaciones que son idénticas en todos los aspectos materiales, incluso por otra oficina
de aduana en el territorio de la Parte.

3. Cada Parte pondra en un sitio web gratuito, accesible al publico, los procedimientos para
solicitar orientacion conforme al parrafo 2, en respuesta a una solicitud.

4. Cuando una persona con interés en la transaccion no esté de acuerdo con la oficina de
aduana que presenta una solicitud de conformidad con el parrafo 1, la Parte permitira a la persona
la oportunidad de presentar documentos adicionales e informaciéon de apoyo por escrito a la
autoridad competente de la administracion aduanera antes de que la autoridad emita su
orientacion.

5: La oficina de aduana tendra en cuenta las orientaciones en respuesta a una solicitud en
virtud del parrafo 1 con respecto a la operacion objeto de la solicitud, siempre que no exista una
resolucion o determinacion emitida sobre la operacion, y los hechos y circunstancias sean los
mismos.

6. Nada de lo dispuesto en este Articulo requiere a la administracion aduanera que brinde
orientacion sobre operaciones respecto de las cuales se ha realizado una determinacion, o para las
cuales una determinacion se ha aplicado consistentemente en todo su territorio; en operaciones
para las cuales una determinacion esté pendiente; si un importador o exportador ha solicitado una
resolucion o ha recibido una resolucion que se ha aplicado consistentemente en todo su territorio;
o0 en operaciones para las cuales se esté revisando una determinacion o resolucion.

Articulo 15: Sanciones

1 Cada Parte adoptara o mantendra medidas que permitan a la administracién aduanera de
una Parte la imposicién de una sancion por incumplimiento de sus leyes, regulaciones, o requisitos
procedimentales aduaneros, incluidos aquellos que rigen la clasificacion arancelaria, valoracion
aduanera, procedimientos de transito, pais de origen, o solicitudes de trato preferencial. Cada
Parte asegurara que esas medidas sean aplicadas de manera uniforme en todo su territorio.

2. Cada Parte asegurara que una sancién impuesta por su administracién aduanera por el
incumplimiento de sus leyes, regulaciones, o requisitos procedimentales aduaneros se imponga

inicamente a la persona legalmente responsable de la infraccion.

3: Cada Parte asegurara que cualquier sancion impuesta por su administracion aduanera por
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incumplimiento de sus leyes, regulaciones, o requisitos procedimentales aduaneros depende de
los hechos y circunstancias del caso, incluida cualquier infraccion previa por parte de la persona
que recibe la sancion, y es proporcional al grado y gravedad del incumplimiento.

4. Cada Parte dispondra que un error administrativo o un error menor en una operacion
aduanera, segin lo establecido en sus leyes, regulaciones, o procedimientos, publicado de
conformidad con el Articulo 1 (Publicacion en Linea), pueda ser corregido sin la imposicion de
una sancién, a menos que el error sea parte de un patrén de conducta de esa persona.

5. Cada Parte adoptara o mantendra medidas para evitar conflictos de interés en la
imposicion y recaudacion de sanciones y aranceles. Ninguna porcién de la remuneracion de un
servidor publico sera calculada como una parte fija o porcentaje de cualesquiera sanciones o
aranceles impuestos o recaudados.

6. Cada Parte asegurara que cuando su administracion aduanera imponga una sancion por
una infraccién de sus leyes, regulaciones, o requisitos procedimentales aduaneros, proporcione
una explicacion por escrito a la persona en quien se impone la sancion, especificando la naturaleza
de la infraccion, incluida la ley, regulacion, o el requisito procedimental especifico de que se trate,
y el fundamento para determinar el monto de la sancién si no se establece especificamente en la
ley, la regulacion o el requisito procedimental.

7. Cada Parte dispondra que una persona pueda corregir un error en una operacion aduanera
que sea una posible infraccion de una ley, regulacion, o requisito procedimental aduanero,
excluyendo el fraude, antes de que la Parte descubra el error, si la persona lo hace de conformidad
con las leyes, regulaciones, o requisitos procedimentales de la Parte, y paga los aranceles
aduaneros, impuestos, cuotas, y cargos adeudados, incluidos los intereses. La correccion debe
incluir la identificacion de la operacion y las circunstancias del error. La Parte no usara este error
para aplicar una sancion por la infraccion de una ley, regulacion o requisito procedimental

aduanero.
8. Cada Parte especificara un plazo delimitado y fijo dentro del cual podra iniciar un
procedimiento para sancionar una infraccion de una ley, regulacion o requisito procedimental
aduanero.

Articulo 16: Normas de Conducta

s Ademas de lo dispuesto en el Articulo 15 (Sanciones), cada Parte adoptara o mantendra
medidas para disuadir a sus funcionarios de aduanas de participar en cualquier accién que pudiera
resultar en, o que razonablemente produzca la apariencia del uso de su posicion de servidor
publico para beneficio privado, incluido cualquier beneficio monetario.

2 Cada Parte proporcionara un mecanismo para que los importadores, exportadores,
transportistas, agentes aduaneros, y otras partes interesadas, presenten reclamos sobre conductas
que se perciban como indebidas o corruptas efectuadas en su territorio, incluidos los puertos de
entrada y otras oficinas de aduanas, del personal de la administraciéon aduanera. Cada Parte
tomara las medidas apropiadas sobre una reclamacion de manera oportuna de conformidad con
sus leyes, regulaciones, o requisitos procedimentales.
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/Artl’culo 17: Proteccion de la Informacion de los Operadores Comerciales

1. La administracion aduanera y otras agencias del gobierno de cada Parte aplicaran medidas
que regulen la recopilacion, proteccion, uso, divulgacion, retencion, correccion, y eliminacion de
la informacién que recabe de los operadores comerciales.

2. La administracion aduanera y otras agencias del gobierno de cada Parte protegera, de
conformidad con su ordenamiento juridico, la informacion confidencial contra el uso o
divulgacion que pueda perjudicar la posicion competitiva de la persona al que se refiere la
informacién confidencial.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra usar o divulgar informacion
confidencial, pero s6lo para los efectos de la administracion o aplicacion de sus leyes aduaneras
o de otro modo conforme al ordenamiento juridico de la Parte, incluso en un procedimiento
administrativo o judicial.

4. Si se usa o se divulga informacién confidencial de manera distinta a la establecida de
conformidad con este Articulo, la Parte abordara el incidente de conformidad con sus leyes,
regulaciones, o requisitos procedimentales, y se esforzara para evitar que vuelva a ocurrir.

Articulo 18: Contenedores Maritimos y Otros Portadores Grandes
1; Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos, tales como para la admision temporal,

que permitan utilizar un contenedor maritimo u otro portador grande en el envio de mercancias
en el trafico internacional, ya sea que lleguen llenos o vacios, de cualquier tamafio, volumen o

dimension:
(a) ser liberado del control aduanero sin declaracion aduanera y sin determinacion
de los derechos de aduana, impuestos, tasas, o cargas; y
(b) permanecer en el territorio de la Parte durante al menos 364 dias consecutivos.
2. A efectos del presente Articulo, un contenedor maritimo u otro portador grande incluye

a cualquier contenedor, tanque, cubo, tonel, barril, caja, portador, nicleo de bobinado, paleta, caja
de madera, o cilindro, ya sea plegable o no, que esté construido de un material resistente capaz de
soportar uso repetido, tal como plastico, madera, o acero, y que se utilice en el envio de
mercancias en el trafico internacional.

3. Cada Parte incluira en el tratamiento de cualquier contenedor maritimo y otro portador
grande que tenga un volumen interno de un metro ctibico o mas, los accesorios o equipos que lo
acompanan.

Articulo 19: Cooperacion

1. Tras la entrada en vigor del presente Protocolo, las Partes seguiran explorando y, cuando
sea viable y apropiado, promoveran la administracion de medidas que busquen facilitar el
comercio mas alla de las obligaciones contenidas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
de la OMC y en el presente Anexo. A este respecto, las Partes cooperaran entre sus respectivas
autoridades en cuestiones de aduanas y otras relacionadas con el comercio.
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2. La cooperacion puede incluir:

(a) identificar iniciativas aduaneras para promover la facilitacion del comercio, tal
como se describe en el presente Anexo;

(b) facilitar el intercambio de informacion entre las Partes con respecto a sus
respectivas experiencias con respecto al desarrollo y aplicacion de una ventanilla
Gnica, incluida la informacion relativa a los organismos fronterizos participantes
de cada Parte y la automatizacion de sus formularios, documentos y
procedimientos;

(c) facilitar el intercambio de informacion entre las Partes sobre la formulacion y
aplicacion de, y experiencias con, las medidas de cada Parte que promuevan el
cumplimiento voluntario por parte de los operadores comerciales;

(d) identificar y cooperar en el desarrollo y apoyo de iniciativas de accion conjunta
de sus respectivas administraciones aduaneras y otras agencias gubernamentales,
en los casos en que la accion conjunta pueda facilitar el comercio entre las Partes,
y teniendo en cuenta las prioridades y experiencias de sus administraciones
aduaneras y de otros organismos gubernamentales;

(e) fortalecer su cooperacion en los ambitos de las aduanas y la facilitacion del
comercio en las organizaciones e iniciativas internacionales;

(H proporcionar un foro para el intercambio de opiniones sobre casos individuales
que impliquen cuestiones de clasificacion arancelaria, valoracion aduanera, otros
tratamientos aduaneros, o tendencias y cuestiones emergentes de la industria, con
miras a conciliar incoherencias, apoyar un entorno empresarial competitivo, o de
otro modo facilitar el comercio y la inversion entre las Partes;

(g) intercambiar experiencias en los comités nacionales sobre facilitacion del
comercio, sus funciones, y su labor para facilitar la coordinacion interna y la
aplicacion de los compromisos en el marco de la OMC.

(h) identificar las areas para la futura labor en facilitacion del comercio;

(1) compartir informacion para promover la cooperacion entre sus respectivas
administraciones aduaneras y otras agencias interesadas con el fin de fortalecer
la aplicacion de las leyes comerciales a nivel nacional y transfronterizo, incluidas
las relativas a la solucion de controversias y el medio ambiente;

)] el intercambio de experiencias y la promocion de la cooperacion en el desarrollo
y la aplicacion de soluciones de informacion sobre comercio digital, brindando
especial atencion a los intereses de las pequefias y medianas empresas;

(k) desarrollar iniciativas para la creacion de las condiciones para el intercambio de
documentos a los que se refieren los Articulos 5.4 y 5.5 (Documentos y Sistemas

Electrénicos para los Operadores Comerciales);

) compartir informacion sobre la aceleracion de la aplicacion del Acuerdo sobre
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Facilitacion del Comercio de la OMC, incluso identificando los compromisos
que una Parte estd en condiciones de aplicar antes de las fechas definitivas
notificadas al Comité de Facilitacion del Comercio.

3. Cada Parte designara y notificara un punto de contacto para asuntos que surjan en virtud
del presente Anexo. Una Parte notificara sin demora a la otra Parte cualquier cambio importante
a su punto de contacto.

4. Cada Parte brindara oportunidades para que las personas aporten su opinion sobre asuntos
relacionados con el presente Anexo.

Articulo 20: Cooperacion Bilateral en materia de Aplicacion de la Legislacion

1. Las Partes acuerdan fortalecer y expandir su cooperacion y esfuerzos en la aplicacion de
la legislacion aduanera y de comercio.

2 Cada Parte, de conformidad con sus leyes y regulaciones, cooperara con la otra Parte para
los efectos de hacer cumplir o ayudar en la aplicacion de sus respectivas medidas relativas a las
infracciones aduaneras en el comercio de mercancias entre las Partes.

3, Con el fin de facilitar el comercio bilateral entre ellas, cada Parte debera:

(a) fomentar la cooperacion con la otra Parte en relacion a los asuntos aduaneros que
afectan el comercio de mercancias entre las Partes; y

(b) procurar proporcionar a la otra Parte notificacion previa de cualquier cambio
administrativo significativo, modificacion de una ley o regulacion, u otra medida
relacionada con sus leyes o regulaciones que rijan las importaciones,
exportaciones, o procedimientos de transito que puedan afectar la
implementacion y aplicacion efectivas de las leyes y regulaciones aduaneras y
comerciales de una Parte.

4. Cada Parte adoptara las medidas apropiadas, tales como acciones legislativas,
administrativas, o judiciales para la aplicacion de sus leyes, regulaciones, y requisitos
procedimentales relacionados con las infracciones aduaneras, para mejorar la coordinacion entre
su administracion de aduanas y otras agencias pertinentes, y para la cooperacion con la otra Parte.

5. Las medidas sefialadas conforme al parrafo 4 pueden incluir:

(a) medidas especificas, como acciones de aplicacion de la legislacion para detectar,
prevenir, o combatir infracciones aduaneras, especialmente en prioridades
aduaneras identificadas, teniendo en cuenta informacién comercial, incluidos
patrones de importaciones, exportaciones, o transito de mercancias para

identificar las fuentes potenciales o reales de estas infracciones;

(b) adoptar o mantener sanciones destinadas a disuadir o penalizar las infracciones
aduaneras; y

(c) proporcionar a funcionarios de gobierno de una Parte con la autoridad legal para
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cumplir los objetivos de observancia en virtud de sus leyes y para la cooperacion
con la otra Parte en materia de observancia.

Articulo 21: Periodos de Transicion

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 6 del Protocolo (Entrada en Vigor,
Modificaciones, y Terminacién), el Ecuador cumplird sus obligaciones con respecto a los
siguientes articulos en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Protocolo:

(a) Articulo 4.4 d) y e) (Resoluciones Anticipadas);

(b) Articulo 5.4 a) y b) (Documentos y Sistemas Electronicos para los Operadores
Comerciales);

(c) Articulo 7 (Pagos Electronicos) para los organismos distintos del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) (Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador);

(d) Articulo 9 (Ventanilla Unica) para los organismos distintos a SENAE; y

(e) Articulo 11.1 a), b) y ¢) (Bienes Agricolas y Otros Bienes Vulnerables al
Deterioro (AOGVD)).

Antes de que finalice el periodo de tiempo, las Partes discutiran si es apropiado extender el

periodo transitorio de los Articulos 7 o Articulo 9 para los organismos distintos a SENAE. Toda
prérroga acordada entre las Partes no excedera de un afio.
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ANEXO II: BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

Articulo 1: Definiciones
Para propdsitos de este Anexo:

regulacién significa una medida de aplicacion general adoptada, emitida, o mantenida por una
autoridad reguladora para la que el cumplimiento es obligatorio; y

autoridad reguladora significa una autoridad u organismo administrativo en el nivel central de
gobierno de la Parte que desarrolla, propone, o adopta una regulacion, y no incluye a la legislatura
o los tribunales.

Articulo 2: Objeto y Disposiciones Generales

. Las Partes reconocen que la aplicacion de practicas a nivel de todo el gobierno para
promover la calidad de las regulaciones a través de una mayor transparencia, analisis objetivo,
rendicion de cuentas, y previsibilidad puede facilitar el comercio internacional, la inversion, y el
crecimiento econémico, al tiempo que contribuye a la capacidad de cada Parte para alcanzar sus
objetivos de politica ptblica (incluidos los objetivos de salud, seguridad, y medio ambiente) para
alcanzar el nivel de proteccion que considere apropiado. La aplicacion de buenas practicas
regulatorias puede apoyar el desarrollo de enfoques regulatorios compatibles entre las Partes, y
reducir o eliminar los requisitos regulatorios que son innecesariamente onerosos, repetitivos, o
divergentes.

2 En consecuencia, el presente Anexo establece obligaciones especificas y otras
disposiciones con respecto a las buenas practicas regulatorias, incluidas las practicas relacionadas
con la planificacién, disefio, emision, aplicacion, y examen de las respectivas regulaciones de las
Partes, con sujecion al parrafo 3.

3. Para mayor certeza, este Anexo no impide que una Parte:

(a) persiga sus objetivos de politica phblica (incluyendo los objetivos de salud,
seguridad y medio ambiente) en el nivel que considere apropiado;

(b) determine el método adecuado para implementar sus obligaciones en el presente
Anexo en el marco de su propio sistema juridico e instituciones; o

(c) adopte buenas practicas regulatorias ademas de las que figuran en el presente
Anexo.
Articulo 3: Organo o Mecanismo Central Coordinador de Regulaciones
Reconociendo que los arreglos institucionales son particulares del sistema de gobernanza
de cada Parte, las Partes sefialan la importante funcion de los 6rganos y mecanismos centrales de

coordinacion regulatoria en la promocion de las buenas practicas regulatorias; realizando
funciones claves de asesoramiento, coordinacion, y revision para mejorar la calidad de las
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regulaciones; y desarrollando mejoras en sus sistemas regulatorios. Las Partes tienen la intencion
de establecer o mantener a sus respectivos organos o mecanismos centrales de coordinacion
regulatoria, dentro de sus respectivos mandatos y de conformidad con la ley.

Articulo 4: Consultas, Coordinacion y Revision Internas

1. Las Partes reconocen que los procesos 0 mecanismos internos que prevén la consulta,
coordinacion, y examen dentro y entre las autoridades nacionales en el desarrollo de regulaciones
pueden aumentar la compatibilidad regulatoria entre las Partes y facilitar el comercio. En
consecuencia, cada Parte adoptara o mantendra esos procesos 0 mecanismos para perseguir, entre
otros, los siguientes objetivos:

(a) promover la adhesion a nivel de todo el gobierno de buenas practicas
regulatorias, incluyendo las establecidas en el presente Anexo;

(b) identificar y desarrollar mejoras en los procesos regulatorios a nivel de todo el
gobierno;
(c) identificar posibles superposiciones o duplicaciones entre las regulaciones

propuestas y las existentes, e impedir la creacion de requisitos incompatibles
entre autoridades nacionales;

(d) examinar las regulaciones al inicio del proceso de desarrollo para apoyar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales comerciales y de inversion
emprendidas por la Parte, incluido, seglin proceda, el examen de los estandares,
guias, y recomendaciones internacionales pertinentes;

(e) promover la consideracion de los impactos regulatorios, incluidas las cargas de
recopilacion de informacion y de implementacion para las pequenas empresas;

® fomentar enfoques regulatorios que eviten cargas y restricciones innecesarias a
la innovacion y competencia en el mercado.

2 Cada Parte pondra a disposicion del publico en linea una descripcion de los procesos o
mecanismos a que se refiere el parrafo 1.

Articulo 5: Calidad de la Informacion

I Cada Parte reconoce la necesidad de basar las regulaciones en informacion confiable y
de alta calidad. A tal fin, cada Parte deberia adoptar o mantener orientaciones 0 mecanismos
publicamente disponibles que alienten a sus autoridades reguladoras a que a la hora de elaborar
una regulacion:

(a) buscar la mejor informacién que esté razonablemente disponible, incluida la
informacion cientifica, técnica, econdmica, o de otro tipo que sea pertinente para

la regulacion que esta elaborando;

(b) basarse en informacion que sea apropiada para el contexto en el que se utiliza; y
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() identificar las fuentes de informacion de manera transparente, asi como cualquier
supuesto y limitacion que sean significativos.

P Si una autoridad reguladora recopila sistematicamente informacion de los miembros del
publico en una encuesta, a través de preguntas idénticas, para su uso en el desarrollo de una
regulacion, cada Parte dispondra que la autoridad:

(a) use metodologias estadisticas sdlidas antes de extraer conclusiones generalizadas
sobre el impacto de la regulacion en la poblacion afectada por la regulacion; y

(b) evitar duplicaciones innecesarias y, de lo contrario, minimizar las cargas
innecesarias para los encuestados.
Articulo 6: Planificacion Anticipada
1 Cada Parte pondra a disposicion del pablico en linea, al menos cada dos afios, una lista
de las regulaciones que razonablemente espera adoptar o proponer que se adopten. Cada
regulacion identificada en la lista deberia ir acompafiada de:

(a) una descripcion concisa de la regulacion prevista;

(b) el punto de contacto de una persona conocedora y responsable de la regulacion,
en la autoridad reguladora; y

(c) una indicacion, si se conoce, de los sectores a los que se va a afectar y de si se
espera un efecto significativo en el comercio o las inversiones internacionales.

2. Los registros en la lista también deberian incluir, en la medida en que estén disponibles,
los calendarios para las acciones posteriores, incluidas las que ofrecen oportunidades para
comentarios publicos en virtud del Articulo 9 (Desarrollo Transparente de las Regulaciones).

3 Se alienta a las Partes a que proporcionen la informacion contenida en los parrafos 1 y 2
en el sitio web descrito en el Articulo 7 (Sitio Web Especifico) o a través de enlaces en ese sitio
web.

Articulo 7: Sitio Web Especifico

1. Cada Parte mantendra un sitio web Gnico, gratuito, y de acceso piblico que, en la medida
de lo posible, contenga toda la informacion que se requiera para publicar, de conformidad con el
Articulo 9 (Desarrollo Transparente de las Regulaciones).

2 Con respecto a cada autoridad reguladora en el nivel central del gobierno que tenga
responsabilidad de implementar o hacer cumplir las regulaciones, la Parte pondra a disposicion
del pablico en linea una descripcion de esa autoridad reguladora, incluidas las responsabilidades
especificas de la autoridad reguladora. Cada Parte notificara a la otra Parte, sin demora indebida,
sobre cualquier cambio importante en dicha informacion y actualizara la informacion en linea,
seguin corresponda.
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3. Una Parte podra cumplir con los parrafos 1 y 2 poniendo a disposicién del publico
informacion sobre, y contemplando la presentacion de comentarios a través de, mas de un sitio
web, siempre que se pueda acceder a la informacion, y se puedan hacer las presentaciones de
comentarios, desde un Gnico sitio web que enlace a otros sitios web.

Articulo 8: Uso de Lenguaje Sencillo

Cada Parte deberia prever que las regulaciones propuestas y finales se redacten utilizando
un lenguaje sencillo para asegurar que dichas regulaciones sean claras, concisas, y faciles de
entender para el publico, reconociendo que algunas regulaciones abordan cuestiones técnicas y
se puede requerir de los conocimientos técnicos pertinentes para entenderlas o aplicarlas.

Articulo 9: Desarrollo Transparente de las Regulaciones

1. Durante el periodo descrito en el parrafo 2, cuando una autoridad reguladora esté
elaborando una regulacién, la Parte publicard, en circunstancias normales':

(a) el texto propuesto de la regulacion junto con su evaluaciéon de impacto
regulatorio, si la hubiera;

(b) una explicacion de la regulacion, incluidos sus objetivos, como la regulacion
alcanza dichos objetivos, la justificacion de las caracteristicas materiales de la
regulacion, y las principales alternativas que se estan considerando;

(c) una explicacion de: los datos, otra informacion, y analisis en los que se basé la
autoridad reguladora para apoyar la regulacion; y

(d) el nombre y la informacion de contacto de un funcionario de la autoridad
reguladora con la responsabilidad principal de desarrollar la regulacién, que
pueda ser contactado con preguntas relativas a la regulacion.

Al mismo tiempo que la Parte publica la informacién enumerada en los apartados (a) a (d), la
Parte también pondra a disposicion del publico los datos, otra informacion, y analisis cientificos
y técnicos en los que se basé en apoyo de la regulacion, incluida cualquier evaluacion de riesgo.

2 Con respecto a los puntos que se requiere sean publicados de conformidad con el parrafo
1, cada Parte los publicara antes de que la autoridad reguladora finalice su trabajo’ sobre la

! A efectos de los parrafos 1,4 y 5, las “circunstancias normales” no incluyen, por ejemplo, situaciones en
las que la publicacién, de conformidad con esos parrafos, haria que la regulacion fuera ineficaz para hacer
frente al dafio particular al interés publico que la regulacion pretende abordar; si surgen o amenazan con
surgir problemas urgentes (por ejemplo, de seguridad, salud, o proteccion del medio ambiente) para una
Parte; o si la regulacion no tiene repercusiones sustanciales en los miembros del publico, incluidas las
personas de la otra Parte.

? Para cada Parte, una autoridad reguladora finaliza su trabajo sobre una regulacién cuando la regla final
se publica en el boletin oficial.
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¥ _g#bulacion y en un momento que permita a la autoridad reguladora tener en cuenta los comentarios
recibidos y, segln proceda, hacer revisiones al texto de la regulacion publicada en virtud del
parrafo 1 (a).

3. Después de que se hayan publicado los puntos identificados en el parrafo 1, la Parte se
asegurara de que cualquier persona interesada, independientemente de su domicilio, tenga la
oportunidad, en términos no menos favorables que los otorgados a una persona de la Parte, de
presentar comentarios escritos sobre los puntos identificados en el parrafo 1 para que sean
considerados por la autoridad reguladora pertinente de la Parte. Cada Parte permitird a las
personas interesadas presentar cualquier comentario y otros aportes de forma electronica y
también podra permitir comunicaciones escritas enviadas por correo a una direccion publicada o
a través de otra forma de tecnologia.

4. Si una Parte espera que una propuesta de regulacion tenga un impacto significativo en el
comercio, la Parte deberia, en circunstancias normales, proporcionar un plazo para presentar
comentarios escritos y otros aportes sobre los temas publicados, de conformidad con el parrafo 1,

que indica:
(a) no menos de 60 dias a partir de la fecha en que se publiquen los puntos
identificados en el parrafo 1; o
(b) un periodo de tiempo mas largo, segun sea apropiado, debido a la naturaleza y
complejidad de la regulacion, con el fin de proporcionar a las personas
interesadas una oportunidad adecuada para comprender como la regulacion
puede afectar sus intereses y de desarrollar respuestas informadas.
5; Con respecto a las propuestas de regulaciones no cubiertas por el parrafo 4, la Parte se

esforzara, en circunstancias normales, en proporcionar un plazo para presentar comentarios
escritos y otros aportes sobre la informacion publicada de conformidad con el parrafo 1 que no
sea inferior a cuatro semanas a partir de la fecha en que se publiquen los puntos identificados en
el parrafo 1.

6. Ademas, la Parte considerara solicitudes razonables para ampliar el periodo de recepcion
de comentarios de conformidad con los parrafos 4 o S para que se presenten observaciones escritas
u otros aportes con relacion a una propuesta de regulacion.

7. Cada Parte pondra a disposicion del puablico en linea, sin demora indebida, cualquier
comentario escrito que reciba, excepto en la medida necesaria para proteger la informacion
confidencial o retener informacion de identificacion personal o contenido inapropiado. Si no es
factible poner a disposicion del publico en linea todos los comentarios en el sitio web previsto en
el Articulo 7 (Sitio Web Especifico), la autoridad reguladora de una Parte se esforzara por poner
a disposicion del publico esos comentarios en su propio sitio web. Cada Parte también pondra
normalmente a disposicion del publico en Internet una lista, expediente, u otra forma de
compilacion, identificando a las personas que hayan presentado comentarios publicos.

8. Antes de finalizar su labor sobre una regulacion, una autoridad reguladora de una Parte

evaluara cualquier informacion pertinente proporcionada en los comentarios escritos recibidos
durante el periodo de recepcion de comentarios.
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9. Cuando una autoridad reguladora de una Parte finalice su trabajo sobre una regulacion,
la Parte pondra a disposicion del publico en linea, sin demora indebida, el texto de la regulacion,
de cualquier evaluacion de impacto final, y otros puntos segtn lo establecido en el Articulo 12
(Publicacion Final).

10. Se alienta a las Partes a que hagan publicos y disponibles en linea los puntos generados
por el gobierno, identificados en este Articulo, en un formato que pueda ser leido y procesado
digitalmente a través de blsquedas de palabras y mineria de datos por una computadora u otra
tecnologia.

Articulo 10: Gruposu Organos Asesores de Expertos

I Las Partes reconocen que sus respectivas autoridades reguladoras pueden solicitar
asesoramiento y recomendaciones de expertos con respecto a la preparacidon o aplicacion de
regulaciones por parte de grupos u organismos que incluyan a personas no gubernamentales. Las
Partes también reconocen que la obtencion de esos consejos y recomendaciones debe ser un
complemento a, en lugar de un sustituto de, los procedimientos para solicitar comentarios
publicos de conformidad con el Articulo 9.3 (Desarrollo Transparente de las Regulaciones).

2. A los efectos del presente Articulo. se entendera por grupo u organismo de expertos a un
grupo u organismo:

(a) establecido por una Parte a nivel central del gobierno;

(b) cuyos miembros incluyan a personas que no son empleados o contratistas de la
Parte; y

(c) la funcién de la cual incluye brindar asesoramiento o recomendaciones,

incluyendo de caracter cientifico o técnico, a una autoridad reguladora de la Parte
con respecto a la preparacion o implementacion de las regulaciones.

El presente Articulo no aplica a un grupo u o6rgano que esté establecido para mejorar la
coordinacién intergubernamental, o para proporcionar asesoramiento relacionado con asuntos
internacionales, incluida la seguridad nacional.

3. Cada Parte alentara a sus autoridades reguladoras a asegurarse de que la composicion de
cualquier grupo u 6rgano e expertos incluya a una gama y diversidad de opiniones e intereses,
segun corresponda al contexto particular.

4. Reconociendo la importancia de mantener informado al publico con respecto al
proposito, la membresia, y las actividades de los grupos y 6rgano de expertos, y que esos grupos
u organo e expertos puedan proporcionar una importante perspectiva o experiencia adicional
sobre asuntos que afecten las operaciones gubernamentales, cada Parte alentara a sus autoridades
reguladoras a que notifiquen publicamente:

(a) el nombre de cualquier grupo u 6rgano de expertos que cree o utilice, y los
nombres de los miembros del grupo u érgano y sus afiliaciones;

(b) el mandato y las funciones del grupo u 6rgano e expertos;
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(c) informacion sobre las proximas reuniones;

(d) un resumen de los resultados de cualquier reunién de un grupo u 6rgano de
expertos; y

(e) un resumen del resultado final de cualquier asunto sustantivo que sea considerado

por un grupo u 6rgano e expertos.

5. Cada Parte se esforzara, seglin proceda, por poner a disposicion del publico en linea
cualquier documentacion que se haya puesto a disposicion de o haya sido preparada para o por el
grupo u organo e expertos.

6. Un grupo u 6rgano e expertos podra solicitar aportes del publico en relacion con cualquier
tema en virtud de su mandato y proporcionara un medio para que las personas interesadas
presenten sus comentarios.

Articulo 11: Evaluacion de Impacto Regulatorio

1. Las Partes reconocen que la evaluacion de impacto regulatorio es una herramienta para
ayudar a las autoridades reguladoras a evaluar la necesidad de y los posibles impactos de las
regulaciones que estan preparando. Cada Parte deberia alentar el uso de evaluaciones de impacto
regulatorio en las circunstancias apropiadas al elaborar propuestas de regulaciones que hayan
anticipado tendran costos o impactos que excedan ciertos niveles establecidos por la Parte.

2 Cada Parte mantendra procedimientos que promuevan la consideracion de lo siguiente al
realizar una evaluacion de impacto regulatorio:

(a) la necesidad de una regulacion propuesta, incluida una descripcién de la
naturaleza y la importancia del problema que la regulacion pretende abordar;

(b) alternativas regulatorias y no regulatorias viables y apropiadas que abordarian la
necesidad identificada en el apartado (a), incluida la alternativa de no regular;

() impactos positivos y negativos previstos de la alternativa seleccionada y de otras
alternativas viables (como los costos y beneficios econémicos, los efectos
sociales, ambientales, de salud publica, y de seguridad), asi como los riesgos y
efectos distributivos a lo largo del tiempo, reconociendo que el analisis
cualitativo puede ser apropiado cuando los costos y beneficios son dificiles de
cuantificar o monetizar debido a informacion inadecuada. El andlisis de estos
impactos realizado por una Parte puede variar de acuerdo con la complejidad del
problema, asi como de los datos e informacion disponibles; y

(d) los motivos para concluir que la alternativa seleccionada es preferible.
3 Cada Parte deberia considerar si una propuesta de regulacion puede tener efectos
economicos adversos significativos para un nimero sustancial de pequefias empresas. De ser asi,

la Parte deberia considerar posibles medidas para minimizar esos impactos econémicos adversos,
al tiempo que se permite a la Parte cumplir con sus objetivos.
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Articulo 12: Publicacion Final

1. Cuando una autoridad reguladora de una Parte finalice su trabajo sobre una regulacion,
la Parte publicara, sin demora indebida, en el texto de la regulacion, en la evaluaciéon de impacto
regulatorio final, o en otro documento:

(a) la fecha en la que se requiere el cumplimiento;

(b) una explicacion sobre como la regulacion alcanza los objetivos de la Parte, la
justificacion de las caracteristicas materiales de la regulacion (en la medida en
que sea diferente de la explicacion proporcionada en el Articulo 9 (Desarrollo
Transparente de las Regulaciones)), y la naturaleza de y las razones de cualquier
revision significativa hecha desde la puesta a disposicion de la regulacion para
recibir comentarios ptblicos;

() las opiniones de la autoridad reguladora sobre cualquier cuestiéon sustantiva
planteada en los comentarios presentados oportunamente;

(d) alternativas importantes, si las hubiera, que la autoridad reguladora consider? al
elaborar la regulacion y las razones que respaldan la alternativa que se
selecciono;

(e) la relacion entre la regulacion y la evidencia clave, los datos, y otra informacion

que la autoridad reguladora consider? al finalizar su trabajo sobre la regulacion;

4] en la medida de lo posible, una referencia a cualquier formulario o documento
requerido para cumplir con la regulacion e indicacion sobre su disponibilidad
prevista; y

(2) el nombre y la informacién de contacto de un funcionario de la autoridad

reguladora con la responsabilidad principal de implementar la regulacion, que
pueda ser contactado con preguntas relativas a la regulacion.

2. Cada Parte se asegurara de que todas las regulaciones vigentes y todos los formularios y
documentos necesarios para su cumplimiento se pongan a disposicion en un sitio web gratuito y
de acceso publico. En el sitio web, cada Parte se esforzara por organizar las regulaciones por
autoridad reguladora o por area reguladora para permitir la facilidad de busqueda.

Articulo 13: Revision de las Regulaciones Vigentes

1. Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos o mecanismos para llevar a cabo
revisiones de sus regulaciones que estén en vigor a fin de determinar si su modificaciéon o
derogacidn es apropiada. Una revision puede iniciarse, por ejemplo, de conformidad con la ley
de una Parte, por iniciativa propia de una autoridad reguladora, o en respuesta a una sugerencia
presentada de conformidad con el Articulo 14 (Sugerencias para Mejoras).

2. Al llevar a cabo una revision, cada Parte deberia considerar, seglin corresponda y sea
aplicable, entre otras cosas:
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(a) la eficacia de la regulacién en el cumplimiento de sus objetivos iniciales
establecidos, por ejemplo, examinando su impacto social o econdémico real;

(b) cualquier circunstancia que haya cambiado desde la elaboracion de la regulacion,
incluida la disponibilidad de nueva informacion;

(c) nuevas oportunidades para eliminar cargas regulatorias innecesarias;

(d) formas de abordar las diferencias regulatorias innecesarias que pueden afectar
negativamente al comercio, incluido el comercio entre las Partes; y

(e) cualquier sugerencia pertinente de los miembros del publico presentadas de
conformidad con el Articulo 14 (Sugerencias para Mejoras).

3 Cada Parte incluira entre los procedimientos o mecanismos adoptados de conformidad
con las disposiciones del parrafo 1 provisiones que aborden los impactos para las pequefias
empresas.

4. Se alienta a cada Parte a que haga publico en linea, en la medida en que esté disponible
y sea apropiado, cualquier plan oficial y los resultados de una revision.

Articulo 14: Sugerencias para Mejoras

Cada Parte brindara la oportunidad a cualquier persona interesada de presentar a cualquier
autoridad reguladora de la Parte sugerencias escritas para la emision, modificacion, o derogacion
de una regulacion. La base de esas sugerencias puede incluir, por ejemplo, que, a juicio de la
persona interesada, la regulacion se ha vuelto ineficaz para proteger la salud, el bienestar, o la
seguridad; se ha vuelto mas oneroso de lo necesario para alcanzar su objetivo (por ejemplo, con
respecto a su impacto en el comercio); no tiene en cuenta las nuevas circunstancias (como
cambios fundamentales en la tecnologia, desarrollos cientificos y técnicos pertinentes, o
estandares internacionales pertinentes); o se basa en informacion incorrecta u obsoleta.

Articulo 15: Informacion sobre Procedimientos y Autoridades Reguladoras
1. Cada Parte pondra a disposicion del pablico en linea una descripcion de los procesos y
mecanismos empleados por sus autoridades reguladoras para preparar, evaluar, o revisar las
regulaciones. La descripcion debera identificar las directrices, normas, o procedimientos
aplicables, incluidos los relativos a las oportunidades para que el piiblico aporte su opinion.
2. Cada Parte también pondra a disposicion del piblico en linea:

(a) una descripcion de las funciones y la organizacion de cada una de sus autoridades

reguladoras, incluidas las oficinas apropiadas a través de las cuales las personas

pueden obtener informacién, hacer solicitudes o peticiones, u obtener decisiones;

(b) cualquier requisito o formulario de procedimiento promulgado o utilizado por
cualquiera de sus autoridades reguladoras;
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(c) la autoridad legal para las actividades de verificacion, inspeccion, vy
cumplimiento por parte de sus autoridades reguladoras;

(d) informacion relativa a los procedimientos judiciales o administrativos
disponibles para impugnar las regulaciones; y

(e) cualquier tarifa cobrada por una autoridad reguladora a una persona de una Parte
por los servicios prestados en relacion con la implementacion de una regulacion,
incluyendo por la concesion de una licencia, inspecciones, auditorias, y otras
acciones administrativas requeridas por la ley de la Parte para importar, exportar,
vender, comercializar, o utilizar una mercancia.

Cada Parte pondra a disposicién del publico en linea, sin demora indebida, cualquier cambio
material a esta informacion :
Articulo 16: Reporte Anual

Cada Parte preparara y pondra a libre disposicion del publico en linea, anualmente, un
informe en el que se establezca:

(a) en la medida de lo viable, una estimacion de los impactos relevantes de las
regulaciones econémicamente significativas, segin lo establecido por la Parte,
emitidas en ese periodo por sus autoridades reguladoras, de manera agregada o
individual; y

(b) cualquier cambio, o cualquier propuesta para hacer cambios, a su sistema
regulatorio.

Articulo 17: Facilitacion de la Compatibilidad Regulatoria

Las Partes reconocen que existe una amplia gama de mecanismos, incluidos los
establecidos en el Acuerdo sobre la OMC, para ayudar a minimizar las diferencias reglamentarias
innecesarias y para facilitar el comercio o las inversiones, al tiempo que contribuyen a la
capacidad de cada Parte para alcanzar sus objetivos de politica plblica.
Articulo 18: Puntos de Contacto
1. Cada Parte designara y notificara sobre un punto de contacto para los asuntos que surjan
en virtud del presente Anexo. Una Parte notificara a la otra Parte, sin demora indebida, sobre

cualquier cambio importante relacionado con su punto de contacto.

2. Los puntos de contacto coordinaran la comunicacién y colaboracion en las cuestiones
relacionadas con el presente Anexo con miras a facilitar el comercio entre las Partes.

3. Las actividades relacionadas con este Anexo pueden incluir:
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(a) monitorear la implementacion y funcionamiento de este Anexo, incluyendo a
través de actualizaciones sobre las practicas y procesos regulatorios de cada
Parte;

(b) intercambio de informacion sobre métodos eficaces para la implementacion del

presente Anexo;

(c) consultar sobre cuestiones y posiciones con antelacion a las reuniones
internacionales relacionadas con la labor del presente Anexo, incluidas las
oportunidades para realizar talleres, seminarios y otras actividades relevantes
para apoyar el fortalecimiento de las buenas practicas regulatorias;

(d) considerar las sugerencias de las partes interesadas sobre las oportunidades para
fortalecer la aplicacion de buenas practicas regulatorias;

(e) identificar areas para la futura labor de las Partes; y

() tomar cualquier otra medida que las Partes consideren les ayude a implementar
el presente Anexo.

4. Cada Parte brindara oportunidades a las personas de esa Parte de proporcionar opiniones
sobre la aplicacion del presente Anexo, y los puntos de contacto intercambiaran informacion sobre
dichas opiniones.

Articulo 19: Periodos de Transicion

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 6 del Protocolo (Entrada en Vigor,
Modificaciones, y Terminacion), el Ecuador cumplira sus obligaciones con respecto a los
siguientes Articulos dentro de los plazos especificados a continuacion, que comienzan en la fecha
de entrada en vigor del presente Protocolo:

(a) Un afio para el Articulo 15 (Informacion sobre Procedimientos y Autoridades
Reguladoras) y el Articulo 16 (Reporte Anual); y

(b) Dos afios para el Articulo 6 (Planificacion Anticipada); el Articulo 7 (Sitio Web
Especifico); los parrafos 1, 2, 3, 7y 9 del Articulo 9 (Desarrollo Transparente de
las Regulaciones); y el Articulo 12 (Publicacion Final). Antes de que finalice el
periodo de tiempo, las Partes discutiran si es apropiado prorrogar el periodo de
transicion para las disposiciones especificadas en el Articulo 7, el Articulo 9 o el
Articulo 12. Toda prorroga acordada entre las Partes no excedera de un afio.

Antes del final del periodo de tiempo especificado en el apartado (b), las Partes examinaran si es

apropiado prorrogar el periodo transitorio para las disposiciones especificadas de los Articulos 7,
9, 0 12. Cualquier prérroga acordada entre las Partes no excedera de un afio.
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APENDICE

DISPOSICIONES ADICIONALES CON RESPECTO AL ALCANCE DE LAS
“REGULACIONES” Y “AUTORIDADES REGULADORAS”

1. Las siguientes medidas no son regulaciones para los propésitos de este Anexo:

(a) para las Partes: declaraciones generales sobre politica o directrices que no
imponen requisitos legalmente exigibles;

(b) para Ecuador:

(i) decretos presidenciales; y
(ii) una medida relacionada con:

(A) una funcion militar o de asuntos exteriores de Ecuador,

(B) gestion, personal, propiedad publica, ejecucion presupuestaria,
préstamos, subvenciones, beneficios o contactos del sector
publico,

©) organizacion, procedimientos o practicas del sector publico,

(D) servicios financieros o medidas de lucha contra del lavado
(blanqueo) de dinero,

(E) medidas tributarias, o

(F) politicas monetarias y cambiarias.

(c) para Estados Unidos: una medida relacionada con:
(1) una funcion militar o de asuntos exteriores de Estados Unidos,

(ii) gestion,

personal, propiedad publica, préstamos, subvenciones,

beneficios o contactos de una agencia,

(iii)  organizacion, procedimientos o practicas de una agencia,

(iv)  servicios financieros o medidas de lucha contra del lavado (blanqueo) de

dinero, o
v) medidas tributarias.
2. Para Estados Unidos, el Presidente no es una autoridad regulatoria para propdsitos de este

Anexo.
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ANEXO III: ANTI-CORRUPCION

Articulo 1: Alcance y Disposiciones Generales

L. Los Articulos 1 al 6 se aplican a las medidas legislativas y de otro tipo para prevenir y
combatir el soborno y la corrupcion en cualquier asunto que afecte al comercio y la inversion
internacionales.'

2. Cada Parte afirma su voluntad para prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en
asuntos que afectan al comercio y la inversion internacionales.

3. Cada Parte reconoce la necesidad de promover la integridad tanto en el sector puiblico
como en el privado, y que cada sector tiene responsabilidades complementarias sobre este asunto.

4. Cada Parte reconoce la importancia de las iniciativas regionales y multilaterales para
prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en asuntos que afectan al comercio y la inversion
internacionales, y se compromete a trabajar en conjunto con la otra Parte para promover y apoyar
iniciativas apropiadas para prevenir y combatir ese soborno y corrupcion.

5. Las Partes reconocen que sus respectivas autoridades competentes en anticorrupcion han
establecido relaciones de trabajo en muchos foros bilaterales y multilaterales, y que la
cooperacioén en el marco de este Anexo puede mejorar los esfuerzos conjuntos de las Partes en
esos foros y ayudar a producir resultados que prevengan y combatan el soborno y la corrupcién
en asuntos que afectan al comercio y la inversion internacionales.

6. Cada Parte afirma las obligaciones que tiene en virtud de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, suscrita el 31 de octubre de 2003 en Nueva York, y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, suscrita el 29 de marzo de 1996 en Caracas.

Articulo 2: Medidas para Prevenir y Combatir el Soborno y la Corrupcién

L. Cada Parte adoptara o mantendra medidas legislativas y de otro tipo que sean necesarias
para establecer como delitos penales bajo su ley, en asuntos que afecten al comercio y la inversion
internacionales, cuando se cometan intencionalmente, por cualquier persona bajo su jurisdiccion:

(a) la promesa, oferta o entrega, a un funcionario publico, directa o indirectamente,
de una ventaja indebida para el funcionario o para otra persona, a fin de que el
funcionario actie o se abstenga de actuar en relacion con el desempefio o
ejercicio de sus funciones oficiales;

(b) la solicitud o aceptacién por parte de un funcionario piblico, directa o
“indirectamente, de una ventaja indebida para el funcionario o para otra persona,
a fin de que el funcionario actiie o se abstenga de actuar en relacion con el
desempeiio o ejercicio de sus funciones oficiales;

' Para Estados Unidos, el presente Anexo no aplica a conductas fuera de la jurisdiccién de la ley federal y,
en la medida en que una obligacién implique medidas de prevencion, se aplicara (inicamente a aquellas
medidas cubiertas por la ley federal que rige a los funcionarios federales, estatales y locales.

39



Miércoles 10 de marzo de 2021 Edicién Constitucional N° 143 - Registro Oficial

(c) la promesa, oferta o entrega, a un funcionario publico extranjero o a un
funcionario de una organizacion internacional publica, directa o indirectamente,
de una ventaja indebida para el funcionario o para otra persona, a fin de que el
funcionario actie o se abstenga de actuar en relacion con el desempefio o
ejercicio de sus funciones oficiales, con el fin de obtener o retener negocios u
otras ventajas indebidas en relacion con el desarrollo de los negocios
internacionales; y

(d) La ayuda y la instigacion, o la conspiracion en la comision de cualquiera de los
delitos descritos en los apartados (a) a (c).

2. Cada Parte adoptara o mantendra las medidas legislativas y otras medidas que sean
necesarias para el mantenimiento de libros, registros, y controles internos, publicacion de estados
financieros, y normas contables y de auditoria, que prohiban o impidan que los siguientes actos
sean llevados a cabo por los emisores con el fin de cometer cualquiera de los delitos descritos en
este Articulo:

(a) el establecimiento de cuentas no registradas en los libros;
(b) la realizacion de transacciones no registradas en los libros o mal consignadas;
(c) el registro de gastos inexistentes;
(d) el registro de pasivos con una incorrecta identificacion de sus objetivos;
(e) el uso de documentos falsos; y
® la destruccion intencional de documentos de contabilidad antes de lo previsto por
la ley.
3. Cada Parte adoptara o mantendra las medidas legislativas y otras medidas que sean

necesarias para establecer como delitos penales en virtud de su ley, en asuntos que afecten al
comercio y la inversion internacionales, cuando se cometan intencionalmente, por cualquier
persona bajo su jurisdiccion:

(a) la malversacion, apropiacion indebida, u otro desvio por parte de un funcionario
publico en beneficio del funcionario piblico o en beneficio de otra persona, de
cualquier propiedad, fondos o valores publicos o privados, o cualquier otra cosa
de valor confiada al funcionario publico en virtud del cargo del funcionario
publico;

(b) la conversidn o traspaso de propiedad, sabiendo que dicha propiedad es producto
de un delito, con el fin de ocultar o disfrazar el origen ilegal de la propiedad o de
ayudar a cualquier persona que esté involucrada en cometer el delito
determinante a evadir las consecuencias legales de la accion de esa persona;

(c) la ocultacion o encubrimiento de la verdadera naturaleza, fuente, ubicacion,

disposicién, movimiento o propiedad de, o derechos con respecto a la propiedad,
sabiendo que dicha propiedad es producto de un delito;
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(d) la adquisicion, posesion o uso de propiedad, sabiendo, en el momento de la
recepcion, que dicha propiedad es producto de un delito; y

(e) participacion en, asociacion con o conspiracion para cometer, intentos de
cometer y ayudar, incitar, facilitar, y asesorar para cometer cualquiera de los
delitos establecidos de conformidad con los apartados (a) a (d).

4. Cada Parte adoptara o mantendra sanciones y procedimientos efectivos, proporcionados,
y disuasorios para hacer cumplir las medidas que adopte o mantenga de conformidad con los
parrafos 1,2y 3.

5 Cada Parte denegara la deduccion tributaria de sobornos y otros gastos considerados
ilegales por la Parte incurrida en apoyo de la comision de un delito descrito en los parrafos 1y 3.

6. Cada Parte adoptara o mantendra medidas que permitan la identificacion, localizacion,
congelacion, incautacion, y decomiso en procedimientos penales, civiles o administrativos de:

(a) ingresos, incluyendo cualquier propiedad, derivada de los delitos descritos en los
parrafos 1y 35y

(b) propiedad, equipos, u otros instrumentos utilizados en o destinados para su uso
en tales delitos.

7 Cada Parte adoptara o mantendra medidas de conformidad con sus leyes y regulaciones
que le permitan imponer restricciones en la concesion de visados a cualquier funcionario publico
extranjero que haya participado en la comision de un delito descrito en los parrafos 1 y 3 o
cualquier otra persona que haya ayudado en la comision de dicho delito.

Articulo 3: Personas que Denuncien Delitos de Soborno o Corrupcion

1 Cada Parte identificara a las autoridades competentes que son responsables de la
aplicacion de las medidas que adopte o mantenga en virtud del Articulo 2 (Medidas para Prevenir
y Combatir el Soborno y la Corrupcién) y pondra dicha informacién a disposicion del publico.

2 Cada Parte adoptard o mantendra procedimientos disponibles al pablico para que una
persona informe a sus autoridades competentes, incluso de forma andénima, sobre cualquier
incidente que pueda considerarse como un delito descrito en los Articulos 2.1 y 2.3 o un acto
descrito en el Articulo 2.2.

3. Cada Parte adoptara o mantendra medidas para proteger contra cualquier trato
discriminatorio o disciplinario a cualquier persona que, con una creencia razonable, informe a las
autoridades competentes de cualquier incidente sospechoso que pueda considerarse un delito
descrito en los Articulos 2.1 y 2.3 o un acto descrito en el Articulo 2.2.

4. Cada Parte deberia exigir a un auditor externo del estado financiero de un emisor que
descubra indicios de un incidente sospechoso que pueda considerarse un delito descrito en los
Articulos 2.1 y 2.3 o un acto descrito en el Articulo 2.2, que informe de este descubrimiento a la
gerencia y, seglin corresponda, a los organismos de monitoreo corporativos. Cada Parte también
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debe alentar a los emisores que reciban dicho informe de un auditor externo a que respondan
activa y eficazmente al informe.

5, Cada Parte deberia considerar exigir a los auditores externos del estado financiero de un
emisor que informen a las autoridades competentes sobre cualquier incidente sospechoso que
pueda considerarse un delito descrito en los Articulos 2.1 y 2.3 o un acto descrito en el Articulo
2.2. Cada Parte se asegurara de que cualquier auditor externo que, con una creencia razonable,
informe a las autoridades competentes de tales incidentes sospechosos esté protegido de acciones
legales.

Articulo 4: Promocion de la Integridad Entre los Funcionarios Piblicos’

I Para prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en asuntos que afecten al comercio
y la inversion internacionales, cada Parte promovera, entre otras cosas, la integridad, honestidad,
y responsabilidad entre sus funcionarios publicos. A tal fin, cada Parte adoptara o mantendra
medidas legislativas y de otro tipo para:

(a) proporcionar procedimientos adecuados para la seleccion y capacitacion de los
funcionarios publicos para puestos piiblicos que la Parte considere especialmente
vulnerables al soborno y la corrupcion;

(b) promover la transparencia y rendicion de cuentas de los funcionarios pablicos en
el ejercicio de las funciones publicas;

(c) exigir a los altos funcionarios, y a otros funcionarios publicos, segiin la Parte lo
considere apropiado, que pongan a disposicion de las autoridades apropiadas las
declaraciones en relacion, entre otras cosas, a sus actividades externas, empleo,
inversiones, activos, y donaciones o beneficios sustanciales de los cuales pueda
resultar un conflicto de intereses con respecto a sus funciones como funcionarios
publicos; y

(d) facilitar y exigir que los funcionarios publicos informen a las autoridades
competentes sobre actos de soborno y corrupcién, cuando tales actos lleguen a
su conocimiento en el desempeiio de sus funciones.

Cada Parte también adoptara o mantendra politicas y procedimientos apropiados para identificar
y gestionar los conflictos de interés, reales o potenciales, de los funcionarios piblicos.

2 Cada Parte adoptard o mantendra codigos o normas de conducta para el correcto,
honorable, y adecuado desempefio de las funciones piblicas y evitar conflictos de intereses por
parte de los funcionarios publicos. Cada Parte también adoptarda o mantendra medidas que
contemplen medidas disciplinarias o de otro tipo, si estan justificadas, contra un funcionario
pablico que viole los cddigos o normas establecidas de conformidad con este parrafo.

3. Cada Parte establecera procedimientos a través de los cuales un funcionario publico
acusado o condenado por un delito descrito en el presente Anexo podra ser removido, suspendido,

2 Para Estados Unidos, este Articulo se aplica solo en el nivel central de gobierno.
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/reasignado por la autoridad correspondiente, teniendo en cuenta el respeto del principio de
presuncién de inocencia.

4. Sin perjuicio de la independencia judicial, cada Parte adoptara o mantendra medidas para
fortalecer la integridad y prevenir las oportunidades de corrupcion de los funcionarios publicos
que sean miembros de su poder judicial en asuntos que afecten al comercio y la inversion
internacionales. Tales medidas pueden incluir normas con respecto a la conducta de funcionarios
publicos que sean miembros de su poder judicial.

Articulo 5: Participacion del Sector Privado y la Sociedad Civil

L. Cada Parte tomara las medidas apropiadas para promover la participacion activa de
individuos y grupos fuera del sector publico, tales como empresas, sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, y organizaciones comunitarias, en la prevencion y lucha contra el soborno
y la corrupcion en asuntos que afectan al comercio y la inversion internacionales, y para aumentar
la conciencia publica sobre la existencia, causas, y gravedad de y la amenaza que representa dicho
soborno y corrupcién. A tal fin, una Parte podra, por ejemplo:

(a) realizar actividades de informacion publica y programas de educacion publica
que contribuyan a la no tolerancia al soborno y la corrupcion;

(b) alentar a las asociaciones profesionales y a otras organizaciones no
gubernamentales, cuando proceda, a alentar y ayudar a las empresas, en particular
a las pequeas y medianas empresas, a elaborar codigos, normas de conducta, y
programas de cumplimiento para prevenir y detectar el soborno y la corrupcion;

(c) alentar a la direccion de la empresa a hacer declaraciones en los informes anuales
de la empresa o de otra forma divulgar piblicamente los programas de control
interno de la empresa, incluidos los que contribuyen a prevenir y detectar el
soborno y la corrupcion; y

(d) respetar, promover, y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar, y difundir
informacion sobre sobornos y corrupcion, en asuntos que afectan al comercio y
la inversion internacionales.

2. Cada Parte alentard a las empresas a que, teniendo en cuenta su tamaio, estructura
juridica, y los sectores en los que operan:

(a) adoptar o mantener suficientes controles contables internos, programas de
cumplimiento, u organismos de monitoreo, independientes de la administracion,
tales como comités de auditoria de los consejos de administracion o de los
consejos de supervision, para ayudar a prevenir y detectar delitos que violen las
medidas adoptadas o mantenidas en virtud de los Articulos 2.1 y 2.3 o los actos
que violen las medidas adoptadas o mantenidas en virtud del Articulo 2.2
(Medidas para Prevenir y Combatir el Soborno y la Corrupcion); y

(b) asegurar que sus cuentas y estados financieros requeridos estén sujetos a
procedimientos de auditoria y certificacion apropiados.
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Articulo 6: Aplicacion y Cumplimiento de las Medidas Adoptadas o Mantenidas para
Prevenir y Combatir el Soborno y la Corrupcion

1. Cada Parte afirma su compromiso de mejorar la eficacia de las acciones de cumplimiento
de la ley para prevenir y combatir los delitos descritos en los Articulos 2.1 y 2.3 o los actos
descritos en el Articulo 2.2 (Medidas para Prevenir y Combatir el Soborno y la Corrupcion).

2. De conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, una Parte
no dejara de aplicar efectivamente las medidas adoptadas o mantenidas para cumplir con los
Articulos 2 (Medidas para Prevenir y Combatir el Soborno y la Corrupcion), Articulo 3 (Personas
que Denuncien Delitos de Soborno o Corrupcion) y Articulo 4 (Promocion de la Integridad Entre
los Funcionarios Publicos), a través de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente.

3. De conformidad con los principios fundamentales de su sistema juridico, cada Parte se
reserva el derecho de que sus autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, de la fiscalia, y del
area judicial ejerzan discrecion con respecto a la aplicacion de las medidas adoptadas o
mantenidas por la Parte para prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en asuntos que afecten
al comercio y la inversion internacionales. Cada Parte se reserva el derecho de tomar decisiones
de buena fe con respecto a la asignacion de sus recursos en relacion a dicha observancia.

Articulo 7: Definiciones
Para propdsitos de este Anexo:

empresa significa una entidad constituida u organizada en virtud de la legislacion aplicable, con
o sin fines de lucro, y ya sea de propiedad privada o de propiedad o control gubernamental,
incluida una corporacién, fideicomiso, sociedad, propiedad exclusiva, empresa conjunta,
asociacion, u organizacion similar;

funcionario publico extranjero significa un individuo que ejerce funciones en una oficina
legislativa, ejecutiva, administrativa, o judicial de un pais extranjero, en cualquier nivel de
gobierno, ya sea designado o elegido, permanente o temporalmente, remunerado o no
remunerado, e independientemente del rango de ese individuo; y un individuo que ejerce un cargo
publico para un pais extranjero, en cualquier nivel de gobierno, incluso para una agencia o
empresa publica;

individuo significa una persona natural;
emisores significa:

(a) para Ecuador, los emisores se definen por el Cdodigo Organico Monetario y
Financiero y demas reglamentaciones emitidas por las entidades competentes, y

(b) para Estados Unidos, los emisores que tienen una clase de valores registrados en
virtud de 15 U.S.C. 78/ o que de otro modo estan obligados a presentar informes
de conformidad con 15 U.S.C. 780(d);

funcionario de una organizacion internacional piblica significa un funcionario ptblico de una
organizacion internacional o un individuo autorizado por una organizacion internacional publica
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actuar en su nombre;
persona significa una persona natural o una empresa;

empresa publica significa una empresa sobre la cual un gobierno o gobiernos pueden, directa o
indirectamente, ejercer una influencia dominante®; y

funcionario piblico significa:

(a) cualquier individuo que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo, o
judicial de una Parte, ya sea nombrado o elegido, permanente o temporalmente,
remunerado o no remunerado, e independientemente del rango de esa persona;

(b) cualquier otro individuo que desempeiie una funcién publica para una Parte,
incluso para una agencia o empresa publica, o proporcione un servicio publico
segiin lo definido por la ley de esa Parte y segiin lo aplicado en el area legal
pertinente de esa Parte; o

(c) cualquier otro individuo de una Parte definida como un “funcionario publico”
bajo la ley de una Parte.

3 Se considerara que existe una “influencia dominante”, inter alia, si el gobierno o los gobiernos poseen la
mayoria del capital suscrito de la empresa, controlan la mayoria de los votos correspondientes a las acciones
emitidas por la empresa, o pueden nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano administrativo o de
gestion, o del consejo supervisor de la empresa.

45



Miércoles 10 de marzo de 2021 Edicién Constitucional N° 143 - Registro Oficial

ANEXO IV: PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 1: Principios Generales sobre las Pequeiias y Medianas Empresas

| # Las Partes, reconociendo el papel fundamental de las pequefias y medianas empresas,
incluidas las microempresas (PYMEs), en mantener el dinamismo y mejorar la competitividad de
sus respectivas economias, fomentaran una estrecha cooperacion entre las PYMEs de las Partes,
y cooperaran en la promocion del empleo y el crecimiento de las PYMEs.

2. Las Partes reconocen el papel integral del sector privado en la cooperacion de las PYME:s.

Articulo 2: Cooperacion para Incrementar las Oportunidades de Comercio e Inversion de
las PYMEs

Con miras a una cooperacion mas solida entre las Partes para mejorar las oportunidades
comerciales de las PYMEs, cada Parte procurara aumentar las oportunidades de comercio e
inversion, y en particular podran:

(a) promover la cooperacion entre la infraestructura de apoyo a las pequeiias
empresas de las Partes, incluidos los centros dedicados a las PYMEs, incubadoras
y aceleradoras, centros de asistencia a la exportacion, y otros centros, segin
proceda, a fin de crear una red internacional para compartir buenas practicas,
intercambiar estudios de mercado, y promover la participacion de las PYMEs en
el comercio internacional, asi como el crecimiento de sus negocios en los
mercados locales;

(b) fortalecer su colaboracién con la otra Parte en las actividades de promocién de
las PYMEs propiedad de grupos menos representados, incluidas las mujeres, los
jovenes y las minorias, asi como las empresas emergentes, las PYMEs agricolas
y rurales, y promover la colaboracion entre estas PYMEs y su participacion en el
comercio internacional;

(©) mejorar su cooperacion con la otra Parte para intercambiar informacion y mejores
practicas en ambitos que incluyen la mejora del acceso de las PYMEs al capital
y al crédito, programas de capacitacion, educacion comercial, financiamiento
comercial, misiones comerciales, facilitacion del comercio y comercio digital, y
ayudar a las PYMEs a adaptarse a los cambios en las condiciones de mercado; y

(d) promover la participacion de la PYMEs en el comercio digital con el fin de
aprovechar las oportunidades para incrementar el comercio y la inversion.
Articulo 3: Intercambio de Informacion
I Cada Parte publicara en su propio sitio web gratuito y de acceso publico los enlaces o
informacion que la Parte considere Gtil para cualquier persona interesada en comerciar, invertir,

o hacer negocios en el territorio de esa Parte, a través de los sitios web de sus propias agencias
gubernamentales y de otras agencias apropiadas que proporcionan informacion.
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2. La informacion descrita en el parrafo | puede incluir:
(a) regulaciones, procedimientos, o puntos de contacto aduaneros;
(b) regulaciones o procedimientos relativos a los derechos de propiedad intelectual;
(c) regulaciones técnicas, estandares, o procedimientos de evaluacion de la

conformidad;

(d) medidas sanitarias o fitosanitarias relacionadas a la importacion o exportacion;
(e) regulaciones para la inversion extranjera;

6] procedimientos para el registro de empresas;

(2) programas de promocion del comercio;

(h) programas de competitividad;

(i) programas de financiamiento para las PYMEs;

) normas laborales;

(k) informacion tributaria; e

) informacion adicional que seria (til para las PYME:s interesadas en beneficiarse

del comercio entre Estados Unidos y Ecuador.

4. Cada Parte revisara periédicamente la informacion y los enlaces en el sitio web al que se
hace referencia en los parrafos 1 y 2 para garantizar que la informacion y los enlaces estén
actualizados y sean correctos.

S. En la medida de lo posible, cada Parte hara que la informacién a la que se refiere este
Articulo esté disponible en inglés.

Articulo 4: Dialogo de PYMEs

L Las Partes podran convocar periédicamente a un Didlogo de PYMEs. EI Dialogo de
PYMESs puede incluir al sector privado, empleados, organismos no gubernamentales, expertos
académicos, las PYMEs propiedad de grupos diversos y menos representados, y otras partes
interesadas de cada Parte.
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Republicadel Ecuador

Luis Gallegos Chiriboga

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Confiere los presentes Plenos Poderes a favor del sefior Ivdn Ontaneda Berrt, en su
calidad de Ministro de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, a fin de que a
nombre y en representaciéon de la Republica del Ecuador suscriba el “Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y
el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y Transparencia”.

Dado en el Palacio de Najas, Quito, a 3 de diciembre de 2020

//‘, /{/ // . I |
~ Xuis Gdllegos Chiriboga
/ /'

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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DIRECCION DE TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA.

Quito,a
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v PRODUCCION,
COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

INFORME TECNICO N° 003-2020

INFORME TECNICO SOBRE LA CONCLUSION DE LAS
NEGOCIACIONES DE UN ACUERDO DE I FASE ENTRE EL
ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS DENOMINADO:
“PROTOCOLO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E
INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS COMERCIAES Y
TRANSPARENCIA”

Quito, 30 de noviembre de 2020
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Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

1. ANTECEDENTES

1.1 El 23 de julio de 1990, el Ecuador suscribio con los Estados Unidos el Acuerdo
concerniente al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones Estados Unidos-Ecuador.

1.2 Después de nueve anos de inactividad de las relaciones de comercio e inversiones entre
Ecuador y Estados Unidos, el Gobierno de Lenin Moreno establecio una estrategia para
realizar acercamientos con el principal socio comercial para Ecuador. Por lo tanto, a
través del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca se
instauré un didlogo permanente que desencadeno en el celebracion del Consejo de
Comercio e Inversiones (TIC por sus siglas en inglés) en noviembre de 2018 en la
ciudad de Washington, con el fin de reafirmar el deseo de continuar con los avances en
materia de comercio exterior, que permitan fortalecer la relacion bilateral.

1.3 Desde entonces. a nivel técnico se ha venido trabajando en la profundizacion de las
discusiones y en el mejoramiento de los procesos de comercio exterior, indispensables
para avanzar en la consideracion de establecer nuevos instrumentos que contribuyan a
mantener una relacion fuerte y de largo plazo, con beneficios para ambos paises.
Ademas las autoridades de Gobierno han realizado varias visitas a Estados Unidos, en
sefial de la prioridad que se ha dado la estrategia de insercion inteligente hacia el mundo
y para ratificar las acciones que de forma técnica se han desarrollado.

1.4 Fruto de este buen momento por las que atraviesan las relaciones bilaterales y de las
gestiones realizadas por Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca., se logro la inclusion de las rosas ecuatorianas al Sistema General de Preferencias
Arancelarias (SGP). lo que demuestra la confianza que los mercados externos tienen en
Ecuador. Desde el 01 de noviembre del 2020, este producto que genera mas de 100.000
plazas de empleo y aporta mas de USD 650 millones anuales a la economia, ingresan al
mercado estadounidense sin pagar aranceles, algo que aporta al crecimiento competitivo
de la industria floricola ecuatoriana nacional.

1.5 Con el objetivo de avanzar en las conversaciones en materia de comercio. el 10 de
noviembre se realizé la Tercera Reunion del Consejo de Comercio e Inversiones (TIC),
desarrollada en Washington y que estuvo encabezada por el representante comercial
adjunto de los Estados Unidos, Embajador Michael Nemelka, y su equipo para el
Hemisferio Occidental; y. por el ministro de Producciéon, Comercio Exterior e
Inversiones y Pesca, Ivan Ontaneda Berrt, y fue altamente positiva. donde se acordd
iniciar las negociaciones de un Acuerdo de Primera Fase. instrumento que Estados
Unidos ha suscrito unicamente con paises como Brasil y Japon, que seria un primer
paso para la negociacion de un acuerdo comercial amplio.

1.6 Mediante Resolucion No. 24-2020 de 23 de noviembre de 2020, el Comité de Comercio
Exterior (COMEX). resolvio emitir dictamen favorable previo para el inicio de
negociaciones entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América
encaminadas a la suscripcion de un Acuerdo Comercial. Dicha Resolucion fue aprobada
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con base al Informe Técnico tratado en el Comité Técnico Interinstitucional y al que
hace un avance el presente documento.

1.7 El Ecuador inicié didlogos formales con Estados Unidos para abordar los textos que
formaran parte del Acuerdo de I Fase denominado: “PROTOCOLO AL ACUERDO
DEL CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS COMERCIAES Y
TRANSPARENCIA™, las cuales culminaron el 30 de noviembre de 2020.

1.8 Considerando la relevancia que tiene la relacion comercial entre el Ecuador y Estados
Unidos y considerando que este Acuerdo permitira que la relacion comercial vigente se
sostenga y se incremente, ya que con su suscripcion se pondra en marcha la
modernizacion de aspectos regulatorios, procesos administrativos y operativos.,
reduccion de costos y mayor competitividad en los procedimientos y constituye en el
inicio para encaminar los esfuerzos hacia un Acuerdo Comercial completo, es necesario
impulsar la pronta aprobacion y ratificacion.

2. OBJETIVOS DEL INFORME

Este informe se presenta al COMEX a fin de dar a conocer los avances y resultados
obtenidos en el proceso de negociacion del Acuerdo de I Fase denominado “"Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con normas
comerciales y transparencia™y permita obtener el dictamen favorable del Comité de
Comercio Exterior sobre los resultados de este proceso, emprendido con los Estados
Unidos de América, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento de Aplicacion al
Libro IV del COPCI, lo que constituye un requisito indispensable para continuar con los
tramites al interior del pais que deriven en la aprobacion y entrada en vigencia del Acuerdo.

3. OBJETIVOS DEL ACUERDO DE I FASE NEGOCIADO ENTRE ECUADOR Y
ESTADOS UNIDOS.

3.1. El Acuerdo de I Fase denominado: “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL
CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS COMERCIAES Y
TRANSPARENCIA™, es un Acuerdo corto que tiene como objetivo el
establecimiento de normas y disciplinas orientadas a institucionalizar, transparentar
y modernizar procesos en materia de procedimiento aduaneros y establecimiento de
medidas regulatorias que faciliten el comercio. establecimiento de dreas de
cooperacion para integrar a las MIPYMES a los intercambios comerciales y
lineamientos para el establecimiento de medidas anticorrupcion en materia de
comercio e inversiones.
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3.2. La suscripcion de este Acuerdo tiene también como objetivo fortalecer las
relaciones comerciales con los Estados Unidos y convertirse en un instrumento que
propicie en el mediano plazo la aprobacion por parte de las diferentes instancias del
Gobierno Norteamericano para un Acuerdo Comercial amplio.

3.3.  El Acuerdo negociado se encuentra alineado con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en los numerales 1 y 3 del articulo 304 que sefiala que la politica
comercial tendra los siguientes objetivos: /. Desarrollar, fortalecer y dinamizar
los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo ™y, “3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion
nacionales .

3.4.  Asimismo se encuentra alineado con los Objetivos 4, 5. 6.y 9 del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, de la siguiente manera:

Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo:

Consiste en consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario y
afianzar la dolarizacion. Dentro de las politicas especificas identificadas para el
cumplimiento de este objetivo se ha consagrado la de incentivar la inversion
productiva privada en sus diversos esquemas. Otra de las politicas identificadas
dentro de este objetivo es la de fortalecer el fomento a los actores de la economia
popular y solidaria mediante el acceso de sus mercancias a mercados internacionales
a través de sus exportaciones. Finalmente cabe indicar que algunas de las metas
contempladas en este objetivo son las de aumentar la balanza comercial del Ecuador
e incrementar la participacion de la economia popular y solidaria en el mercado
internacional a través de sus exportaciones.

Objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo:

Consiste en impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sustentable de manera redistributiva y solidaria. Las politicas generadas
para el cumplimiento de este objetivo y que se relacionan con el presente informe
son las de generar trabajo y empleo dignos y de calidad; diversificar la
produccion nacional, a fin de aprovechar nuestras ventajas competitivas,
comparativas y las oportunidades identificadas en el mercado interno y externo,
para logar un crecimiento econdmico sostenible y sustentable: promover la
investigacion, la formacion. la capacitacion, el desarrollo y la transferencia
tecnolégica, la innovacion y el emprendimiento, en articulacion con las
necesidades sociales. para impulsar el cambio de la matriz productiva: promover
la productividad, competitividad y calidad de los productos primarios y asi también
la disponibilidad de servicios conexos y otros insumos, para desarrollar la industria
agricola, pecuaria, acuicola y pesquera sostenible con enfoque a satisfacer la
demanda nacional y de exportacion.

Objetivo 6 del Plan Nacional de Desarrollo:

Busca desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
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politica de fomentar el trabajo y empleo digno en zonas rurales, potenciando las
capacidades productivas. fortaleciendo el apoyo focalizado del Estado, impulsando
el emprendimiento, el acceso a mercados y la asociatividad para fomentar
organizaciones sociales productivas y eficientes y garantizando precios justos y
control del contrabando.

Del Objetivo 9 del Plan Nacional de Desarrollo:

Persigue garantizar la soberania y la paz y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo. Uno de sus objetivos es el de crear y fortalecer los vinculos
politicos, sociales, econémicos, turisticos, ambientales, académicos y culturales. y
las lineas de cooperacion para la transferencia tecnologica, con socios estratégicos
del Ecuador.

3.5.  Sinperjuicio de lo anterior, un Acuerdo Comercial con los Estados Unidos permitira
que se cumplan con los siguientes objetivos:

(a) Consolidar las relaciones comerciales y de cooperacion existente con los
Estados Unidos.

(b) Contar con normas y reglas claras y permanentes que apoyen al comercio
de bienes, servicios y las inversiones.

(c) Crear un clima favorable para la inversion extranjera directa al Ecuador,
que fomente un desarrollo mas sostenible e impulse actividades ligadas al
talento humano. la tecnologia y el conocimiento.

4. BASE LEGAL

4.1.  El articulo 261. numeral 5 de la Constitucion de la Republica establece que la
politica economica, arancelaria, aduanera, de comercio exterior, entre otras. son
competencia exclusiva del Estado central.

4.2.  Elarticulo 284, numeral 2 de la Constitucion de la Republica dispone que la politica
economica del Ecuador tiene como objetivo incentivar la insercion estratégica del
pais en la economia mundial y la acumulacion de conocimiento cientifico y
tecnologico.

4.3.  Elarticulo 304, numeral 2 de la Constitucion de la Republica sefiala que la politica
comercial del Ecuador tendra como objetivo regular, promover y ejecutar las
acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pafs en la
economia mundial.

4.4. El articulo 72, literal b) del Cddigo Orgéanico de la Produccion. Comercio e
Inversion (COPCI) establece que el COMEX. como organismo rector en materia de
politica comercial, debera emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de
acuerdos y tratados internacionales en materia de comercio e integracion
econdmica; asi como los lineamientos y estrategias para la negociacion.
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4.5.

4.6.

4.7.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 25, de junio de 2013, dispone la creacion
del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones como entidad rectora del
comercio exterior y las inversiones y, en tal virtud, encargada de formular.
planificar, dirigir, gestionar y coordinar, entre otros, la politica de comercio exterior,
la promocion comercial y las negociaciones bilaterales y multilaterales.

Memorando Nro. MEF-CGJ-2018-0660-M, de 21 de agosto de 2018. mediante el
cual la Coordinacion General Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas. con
relacion a lo establecido en el articulo 74 del COPLAFIP, se ratificd en su criterio
de que no existe norma expresa que faculte a ese Ministerio “a dictaminar, en forma
previa, obligatoria y vinculante, sobre todo proyecto de acuerdo internacional de
integracion comercial y economica que se encuentre negociando la Republica del
Ecuador con otros Estados o bloques comerciales™.

Resolucion Nro. 024-2020, de 23 de noviembre de 2020, mediante el cual el Pleno
de COMEX emitio dictamen favorable previo para el inicio de negociaciones entre
la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América encaminadas a la
suscripcion de un Acuerdo Comercial.

5. PARTES INVOLUCRADAS

51

5.2.

5.3.

Las principales partes involucradas respecto a las decisiones que se adopten en
virtud del presente informe son los operadores de comercio exterior que importan y
exportan bienes desde y hacia Estados Unidos.

Desde el sector publico son interesadas las instituciones miembros del COMEX, en
particular el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
como rector de la politica comercial y de pesca, y el Servicio Nacional de Aduana,
responsable de las politicas y la administracion aduanera, la Presidencia de la
Republica como rector de mejoras regulatorias.

Adicionalmente, es parte involucrada La Oficina del Representante Comercial de
los Estados Unidos —USTR-. con quien se negocio y llegd a un consenso relativo a
la firma del Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el
Gobierno de Estados Unidos de Américay el Gobierno de la Republica del Ecuador
relacionado con Normas Comerciales y Transparencia.

6. ANALISIS TECNICO — CONTENIDO DEL ACUERDO:

6.1

El Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno
de Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador
relacionado con Normas Comerciales y Transparencia tendria la siguiente
estructura:

e Preambulo
e Anexos:

54



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 143 Miércoles 10 de marzo de 2021

e Anexo I: Procedimientos aduaneros y facilitacion al comercio exterior
e Anexo II: Buenas practicas regulatorias

e Anexo III: Pymes

e Anexo IV: Anticorrupcion

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROTOCOLO

Preambulo

Contiene clausulas de caracter administrativo para la implementacion del Protocolo
y sus anexos. Entre las disposiciones que contiene el Preambulo se pueden
mencionar:

e Referencia a los Anexo que contiene el instrumento como son: Anexo I
Procedimientos aduaneros y facilitacion al comercio exterior; Anexo II
Buenas practicas regulatorias; Anexo III Mipymes: y, Anexo 4
Anticorrupeion.

e Laposibilidad de que a futuro se puedan integrar nuevas disciplinas a través
de anexos que enmienden el Protocolo.

e Contiene una clausula de revision e implementacion del Protocolo a traveés
del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones —TIC- como la instancia
institucional de este Acuerdo.

e C(Clausulas de consultas entre las Partes en relacion a la implementacion del
Acuerdo.

e Clausulas sobre la entrada en vigencia, enmiendas y denuncia del Protocolo

Anexo I: Procedimientos Aduaneros y Facilitacion del Comercio

El Anexo sobre Procedimientos Aduaneros y Facilitacion al Comercio contiene
disciplinas se refiere a los procedimientos administrativos y aduaneros relacionados
con la exportacion, la importacion y el transito aduanero de mercancias. Los
compromisos asumidos apuntan a reducir el plazo y costo de las operaciones
realizadas por agentes privados.

Las principales disposiciones que se concretaron en esta negociacion se pueden
resumir en las siguientes:

e Publicacion en linea para conocimiento de los operadores comerciales sobre
informacion de los procedimientos y los pasos practicos para la importacion,
la exportacion o el transito; la documentacion y los datos que requiere para
la importacion, la exportacion o el transito; leyes, reglamentos y
procedimientos para la importacion, la exportacion o el transito: los derechos
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de aduana, impuestos, tasas y cargos actuales que imponga sobre o en
relacion con la importacion, la exportacion o el transito; la informacion de
contacto de su servicio o servicios de informacidn establecidos; entre otras.

e Establecer o mantener uno o mas servicios de informacion para responder a
las consultas de las personas interesadas en relacion con los procedimientos
de importacion, exportacion y transito.

e Resoluciones anticipadas en materia de: clasificacion arancelaria; la
aplicacion de los criterios de valoracion en aduana de conformidad con el
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, que figura en el anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC ("Acuerdo sobre Valoracion en Aduana"); el origen de la
mercancia; si un producto esta sujeto a un cupo o a un cupo arancelario; y la
elegibilidad para un programa de devolucion o diferimiento arancelario.
Ecuador aplicara esta disposicion en relacion a un producto estd sujeto a un
cupo o contingente arancelario y sobre la elegibilidad un programa de
devolucion o diferimiento arancelario en un plazo de un afo desde la entrada
en vigencia del Protocolo.

e Utilizacion de medios electronicos el procesamiento de cualquier documento
necesario para la importacion. exportacion o transito de mercancias.

e Aceptacion de copias electronicas o digital de un documento para la
importacion, exportacion o transito de mercancias.

e Promover el uso de sus sistemas electronicos para facilitar la comunicacion
entre los operadores y su administracion de aduanas y otros organismos
Conexos;

e Reconocimiento del uso de normas internacionales para la utilizacion de un
documento electronico que puede facilitar el comercio. Se emitird, aceptara
e intercambiara al menos los siguientes documentos de conformidad con
dichas normas: a) Certificado fitosanitario electronico (e-Fito); b) la guia
aérea electronica de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional
(IATA) (e-AWB): y ¢) carga XML. Ecuador implementara los literales a) y
b) en un afio a la entrada en vigencia de este Protocolo.

e Promover la utilizacion de la tecnologia para el despacho de aduana de las
mercancias, incluido los andlisis de riesgo

e Adoptar procedimientos que permitan el pago electrénico de los derechos de
aduana, impuestos, tasas o cargos que se impongan a la importacion o la
exportacion o que estén relacionados con ellas y que recauden la
administracion de aduanas y otros organismos conexos. Ecuador
implementara esta disposicion dos afios a la entrada en vigencia del
Protocolo.

e Cooperacion mediante un plan de trabajo conjunto con miras a lograr el
reconocimiento mutuo de los programas de OEA.

e [Establecer o mantendra un sistema de ventanilla Unica que permita la

’ ] , I l l r ] l l
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importacion. la exportacion y el transito por su territorio. Ecuador
implementara esta disposicion dos afos a la entrada en vigencia del
Protocolo.

e Para evitar el deterioro de la productos agricolas y otros bienes vulnerables
a ese deterioro para la importacion se debera: a) dispondra la presentacion
electronica de todos los documentos del proceso de entrada, incluida la
licencia, el permiso, la autorizacion de comercializacion y el registro que
sean necesarios; b) automatizar sus procedimientos de administracion de
cuotas; ¢) poner a disposicion, con prontitud, informacion en linea sobre la
disponibilidad del cupo. incluyendo los requisitos de elegibilidad y la
cantidad del cupo asignado; d) prever un horario razonable de servicio de
inspeccion en los puertos: y e) dar la prioridad adecuada al programar las
inspecciones que puedan ser necesarias para determinar si se puede liberar
el producto en el comercio. Ecuador implementara esta disposicion en un un
afio a la entrada en vigencia del Protocolo.

e Las Partes acuerdan fortalecer y ampliar sus esfuerzos y cooperacion en
materia de aduanas y aplicacion de las leyes comerciales.

Anexo Il: Buenas Practicas de Regulacion

El Anexo sobre Buenas Practicas de Regulacion contiene disciplinas para el
establecimiento de procesos. sistemas, herramientas y métodos reconocidos
internacionalmente para mejorar la calidad de la regulacion, otorgar transparencia a
las actividades del Estado en la actividad econdmica. Las disciplinas de este Anexo
permitiran reforzar los esfuerzos que desde la Presidencia de la Republica se
encuentra desarrollando en mejoras regulatorias.

Las principales disposiciones que se concretaron en esta negociacion se pueden
resumir en las siguientes:

e [l ambito de las disposiciones en esta materia cubre a las autoridades
regulatorias del Gobierno de Nivel Central, no cubre por tanto, medidas
legislativas, Gobiernos Autonomos Descentralizados, instituciones autonomas
como Super Intendencias de Bancos y Compaiias. Sistema Financiero Publico
entre otros. Se exceptiian como autoridad regulatoria del Gobierno Central los
decretos Presidenciales. También se exceptuan medidas fiscales. medidas de
caracter monetario, medidas relacionadas con créditos, servicios financieros,
entre otras, las que constan en el Apéndice al Anexo II.

e Se reconoce que la aplicacion de practicas para promover la calidad de la
reglamentacion mediante una mayor transparencia, un analisis objetivo, la
rendicion de cuentas y la previsibilidad puede facilitar el comercio internacional,
la inversion y el crecimiento economico. La aplicacion de buenas précticas
regulatorias reduce o elimina requisitos regulatorios innecesariamente gravosos.
duplicados o divergentes.
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e Las disposiciones de este Anexo no impide que se adopten medidas para
alcanzar los objetivos de politica publica, incluidos los objetivos en materia de
salud, seguridad y medio ambiente. De igual no impide determinar el método
apropiado para cumplir sus obligaciones en el marco de su propio ordenamiento
juridico y sus instituciones.

e Se debera establecer o mantener sus respectivos drganos centrales 0 mecanismos
de coordinacion de la reglamentacion, dentro de sus respectivos mandatos y de
conformidad con la ley.

e Se debera adoptar o mantener los mecanismos de coordinacién con el objetivo
de promover la adhesion de todo el gobierno a las buenas pricticas de
reglamentacion, la identificacion de posibles superposiciones o duplicaciones
entre los procesos propuestos y los existentes y evitar la creacion de requisitos
innecesarios en todas las autoridades nacionales, examinar los reglamentos en
una etapa temprana del proceso de desarrollo para apoyar el cumplimiento con
las obligaciones en materia de comercio e inversion internacional considerando
las normas internacionales pertinentes, guias y recomendaciones. promover el
examen de los efectos de la reglamentacion, incluidas las cargas sobre las
pequefias empresas de recopilacion y aplicacion de informacion, y el fomento
de enfoques reglamentarios que eviten cargas innecesarias y restricciones a la
innovacion y la competencia en el mercado.

e Se pondré a disposicion del publico y en linea, al menos cada dos afos. una lista
de las normas que razonablemente espera adoptar o que se propone adoptar.
Ecuador implementara esta disposicion dos afios a la entrada en vigencia del
Protocolo.

e Se debera mantener un sitio web Unico. gratuito y de acceso publico que
contenga toda la informacion que se debe publicar cuando una autoridad
reguladora esta desarrollando un reglamento. La informacion que se debe
publicar es: a) el texto propuesto del reglamento junto con su evaluacion de
impacto reglamentario; b) una explicacion del reglamento, incluidos sus
objetivos, la forma en que el reglamento logra esos objetivos. su justificacion y
cualquier otra alternativa importante que se esté considerando: ¢) una
explicacion de los datos y analisis en que se baso la reglamentacion: y, d) el
nombre y la informacion de contacto de un funcionario de la Oficina de
Reglamentacion con responsabilidad principal en la elaboracion del reglamento
que puede ser contactado en relacion con preguntas sobre el reglamento.
Ecuador implementara estas disposiciones en dos afios a la entrada en vigencia
del Protocolo.

e Al momento de establecer una regulacion se debera elaborar un analisis de
impacto regulatorio en el cual se explicite la necesidad de un reglamento
propuesto, incluida una descripcion de la naturaleza e importancia del problema
que la regulacion pretende abordar, las alternativas reglamentarias y no
reglamentarias viables y apropiadas que aborden la necesidad de la regulacion,
los efectos positivos y negativos previstos de las medidas seleccionadas y otras
medidas viables alternativas (como los costos y beneficios econdmicos, sociales,
ambientales, ptblicos efectos sobre la salud y la seguridad). asi como los riesgos
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y los efectos distributivos a lo largo del tiempo, los motivos para concluir que la
alternativa elegida es la adecuada.

e (Cuando una autoridad reguladora de una Parte finalice su labor sobre un
reglamento, sin demoras indebidas, publicara el texto del reglamento junto con
el analisis de impacto regulatorio y otra informacién descrita en el Articulo 12
del Protocolo. Ecuador adoptara esta disposicion dos afios a la entrada en
vigencia del Protocolo.

e Se debera contemplar procedimientos para que las autoridades reguladoras,
antes de finalizar su trabajo. publiquen el proyecto de regulacion para permitir
y tomar en cuenta las observaciones que emitan cualquier persona interesada
independientemente de su origen. Se debera permitir a las personas interesadas
presentar observaciones y otras aportaciones por via electronica y podra también
permitir la presentacion de escritos por correo a una direccion publicada o a
través de otra tecnologia. Se debera establecer plazos para la presentacion de
estas observaciones que no podra ser menor a 60 dias si el reglamento propuesto
tiene un impacto en el comercio y no menos de 4 semanas para los reglamentos
que no tendrian impacto en el comercio.

e Se debera poner a disposicion del publico, en linea y sin demoras indebidas.
cualquier documento escrito comentarios que recibe, salvo en la medida en que
sea necesario para proteger la informacion confidencial o ocultar informacion
de identificacion personal o contenido inapropiado. También se hara publico,
disponible en Internet, una lista, un expediente u otra forma de compilacion. que
identifique a las personas que han presentado comentarios publicos.

e Se adoptara o mantendra procedimientos o mecanismos para llevar a cabo
examenes de sus reglamentos actualmente en vigor para determinar si es
apropiado modificar o derogar.

e Se pondra a disposicion del publico, en linea, una descripcion de los procesos y
mecanismos empleados por sus autoridades reguladoras para preparar, evaluar
o revisar los reglamentos. Ecuador implementara esta disposicion un afio a la
entrada en vigencia del Protocolo.

e Se debera poner a disposicion del publico, de forma gratuita y en linea, un
informe anual que contenga: a) Una estimacion de los efectos de los reglamentos
en las actividades economicas. que hayan sido emitidos en ese periodo por su
las autoridades de reglamentacion, en forma conjunta o individual; y b) toda
modificacion, o toda propuesta de modificacion, de su sistema de
reglamentacion. Ecuador implementara esta disposicion un afio a la entrada en
vigencia del Protocolo.

e Se establece disciplinas para promover dialogos entre sus respectivas
autoridades reguladoras en la promocion de la compatibilidad normativa y la
cooperacion en materia de reglamentacion, con miras a aumentar la
comprension mutua de sus respectivos sistemas y a mejorar la aplicacion de las
buenas practicas de reglamentacion y a fin de facilitar el comercio y la inversion

v_para alcanzar los objetivos de regulacion.
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Anexo Ill: PYMES

El Anexo sobre PYMES tiene como objetivo establecer areas de cooperacion dado
el papel fundamental de las pequefias y medianas empresas (PYMEs), incluidas
las microempresas, en mantener el dinamismo y mejorar la competitividad de sus
respectivas economias.

Las principales disposiciones que se concretaron en este Protocolo se pueden
resumir en las siguientes:

e Se establecen areas de cooperacion que sera impulsado a través de este
Protocolo en las siguientes:

v" Infraestructura de apoyo a las pequefias empresas de las Partes,
incluidos incubadoras y aceleradoras, centros de asistencia a la
exportacion, entre otros, a fin de crear una red internacional para
compartir buenas practicas. intercambiar estudios de mercado, y
promover la participacion de las PYMEs en el comercio internacional.
asi como el crecimiento de sus negocios en los mercados locales.

v Actividades de promocion de las PYMEs propiedad de grupos menos
representados, incluidas las mujeres. los pueblos indigenas. los jovenes
y las minorias, asi como las empresas emergentes, las PYMEs agricolas
y rurales, y promover la colaboracion entre estas PYMEs y su
participacion en el comercio internacional.

v" Intercambiar informacion y mejores practicas en ambitos que incluyen
la mejora del acceso de las PYMEs al capital y al crédito, programas
de capacitacion, educacion comercial, financiamiento comercial,
misiones comerciales, facilitacion del comercio y comercio digital. y
ayudar a las PYMESs a adaptarse a los cambios en las condiciones de
mercado.

v" Promover la participacion de la PYMEs en el comercio digital con el
fin de aprovechar las oportunidades para incrementar el comercio y la
inversion.

e Publicar en un sitio web gratuito y de acceso publico informacion util para las
PYMES como: reglamentos, procedimientos, o puntos de contacto aduaneros:
regulaciones o procedimientos relativos a los derechos de propiedad
intelectual; regulaciones técnicas, estandares, o procedimientos de evaluacion
de la conformidad: medidas sanitarias o fitosanitarias relacionadas a la
importacion o exportacion: regulaciones para la inversion extranjera;
procedimientos para el registro de empresas: programas de promocion del
comercio; programas de competitividad; programas de financiamiento para las
PYMEs; normas laborales; informacion tributaria; entre otras que seria util
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para las PYME:s interesadas en beneficiarse del comercio entre Estados Unidos
y Ecuador.

Anexo IV: Anticorrupcion

El Anexo sobre Anticorrupcion tiene como objetivo establecer esfuerzos
conjuntos para luchar malas practicas que afecten el comercio y la inversion, mas
alla del ambito estrictamente penal, la accion interna y la cooperacion
internacional anticorrupcion, al abarcar también los ambitos civil y administrativo
para combatir las malas practicas anticorrupcion. Reafirma bilateralmente las
obligaciones vinculados multilateralmente, especialmente en el ambito de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

Las disposiciones establecidas en este Anexo el Ecuador ya los tiene tipificadas en
el COIP.

Las principales disposiciones que se concretaron en este Protocolo se pueden
resumir en las siguientes:

e Se reafirma la voluntad para prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en
asuntos que afectan al comercio internacional y la inversion.

e Promover la integridad tanto en el sector publico como en el privado, y que
cada sector tiene responsabilidades complementarias sobre este asunto.

e Se reconoce la importancia de las iniciativas regionales y multilaterales para
prevenir y combatir el soborno y la corrupcion en asuntos que afectan al
comercio internacional y la inversion, y se comprometen a trabajar en conjunto
para promover y apoyar iniciativas apropiadas para prevenir y combatir ese
soborno y corrupcion.

e Se deberan adoptar medidas legislativas y de otro tipo que sancione acciones
de concusion. cohecho. complicidad. defraudacion fiscal, entre otros tipo de
delitos.

e Facilitar mecanismo para que los ciudadanos puedan hacer denuncias por
cualquier acto de corrupcion de un funcionario publico o actor privado, asi
como, mecanismos de proteccion.

e En general, el Capitulo “Anticorrupcion” refleja compromisos ya asumidos
por Ecuador en la Convenciones de las Naciones Unidas.

7. OPINION DEL CONSEJO CONSULTIVO
(N/A)

8. PRONUNCIAMIENTO DEL COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
(N/A)
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9. IMPACTO FISCAL

La Ley de Planificacion y Finanzas Publicas establece que el Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP) tendra la facultad de dictaminar en forma previa. obligatoria y vinculante sobre toda
resolucion que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas
en los presupuestos del Sector Publico no Financiero.

Por esta razon, a través de Memorando Nro. MEF-CGJ-2018-0660-M de 21 de agosto de 2018,
mediante el cual la Coordinacion General Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas, con
relacion a lo establecido en el articulo 74 del COPLAFIP, se ratifico en su criterio de que no existe
norma expresa que faculte a ese Ministerio “a dictaminar, en forma previa, obligatoria y vinculante,
sobre todo proyecto de acuerdo internacional de integracion comercial y economica que se
encuentre negociando la Republica del Ecuador con otros Estados o bloques comerciales™

Tomando en cuenta el Acuerdo negociado con los Estados Unidos involucra temas de caracter
disciplinario y normativo y no incluye aspectos arancelarios, tributarios y otros, no genera un
impacto fiscal.

10. CONCLUSIONES:

10.1. El Anexo sobre Procedimientos Aduaneros y Facilitacion al Comercio contiene
disciplinas se refiere a los procedimientos administrativos y aduaneros relacionados
con la exportacion. la importacion y el transito aduanero de mercancias. Los
compromisos asumidos apuntan a reducir el plazo y costo de las operaciones
realizadas por agentes privados.

10.2. El Anexo sobre Buenas Practicas de Regulacion contiene disciplinas para el
establecimiento de procesos, sistemas, herramientas y métodos reconocidos
internacionalmente para mejorar la calidad de la regulacion, otorgar transparencia a
las actividades del Estado en la actividad econémica. Las disciplinas de este Anexo
permitiran reforzar los esfuerzos que desde la Presidencia de la Republica se
encuentra desarrollando en mejoras regulatorias.

10.3. El Anexo sobre PYMES tiene como objetivo establecer areas de cooperacion dado
el papel fundamental de las pequenias y medianas empresas (PYMEs). incluidas las
microempresas, en mantener el dinamismo y mejorar la competitividad de sus
respectivas economias.

10.4. El Anexo sobre Anticorrupcion tiene como objetivo establecer esfuerzos conjuntos
para luchar malas practicas que afecten el comercio y la inversion, mas alla del
ambito estrictamente penal, la accion interna y la cooperacion internacional
anticorrupcion, al abarcar también los ambitos civil y administrativo para combatir
las malas practicas anticorrupcion. Reafirma bilateralmente las obligaciones
vinculados multilateralmente. especialmente en el ambito de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion.
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10.5. La suscripcion de este Acuerdo tiene también como objetivo fortalecer las
relaciones comerciales con los Estados Unidos y convertirse en un instrumento que
propicie en el mediano plazo la aprobacion por parte de las diferentes instancias del
Gobierno Norteamericano para un Acuerdo Comercial amplio.

11. RECOMENDACIONES:

11.1.  Con base en los elementos previamente expuestos establecidos entre Ecuador y Estados
Unidos. toda vez que se ha concluido con el proceso de negociacion, se recomienda emitir
dictamen final favorable respecto a los resultados de dicho proceso entre la Republica del
Ecuador y los Estados Unidos de América para la adopcion un Acuerdo de | Fase
denominado “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E
INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS
COMERCIAES Y TRANSPARENCIA™.

11.2. Ademas se recomienda, encomendar al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP) continuar con los tramites de aprobacion y ratificacion del
referido Acuerdo en las instancias pertinentes del Estado ecuatoriano, con el propdsito de
ponerlo en vigencia.

12. FIRMAS Y FECHA:

Quito, 30 de noviembre de 2020.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 024 - 2020
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 304 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la politica comercial del Ecuador tendré entre sus objetivos el
regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial;

Que el articulo 305 de la Carta Magna, establece que: "La creacion de aranceles y
fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva”;

Que, mediante el articulo 71 del Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
organismo encargado de aprobar las politicas ptblicas nacionales en materia de politica
comercial; asi como de la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta
materia;

Que, el articulo 72 literal b), del COPCI, faculta al Comité de Comercio Exterior
(COMEX): “Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integracion econémica; asi como
los lineamientos y estrategias para la negociaciéon. Dentro del marco de las
negociaciones comerciales, el Estado podra brindar preferencias arancelarias o
tributarias para la entrada de productos que sean de su interés comercial, con
especial énfasis en los bienes ambientalmente responsables”;

Que, mediante el articulo 73 ibidem, se estipula que: “(...) Las normas de caracter
general y de cumplimiento obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de
politica comercial, se adoptaran mediante Resoluciones que seran publicadas en el
Registro Oficial. (...)";

Que, el Reglamento de Aplicacion del Libro IV del COPCI en materia de politica
comercial, sus 6rganos de control e instrumentos, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 733, publicado en el Registro Oficial No. 435 de 27 de abril de 2011, establece que el
COMEX emitira dictamenes sobre los procesos de negociacion comerciales, incluido los
dictamenes previos y final de negociaciones;
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Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que: “Los actos normativos surtiran efecto desde el dia en que su
texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En situaciones
excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a
potestades de los poderes publicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, de 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 20 de junio de 2013, se creé el Ministerio de
Comercio Exterior, como rector de la politica de comercio exterior no petrolera,
debiendo ejercer la Presidencia del Comité de Comercio Exterior (COMEX); y, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto de creacion tiene, entre sus atribuciones: “1.
Proponer, ejecutar y coordinar las negociaciones de acuerdos comerciales, asi como
administrar la implementacion y seguimiento de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por el pais, de acuerdo con las directrices que para el efecto
emitan el Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica y las demas
instancias competentes”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 06 de julio de 2017, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 36 del 14 de julio de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: "(...) Incliyase al Ministerio a
cargo de las relaciones exteriores y al Ministerio a cargo de los hidrocarburos, en la
integraciéon del Comité de Comercio Exterior (COMEX), conforme lo dispuesto en el
literal k) del articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

()"

Que, la Disposicion General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre
de 2017, establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al
“Ministerio de Comercio Exterior”, caAmbiese su denominacion a “Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusiéon por absorcion al
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio
de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este
proceso de fusion por absorcion se modifica la denominacién del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca”,

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesion de 23 de noviembre de 2020,
conoci6 y aprobd el Informe técnico titulado “Relacion Comercial Republica del
Ecuador — Estados Unidos de América” de 19 de noviembre de 2020, presentado por el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), a través
del cual se recomienda: “(...) que el Comité de Comercio Exterior emita dictamen
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previo favorable para el inicio de las negociaciones de un Acuerdo Comercial con los
Estados Unidos de América”;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0051 de 02 de julio de
2019, el senor Ivin Fernando Ontaneda Berrd, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designo al Viceministro de Comercio Exterior para que
actite como Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su
ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 0168, el senior Mgs. Daniel Eduardo Legarda
Touma, fue designando desde el de 24 de marzo de 2020 como Viceministro de
Comercio Exterior del Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-050- de 02 de julio
de 2019, el senor Ivan Fernando Ontaneda Berru, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designo al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
Técnico de Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 1115 de 09 de diciembre de 2019, de
conformidad a la delegacion atribuida en el Acuerdo Ministerial 022-2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y
atribuciones, nombré como Coordinador Técnico de Comercio Exterior al servidor Ing.
Marlon Esteban Martinez Baldeon a partir del 10 de diciembre de 2019;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX expedido mediante Resolucion No. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir dictamen favorable previo para el inicio de negociaciones entre la
Reptblica del Ecuador y los Estados Unidos de América encaminadas a la suscripcion
de un Acuerdo Comercial.

Articulo 2.- Autorizar al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), para que, en representacion del Ecuador, y con el apoyo de los
Ministerios y Entidades del Sector Publico participen del inicio de negociaciones.

Articulo 3.- Disponer al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), informe al Pleno del COMEX, sobre el progreso de los tramites
conducentes para el desarrollo de los procesos referidos en el articulo 1 de esta
resolucion.
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DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su

publicacion.

Esta resolucion fue adoptada en sesion de 23 de noviembre de 2020 y, entrard en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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REP!:JBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 026 - 2020
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 284 de la norma ibidem establece que la politica
econdémica del pais tiene como objetivo el incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial, entre otros;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 304 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la politica comercial del Ecuador tendré entre sus objetivos el
regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial;

Que el articulo 305 de la Carta Magna, establece que: "La creaciéon de aranceles y
fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva”;

Que, mediante el articulo 71 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
organismo encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial; asi como de la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta
materia;

Que, el articulo 72 literal b), del COPCI, faculta al Comité de Comercio Exterior
(COMEX): “Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integraciéon econéomica; asi como
los lineamientos y estrategias para la negociacién. Dentro del marco de las
negociaciones comerciales, el Estado podra brindar preferencias arancelarias o
tributarias para la entrada de productos que sean de su interés comercial, con
especial énfasis en los bienes ambientalmente responsables”;

Que, mediante el articulo 73 ibidem, se estipula que: “(...) Las normas de caracter
general y de cumplimiento obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de
politica comercial, se adoptaran mediante Resoluciones que seran publicadas en el
Registro Oficial. (...)";

Que, el Reglamento de Aplicaciéon del Libro IV del COPCI en materia de politica

comercial, sus 6rganos de control e instrumentos, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 733, publicado en el Registro Oficial No. 435 de 27 de abril de 2011, establece que el
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COMEX emitira dictamenes sobre los procesos de negociacion comerciales, incluido los
dictamenes previos y final de negociaciones;

Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que: “Los actos normativos surtiran efecto desde el dia en que su
texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En situaciones
excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a
potestades de los poderes piblicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, de 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 20 de junio de 2013, se cred el Ministerio de
Comercio Exterior, como rector de la politica de comercio exterior no petrolera,
debiendo ejercer la Presidencia del Comité de Comercio Exterior (COMEX); y, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto de creacion tiene, entre sus atribuciones: “1.
Proponer, ejecutar y coordinar las negociaciones de acuerdos comerciales, asi como
administrar la implementacion y seguimiento de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por el pais, de acuerdo con las directrices que para el efecto
emitan el Presidente de la Reptblica, el Vicepresidente de la Reptiblica y las demas

instancias competentes”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 06 de julio de 2017, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 36 del 14 de julio de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: "(...) Incliyase al Ministerio a
cargo de las relaciones exteriores y al Ministerio a cargo de los hidrocarburos, en la
integracion del Comité de Comercio Exterior (COMEX), conforme lo dispuesto en el
literal k) del articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

(.)%

Que, la Disposicion General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre
de 2017, establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al
“Ministerio de Comercio Exterior”, cambiese su denominacion a “Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusiéon por absorcion al
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio
de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este
proceso de fusiéon por absorcion se modifica la denominaciéon del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca”,

Que, el objetivo cuatro del Plan Nacional de Desarrollo consiste en consolidar la
sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario y afianzar la dolarizacion, a
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través del incentivo a la inversion productiva privada en sus diversos esquemas, con la
finalidad de aumentar la balanza comercial del Ecuador e incrementar la participacion
de la economia popular y solidaria en el mercado internacional a través de sus
exportaciones;

Que, el objetivo cinco del Plan Nacional de Desarrollo se enfoca en impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econémico sustentable de manera
redistributiva y solidaria, mediante la generacion de trabajo y empleo digno y la
diversificacion de la producciéon nacional, a fin de aprovechar nuestras ventajas
competitivas en el mercado interno y externo para logar un crecimiento econémico
sostenible y sustentable;

Que, el objetivo seis del Plan Nacional de Desarrollo busca desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral. Para tales efectos el Plan ha consagrado la politica de fomentar el trabajo y
empleo digno en zonas rurales, potenciando las capacidades productivas, fortaleciendo
el apoyo focalizado del Estado, impulsando el emprendimiento, el acceso a mercados y
la asociatividad para fomentar organizaciones sociales productivas y eficientes y
garantizando precios justos y control del contrabando,

Que, el objetivo nueve del Plan Nacional de Desarrollo persigue garantizar la soberania
y la paz y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo. Uno de sus
objetivos es el de crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, economicos,
turisticos, ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperacion para la
transferencia tecnologica, con socios estratégicos del Ecuador,

Que, el 23 de julio de 1990, el Ecuador suscribi6 con los Estados Unidos el Acuerdo
concerniente al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones Estados Unidos-Ecuador.

Que, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca instauré un
didlogo permanente que desencadend en la celebracion del Consejo de Comercio e
Inversiones (TIC por sus siglas en inglés) en noviembre de 2018 en la ciudad de
Washington, con el fin de reafirmar el deseo de continuar con los avances en materia de
comercio exterior, que permitan fortalecer la relacion bilateral.

Que, el 10 de noviembre de 2020 se realiz6 la Tercera Reunion del Consejo de
Comercio e Inversiones (TIC), desarrollada en Washington encabezada por el
representante comercial adjunto de los Estados Unidos, y su equipo para el Hemisferio
Occidental; y, por el Ministro de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones y Pesca,
donde se acordo iniciar las negociaciones de un Acuerdo de Primera Fase, instrumento
que Estados Unidos ha suscrito tinicamente con paises como Brasil y Japon, que seria
un primer paso para la negociacion de un acuerdo comercial amplio.

Que, mediante Resolucion No. 24-2020 de 23 de noviembre de 2020, el Comité de
Comercio Exterior (COMEX), resolvié emitir dictamen favorable previo para el inicio
de negociaciones entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América
encaminadas a la suscripcion de un Acuerdo Comercial.

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesion de 03 de diciembre de 2020,
conocid y aprobé el Informe Técnico sobre la conclusion de las Negociaciones de un
Acuerdo de I Fase entre el Ecuador y Estados Unidos denominado: “PROTOCOLO AL
ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO

’
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DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS COMERCIALES Y TRANSPARENCIA” de
30 de noviembre de 2020, presentado por el Ministerio de Producciéon, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), a través del cual se recomienda: “(...) Emitir
dictamen final favorable respecto a los resultados del proceso de negociacion entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América para la adopcion un Acuerdo
de I Fase denominado “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E
INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS
COMERCIALES Y TRANSPARENCIA™;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0051 de 02 de julio de
2019, el sefior Ivan Fernando Ontaneda Berrti, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designé al Viceministro de Comercio Exterior para que
actiie como Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su
ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 0168, el senor Mgs. Daniel Eduardo Legarda
Touma, fue designando desde el de 24 de marzo de 2020 como Viceministro de
Comercio Exterior del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-050- de 02 de julio
de 20109, el senor Ivan Fernando Ontaneda Berrt, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designé al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
Técnico de Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 1115 de 09 de diciembre de 2019, de
conformidad a la delegacion atribuida en el Acuerdo Ministerial 022-2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y
atribuciones, nombro6 como Coordinador Técnico de Comercio Exterior al servidor Ing.
Marlon Esteban Martinez Baldeon a partir del 10 de diciembre de 2019;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX expedido mediante Resolucion No. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir dictamen final favorable respecto a los resultados del proceso de
negociacion entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América para la
adopcion de un Acuerdo de I Fase denominado “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL
CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELACIONADO CON NORMAS COMERCIALES Y TRANSPARENCIA™.
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Articulo 2.- Encomendar al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca (MPCEIP) continuar con los tramites de aprobacion y ratificacion del referido
Acuerdo en las instancias pertinentes del Estado ecuatoriano, con el propésito de

ponerlo en vigencia.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su

publicacion.

Esta resolucion fue adoptada en sesion de 03 de diciembre de 2020 y, entrara en
vigencia a partir de su suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DANIEL EDUARDO
¥ LEGARDA TOUMA

Daniel Legarda Touma
PRESIDENTE (E)
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reforma a la Ordenanza que reglamenta
la determinacion y recaudacién del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales 50
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4. CONCLUSION

En virtud del analisis merceologico y arancelario aplicado a la informacion téenica del fabricante
GARMIN INTERNATIONAL, INC. (Elementos contenidos en el documento SENAE-DSG-2020-
0442-F); se concluye que, en aplicacion de la Primera, Tercera C) y Sexta de las Reglas Generales
para la Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria del Sistema Armonizado, la mercancia
denominada comercialmente como INSTINCT®, MARCA: GARMIN; MODELOQO: INSTINCT®, al
ser un reloj de deportivo con GPS con funciones de reloj inteligente con una pantalla como unico
indicador, se la debe clasificar dentro del Arancel del Ecuador (Sexta Enmienda), en la partida
arancelaria 91.02 subpartida “9102.12.00.00 - - Con indicador optoelectronico solamente”

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
LUIS MIGUEL 7 4 M “E;IRYLE(‘;NA;IKJO VALLEJO UGALDE E
ANDINO - MEJIA ROMERO D= '~ fs Tirsado elect = ase
MONTALVO 5 ’é : HMARIA
= N1A
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por: #\probado por:
Ing. Luts Andino M. Ledo. Ramon Valleio U Eco. Ma. Eugena Nieto R.
Especialista en Técnica Ing. Henry Mejia R. Director ’ Directora Nacional
Aduanera Jefatura de Clasificacion Técnica Aduanera Gestion de Riesgos y
Clasificacion Técnica Aduanera
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RESOLUCION No. 026 - 2020
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 284 de la norma ibidem establece que la politica
econoémica del pais tiene como objetivo el incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial, entre otros;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 304 de la Constitucion de la
Repiublica del Ecuador, la politica comercial del Ecuador tendra entre sus objetivos el
regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial;

Que el articulo 305 de la Carta Magna, establece que: "La creacién de aranceles y
fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva";

Que, mediante el articulo 71 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
organismo encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial; asi como de la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta
materia;

Que, el articulo 72 literal b), del COPCI, faculta al Comité de Comercio Exterior
(COMEX): “Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integracion economica; asi como
los lineamientos y estrategias para la negociacion. Dentro del marco de las
negociaciones comerciales, el Estado podra brindar preferencias arancelarias o
tributarias para la entrada de productos que sean de su interés comercial, con
especial énfasis en los bienes ambientalmente responsables™;

Que, mediante el articulo 73 ibidem, se estipula que: “(...) Las normas de caracter
general y de cumplimiento obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de
politica comercial, se adoptaran mediante Resoluciones que seran publicadas en el
Registro Oficial. (...)";

Que, el Reglamento de Aplicacion del Libro IV del COPCI en materia de politica

comercial, sus 6rganos de control e instrumentos, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 733, publicado en el Registro Oficial No. 435 de 27 de abril de 2011, establece que el
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COMEX emitira dictimenes sobre los procesos de negociacion comerciales, incluido los
dictamenes previos y final de negociaciones;

Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funciéon
Ejecutiva, establece que: “Los actos normativos surtiran efecto desde el dia en que su
texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En situaciones
excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a
potestades de los poderes ptblicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, de 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 20 de junio de 2013, se cre6 el Ministerio de
Comercio Exterior, como rector de la politica de comercio exterior no petrolera,
debiendo ejercer la Presidencia del Comité de Comercio Exterior (COMEX); y, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto de creacion tiene, entre sus atribuciones: “1.
Proponer, ejecutar y coordinar las negociaciones de acuerdos comerciales, asi como
administrar la implementaciéon y seguimiento de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por el pais, de acuerdo con las directrices que para el efecto
emitan el Presidente de la Repiiblica, el Vicepresidente de la Republica y las demas
instancias competentes”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 06 de julio de 2017, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 36 del 14 de julio de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: "(...) Inclhiyase al Ministerio a
cargo de las relaciones exteriores y al Ministerio a cargo de los hidrocarburos, en la
integracion del Comité de Comercio Exterior (COMEX), conforme lo dispuesto en el
literal k) del articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

(..)"%

Que, la Disposicion General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre
de 2017, establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al
“Ministerio de Comercio Exterior”, cambiese su denominacion a “Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusién por absorcion al
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio
de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocién de Exportaciones e
Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este
proceso de fusion por absorcion se modifica la denominacién del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca’™;

Que, el objetivo cuatro del Plan Nacional de Desarrollo consiste en consolidar la
sostenibilidad del sistema econémico social y solidario y afianzar la dolarizacion, a
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través del incentivo a la inversion productiva privada en sus diversos esquemas, con la
finalidad de aumentar la balanza comercial del Ecuador e incrementar la participacion
de la economia popular y solidaria en el mercado internacional a través de sus
exportaciones;

Que, el objetivo cinco del Plan Nacional de Desarrollo se enfoca en impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econémico sustentable de manera
redistributiva y solidaria, mediante la generaciéon de trabajo y empleo digno y la
diversificacion de la produccion nacional, a fin de aprovechar nuestras ventajas
competitivas en el mercado interno y externo para logar un crecimiento econémico
sostenible y sustentable;

Que, el objetivo seis del Plan Nacional de Desarrollo busca desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral. Para tales efectos el Plan ha consagrado la politica de fomentar el trabajo y
empleo digno en zonas rurales, potenciando las capacidades productivas, fortaleciendo
el apoyo focalizado del Estado, impulsando el emprendimiento, el acceso a mercados y
la asociatividad para fomentar organizaciones sociales productivas y eficientes y
garantizando precios justos y control del contrabando,

Que, el objetivo nueve del Plan Nacional de Desarrollo persigue garantizar la soberania
y la paz y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo. Uno de sus
objetivos es el de crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, econémicos,
turisticos, ambientales, académicos y culturales, y las lineas de cooperacion para la
transferencia tecnologica, con socios estratégicos del Ecuador,

Que, el 23 de julio de 1990, el Ecuador suscribi6é con los Estados Unidos el Acuerdo
concerniente al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones Estados Unidos-Ecuador.

Que, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca instaur6 un
didlogo permanente que desencadeno en la celebracion del Consejo de Comercio e
Inversiones (TIC por sus siglas en inglés) en noviembre de 2018 en la ciudad de
Washington, con el fin de reafirmar el deseo de continuar con los avances en materia de
comercio exterior, que permitan fortalecer la relaciéon bilateral.

Que, el 10 de noviembre de 2020 se realizo la Tercera Reunion del Consejo de
Comercio e Inversiones (TIC), desarrollada en Washington encabezada por el
representante comercial adjunto de los Estados Unidos, y su equipo para el Hemisferio
Occidental; y, por el Ministro de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones y Pesca,
donde se acord¢ iniciar las negociaciones de un Acuerdo de Primera Fase, instrumento
que Estados Unidos ha suscrito inicamente con paises como Brasil y Japén, que seria
un primer paso para la negociacion de un acuerdo comercial amplio.

Que, mediante Resolucion No. 24-2020 de 23 de noviembre de 2020, el Comité de
Comercio Exterior (COMEX), resolvié emitir dictamen favorable previo para el inicio
de negociaciones entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América
encaminadas a la suseripcion de un Acuerdo Comercial.

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesién de 03 de diciembre de 2020,
conocio y aprobo el Informe Técnico sobre la conclusion de las Negociaciones de un
Acuerdo de I Fase entre el Ecuador y Estados Unidos denominado: “PROTOCOLO AL
ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO
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DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS COMERCIALES Y TRANSPARENCIA” de
30 de noviembre de 2020, presentado por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), a través del cual se recomienda: “(...) Emitir
dictamen final favorable respecto a los resultados del proceso de negociacion entre la
Repuiblica del Ecuador y los Estados Unidos de América para la adopcion un Acuerdo
de I Fase denominado “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE COMERCIO E
INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR RELACIONADO CON NORMAS
COMERCIALES Y TRANSPARENCIA™;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0051 de 02 de julio de
2019, el sefior Ivin Fernando Ontaneda Berrti, Ministro de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, design6 al Viceministro de Comercio Exterior para que
actiie como Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su
ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 0168, el senior Mgs. Daniel Eduardo Legarda
Touma, fue designando desde el de 24 de marzo de 2020 como Viceministro de
Comercio Exterior del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-050- de 02 de julio
de 2019, el sefior Ivan Fernando Ontaneda Berr, Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designé al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
Técnico de Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Accion de Personal No. 1115 de 09 de diciembre de 2019, de
conformidad a la delegacion atribuida en el Acuerdo Ministerial 022-2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y
atribuciones, nombré como Coordinador Técnico de Comercio Exterior al servidor Ing.
Marlon Esteban Martinez Balde6n a partir del 10 de diciembre de 2019;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX expedido mediante Resoluciéon No. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las deméas normas aplicables,

RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir dictamen final favorable respecto a los resultados del proceso de
negociacion entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América para la
adopcion de un Acuerdo de I Fase denominado “PROTOCOLO AL ACUERDO DEL
CONSEJO DE COMERCIO E INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RELACIONADO CON NORMAS COMERCIALES Y TRANSPARENCIA™.
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Articulo 2.- Encomendar al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca (MPCEIP) continuar con los tramites de aprobacion y ratificacion del referido

Acuerdo en las instancias pertinentes del Estado ecuatoriano, con el proposito de
ponerlo en vigencia.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Esta resolucion fue adoptada en sesion de 03 de diciembre de 2020 vy, entrara en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

ph L vy Timade electrénicanente pori
il %' MARLON ESTEBAN

¥ '; 4 MARTINEZ BALDEON

T Y’

Daniel Legarda Touma Marlon Martinez Baldeon
PRESIDENTE (E) SECRETARIO
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RESOLUCION No. 024 - 2020
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que las politicas econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio
exterior, entre otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 304 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la politica comercial del Ecuador tendré entre sus objetivos el
regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial;

Que el articulo 305 de la Carta Magna, establece que: "La creacién de aranceles y
fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcién Ejecutiva”;

Que, mediante el articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de
diciembre de 2010, fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el
organismo encargado de aprobar las politicas ptiblicas nacionales en materia de politica
comercial; asi como de la regulacién de todos los asuntos y procesos vinculados a esta
materia;

Que, el articulo 72 literal b), del COPCI, faculta al Comité de Comercio Exterior
(COMEX): “Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integracion econémica; asi como
los lineamientos y estrategias para la negociacién. Dentro del marco de las
negociaciones comerciales, el Estado podrd brindar preferencias arancelarias o
tributarias para la entrada de productos que sean de su interés comercial, con
especial énfasis en los bienes ambientalmente responsables”;

Que, mediante el articulo 73 ibidem, se estipula que: “(...) Las normas de cardcter
general y de cumplimiento obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de
politica comercial, se adoptardn mediante Resoluciones que serdan publicadas en el
Registro Oficial. (...)”;

Que, el Reglamento de Aplicaciéon del Libro IV del COPCI en materia de politica
comercial, sus 6rganos de control e instrumentos, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 733, publicado en el Registro Oficial No. 435 de 27 de abril de 2011, establece que el
COMEX emitira dictamenes sobre los procesos de negociacion comerciales, incluido los
dictamenes previos y final de negociaciones;
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Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que: “Los actos normativos surtiran efecto desde el dia en que su
texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En situaciones
excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a
potestades de los poderes ptiblicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, de 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19, de 20 de junio de 2013, se cre6 el Ministerio de
Comercio Exterior, como rector de la politica de comercio exterior no petrolera,
debiendo ejercer la Presidencia del Comité de Comercio Exterior (COMEX); y, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto de creacién tiene, entre sus atribuciones: “1.
Proponer, ejecutar y coordinar las negociaciones de acuerdos comerciales, ast como
administrar la implementaciéon y seguimiento de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por el pais, de acuerdo con las directrices que para el efecto
emitan el Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica y las demds
instancias competentes”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 06 de julio de 2017, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 36 del 14 de julio de 2017, el Presidente
Constitucional de la Repuablica del Ecuador, dispuso: “(...) Incliuyase al Ministerio a
cargo de las relaciones exteriores y al Ministerio a cargo de los hidrocarburos, en la
integracion del Comité de Comercio Exterior (COMEX), conforme lo dispuesto en el
literal k) del articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

()"

Que, la Disposicién General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre
de 2017, establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al
“Ministerio de Comercio Exterior”, caAmbiese su denominacién a “Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusién por absorciéon al
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio
de Industrias y Productividad, el Instituto de Promocién de Exportaciones e
Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este
proceso de fusién por absorcién se modifica la denominacién del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca”;

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesion de 23 de noviembre de 2020,
conocié y aprobé el Informe técnico titulado “Relaciéon Comercial Republica del
Ecuador — Estados Unidos de América” de 19 de noviembre de 2020, presentado por el
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), a través
del cual se recomienda: “(...) que el Comité de Comercio Exterior emita dictamen
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previo favorable para el inicio de las negociaciones de un Acuerdo Comercial con los
Estados Unidos de América”;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-0051 de 02 de julio de
2019, el sefior Ivin Fernando Ontaneda Berri, Ministro de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designé al Viceministro de Comercio Exterior para que
actie como Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su
ausencia;

Que, mediante Accién de Personal No. 0168, el sefior Mgs. Daniel Eduardo Legarda
Touma, fue designando desde el de 24 de marzo de 2020 como Viceministro de
Comercio Exterior del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP);

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2019-050- de 02 de julio
de 2019, el sefor Ivin Fernando Ontaneda Berrii, Ministro de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, designé al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del
Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario
Técnico de Comité Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Acciéon de Personal No. 1115 de 09 de diciembre de 2019, de
conformidad a la delegaciéon atribuida en el Acuerdo Ministerial 022-2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y
atribuciones, nombr6 como Coordinador Técnico de Comercio Exterior al servidor Ing.
Marlon Esteban Martinez Balde6n a partir del 10 de diciembre de 2019;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX expedido mediante Resoluciéon No. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir dictamen favorable previo para el inicio de negociaciones entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América encaminadas a la suscripcion
de un Acuerdo Comercial.

Articulo 2.- Autorizar al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), para que, en representacion del Ecuador, y con el apoyo de los
Ministerios y Entidades del Sector Publico participen del inicio de negociaciones.

Articulo 3.- Disponer al Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP), informe al Pleno del COMEX, sobre el progreso de los tramites
conducentes para el desarrollo de los procesos referidos en el articulo 1 de esta
resolucion.
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DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion,

Esta resolucion fue adoptada en sesion de 23 de noviembre de 2020 y, entrard en
vigencia a partir de su suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

’(' 7  MARLON ESTEBAN
MARTINEZ BALDEON

Daniel Legarda Touma Marlon Martinez Baldeon
PRESIDENTE (E) SECRETARIO

umento es fiel copia
archivo de! COMEX

---------------------

CNiCo
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CASO Nro. 1-21-T1

RAZON .- Siento por tal que las setenta y nueve (79) fojas que anteceden en
anverso y reverso, son fiel compulsa de las copias certificadas del Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados
Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con
Normas Comerciales y de Transparencia y sus anexos, que reposan en el
expediente Nro. 1-21-TI.- Lo certifico, Quito, 05 de marzo de 2021.-

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA SOLEDAD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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