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Quito, D.M. 24 de febrero de 2021  
 

 
CASO No. 1-21-TI 

 
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN 

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, 
EMITE EL SIGUIENTE 

 
DICTAMEN 

 
Sobre la necesidad de aprobación legislativa del Protocolo al Acuerdo del Consejo de 
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno 
de la República del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia  

 
I. Antecedentes 

 
1. El 8 de diciembre de 2020, en la ciudad de Quito, el Gobierno de la República del 
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscribieron el “Protocolo al 
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos 
de América y el Gobierno de la República del Ecuador relacionado con Normas 
Comerciales y de Transparencia”; instrumento que busca afirmar los derechos y 
obligaciones establecidos en el Acuerdo de la Organización Mundial del Comercio y del 
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones suscrito el 23 de julio de 1990 entre 
ambos gobiernos (en adelante “el Acuerdo”).  
 
2. Con fecha 27 de enero de 2021, la Dra. Johana Pesántez Benítez, Secretaria General 
Jurídica de la Presidencia de la República, remitió a la Presidencia de esta Corte 
Constitucional el oficio No. T.626-SGJ-21-0033, el cual fue recibido el día 28 de los 
mismos mes y año; documento que contenía copia certificada del “Protocolo al 
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos 
de América y el Gobierno de la República del Ecuador relacionado con Normas 
Comerciales y de Transparencia”; a fin de que, conforme a lo dispuesto en los artículos 
108 y 109 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, 
respecto a los tratados internacionales, previo a su ratificación, se resuelva si el 
Protocolo requiere o no aprobación legislativa, además de emitir el correspondiente 
dictamen sobre la constitucionalidad de su contenido.  
 
3. El 3 de febrero de 2021, la Secretaria General remitió al despacho de la jueza 
constitucional Carmen Corral Ponce el expediente correspondiente, en virtud del 
Sistema de Sorteos Automatizado de la Corte Constitucional, que en fecha 28 de enero 
de 2021, le asignó la sustanciación del caso No. 1-21-TI. 
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4. Con fecha 5 de febrero de 2021, la jueza constitucional Carmen Corral Ponce avocó 
conocimiento del caso y notificó a la Secretaría General Jurídica de la Presidencia de la 
República con la respectiva providencia. 
 

II. Consideraciones y fundamentos 
 

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente 
informe, de conformidad con lo previsto en el número 1 del artículo 438 de la 
Constitución de la República del Ecuador, en virtud del cual, además, la Corte 
Constitucional debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los 
tratados internacionales, previo a su aprobación y consecuente ratificación. 
 
6. Además, los artículos 107 y 108 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional determinan que la Corte Constitucional es competente para 
emitir dictamen sobre la constitucionalidad del texto de los instrumentos 
internacionales. 
  
7. En ese sentido, y con relación al artículo 82.1 de la Codificación del Reglamento de 
Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, este organismo 
es competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la necesidad de 
aprobación legislativa, en el caso en concreto, del “Protocolo al Acuerdo del Consejo de 
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno 
de la República del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia” 
(en adelante, “el Protocolo”), con la finalidad de establecer si el referido instrumento 
internacional requiere o no de aprobación por parte de la Asamblea Nacional.      

 
8. Con la finalidad de determinar si el Protocolo en mención requiere o no aprobación 
legislativa, se debe analizar si su contenido se encuentra en los casos establecidos en el 
artículo 419 de la Constitución de la República, que dispone:   
 

“Art. 419.- La ratificación o denuncia de los tratados internacionales requerirá la 
aprobación previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 
 
1. Se refieran a materia territorial o de límites. 
2. Establezcan alianzas políticas o militares. 
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 
4. Se refieran a los derechos y garantías establecidas en la Constitución. 
5. Comprometan la política económica del Estado establecida en su Plan Nacional de 
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas 
transnacionales. 
6. Comprometan al país en acuerdos de integración y de comercio. 
7. Atribuyan competencias propias del orden jurídico interno a un organismo 
internacional o supranacional. 
8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su 
patrimonio genético”. 
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9. De acuerdo con el preámbulo del Protocolo, consta como su objeto el mejorar la 
asociación económica bilateral; facilitar el comercio, las inversiones, y las buenas 
prácticas regulatorias; garantizar procedimientos aduaneros eficientes y transparentes 
que reduzcan costos y garanticen previsibilidad para los importadores y exportadores; 
fomentar la cooperación en el ámbito de la facilitación al comercio y observancia 
aduanera; minimizar las formalidades innecesarias en frontera; mejorar los procesos 
regulatorios; promover las medidas anticorrupción; brindar transparencia al público y a 
los comerciantes de todos los tamaños y en todos los sectores; y fomentar la 
cooperación en la promoción del empleo y el crecimiento de las pequeñas y medianas 
empresas. 
 
10. El Protocolo en sí tiene seis artículos que versan sobre: artículo 1, Consejo de 
Comercio e Inversiones; artículo 2, Anexos Regulatorios; artículo 3, Revisión; artículo 
4, Consultas; artículo 5, Divulgación de Información; artículo 6, Entrada en Vigor, 
Modificaciones, y Terminación. 
 
11. El Protocolo modifica el artículo dos del Acuerdo del Consejo de Comercio e 
Inversiones firmado entre ambos gobiernos. Además, incorpora a dicho Acuerdo cuatro 
Anexos regulatorios. Tanto el Protocolo, como sus anexos vienen a ser parte integrante 
del Acuerdo.  
 
12. El Anexo I versa sobre “Facilitación al Comercio y Administración Aduanera”. Ahí 
se estipulan aspectos como publicación en línea de información; comunicación con los 
operadores comerciales; servicios de información; resoluciones anticipadas; 
documentos y sistemas electrónicos para los operadores comerciales; uso de tecnología 
para el despacho aduanero y puesta en circulación de las mercancías; pagos 
electrónicos; operador económico autorizado; ventanilla única; transparencia, 
predictibilidad y consistencia en los procedimientos aduaneros; bienes agrícolas y otros 
bienes vulnerables al deterioro; transacciones consulares; revisión e impugnación de las 
determinaciones aduanera; orientación administrativa; sanciones; normas de conducta; 
protección de la información de los operadores comerciales; contenedores marítimos y 
otros portadores grandes; cooperación; cooperación bilateral en materia de aplicación de 
la legislación; y, periodos de transición. 
 
13. En cuanto al Anexo II, relacionado a “Buenas Prácticas Regulatorias” por el cual se 
establecen obligaciones respecto a las buenas prácticas regulatorias atinentes a la 
planificación, diseño, emisión, aplicación y examen, para facilitar el comercio 
internacional. De este modo se incluyen disposiciones referentes al órgano o mecanismo 
central coordinador de regulaciones; consultas, coordinación y revisiones internas; 
calidad de la información; planificación anticipada; sitio web específico; uso de 
lenguaje sencillo; desarrollo transparente de las regulaciones; grupos u órganos asesores 
de expertos; evaluación de impacto regulatorio; publicación final; revisión de las 
regulaciones vigentes; sugerencias para mejoras; información sobre procedimientos y 
autoridades reguladoras; reporte anual; facilitación de la compatibilidad regulatoria; 
puntos de contacto; y, periodos de transición.  
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14. En el Anexo III “Anti-corrupción”, se establecen directrices orientadas a que cada 
Estado adopte o mantenga medidas legislativas que establezcan tipos penales que 
prevengan y combatan el soborno y la corrupción, conforme a aspectos específicos 
desarrollados en siete artículos del Anexo de marras.   
 
15. En cuanto al Anexo IV “Pequeñas y Medianas Empresas”, se establecen criterios de 
cooperación para incrementar las oportunidades de comercio e inversión de estas 
empresas. 
 
16. En general, el Protocolo compromete al país en cuestiones de comercio; y en 
concreto, los Anexos I y III involucran estipulaciones relacionadas con aspectos 
legislativos. 
 
17. Consecuentemente, se evidencia la necesidad de aprobación legislativa del 
instrumento examinado pues contiene el compromiso del Estado ecuatoriano de expedir 
o modificar normas legales, y, además, compromete al país en un acuerdo de comercio, 
por lo que se cumplen los supuestos de los números 3 y 6 del artículo 419 de la 
Constitución de la República del Ecuador, previamente citado; así como la 
jurisprudencia de esta Corte1. 

 
III. Dictamen 

 
18. En mérito de lo expuesto, el “Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e 
Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de la 
República del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia”, 
celebrado el 8 de diciembre de 2020, se encuentra incurso en los presupuestos 
contenidos en los números 3 y 6  del artículo 419 de la Constitución de la República, 
por lo que se considera que para su ratificación SÍ requiere aprobación previa de la 
Asamblea Nacional. 
 
19. De conformidad a la letra b) del número 2 del artículo 111 de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone la publicación del texto 
del Protocolo en el Registro Oficial y en la página web de la Corte Constitucional, para 
que, dentro del término de diez días contados a partir de la publicación, cualquier 
ciudadano intervenga defendiendo o impugnando su constitucionalidad parcial o total.  

 
 

 
 
 
 

Dr. Hernán Salgado Pesantes 
PRESIDENTE 

 

                                                           
1 Dictámenes 007-19-DTI-CC y 8-20-TI/20. 

LUIS HERNAN 
BOLIVAR 
SALGADO 
PESANTES

Firmado 
digitalmente por 
LUIS HERNAN 
BOLIVAR SALGADO 
PESANTES 
Fecha: 2021.03.05 
09:40:36 -05'00'



Miércoles 10 de marzo de 2021 Edición Constitucional Nº 143 - Registro Oficial

6 

 

 
 

                                                   
                                                    Dictamen No. 1-21-TI/21   

             Jueza ponente: Carmen Corral Ponce 

 

 5 

          Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 

www.corteconstitucional.gob.ec     Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicación@cce.gob.ec 

 
Razón: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la 
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla 
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaría, Carmen Corral Ponce, Agustín Grijalva 
Jiménez, Enrique Herrería Bonnet, Alí Lozada Prado, Teresa Nuques Martínez, Daniela 
Salazar Marín y Hernán Salgado Pesantes; en sesión ordinaria de miércoles 24 de 
febrero de 2021.- Lo certifico. 
 
 
 
 
 
 

Dra. Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL 

AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA 
BERNI

Firmado 
digitalmente 
por AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA BERNI

 
 

 
CASO Nro. 1-21-TI 
 
 
RAZÓN.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el día viernes 
cinco de marzo de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas 
en la sesión respectiva.- Lo certifico.- 
  
 

 
 
 

Dra. Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL 

 
AGB / WF C S   

 
 

AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA 
BERNI

Firmado 
digitalmente 
por AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA BERNI
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CASO Nro. 1-21-TI 
 
 
RAZÓN.- Siento por tal que las setenta y nueve (79) fojas que anteceden en 
anverso y reverso, son fiel compulsa de las copias certificadas del Protocolo al 
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados 
Unidos de América y el Gobierno de la República del Ecuador relacionado con 
Normas Comerciales y de Transparencia y sus anexos, que reposan en el 
expediente Nro. 1-21-TI.- Lo certifico, Quito, 05 de marzo de 2021.- 

 
 
 

 

 

Dra. Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL 

AGB/WFC  

AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA 
BERNI

Firmado 
digitalmente 
por AIDA 
SOLEDAD 
GARCIA BERNI



Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta 
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