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ALCALDIA
CIUDADANA
DEBUENA FE

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL EN EL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de desarrollar mecanismos de coordinacién con entidades rectoras y
ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados por la garantia y
proteccion de derechos en todos los niveles de Gobierno.

La creacion del Sistema de Proteccion Integral en el Canton San Jacinto de Buena Fe
promovera la Participacion Ciudadana e implementara la Red de Proteccion de Derechos.
Socializacién en varias Mesas Técnicas con la finalidad de activar la RED DEL
SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS, motiva la necesidad imperiosa de
realizar la Ordenanza Sustitutiva en mencién, para lo cual se reunieron varios
representantes del Gobierno Central y Local, asi mismo como la Participacion de la
Sociedad Civil del Cantén.

De conformidad con nuestra Constitucion, todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, nadie podré ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, ni por
cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o egjercicio de los
derechos.

Las politicas, programas y proyectos para jovenes deben considerar los principios de la
descentralizacion, desconcentracidén y participacion ciudadana; reconocer de manera
efectiva las necesidades de los y las jovenes de cada localidad y las condiciones de cada
una de sus comunidades.

El GAD Municipal debe garantizar el funcionamiento del Concejo Cantonal, Junta
Cantonal y Redes de Proteccion de Derechos de Politicas y Servicios Especializados de
las personas Adultas Mayores, para lo cual, a través de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos se conoceran los casos de amenaza o vulneracion a los derechos de este
grupo de atencion, disponiendo de las medidas administrativas de proteccidon para
salvaguardar los derechos amenazados y vulnerados.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BUENA FE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social”.
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Que, el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son
deberes primordiales del Estado:

1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

Que, el numeral 5 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador
define que: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

Que, el numeral 7 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador
define que: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento”.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica, indica que el contenido
de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier
accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica, consagra que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidon prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad”.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucion de la Republica, reconocen y garantizan
los derechos de las personas adultas mayores. Que, el articulo 39, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, reconoce a las y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais.
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Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucion de la Republica, enuncia el derecho de
las personas a migrar, asi como ordena los derechos de las personas, cualquiera sea su
condicidon migratoria.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion de la Republica, instala los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en sus
diversos tipos, la promocién de su desarrollo integral de una manera prioritaria,
atendiendo al principio del interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica, reconocen los derechos
para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y procura la
equiparacion de oportunidades y su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica, reconocen y
garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que
forman parte del Estado ecuatoriano, Uinico e indivisible.

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica, define que: “El Estado formulara
y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través de
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”.

Que, el articulo 95, de la Constitucion de la Reptblica, garantiza la participacion
ciudadana, en forma individual y colectiva, de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano.

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Reptblica, reconoce todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos.

Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que “Los Consejos Nacionales para la
Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
Derecho Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las temdticas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y de movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines, se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.
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Que, el articulo 167 de la Constituciéon de la Republica, refiere que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y
por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 171 de la Constitucion de la Republica, sefiala que “Las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales (...)”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dice: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, dice: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 229, de la Constitucion de la Republica, indica que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion
a sus funciones, y valorara la profesionalizacidon, capacitacion, responsabilidad y
experiencia.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, indica que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica, indica el régimen de gobiernos
autébnomos descentralizados, el cual se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Que, el articulo 273 de la Constitucion de la Republica, indica que Las competencias que
asuman los gobiernos autébnomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habré transferencia de competencias sin la transferencia de
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recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica, dice que: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion”.

Que, el articulo 280, de la Constitucion de la Republica, establece que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demads sectores.

Que, el articulo 340, de la Constitucion de la Republica, instaura el sistema nacional de
inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica, manda que, el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o
de discapacidad. “La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados,
de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social. El sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del
sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.”

Que, el articulo 393, de la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado garantizara
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes
niveles de gobierno.

Que, el articulo 424, tipifica que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los
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tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico.

Que, el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina
que es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e
implementacién de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor
de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
12 sobre Planificacion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados dice: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autdbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
14 establece: “Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de
género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la
reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las propuestas de
politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas
de coordinacién intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por
parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores”.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
16 menciona: “Articulaciéon y complementariedad de las politicas publicas. - En los
procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos
de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno™.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
20, tipifica los Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas
publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del
régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias
de coordinacion de la planificacion y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno; y, 3. Orientar la gestion publica hacia el logro de resultados, que contemple los
impactos tangibles e intangibles.

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad
absoluta. - En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de
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recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. Se dard prioridad especial a la atencidon de niflos y nifias menores
de seis afnos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece en el Articulo 205 la Naturaleza
Juridica de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, constituyéndolas como
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias
y adolescentes, en el respectivo canton. Las organizard cada municipalidad a nivel
cantonal o parroquial, segun sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el
Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes.

Que, el articulo 215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que “...las medidas
de proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion
judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o
existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o
adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y
desarrollen los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el
objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos.”

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Instrumentos de politica publica.- Los instrumentos de
politica publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de
manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que serdn formuladas de manera
participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (...).

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
establece: “Art. 38.- Gobiernos Autéonomos Descentralizados.- Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes
atribuciones: a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de
disefio y formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
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Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c)
Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas; e) Garantizar a las mujeres victimas de
violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia,
establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campanas de
prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la
comunidad, seglin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion
y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacion sobre casos
de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Obligatoriedad general de las instituciones que conforman
el Sistema. - Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas
a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres”.

Que, el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Medidas de proteccion inmediata. - Las medidas de
proteccion seran de caracter inmediato y provisional; tendrdn por objeto evitar o cesar la
amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacion con los actos de violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, determinados
en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema debera disponer para todas las entidades
del sector publico y privado el determinar medidas administrativas o internas de
prevencion y proteccion en caso de cualquier acto de violencia de los establecidos en esta
Ley”.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos (...)".

Que, el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres menciona que las “Medidas Administrativas inmediatas de proteccion.
Las medidas administrativas inmediatas de proteccion se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia.
Serdn otorgadas por los Tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel cantonal, las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos”.
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Que, el articulo 52 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos contaran con personal especializado en proteccion de derechos y sus respectivos
suplentes para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion”.

Que, el Articulo 52 del Reglamento General a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres menciona que la Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres,
con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas
administrativas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General a la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dice que Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento General
en el Registro Oficial, reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
con el fin de garantizar la efectiva proteccion de victimas o posibles victimas de violencia
contra las mujeres.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 60, literal e) establece:
Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que forman parte
del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, son los siguientes: e) Planes o estrategias locales para la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que formaran parte
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos los niveles de gobierno.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 84 menciona:
Atribuciones de los gobiernos autbnomos descentralizados. Son atribuciones de gobiernos
autonomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa
vigente, las siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas
en la Constitucion y en la Ley, implementardn el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el
cumplimiento de sus derechos; b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran
el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;
¢) Los municipios y distritos metropolitanos dotardn a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de derechos los recursos y
la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de personas
adultas mayores; y, d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
proteccion de derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del
respectivo canton; y dispondran las medidas administrativas de proteccidn que sean
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necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.

Que, el articulo 88 de la Ley Orgénica de Discapacidades menciona: Organismos del
sistema.- El Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad
estara conformado por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades, encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas; 2. Defensoria del Pueblo y 6rganos de la
Administracion de Justicia, encargados de la proteccion, defensa y exigibilidad de
derechos; y, 3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, tales
como autoridades nacionales y gobiernos autdbnomos descentralizados competentes en
diferentes ambitos y, entidades publicas y privadas de atencion para personas con
discapacidad.

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: De las Entidades
rectoras y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos autbnomos
descentralizados y los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos
los niveles de gobierno, dentro del ambito de sus competencias, serdn las encargadas de
ejecutar las politicas publicas implementadas por las funciones del Estado y las
instituciones de los sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad establecidos en la Constitucion de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi como, aquellos
derechos que se derivaren de leyes conexas.

Que, el Articulo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad
de movilidad humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la integracion
social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas
en movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas; 2. Coordinar
con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacion en
movilidad humana; 3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial
acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana.

Que, el Articulo 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Transversalizacion
del enfoque de movilidad humana en el sector publico. - (Sustituido por el Art. 101 de la
Ley s/n, R.O. 386-3S, 5-11-2021). - Todas las entidades del sector publico, en todos los
niveles de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el enfoque de movilidad
humana en la planificacion, implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
servicios. Ademas de implementar politicas de regularizacién permanente con enfoque de
derechos humanos frente a flujos migratorios mixtos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Novena
Disposicion Transitoria dice Del sistema de promocién y proteccion de derechos. En el
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, la Defensoria del Pueblo presentard a la Asamblea Nacional una
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propuesta de ley que establezca y estructure el sistema de promocion y proteccion de
derechos.

Que, La Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Décima
Disposicion Transitoria dice: De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A
la promulgacion de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen
creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de
Nifiez y Adolescencia, se convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
y cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el caso del personal de los
Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD
Municipales, constituye el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion
de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios COOTAD establece el principio de coordinacion y
corresponsabilidad, mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo.

Que, el articulo 3, del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, dispone que: “La
Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres”.

Que, el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos
autorizados es el de garantizar, sin discriminacion alguna la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, literal h del articulo 4, del COOTAD, tiene entre sus fines: “La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus
habitantes.”

Que, dentro de los fines de los gobiernos autonomos descentralizados esta la creacion y

funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes, generando
condiciones que aseguren los derechos consagrados en la constitucion.
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Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los Concejos Municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas
en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La
sede del gobierno autonomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista
en la ley de creacion del canton.

Que, el literal j), articulo 54 del COOTAD dispone al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos
de atencion prioritaria (...)".

Que, el literal a, articulo 57 del COOTAD determina el ejercicio de la facultad normativa
en la materia de competencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, en el articulo 60 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las Atribuciones del alcalde o alcaldesa entre la que
consta el ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado
municipal; Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal; Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias del gobierno autébnomo descentralizado municipal; Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
publicas; Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.
El alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y
las razones de estos.

Que, el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la niflez y adolescencia determina que: “Los gobiernos autéonomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas,
nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo
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Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se
observaré estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada nivel
de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias,
adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”.

Que, el articulo 249 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos”, con atribuciones para la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la Disposicion Transitoria Décima de
la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (...)”.

Que, mediante resolucion aprobada en dos sesiones del Concejo de Buena Fe, y en uso de
sus atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y de manera
especifica el articulo 7 del COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL EN EL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE.

TITULO I
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO I: DEFINICION, OBJETO, FINES y AMBITO
Art. 1 Definicion. - El Sistema Cantonal de Proteccion Integral (SCPI) de Buena Fe, es el
conjunto articulado y coordinado de organismos publicos y privados que forman parte de
los sistemas especializados y sectoriales para la proteccion integral de derechos a todos
los habitantes del canton durante el ciclo de vida garantizando el ejercicio de derechos y

el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion.

Para su creacion, funcionamiento y fortalecimiento, se promovera la participacion
ciudadana.

Art. 2 Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es determinar la estructura,
conformacion e implementacion del Sistema Cantonal de Proteccion Integral del Canton

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1409 Martes 20 de febrero de 2024

San Jacinto de Buena Fe, de conformidad por lo dispuesto en la Constitucion y las leyes
correspondientes.

Art. 3 Fines. — Son fines de la presente Ordenanza garantizar el goce de los derechos,
asegurar la exigibilidad de su cumplimiento ante los estamentos competentes y prevenir,
atender, restituir y reparar los derechos conculcados de los habitantes del Canton San
Jacinto de Buena Fe y de aquellos que se encuentran en situacion de desigualdad y
discriminacion con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

Art. 4 Ambito. - Esta Ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del
Cant6n San Jacinto de Buena Fe y para todos los habitantes del mismo; asi como, para
los organismos publicos y privados; con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

CAPITULO II: ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Art. 5.- Enfoques de aplicacion. - En la aplicacion de las normas y principios contenidos
en la presente Ordenanza, se incorporaran transversalmente los siguientes enfoques:

1. De Derechos Humanos. - Comprende el respeto, la proteccion y garantia de los
derechos humanos de los habitantes del Canton Buena Fe, atendiendo a su
naturaleza inalienable, universal, indivisible e interdependiente;

2. Intergeneracional. - Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a
la proteccion integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las
personas a lo largo de su vida; y, por otro, el reconocimiento y debida proteccion
a los derechos especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar
la proteccion integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional
identifica las interrelaciones existentes en cada generacion y la importancia de
cada una de ellas, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la
necesaria proteccion a esos procesos.

3. De Género. - Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre
los habitantes del Canton Buena Fe en sus diversidades sexo-genéricas, en los
diferentes ambitos y a lo largo del ciclo de vida, con el objeto de tomar acciones
que eviten perpetuar dichas desventajas y garanticen la plena igualdad en el
ejercicio de los derechos;

4. De Movilidad Humana. - Asume las diferentes dinamicas de movilidad humana,
que incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen
o residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y
calidad migratoria;

5. De las Discapacidades. - Considera que las barreras de la sociedad, como los
obstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las personas
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con discapacidades, especialmente las nifias, nifios y adolescentes, son los
principales obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos;

6. De Interculturalidad. - Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales,
con el objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una
ciudadania intercultural;

7. De Interseccionalidad. - Permite el reconocimiento de la multiplicidad de
diversidades. Permite una lectura cruzada y simultanea de las diversas situaciones
y condiciones que pueden confluir en un mismo sujeto, dando lugar a una
ampliacion de marcos interpretativos y, por tanto, de propuestas.

8. De Diversidad. - Reconocer a las personas en la diversidad como iguales, desde
todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la
unidad.

9. De Inclusion. - Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad
de oportunidades para la inclusion social, econémica y cultural de todos los
ciudadanos y ciudadanas sin discriminacién de ningun tipo.

10. De Interdependencia. - Que consiste en el establecimiento de formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y los
animales, con la finalidad de contribuir a la generacion de una cultura de paz. Esto
incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Art. 6.- Principios Rectores. - En la implementacion y funcionamiento del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral se observaran los siguientes principios:
1. Igualdad y No Discriminacién. - Todos los habitantes del Canton Buena Fe son
iguales en dignidad y derechos, independientemente de su condicion.

2. Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios 0 a grupos lingiiisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentard la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas
y otros aspectos culturales de los habitantes del canton, en forma equitativa y en
igualdad de resultados; de tal forma que ninglin grupo cultural se encuentre por
encima de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.

3. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus
respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de los habitantes
del Cantodn, a fin de que alcancen su desarrollo integral. El Estado garantizar las
condiciones y establecera las medidas para el cumplimiento de los deberes de la
familia en sus diversos tipos.
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4. Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.- El Interés Superior de la
nifa, nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos y el desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es
un principio de interpretacion y aplicacion de esta ordenanza, que obliga a que
toda intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o
privadas, concerniente a las nifas, nifios y adolescentes, debe tener en cuenta de
manera primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

5. Prioridad Absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las
necesidades de las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos
de atencion y proteccion preferente y prioritaria en la expedicion de normas, en la
formulacion de politicas publicas, en la asignacion y provision de recursos, en la
prestacion de servicios publicos y en la atencidn de situaciones de emergencia o
vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la atencidon de nifias y nifios menores
de cinco (5) afios, asi como a aquellas nifas, nifios o adolescentes que se
encuentren en situacion de multiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las
situaciones anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de las demds personas, incluso de aquellos que
correspondan a las personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria.

6. Atencion Especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientaran a
brindar atencion especializada en el ambito de sus competencias a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, personas en movilidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion.

7. Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios,
rutas, protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura
destinada a la satisfaccion y garantia de los derechos los habitantes del canton,
atenderan a las necesidades especificas de los sujetos protegidos, la doctrina de
proteccion integral y las disposiciones del presente Codigo.

8. Principio de Progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias de los
habitantes del cantdén se hard de manera gradual y progresiva. Se prohibe la
regresividad de derechos que implica la reduccion de un derecho ya reconocido y
protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas, condicionadas,
disminuidas o restringidas.

9. Oportunidad y Celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente Ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas,
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lo que implicard la eliminacién de tramites administrativos innecesarios, que
imposibiliten la atencion oportuna de los habitantes del Canton Buena Fe y de los
grupos de atencion prioritaria.

10. Principio de Efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de Gobierno,
adoptard las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos,
garantias, medidas administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra
indole, necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los derechos de
los habitantes del Canton.

11. Participacion Social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben contar con la participacion de la
ciudadania, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica y
en igualdad de condiciones en todos los procesos de definicion, difusion,
ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del
Sistema en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

12. Coordinacion. - Todos los organismos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral tienen el deber de coordinar acciones a fin de que se cumplan los
principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de
derechos humanos;

13. Universalidad. - Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las
personas sin distincion alguna.

14. No Revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.

15. Principio de Confidencialidad. - Es un principio mediante la cual se entiende
que toda informacion generada durante un proceso esté protegida y su divulgacion
no puede causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo
proceso.

16. Principio de Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del
Sistema de Proteccion Integral, serdn gratuitos.
CAPITULO III: DE LAS POLITICAS DE PROTECCION INTEGRAL
Art. 7.- Naturaleza Juridica de la Politica de Proteccion Integral. - La politica de
proteccion integral tiene como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir los
derechos de las y los habitantes del Cantén San Jacinto de Buena Fe, con énfasis en los

grupos de atencion prioritaria del mismo.

Constituye la articulacion de las politicas publicas elaboradas, expedidas y ejecutadas por
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los organismos gubernamentales competentes responsables del ejercicio, garantia y
proteccion integral de dichos derechos.

La Politica de Proteccion Integral que ejecuta el Sistema Cantonal de Proteccion Integral
del Cantén San Jacinto de Buena Fe definen las acciones y responsabilidades del Estado
y la corresponsabilidad de la sociedad y la familia tienen para la proteccion integral de
los derechos de los habitantes del canton con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
y establece los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas,
planes, agendas, acciones y servicios que se desarrollen para su aplicacion.

Art. 8.- Clasificacion de la Politica Publica de Proteccion Integral. - Las Politicas
Municipales de Proteccion Integral son todas las que se ejecutan en el territorio cantonal
y son las siguientes:

1. Las Politicas Sociales Basicas y Fundamentales, se refieren a las condiciones y
los servicios universales, que el Sistema Cantonal de Proteccion Integral, de
manera equitativa y sin excepcion articula, coordina y ejecuta para el ejercicio de
derechos de sus habitantes y de los grupos de atencion prioritaria, como el derecho
a la educacion, la salud, la nutricion, la vivienda, el empleo, la seguridad social,
la proteccion, la recreacion y deporte, el cuidado del medio ambiente y el disfrute
de las artes y cultura, entre otras.

2. Las Politicas de Atencion en Emergencia son los servicios proporcionados por el
Sistema Cantonal de Proteccion Integral, dirigidos a los grupos de atencion
prioritaria que se encuentren en situacion de pobreza extrema, en situacion de
calle, en desnutricion cronica, en crisis econdmico - social severa o afectados por
una situacion de riesgo a causa de desastres naturales, antropogénicos,
emergencias o conflictos armados.

3. Politicas de Proteccion Social, son el conjunto de intervenciones de beneficios
econoémicos desde el Sistema Cantonal de Proteccion Integral cuyo objetivo es
reducir el riesgo y la vulnerabilidad de tipo social y econdmico de los grupos de
atencion prioritaria, asi como aliviar la pobreza y privacion extremas.

4. Las Politicas de Proteccion Especial son las que desde el Sistema Cantonal de
Proteccion Integral se encaminan a preservar y restituir los derechos de sus
habitantes con énfasis en los grupos de atencion prioritaria que se encuentren en
situaciones de amenaza o vulneracion de sus derechos por varios tipos de violencia
simultdneamente como violencia estructural, violencia contra los derechos
sexuales y reproductivos, violencia simbdlica, violencia patrimonial, violencia
fisica, psicologica o sexual; trata de personas, en situacion de movilidad humana,
desplazados, refugiados, desaparecidos, personas privadas de libertad, con
discapacidad; nifias o adolescentes en matrimonios o uniones forzadas o nifias y
adolescentes embarazadas, entre otros. Se pondra especial atencion a aquellas
personas que se encuentren en doble o multiple condicion de vulnerabilidad,

5. Las Politicas de Proteccion, Investigacion, Sancion y Reparacion de Derechos son
las encaminadas desde el Sistema Cantonal de Proteccion Integral para asegurar
el derecho de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencion prioritaria para
acceder a una justicia especializada a través de los 6érganos de proteccion, defensa
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y exigibilidad de derechos: Fiscalia, Defensoria Publica, Unidades Judiciales,
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

6. Las Politicas de Participacion son las que desde el Sistema Cantonal de Proteccion
Integral estan orientadas a la construccion de la ciudadania de los grupos de
atencion prioritaria.

Art. 9.- En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se considerard e incorporara
la clasificacion de las Politicas Publicas, mencionados en el presente instrumento y
articuladas a las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Art. 10.- Las Politicas de Proteccion Integral deben considerar:

1. Respeto a la dignidad de la persona humana; en consecuencia, todos los
habitantes del Canton San Jacinto de Buena Fe y con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria tienen derecho a la proteccion integral y a la igualdad de
trato y de oportunidades;

2. Respeto y rescate de las identidades culturales de los habitantes del Cantén
Buena Fe, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, la promocion del
didlogo y el intercambio entre las diversas identidades culturales del canton
para promover el respeto y desarrollo de su identidad cultural; indigena,
mestiza, montubia y afro descendiente;

3. Respeto de las necesidades especificas de proteccion de los habitantes del
Canton Buena Fe con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
considerando su edad, género, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
vestimenta, cosmovision, lugar de nacimiento, identidad cultural, idioma,
religion, 1ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioecondmica, condicion migratoria, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica y otras condiciones de diversidad, que
conllevaré el disefio e implementacion de politicas diferenciadas.

4. QGarantia en la prestacion de los servicios para los habitantes del canton, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria que son proporcionados por
actores publicos y privados de manera calificada, especializada, eficiente,
eficaz y que se garantice el buen trato.

5. La Politica Publica deber ser flexible y adaptable a cada territorio del Canton
San Jacinto de Buena Fe, en funcion de los derechos de sus habitantes con
¢énfasis en los grupos de atencidn prioritaria, por lo que debe considerarse la
realidad del area rural y urbana, la pertenencia cultural; asi como las
especificidades de las regiones Costa, Sierra, Oriente e Insular.

Art. 11.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe
y las respectivas instancias locales tienen la obligacion, al momento de aprobar sus
politicas, planes de desarrollo y ordenamiento territorial y presupuesto, de verificar que
éstos se correspondan con las orientaciones fijadas en la Politica de Proteccion Integral.
Todos los organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral del
Canton San Jacinto de Buena Fe, conforme sus responsabilidades, atribuciones y
facultades, deben asegurar la correspondencia de sus politicas y presupuestos con los
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objetivos y metas de la Politica de Proteccion Integral. Como garantia de la integralidad
de la politica publica de proteccion integral, se debe garantizar la articulacion y
complementariedad en funcion de las competencias exclusivas y concurrentes, nacionales
y locales, que tiene cada uno de los actores del Sistema de Proteccion Integral del Canton
San Jacinto de Buena Fe.

TITULO II:

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

CAPITULO I: DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL

Art. 13.-El Sistema Cantonal de Proteccion Integral, estd compuesto por tres tipos de
organismos:

1. Organismo de Formulacion de Politicas Publicas: Son aquellos que ejecutan el
proceso de construccion de Politica Publica. a. Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Jacinto de Buena Fe b. Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de San Jacinto de Buena Fe

2. Organismos de ejecucion de politicas, programas, planes, proyectos y acciones:
Son personas naturales y juridicas, publicas, privadas o comunitarias,
organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperacion internacional; que
ejecutan las politicas publicas mediante planes, programas, proyectos, servicios,
acciones, destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de los
habitantes del Canton San Jacinto de Buena Fe . Los organismos de ejecucion de
politicas se organizaran a través de redes de proteccion de derechos.

3. Organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de Derechos:
Son organismos que act@ian frente a situaciones de amenaza o vulneracion de
derechos y tienen la competencia de dictar y ejecutar mecanismos de proteccion,
investigacion, sancion y reparacion de derechos.

a. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

b. Fiscalia General del Estado

c. Consejo de la Judicatura

d. Unidades Judiciales

e. Defensoria Publica y Consultorios Juridicos

f. Defensoria del Pueblo

g. Tenencias Politicas

h. Comisarias Nacionales de Policia

1. Intendencias de Policia

j. Jueces de Paz

k. Instancias de la Justicia Indigena

1. Centros de Mediacion

21



Martes 20 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1409 - Registro Oficial

m. Otras Entidades Publicas, Privadas que tengan competencias en este ambito.

Dentro del Sistema Cantonal de Proteccion Integral existen también organismos
auxiliares de proteccion de derechos: Policia Nacional; Direccion Nacional de
Investigacion contra la Violencia de Género, Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia, Trata
de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes (DINAF) Direccion Nacional de Policia
Especializada para Ninas, Nifios y Adolescentes (DINAPEN), Departamento de
Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad Nacional de Investigacion contra la Integridad
Sexual (UNCIS), Unidad Nacional de Investigacion y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II: DE LA COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL.

Art. 14.- Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral y de las disposiciones legales del COOTAD en su art. 4 y art. 54 literal j, el
organismo encargado de su coordinacion serd el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Art. 15.- Las atribuciones y funciones de coordinacion y articulacion del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral son las siguientes:

a. Elaborar las directrices generales para la organizacion y funcionamiento del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral, en coordinacion con los organismos que
lo conforman.

b. Desarrollar, hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion de los mecanismos de
coordinacion y articulacion de las entidades del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral;

c. Impulsar y dirigir el funcionamiento de redes de proteccion de derechos, con la
participacion de instituciones publicas, privadas, parroquiales y comunitarias
presentes en la provincia, canton y parroquia, asi como la estructuracion de mesas
técnicas y otros mecanismos Coordinar las acciones para la proteccion de derechos
realizadas en el canton por las entidades rectoras sectoriales en el marco del
sistema de proteccion de derechos.

d. Coordinar entre los diversos Sistemas Cantonales tales como el Sistema de
Participacion, Planificacion, Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesgos entre
otros.

TITULO III: DE LOS ORGANISMOS DE FORMULACION CAPITULO I: DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN JACINTO
DE BUENA FE:

Art. 16.- Responsabilidades del GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe. - Para el

cumplimiento del art. 4 y 54 literal j) del COOTAD, el GAD Municipal de San Jacinto de
Buena Fe. debera:
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1. Cumplir con las obligaciones establecidas en los diferentes marcos normativos
con relacion a los grupos de atenciodn prioritaria.

2. Asegurar la ejecucion de programas sociales para los grupos de atencion
prioritaria, asignando el 10% de ingresos no tributarios establecidos en art. 249
del COOTAD.

3. La asignacion de este 10% se realizara teniendo como referencia el Plan de
Politicas Publicas del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

CAPITULO II: DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS

Art. 17.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos estd conformado por el Pleno,
su Secretaria Ejecutiva y su Secretaria Técnica.

Art. 18.- Naturaleza juridica. -El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos es un
organismo colegiado de nivel Cantonal con Autonomia Organica, Administrativa,
Presupuestaria y Funcional, integrado paritariamente por representantes del Estado y de
la Sociedad Civil, encargado de velar por el cumplimiento de los derechos de las y los
ciudadanos. Goza de personeria juridica de derecho publico y estard adscrito al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal.

Esta presidido por su Presidente, que es el Alcalde o la Alcaldesa del Cantén San Jacinto
de Buena Fe o su delegado permanente. Contara, con una o un Vicepresidente, que sera
elegido de entre los representantes de la sociedad civil, quien subrogara al Presidente en
caso de ausencia permanente o temporal de éste.

Art. 19 Roles. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos tendrd como
principales roles:
1. Ejecucion de las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion, establecidas en el art. 598 del COOTAD.
2. Articulacion de las politicas municipales a las de las Agendas Nacionales de
los Consejos Nacionales para la Igualdad.
3. Coordinacion con entidades y redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos.

Art. 20 Funciones. - Para ejercer sus atribuciones de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con los
enfoques de género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades y
movilidad humana, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos debera:

1. Aprobar el diagnostico situacional de los grupos de atencion prioritaria en el
canton, que incluya aspectos poblacionales, presupuestarios, de las coberturas
de atencion a los grupos de atencion prioritaria existentes.

2. Conocer el catastro de servicios, estructuras institucionales, competencias y
procedimientos de los servicios, programas, proyectos existentes en el canton.

3. Priorizar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de
atencion prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

canton.

Aprobar el plan cantonal de proteccion integral de derechos articulado a las
agendas nacionales para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades,
generacionales, discapacidades y movilidad humana. Este plan, contempla la
participacion de los organismos de cooperacion y otros actores publicos y
privados del cantén, para coadyuvar al funcionamiento del sistema de
proteccion integral de derechos.

Aprobar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas de proteccion integral y de accion
afirmativa.

Aprobar el informe de seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10%
de ingresos no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para
programas sociales a los grupos de atencion prioritaria.

Aprobar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los
Consejos Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Aprobar los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para
incluirlos al sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de San Jacinto de Buena Fe para su
seguimiento.

Aprobar los mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y
ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados para la
garantia y proteccion de derechos en los niveles del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Jacinto de Buena Fe y la Parroquia Patricia Pilar.
Define lineamientos para la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con
la participacion de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y
parroquiales presentes en el canton y la provincia, asi como la estructuracion
de mesas técnicas para la proteccion integral y especial de derechos;

Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento;

Aprobar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que
acredite la formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y
gestion publica.

Aprobar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en
materia de proteccion de derechos.

Realizar procesos de rendicion de cuentas a los habitantes del Cantén y a las
instancias que los designaron.

Conformar el observatorio de la violencia escolar en coordinacion con el
observatorio nacional de la violencia escolar conformado por la Defensoria del
Pueblo y el Consejo Nacional para Igualdad Intergeneracional.

Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 21. - Integracion. -El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos se encuentra
integrado por 14 miembros, compuesto paritariamente por Representantes del Estado y
de la Sociedad Civil, especialmente de los titulares de derechos, cada uno con su
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respectivo suplente; se considerard como criterio de prioridad la pertenencia a la zona
rural Por el Estado el Consejo estéa integrado por los siguientes representantes:

1. El/La Alcalde/sa o su delegado permanente, quien lo presidira;

2. El/la Director/a o su delegado del Ministerio de la Mujer;

3. El/la Director/a del Consejo de la Judicatura (El Defensor Publico, Fiscal
Provincial o su Delegado

4. El/la Directora/a Distrital del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social o su
delegado permanente.

5. El/la Director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica;

6. El/la Directora/a Distrital del Ministerio de Educacion;

7. El/la Presidente/a de la Comision de Igualdad y Equidad de Género.

Por la Sociedad Civil, el Consejo esta integrado por los siguientes representantes:
1. Un/a representante con su respectivo alterno, de las mujeres y los grupos
LGBTIQ+ elegido de entre las organizaciones de mujeres y los grupos LGBTIQ+
existentes en el canton.
2. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas con discapacidad,
elegido de entre las organizaciones de personas con discapacidad del canton;
3. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas en movilidad
humana, elegido de entre las organizaciones de personas en movilidad humana del
Cantén Buena Fe;
4. Un/a representante con su respectivo alterno, nifiez, adolescencia, jovenes y
personas adultas mayores elegido de entre las organizaciones de los grupos
generacionales del canton;
5. Un/a representante con su respectivo alterno, de pueblos y nacionalidades,
elegido entre las organizaciones de pueblos y nacionalidades existentes en el
canton.
6. El/la Presidente o Delegado/da de la Asamblea Cantonal.
7. Un/a representante de personas con enfermedades catastroficas.

En relacion con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno o mas
representantes de los grupos de atencidn prioritaria que son parte del Pleno, este/os seran
reemplazados incorporando a un representante del grupo con mayor poblacion en el
canton San Jacinto de Buena Fe.

El proceso de eleccion de miembros de la sociedad civil sera reglamentado por el Consejo
de Cantonal de Proteccion de Derechos de conformidad con lo previsto en la Ordenanza
que norma el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Canton Buena Fe.

Art. 22. - De la Duracion en sus Funciones. — Los representantes del sector publico ante
el Consejo de Proteccion de Derechos duraran en sus funciones mientras ejerzan sus
cargos en las instituciones a las que representan. La institucion oficializard ante la
Secretaria Técnica el nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad decisoria,
quien debera cumplir con la asistencia a las convocatorias del Consejo durante su
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delegacion.

Los representantes de la Sociedad Civil durardn cuatro afios en sus funciones tendran su
respectivo alterno con la misma capacidad decisoria sin posibilidad de reeleccion. Y seran
elegidos dentro de los seis primeros meses de la nueva gestion municipal. Los miembros
de la sociedad civil del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos podran tener el
derecho a percibir dietas en base a la reglamentacion emitida al respecto, siempre y
cuando se fundamente dicho requerimiento conforme a derecho y en el caso que existan
los recursos financieros suficientes para hacerlo.

Art. 23. - De la Presidencia. - Corresponde al alcalde o su delegado /a permanente la
Presidencia del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 24. - Del Presidente del Consejo de Proteccion de Derechos. - El/la Alcalde/sa de
Buena Fe, o su delegado /a permanente presidird el Consejo de Proteccion de Derechos,
pudiendo delegar sus funciones al presidente/a de la Comision Permanente de Igualdad y
Género del municipio. Son atribuciones del Presidente:

1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

2. Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de

Derechos

3. Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de

Derechos;

4. Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones

5. Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

Art. 25. - De la Vicepresidencia. - De entre los Representantes de la Sociedad Civil se
elegira al Vicepresidente del Consejo en la primera sesion ordinaria. El/la
Vicepresidente/a duraréd dos afios en sus funciones y reemplazaré al Presidente en caso de
ausencia temporal o delegaciéon de funciones. Siempre garantizando el derecho a la
equidad de género.

Art. 26. - Sesiones del Consejo. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se
reunira ordinariamente cada dos meses; y de manera extraordinaria las veces que estimen
necesarias sus miembros, de conformidad con el reglamento aprobado para el efecto por
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Para la ejecucion de sus funciones los
miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos realizardn reuniones de
trabajo, mesas técnicas, comisiones u otras formas de organizacion que no recibiran
dietas.

Art. 27.- Presupuesto. — EI GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe, asignara al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del gasto corriente, el presupuesto necesario
para sueldos, materiales, equipamiento, mobiliario y demas requerimientos para el
cumplimiento de sus atribuciones.

CAPITULO III: DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y TECNICA DEL
CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS.
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Art.28. — De la Secretaria Ejecutiva. — Dependiente del CCPD funcionard la Secretaria
Ejecutiva, la cual estard integrada (cuando los recursos econémicos y la carga laboral lo
permitan) por un equipo profesional bajo la direccion y responsabilidad del o la Secretaria
Ejecutivo/a del CCPD; La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes funciones:
1. Ejecutar las Resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos;
2. Elaborar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa.
3. Promover la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la participacion
de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el canton y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas
para la proteccion integral y especial de derechos;
4. Realizar el seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales a
los grupos de atencion prioritaria.
5. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipal y parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del
canton, la ejecucion del plan cantonal de proteccion integral de derechos.
6. Elaborar el informe de rendicion de cuentas.
7. Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacion de sus
atribuciones, con indicadores del estado de situacion en funcion de sus
atribuciones.
8. Elaborar los documentos normativos y procedimientos necesarios para el
adecuado funcionamiento técnico y administrativo de la secretaria ejecutiva y del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
9. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 29. — Perfil de la Secretaria/o Ejecutiva/o.- Para asegurar el efectivo cumplimiento
de las funciones, el Secretario o Secretaria Ejecutiva deberd cumplir con el siguiente
perfil:

e Experiencia en areas afines a la tematica del Consejo 3 afios

e Debera acreditar un titulo profesional de tercer nivel.

e Capacidad de coordinacion y articulacion interinstitucional.

e Capacidad de negociacion y mediacion de conflictos

Art. 30. — La Administracion Financiera. - El Administrativo/a Financiero/a es el
responsable de la administracion y manejo de los recursos del CCPD y sera designado/a
por el Presidente/a del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos cumpliendo las
funciones de:

1. Realiza el control, registro, archivo y presentacion de informacion financiera.

2. Elabora y presenta el presupuesto segin las necesidades del Consejo Cantonal

de Proteccion de Derechos para someterla a su conocimiento y aprobacion.

3. Asesorar la ejecucion del presupuesto al Cuerpo Colegiado.

4. Registrd de los movimientos econdmicos mediante ingresos y egresos.

5. Responsable de las obligaciones tributarias con el Servicios de Rentas Internas

(SRID).

6. Control y registro de los aportes al Instituto de Seguridad Social (IESS).
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7. Elaborar los pagos a través del sistema interbancario de pagos (SPI).

8. Usuario del Sistema de Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
y responsable de cumplir con las obligaciones del mismo.

9. Es responsable de cumplimiento al proceso de adquisicion, registro,
distribucion y control de los bienes (inventarios, kardex, actas).

10. Controla, registra, archiva y presenta la informacion referente al recurso
humano.

11. Administrador del Sistema Informatico Integrado de Talento Humano
(SHTH).

12. Administradora del sistema SIG-AME, en los modulos de Contabilidad,
Presupuesto, Inventario, Activos Fijos, Tesoreria y Talento Humano.

13. Apoyar con la informacion financieras para la rendicion de cuentas del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Buena Fe, a la ciudadania dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusion de cada ejercicio fiscal.

14. Participacion en la elaboracion del informe mensual de la Secretaria Ejecutiva.
15. Participacion en la elaboracion del POA del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

16. Elaboracion, entrega y archivo de la documentacion referente a sus funciones.
17. Otras que en base a su funcion se le sea encomendada por parte este cuerpo
colegiado.

Art. 31. - La Secretaria Técnica es una instancia técnico-administrativa no decisoria del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, encargada del cumplimiento de las
decisiones o acciones que resuelva el cuerpo colegiado con las siguientes funciones:
1. Elaborar el diagnostico situacional de los grupos de atencidn prioritaria en el
canton, que incluya aspectos poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de
atencion a los grupos de atencion prioritaria existentes.
2. Levantar el catastro de servicios, programas, proyectos existentes en el canton.
3. Identificar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de
atencion prioritaria asegurando una amplia participacion de los habitantes del
canton.
4. Construir el plan cantonal de proteccion integral de derechos conjuntamente
con los organismos del sistema de proteccion articulado a las agendas nacionales
para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades, generacionales,
discapacidades y movilidad humana.
5. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipal y parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del
canton, la ejecucion del plan cantonal de proteccion integral de derechos.
6. Elaborar con los organismos de cooperacion y otros actores publicos y privados
del cantén, un plan de cooperacion para coadyuvar al funcionamiento del sistema
de proteccion integral de derechos.
7. Elaborar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa.
8. Realizar el seguimiento al cumplimiento de la asignacion del 10% de ingresos
no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para programas sociales a
los grupos de atencion prioritaria.
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9. Elaborar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los
Consejos Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los Consejos
Consultivos Nacionales elaborados por los Consejos Nacionales para la Igualdad.
10. Construir los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para
incluirlos al sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el Gobierno
Auténomo Descentralizado para su seguimiento.

11. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y
ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados para la garantia
y proteccion de derechos en los niveles de gobierno municipal y parroquial.

12. Promover la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la participacion
de instituciones publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales
presentes en el cantdn y la provincia, asi como la estructuracion de mesas técnicas
para la proteccion integral y especial de derechos;

13. Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento;

14. Implementar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Técnica que
acredite la formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y
gestion publica.

15. Implementar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en
materia de proteccion de derechos.

16. Elaborar el informe de rendicioén de cuentas.

17. Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacion de sus
atribuciones, con indicadores del estado de situacion en funciéon de sus
atribuciones.

18. Elaborar e implementar el plan de capacitacion para los operadores del sistema
proteccion integral de derechos del canton.

19. Elaborar anualmente la proforma presupuestaria del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, para someterla a conocimiento y aprobacion del pleno.
20. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para
el fortalecimiento de los organismos y servicios cantonales de proteccion integral
de derechos

21. Coordinar con la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género y su instancia
técnica que implementa las politicas ptblicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

22. Mantener actualizadas las representaciones ante el Pleno del Consejo.

23. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos.

TITULO IV: ORGANISMOS DE EJECUCION

Art. 32.- De los Organismos de Ejecucion. - Las entidades de atencidn, prestan servicios
y dicha prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma transversalizada los
derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria, tal
como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de
discriminacion, exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo. Estas entidades de atencion que
ejecuten programas sociales para grupos de atencion prioritaria podran acceder al
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presupuesto asignado conforme al art. 249 del COOTAD.

Art.33.- Los organismos de ejecucion tendran las siguientes funciones:
1. Ejecutar sus planes, programas, acciones y proyectos de acuerdo con las
normas técnicas del ente rector.
2. Asegurar el ejercicio de derechos de los usuarios de sus servicios.
3. Coordinar la ejecucion de sus acciones con las entidades rectoras y
ejecutoras del sistema de proteccion integral de derechos del canton.
4. Asegurar la atencion integral por medio de la coordinacion y
articulacion de sus planes, programas y servicios con los organismos del
sistema de proteccidn integral de derechos local.
5. Ejecutar las medidas de proteccion dispuestas por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.
6. Registrarse en el catastro de los organismos del sistema de proteccion
integral de derechos del canton.
7. Participar en las redes de servicios existentes en el canton de acuerdo
con la tematica de interés.
8. Cumplir las acciones segin sus competencias en rutas, protocolos,
procedimientos de proteccion, restitucion.
9. Poner en conocimiento de la autoridad competente los casos amenaza o
vulneracion de derechos de las personas que se encuentran bajos sus
servicios; y, otros que conozcan.
10. Participar en los mecanismos de coordinacion (redes, rutas, mesas, etc.)
existentes en los cantones.
11. Facilitar la ejecucion de mecanismos de participacion y control social.

TITULO V:

ORGANISMOS  DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y
REPARACION DE DERECHOS.

CAPITULO I: DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 34.- La Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, es un organo de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, adscrita al GAD Municipal, que
tiene como funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los
grupos de atencion prioritaria con €nfasis en nifiez y adolescencia; asi como de las mujeres
victimas de violencia y las personas adultas mayores del canton. El Alcalde o Alcaldesa
sera su representante legal y seré financiada por el GAD Municipal de Buena Fe.

Art. 35.- ESPACIO FISICO.- Las oficinas de la Junta Cantonal debe contemplar un
espacio fisico accesible para las personas que integran el Sistema Proteccion de Derechos
(Mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas de tercera edad, el espacio
reservado para realizar las audiencias, equipo informatico y una sala Iudica reservada para
la audiencia de los nifios.

Art. 36. - Funciones de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos. - Corresponde
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a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cumplir con las funciones establecidas en
el articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Art. 84 literal d) de
la Ley Organica del Adulto Mayor, y sus reglamentos, y la demdas normativa que existe o
se cree para el efecto.

Art. 37. - Integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Estard integrada
por tres miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes duraran tres afios en
sus funciones y podrén ser reelegidos por una sola vez.

El encargado de conformar la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos serd el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, quien elaborara y establecerd el
Instructivo para el Proceso de Seleccion conforme lo dicta la normativa vigente, el mismo
que serd aprobado por el Concejo Municipal del GAD del Canton Buena Fe; sin embargo,
de aquello el personal que conforme la Junta debe acreditar formacidn técnica necesaria
para cumplir con las responsabilidades propias del cargo.

Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberan justificar
experiencia de minimo tres afos en trabajos realizados en areas afines a proteccion de
derechos y, poseer titulo de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador
en areas sociales, de preferencia en Derecho, Psicologia y Trabajo Social. Una vez que se
cuente con los resultados de los ganadores, estos seran notificados a la instancia que
corresponda del GAD Municipal para el trdmite administrativo correspondiente.

Los miembros principales de la JCPD son funcionarios publicos sujetos a la LOSEP y su
remuneracion serd considerada de acuerdo con la carga de responsabilidades que conlleva
el desempefio de sus funciones.

Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son elegidos
para un periodo determinado, la relacion laboral serd a través de Nombramiento a Periodo
Fijo.

Art. 38. - Del Equipo Técnico y Administrativo. - Contara con un equipo administrativo
y un equipo técnico.
1. El equipo administrativo estd conformado por un Secretario/a y un Citador.
2. El equipo técnico estard conformado por un/a abogado/a, un/a psicologo/a y
un/a trabajador/a social.

Art.39. - Funciones del Secretario/a:
a) Atender a las personas que llegan a la JCPD y receptar las denuncias escritas y
verbales
b) Ingresar los casos al sistema informatico.
c) Apertura de expedientes de cada caso numerarlo y foliarlo.
d) Certificacion de documentos.
¢) Redaccion de actas de audiencias.
f) Sienta las razones correspondientes dentro de los procesos desarrollados por la
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Junta de Proteccidon de Derechos conforme lo determina la Ley.

g) Elabora la documentacion requerida dentro del proceso.

h) Elaborar informes.

1) Organizar y ser custodio del Archivo de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

j) Cumplir con las disposiciones de los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

k) Las demas dispuestas por la ley.

Funciones del citador:
a) Entrega de notificaciones y citaciones a las partes del proceso.
b) Las demas que dispongan los miembros de la JCPD.

Funciones del Equipo Técnico:

a) Responsable de elaborar los informes de levantamiento de informacion
psicoldgico y social para la toma de decisiones de la Junta Cantonal para la
proteccion de Derechos.

b) Responsable de elaborar informes de seguimiento sobre el cumplimiento de las
medidas de proteccion de derechos dispuestas por la JCPD.

c¢) Responsable de elaborar informes sobre los casos gestionados por la JCPD para
conocimiento del CCPD.

d) Las demas que dispongan los miembros de JCPD.

Art. 40.-De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - La autonomia
administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la presente
reglamentacion, en la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos. La
autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley. En cumplimiento de su
autonomia administrativa y funcional, dictara las normas, procedimientos, manuales para
una gestion eficiente y eficaz, las que pondra en conocimiento del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos y para la aprobacion de la méaxima autoridad del GAD
Municipal.

Art. 41.- De la coordinacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Para el
ejercicio de sus funciones establecera mecanismos de coordinacidon con los organismos
del sistema de proteccion para garantizar la reparacion integral de derechos.

CAPITULO II:

DE LOS OTROS ORGANISMOS DE PROTECCI()N, INVESTIGACION,
SANCION Y REPARACION DE DERECHOS

Art. 42.- De la articulacion y gestion para la proteccion, investigacion, sancion y

reparacion de derechos. - Se conformard un espacio de coordinacion integrado por los
organismos de proteccion, investigacion, sancion y reparacion de derechos que serd
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responsable de gestionar en el marco de sus competencias acciones para la proteccion y
reparacion de derechos coordinada por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

En este espacio se identificardn nudos criticos en las rutas de proteccion y remitird
informes al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

TITULO VI
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 43.- El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos garantiza la participacion
protagdnica de todos los habitantes del Canton, en la toma de decisiones y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular en todos los organismos del Sistema.

En cumplimiento del principio de participacion que rige el sistema de proteccion integral
de derechos del Canton se promoverd y garantizara la participacion de sus habitantes en
la gestion, vigilancia y exigibilidad del funcionamiento de los organismos del sistema;
para lo cual, se impulsard los mecanismos de participacion directa y comunitaria
establecidos en la ley de Participacion Ciudadana; asi como los mecanismos especificos
de participacion de los grupos de atencion prioritaria, para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos determinadas por el COOTAD.

CAPITULOI:
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS CANTONALES

Art. 44.- Definicion. - Es un mecanismo de participacion ciudadana cuyo fin es el ser
consultado y brindar asesoria para el ejercicio y proteccion de derechos en el marco del
sistema de proteccion integral del canton. E1 GAD es el responsable de conformarlos a
través de la instancia encargada de implementar el sistema de participacion ciudadana en
el Canton en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Se podran conformar entre otros, los siguientes:

a) Nifias y nifios;

b) Adolescentes;

c) Jovenes;

d) Personas Adultas Mayores;

e) Género;

f) Personas con Discapacidad;

g) Personas en Situacion de Movilidad Humana;

h) Pueblos y nacionalidades; y de otros grupos de atencioén prioritaria que se
estime necesaria.

Art. 45. - Serén consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran
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consideradas en las decisiones del cuerpo colegiado.
CAPITULO II:
DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS

Art. 46.- Definicion y ambitos. - Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que promueve,
defiende, vigila y exige el respeto y la proteccion de los derechos de los habitantes de su
localidad; ponen en conocimiento ante las autoridades competentes casos de amenaza o
violacién de los derechos que ocurren en su comunidad en el marco del funcionamiento
del sistema de proteccion integral.

Art. 47.- De su funcionamiento. - Las principales funciones de la defensoria Comunitaria
son:
1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la
comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos de
violacion de derechos.

3. Vincularse a las instancias de participacion existentes en la comunidad como la
asamblea ciudadana y otras del Sistema de Participacion Ciudadana.

4. Evaluar peridédicamente los servicios publicos y privados con los que cuenta
la comunidad.

La estructura, conformacion y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se
normaran de acuerdo con lo que dispone el 6rgano competente considerando su realidad
local.

Art. 48.- De su reconocimiento. — Al GAD Parroquial, Municipal y el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos a través del Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal le
corresponde implementar todos los mecanismos de participacion ciudadana entre los
cuales se encuentran las defensorias comunitarias. Ademas, Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos le corresponde registrar a las y los defensores nombrados/as por
la comunidad; informacion a la que tendra acceso el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para la sensibilizacion y capacitacion.

TITULO VII
SISTEMA DE INFORMACION.
Art. 49.- Del Sistema de Informacion de Proteccion Integral SIPI. - Constituye el conjunto

organizado de elementos que permiten la interaccion de los organismos del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral con el objeto de acceder, recoger, almacenar y
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transformar datos en informacion relevante para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

Art. 50.- De su Implementacion. — Al GAD municipal le corresponde implementar el
Sistema de Informacion de Proteccion Integral, asi como asegurar la actualizacion y
eficiencia en su funcionamiento. El sistema de informacion estard centralizado en el
municipio tendran la obligatoriedad de registrar la informacién que corresponda de todos
los organismos del Sistema de Proteccion Integral.

Art. 51.- De su Interoperabilidad. - Acorde a la normativa de gobierno electronico la
interoperabilidad corresponde al esfuerzo mancomunado y permanente de los organismos
del Sistema Cantonal de Proteccion Integral para compartir e intercambiar entre ellos, por
medio de las TIC, datos e informacion electronica que son necesarios para el
funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral.

Art. 52.- De sus Indicadores. - Se determina como principales indicadores a gestionar en
el Sistema de informacioén, los indicadores del cumplimiento de derechos de todos los
habitantes del canton con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, asi como los
indicadores del funcionamiento del sistema cantonal de proteccion integral.

Art. 53.- De su articulacion con los Sistemas de Informacion Nacional. - El Sistema de
Informacién de Proteccion Integral se articula y alimenta el Sistema de Gestion de
Informacién sobre Igualdad y No Discriminacion que implementan los Consejos
Nacionales para la Igualdad, asi como los otros sistemas de informacion que lo requieran.

TITULO VIII

DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

Art. 54.- El Estado en sus diferentes niveles, debera asignar de forma estable, permanente,
oportuna y progresiva un presupuesto que garantice la implementacion de la politica de
proteccion integral. Se privilegiard la inversion y planificacion publica para la gestion del
sistema de proteccion integral del canton.

El presupuesto para el cumplimiento de la politica prioritaria para la politica de proteccion
integral deberd ser incluido de forma obligatoria en las planificaciones institucionales del
gobierno central y local del cantén y debera ser visibilizado en las herramientas del
organismo rector de las finanzas publicas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan incluir de forma obligatoria dentro
de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el presupuesto para la
implementacion de la Politica Publica de Proteccion Integral. No se aprobaran los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado, sin que en el mismo no se asigne el 10% del porcentaje de ingresos no
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tributarios.
DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En referencia a los Consejos Consultivos y Defensorias Comunitarias, deben
integrarse a la Ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion Ciudadana
del Gobierno Autonomo Descentalizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, como
parte de la funcion de Participacion y Control Social, de conformidad a lo establecido en
el Art. 29 del COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese y déjese sin efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se
opongan a la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Se dispone a la Unidad de Talento Humano que, en coordinacién con Alcaldia,
en un plazo no mayor a 90 dias se actualice el orgédnico estructural del GAD Municipal
de San Jacinto de Buena Fe, a fin de que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
conste como una entidad de la funcion de participacion ciudadana, con nivel asesor
directamente articulada con la Alcaldia; una vez aprobada se presente al Concejo
Municipal para su conocimiento.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial,

en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial, acorde a lo dispuesto en el
articulo 324 del COOTAD.

Expedida en la ciudad de San Jacinto de Buena Fe, en el salon de sesiones del Concejo
Municipal, el dia jueves uno (01) del mes de febrero del dos mil veinticuatro (2024).

£DIANA CATALINA
x ANCHUNDIA YEPEZ

Abg. Diana Anchundia Yépez, Mgtr. Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
BUENA FE Y DEL CONCEJO

CERTIFICACION: La suscrita Secretaria Certifica que, la ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
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PROTECCION INTEGRAL EN EL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE, ha
sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en Primero y
Segundo debate, en la Sesion Ordinaria efectuada el dia jueves 25 de enero de 2024 y en
la Sesion Ordinaria realizada el dia jueves 01 de febrero de 2024; respectivamente.

ZOILA ROSA BAID.
CONFORME

Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr
SECRETARIA GENERAL
Y DEL CONCEJO.

SANCION: De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la
presente. ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL CANTON SAN JACINTO DE
BUENA FE, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el dominio web de
la institucion y en el Registro Oficial. San Jacinto de Buena Fe, a los dos dias del mes
de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024).

rnado stectrénicenente por:
ANA CATALINA
IiANCHUNDIA YEPEZ

Abg. Diana Anchundia Yépez, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON
BUENA FE

CERTIFICACION: Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la
Gaceta Oficial y en el dominio web de la institucion; y en el Registro Oficial, la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL EN EL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE,
la sefiora Abg. Diana Anchundia Yépez, Mgtr., Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Buena Fe, a los dos dias del mes de febrero del afio
dos mil veinticuatro (2024). Lo certifico.-

Abg. Zoila Rosa Baidal Conforme, Mgtr
SECRETARIA GENERAL
Y DEL CONCEJO.
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ORDENANZA Nro. 003-2024

ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REMISION
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS DEL GO-
BIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

EL CONCEJO CANTONAL DE MORONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Municipal del Cantéon Morona consiente del cumplimiento de las dispo-
siciones legales conforme la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacion
de Empleo y siendo necesario contar con un instrumento legal que viabilice la re-
mision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya ad-
ministracion y recaudacion les corresponda inclusive al rodaje a preparado la si-
guiente ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REMI-
SION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DE LOS TRIBUTOS DEL GO-
BIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.

Dentro del periodo establecido en la ley y esta ordenanza, instrumento que permiti-
ra un perfecto desenvolvimiento y sobre todo una adecuada remisién de intereses,
multas y recargos de los tributos que pagan los ciudadanos del cantén Morona fa-
cilitando de esta manera el convivir ciudadano.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1.- EI Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, in-
dependiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales; y en concreto el articulo 264 de la misma carta Magna,
en el numeral 5, sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales
el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especia-
les de mejoras;
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Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen tributario se regira, entre otros, por los principios de generalidad, simplici-
dad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, y fomentara
conductas ecoldgicas, econdmicas y sociales responsables.

Que, el articulo 301 ibidem, determina que sélo por iniciativa de la Funcion Ejecuti-
va y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modi-
ficar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competen-
te se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Tributario sefiala que las leyes tributarias de-
terminaran el objeto imponible, los sujetos activos y pasivos, la cuantia del tributo
o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codi-

go;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico Tributario dispone que las deudas tributa-
rias solo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los re-
quisitos que en la misma se determinen; el Cdodigo Organico de Organizacién Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 55, literal e), establece como
parte de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, el crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, las tari-
fas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion,
dispone en el Articulo 57 las atribuciones del Concejo Municipal y en su literal a),
establece el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenan-
zas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Cadigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en el articulo 60 literal d), faculta al Alcalde o Alcaldesa a presentar proyectos de or-
denanza al Concejo Municipal en el ambito de sus competencias; el Codigo Organi-
co de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Articulo 186
recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para crear, modificar, exo-
nerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en
razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circuns-
cripcion;
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Que, la Asamblea Nacional del Ecuador ha expedido la "Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo”, la que ha sido publicada en el Registro Ofi-
cial Suplemento 461 del miércoles 20 de diciembre de 2023;

Que, la "Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo" es aplica-
ble para los tributos locales administrados por los gobiernos autonomos descentrali-
zados debido a que en la disposicién Transitoria Segunda Faculta para que los GA-
DS, asi como o sus empresas amparadas en la ley Organica de Empresas Publi-
cas, agencias, instituciones y entidades adscritas, faculta el disponer la remision del
100% de intereses multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion
y recaudacion les corresponde inclusive el impuesto al rodaje.

Que, es una facultad del Gobierno Municipal del cantén Morona aplicar la condona-
cidn establecida en la Ley, a los tributos que administra y a los que administran por
él las entidades adscritas;

Que, en mérito de la condonacién de intereses de mora, multas y recargos, de obli-
gaciones tributarias, los contribuyentes podran cumplir con el pago de sus obliga-
ciones tributarias que han mantenido en mora de pago para con el GAD Municipal
del canton Morona y las entidades adscritas; y, en ejercicio de sus competencias
y atribuciones:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REMISION
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS LOCALES AD-
MINISTRADOS POR EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONAY SUS
ENTIDADES ADSCRITAS.

Art. 1.- Objeto: La ordenanza tiene por objeto aplicar la remisidn de intereses, mul-
tas y recargos sobre los tributos administrados por el Gobierno Municipal del Can-
ton Morona y sus entidades adscritas.

Art. 2.- Tributos: Se entenderan como tributos, los impuestos, tasas y contribucio-
nes especiales de mejora, originados y normados en la Ley o en sus respectivas or-
denanzas y administrados por el GAD Municipal del Cantén Morona o sus entida-
des adscritas, derivados de los servicios publicos que prestan.

Art. 3.- Remision de intereses, multas y recargos: Se dispone la remisién de in-
tereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias cuya administra-
cion o recaudacion le corresponde unica y directamente al GAD Municipal del can-
ton Morona o a sus entidades adscritas. Dichas obligaciones estan contenidas en
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los titulos de crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones o cualquier otro acto de deter-
minacion de obligacién tributaria, emitido por el Gobierno Municipal del canton Mo-
rona o por sus Empresas Publicas Municipales y conforme a las siguientes reglas:

a. La remision de intereses de mora, multas y recargos sera del cien por ciento
(100%) si el pago de la totalidad de la obligacion tributaria vencida (capital), es rea-
lizado hasta un maximo en ciento cincuenta dias (150) contados desde la publica-
cion de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo.

Art. 4.- Fondos de Terceros: Las obligaciones tributarias generadas por concepto
de tasas o impuestos y que sean retenidos a favor de terceros, no estaran sujetas a
la remision de los intereses de mora, multas y recargos de acuerdo al Articulo 3 de
la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Art. 5.- Sujetos Pasivos con convenios de facilidades de pago: En el caso de
los sujetos pasivos que mantengan convenios de facilidades de pago vigentes y
que se encuentren al dia en las cuotas correspondientes, la totalidad de los pagos
realizados, incluso antes de la publicacion de esta Ordenanza, se imputara al capi-
tal y de quedar saldo de impuesto a pagar podran acogerse a la presente remision,
cancelando el cien por ciento del impuesto adeudado. En estos casos no constituira
pago indebido cuando los montos pagados previamente hubieren superado el valor
del impuesto, por lo tanto no habra devolucién de valores al contribuyente que can-
celo la totalidad de la deuda.

Art. 6.- Sujetos Pasivos con procesos coactivos: Los sujetos pasivos que man-
tengan procesos coactivos deberan comunicar a la Seccion de Coactivas del GAD
Municipal del cantdn Morona y de las Unidades Administrativas de Gestién de Car-
tera de sus Empresas Publicas Municipales, el pago efectuado acogiéndose a la re-
misidn prevista en esta Ordenanza, con el fin de que la Autoridad competente de di-
chas instancias administrativas ordenen el cierre y archivo del proceso.

Art. 7.- Sujetos Pasivos que mantengan reclamos, recursos administrativos y
procesos contenciosos: La remisién de intereses de mora, totalidad del tributo
adeudado, de acuerdo a los plazos y porcentajes de remisidn establecidos en la
presente Ordenanza y que desistan de sus acciones y recursos, desistimiento que
no dara lugar a costas ni honorarios. Los sujetos pasivos para acogerse a la remi-
sion, deberan informar por escrito de su desistimiento y adjuntar copia del compro-
bante de pago del capital total de la obligacion tributaria por el monto respectivo,
ante la autoridad administrativa competente.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Se aplicara la remision establecida en esta Ordenanza para las obliga-
ciones tributarias que se encuentren vencidas sin importar la fecha de su Determina-
cion y emision.

Segunda: La Direccion Financiera y Direccion Juridica del GAD Municipal del Can-

ton Morona y quien hagan las veces en sus Empresas Publicas Municipales, coordi-
naran la aplicacion de la ejecucion de esta Ordenanza.

Tercera: En todo lo no establecido en esta Ordenanza, se contemplara lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica; Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion; Cédigo Organico Tributario; Ley Organica de Eficien-
cia Econdmica y Generacion de Empleo; y demas normativas relacionadas y vigen-
tes.

DISPOSICION FINAL

Primera: La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, Gaceta Municipal y la pagina institucional y se mantendra vigen-
te hasta que se cumpla con el plazo determinado en la presente ordenanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona, el
01 de febrero del 2024.

eeeeeeeeeee rénicamente por:

ELLY VANESSA
ONZALEZ ZABALA

:-
DRAMUNO by
h s e

Mgs. Francisco Alfredo Andramuio R. Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Z.
ALCALDE DEL CANTON MORONA  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Terri-
torial Autonomia y Descentralizacion, remito la “ORDENANZA PARA LA APLICA-
CION DE LA LEY ORGANICA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RE-
CARGOS SOBRE LOS TRIBUTOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA” que en sesiones del Concejo Municipal del Cantéon Morona de fechas 29
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de enero y 01 de febrero del 2024, fue conocida, discutida y aprobada en primer y
segundo debate respectivamente.

rmado electrénicamente por:

ELLY VANESSA
J{-GONZALEZ ZABALA

[EpéEE A7
Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 01 de febrero de 2024. En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su pro-
mulgacion y publicacion.

R mr i @]
A R
M rado o10ctronicanente por:
S S FRANCISCO ALFREDO
* ANDRAMUNO

(o RODRIGUEZ

Mgs. Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA-
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a las 11H0O0 del 01 de febrero de 2024, Proveyod y firmé la ordenan-
za que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

Firmado electronicamente por:
JELLY VANESSA
GONZALEZ ZABALA

_
R LR
Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAJAN
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAJAN

CONSIDERANDO:

El Gobierno Nacional, como los Gobiernos Provinciales y Municipales, nos encontramos
atravesando una situacion econdmica dura que, ha afectado significativamente al pais,
generando dificultades financieras que repercuten en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los ciudadanos locales, provinciales y nacionales. Los impactos de eventos
inesperados, como crisis politica, social, sanitarios, econédmicos e inseguridad, han agravado la
situacién financiera de nuestros contribuyentes, muchos de aquellos realizan titanicos
esfuerzos y desafios diarios para mantener sus medios de vida y cubrir sus necesidades basicas.
En este contexto, es de trascendental importancia que la administracion publica adopte
medidas que no solo alivien la carga econdmica de los ciudadanos, sino que también fomenten
el cumplimiento oportuno de sus obligaciones. La implementacién de una ordenanza que
contemple la condonacidn de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias
no solo se presenta como una solucién justa y equitativa, sino como un acto de solidaridad
hacia aquellos que, debido a circunstancias adversas, se han visto imposibilitados de cumplir
con sus obligaciones tributarias, justificadas de manera prioritaria en la baja rentabilidad que
perciben los habitantes de nuestra jurisdiccidon cantonal por las actividades que realizan y que,
mayoritariamente estan relacionadas con la produccidon agropecuaria. Cabe recalcar que esta
medida no solo se fundamenta en principios de justicia social, sino que también promueve un
entorno propicio para el cumplimiento de obligaciones tributarias, esenciales para el desarrollo
sostenible del cantén Pajan.

En suma, el Presidente de la Asamblea Nacional, remitié al Primer Mandatario la aprobacién en
primer y segundo debate, del proyecto de LEY ORGANICA DE URGENCIA ECONOMICA “Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”. Por su parte, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, sanciond la ley conforme lo dispuesto por el inciso final del
articulo 137 de la Constitucion de la Republica y el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; y, publicada en el Registro Oficial, suplemento N2 461 de fecha 20 de diciembre de
2023. Que, en sus disposiciones Transitorias primera y segunda determina: “(...) PRIMERA.- Los
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones tributarias vencidas a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley o aquellos contribuyentes que hayan sido
notificados con una comunicacién de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, gozaran de la remisién del 100% de intereses, multas y recargos
derivados de los tributos cuya administracién y recaudacién le correspondan al Servicio de
Rentas Internas. El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de
la publicacién de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remisién. Si el contribuyente
hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la presente ley, se aplicaran las
siguientes reglas: a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, quedaran remitidas; y, b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a
cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la
diferencia total con remisiéon, dentro del plazo establecido en la presente Ley. Si existen
procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la facultad de
transigir, los contribuyentes ademads deberdn presentar los desistimientos de los recursos o
acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales vy/o
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internacionales. De lo contrario, al momento de la emisidon de la resolucidn, sentencia o
acuerdo segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el articulo 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Servicio de Rentas
Internas debera desistir de todos los recursos que hubiese presentado cuando verifique el pago
de la totalidad del capital. Los contribuyentes que se acojan a esta remisidn no podran iniciar
acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial,
constitucional, o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones
relacionados con las obligaciones tributarias abordadas por esta remisién. Cualquier
incumplimiento de esta disposicién dejara sin efecto la remisién concedida. Ademas, ningun
valor pagado serd susceptible de devolucion. El Servicio de Rentas Internas deberd recibir los
pagos de los contribuyentes desde la entrada en vigencia de la presente ley. No podran
acogerse a la remision establecida en el primer inciso, el Presidente de la Republica,
Asambleistas Provinciales y Nacionales, ni sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas podran disponer la remision del 100% de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos cuya administracién y recaudacion les corresponda, inclusive
el impuesto al rodaje. Para el efecto, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados deberan
emitir una ordenanza en un término maximo de 45 dias. El pago debera realizarse en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de esta ley independientemente del
tiempo de emision de la ordenanza. Esta remision seguird las mismas disposiciones
establecidas en la Disposicidn Transitoria Primera, a excepcion del ultimo inciso (...)"”. Sin duda,
la presente ordenanza es, concordante con los objetivos y politicas de la ley, acogiendo los
lineamientos establecidos.

Consecuentemente, el 10 de enero de 2024, el Presidente de la Asamblea Nacional, remitio al
Primer Mandatario la aprobacién en primer y segundo debate, del proyecto de “Ley Organica
de Competitividad Energética”. Por su parte, el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
sanciond la ley conforme lo dispuesto por el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 63 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa; y, publicada en el
Registro Oficial, segundo suplemento N2 475 de fecha 11 de enero de 2024. Que, en su
disposiciéon Reformatoria segunda determina: “(...) En la Ley Organica de Urgencia Econdmica
“Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”, realicese la siguiente reforma:
1. Sustituyase la Disposicién Transitoria Primera, por la siguiente: “Disposicion transitoria
Primera.- Los contribuyentes que paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias
derivadas de los tributos cuya administracidon y recaudaciéon le correspondan al Servicio de
Rentas Internas, y que hayan sido generadas al 31 de diciembre del 2023, gozaran de la
remisién del 100% de intereses, multas y recargos respecto del capital pagado. Para el efecto
deberd realizarse hasta el 31 de julio de 2024. Si antes de la entrada vigencia de esta ley el
contribuyente realizd pagos que sumados equivalgan al capital de la obligaciéon, quedaran
remitidos los intereses, multas y recargos, restantes. Si estos pagos no cubren la totalidad del
capital de la obligacidn, el contribuyente podara acogerse a la remisidon por el saldo pendiente
conforme las condiciones establecidas en esta disposicion. El Servicio de Rentas Internas
deberd recibir los pagos de los contribuyentes desde la entrada en vigencia de la presente ley.
No podra acogerse a la remision establecida en el primer inciso, el Presidente de la Republica,
Asambleistas Provinciales y Nacionales ni sus familiares hasta cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad. Asi mismo, expresamente se excluye de la remisién prevista en esta
disposicién al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2023 {(...)".
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En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones que legalmente le corresponden al
Alcalde o Alcaldesa, se presenta el siguiente proyecto de ORDENANZA DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS.

La presente propuesta de ordenanza busca establecer un marco normativo que no solo alivie
las cargas econdmicas de los contribuyentes en momentos dificiles, sino que también
promueva la responsabilidad fiscal y fortalezca la relacion entre la administracién municipal y la
comunidad. EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que
los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constituciéon deben
adecuar su actuar a esta disposicién;

Que, el Art. 225 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que el sector
publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3.
Los organismos y entidades creadas por la Constitucidn o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional;

Que, el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el Art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales;
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Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las
normas serd el siguiente: la Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de
los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdan mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucidon, aunque las partes no las invoquen
expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que, el Art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el
marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana,
prestar servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre
dentro de sus circunscripciones cantonales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi
como la regulacién, mediante ordenanza, para la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (..) para expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60 literal d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con

facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

47



Martes 20 de febrero de 2024 Edicion Especial N° 1409 - Registro Oficial

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacidon estara sujeta a la
definicidn de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de
Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como
propios tras la gestién municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que, el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacidn, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos
autéonomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas vy
pluriculturales;

Que, el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la
propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El
impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto
a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El
impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100%
de intereses, multas y recargos, serdn aquellos derivados de los tributos por efecto del
impuesto a los vehiculos;

Que, el Art. 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracién ni los
drganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal
supremacia;

Que, el Art. 3 del Cédigo Tributario, establece que solo por acto administrativo de
drgano competente que se podran establecer, modificar o extinguir tributos.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacién
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econémica

general (...);

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;
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Que, el Art. 47 del Cédigo Tributario determina que cuando el crédito a favor del sujeto
activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos parciales se imputaran en
el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por ultimo, a multas.

Que, el numeral 4 del articulo 37 del Cédigo Tributario determina la remisién como
uno de los modos de extinguir la obligacidn tributaria en todo o en parte;

Que, el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen,
pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse
por resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los
requisitos normados;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el dmbito municipal, la direccién de la
administracion tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejercerdn a
través de las dependencias, direcciones u dérganos administrativos que la ley determine,
disponiendo que a los propios drganos corresponderd la administracién tributaria, cuando se
trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacién en
estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicidn sea la de los tributos principales o estos
mismos, aunque su recaudacién corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacién tributaria;

Que, el Cadigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que, los Articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de
los sistemas de determinacién previstos en el referido Cédigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia

exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por
las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro
de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa, orgdnica, financiera y
administrativamente de los gobiernos municipales.
En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y
60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cdédigo Tributario, expide la
siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAJAN Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS.
CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES
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Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisidn del cien por ciento
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracién vy
recaudacién corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pajany
sus Entidades Adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacién de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicard a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccidon cantonal, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacién de
vehiculos, cuya administraciéon y recaudacién le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Pajan y sus entidades adscritas.

Art. 3.- Sujeto activo.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pajan,
como ente publico del tributo, se encargard de la remisién del cien por ciento (100%) de
intereses, multas y recargos, a través de la Direccién Financiera Municipal, conforme las
disposiciones y reglas previstas en esta normativa municipal y en la ley.

Art. 4.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, tenga obligaciones
tributarias generadas hasta el 31 de diciembre de 2023, y que gozara de la remisién del cien
por ciento (100%) de intereses, multas y recargos.

Art. 5.- Tributos.- Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales
o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible previsto en la ley
y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de
ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica
econdmica, estimulo de inversidn, reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo
territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social. Son obligaciones tributarias los
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras. De conformidad a lo que dispone el
Art. 491 del COOTAD, los impuestos municipales son:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;

b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;

c) Elimpuesto de alcabalas;

d) Elimpuesto sobre los vehiculos;

e) Elimpuesto de matriculas y patentes;

f) Elimpuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los

mismos;

h) Elimpuesto al juego; e,

i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.
Adicionalmente se podra remitir el impuesto a los inmuebles no edificados previstos en el Art.
507 del COOTAD. De conformidad a lo que dispone el Art. 568 del COOTAD, las tasas
municipales se cobrardn sobre los siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspecciones de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua Potable;

d) Recoleccién de basura;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacidén y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,
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i) Otros servicios de cualquier naturaleza.
De conformidad a lo que dispone el Art. 568 del COOTAD, las obras y servicios atribuibles al
cobro de contribucién especial de mejoras son:
a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccién de vias de toda clase;
b) Repavimentacidn urbana;
c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacién
de servicios de telecomunicaciones, en los que se incluye audio y video por suscripcion
y similares, asi como de redes eléctricas;
d) Obras de alcantarillado;
e) Construcciény ampliacién de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacién de pantanos y relleno de quebradas;
g) Plazas, parques vy jardines;y,
h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante
ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccién,
prevencion, coordinacidn, participacién ciudadana, solidaridad, coordinacién,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de Eficiencia
Econémica y Generacion de Empleo”, confiere la facultad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, para la remisién del cien por ciento (100%) de intereses, multas
y recargos derivados de los tributos.

Art. 8.- Remisidn. - Gozaran del 100% de remision de intereses, multas y recargos, cuando el
deudor pague la totalidad del capital adeudado dentro de 150 dias a partir del 20 de diciembre
de 2023. Si el pago fuere parcial no aplicara la remisidn.

La remisidn dispuesta en el presente articulo no aplica en la venta de activos o legalizacién de
terrenos y/o afines, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias administrativas.
Tampoco se aplicara la remisidn en tributos percibidos o retenidos.

Art. 9.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion. - En caso de que se hayan efectuado
pagos previos antes del 20 de diciembre de 20203, fecha de vigencia de la Ley de Urgencia
Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generaciéon de Empleo, se aplicaran las
siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, la deuda quedara remitida;

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la diferencia total
con remisiéon, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de Urgencia
Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacidon de Empleo”, y
en esta ordenanza, esto es ciento cincuenta (150) dias a partir de la publicacién
de dicha ley; vy,

3) Silos pagos realizados por los contribuyentes excedieren la totalidad del capital
de las obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones por pago en
exceso, pago indebido o remision.
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Art. 10.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la
facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos vigentes en sede
administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de
transigir, deberdn presentar los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento
de la emisién de la resolucidn, sentencia o acuerdo, segln corresponda, los pagos que se
hubiesen efectuado serdn imputados de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la
misma manera, el Gobierno Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado,
cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 11.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios
en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros. - Los
contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede
administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los
actos o decisiones relacionados con las obligaciones tributarias abordadas esta remision.
Cualquier incumplimiento de esta disposicién, dejara sin efecto la remisidon concedida. Ademas,
ningun valor pagado serd susceptible de devolucidn.

Art. 12.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remisién. - El pago realizado por los
sujetos pasivos, en aplicacién de la remisién prevista en esta ordenanza, extingue las
obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido
sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales
o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 13.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remisién. - Los/las
administrados/as, que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tiempos que
la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracién sea realizada por los sujetos pasivos
(1.5 por mil sobre los activos totales y patentes), podran acogerse a la presente remision,
siempre que efectlen las respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en
la presente ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAIJE)

Art. 14.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avalio de los vehiculos
que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los organismos de transito
correspondientes.

Art. 15.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el impuesto a
los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos, seran los
derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

Art. 16.- De la remision para la matriculacidon de vehiculos. - Para que proceda la remisidon de
los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacién de vehiculos, se regira por las
reglas prescritas en el Art. 9 de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La Direccidon Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacién con la
Jefatura de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Catén Pajan o de sus entidades adscritas, se encargara de la
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aplicacidn, ejecucién e implementacién de la presente ordenanza, para lo cual considerard los
plazos establecidos en esta norma y en la Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Orgdnica
de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo”.

SEGUNDA. - Para el caso de aquellos titulos de crédito que hasta la presente fecha estén siendo
cancelados mediante abonos y los contribuyentes hayan cubierto el monto del capital, operara
la cancelacion total de la deuda, circunstancia esta que sera notificada por el contribuyente. De
igual manera se procederd en los casos de convenios de pago, siempre y cuando el
contribuyente de manera expresa manifieste su voluntad de pagar la totalidad de la obligacién
tributaria.

TERCERA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, el Cédigo Orgénico Tributario, el Cédigo Orgédnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgdnica de Urgencia Econémica “Ley
Organica de Eficiencia Econédmica y Generacién de Empleo, y la Ordenanza que norma la
competencia para la planificacién, control y regulacion del transito, el transporte y la seguridad
vial.

CUARTA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente por el
plazo de ciento cincuenta (150) dias contados desde la promulgacién de la Ley Organica de
Urgencia Econdmica “Ley Orgdnica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo”; esto es,
a partir del dia siguiente habil al 20 de diciembre de 2023, independientemente del tiempo de
aprobacidn de la presente ordenanza.

QUINTA. - Difusidn masiva de la Ordenanza. - La Unidad de Comunicacidn se encargard de la
promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes
sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y
beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente Ordenanza en la Gaceta Oficial, en el Dominio Web
Institucional y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su promulgacién, conforme lo
dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Pajan a los seis dias del mes de febrero de 2024.

£% KIKEY VERENISOE
] i VILLEGAS BRIONES
et ks R

Sra. Karen Lisbeth Marcillo Vera Ab. Kikey Villegas Briones
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL

DEL CANTON PAJAN.

CERTIFICADO DE DISCUCION. -Certifico que la ordenanza precedente fue discutida y aprobada
por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajan
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en la sesidon ordinaria realizada el dia 05 de febrero de 2024 y sesién extraordinaria de fecha
06 de febrero de 2024.

Pajan, a los seis dias del mes de febrero de 2024.

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajan, a los seis dias del mes de febrero de 2024, a las
dieciséis horas, de conformidad con lo preceptuado en el inciso cuarto del articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito el original
y copias de la presente ordenanza a la sefiora Alcaldesa para su sancidon y promulgacién

Ab. Kikey Villegas Briones

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

ALCALDIA DEL COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALTZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN.-
En la ciudad de Pajan, a los seis dias del mes de febrero de 2024, a las dieciséis horas con
veinte minutos, de conformidad establecido en el articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidén y por cuanto a la presente ordenanza
se le ha dado el tramite legal correspondiente y estd acorde con las disposiciones
Constitucionales y Leyes de nuestra Republica, sanciono la presente Ordenanza Municipal, por
Secretaria Municipal cumplase con lo previsto en el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Sra.Kar:e Lisbeth Marcillo Vera

ALCALDESA DEL CANTON PAJAN

Proveyd y sanciond la presente ordenanza la Sra. Karen Marcillo vera, en su condicién de
Alcaldesa del cantdn Pajan, a los seis dias del mes de febrero de 2024.

Lo CERTIFICO. -

BB i nado clectzonscanente por:
R I KTKEY VERENISSE
¥ [FVILLEGAS BRIONES

Ok ".'.
Ab. Ki;key Villegas Briones
SECRETARIA GENERAL DEL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE URCUQUI
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA NRO. 002-2024

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado Ecuatoriano con el afan de impulsar el crecimiento econdmico del pais,
fomentando la eficiencia en los procesos productivos, promoviendo la competitividad de
las empresas, crear empleo sostenible y de calidad, y de conformidad con los principales
deberes del Estado, el 20 de diciembre de 2023 fue promulgada la Ley Organica de
Eficiencia Economica y Generacion de Empleo, con caracter de urgente en materia
econdémica, que busca fortalecer y rescatar la situacion ecuatoriana, a partir de la
implementacion de incentivos tributarios, inversion nacional y extranjera y creacion de
empleo, para el cumplimiento de lo dispuesto, entre otros.

En virtud de los principios previstos en el Art. 3 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es menester que los Concejos
Cantonales consideren la remision de intereses como un mecanismo de cumplimiento de
los estandares constitucionales senalados, pero, ademas, en favor de los derechos de los
contribuyentes, para mejorar el impacto que esta afrontando la poblacion a proposito del
incremento del desempleo y otros fendémenos socioecondmicos, que han ido en
detrimento del desarrollo econémico y el proyecto de vida de las personas, en nuestro
canton, la consideracion y promulgacion de la presente ordenanza emerge como una
medida crucial y sensible. Este instrumento legislativo no solo busca aliviar la carga
financiera de aquellos ciudadanos y empresas que se han visto afectados por
circunstancias extraordinarias, sino que también pretende fomentar la recuperacion
econdmica y fortalecer la estabilidad financiera a nivel local que también la promueve el
estado.

La administracion local reconoce la importancia de adoptar medidas que proporcionen un
respiro financiero, permitiendo a los afectados reconstruir y reorganizar sus vidas y
negocios, en tal virtud la ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES se crea como
un mecanismo proactivo y solidario, con la intencion de mitigar las repercusiones
negativas en el bienestar economico y social de nuestros ciudadanos que no solo responde
a una consideracion financiera, sino también a un compromiso moral con el bienestar de
nuestros ciudadanos, a través de la cual se aspira a revitalizar la confianza en la
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comunidad, fomentar la inversion local y, en Gltima instancia, cultivar un entorno mas
resiliente frente a desafios economicos.
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El CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
URCUQUI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “la
Constitucion”), establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; Que, el articulo 227 de la
Constitucion, determina que la Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad y coordinacion;

Que, el articulo 240 de la norma suprema dispone que “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...).”;

Que, la Constitucion, en su articulo 264 determina que “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. (...)”’; Que, el articulo 300 de la Constitucion
establece que el régimen tributario se regira, entre otros, por los principios de
eficiencia, simplicidad administrativa, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, elarticulo 301 de la Constitucion en referencia al principio de legalidad establece
que: “(...) Sélo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”; y, de acuerdo con el
articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados “comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno
propios; la cual incluye a la autonomia financiera, que constituye la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los articulos 86 y 87 letras a), d) y s) del COOTAD establecen que “el concejo
metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano; el cual ejerce la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

segun lo dispuesto en el articulo 186 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas;

de acuerdo con el segundo inciso del articulo 166 del COOTAD, las tasas y
contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por
acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados ingresaran
necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de
otras entidades de derecho publico, creadas segiin el modelo de gestion definido
por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de
conformidad con la ley;

el articulo 218 de la norma precedente, establece que el 6rgano legislativo y de
fiscalizacion aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno autonomo
descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o
mixtas aprobados por los respectivos directorios;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la norma ibidem, “los
presupuestos de las empresas publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se
presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo gobierno; seran
aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del 6rgano
legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las
partidas necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion dé
preéstamos.”;

el articulo 277 de la norma ibidem establece que, como parte de la gestion directa,
los gobiernos metropolitanos podran crear empresas publicas para la prestacion
de servicios publicos de su competencia, las cuales son creadas por acto normativo
del 6rgano de legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo;
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Que, los articulos 566 y 567 del COOTAD, establecen que las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en el articulo 568 de este Codigo. Podran también aplicarse tasas
sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios, las cuales deberan
ser pagadas por el Estado y més entidades del sector publico, por la prestacion de
los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos
y sus empresas. Para este objeto, haran constar la correspondiente partida en sus
respectivos presupuestos;

Que, el articulo 21 del Codigo Organico Tributario dispone que la obligacion tributaria
que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causard a favor del
respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el
interés anual equivalente a la tasa activa referencial para noventa dias establecida
por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su
extincion;

Que, el articulo 37 del Coédigo Tributario determina a la remision como un modo de
extincion de una obligacion tributaria, en todo o en parte;

Que, el articulo 54 del Codigo Tributario establece que en el caso de la remision de los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, éstos podran
condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente, en
la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo 65 del Cédigo Tributario sefiala que, en el ambito municipal, la
direccion de la administracion tributaria correspondera al Alcalde, quien la
ejercera a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que
la ley determine;

Que, de conformidad con el articulo 47 del Coédigo Orgéanico Tributario sobre la
imputacion al pago de obligaciones tributarias se dispone que cuando el crédito a
favor del sujeto activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos
parciales se imputaran en el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo;
y, por ultimo, a multas;

Que, el articulo 91.1 del Codigo Tributario sobre la determinacion en base a catastros
o registros, dispone que los valores a pagar que resulten de los procesos de
determinacion sefialados en el presente articulo, seran exigibles y generaran los
correspondientes intereses desde las fechas que establezca la respectiva norma
tributaria;
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Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, bajo el principio
de eficacia, las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias;

el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo
de extinguir las obligaciones;

la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Urgencia Econdmica
“Ley Orgéanica de Eficiencia Econdmica Y Generacion de Empleo”, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 461, del 20 de diciembre de 2023, establece que
los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley o aquellos
contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o
actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, gozaran de
la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos (...).
El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la
publicacion de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision. Si el
contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la
presente ley, se aplicaran las siguientes reglas: (a) Cuando los pagos previos
alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones, quedaran
remitidas; y, (b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del
saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia
total con remision, dentro del plazo establecido en la presente Ley. Si existen
procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de
la facultad de transigir los contribuyentes ademds deberan presentar los
desistimientos de los recursos o acciones administrativas, judiciales,
constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo contrario, al
momento de la emision de la resolucidn, sentencia o acuerdo segun corresponda,
los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de conformidad con el
articulo 47 del Codigo Tributario;

la Disposicion Transitoria Segunda Ley Orgéanica de Urgencia Econdmica “Ley
Organica de Eficiencia Econdomica Y Generacion de Empleo”, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
podran disponer la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados
de los tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el
impuesto al rodaje, y que, para el efecto, deberan emitir una ordenanza en el
término maximo de 45 dias, estableciendo que el pago se realice en un maximo
de 150 dias contados a partir de la publicacion de dicha Ley, independientemente
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del tiempo de emision de la Ordenanza, siguiendo las disposiciones previstas en
la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion del altimo inciso;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Urcuqui en los Arts. 53,
54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88
del Codigo Tributario, expide lo siguiente: ORDENANZA DE REMISION DEL 100%
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI.

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la remision del
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos que los sujetos pasivos
adeuden al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton San Miguel de
Urcuqui.

Articulo 2.- Ambito. — La presente Ordenanza ser aplicable a todos los sujetos pasivos
de los tributos municipales, dentro de la circunscripcion territorial del canton Urcuqui.

Articulo 3.- Sujeto activo. — El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Miguel de Urcuqui, cuya remision llevard a efecto, a través de
los organos competentes del gobierno municipal, conforme disposiciones y reglas
previstas en la Ley Organica de Urgencia Economica, Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, promulgada en el Registro Oficial Suplemento 461
del 20 de diciembre de 2023.

Articulo 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el Canton San Miguel de Urcuqui.

Articulo 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes

nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades
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publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como
instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion, reinversion y ahorro,
destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social.

Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Articulo 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccidon, prevencidén, coordinacidon, participacion  ciudadana, solidaridad,
coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

) CAPITULO IT
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Articulo 7.- Competencia. - La Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo” confiere la facultad a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, para la remision del cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos.

Articulo 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en
virtud de la Ley Organica de Urgencia Econdémica “Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo”, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen, y conforme la presente ordenanza.

Articulo 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se
condonan a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de
intereses, multas y recargos, derivados de los tributos, de conformidad a las condiciones
establecidas en la Ley Organica de Urgencia Economica “Ley Organica de Eficiencia
Economica y Generacion de Empleo” y la presente ordenanza.

Articulo 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgénica de Urgencia
Econdmica “Ley Orgénica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo”, esto es el
20 de diciembre de 2023, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una
comunicacién de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la
indicada Ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde al
Gobierno Municipal.

Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision.
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Articulo 11.-Plazo para el pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar
el pago en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley
Organica de Urgencia Econdmica “Ley Orgénica de Eficiencia Econdomica y Generacion
de Empleo, esto es el 20 de diciembre de 2023.

Articulo 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la
entrada en vigencia de la presente ley (20 de diciembre de 2023), se aplicaran las
siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, el contribuyente podréa cancelar la diferencia total con remision, dentro
del plazo establecido en la Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Orgéanica de
Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo”, y en esta ordenanza, esto es ciento
cincuenta (150) dias a partir de la publicacion de dicha ley.

Articulo 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o
acuerdo, segin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario.

De la misma manera, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton San
Miguel de Urcuqui deberd desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando
verifique el pago de la totalidad del capital.

Articulo 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las
obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza.

Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision concedida.

Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.
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Articulo 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza,
extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente
pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones O recursos €n procesos
administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Articulo 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los
sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectien las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinacion con la Unidad de Tecnologias de 1a Informacion y las areas administrativas
correspondientes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Urcuqui, se encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la presente
ordenanza, para lo cual considerard los plazos establecidos en esta norma y en la Ley
Orgénica de Urgencia Economica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo”.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgéanica de Urgencia
Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo.

TERCERA. - La presente ordenanza se mantendra vigente por el plazo de ciento
cincuenta (150) dias contados desde la promulgacion de la Ley Organica de Urgencia
Econdmica “Ley Orgénica de Eficiencia Economica y Generacién de Empleo™; esto es, a
partir del dia siguiente hbil al 20 de diciembre de 2023, independientemente del tiempo
de aprobacion de la presente ordenanza.

CUARTA. - La Unidad de Participacion Ciudadana con la Unidad de Comunicacion se
encargaran de la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion
colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion,
del contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. — La presente ordenanza entrard en vigencia de manera inmediata sin
perjuicio de su publicacion en el registro oficial ya que se acoge a la promulgacion de la
Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo”, publicada en el Registro Oficial Suplemento 461, del 20 de
diciembre de 2023.

La presente Ordenanza se publicard en el Registro Oficial y en la Gaceta Oficial
Municipal, Gaceta Tributaria Digital y en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de San Miguel de Urcuqui,
a los 31 dias del mes de enero de 2024.

rrrrrrrrrrrr

' Firnado electrénicamente por:
¥ JAIME GEOVANNI
L. ANDRADE VALVERDE

Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs. Abg. I}‘a' Andrade Valverde
ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIO DEL CONCEJO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DE
MUNICIPAL SAN MIGUEL DE URCUQUI
SAN MIGUEL DE URCUQUI
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - Abg. Jaime Andrade Valverde, en mi calidad de
Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Urcuqui, CERTIFICO que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI?”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton San Miguel de Urcuqui, en dos sesiones Extraordinaria y
Ordinaria del 29 de enero de 2024 y 31 de enero de 2024, respectivamente.

Urcuqui, 01 de febrero de 2024

(S
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

SECRETARIA GENERAL DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN MIGUEL DE URCUQUI. - Urcuqui, el 01 de febrero de 2024.- De conformidad
con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso
cuarto (4) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, caimpleme remitir la “ORDENANZA QUE REGULA
LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”, al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, para su sanciéon y promulgacion
respectiva.

Urcuqui, 01 de febrero de 2024.

[if: JAIME GEOVANNI
“ANDRADE VALVERDE

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI
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Urcuqui, el 01 de febrero de 2024, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion “COOTAD”, habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo
con la Constituciéon y leyes de la Republica, SANCIONO expresamente la
“ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”, y dispongo su
promulgacion para conocimiento de la ciudadania Urcuquireiia.

MANRIQUE ALOMIA
Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs.
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

CERTIFICACION. - La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton San Miguel de Urcuqui certifica, que el sefior Dr. Jorge
Manrique Alomia, Mgs., sancioné la “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION
DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL
DE URCUQUI”, ¢l 01 de febrero de 2024, ordenandose su ejecucion y publicacion el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Urcuqui, al 01 de febrero de 2024.

Firmado electrénicamente por:

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI
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SANTA CLARA
Retomandp ef des cnolls..

9 ALCALDIA CIUDADANA DEL
‘9% GAD. MUNICIPAL DE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT,C')NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA CLARA

CONSIDERANDO:

Que, El Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucidn, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1.- Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad.”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que losGobiernos
Auténomos Rescentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciasy
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdiccionesterritoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que los
Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley; y, entre otros consta el numeral 5 que dice: “5.- Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.”

Que, el Art. 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que solo por iniciativa
de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguirimpuestos. Solo por acto normativo de érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion describe cuales son las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, y, sin perjuicio de otras que determine la ley: e)
Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de la competencia del
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gobierno auto nomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece cuales son las atribuciones que tiene el Alcalde, y, entre
otras consta la siguiente: d) Presentar proyectos de ordenanzas al Concejo Municipal
en el ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el Art. 186 del COOTAD dice: “Facultad tributaria.- Los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos;
y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcién, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 225 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las

tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El
impuestode alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas
y patentes; f)El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en
la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego;
e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que

el articulo 568 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de
planos einspeccidon de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de
basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)
Alcantarillado y canalizacion; e, j)Otros servicios de cualquier naturaleza;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que, el articulo 37, numeral 4, del Codigo Organico Tributario establece que la remision es in
modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el Art. 1 del Cddigo Tributario define al TRIBUTO de la siguiente manera: Tributo es la
prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales
o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la
ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos,
tasas y contribuciones especiales.
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Que, el articulo 54 del Cdédigo Tributario, dispone que las deudas tributarias sélo podran

Que

Que

Que

)

-

condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias
podran condonarse por resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente en
la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

la Disposicion Transitoria SEGUNDA de la LEY ORGANICA DE URGENCIA
ECONOMICA “LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE
EMPLEO”, publicada en el Registro Oficial No. 461, de 20 de diciembre de 2023, sefiala:
“Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en
la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
podra disponer la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los
tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al
rodaje. Para el efecto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan emitir una
ordenanza en un término maximo de 45 dias. El pago debera realizarse en un plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de esta ley independientemente
del tiempo de emision de la ordenanza. Esta remision seguira las mismas disposiciones
establecidas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion el ultimo inciso.”

el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, sefala: “Principio de eficacia. “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

la Directora Financiera Municipal emite el Oficio No. ACGADMSC-DF-2024-01-OF de
fecha 04 de enero del 2024 por medio del cual emite el informe técnico financiero
sobre la remisién del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion les corresponda al GAD Municipal de Santa Clara,
en el mismo que se hace el siguiente analisis: “En Cantdn Santa Clara el GAD
Municipal realiza una recaudacion mensual de impuestos, tasas y contribuciones de
USD 141.569,64 al afio tomando en cuenta que la emisién anual es de USD 273.700,00,
es decir, solamente se recauda el 51,72 % del total emitido al afio, esto se debe a que
los contribuyentes mantienen deudas pendientes de afios anteriores y por la situacion
econdmica que bien las familias en el cantén no logran cubrir sus obligaciones; en este
sentido; cada afo va incrementando la cartera vencida , misma que ala fecha se
encuentra en USD 107.918,96, por lo que al final del analisis y conclusiones se
solita la necesidad de elaborar una ordenanza de remision de intereses, multasy
recargos que ayudara al GAD a recuperar los valores vencidos.

En ejercicio de la facultad legislativa otorgada por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en el articulo 240; en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del
Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide:

LA ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA REMISION

DEL CIEN POR CIENTO (100%) DE LOS INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA
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~ CAPITULOI
OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto, normar la remision de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias que los sujetos pasivos
adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara, contenidas en
titulos de crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones en base a catastros, registros o hechos
imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de determinacién o nacimiento de la
obligacion, segun corresponda.

Articulo 2.- Ambito. - La presente Ordenanza, sera aplicable a todos los contribuyentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa especificamente en aplicacion a las
obligaciones referidas en el articulo 3 de la presente ordenanza, dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Santa Clara.

Articulo 3.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias, los impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, originados y normados en la Ley o en sus respectivas
ordenanzas; y, administrados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Clara.

Entiéndase como obligacion tributaria a los impuestos, tasas y contribucion especial de
mejoras a las establecidas en el Art. 491, Art. 568 y Art. 569 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

] CAPIiTULO Il
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

Articulo 4.- Remisiéon de intereses, multas y recargos. - Se dispone la remision o
condonacion del 100% de intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones
tributarias, administradas y recaudadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Clara, vencidas hasta el 31 de diciembre de 2023; siempre y cuando, cumplan con
las condiciones establecidas en esta ordenanza. Obligaciones que, estan contenidas en:
titulos de crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones en base a catastros, registros o hechos
imponibles preestablecidos o cualquier otro acto de determinacion o nacimiento de la
obligacion tributaria, segun corresponda.

El contribuyente debera remitir a la maxima autoridad municipal la solicitud de expresion de
voluntad de acogerse a la remision de intereses, multas y recargos que se hayan generado.

Articulo 5.- Condiciones y plazos para la remision. - Para beneficiarse de la remisién del
100% de los intereses, multas y recargos, el deudor debera pagar la totalidad del capital
adeudado, desde la fecha de aprobacion y sancién de esta ordenanza hasta el 18 de mayo
del 2024.

El plazo concedido para el beneficio de la remision de los intereses, multas y recargos se
establece en aplicacion a la Disposicién Transitoria SEGUNDA de la LEY ORGANICA DE
URGENCIA ECONOMICA “LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION
DE EMPLEQ?, publicada en el Registro Oficial No. 461, de 20 de diciembre de 2023.
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Articulo 6.- De los pagos parciales por facilidades de pago u otra modalidad. - En caso
que el contribuyente haya sido beneficiado con el otorgamiento de facilidades de pago u otra
modalidad y tenga cancelado pagos parciales a la vigencia de la presente ordenanza, se
aplicaran las siguientes reglas:

1.- Cuando los pagos parciales alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, estan quedaran remitidas, vy,

2.- Cuando los pagos parciales no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de la
obligacion tributaria, el contribuyente podra cancelar la diferencia del total del capital
con la remision.

Silos pagos parciales realizados por el contribuyente exceden de la totalidad del capital de
las obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones de pago por exceso, pago
indebido; sin embargo, se realizaran devoluciones de valores pagados en exceso como
producto de evidentes errores de calculo en la determinacion tributaria.

Articulo 7.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los
contribuyentes que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias de conformidad al
mandato establecido en la ley u ordenanzas podran acogerse a la presente remisién, siempre
que efectien las respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la
presente Ordenanza.

Articulo 8.- Remisién en procedimiento de ejecucion coactiva. - Los contribuyentes que
decidan acogerse a la remision y que se encuentren dentro de un proceso coactivo, deberan
presentar formalmente y por escrito al Tesorero Municipal como servidor responsable del
procesamiento coactivo su intencion de acogerse a dicha remision.

De no existir la solicitud formal del coactivado, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.

Art. 10.- Efectos juridicos del pago en aplicacion de la remision. - El pago realizado por
los contribuyentes, en aplicacion de la remisidn prevista en esta Ordenanza extingue las
obligaciones adeudadas.

Los contribuyentes que hayan presentado la solicitud de acogerse a la remision de intereses,
multas y recargos deberan renunciar expresamente a solicitar la devolucion de lo pagado y
no podran iniciar acciones o0 recursos ordinarios o extraordinarios en sede administrativa o
judicial en contra de los actos o decisiones relacionadas con las obligaciones tributarias
abordadas por esta remision. Cualquier incumplimiento de esta disposicion dejara sin efecto
la remision concedida.

Extinguida la obligacién, los funcionarios encargados de la gestion tributaria, archivaran de

oficio, los procedimientos administrativos que se hayan iniciado con anterioridad a la
publicacion de la presente Ordenanza.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - No aplicara la remision establecida en la presente ordenanza para las
obligaciones tributarias que hayan vencido después del 31 de diciembre del 2023.

SEGUNDA. - Para efecto de aplicacion de la presente Ordenanza la Unidad de Sistemas
Informaticos del GAD Municipal de Santa Clara realizara todos los tramites y adecuaciones
tecnologicas al software SIM que administra la Municipalidad, las mismas que estaran
alineadas a las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, una vez cumplido con el
plazo se desactivara y se procedera de manera normalizada.

TERCERA. - Encarguese de la aplicacion de la presente Ordenanza la Direccion Financiera
a través de la Unidad de Rentas y otras, para lo cual actuaran e implementaran lo dispuesto
en funcion de los plazos establecidos.

CUARTA. - Encéarguese a la Unidad de Comunicacion Institucional para que realice el proceso
de promocion y difusion a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes
sociales o cualquier forma de socializacion del contenido y beneficios de la presente
ordenanza a los ciudadanos del Cantén Santa Clara.

QUINTA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza, se contemplara lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Cédigo Tributario, Ley Organica de Urgencia Econdmica “LEY
ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEQ?”, publicada en el
Registro Oficial No. 461, de 20 de diciembre de 2023.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion
y sancién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Clara, al primer dia del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.
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ING. CESAR CASTRO AB. VERONICA AGUIRRE
Alcalde del Cantén Santa Clara Secretaria General
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CERTIFICACION DE DISCUSION:

La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Clara,
certifica que: la ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REMISION DEL CIEN POR CIENTO (100%) DE LOS INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA, fue discutida vy
aprobada en dos debates por el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Santa Clara, en sesion ordinaria de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro; y, sesion ordinaria de fecha 01 de febrero de dos mil veinticuatro,
respectivamente, aprobandose en esta ultima fecha la redaccién definitiva de la misma. -
Santa Clara, dos de febrero de dos mil veinticuatro.

%.I -'-
AB. VERONICA AGUIRRE
Secretaria General

ING. CESAR CASTRO WILCAPI, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA.- De conformidad con lo que
establece el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose cumplido con todas las solemnidades legales; y, por cuanto
LA ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA REMISION
DEL CIEN POR CIENTO (100%) DE LOS INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA esta dictada de acuerdo
a la Constitucion y Leyes de la Republica, en mi calidad de Alcalde SANCIONO LA
ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA REMISION DEL
CIEN POR CIENTO (100%) DE LOS INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA CLARA. Santa Clara, cinco de febrero del afio
dos mil veinticuatro.
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SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha proveyd y firmo el decreto de sancion que antecede
el Ing. Cesar Castro Wilcapi, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Clara, Santa Clara, cinco de febrero del afio dos mil veinticuatro.
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