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GOBIERNO AUONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CALUMA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 15 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que termina
que “son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos: 15.- Cooperar con el estado y

la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”.

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la

seccion del territorio nacional (...)"

Que, el articulo 240 de la Constitucion del Ecuador determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. las juntas

parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”.

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 5).- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y

contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan que “el régimen
tributario se regira por los principios de Generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizara los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas

responsables”.

Que, el articulo 301 de la Constitucién del Ecuador dispone que: “(..) Sélo por alto normativo
de organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y distinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con

la ley”.
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Que, inicio eso primero del articulo 5 del Cédigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno para
reirse mediante normas y 6rganos de Gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de Gobierno y en beneficio

de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria”.

Que, el inciso cuarto del articulo 5 del mismo cuerpo legal expresa que: “La autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autbnomos descentralizados de recibir
de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones de recursos que le
corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. Su ejercicio no incluira la accion de los organismos nacionales de control

en uso de sus facultades constitucionales y legales”.

Que, el inciso primero del articulo 6 del citado cuerpo determina que: “Ninguna funcién del
Estado de autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constituciéon y

las leyes de la Republica”.

Que, el literal e) del articulo 55 del Codigo Organico de Administracion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: e)
Crear, modificar, exonerar, o suprimir mediante ordenanzas, tazas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras”.

Que, el literal b) del articulo 57 del Cédigo Organico de Administracion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que “al Concejo Municipal le corresponde: b) Regular, mediante

ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”.

Que, el literal c¢) del articulo 57 del Codigo Organico de Administracion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que “ Crear, modificar, exonerar o extinguir pasos y contribuciones

especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”.

Que, el segundo inciso del articulo 166 del Codigo Organico de Administracion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion determina que “ las tasas y contribuciones especiales de
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mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de
sus empresas o al de otras entidades de derecho publico, creada segun el modelo de gestion
definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se da estos recursos de

conformidad con la ley”.

Que, articulo 172 del mismo COOTAD, trata efectivamente de los ingresos propios de la gestion
y, al respecto, el inciso segundo, cuando tratan lo pertinente a dichos ingresos, indica: “Son
ingresos propios de los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de

mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios...”

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de Generalidad, progresividad, eficiencia,

simplicidad administrativa, y irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, el articulo 186 del citado codigo dispone que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas, y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad, puede
establecimiento o ampliacion de servicios publicos; y , en razén de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circuncision, asi como la regulacién para la captacion

de las plusvalias”.

Que, el articulo 492 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que “las municipalidades y distritos metropolitanas reglamentaran

por medio de ordenanzas del cobro de sus tributos”.

Que, el articulo 566 ididem establece que “las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que establecen en este cddigo.
podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos
siempre que su monto guarde la relacidn con el costo de produccién de dichos servicios. A tal
efecto, se entendera por el costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para
la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y

siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
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la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este codigo se

fijara por ordenanza”.

Que, el articulo 567 del COOTAD, establece la obligacion de pago. - en estado y mas las
entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacién de los
servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas.

Para este objeto, haran la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos”.

Que, el articulo 568 del COOTAD manifiesta que “las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) aprobacién
de planos e inspeccion de construcciones, b) rastro; c) agua potable; d) recoleccion de basura
y aseo publico; e) control de alimentos; f) habilitacién y control de establecimientos comerciales
e industriales; g) servicio de administrativos; h) alcantarillado y canalizacion; e, i) otros servicios

de cualquier naturaleza”.

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, establece: Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la

ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.

Que, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: Principios de seguridad
juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de

certeza y previsibilidad.

Que, la disposicion Transitoria Octava, Del Cédigo Organico Administrativo; indica: En el plazo
de 3 meses contados a partir de la publicacién del presente Codigo en el Registro Oficial, las
administraciones que requieran la emision de especies valoradas para la gestion de las tasas
administrativas o precios publicos expediran las regulaciones para su instrumentacion,

custodia, administracién y baja.

A partir del tercer mes, desde la fecha de publicacion de este Cddigo el Registro Oficial, se
derogan las normas de rango de ley o aquellas de inferior jerarquia que contengan

disposiciones relacionadas con especies valoradas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava, del Codigo Organico Administrativo; tipifica: a partir del

tercer mes, desde la fecha de publicacion de este Cadigo en el Registro Oficial, se derogan las
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normas de rango de ley o aquellas de inferior jerarquia, que contengan disposiciones

relacionadas con las especies valoradas.

Que, el articulo 136, del codigo organico administrativo, determina qué; Formularios y modelos.
Las administraciones publicas pueden establecer formularios de uso obligatorio y determinar
los modelos de solicitudes, reclamos, recursos y, en general, de cualquier tipo de peticion que

se le dirija.

Que, de conformidad a lo estipulado en el articulo 240 y el numeral 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a),
322, 323, 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide la:

“ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, RECAUDACION
Y CONTROL DE ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA”.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto, la determinacion, administracion,
recaudacion y control de especies valoradas y formularios del gobierno auténomo

descentralizado municipal del cantéon Caluma.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION: Esta ordenanza se aplicara en el gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Caluma.

Art. 3.- NATURALEZA. - Se establece la determinacion, administracion, recaudacion y control
de especies valoradas y formularios que se hara de acuerdo con las leyes que rigen para el

efecto y lo dispuesto en la presente ordenanza.

CAPITULO Il
ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS

Art. 4.- DEFINICION. — Es el documento valorado emitido en serie, con caracteristicas
comunes y similares, tanto en impresién, forma y tamafo, que solo variara en el nimero de

identificacion, concepto y valor, en el mismo que se entrega al beneficiario de un servicio
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administrativo o técnico prestado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
Cantén Caluma y permite el control sobre la recaudacion de los recursos que deben ingresar a

la Tesoreria Municipal.

Art. 5.- ELABORACION. — Debiéndose elaborar las mismas a través del Instituto Geogréafico
Militar IGM.

Art. 6.- FORMATO. — Cada especie valorada y formulario se imprimira en el nimero de copias

que sean necesarias, y debera contar con las siguientes caracteristicas:

Identificacion del nombre de la Instituciéon

Imagen pre impresa del escudo del cantén Caluma
Numeracion o Serie

Descripcion de la Especie Valorada o formulario.
Valor de la especie o formulario.

Sello de Seguridad

N o g ko=

Espacio para la firma de la unidad competente.

Art. 7.- VALORES DE LAS ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS ELABORADAS A
TRAVES DEL IGM. — Las especies valoradas y formularios tendran los valores unitarios

detallados en la siguiente tabla:

VALOR
ESPECIES VALORADAS UNITARIOS

en U.S.D.
Solicitud de no adeudar al municipio 5,00

Determinacion de impuesto a las utilidades en la compra venta | 2,00
de predios urbanos y plusvalia de los mismos

Determinacion del impuesto de alcabala y adicionales 2,00

Especie para solicitud de servicios administrativos, técnicos y de | 2,00

obras publicas.

Especie para procesos con la jefatura de avallos y catastros 2,00

Tasa municipal a vehiculos 2,00

Especie de rubro T.C. 2,00

Especie para permiso de funcionamiento de establecimientos 2,00

FORMULARIOS

Permiso de construccion de cerramiento 1,00
7
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Revision de planos para edificacion 5,00
Solicitud de linea de fabrica 5,00
Permiso provisional de construccion 5,00
Delimitacion de solar 1,00
Permiso de desmembracion 5,00
Solicitud de desmembracién 2,00
Delimitacion de linderos 1,00

Art. 8.- CUSTODIA. — El Tesorero/a Municipal sera la persona responsable de la custodia de

las especies valoradas y formularios.

Art. 9.- VENTA. - La venta de las especies valoradas y formularios se realizara en las
ventanillas de la Tesoreria a través de recaudacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal Del Canton Caluma.

Art. 10.- REGISTRO. — EIl Tesorero/a Municipal llevara un registro de la venta de especies
valoradas y formularios con la siguiente informacion minima:
a. Numero de especie valorada y/o formulario.
Fecha de venta
Valor recaudado
Saldo

Firma de responsabilidad

© a0 o

Art. 11.- CONTROL Y CONTABILIZACION. - Los Departamentos Municipales de Tesoreria,
Recaudacioén y Contabilidad, tendran a su cargo el control interno, estricto y permanente del
uso y destino de las especies valoradas y formularios, que permitan agiles constataciones en
arqueos y posibiliten su seguridad y conservacion.

La existencia de las especies valoradas y formularios sera controlada mediante una cuenta de
orden que se registrara con cargo a las cuentas de orden deudoras y abono a las cuentas de
orden acreedoras. Si sufrieren alguna disminucion, se registrara en estas cuentas de orden en

forma inversa al registro original.

Art. 12.- INGRESOS. - Los ingresos que se generen por la venta de las especies valoradas y
formularios, seran parte del Presupuesto Institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Caluma y se depositaran en la cuenta rotativa de ingresos que mantiene

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Caluma, en los bancos
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correspondientes, y se registraran en la Partida Presupuestaria de Ingresos: “Especies

Valoradas y formularios”.

Art. 13.- BAJA DE ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS - En caso de existir especies
valoradas y formularios mantenidas fuera de uso por mas de dos afos en las bodegas, o que
las mismas hubieren sufrido cambios en su valor, concepto, lugar; deterioro, errores de
imprenta u otros cambios que de alguna manera modifiquen su naturaleza o valor, el Tesorero
(a) Municipal a cuyo cargo se encuentren, elaborara un inventario detallado y valorado de tales
especies y formularios, y lo remitira al Director (a) Financiero Municipal para que solicite a la
maxima autoridad administrativa la baja correspondiente.

La maxima autoridad administrativa de conformidad a las disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Caluma,
dispondra por escrito se proceda a la baja y destruccién de las especies valoradas y
formularios; en tal documento se hara constar lugar, fecha y hora en que deba cumplirse la

diligencia.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Todas las especies valoras y formularios continuaran la secuencia numérica de las
que se mantiene en existencia y se realizara el cobro de acuerdo al valor estipulado en la

presente ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y Dominio web del GAD Municipal

del Cantén Caluma.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Caluma, a los 25 dias del mes de mayo de 2022

4% ANGEL UFREDO
5§ SUAREZ GARCIA

Sr. ANGEL SUAREZ GARCIA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CALUMA.
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2335 JUAN ALFREDO
5738 LALAMA NOBOA

*

Dr. JUAN ALFREDO LALAMA NOBOA.

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO QUE: La presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, RECAUDACION Y CONTROL DE
ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA?, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal en dos sesiones ordinarias, el primer debate celebrada el 11 de mayo del
2022 y el segundo debate el 25 de mayo de 2022, conforme consta en las acta y resoluciones
de las sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Caluma.

o et s
Dr. Juan Alfredo Lalama Noboa.

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

SECRETARIA GENERAL.- En este fecha remito la presente “ORDENANZA QUE REGULA
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, RECAUDACION Y CONTROL DE ESPECIES
VALORADAS Y FORMULARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA?”, al sefior Angel Suarez Garcia, Alcalde del Cantén
Caluma, para que la sanciones o la observe como dispone la Ley. CERTIFICO: Caluma 25 de
mayo del 2022.

Dr. Juan Alfredo Lalama Noboa.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CALUMA.- A los 26 dias del mes de mayo del afio 2022, conforme lo establece el articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
SANCIONO favorablemente para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y la pagina Web Institucional de la Municipalidad, la presente “ORDENANZA
QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, RECAUDACION Y CONTROL DE
ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

10
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA”, y dispongo su cumplimiento
conforme a los requerimientos establecidos en la ley.

oD g
Sr. ANGEL SUAREZ GARCIA

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CALUMA.

CERTIFICO QUE: Que el sefior Angel Sudrez Garcia, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Caluma, firmo y sanciono la “ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, RECAUDACION Y CONTROL DE
ESPECIES VALORADAS Y FORMULARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA”, el 26 de mayo de 2022.

Dr. uan Alfredo Lalama Noboa.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

11
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

DEL CANTON PAJAN

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO A,UT(')NO!VIO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que,
las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades y a expresar dichas
emociones; a conocer la memoria histérica de sus culturas y acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas;

Que, el literal e€) del Art. 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece como uno de los fines de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la proteccion y promocion de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural,

Que, los articulos 5, 7 y 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el articulo 264 de
la Constitucidn garantizan la autonomia y la facultad normativa de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales;

Que, el literal s) del Art. 54 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), contempla entre las funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, fomentar actividades orientadas a
cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de
la interculturalidad y diversidad del canton;

Que, el literal h) del Art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece entre las competencias
exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado municipal, sin perjuicio de otras
que determine la ley, preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

Que, el Art. 57 del Cdédigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que al Concejo Municipal le corresponde
entre otras atribuciones: a) "El gjercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal mediante la
expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones".

Que, varios distinguidos ciudadanos de esta localidad, en ejercicio de sus derechos
Constitucionales y legales, de manera formal y mediante la figura juridica de

12
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iniciativa popular normativa, presentaron al Gobierno Municipal del cantén Pajan un
proyecto de Ordenanza que oficializa el uso del Himno, Bandera y Escudo del
Canton Pajan;

Que, con fecha 10 de febrero del 2021, la sefiora Presidenta de la Comision
Permanente de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pajan, presento para analisis y resolucion de
la Corporacion Municipal, el informe debidamente motivado, en el que constan las
observaciones realizadas al proyecto de ordenanza presentado por iniciativa
normativa ciudadana;

Que, para constancia del proceso constructivo de formacion legislativa conjunta del
proyecto de “Ordenanza que reconoce Yy regula el uso de los simbolos civicos del
Cantén Pajan y establece oficialmente al mes de noviembre como el mes de la
cultura, la creatividad y las artes populares”, se han realizado en la sala de sesiones
del Gobierno Municipal varias sesiones de trabajo entre el grupo de ciudadanos
proponentes y los miembros de la Comision de Legislacion Municipal, cuyo registro
de asistencia consta debidamente firmado por los participantes de estas reuniones
realizadas los dias 12 de abril; 22 de junio; 27 de junio; 06 de julio; 18 de julio: 09
de agosto; 15 de agosto y 22 de agosto del 2022, registros que en calidad de
documentos habilitantes se agregan a la presente Ordenanza;

Que, desde la época prehispanica Pajan ha estado presente en la historia,
antiguamente se conocia a este sector como “Pipay” y formé parte de las nueve
parcialidades indigenas que conformaron la antigua Provincia de Jipijapa; también
se lo denomind como el “pueblo de los pajonales” por la abundancia de paja mocora
que crece en este lugar; en tiempos de la conquista Espafiola, en 1534, cuando
Pedro de Alvarado exploraba las costas de Cancebi, al encontrarse con un pueblo
indigena, tierra adentro de Jipijapa, observd que habia grandes cantidades de
golondrinas y llamé a este territorio como la “tierra de las golondrinas”; durante la
época de la colonia, segun la tradicion catélica Espafiola recibio el nombre de “San
Juan Bautista”; durante el periodo de la Gran Colombia, cuando el Congreso
Colombiano en junio de 1824 expidio la Ley de Divisién Territorial cred la Provincia
de Manabi con tres cantones Portoviejo, Montecristi y Jipijapa, Pajan se convirtio en
Parroquia de Jipijapa, esta division politica territorial posteriormente fue ratificada
en agosto de 1830 cuando se inici6 la etapa Republicana del Ecuador; Pajan
permanecio en su condicion de Parroquia del canton Jipijapa por mas de un siglo,

127 anos, hasta que en 1951, luego de conseguir el fallo favorable de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, el Congreso Nacional de la Republica del
Ecuador, el 31 de octubre del 1951, por iniciativa de los Diputados Oswaldo Loor y
Absaldn Tola Barcia, insisten en la Ley de creacion del cantén Pajan, misma que el
6 de noviembre de 1951 recibio el ejecutese del Sr. Presidente Constitucional de la
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Republica Dr. Galo Plaza Lasso y consta legalmente publicada en el Registro Oficial
N° 958 del 8 de noviembre de 1951.

En la actualidad, se han unificado todos estos datos histéricos y con justo orgullo se
denomina a este canton “SAN JUAN BAUTISTA DE LAS GOLONDRINAS DEL
CANTON PAJAN".

Que, es necesario fortalecer la cultura de civismo, encaminada al respeto, a los
valores morales y sociales, el respeto a la naturaleza y al medio ambiente, que
permita un desarrollo sustentable de los pueblos:

Que, es imperioso que los ciudadanos que integran la jurisdiccion cantonal
reafirmen su respeto y amor por los simbolos cantonales que los identifica con su
lugar natal, que resalta el patriotismo de sus habitantes y la riqueza natural de su
tierra;

Que, el Cantdon Pajan histéricamente tiene institucionalizado sus simbolos civicos
Cantonales sintetizados en el Himno, Bandera y Escudo, por lo que es necesario
realizar una ordenanza que reconozca y regule el uso de estos simbolos cantonales;

En ejercicio de las facultades legales constantes en los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 5, 7, 54, 56, 57 y 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE RECONOCE Y REGULA EL USO DE LOS SiMBOLOS
CIVICOS DEL CANTON PAJAN Y ESTABLECE OFICIALMENTE AL MES DE
NOVIEMBRE COMO EL MES DE LA CULTURA, LA CREATIVIDAD Y LAS
ARTES POPULARES.

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza regula el uso del Himno, la Bandera y el
Escudo del Canton Pajan como simbolos civicos, debiéndose enaltecer siempre en
todos los actos civicos y solemnes que realicen las instituciones publicas y privadas
del canton, en primer lugar la Bandera y el Escudo Nacional, junto a la Bandera y

Escudo del Cantén Pajan.

En ese mismo orden, en los actos civicos y solemnes del Canton Pajan, se
entonaran el Himno Nacional y el Himno del Canton Pajan.
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Art. 2.- Objetivos: Son objetivos de la presente ordenanza:
a) Regular el uso, la difusion de los simbolos civicos del Cantéon Pajan y
establecer los requisitos y condiciones para su uso oficial dentro y fuera de
la jurisdiccion cantonal.

b) Contribuir a la formacion de nuevas generaciones respetuosas del civismo
que implica la simbologia oficial del Canton Pajan.

c) Exaltar los valores historicos que posee el Canton Pajan, plasmados en los
simbolos que representan su identidad, su civismo y su cultura.

d) Crear una cultura de civismo, fundamentada en el respeto a los valores
civicos, morales y sociales.

CAPITULO I
DE LOS SiMBOLOS DEL CANTON PAJAN

Art. 3.- Los simbolos del Canton Pajan son: La Bandera, el Escudo y el Himno del
Canton Pajan, mismos que historicamente constan institucionalizados.

Art. 4.- La Bandera.- La Bandera esta estructurada de la siguiente manera:

a) Forma.- Su forma es rectangular.
b) Division.- La bandera se divide en 5 franjas: tres franjas horizontales de color

celeste y dos franjas de color blanco, en la franja celeste del centro constan
cinco estrellas rojas que representan sus Parroquias rurales y urbana.
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c)

Colores y Significado:
Blanco, significa la pureza y la nobleza de sus hijos.

Celeste, representa el firmamento que cobija nuestro pueblo y la Patria
entera.

Las 5 estrellas rojas, que lleva en la franja del centro representan a las 4
Parroquias rurales: Guale, Lascano, Campozano y Cascol; y, la parroquia
urbana Pajan.

Art. 5.- Usos de la bandera

a)

b)

h)

En los actos civicos debe ir acompafada de la Bandera Nacional.

Si va junto a dos Banderas (Nacional y Provincial), a la derecha debe ir
siempre la Bandera Provincial y a la izquierda la Cantonal.

La Bandera jamas debe tocar el suelo.

Si la Bandera va en un vehiculo, se usara un asta y no sobre el capo o el
techo.

En un balcén, la bandera estara en un asta y en caso de no existir, se la
colocara horizontal o verticalmente.

Se izara la bandera en horario de 6:00 a 18:00.

Todos los domicilios, edificios publicos y privados con motivo de
conmemorarse los dias civicos, podran izar en el balcon principal, en la
puerta de la entrada o en el sitio mas visible, las Banderas de Ecuador
Manabi y de Pajan.

Se prohibe el uso de la Bandera para identificar a partidos y/o movimientos
politicos.

La Bandera del cantdn Pajan se izara a media asta durante los duelos
cantonales o en aquellos casos en que disposiciones nacionales o
cantonales lo requieran, durante el tiempo que se indique de acuerdo a la
dignidad que se honra.
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j) La Bandera del Canton Pajan se ubicara como justo testimonio de homenaje
postumo, en el féretro de cada una de las autoridades de eleccion popular
del cantén Pajan que fallecieren, previa coordinacion con los familiares del
decesado.

Art. 6.- El Escudo del Canton Pajan.-

“\\!ﬂu SLEN MI WM/&,
i'm N
Jl \} '\--\

\

Tiene forma simétrica, bordeado por las Banderas de Ecuador y de Pajan; sobre el
simbolo se encuentra el condor, con las alas desplegadas y levantadas en actitud
de vuelo, es simbolo de energia y esfuerzo.

La parte superior se divide en dos campos, en el izquierdo consta una antorcha que
simboliza la libertad, la cultura y las aspiraciones de progreso de sus habitantes; en
el campo derecho se aprecia una planta de café que representa la vida y la
importancia de la agricultura que contribuye significativamente al erario nacional.

En el campo inferior se encuentran los cerros de Pajan y Puca, también el rio Pajan,

sobrevolados por una avioneta, su primer medio de transporte aéreo que lo
comunicaba con el resto del Pais, especialmente en la época de invierno.

17



Martes 11 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 541 - Registro Oficial

En la parte inferior consta una cinta con el pensamiento: "No importa mi pequenez
Si en mi corazoén hay grandeza".

Art.7.- Usos del escudo

a) Es obligatorio colocar el escudo del Cantén en todas las instituciones
publicas de esta jurisdiccion cantonal.

b) Con la finalidad de acrecentar los valores civicos, nacionales y cantonales,
se debe procurar la utilizacién del Escudo cantonal en las instituciones
publicas y los altares patrios de las unidades educativas publicas y privadas.

Art. 8.- Himno del Cantén Pajan.- El Himno del cantén Pajan es de autoria del Sr.
Gustavo Adolfo Cedefio Giler y la musica es inspiracion del Manabita Constantino
Mendoza Moreira.

La letra del Himno del cantén Pajan, segun el texto que reposa en los archivos de
la municipalidad es el siguiente:

CORO

Salve, salve Pajan esplendente,

tierra fértil de nuestro Ecuador;
por la lucha tenaz de tu gente

surgen frutos de inmenso valor.

Adelante en la lid del progreso
persiguiendo que reine la paz,
laborando con util exceso
nuestro suelo fecundo y feraz.
Nadie cambie tu claro destino,
esmaltado paisaje inmortal;
sigue siempre tu propio camino
jentonando nuestro himno triunfal!

Nuestro pueblo conserva grandeza
de lealtad, de civismo y honor;
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sus mujeres de gracil belleza
complementan un mundo mejor.
Singular cordillera te abraza
y sus cumbres dictandote estan
su leccion de altitud que es coraza
jde tu gloria cimera Pajan!

Tienes fama de pueblo sincero
y tus hijos por gran tradicion
dan cabida a cualquier forastero
que les pida su leal proteccion.
Democracia es tu lema primero,
generoso rincédn celestial
y tus hombres se dan por entero
jcon fraterna virtud tropicalij

Art. 9.- Usos del Himno.- EI Himno al Cantéon Pajan se interpretara vocal,
instrumental o mediante equipos electronicos y debe tocarse en las ocasiones
siguientes:

a) Para rendir honores a la Bandera del Cantén Pajan.

b) En las Sesiones Solemnes y demas actos oficiales que realice el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pajan y las demas
instituciones publicas.

CAPITULO IlI

PROCLAMACION DE NOVIEMBRE COMO EL MES DE LA CREATIVIDAD,
CULTURA Y LAS ARTES POPULARES
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Art. 10.- Pajan con su trascendente herencia mestiza ha logrado que la cultura,
entendida como el conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y costumbres, sea
el aspecto mas importante de su convivencia social, esto ha posibilitado que este
canton tenga un legado extraordinario en gastronomia, arte, musica, baile y folclore,
que es necesario conservar, fortalecer y difundir a las presentes y futuras
generaciones, ademas de nuestras tradiciones religiosas y riquezas orales como los
chigualos, amorfinos, contrapuntos y otras manifestaciones culturales propias de
nuestro territorio e idiosincrasia.

Se institucionaliza oficialmente al mes de noviembre de cada afio, como el mes de
la cultura, la creatividad y las artes populares y se autoriza que el Gobierno
Municipal a través de diversas actividades sociales, culturales y deportivas fomente
la participacion ciudadana en la conservacion y desarrollo de estos valores que son
propios de nuestra historia y se transformen en patrimonio simbolo de nuestra
identidad cultural para todo el mundo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Se autoriza al sefor Alcalde que, previa coordinacion con el Director
Financiero, ubiquen los recursos econémicos necesarios para la realizacion de las
actividades sociales, culturales y deportivas establecidas en el articulo diez de la
presente Ordenanza.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Pajan se
compromete institucionalmente a realizar las gestiones necesarias para que el
Himno del canton Pajan sea gravado por una orquesta sinfonica de reconocida
trayectoria y posteriormente difundido a la ciudadania a través de las unidades
educativas y demas instituciones publicas y privadas.

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA.- Se exhorta la ensefianza del significado de los simbolos civicos del

Canton Pajan, su Himno, Bandera y Escudo, en los Centros Educativos del Cantén
Pajan
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SEGUNDA.- En la fecha conmemorativa de cantonizacion se requiere la limpieza,
pintada, embanderamiento y embellecimiento de las viviendas, establecimientos
comerciales e instituciones publicas y privadas de la jurisdiccion cantonal; en la
plazoleta civica se enarbolaran la bandera de Pajan, junto a la Bandera de Ecuador
y de Manabi.

TERCERA.- De manera permanente se colocara en el ingreso del Palacio
Municipal, en un lugar visible y estratégico, la Bandera y el Escudo del cantén Pajan.

CUARTA.- Oficiar a las Instituciones educativas, organizaciones culturales,
sociales, clasistas, medios de comunicacion, unidades basicas de participacion y de
toda indole del Canton Pajan, el texto de la presente Ordenanza para su
conocimiento y difusion, ademas se promovera en forma permanente el
embanderamiento de la ciudad para incentivar el conocimiento, el amor y el respeto
por los simbolos Nacionales, Provinciales y Cantonales.

QUINTA.- En cumplimiento de lo establecido en las Disposiciones Generales Cuarta
de la Ley Organica del Servicio Publico y de su Reglamento General, sera dia de
descanso obligatorio en toda la jurisdiccidn territorial del canton Pajan, el 7 de
noviembre del cada afio, en homenaje a la fecha de cantonizacién.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su notificacion y publicacién
en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
y a las instituciones publicas y privadas del canton Pajan.

Dada y firmada en la sede administrativa del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Pajan, a los veintiséis dias del mes de agosto del dos mil
velntldos

2E MATAEL ERASMO 5

i Y MORAK CEVALLOS ';l f; Erégig‘g‘
ThoyLb e R4 % FIENCO BAQUE
Sr. Natael Moran Cevallos ] Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque
ALCALDE DEL CANTON PAJAN. SECRETARIO MUNICIPAL.

CERTIFICADO DE DISCUCIC')N.-’ Certifico que la ordenanza precedente fue
discutida y aprobada por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del canton Pajan, en las sesiones ordinarias realizadas
los dias 24 de febrero y 26 de agosto del 2022.

Pajan, 26 de agosto del 2022.-

7 FIENCO BAQUE

Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque
SECRETARIO MUNICIPAL.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajan, a los veintiséis dias
del mes de agosto del dos mil veintidds, a las dieciséis horas con treinta minutos,
de conformidad con lo preceptuado en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y copias de la presente ordenanza al sefor Alcalde para su sancion y
promulgamon

«'ﬂ]'é:f' X% WILBERT
%% FIENCO BAQUE

Ab. EceII Wilbert Fienco Baque
SECRETARIO MUNICIPAL.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajan, a los veintiséis dias del mes de
agosto del dos mil veintidés, a las diecisiete horas con cuarenta minutos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y por cuanto a la presente
ordenanza se le ha dado el tramite legal correspondiente y estd acorde con las
disposiciones Constitucionales y Leyes de nuestra Republica, sanciono la presente
Ordenanza Municipal, por Secretaria Municipal cumplase con lo previsto en el
articulo 324 deI Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Sr. Natael Moran Cevallps )
ALCALDE DEL CANTON PAJAN.
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Proveyd y sanciono la presente ordenanza el Sr. Natael Moran Cevallos, en su
condicidn de Alcalde del cantdén Pajan, a los veintiséis dias del mes de agosto del
dos mil veintidés

LO CERTIFICO -

O r
!f‘- ' WILBERT
2% FIENCO BAQUE

Ab. Eckell Wilbort Fionco Baque
SECRETARIO MUNICIPAL.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ANA

ORDENANZA MUNICIPAL No. 07-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL EL CANTON SANTA ANA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 23 de la Constituciéon de la Republica promulga el derecho de las
personas “a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. El
derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejerceran
sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales”;

Que, el articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el acceso
de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras
arquitectonicas;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Titulo V de
Organizacién Territorial sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana.

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales
1y 2, dispone que los gobiernos municipales tendran dentro de sus competencias
exclusivas la de “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural’; y ademas la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 274 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que percibe
el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que solo
por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y

extinguir tasas y contribuciones;

Que, el articulo 329 de la Constitucion establece que “se reconocera y protegera el

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 541 Martes 11 de octubre de 2022

trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la
ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacién de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica declara que “el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano’;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica sefala que “el Estado central y
los gobiernos autdbnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes”;

Que, el literal a) del Articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala como uno de sus objetivos la autonomia politica
y financiera, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece la capacidad efectiva de este nivel de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en su respectiva circunscripcion
territorial, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno, en
beneficio de sus habitantes;

Que, el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece la capacidad normativa de los concejos municipales para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) contempla, en sus letras c), e) y m) respectivamente,
como funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal, las de “establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico...”; “regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion”; y, nos habla sobre las funciones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y que deberan elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de Ordenamiento Territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y de su jurisdiccion territorial, de manera coordinada con
la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de metas
establecidas;
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Que, el articulo 55 del COOTAD declara como competencias exclusivas del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, entre otras, “planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad”; y, “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el cantén”;

Que, de acuerdo con la letra x) del articulo 57 del COOTAD, son atribuciones del concejo
municipal “regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, jy
establecer el régimen urbanistico de la tierra” ;

Que, los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los principios
rectores y derechos orientadores del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y
gestion del suelo, contenidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo;

Que, el articulo 111 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sehala que la facultad de rectoria y la definicion del modelo de
gestion de cada sector estratégico corresponde de manera exclusiva al gobierno central,;

Que, la letra c) del articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD establece que constituyen bienes publicos
las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos vy
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos;

Que, el literal c) del Articulo 577 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como contribuciones especiales de mejoras
las aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica de Discapacidades determina que: “se garantizara
a las personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la
sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e
integracion social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbano o rural,
deberan preverse accesos, medios de circulacién, informacion e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad;
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En uso de las atribuciones previstas en el articulo 264 numero 5 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y el articulo 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se expide la “ORDENANZA MUNICIPAL
QUE ESTABLECE LAS NORMAS DE BUENAS PRACTICAS CIUDADANAS
REFERENTES A LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO’.

EXPIDE:
“ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS NORMAS DE BUENAS
PRACTICAS CIUDADANAS REFERENTES A LA OCUPACION Y USO DEL
ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO”.

TITULO|
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Art 1.- Objeto. - Este Titulo tiene por objeto regular la ocupacion y uso del espacio
publico y privado en el cantén Santa Ana y su actual proliferacién, determinando
derechos, deberes y responsabilidades de los ciudadanos.

Se entiende como regla general de la presente norma el respeto al espacio publico y
privado en cualquier tipo de actividad, considerando lo que contempla el COOTAD con
respecto a los bienes de dominio publico, de uso publico y los afectados al servicio
publico.

Art. 2.- Ambito. - El presente Titulo se constituye en una norma de cumplimiento
general, dentro de la circunscripcion territorial del cantdn Santa Ana, que se aplicara
frente a las acciones u omisiones de las personas, domiciliados en el cantdn y visitantes,
comerciantes formales, autébnomos y por cuenta propia, personas naturales y
juridicas, instituciones publicas y privadas, y ciudadania en general.

CAPITULO Il
NORMAS DE APLICACION GENERAL
Art. 3.- Derechos y obligaciones de los ciudadanos. - Toda persona tiene derecho
a transitar libremente por el espacio publico del cantén, respetando el derecho de los
demas, bajo las normas y limitaciones establecidas en la Constitucion, las leyes,
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales.

Art. 4- Responsabilidad de los ciudadanos. - El desconocimiento de lo preceptuado
en esta norma municipal no exime a los ciudadanos de su responsabilidad, de acuerdo
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a lo establecido en el Cadigo Civil del Ecuador.

TITULO I
DE LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES A LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS
Y SUS USUFRUCTUARIOS, EN RELACION CON EL ESPACIO PUBLICO Y
PRIVADO.

Art. 5.- Propietarios e inquilinos. - Los propietarios, arrendatarios, inquilinos, o
quienes a cualquier titulo posean edificaciones y solares, estan sujetos a las
obligaciones establecidas en este Titulo.

Art. 6.- Obligaciones. - En relacion al cuidado del espacio publico y privado, para los
sujetos especificados en el articulo anterior, estan obligados a:

6.1. Conservar en buen estado y reparar, cada vez que sea necesario los portales,
debiendo utilizar material antideslizante y caracteristicas similares al del entorno.

6.2. lluminar debidamente sus portales, con el fin de colaborar con la seguridad vy
presentacion nocturna.

6.3. Mantener limpias las cercas o verjas de sus solares y las fachadas de las
edificaciones, incluido los tumbados de los portales para lo cual deben necesariamente
limpiarlos integra y periddicamente.

6.4. Pintar las edificaciones, incluyendo fachadas laterales, cercas, y verjas de solares
obligatoriamente una vez cada dos afos, o cuando el aspecto general del inmueble no
esté acorde con la adecuada presentacion que el sector de la ciudad requiera.

Los infractores que contravengan las disposiciones estipuladas en los incisos anteriores,
seran sancionados con una multa del 10% de un (1) SBU.

En caso de reincidencia en la contravencion de cualquiera de los numerales del articulo
precedente, se impondra el doble de la multa anteriormente fijada.

Art. 7.- Inmuebles abandonados o desocupados.- Cuando el evidente estado de
abandono de un inmueble, impida de alguna manera el libre transito vehicular o
peatonal, provoque inseguridad o peligro inminente a peatones o vehiculos, o atenten
contra el ornato del sector, el GAD Municipal de Santa Ana citara a quien conste como
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propietario o posesionario en el catastro municipal para remediar la situacion en un
plazo maximo de 30 dias contados a partir de la firma de la correspondiente notificacion
emitida por la Comisaria Municipal. De no ejecutarse los trabajos, de conformidad con
lo establecido en el COOTAD vy este Titulo, el/la directo/a de Gestidn Territorial o quien
haga sus funciones ordenara a la direccidn/es municipal/es respectiva/s para que
subsane el peligro, limpie, levante la obstruccion o demuela el edificio.

El infractor de esta disposicidén sera sancionado ademas con una multa del 20% de
un (1) SBU.

Los costos en que el GAD Municipal de Santa Ana incurra, seran cobrados a su
propietario o posesionario a través de titulo de crédito, o mediante via coactiva.

Art. 8.- Los solares baldios.- Los propietarios o posesionarios de solares baldios,
con o sin cerramiento, que estuvieren en evidente estado de abandono, y/o que
afecten al vecindario por obstruir el libre transito, y/o que perjudiquen la salud en razén
de los malos olores que emane, por maleza y/o basura, y/o por la inseguridad que se
genere, tendran la obligacion de subsanar la afectacion en un plazo maximo de 10 dias,
contados a partir de la notificacion emitida por la Comisaria Municipal, notificacion que
sera adherida en el cerramiento en caso de tenerlo, y en el caso de no tenerlo sera
adherida en la pared inmediata colindante, columna o sitio visible en el solar.

En caso de incumplir con lo antes establecido, los propietarios o posesionarios de estos
solares seran sancionados con una multa equivalente al 25% de un (1) SBU. La sancion
impuesta sera exigible desde el momento de la notificacion hasta que el solar tenga
cerramiento y se encuentre limpio tanto de maleza como de escombros y basura,
debiendo el propietario o posesionario entregar en el GAD Municipal de Santa Ana por
escrito una solicitud de suspensién de la sancién adjuntando el recibo de pago de la
multa impuesta y fotos que demuestren que se lo limpid y cercd, para que se realice la
respectiva suspension de la sancion.

Pasado los 15 dias de notificacion se procedera a realizar las acciones necesarias cuyos
costos en que el GAD Municipal de Santa Ana incurra para subsanar la afectacion
causada por el estado del solar, esto es limpieza y cerramiento, seran cobrados a su
propietario a través del titulo de crédito correspondiente o mediante via coactiva.

Art. 9.- De las construcciones o paredes que obstaculizan el espacio publico. - La
persona o personas que levanten paredes, construcciones o prolonguen sus viviendas
hacia el espacio publico (Portales), seran sancionadas con una multa del 25% de un
(1) SBU.
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El propietario de la construccion que obstaculice el espacio publico, tendra un plazo de
cinco (5) dias a partir de recibir la notificacion para que derroque la misma, de otra
manera la autoridad juzgadora municipal correspondiente ordenara ademas la
demolicién de la construccion.

Pasado los 5 dias de notificacion se procedera a realizar las acciones necesarias cuyos
costos en que el GAD Municipal de Santa Ana incurra para subsanar la afectacion
causada por la demolicion de la construccidn, seran cobrados a su propietario o
posesionario a través del titulo de crédito correspondiente, con un recargo del 20% del
costo incurrido.

Art. 10.- Del uso de la pared colindante. - Los propietarios de cada predio deberan
construir su propio cerramiento perimetral y no usar la pared del predio colindante como
cerramiento propio, los propietarios que usen la pared colindante y causen afectaciones
al predio ajeno, seran sancionados con un 20% de un SBU, y tendra un tiempo maximo
de subsanacion de 5 dias a partir de la notificacion emitida por el Comisario de
Construccion. Pasado el plazo de subsanacion se considerara con una falta reincidente.

Art. 11.- Desagiies de aguas lluvias, Aires Acondicionados y Aguas Grises. - Los
propietarios o posesionarios de predios y/o edificaciones que implementen desagues de
aguas lluvias o aires acondicionados directamente a la via publica o propiedad privada
sin la respectiva canalizacién y autorizacion, seran sancionados con un 5% de un SBU
por equipo o punto de desague, y tendra un tiempo maximo de subsanacién de 5 dias
a partir de la notificacion emitida por la Comisaria Municipal. Pasado el plazo de
subsanacién se considerara como una falta reincidente.

Para el caso de aguas grises (Agua de lavadoras y fregaderos de cocinas), que se
viertan directamente a la via publica o propiedad privada sin autorizacidon, seran
sancionados con un 25% de un SBU, y tendra un tiempo maximo de subsanacién de 5
dias a partir de la notificacién emitida por la Comisaria Municipal.

Pasado el plazo de subsanacion se considerara como una falta reincidente.

Art. 12.- De la construcciéon en terrenos- espacio publico (portales — vias —
aceras).- La persona o personas que realicen la construccién de cabanas, ramadas,
chozas, quioscos, entre otros, en terrenos y espacios publicos (portales — vias — aceras)
que no cuenten con la legalidad correspondiente, seran objeto de sancién del 50% de
un SBU, dandose un plazo de 5 dias a partir de la notificacion emitida por la Comisario
de Construccion, para que presenten la documentacion correspondiente que legitimen
su legalidad. Pasado el plazo de legitimidad sin presentar la documentacion
correspondiente, se dara un plazo de 5 dias para que derroque cualquier actividad
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constructiva realizada en el terreno, pasado este tiempo.

Pasado los 5 dias de notificacion se procedera a realizar las acciones necesarias cuyos
costos en que el GAD Municipal de Santa Ana incurra para subsanar la afectacion al
terreno, seran cobrados a su propietario o posesionario a través del titulo de crédito
correspondiente, con un recargo del 20% del costo incurrido.

CAPITULO 1
DE LA OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
COMERCIALES O PERSONALES
Art. 13.- Prohibicion de reparacion de vehiculos en el espacio publico. - Queda
terminantemente prohibido desarrollar actividades de mecanica, tapizado, cambio de
lubricantes y aditivos, cambio de parabrisas y en general cualquier tipo de reparacion
de vehiculos en el espacio publico (portales — vias — aceras). Para el desarrollo de
dichas actividades, el interesado debera contar con un espacio privado adecuado y que
cumpla con las especificaciones y normas técnicas minimas establecidas por la
municipalidad del canton Santa Ana, exceptuando adveraciones en casos fortuitos

El propietario del taller que incumpla esta disposicién, sera sancionado con un
equivalente al 20% de un salario basico unificado y se dispondra de una suspension de
la actividad comercial por 8 dias habiles.

En caso de reincidencia la sancion sera el doble de la fijada con anterioridad. Ademas
de la suspension permanente de la actividad comercial.

Art. 14.- Prohibiciéon de lavar vehiculos en el espacio publico. - Queda
terminantemente prohibido lavar vehiculos motorizados y no motorizados, tales como
carros, buses, camiones, camionetas, motos, triciclos, carretas, cuadrones, entre otros,
en el espacio publico (aceras — portales — vias — calles)

Al propietario del predio que incumpla esta disposicion se le impondra una multa del
10% de un (1) SBU. En caso de reincidencia la multa sera el doble de la fijjada con
anterioridad.

En el caso de que el lavado del vehiculo se realice en un espacio publico como parques,
plazas donde no se pueda identificar al propietario del predio, la multa del 10% de un
(1) SBU se recargara al numero de placa del vehiculo infractor. En caso de reincidencia
la multa sera el doble de la fijada con anterioridad.

TITULO 1l
OTRAS FORMAS DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO
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CAPITULO I
OTRAS FORMAS DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO
Art. 15.- Ubicacion de jardineras. - Queda terminantemente prohibido obstruir el
espacio publico con la ubicacién de jardineras movibles y/o fijas. Unica y exclusivamente
el municipio de Santa Ana construira o ubicara jardineras o plantas en los espacios
publicos que cuenten con las condiciones para hacerlo, de acuerdo con la planificacion
de la ciudad.

Las macetas ornamentales situadas en balcones y ventanas, deberan ofrecer las
debidas seguridades y no podran causar molestias a los vecinos o peligro a los
peatones por causa de caida, riego, poda, entre otros.

La infraccidn a esta disposicion sera sancionada con una multa del 5% de un (1) SBU.

Art. 16.- De la prohibiciéon de cerrar el espacio publico y de su uso sin permiso. -
Quien utilice o cierre el espacio publico sin el respectivo permiso municipal sera
sancionado con una multa del 25% de un (1) SBU. La autoridad municipal
correspondiente ordenara inmediatamente la apertura del espacio publico y el
correspondiente desalojo de ser el caso.

El GAD Santa Ana pondra a disposicion de la colectividad lugares aptos para la
realizacion de cualquier tipo de eventos, que podran ser utilizados previo el permiso
correspondiente, otorgado por la Direccion de Gestion Territorial o quien haga sus
veces. Quien no solicite dicho permiso sera sancionado con la misma multa determinada
en el inciso anterior.

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS
SUSTITUTIVAS
Articulo 17.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con las medidas
dispuestas en los articulos de la presente Ordenanza, seran sancionados con un monto
equivalente del por ciento al cinco por ciento (5%) hasta el cincuenta por ciento (50%)
de un salario basico unificado SBU, o segun el grado de infraccion.

Articulo 18.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta
que para el efecto se disponga en la resolucién sancionatoria respectiva por parte del
GAD municipal de Santa Ana, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir
de la notificacion con la resolucién que se encuentre ejecutoriada, vencido el plazo la
recaudacion procedera mediante accion coactiva.
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Para las actividades comerciales se carga a la patente comercial.
Para las viviendas y edificaciones se cargaran a los predios.
Para los transeuntes se cargara a la solvencia municipal.

Para los vehiculos se cargara a la matricula.

Art. 19.- De la impugnacién. - Quien se considere afectado por las sanciones
impuestas por la autoridad juzgadora municipal correspondiente, tanto por el acto
realizado como por el monto de la multa, tendra derecho a impugnar dicha resolucion
ante el organismo competente municipal en un plazo maximo de 5 dias, contados
a partir de la notificacion de la sancién.

TITULO V
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Articulo 20.- Organos Instructor y Sancionador. - La o el Comisario Municipal en su
ambito de competencia, actuaran en calidad de 6rgano instructor, es el encargado de
sustanciar el procedimiento, observando el debido proceso hasta la emision del
dictamen respectivo.

La Direccion de Gestion Territorial o quien haga sus funciones, es el drgano sancionador
encargado de emitir la resolucién correspondiente.

Articulo 21.- Del control. - Corresponde a los Agentes de Control Municipal — Policias
Municipales ejercer el control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ordenanza, para lo cual coordinaran con las instituciones de los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 22.- Procedimiento. - El procedimiento por infracciones a la presente
Ordenanza puede iniciarse de oficio, orden superior, peticion razonada de otros
organos, o por denuncia.

El érgano instructor emitira el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionador, dispondra, notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y al
presunto infractor, ademas, podra disponer alguna de las medidas cautelares, siempre
y cuando se trate de una medida urgente, necesaria y proporcionada.

La o el supuesto infractor podra dar contestaciéon en el término de 5 dias, aportando
documentos, informacion que estime conveniente; y, solicitar la practica de diligencias
probatorias para su defensa.

El érgano instructor, de oficio dispondra las diligencias necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancion. La carga de la prueba

33



Martes 11 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 541 - Registro Oficial

corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad del administrado.

Finalizada la etapa de prueba, el érgano instructor emitird el dictamen respectivo y
enviara todo el expediente al Organo Sancionador para la emision de la resolucién
correspondiente.

Articulo 23.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
presunto infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con
la imposicién de la sancion, beneficiandose de una reduccion en el monto de la multa,
debiendo cancelar unicamente el 50% del valor establecido en la presente ordenanza,
en el término de 5 dias en el GADM de Santa Ana, acogiéndose a lo previsto en el
articulo 253 del Cddigo Organico Administrativo; en caso de incumplimiento se
sustanciara en la via ordinaria.

El pago voluntario de la sancion por parte del administrado, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

Articulo 24.- De la Resolucién. - La Direccion Gestion Territorial, observaran que en la
sustanciaciéon se haya cumplido con las disposiciones constitucionales y legales,
respetando el debido proceso, luego del cual expediran la resolucion correspondiente,
como organo responsable de la funcidén sancionadora.

La resolucion, ademas debera contener principalmente: la determinacion de la persona
responsable; la singularizacion de la infraccion cometida; la valoracion de la prueba
practicada; la sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad; y, las medidas cautelares necesarias para garantizar su cumplimiento.

Articulo 25.- Responsabilidad Penal. - En el caso de detectarse que la accion u
omision constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada como tal por el
ordenamiento juridico vigente, el rgano administrativo competente, sin perjuicio de
resolver y aplicar la sancion administrativa respectiva, debe remitir copia certificada del
expediente a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

Articulo 26.- Accion Popular. - La autoridad municipal competente actuara de oficio a
efectos de controlar el cumplimiento de esta ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior,
como mecanismo de participacion y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos
podran denunciar las violaciones a la presente ordenanza a través de los agentes de
Control Municipal y del Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.
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TITULO VI
DE LOS OBSERVATORIOS, VEEDURIAS Y OTROS MECANISMOS DE
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 27.- De los mecanismos de participacion social. - De conformidad con la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, los ciudadanos podran
ejercer el derecho a participar y controlar mediante los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos con el objeto de vigilar el fiel cumplimiento de la presente
Ordenanza.

De existir veedurias ciudadanas recibiran el apoyo del GAD Municipal de Santa Ana a
través de la, Direccidon de Desarrollo Humano

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La Direccion de Gestion Territorial, llevara un registro de todas las acciones
e infracciones emitidas y todo su expediente.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones, resoluciones que estén en
contraposicion con la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
sitio web institucional, cuya vigencia rige desde su publicacion en el Registro Oficial, tal
como lo dispone el articulo 324 del COOTAD.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantéon Santa Ana, a los catorce
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

P ORLANDO ONIAS

;% SARCER CEtE '. TN MOLINA PARRALES
Sr. Orlando Onias Garcia Cedefio Abg. Karen Fabt fA'Wolina Parrales, Mg.
ALCALDE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS NORMAS DE
BUENAS PRACTICAS CIUDADANAS REFERENTES A LA OCUPACION Y USO DEL
ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del canton Santa Ana, en dos sesiones ordinarias efectuadas el 31 de agosto y 14 de
septiembre de 2022 en primer y segundo debate respectivamente.

Santa Ana de Vuelta Larga, 14 de septiembre de 2022.
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i KAREN PABRINA
sy MOLINA PARRALES
[e AL M
Abg. Karen Fabrina Molina Parrales Mg.

SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS NORMAS DE BUENAS PRACTICAS
CIUDADANAS REFERENTES A LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO Y
PRIVADO”, y ORDENO su promulgacion a través de su publicacion de conformidad con
la Ley.

Santa Ana de Vuelta Larga, 15 de septiembre de 2022.

SSTE oRLANDO ONIAS
'a.s GARCIA CEDENO

Sr. Orlndo Onias Garcia Cedefio

ALCALDE

Sancion6 y Orden6é la promulgacion de la ORDENANZA MUNICIPAL QUE
ESTABLECE LAS NORMAS DE BUENAS PRACTICAS CIUDADANAS REFERENTES
A LA OCUPACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO, conforme a lo
establecido en la Ley, el sefor Orlando Onias Garcia Cedefio, alcalde de Santa Ana, a
los quince dias del mes de septiembre de dos mil veintidés. LO CERTIFICO. -

Santa Ana de Vuelta Larga, 15 de septiembre de 2022.

Fa rina Molina Parrales, Mg.
SECRETARIA GENERAL
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