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ALCALDIA

ORDENANZA GADMC-MANTA No. 49
Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el Titulo |, Elementos Constitutivos
del Estado, Capitulo Il, Ciudadanas y Ciudadanos, en su Art 9 establece que las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos
y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Titulo I, Derechos, Capitulo |,
Principios de Aplicacion de los Derechos, en su Art. 11, expresa: "El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento; todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad";

Que, el art. Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidon prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la Seccién Tercera sobre Movilidad
Humana, Titulo Il, en el Articulo 40, sefiala el reconocimiento de las personas a migrar,
por lo que "no se identificara ni considerara a ningiin ser humano como ilegal cualquiera
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sea su condicidon migratoria"; y, establece las acciones correspondientes para e! ejercicio
de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior.

Que, el Articulo 41 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, "reconoce los
derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la Ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos'"...;

Que, el Articulo 63 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala en cuanto al
ejercicio del Derecho al voto en el exterior y de las personas extranjeras, que, las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tiene derecho a elegir a la Presidenta o
Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, representantes
nacionales y de la circunscripcién del exterior; y, podran ser elegidos para cualquier
cargo. Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre
que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco anos;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Capitulo VI, Derechos de Libertad,
Articulo 66, reconoce y garantizara a las personas: numeral 14. "El derecho a transitar
libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir
libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard con la ley... Se prohibe la expulsiéon de
colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn ser singularizados";

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Articulo. 67, reconoce a la familia
en sus diferentes tipos...; y, el Articulo 69 en el numeral 4, contempla que "el Estado
protegerd a las madres, padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio
de sus obligaciones; y prestard especial atencién a las familias desagregadas por
cualquier causa";

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo IV, Participacién y
Organizacion del Poder, en su Seccidon Tercera, el Articulo 102, determina: "Las
ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles
de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley".

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI, Régimen de Desarrollo,
Seccidén Sexta, Ahorro e Inversién, Articulo 338, se contempla que el "Estado promovera
y protegera el ahorro interno como fuente de inversién productiva en el pais. Asimismo,
generard incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y
para que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades econémicas de oriente
hacia la inversion productiva de calidad;

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion Décima, Poblacion y
Movilidad Humana del mismo titulo VII, Articulo 392, establece que el "Estado velara
por los derechos de las personas en movilidad humanay ejercera la rectoria de la politica
migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas
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y proyectos, y coordinard la accién de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional";

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, Titulo VIII, Relaciones Internacionales,
Capitulo |, Principios de las Relaciones Internacionales, Articulo 416, en los numerales...
5.- "Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados,
en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter
diverso de sus sociedades y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion. 6.- Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente
Norte-Sur. 7.- Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos
humanos”;

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo Ill, Integracién
Latinoamericana, el Articulo 423, expresa en el numeral 3. "Fortalecer la armonizacion
de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral,
migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural, y de salud publica, de
acuerdo con los principios de progresividad y de no regresividad"; la proteccién de los
derechos de las personas en situacion de refugio, tales como la Convencidon sobre el
Estatuto de los Refugiados, suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el Protocolo de
1967, firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967 y la Declaracién de Cartagena de
1984 y la necesidad de poner en practica las medidas conducentes a la cabal aplicacién
de los compromisos internacionales asumidos mediante la adhesién del Ecuador a estos
instrumentos internacionales y a los derechos y principios en materia de asilo y refugio
consagrados en la Constitucién de la Republica.

Que, el Articulo 2 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece como uno de sus objetivos, el fortalecimiento del
Estado mediante la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Que, el Articulo 3 del COOTAD establece los principios de coordinacién y
corresponsabilidad, por los cuales, todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo.

Que, el Articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados es el de garantizar, sin discriminacidén alguna, la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y
de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD), en el Articulo 54 dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado, sefiala en el literal j) Implementar los sistemas de proteccién integral
del Cantdén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. Lo cual incluird la conformacién
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidon de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atencién de las zonas rurales coordinara con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD), en el Articulo 57 sobre las atribuciones del Concejo Municipal, en dos de sus
literales, sefiala: a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, b) instituir el sistema cantonal de
proteccidn integral para los grupos de atencidn prioritaria;

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana en su Articulo 1 establece que objeto de la
ley es regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes,
inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran
de proteccién internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico
ilicito de migrantes; y, sus familiares. Para el caso de las victimas de trata de personasy
trafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el marco de prevencion,
proteccidn, atencidn y reinsercidon que el Estado desarrollard a través de las distintas
politicas publicas, de conformidad con el ordenamiento juridico.

Que, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana en sus Articulos 165 vy 166 define
competencias especificas para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales 'y
Provinciales que procuran la creacion de normativa para la integracién social,
econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en
movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas; Coordinacion
con las instituciones publicas y privadas para la atencidon integral a poblaciéon en
movilidad humana; Integracion en su planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial de acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana;
Participacion en los espacios de dialogo y coordinacién interinstitucional en materia de
movilidad humana; Prevencidn de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
en coordinacién con la autoridad de movilidad humana, la autoridad de control
migratorio y demas entidades competentes;

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos (1966), en sus articulos 12 y 13 respectivamente,
aseguran al migrante su derecho natural a escoger el lugar de residencia que a bien
tuviere y a ser respetado y defendido en su derecho por las autoridades
correspondientes;
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Que, el Ecuador es Estado Parte de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convenciéon de Viena de
1963 sobre Relaciones Consulares, la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y
su Protocolo; Estatuto de los Apatridas, Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia,
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares; Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién Belem do Para”; Convencion sobre
los Derechos del Nifio; Protocolos de Palermo contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes; Convencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos vy
Degradantes; vy, los demas instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador;

Que, Ecuador suscribio el Pacto de Migracidon Segura, Ordenada y Regular cuyo
propdsito reconoce que la migracion segura, ordenada y regular funciona para todos
cuando se basa en buena informacion, se planifica y es objeto de consenso. Asume que
la migracién nunca deberia ser fruto de la desesperacion, pero, cuando lo es, se debe
cooperar para responder a las necesidades de los migrantes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y asumir los desafios correspondientes. El Pacto insta a
colaborar para crear condiciones que permitan a las comunidades y las personas vivir
con seguridad y dignidad en su propio pais. Se enfoca en salvar vidas y evitar que los
migrantes sufran dafio. De igual manera a empoderar a los migrantes para que se
conviertan en miembros plenos de nuestras sociedades, destacar sus contribuciones
positivas y promover la inclusién y la cohesién social. Exhorta a los Estados, las
comunidades y los migrantes una mayor previsibilidad y certidumbre. Para lograrlo, el
conjunto de actores se compromete a facilitar y garantizar la migracién segura,
ordenada y regular por el bien de todos.

Que, se reconoce como aporte fundamental para el desarrollo de los pueblos las
acciones tendientes a mejorar las condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales de las personas en movilidad humana, en las sociedades de origen y destino;

Que, las dinamicas migratorias en el cantén Manta contemplan todas las condiciones
migratorias: inmigracién, incluida inmigracién privilegiada, retorno, refugio, migracion
pendular, migracion interna y desplazamiento por efectos de cambio climatico; v,
transito. Cada una de ellas con caracteristicas y necesidades especificas.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, EXPIDE la siguiente:
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ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON MANTA

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1. OBJETO. - La presente Ordenanza, tiene por objeto la promocién y
proteccion integral de los derechos de las personas en contextos de movilidad humana,
que asegure el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion, la Ley Organica de Movilidad Humana y en los instrumentos
internacionales.

ARTICULO 2. AMBITO DE ACCION. - La presente ordenanza es un instrumento legal de
aplicaciéon general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion del Cantén
Manta y regira con caracter obligatorio para todas las personas que habitan el territorio
cantonal y para los organismos e instituciones publicas, privadas y comunitarias del
cantén Manta, incluyendo aquellas que forman parte del Sistema Local de Proteccién
Integral de Derechos.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS. - Son principios de la presente Ordenanza, los siguientes,
segun lo dictaminado en la Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador:

a. Ciudadania universal. - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechos humanos independientemente de su condicién migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicion de
extranjero.

b. Libre movilidad humana. - El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de
la ciudadania universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de
cualquier persona, familia o grupo humano, con la intenciéon de circular y
permanecer en el lugar de destino de manera temporal o definitiva.

c. Prohibicion de criminalizacion. - Ninguna persona serd sujeta de sanciones
penales por su condicién de movilidad humana. Toda falta migratoria tendra
caracter administrativo.

d. Proteccion de las familias de personas ecuatorianas en el exterior. - El Estado
ecuatoriano promoverd acciones orientadas a garantizar a las personas
ecuatorianas en el exterior y sus familias el efectivo reconocimiento y respeto de
los derechos humanos, independientemente de su condicién migratoria. El
Estado ecuatoriano velara por el respeto y reconocimiento de los derechos
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humanos de la comunidad ecuatoriana en el exterior, mediante acciones
diplomaticas ante otros Estados.

Igualdad ante la ley y no discriminacién. - Todas las personas en movilidad
humana que se encuentren en territorio ecuatoriano gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y la ley. Ninguna persona serd discriminada por su condicién migratoria,
origen nacional, sexo, género, orientacidon sexual u otra condicidn social,
econémica o cultural. El Estado propendera la eliminaciéon de distinciones
innecesarias en razén de la nacionalidad o la condicién migratoria de las
personas, particularmente aquellas establecidas en normas o politicas publicas
nacionales y locales. El Ecuador promovera que las personas ecuatorianas en el
exterior reciban el mismo tratamiento que las personas nacionales del Estado
receptor.

Pro-persona en movilidad humana. - Las normas de la presente Ordenanza
seran desarrolladas e interpretadas en el sentido que mds favorezca a las
personas en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o
procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Interés superior de la nifia, nifno y adolescente. - En el marco del interés superior
de nifas, nifos y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos
vinculados a la movilidad humana, se tomardn en cuenta las normas previstas en
la ley de la materia, como el principio de especialidad de nifiez y adolescencia y
los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos
los asuntos que le afecten. En ningln caso se podra disponer su detencién por
faltas administrativas migratorias. Cuando el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no
privacion de libertad se extendera a sus progenitores, sin perjuicio de las
medidas alternativas que pudieran dictarse en el control migratorio.

No devolucidn.- La persona no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o
no el de origen, en el que sus derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus
familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, género, orientacion sexual, pertenencia a determinado
grupo social, opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas que estaria en
peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos de
conformidad con la Ley Organica de Movilidad Humana y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los procedimientos de deportacién del
pais o cualquiera que afecte la condicidn migratoria son de caracter individual.
Se prohibe la expulsion de colectivos de personas extranjeras.
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i. Confidencialidad y derecho a la privacidad. - Las y los profesionales que realicen
cualquier tipo de asistencia a las victimas deben salvaguardar la confidencialidad
de la identidad de las victimas y la informacidn resultante de entrevistas o
historias clinicas. Los diferentes medios de comunicaciéon deben respetar la
privacidad de las victimas y de sus familiares y no revelar ninguna informacién
que permita identificarlas. Ademas, se guardara la debida reserva de la
informacién personal de las victimas de trata de personas y tréafico ilicito de
migrantes.

j- Proteccion integral y especializada. - El Estado protegera la vida, seguridad e
integridad de las posibles victimas de trata de personas o trafico ilicito de
migrantes desde el instante de su identificacion, mediante la proteccion de la
vida, integridad y seguridad. La proteccion no estard subordinada a la
interposicidon de una denuncia o rendicidn de un testimonio. La proteccién sera
ampliada a los familiares o personas a cargo que tengan relaciéon inmediata con
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion, siempre y cuando
no hayan sido responsables de la ocurrencia de la situacion de vulneracion.

k. De buena fe.- Es un principio general del derecho internacional, que incluye la
obligacion de los Estados a resolver las diferencias de buena fe; negociar de
buena fe; habiendo firmado un tratado, no frustrar su objeto o fin antes de su
entrada en vigor: luego de firmar un tratado, aplicarlo de buena fe y no frustrar
el alcance de su objeto y fin: interpretar los tratados de buena fe, conforme al
sentido comun y considerando en el contexto y a la luz de su objetivo y fin;
cumplir de buena fe las obligaciones que surjan y ejercer los derechos de buena
fe.

I. De ayuda administrativa. - Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado
necesite normalmente de la ayuda de las autoridades extranjeras a las cuales no
pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo territorio aquél resida tomara las
disposiciones necesarias para que sus propias autoridades o una autoridad
internacional le proporcionen esa ayuda.

m. No revictimizacidn.- Durante el proceso de atencidon, todo servidor publico,
personas particulares y organismos internacionales que atiendan a las victimas
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes deberan evitar un nuevo riesgo
de victimizacion, para ello se debera hacer uso de instrumentos desarrollados
para el efecto.
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n.

0.

Consentimiento informado. - Debe brindarse informacién completa y precisa
sobre los beneficios e implicaciones de los procedimientos o servicios a los cuales
pueden acceder las victimas. Este proceso debe garantizar el respeto a la
elecciéon individual y la autonomia, confidencialidad, privacidad y el interés
superior de la nifia, nifno y adolescente.

Acceso a la informacidn. - La victima de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes serd informada de todos los procesos relacionados con su tratamiento
integral.

Gratuidad de servicios. - El Estado debera garantizar el acceso a la tutela efectiva
de los derechos de aquellas personas victimas mediante el aseguramiento de la

gratuidad de la asistencia juridica y técnica brindada a través de la Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado, Unidades Judiciales Penales que conozcan
los procesos y demas autoridades competentes en la materia.

ARTICULO 4. — DEFINICIONES. - Para efectos de la presente Ordenanza se entenderdn
las siguientes definiciones, de acuerdo a las establecidas en la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana:

a.

Situacidon migratoria. - Es la situacion de la persona extranjera en funcién de su
ingreso y permanencia en el territorio nacional conforme con las normas
vigentes establecidas para el efecto. El cumplimiento o incumplimiento de estas
normas determinara si la situacion migratoria es regular o irregular. La situacion
regular podra ser temporal o permanente. La irregularidad de la situacion
migratoria no puede comportar restriccion de los derechos humanos.

Condicién migratoria. - Es el estatus de residente o visitante temporal que
otorga el Estado ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir
o transitar en nuestro territorio a través de un permiso de permanencia en el
pais, de conformidad con los requisitos previstos en esta Ley.

Categoria migratoria. - Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal
o permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de
conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.

Desplazamiento forzoso. - Son los hechos o acontecimientos que obligan a una
persona o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado
de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o violacién de los
derechos humanos de conformidad con los instrumentos internacionales.

Emigrante. - Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria
de residente temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el
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animo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el
mismo. Se exceptla de este reconocimiento a toda persona que salga del
Ecuador y se encuentre en condicién de visitante temporal en otro Estado.

Familia Transnacional. - Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en
dos o mds paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos,
econdmicos, sociales y culturales. Para efectos del ejercicio del derecho de
reunificacion familiar, se definird su alcance hasta el segundo grado de
consanguinidad o de afinidad.

Inmigrante. - La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el dnimo de fijar
su residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio
ecuatoriano.

Persona en movilidad humana. - La persona que, de forma voluntaria o forzada,
se moviliza de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse de manera
temporal o definitiva en él.

Movilidad Humana. - Los movimientos migratorios que realiza una persona,
familia o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o
permanentemente, en un Estado diferente al de su origen o en el que haya
residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

Persona nacional. - Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con el
Estado ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacién, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado
ecuatoriano.

Reunificacion familiar. - Es el mecanismo mediante el cual una familia que se
encuentra dispersa en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo nucleo
familiar dentro de un territorio determinado.

Visa. - Es la autorizacion que otorga el Estado ecuatoriano a las personas
extranjeras, para que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o
permanente.

Documento de viaje. - Término genérico que incluye todos los documentos
aceptables como prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais
distinto al suyo.

Migracion Riesgosa. - Es el desarrollo de actividades de movilidad humana

asociada a los procesos de migracion indocumentada o irregular, que ponen en
riesgo la vida, seguridad, libertad e integridad personal del migrante y su familia.
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r.

Persona retornada. - Es toda persona ecuatoriana que se radicé en el exteriory
retorna al territorio nacional para domiciliarse en él. Para acogerse a los
beneficios previstos en esta Ley deberan cumplir una de las siguientes
condiciones: Haber permanecido mds de dos aios en el exterior y retornar de
manera voluntaria o forzada; y estar en condiciones de vulnerabilidad calificada
por la autoridad de movilidad humana o las misiones diplomaticas u oficinas
consulares del Ecuador de acuerdo con esta Ley y su reglamento.

Proteccion internacional.- La proteccién internacional es un mecanismo
subsidiario destinado a asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de los
derechos de las personas que ingresen al territorio ecuatoriano, cuando su
Estado de origen o residencia no pueda otorgarle tal proteccién, incluyendo el
derecho a no ser devuelto a su pais de origen o a un tercer pais en donde su
seguridad o supervivencia pueda ser amenazada, de conformidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Ecuador.
(Personas solicitantes de proteccion internacional, las personas en condicion de
refugio, asilo diplomatico o territorial, apatrida)

Reagrupacion familiar. - Es el mecanismo mediante el cual, una familia que se
encuentra dispersa en diferentes Estados, provincias o ciudades, se agrupa en
un mismo nucleo familiar dentro de un territorio determinado.

Migracion climatica. - Es un fendmeno relacionado con los desplazamientos
humanos causados o incrementados por efectos del cambio climatico como:
temperaturas extremas, incendios forestales, sequias, entre otros.

Personas privadas de libertad en el exterior. - Personas de nacionalidad
ecuatoriana privadas de libertad con sentencia ejecutoriada, de acuerdo con los
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador.

ARTICULO 5. ENFOQUES. - La formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas,
planes, proyectos y servicios relacionados directa o indirectamente con el ejercicio de
derechos de las personas en movilidad humana seguirdn los siguientes enfoques:

a.

Enfoque de derechos humanos: Reconoce a las personas en movilidad humana
como titulares de derechos, independientemente de su condicién migratoria e
identifica las obligaciones estatales que, dentro de las competencias de los
diferentes niveles de gobierno deben cumplirse para garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucidn, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana y los
instrumentos internacionales pertinentes.

Enfoque de género: Comprende una categoria de andlisis y convivencia que

permite visibilizar y abordar con un enfoque diferenciado, las relaciones de poder
y desigualdad entre hombres, mujeres y personas de otras diversidades sexo
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genéricas enmarcados en estructuras socioculturales que sostienen estas
desigualdades en las diferentes expresiones de la movilidad humana.

c. Enfoque de diversidades: Perspectiva que posibilita la identificaciéon de
elementos politico-culturales y permite comprender la diferencia en el ejercicio
de derechos de las personas de otras nacionalidades, grupos etarios (nifios, nifias
y adolescentes, adultos mayores), personas con discapacidad y pueblos y
nacionalidades y otros grupos diversos que se encuentren en contextos de
movilidad humana.

d. Enfoque intergeneracional: Comprende la incorporaciéon del enfoque de
igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional en la politica
publica y practicas institucionales y sociales que asegure la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos de los grupos generacionales: nifas, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

CAPITULO Il
DE LA POLITICA PUBLICA

ARTICULO 6. — DECLARACION DE POLITICA PUBLICA. - Se declara como politica publica
la promocidn, proteccion integral de derechos y el cumplimiento de las obligaciones de
las personas en las diferentes dindmicas de movilidad humana y sus familiares que
habitan en el cantén Manta.

Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Manta, integrar en su
planificacion la Politica Publica Cantonal en materia de promocidn, proteccion y garantia
de los derechos de las personas que viven en contextos de movilidad humana. Estas
politicas publicas deberan considerar la diversidad de personas que habitan en el cantén
Manta, sus derechos y necesidades especificas, tomando en cuenta su lugar de origen,
sus costumbres, tradiciones, idiomas y demds caracteristicas particulares que
configuren su identidad.

ARTICULO 7.- LINEAMIENTOS BASICOS PARA EL DISENO DE LA POLITICA PUBLICA. - La
Politica publica cantonal deberd garantizar la promocién, proteccidon integral de
derechos de las personas que viven en contextos de movilidad humana en el cantén
Manta, rigiéndose por los instrumentos de politica nacional y cumpliendo con los
siguientes lineamientos:

a. Incluira acciones afirmativas y medidas de accion positiva para garantizar la
proteccidn de derechos de las personas que viven en contextos de movilidad
humana.

b. Se observaran los objetivos y principios previstos en esta Ordenanza y la Ley

Organica de Movilidad Humana.
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c. Establecerd objetivos, politicas, metas y presupuestos especificos para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas que viven en
contextos de movilidad humana en el cantdn, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones.

ARTICULO 8.- RECOPILACION DE INFORMACION PARA LA GENERACION DE POLITICAS
PUBLICAS. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Manta, suscribira
convenios con instituciones académicas, instituciones publicas encargadas del manejo
de estadisticas e informacién, otros niveles de gobierno, organismos
intergubernamentales, municipios de ciudades de otros paises y otras instituciones
publicas o privadas, con la finalidad de elaborar estudios, investigaciones, lineas base e
informes que permitan la recoleccion y analisis de datos sociales, econdmicos,
culturales, etc. a nivel cuantitativo y cualitativo sobre las diversas dindamicas de
movilidad humana presentes en el canton Manta, que permitan orientar a los 6rganos
de formulacién y decision de politicas publicas.

Asi mismo, requerira que todas las instituciones municipales desagreguen la
informacion incluyendo variables de nacionalidad y movilidad humana, para la correcta
recopilacion y analisis de la informacidn cantonal.

CAPITULO Il
DE LA PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL

ARTICULO 9.- ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION LOCAL. - Sin perjuicio de
otros organismos que establece la Ordenanza de creacién, organizaciéon e
implementacion del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el Cantén Manta,
formaran parte del mismo y en el marco de sus competencias los siguientes:

a. La Comision Permanente de Igualdad y Género del Concejo Municipal de Manta, a
mas de lo establecido en el articulo 327 del CCOTAD, serd la responsable de
promover y vigilar el respeto y cumplimiento de la presente ordenanza dentro de las
diferentes instituciones del Municipio de Manta y de asegurar que en la normativa
que aprueba el Concejo Municipal se respeten los derechos de las personas en
movilidad humana y no se adopten medidas discriminatorias o xenéfobas.

b. La Coordinacién del Area Social del Municipio, serd la responsable de implementar y
ejecutar las politicas publicas orientadas a la promocion y proteccion de los derechos
de las personas en movilidad humana en el marco de la presente ordenanza.

c. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Manta, en el marco de sus
atribuciones formular3, transversalizard, observara, dard seguimiento y evaluara las
politicas municipales relacionadas directa o indirectamente con la proteccién de
derechos de las personas en movilidad humana.

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 634 Martes 6 de diciembre de 2022

ARTICULO 10.- DE LA ATENCION EFECTIVA. - Para efectivizar los derechos de las
personas que viven en contextos de movilidad humana, todas las instituciones que
forman parte del Sistema de Proteccidon Integral de Derechos en el Cantdn Manta, en el
marco de sus competencias, adoptardn en forma prioritaria las siguientes acciones:

a.

Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las
personas gue viven en contextos de movilidad humana.

Incorporar el enfoque de movilidad humana en los diferentes planes, programas
y proyectos con el fin de garantizar su implementaciéon sin distincion entre
comunidad local y comunidad en contextos de movilidad humana.

Formular programas y acciones de educacién formal y no formal, en todos los
niveles educativos y de instruccién, con la finalidad de prevenir, atender y
erradicar la xenofobia y cualquier tipo de discriminacidn por situacién migratoria
u otras condiciones subyacentes.

Educar y capacitar al personal municipal en materia de derechos humanos de las
personas gue viven en contextos de movilidad humana. En especial se debera
tener procesos de educacidén en torno a lo que significa el desplazamiento,
refugio y los delitos conexos a la movilidad humana tendiente a la eliminacion
de la violencia contra las personas que viven en cualquiera de estos contextos.

Sensibilizar a la sociedad, mediante el disefio y la implementacién de una
estrategia de comunicacién, que incluya campafias en medios masivos y otras
acciones que se consideren oportunas, dirigidas a informar y sensibilizar sobre
las causas, formas y consecuencias de la movilidad humana; asi como a
desestructurar cualquier mensaje que convoque a la xenofobia y a toda forma
de discriminacion ligada a la movilidad humana.

Brindar los servicios especializados, gratuitos y de calidad para la atencién y
proteccidn a las personas que viven en contextos de movilidad humana.

Diseflar programas e implementar servicios de atencién y capacitacion a
personas que viven en contextos de movilidad humana que les permita participar
plenamente en todos los ambitos de la vida.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en el ambito de sus
competencias y atribuciones, vigilara que los medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra las personas que viven en contextos de movilidad
humana, en especial a aquellas con vulnerabilidades subyacentes, y demas
victimas de delitos ligados a la movilidad humana.

Disefiar protocolos, rutas y modelos integrales de atencién con énfasis en la
protecciéon de mujeres en movilidad humana victimas de violencia basada en
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género, nifios, niflas y adolescentes no acompafiados, personas en movilidad
humana callejizadas y en situacidn de calle, atencién a la poblacién desplazada
interna por causas provocadas por naturaleza o antropogénicas, o por desastres
naturales, y otros grupos parte de la movilidad humana que requieran atencién
especial y urgente, segln la normativa local referente al sistema de proteccion
de derechos.

j- Disenar modelos integrales de atencién a los derechos humanos y ciudadania de
las personas que viven en contextos de movilidad humana, mismos que se
deberan instrumentar a través de las instituciones, los centros de atenciéon y
demas entidades que atiendan a la poblacion.

k. Promover estrategias desde la responsabilidad social, en el ambito de las
entidades y empresas privadas, con el objetivo de integrar social y
econdmicamente a la poblacidn en contextos de movilidad humana y brindar
asistencia digna, oportuna y no discriminatoria a la poblacién, incluyendo
informacién y acceso a procesos de vinculacion laboral, practicas laborales y
cualquier otro proceso identificado como pertinente para el efecto.

ARTICULO 11.- ACCIONES DE DIFUSION, SENSIBILIZACION, PROMOCION Y
PREVENCION DE VULNERACION DE DERECHOS. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Manta, a través de la Unidad jerarquica superior del area
social, en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y las demas
entidades que forman parte del sistema promoverdn procesos de difusiéon de
informacion sobre los derechos, deberes y obligaciones de las personas en movilidad
humana y los servicios de atencién en el cantéon Manta.

Con este fin estableceran estrategias para la difusion de informacién, tales como
campafnas comunicacionales e informativas, procesos de sensibilizacion y capacitacion
u otras que resulten eficaces para la promocion de derechos y la prevencién de la
discriminacidn, la xenofobia y todas las formas de vulneracién de derechos o incurrencia
en practicas de migracién riesgosa.

ARTICULO 12.- CAPACITACION INSTITUCIONAL E INTERISNTITUCIONAL. - El Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacién con el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Manta, organizard y promoverd de manera periédica
procesos de capacitacion y actualizacion de conocimientos de las servidoras y servidores
publicos municipales, priorizando aquellas dreas que tienen vinculacion directa con el
ejercicio de derechos de las personas en movilidad humana; y a los organismos de
proteccidn y reparacion integral de derechos en el marco de sus competencias vy
atribuciones.

ARTICULO 13.- ACCIONES PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA DISCRIMINACION Y LA
XENOFOBIA. - Las entidades que forman parte del sistema promoveran la denuncia de
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actos discriminatorios o xendéfobos que tengan lugar en el cantén Manta en contra de
personas en movilidad humana y sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

ARTICULO 14. — PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS. - La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y
los otros érganos del sistema promoverdn la adopciéon de medidas inmediatas para la
proteccién y reparaciéon de derechos de los niflos, nifias y adolescentes que se
encuentren sin un acompafante en el Cantdn Manta; para ello, la Junta Cantonal de
Proteccidon de Derechos debera emitir resoluciones emergentes, en vinculacidon con la
normativa local referente al Sistema de Proteccion de Derechos.

ARTICULO 15. — PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONTEXTOS DE
MOVILIDAD HUMANA QUE SE ENCUENTRAN PERNOCTANDO EN LAS CALLES DE
MANTA. — El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Manta, a través de la
Unidad jerarquica superior del area social, conjuntamente con el Consejo Cantonal de
Proteccidn de Derechos y las instituciones publicas y privadas que conforman el Sistema
de Proteccion Integral de Derechos Local, coordinaran acciones para dar respuesta de
acogimiento temporal a personas que se encuentran pernoctando en calle en contextos
de movilidad humana y coordinaran la entrega de servicios oportunos a esta poblacidn.

ARTICULO 16. — PROTECCION Y PRESERVACION DE DERECHOS CULTURALES DE
POBLACION EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Manta, a través de las Unidades jerarquicas superior de las
areas social y cultural, en coordinaciéon con Asociaciones de personas en contextos de
movilidad humana, promoveran espacios y/o eventos que permitan que la poblacion en
movilidad humana participe en actividades que preserven su acervo cultural, en libertad
y sin discriminacién alguna.

ARTICULO 17. — OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD
HUMANA. - Las personas que se encuentran en contextos de movilidad humana,
indistintamente de su nacionalidad y situacién migratoria, deberan cumplir las mismas
obligaciones y deberes que los nacionales, segin lo establece la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Movilidad Humana y demds normativa
nacional y local vigente.

CAPITULO IV

DEL DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA INTEGRACION SOCIOECONOMICA Y
CULTURAL DE PERSONAS EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

ARTICULO 18.- ACCIONES AFIRMATIVAS.- Con la finalidad de propiciar la igualdad en el
ejercicio de derechos de las personas en movilidad humana, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, en coordinacidon con el Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantdn Manta, a través de la Unidad jerarquica superior del drea social, promoveran
la adopcidon de acciones afirmativas en el dmbito educativo, de salud, econémico —
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productivo y seguridad integral, entre otros considerados pertinentes, a favor de las
personas en movilidad humana.

Estas acciones afirmativas seran adoptadas con base en la informacién y datos técnicos
suficientes y en ningun caso afectaran los derechos de otros grupos sociales.

ARTICULO 19.- PRESUPUESTO Y RECURSOS. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Manta, a través de la Unidad/es delegada/s para tal efecto,
destinara recursos econdmicos para el financiamiento de programas y proyectos
sociales, culturales, deportivos destinados a las personas en contextos de movilidad
humana en la planificacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el
Presupuesto del Plan Operativo Anual provenientes del diez por ciento (10%) para los
grupos de atencidén prioritaria segun el art. 249 del COOTAD.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos realizard informes de observancia y
seguimiento a la ejecuciéon presupuestaria de los Planes Operativos Anuales de los
programas y proyectos sociales, culturales y deportivos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Registro. Las Organizaciones no Gubernamentales -ONGs- que ejecuten
acciones, programas y proyectos en beneficio de las personas en contextos de movilidad
humana en el Cantén Manta deberan registrarse en el GADMC-Manta o direccién
municipal cuya competencia guarden relacién con esta ordenanza, asi como también
registrar a las personas beneficiadas por el programa y proyectos, a través de una
herramienta tecnolégica disefiada por el GADMC-Manta para el efecto, lo cual
constituira una fuente de consulta de conformidad con la Constitucién y la Ley, con la
finalidad de coordinar acciones conjuntas entre el GADMC-Manta y las ONGs.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Encarguese al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Manta, a través
de la Unidad jerarquica superior del drea social, que, en el término de 60 dias a partir de
la vigencia de la presente ordenanza incorpore los enfoques de la presente Ordenanza
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Derdéguese tacitamente toda disposiciéon o norma de igual o inferior jerarquia

gue se oponga a lo prescrito en esta Ordenanza; y, de forma expresa derdguese la
siguiente:
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e Ordenanza que Crea y Regula el funcionamiento del Sistema de Proteccién y
desarrollo integral para las y los migrantes y sus familias en la jurisdiccion del
cantén Manta del 11 de mayo de 2012.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web de la institucidn, gaceta oficial y en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en sesion ordinaria virtual celebrada a los diez dias del mes
de noviembre del afio dos mil veintidos.

Firmado digitalmente por RAUL
RA U L ALBERTO CASTRO FLORES

ALBERTO  Biescimcocms DALTON ALEXI 507

CASTRO INFORMACION ECICE, =0UITo, PAZMINO

FLORES =~ guiiksemocsmo CASTRO

Dr. Raul Castro Flores Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
VICEALCALDE DE MANTA SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL

PRESIDENTE SESION ENCARGADO

CERTIFICO: Que |la ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON MANTA,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Manta, en sesidn
extraordinaria virtual del 13 de octubre de 2022 y en sesidn ordinaria virtual de 10 de
noviembre del 2022, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 14 de noviembre del 2022

Firmado digitalmente por DALTON
DA LTO N A I_ EXI ALEXI PAZMINO CASTRO

Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
PAZM | N O 0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE

INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,

CASTRO serialNumber=0000774181,

Ab. Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la ORDENANZA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON MANTA; y, ORDENO su
PROMULGACION a través de su publicacién de conformidad con la ley.

Manta, 17 de noviembre del 2022

Firmado digitalment
AGUSTIN ANIBAL 0 3Gsrin ANIBAL
INTRIAGO INTRIAGO QUIJANO

Fecha: 2022.11.17
QUUANO 13:49:14 -05'00'

Agustin Anibal Intriago Quijano
ALCALDE DE MANTA
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Sancioné la ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON MANTA,
conforme lo establecido en la Ley, el Ab. Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de

Manta, en esta ciudad a los 17 dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidds. LO
CERTIFICO.-

Manta, 17 de noviembre del 2022

DALTON ALEXI
PAZMINO
CASTRO

Ab. Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO DE CONCEJO CANTONAL
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Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pastaza
Ordenanza Nro. 041-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas, a todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econdmica, tal como lo
determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador.

Conforme lo establece el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Capitulo VII del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos autdnomos descentralizados, en su articulo 255 relacionado con las reformas
presupuestarias: “una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.

(...).

En ese sentido, la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Pastaza, previo el andlisis técnico, identifico la necesidad de reformar el
Presupuesto General del GADMCP para el ejercicio econdmico 2022, en aplicacion de las
normas contenidas en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento de aplicacién y el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, respecto de la elaboracion de la reforma de los presupuestos
para los gobiernos auténomos descentralizados.

La Reforma del Presupuesto General del GADMCP para el ejercicio econémico 2022,
adjunta al Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2022-FINANCIERO-8107-M de 19 de
octubre de 2022 de la Direccion Financiera, responde a criterios técnicos, financieros y de
planificaciéon, y resume las acciones efectuadas por las diferentes Direcciones
Departamentales, en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y las
politicas presupuestarias institucionales.

Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la

presente Ordenanza, incluye varios traspasos de crédito solicitados por las diferentes
dependencias cuyo fin Ultimo es atender los requerimientos de la sociedad.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, elart. 293 de la Constitucion de la Republica, dispone: “la formulacion y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales y cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan nacional de desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

Que, elart. 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico
podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

Que, el art. 286 de la Constitucién, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. (...)";

Que, el art. 270 de la Constitucion de la Republica establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el art. 240 de la Constitucion de la Republica («Constitucién»), en concordancia con
el art. 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion («COOTADy), establece que el Concejo Municipal es el érgano
de legislacion y fiscalizacidon del gobierno auténomo descentralizado Municipal del
cantén Pastaza;

Que, el literal f) del art. 57 del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Concejo Metropolitano: “(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del aino inmediato anterior, con
las respectivas reformas”;

Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se
trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el art. 255 del COOTAD establece que: “Una vez sancionado y aprobado el

presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. (...);
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Que, el art. 260 del COOTAD establece que: “Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el ejecutivo en
el segundo semestre del ejercicio presupuestario”;

Que, mediante Ordenanza Nro. 036-2021, se aprobd el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza para el ejercicio
econdmico 2022;

Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2022-FINANCIERO-8107-M de 19 de
octubre 2022, la Direccién Financiera del GADMCP, remitié al Ingeniero Ing.
Oswaldo Zuniga, Alcalde del canton Pastaza, el informe técnico y el proyecto de
Segunda Reforma Presupuestaria para el ejercicio econdémico 2022 del GAD
Municipal del canton Pastaza; vy,

Que, mediante oficio Nro. 147-GADMP-C, recibido el 09 de noviembre de 2022, emitido
por el Profesor Marcelo Ledesma, concejal del Gad Municipal del cantén Pastaza,
dirigido al Ing. Oswaldo Zufiiga Calderdn, Alcalde del Gad Municipal de cantén
Pastaza, quien en su parte pertinente manifiesta: En calidad de Presidente de la
Comisién de Planificaciéon y Presupuesto del Gad Municipal del canton Pastaza, me
permito presentar el Informe N.-03 de la Comisidn resuelto en sesion extraordinaria
de fecha miércoles 09 de noviembre del presente afo, a fin de que se consideren
las recomendaciones expuestas en el mismo.

Que, en el informe Nro. 3 suscrito por los sefiores concejales, Marcelo Ledesma, Jorge
Meza y Paulina Valverde, miembros de la Comision de Planificacién y Presupuesto
recomiendan: “Que el Proyecto de ordenanza que Aprueba el Presupuesto General
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza para el
Ejercicio Econdémico 2022 y sus anexos, pase al Concejo Municipal a fin de que sea
aprobado en Segundo Debate”

Que, el sefor Alcalde, Ing. Oswaldo Zuhiga Calderén, mediante Convocatoria Nro.
GADM-PASTAZA-2022-CONCEJO-MUNICIPAL-0180, de 10 de noviembre del
2022, convoco a los miembros del Cuerpo Edilicio a sesion extraordinaria del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza;.

Que, en la sesion extraordinaria del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pastaza, realizada el dia 11 de noviembre del 2022, se trato
como primer punto del orden del dia: 1. Segundo debate de la "Segunda reforma a
la Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pastaza para el Ejercicio Econdmico 2022 y
Sus anexos’.

Que, el sefnor Alcalde, Ing. Oswaldo Zuhiga Calderon, mediante Convocatoria Nro.
GADM-PASTAZA-2022-CONCEJO-MUNICIPAL-0182, de 11 de noviembre del
2022, convoco a los miembros del Cuerpo Edilicio a sesién extraordinaria del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza.

Que, en la sesidn extraordinaria del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Pastaza, realizada el dia 12 de noviembre del 2022, se tratd
como primer punto del orden del dia: 1. Reconsideracién de la votacion para aprobar
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el Segundo debate de la "Segunda reforma a la Ordenanza que Aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pastaza para el Ejercicio Econdmico 2022 y sus anexos”

Que, a efectos de conducir las finanzas del GADMCP de manera sostenible, responsable
y transparente, es imperativo ajustar el presupuesto municipal empleando los
medios previsto por el marco normativo constitucional y legal.

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren los articulos 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador 87 letra a) y f), 255 y 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 036-2021 QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022

Art. Unico. - Apruébese la Reforma Presupuestaria del presupuesto General del Municipio
del cantén Pastaza para el ejercicio econdémico 2022, el cual se anexa y forma parte
integrante de la presente Ordenanza.

Disposicion Final Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton Pastaza, ubicada
en la ciudad de Puyo, cantén y provincia de Pastaza, a los doce dias del mes de noviembre
de 2022

mado elec
o DWIN OSWALDO
! ZUNIGA CALDERON

Ing. Oswaldo Zudiga Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Alcalde del canton Pastaza Secretaria General

CERTIFICO. - Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 036-2021 QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2022, fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones ordinarias
efectuadas el 02 y 11 de noviembre de dos mil veinte y dos, reconsiderada el 12 de
noviembre de 2022.

Puyo, 13 de noviembre del 2022
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 13 de noviembre del 2022

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y copias de la SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 036-2021 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PASTAZA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022, al sefior Alcalde del
Gobierno Municipal de Pastaza para su sancién y promulgacion.

B Z PRISCILA
mETHRE ORTIZ PASUY

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General

ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 13 de noviembre del 2022

De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.

*E"" E Firmado electrénicamente por:
Wi Fd® EDWIN OSWALDO
LLARBIEY ZJUNIGA CALDERON

Ing. Oswaldo Zufiga Calderon
Alcalde del cantén Pastaza

Proveyé y firmd el decreto que antecede el Sefior Ingeniero Oswaldo Zuhiga Calderdn,
Alcalde del Cantén Pastaza, el 13 de noviembre del 2022. CERTIFICO:

Secretaria General

La presente ordenanza fue publicada el 13 de noviembre de dos mil veinte y dos, en la
gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad y su correspondiente tramite para su
publicacion en el Registro Oficial. - CERTIFICO:

Secretaria General
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

SEGUNDA ORDENANZA
REFORMATORI A

DEL

~ PRESUPUESTO ANO 2022

2 canton que Sonamos!
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ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CAPIiTULO IV DEL TiTULO Il DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
CANTON PORTOVIEJO REFERENTE A LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporacion para el Desarrollo Cantonal de Portoviejo se crea en el sentido
de promover vy liderar la coordinacion efectiva de entidades prestando atencion
a la necesidad de una mayor articulacion con los otros niveles de gobiernos
generando politicas publicas orientadas al desarrollo del cantén. Haciendo
énfasis en Ila implementacion de directrices que permitan un mejor
funcionamiento de la Corporacion, estrategias de mejoran la competitividad en
las actividades destinadas para su cumplimiento.

Otro de los sentidos que promueve esta ordenanza es la iniciativa e
implementacion de cluster de salud en el cantén Portoviejo, que promuevan una
iniciativa operativa bajo un modelo de gobernanza promovida desde el GAD
Portoviejo en ejercicio de todas aquellas potestades y funciones inherentes a su
propia organizacidén, sin injerencias o intervenciones por parte de otras
autoridades publicas de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

Es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del directorio
de la corporacion para el desarrollo y de sus miembros a la normativa
constitucional, en procura de su eficiencia, eficacia, prontitud y procedencia de
sus decisiones en el marco de las competencias que la ley lo determina para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Con fecha 17 de mayo de 2018 fue sancionada la Ordenanza Reformatoria al
Titulo Il de la Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional Municipal del
canton Portoviejo e incorpora el Capitulo Innumerado denominado “Corporacion
para el Desarrollo Cantonal de Portoviejo”.

Con fecha 15 de junio de 2018, fue sancionada la Ordenanza que Regula el
Desarrollo Institucional del cantdon Portoviejo (actualizacion y codificacion 2018)
e incorpora en el Titulo lll el Capitulo IV Corporacion para el Desarrollo Cantonal
de Portoviejo.

Con fecha 17 de septiembre de 2018, fue sancionada la Ordenanza que contiene
la Segunda Reforma al Capitulo IV del Titulo Ill de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo Institucional Municipal del cantén Portoviejo (Corporacion para el
Desarrollo Cantonal de Portoviejo).
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En efecto, de modificaciones en la estructura de las ordenanzas vigentes, que
establece cambios integrales, se ha considerado presentar un nuevo
PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA. En vista que, la Corporacién
para el Desarrollo Cantonal de Portoviejo debe proyectarse hacia una nueva
modalidad de alinear su integracion, estructura y funcionamiento que permita
cumplir con las funciones que realiza en pro de la competitividad de la region.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala “las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién’;

Que, el Art. 227 de la Carta Suprema establece que “la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Carta Suprema del Estado, consagra que “los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera...”; y en el articulo 240 que “los gobiernos
autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...”. De igual forma, en su
articulo 264 inciso final, relativo a las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, se estipula que (...) en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales (...)

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion al tratar sobre la facultad normativa, determina que
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Que,

Que,

Que,

Que,

para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

el Art. 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina “El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

con fecha 17 de mayo de 2018 fue sancionada la ORDENANZA
REFORMATORIA AL TiTULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO E INCORPORA EL CAPITULO INNUMERADO
DENOMINADO “CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL
DE PORTOVIEJO”.

con fecha 15 de junio de 2018, fue sancionada la ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CANTON
PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y CODIFICACION 2018). E
INCORPORA EN EL TiTULO Il EL CAPITULO IV CORPORACION PARA
EL DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO.

con fecha 17 de septiembre de 2018, fue sancionada la ORDENANZA
QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA AL CAPITULO IV DEL
TITULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
(CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE
PORTOVIEJO.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, articulo 7 y 57 letra a) del Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DEL TIiTULO Ill DE LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
CANTON PORTOVIEJO REFERENTE A CORPORACION PARA EL
DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO.
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Articulo 1.- Sustituyase el Capitulo 1V del Titulo Ill de la Ordenanza que regula
el Desarrollo Institucional del cantén Portoviejo, referente a (Corporacion para el
Desarrollo Cantonal de Portoviejo), por el siguiente:

“CAPITULO IV
CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO

SECCION |
PRINCIPIOS GENERALES

Art. Innumerado (1).- Objeto.- La Corporaciéon para el Desarrollo Cantonal de
Portoviejo (CODEPO) es una persona juridica de derecho publico sin fines de
lucro con numero de miembros ilimitados en representacion de los sectores
publicos y privados, académicos y de la sociedad civil; con jurisdiccion en el
cantén Portoviejo. Cuenta con capacidad legal para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Art. Innumerado (2).- Finalidad.- La Corporacién para el Desarrollo Cantonal
de Portoviejo, tiene como finalidad la implementacién de estrategias de mejora
competitiva de las cadenas de valor, desarrollo de cluster, promocién de la
inversion publica, definicibon de agendas de desarrollo y ejercicio de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias, que
tiene el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portoviejo.

Art. Innumerado (3).- Objetivos.- La Corporacion para el Desarrollo Cantonal
de Portoviejo (CODEPO) tendra los siguientes objetivos:

a) Constituir espacios de articulacion entre las entidades publicas y privadas,
académicos y sociedad civil con fines de desarrollar estrategias de
desarrollo econémico;

b) Analizar el desarrollo econdmico del cantén en base a indicadores de
impacto para revisar propuestas de proyectos estratégicos alineados al
Plan Portoviejo 2035; y, promover acuerdos por parte del sector publico y
privado, académicos y de sociedad civil para viabilizar su efectiva
ejecucion;

c) Localizar fuentes de financiamiento e inversiones nacionales e
internacionales para la ejecucion de los proyectos priorizados en el
desarrollo del cantén;

d) Promover la investigacion de estudios econdmicos y socioldgicos que

coadyuven a la generacion de politicas publicas;
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e)

Apoyar a la ejecucion de las politicas de desarrollo econémico y fomento
productivo.

Art. Innumerado (4).- Funciones.- La Corporacién para el Desarrollo Cantonal
de Portoviejo (CODEPO) tendra las siguientes funciones:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

Coordinar la cooperacién técnica y financiera internacional para la
ejecucion de proyectos y programas de desarrollo econémico del fomento
productivo;

Capacitar a instituciones locales para apoyar a la descentralizacion en el
ambito de desarrollo econémico;

Suscribir convenios con organismos nacionales e internacionales publicos
y privados, a fin de cumplir los objetivos de la corporacion;

Formar parte de redes con organizaciones fraternas o similares a la
corporacion, para colaboracion y fortalecimiento mutuo destinados a
mejorar las acciones que se propongan implementar;

Apoyar las gestiones y actividades de promocion del desarrollo
economico territorial, que realice el GAD Portoviejo en coordinacion con
el GAD Provincial y Gobierno Nacional;

Apoyar la formulacion, evaluacion y disefio de proyectos productivos que
permitan el mejoramiento de la competitividad en el cantén, apoyando
ejes transversales como capacitacion, formacion y el fortalecimiento
organizacional;

Participar en la formulacion de politicas y acciones dinamizadoras que
permitan la diversificaciéon del empleo y mejore los ingresos de los
habitantes del canton Portoviejo;

Realizar actos, contratos y convenios permitidos por la ley incluyendo la
importacion y exportacion de bienes relacionados con sus objetivos;

Celebrar contratos con personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas y privadas, de organismos no gubernamentales y de
desarrollo sobre cualquier naturaleza;

Facilitar el acceso de los pequefios y medianos productores a servicios

de apoyo para la produccion y la comercializacién asociativa en mercados
nacionales e internacionales;
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k) Fomentar mecanismos de desarrollo productivo, financiero, no
financieros, innovacion y tecnologia para impulsar y promover la
competitividad del canton Portoviejo;

l) Gestionar iniciativas cluster presentes en el canton Portoviejo, articulando
actores bajo un modelo de gobernanza, e implementando cluster de salud
promovida desde el GAD Portoviejo, para mejorar su competitividad; v,

m) Las demas que asigne su directorio, o en alguna normativa legal que se
sefale para el efecto.

SECCION I
DE LA CONFORMACION

Art. Innumerado (5).- Integracion.- La Corporacion para el Desarrollo Cantonal
de Portoviejo (CODEPO) estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Alcalde o Alcaldesa del cantén Portoviejo, o su delegado (a) quién lo
presidira;

b) El Prefecto o Prefecta del Consejo Provincial o su delegado (a);
c) Un Concejal o Concejala, en representacién del Concejo Municipal;
d) El Director(a) Cantonal de Desarrollo Econémico, o quien haga sus veces;

e) El representante del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca o su delegado (a);

f) El Presidente de la Camara de Comercio de Portoviejo, o su delegado (a);
g) Un representante de las Universidades de Portoviejo o su delegado (a);

h) Un representante de las sociedades cientificas de Salud de Portoviejo, o
su delegado (a);

i) Un representante de la sociedad civil del cantén Portoviejo, o su delegado
() y,

Podran integrarse representantes de otros sectores productivos que cuenten con
iniciativas cluster lideradas por la CODEPO.

Art. Innumerado (6).- Del coordinador ejecutivo.- Sera designado por el
directorio de entre sus miembros; y, se encargara de coordinar, programar y
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ejecutar las actividades de la CODEPO para lograr los objetivos previstos para
el efecto.

Art. Innumerado (7).- Del secretario del directorio.- Actuara como secretario
del directorio el coordinador ejecutivo, que dirigira el desenvolvimiento de las
sesiones del directorio y tendra voz pero sin voto en la toma de decisiones.

SECCION Il
DEL DESARROLLO

Art. Innumerado (8).- Sesiéon ordinaria y extraordinaria.- El directorio
sesionara ordinariamente una vez al mes, y extraordinariamente cuando las
convoque su presidente, o por pedido expreso de dos o mas de sus miembros
sustentando el motivo por el cual se solicita.

Art. Innumerado (9).- Convocatoria.- El secretario, por disposicién del
presidente, convocara a los miembros del directorio mediante comunicacion
escrita o via electronica con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion
y que incluiran los puntos a tratar en la sesion.

Art. Innumerado (10).- Votacién.- La votacion del directorio sera de manera
ordinaria y razonada; el presidente tendra voto dirimente en caso de empate en
las decisiones. Una vez concluida la votacion el presidente solicitara al secretario
que proclame los resultados, lo cual tendra constancia en acta. El directorio
adoptara sus resoluciones por mayoria simple de votos.

Art. Innumerado (11).- Intervenciones.- El directorio podra integrar como
miembros invitados del cuerpo colegiado, con voz pero sin voto, a personas
naturales y juridicas de los sectores publico, privado, social y académico,
representantes de mesas de trabajo de los cluster relacionados con la finalidad
de esta ordenanza.

SECCION IV
DEBERES Y ATRIBUCIONES

Art. Innumerado (12).- Deberes y atribuciones del directorio.- El directorio
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a) Establecer el cumplimiento de las normas que regulan el funcionamiento
de la corporacion;

b) Autorizar las resoluciones, actos y contratos que emitan desde su
competencia;
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c)

d)

e)

f)

Conocer y aprobar los informes de gestion del coordinador ejecutivo;

Aprobar la asociacion o consorcio con otras personas naturales o juridicas
para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la corporacion;

Presentar a la comision permanente respectiva del concejo municipal,
proyectos de ordenanza y el reglamento interno relacionados con el

ambito de su competencia; vy,

Las demas que establezca la Constitucion y normas juridicas vigentes.

Art. Innumerado (13).- Deberes y atribuciones del presidente del directorio.-
El presidente del directorio tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

f)

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del directorio;

Aprobar la estructura interna de la corporaciéon para el desarrollo dentro
del canton;

Autorizar la suscripcidén de convenios, actas o acuerdos que se generen;
Establecer el cumplimiento de la presente ordenanza, reglamentos, y
demas normas y disposiciones atinentes al funcionamiento de la

corporacion dentro de sus objetivos;

Proponer los cambios que se requieran en la corporacion con el
conocimiento del directorio; vy,

Aprobar el plan estratégico y operativo y los ajustes que surgieren los
miembros del directorio.

Art. Innumerado (14).- Deberes y atribuciones del coordinador ejecutivo.-
El coordinador ejecutivo tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del directorio;

Dirigir la representacién de la gestion administrativa, ejecucion, operacion
técnica, organizacional, contractual y financiera del directorio;

Elaborar los actos, contratos, reportes e informes técnicos, financieros y

administrativos necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos
de la corporacion;
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d)

e)

f)

9)

Disponer el cumplimiento de las normas y disposiciones que rigen las
actividades de la corporacion;

Coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de la
corporacion, y en general adoptar las medidas que garanticen una
administracion eficiente;

Presentar al directorio el informe anual de actividades;

Las demas disposiciones que establezca el directorio.

SECCION V
DEL FINANCIAMIENTO

Art. Innumerado (15).- Fuentes de financiamiento.- El patrimonio social de la
Corporacion para el Desarrollo Cantonal de Portoviejo (CODEPO), se financiara
de los siguientes bienes y recursos:

a)

b)

Los aportes de las instituciones que conforman el directorio y demas
entidades del sector publico y privado, académicos y de la sociedad civil,
ya sean en numerario 0 en especie;

Las subvenciones, legados o donaciones que reciba.;

Transferencias de recursos financieros provenientes del presupuesto de
inversiones del GAD Portoviejo;

Los dividendos y frutos que produzcan los bienes de la corporacion; vy,

Otros recursos de autogestion en el ambito de competencias de la
corporacion para el cumplimiento de sus objetivos, con sujecién a la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en esta ordenanza se sujetara a lo consagrado
en la Constitucion y demas normas vigentes; y, las resoluciones que adopte el
directorio conforme a la ley.

SEGUNDA.- En la participacién de otras entidades del Estado y organizaciones
del sector civil, se suscribiran los correspondientes convenios de cooperacion
interinstitucional.
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TERCERA.- El tipo de relaciones interinstitucionales quedaran establecidas en
las agendas que se construyan y definan los compromisos asumidos de manera
cuali-cuantitativa, asi como la determinacion de un cronograma donde se
establezcan los plazos para alcanzar los resultados esperados.

CUARTA.- La corporacién no podra intervenir directa ni indirectamente para
desarrollar actividades o programas prohibidos por la Constitucion y la Ley. El
orden publico, las buenas costumbres y demas instrumentos legales; tales como
asuntos de caracter: politico, racial, sindical o religioso.

QUINTA.- La operatividad de cluster de salud, coordinador ejecutivo y apoyo
técnico para su desarrollo, deberan asignarse en la estructura de gestion de las
actividades.

SEXTA.- La direccién de innovacion y competitividad del GAD Portoviejo, o quien
haga sus veces, articulara y apoyara al desarrollo de las iniciativas cluster
lideradas por la CODEPO.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- El Directorio de la Corporacién para el Desarrollo en un plazo maximo
de 30 dias expedira el Reglamento interno, donde constara el procedimiento para
la seleccion de los miembros que conformaran el mismo, que de considerarlo
necesario contara con el acompanamiento del Consejo Nacional Electoral, asi
como el periodo de duraciéon del mismo.

Sin perjuicio de lo expuesto, hasta la entrada en vigencia del Reglamento, por
unica vez, los miembros del primer directorio seran designados de manera
directa por el Alcalde o Alcaldesa del GAD Portoviejo, a excepcion de los
establecidos en los literales b) y e).

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese el CAPITULO IV del TiTULO Ill DE LA ORDENANZA
QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CANTON
PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y CODIFICACION 2018), REFERENTE A
CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO
(2018-06-15).

SEGUNDA.- Deréguese la ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA

REFORMA AL CAPITULO IV DEL TIiTULO Il DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON
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PORTOVIEJO CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE
PORTOVIEJO (2018-09-17).

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina Web institucional.

Dada por el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo, a los diez dias del mes de
noviembre del afio 2022.

Firmado electrénicamente por:

#E\ VALDIVIEZO

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES

Documento firmado electronicamente VELASQUEZ
Lic. Ervin Valdiviezo Solérzano Abg. David Mieles Velasquez
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

43



Martes 6 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 634 - Registro Oficial

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA SUSTITUTIVA AL
CAPITULO IV DEL TIiTULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CANTON PORTOVIEJO REFERENTE A LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO, fue
debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo,
en dos sesiones distintas, celebradas los dias 06 de octubre y 10 de noviembre de
2022, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada
definitivamente en la sesion del 10 de noviembre de 2022.

Firmado digitalmente por
DAVID FABIAN MIELES
VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los diez dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidds, a las
14H30.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, elévese a conocimiento
del sefior Alcalde del canton, para su sancion, la ORDENANZA SUSTITUTIVA AL
CAPITULO IV DEL TITULO Il DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CANTON PORTOVIEJO REFERENTE A LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE PORTOVIEJO.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 10 de noviembre de 2022.-
16H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO |a ORDENANZA
SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DEL TiTULO Ill DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL CANTON PORTOVIEJO
REFERENTE A LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL DE
PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

Documento firmado electronicamente
Lic. Ervin Valdiviezo Solorzano
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyo y firmé el Licenciado Ervin
Valdiviezo Sol6rzano, Alcalde del canton Portoviejo, el dia jueves 10 de Noviembre
de 2022.- 16H30.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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il

Alcaldia

“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL PROCESO DE LEGALIZACION
DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS
Y/O VACANTES, UBICADOS EN LA ZONA URBANA'Y
ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL CANTON QUININDE”

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, con fecha 9 de julio del 2020, en sesion ordinaria de concejo N° GADMCQ-SO-
2020-028 se aprueba en segunda y definitiva instancia la “Ordenanza que regula el
proceso de legalizacion de bienes inmuebles mostrencos y/o vacantes,
ubicados en la zona urbana y zonas de expansién urbana del cantén Quinindé”,
cuya finalidad fue contar con un cuerpo legal que regule este tipo de procedimiento
en beneficio de los multiples posesionarios sin titulos de propiedad a lo largo y ancho
del territorio cantonal.

Que, a partir de la vigencia de la mencionada ordenanza se han realizado varios actos
administrativos que han logrado entregar escrituras a muchos beneficiarios,
acogiéndose a los beneficios e incentivos econdmicos que el GAD municipal a través
de su concejo cantonal aprobd a favor de las familias quinindefias. Uno de estos
beneficios fue determinado en la DISPOSICION TRANSITORIA UNICA que indicaba:
con la finalidad de incentivar y apoyar a la reactivacion econémica del canton, en
concordancia a la Ley de apoyo humanitario, se cobrara el 5% del valor constante en
el catastro hasta diciembre del afio 2021; y, a partir del mes de enero del afio 2022,
pagaran el 10%...

Que, este incentivo determinado temporalmente, permitié legalizar mas de 150
escrituras a favor de muchas familias quinindefias que por afios no podian obtener su
titulo de propiedad por los altos costos que debian pagar a la municipalidad. En este
sentido y acogiendo la sugerencia de la Comisién de Planificacién y Presupuesto del
organo legislativo del GAD Quinindé, la Direccion de Planificaciéon y Desarrollo
Territorial, en oficio N°113-SC-GADMCQ de fecha 11 de julio del 2022 y, en
Memorando Nro. GADMCQ-DPDT-2022-155-M-JOC, de fecha 08 de julio de 2022, a
mas de las recomendaciones se manifiestan FAVORABLEMENTE por de la rebaja
del 10 al 5% en el costo a pagar por concepto de valor de la tierra, costos ligados
directamente al avaluo catastral municipal.

Que, durante el tiempo que esta administracion ha venido desarrollando procesos de
legalizacion masiva, se han determinado multiples casos con base a los antecedentes
de cada recinto o centro poblado, lo que amerita establecer con mayor claridad
procedimientos para los distintos casos que permitan a los funcionarios municipales
un accionar claro, agil, justo y correcto ante los distintos escenarios que se presentan
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en estos casos. Uno de los casos que se han encontrado son los asentamientos
humanos ya consolidados sobre terrenos mostrencos.

En cumplimiento de los procedimientos legales el Pleno del Concejo resuelve:

REFORMAR A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE LEGALIZACION
DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS Y/O VACANTES, UBICADOS EN LA
ZONA URBANA Y ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL CANTON QUININDE;
Modificando e incorporando las siguientes observaciones, tomadas como base de la
experiencia en el desarrollo de este proceso y realidades actuales en el canton
Quinindé.

Art. 1.-En el Art. 5.- DEFINICIONES.- en el punto 3.- BIEN MOSTRENCO, incorporar:
“y de expansion urbana”.

Art. 2.- En el Art. 13.- REQUISITOS.- cambiar la palabra “Vecinos” por “Los futuros
beneficiarios”; eliminar el literal d) y literal f) "por existir duplicidad con otros requisitos
y ser informacidn que se encuentra en la cedula de ciudadania. Incorporar al literal h)
el siguiente texto a continuacion de lo determinado: ...; de tal manera se declare bajo
juramento ser legitimo posesionario, asi como no encontrarse impedido para contratar
y obligarse, o cualquier otra prohibicién que impida continuar con el tramite.

Art. 3.- En el Art. 15.- completar el titulo: PUBLICACION DE ADJUDICACION.

Art. 4.- En el Art. 17.- cambiar el porcentaje del monto a cobrar por concepto de valor
de la tierra, pararia del 10 al 5% del valor constante en el catastro municipal.

Art. 5.- Incorpodrese al final del capitulo Il, el capitulo Ill, con sus respectivos Articulos,
desde el ART. 25 al Art. 28, como a continuacion se detalla:

CAPITULO Il
DE LOS CENTROS POBLADOS SOBRE BIENES MOSTRENCOS MUNICIPALES

Art. 25.- CATEGORIZACION.- se asignara la categoria de CENTRO POBLADO
SOBRE BIEN MOSTRENCO cuando se determine una parcelacién mayor a 10 lotes,
inmersos dentro de un macrolote de mayor extensién y cuyos fines sean la
legalizacion masiva del recinto o centro poblado.

Art. 26.- DETERMINACION.- Unica y exclusivamente la Direccién de Planificacion y
Desarrollo Territorial determinara mediante informe la categoria de centro poblado
indicando los antecedentes y justificando el estado de los posesionarios, informacion
que bastara para el tramite acorde a la presente ordenanza.

Art. 27.- COSTOS.- una vez determinada la categoria de centro poblado sobre un
bien mostrenco, y por tratarse de procesos de legalizacion masiva, los beneficiarios
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pagaran Unicamente la tasa administrativa de legalizacion de $20,00 (VEINTE
DOLARES), valor que sera asumido como pago del valor del terreno.

Art. 28.- INSCRIPCION.- Para el caso de la inscripcion en el Registro de la Propiedad
del cantén Quinindé se ratifica la tasa unica de $10,00 por cada tramite, al igual que
en los demas procesos de legalizacion que lleve a cabo el GAD Quinindé, los demas
gastos se llevaran acorde al Art. 24 del presente cuerpo legal.

DISPOSICION FINAL

UNICA: Todo lo que respecta a tributos previstos en la presente Reforma, entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial; en lo demas siempre que no
tenga relacion con lo tributario, regira a partir de su sancion sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial o dominio Web Institucional.-.

Dado en Quininde, en el despacho de Alcaldia del cantdn a los diecinueve dias del
mes de julio de dos mil veintidés. NOTIFIQUESE.- EJECUTESE.-

Ab. Carlos Simdn Barcia Molina, ~ Ab. Angel I. Mgnoza Antén,
ALCALDE DEL CANTON QUININDE SECRETARIO DEL CONCEJO - GADMCQ

CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE,
LAREFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE LEGALIZACION
DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS Y/O VACANTES, UBICADOS EN LA
ZONA URBANA Y ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL CANTON QUININDE, fue
aprobada en primera instancia, en Sesion de Concejo Municipal de Quinindé,
Ordinaria N° GADMCQ-S0-2022-033, del dia martes 12 de julio del 2022, a las
09HOO0; y, en segundo y definitivo debate, en la Sesion Ordinaria N° GADMCQ-SO-
2022-034 del dia martes 19 de julio del 2022, a las 09HOO.

Quinindé, 19 de julio de 2022.

t Firmado electrénicamente por:
34! ANGEL IGNACIO
i MENDOZA ANTON

SECRETARIO DEL CONCEJO - GADMCQ

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 634 Martes 6 de diciembre de 2022

ALCALDIA DEL GADMCAQ, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido
y aprobado, LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS Y/O VACANTES,
UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL
CANTON QUININDE, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad a lo
dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), a efecto de su vigencia y aplicacion legal.
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Quinindé, 22 de julio de 2022.

M. Firmado electrénicamente por:
% CARLOS SIMON
¥ BARCIA MOLINA

Ab. Carlos Simoén Barcia Molina, ]
ALCALDE DEL CANTON QUININDE

CERTIFICO: Que, el Ab. Carlos Simo6n Barcia Molina, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinindé, proveyo y firmé LAREFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE LEGALIZACION DE LOS BIENES
INMUEBLES MOSTRENCOS Y/O VACANTES, UBICADOS EN LA ZONA URBANA
Y ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL CANTON QUININDE, el dia viernes
veintidés de julio de dos mil veintidds.

Quinindé, 22 de julio de 2022.

. ! o
Ab. Angel I. Mendoza Antdn,
SECRETARIO DEL CONCEJO - GADMCQ
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