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N° 1710

MAE. Pablo Romero Quezada
SUBSECRETARIO GENERAL DE BIENESTAR
SOCIAL

Considerando:

Que es necesario expedir una reglamentacion de liquidacion
para el pago de dietas, de conformidad con lo previsto en la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;

Que el articulo 46 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, establece el derecho para percibir dietas para
los funcionarios publicos miembros de cuerpos colegiados;

Que de conformidad con lo previsto en el literal a) del
Acuerdo Ministerial No. 0001-N de 15 de febrero del 2000, el
sefior Ministro de Bienestar Social, delegd al sefior
Subsecretario General de Bienestar Social, la suscripcién a su
nombre, de los actos, contratos, convenios y reglamentos en
materias relacionadas a su cargo;

Que con memorando No. 379 de 25 de agosto del 2000, el
sefior Subsecretario General de Bienestar Social, dispone la
elaboracién del presente instrumento; y,

En uso de las facultades legales concedidas por el articulo 16
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

EXPEDIR EL SIGUIENTE ¢“REGLAMENTO DE
LIQUIDACION Y PAGO DE DIETAS”.

Articulo 1.- OBJETO: EIl presente reglamento tiene por
objeto establecer las normas y el procedimiento a seguir para
la liquidacién y pago de dietas.

Avrticulo 2.- AMBITO: Estan sujetos a liquidacion y pago de
dietas todos los funcionarios o empleados que prestan
servicios en el Ministerio de Bienestar Social y, en tal calidad,
formen parte de cuerpos colegiados.

Articulo 3.- FINALIDAD: EI control de la liquidacion y
pago de dietas tiene por finalidad lograr la eficacia de las
representaciones ante cuerpos colegiados tales como:
directorios, juntas, comités, etc.

Articulo 4.- CONTROL: Comprende la verificacion y
constatacion del ejercicio de la representacion de los
funcionarios miembros de los cuerpos colegiados.

Articulo 5.- LIQUIDACION Y PAGO DE DIETAS: El
pago de dietas a los miembros de un comité legalmente
conformado por la autoridad nominadora, con respaldo en las
actas de las sesiones que establezcan la realizacion de los
mismos, se lo hara por el monto méximo del 25% del sueldo
mensual de los funcionarios que conforman dicho cuerpo
colegiado, multiplicado por el numero de sesiones a las que
hayan asistido.

Los funcionarios o empleados sin sueldo (honorificos) podran
recibir por ese mismo concepto hasta un valor igual al
maximo que establezca en las disposiciones generales de la
Ley de Presupuesto del Estado.

Articulo 6.- RESPONSABILIDADES: Los funcionarios o
empleados que incurrieren en violaciones legales o
reglamentarias durante la ejecucion del proceso dentro del
cual ejerzan la representacion, seran sujetos al establecimiento
de responsabilidades, de conformidad con la ley.

Los funcionarios o empleados, encargados de autorizar el
respectivo desembolso, seran personal y pecuniariamente
responsables del estricto acatamiento de las disposiciones del
presente reglamento de conformidad con el articulo 42 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Articulo 7.- DUDAS: Los casos de duda, respecto a la
aplicacion del presente reglamento, seran resueltos por el
sefior Subsecretario General de Bienestar Social previo
informe de la forma de pago de la Direccion de Asesoria
Juridica.

Articulo 8.- La Direccidon Financiera del Ministerio de
Bienestar Social sera la encargada de cancelar al funcionario o
empleado que ha intervenido ante directorios, juntas, comités,
etc.; el valor que le corresponde por su participacion, en un
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tiempo no mayor de ocho dias de dispuesto el pago por la
autoridad ordenadora de gastos.

Disposicion final.- De la ejecucion del presente acuerdo
ministerial que entrard en vigencia a partir de la presente
fecha de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese el Presidente del Comité de
Contrataciones y el Director Financiero.

Comuniquese.

Dado en Quito, a 12 de diciembre del 2000.

f.) MAE. Pablo Romero Quezada, Subsecretario General de
Bienestar Social.

Ministerio de Bienestar Social.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.
f.) Daniel Jacho Barrera, Jefe de Archivo.

3 enero del 2001.

No. 1712

MAE. Pablo Romero Quezada
SUBSECRETARIO GENERAL DE BIENESTAR
SOCIAL

Considerando:

Que, es obligacion del Estado garantizar el derecho de la
poblacion de acceder a fuentes de informacion de los
acontecimientos de interés general, de conformidad con lo
prescrito en el inciso primero del articulo 81 de la
Constitucion Politica vigente;

Que, de conformidad con el numeral 6 del Art. 179 de la
Constitucion Politica del Estado corresponde a los ministros
expedir normas, acuerdos y resoluciones que requiera la
gestion ministerial;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 2 del
Acuerdo Ministerial No. 0001-N de febrero 15 del 2000, el
sefior Ministro de Bienestar Social, delegd al sefior
Subsecretario General de Bienestar Social, la suscripcion a su
nombre de los actos, convenios o contratos en materias
relacionadas con las actividades a su cargo;

Que, el literal a) del articulo 5 de la Ley de Modernizacion del
Estado, determina que el proceso de modernizacion del
Estado comprende el area de racionalizacion y simplificacion
de la estructura administrativa y econdmica, distribuyendo
eficientemente las competencias, funciones y
responsabilidades de sus entidades y organismos;

Que, la Direccion de Planificacién del Ministerio de Bienestar
Social con memorando No. 193.DP.200 de septiembre 1 del
2000, solicita elaborar el acuerdo ministerial que crea el
Centro de Servicios de Informacién y Atencion al Publico; vy,

En uso de las atribuciones legales establecidas en el articulo
16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Crear el Centro de Servicios de Informacion y
Atencién al Publico como Departamento de la Direccion de
Recursos Comunitarios con las siguientes funciones:

a) Informar en forma correcta y oportuna al usuario sobre los
servicios que el Ministerio otorga a la comunidad;

b) Orientar al usuario sobre los requisitos y procedimientos a
seguir para la obtencién de los servicios que presta el
Ministerio;

c) Promocionar, en coordinacion con la Direccion de
Comunicacion Social, los programas, proyectos y
servicios institucionales;

d) Atender con cortesia las llamadas telefonicas e
informacion presencial requerida por el usuario, a fin de
proyectar una buena imagen del Ministerio;

e) Recabar permanentemente informacion actualizada y
documentos generados por las diferentes dependencias
ministeriales para su difusion;

f) Promover la capacidad del personal en coordinacion con
la Direccion de Recursos Humanos;

g) Establecer registros y emitir informes semanales de las
actividades desarrolladas por la unidad a la Direccion de
Recursos Comunitarios;

h) Preparar y proponer mejoras a los servicios que
proporciona el Ministerio de acuerdo a las demandas del
usuario; e,

i) Las demas funciones que asigne el Director de Recursos
Comunitarios.

Art. 2.- Del cumplimiento del presente acuerdo encarguense
las direcciones de Recursos Comunitarios, Financiera,
Administrativa, Recursos Humanos y Planificacion.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 12 de diciembre
del 2000.

f.) MAE. Pablo Romero Quezada, Subsecretario General de
Bienestar Social.

Ministerio de Bienestar Social.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.
f.) Daniel Jacho Barrera, Jefe de Archivo.
3 de enero del 2001.

No. 1741

MAE. Pablo Romero Quezada
SUBSECRETARIO GENERAL DE BIENESTAR
SOCIAL

Considerando:
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Que, es obligacion del Estado organizar la Administracion
Pablica de manera desconcentrada, y descentralizada, de
conformidad con lo prescrito en el inciso primero del articulo
124 de la Constitucion Politica vigente;

Que, de conformidad con el numeral 6 del Art. 179 de la
Constitucion Politica del Estado corresponde a los ministros
de Estado, expedir normas, acuerdos y resoluciones que
requiera la gestion institucional;

Que, el literal a) del articulo 5 de la Ley de Modernizacion del
Estado, determina que el proceso de modernizacion del
Estado comprende el area de racionalizacion y simplificacion
de la estructura administrativa y economica, distribuyendo
eficientemente las competencias, funciones y
responsabilidades de sus entidades y organismos;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 1 del
Reglamento Orgéanico Funcional del Ministerio es objetivo de
esta Cartera de Estado contribuir a satisfacer las necesidades
béasicas de los sectores mas necesitados y al mejoramiento de
su calidad de vida;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 540 del 24 de mayo
del 2000, el sefior Subsecretario General de Bienestar Social
de esta Cartera de Estado aprobd el estatuto y concedi6
personalidad juridica a la Fundacién Nuestros Hijos
domiciliada en la ciudad de Tulcén;

Que, mediante Acuerdo No. 1074 de 1 de septiembre del
2000, el sefior Subsecretario General de Bienestar Social cre6
el Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Menores de la
ciudad de Tulcén, provincia del Carchi;

Con memorando No. 351-DNPM-PYD de 17 de noviembre
del 2000, la Direccion Nacional de Proteccion de Menores,
sefilala la conveniencia de suscribir el convenio de
cooperacion entre esta Cartera de Estado y la Fundacion
Nuestros Hijos, cuyo objeto es la administracion del Centro
de Recepcion y Rehabilitacion de Menores de la ciudad de
Tulcan;

Que, de conformidad con el literal a) del Acuerdo Ministerial
No. 001-N de febrero 15 del 2000, el sefior Ministro de
Bienestar Social delegd al sefior Subsecretario General de
Bienestar Social, la suscripcion a su nombre de los actos,
convenios o contratos en materias relacionadas, con las
actividades a su cargo; y,

En uso de la facultad legal concedida por el articulo 16 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Transferir la administracion y funcionamiento del
Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Menores de la
ciudad de Tulcan, provincia del Carchi a la Fundacion
“Nuestros Hijos”.

Art. 2.- Los proyectos y programas de educacion y
rehabilitacion que ejecute la fundacién, deberan inscribirse en

la Direccion Nacional de Proteccion de Menores, conforme
dispone los articulos 91 y siguientes del Reglamento General
al Cadigo de Menores.

Art. 3.- Las remuneraciones que por ley les corresponde al
personal de funcionarios y trabajadores que requiera la
administracién y funcionamiento del centro en mencion
correra a cargo de la Fundacién Nuestros Hijos. Esta Cartera
de Estado tendrd responsabilidad y obligacion laboral
exclusivamente con el personal a nombramiento o contratado
por el Ministerio.

Art. 4.- La Direccion Nacional de Menores impartira las
disposiciones de caracter técnico para la ejecucion de los
programas de proteccidn y rehabilitacion de los menores.

Art. 5.- De la ejecucion del presente acuerdo ministerial que
entrara en vigencia a partir de la fecha de expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encérguense las direcciones Financiera, Administrativa, de
Recursos Humanos y Nacional de Proteccion de Menores.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 19 de diciembre del
2000.

Comuniquese y publiquese.

f.) MAE. Pablo Romero Quezada, Subsecretario General de
Bienestar Social.

Ministerio de Bienestar Social.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.
f.) Daniel Jacho Barrera, Jefe de Archivo.

Fecha 3 de enero del 2001.

No. 1800

MAE. Pablo Romero Quezada
SUBSECRETARIO GENERAL DE BIENESTAR
SOCIAL

Considerando:

Que, es obligacion del Estado garantizar el derecho de las
personas a la libertad de empresa con sujecion a la ley, de
conformidad con lo prescrito en el ordinal 16 del articulo 23
de la Constitucién Politica vigente;

Que, de conformidad con el articulo 246 de la vigente
Constitucion Politica, el Estado promovera el desarrollo de
empresas comunitarias o de autogestion, como cooperativas,
talleres artesanales, juntas administradoras de agua potable y
otras similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan a la
comunidad o a las personas que trabajan permanentemente en
ellas, usan sus servicios o consumen sus productos;
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Que, de conformidad con el numeral 6 del Art. 179 de la
Constitucion Politica del Estado corresponde a los ministros
expedir normas, acuerdos y resoluciones que requiera la
gestion ministerial;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 2 del
Acuerdo Ministerial No. 0001-N de febrero 15 del 2000, el
sefior Ministro de Bienestar Social, delegd al sefior
Subsecretario General de Bienestar Social, la suscripcion a su
nombre de los actos, convenios o contratos en materias
relacionadas con las actividades a su cargo;

Que, de conformidad con el literal b) del articulo 1 del
Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Bienestar
Social, es objetivo de esta Cartera de Estado promover e
impulsar la organizacion y desarrollo autogestionario de los
grupos poblacionales del pais;

Que, la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 2875-DAJ-CP-2000 de
13 de diciembre del 2000, emite informe favorable para la
creacion del Departamento de Organizacion y Participacion
Social; y,

En uso de las atribuciones legales establecidas en el articulo
16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Crear el Departamento de Organizacion y
Participacion Social como dependencia de la Direccion de
Recursos Comunitarios con las siguientes funciones:

a) Promover la formacion de organizaciones comunitarias
que integre a los beneficiarios del Bono Solidario Pro-
Bono Productivo;

b) Diseflar y ejecutar programas y proyectos para la
formacién de organizaciones de las madres de los nifios
y nifias beneficiarios de los programas de alimentacion;

c) Establecer registros de estas organizaciones sociales
cuyos fines son la autogestion y el desarrollo de
microempresas comunitarias;

d) Promocionar, en coordinacion con la Direccion de
Comunicaciéon  Social, los beneficios del Bono
Productivo y el trabajo comunitario; y,

e) La demas funciones que le asigne el Director de
Recursos Comunitarios.

Art. 2.- Del cumplimiento del presente acuerdo encarguense
las direcciones de Recursos Comunitarios, Financiera,
Administrativa, Recursos Humanos, Planificacion.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 2 de enero del 2001.

f.) MAE. Pablo Romero Quezada, Subsecretario General de
Bienestar Social.

Ministerio de Bienestar Social.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.
f.) Daniel Jacho Barrera, Jefe de Archivo.

2 de enero del 2001.

No. 1801

MAE. Pablo Romero Quezada
SUBSECRETARIO GENERAL DE BIENESTAR
SOCIAL

Considerando:

Que, es obligacion del Estado garantizar el derecho de la
poblacién a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacién, nutricion y otros servicios sociales conexos
necesarios, de conformidad con lo prescrito en el ordinal 20,
del articulo 23 de la Constitucidn Politica vigente;

Que, de conformidad con el numeral 6 del Art. 179 de la
Constitucion Politica del Estado corresponde a los ministros
expedir normas, acuerdos y resoluciones que requiera la
gestion ministerial;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 1 del
Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Bienestar
Social, es objetivo de esta Cartera de Estado contribuir a
satisfacer las necesidades basicas de los sectores mas
necesitados y al mejoramiento de su calidad de vida;

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 2 del
Acuerdo Ministerial No. 0001-N de febrero 15 del 2000, el
sefior Ministro de Bienestar Social, delegd al sefior
Subsecretario General de Bienestar Social, la suscripcion a su
nombre de los actos, convenios 0 contratos en materias
relacionadas con las actividades a su cargo;

Que, la Direccidon de Asesoria Juridica del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 2870-DAJ-CP-2000, de
diciembre 13 del 2000, emite informe favorable para la
creacion de la Unidad de Gestion para la Alimentacion
Comunitaria; y,

En uso de las atribuciones legales establecidas en el articulo
16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva,

Acuerda:
Art. 1.- Crear la Unidad de Gestion para la Alimentacion

Comunitaria como departamento de la Direccion de Recursos
Comunitarios con las siguientes funciones:
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a) Promocionar y ejecutar programas y proyectos de
comedores comunitarios en coordinacion con las
organizaciones legalmente constituidas;

b) Instruir sobre los requisitos que deben cumplir las
organizaciones comunitarias para instalar un comedor
comunitario;

c) Promocionar en coordinacién con la Direccion de
Comunicacion Social, los programas y proyectos de
alimentacién que ejecuta esta Cartera de Estado;

d) Establecer registros y emitir informes semanales sobre el
funcionamiento de los comedores comunitarios;

e)  Supervisar, monitorear y evaluar el funcionamiento y
beneficiarios de los comedores comunitarios; Y,

f)  Las demas funciones que asigne el Director de Recursos
Comunitarios.

Art. 2.- Del cumplimiento del presente acuerdo encarguense
las direcciones de Recursos Comunitarios, Financiera,
Administrativa, Recursos Humanos.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 2 de enero del 2001.

f.) MAE. Pablo Romero Quezada, Subsecretario General de
Bienestar Social.

Ministerio de Bienestar Social.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Daniel Jacho Barrera, Jefe de Archivo.

2 de enero del 2001.
No. 114

EL MINISTRO DE ENERGIAY MINAS
Considerando:

Que el numeral 6 del Art. 179 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, dispone que corresponde a los
ministros de Estado expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que requiere la gestién ministerial;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 144 del 18 de
agosto del 2000 se public6 la Ley para la Promocion de
Inversiones y la Participacion Ciudadana y en sus articulos 11
y en el literal a) del segundo articulo innumerado del Art. 45,
Titulo 5, DE LAS REFORMAS A LA LEY DE MINERIA, se
dispone que el Estado puede establecer el pago de tasas por
los servicios de control, inspecciones, autorizaciones etc., asi
también dispone la recuperacién de costos por la prestacion
de servicios institucionales de las dependencias del sector
publico minero;

Que la Subsecretaria de Minas del Ministerio de Energia y
Minas, en la actualidad mantiene abierto al publico un
conjunto de productos y servicios generados por el Sistema de
Administracion de los Derechos Mineros (SADMIN), de la
Direccion Nacional de Mineria DINAMI y el Sistema de
Informacion Minera (SIM) de la Direccion Nacional de
Geologia DINAGE;

Que es necesario optimizar la vida y utilidad de los equipos
que se utilizan en el sector minero para la emision de
informacion y productos, mediante la autogestion, dejando de
depender exclusivamente del presupuesto estatal que en
muchas ocasiones son insuficientes o inexistentes;

Que es necesario regular la recuperacion de costos para la
administracién minera, mediante el establecimiento de valores
por los servicios y productos que se brindan y generan por
parte de la DINAMI y DINAGE, como dependencias de la
Subsecretaria de Minas; y,

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 11 y
literal a) del segundo articulo innumerado del articulo 45 de la
Ley para la Promocion de Inversiones y la Participacion
Ciudadana; y, 16 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1 Fijar los valores de los derechos que por concepto
de servicios y productos generan las dependencias de la
Subsecretaria de Minas de conformidad con las tablas de
valores que se adjuntan y que forman parte del presente
acuerdo.

Art.2  Toda persona natural o juridica que requiera
servicios 0 productos, generados por el sistema de
administracion minera, pagara directamente en la cuenta
corriente No. 0130988-9 del Banco del Pichincha que
corresponde al Ministerio de Energia y Minas, el valor que
para el efecto se fija en las tablas de valores adjuntas.
Unicamente el comprobante de pago dara lugar para que se
entregue el producto o servicio respectivo.

Art.3 Las dependencias  administrativas de la
Subsecretaria de Minas a cuyo cargo se encuentren los
procesos de entrega de servicios y productos, remitiran
diariamente a la Direccion Financiera del Ministerio de
Energia y Minas un listado de los pagos recibidos sefialando
los servicios o productos solicitados, adjuntara una copia del
comprobante de pago efectuado por el solicitante.

Art.4  La Direccion Financiera sobre la base de la
informacion proporcionada de las unidades administrativas de
la Subsecretaria de Minas, presentara un informe mensual
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para conocimiento del Ministro de Energia y Minas, y luego
de su consolidacion anual la remitird al Ministerio de
Economia y Finanzas, para el registro correspondiente.

Art.5  Unicamente las Direcciones Nacionales de Mineria
y Geologia, respectivamente, serdn los autorizados para
entregar informacion impresa, la misma que puede ser en:
disco flexible, disco compacto o mediante impresion gréfica,
previo el pago de los valores que se encuentran determinados
en las tablas adjuntas.

Art.6 La Subsecretaria de Minas impartira las
instrucciones y disposiciones necesarias para el eficaz
cumplimiento del presente acuerdo.

Art. 7 Los valores que por este acuerdo se fijan deberan ser
revisados periddicamente si es que asi las circunstancias lo
ameritan.

Art. 8  El presente acuerdo entrara en vigencia a partir del 1
de enero del 2001.

Publiquese y cimplase.- Dado en el Distrito Metropolitano de
Quito, a 29 de diciembre del 2000.

f.) Ing. Pablo Teran Ribadeneira, Ministro de Energia y
Minas.

Es copia del original.- Lo certifico.

Quito, 2 de enero del 2001.

f.) Director General Administrativo.

DERECHOS POR SERVICIOS Y PRODUCTOS QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL DE GEOLOGIA

DENOMINACION DEL SERVICIO

DERECHO ASIGNADO
(US'$)

SERVICIOS TECNICOS

1. MAPEO GEOLOGICO

320/Km2

1.2 ASISTENCIA TECNICA EN GEOFISICA

a) Magnetometria

250 por kilémetro

b) Electromagnetismo

250 por kilémetro

¢) Polarizacion inducida

500 por kilémetro

d) Sismica de refraccion

1000 por kilémetro

1.3 ANALISIS MINERALOGICO POR DIFRACTOMETRIA DE RAYOS X

10 cada analisis

1.4 MODULACION MATEMATICA DE CUERPOS MINERALIZADOS 700

1.5 ASISTENCIA TECNICA EN ESTUDIOS AMBIENTALES (Equipos hach)

50 el punto analizado

1.6 ASISTENCIA TECNICA A ORGANISMOS SECCIONALES PARA PROYECTOS DE | Derecho variable de acuerdo a

GEOZONAMIENTO

la extension y detalle del area a
investigarse

1.7 CALCULO DE RESERVAS DE YACIMIENTOS METALICOS

Derecho variable de acuerdo al
tipo de depdsito y detalle de
investigacion

1.8 PLANIFICACION DE EXPLOTACION DE MINAS Y OPTIMIZACION DE |Derecho variable de acuerdo a

PROYECTOS MINEROS

la extension y detalle de
investigacion

2. Prestacion de servicios con equipos del Ministerio

a) Equipo de perforacion

Alquiler mensual

Long year 38 3000-4000

Long year 28 3000-4000
DENOMINACION DEL SERVICIO DERECHO ASIGNADO

(Us$)

Long year 24 (S-7) 3000

Craelius D-900 1200-1500

Witte (para arcillas) 1500

Bombas para agua y lodo 400-500

Barrenos: AQ 10
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NQ 15

BQ 20
Sacatestigos 110

b) Brocas Venta *
AQ 140

NQ 550

BQ 300

c) Zapatas Venta *
AQ 90

NQ 230

BQ 110

d) Escariadores Venta *
AQ 120

NQ 250

BQ 140

e) Equipo Minero Alquiler mensual
1 Compresor 250 p.c.m 800-1000
2 Palas cargadoras EIMCO 12 B 800-1000
4 Pionjar 800-1000
140 Rieles de 5 m. 5clu

8 carros de mina 50 clu

* DEBIDO AL DESGASTE DE LAS BROCAS, ZAPATAS Y ESCARIADORES EN EL
SERVICIO NO SON SUJETAS DE DEVOLUCION Y POR ESO SE COBRA COMO VENTA

LISTA DE PRECIOS DE VENTA DE PRODUCTOS CATASTRALES
Precios en US $
DIRECCION NACIONAL DE MINERIA

PRODUCTOS PAPEL DISCO DISCO
FLEXIBLE | COMPACTO
Reporte textual hoja tamafio A4 2 4
Reporte gréafico catastral de una provincia o sector, en hoja tamafio A4-A3 10 25 30
Reporte gréafico catastral de una provincia o sector, en hoja tamafio A2-A0 15 25 30
Reporte grafico de una provincia, 0 sector con cantones y parroguias 10 20 25
Reporte grafico de una provincia, 0 sector con areas protegidas 10 25 30
Reporte grafico de una provincia, 0 sector con hojas topograficas 5 10 20
Certificados de vigencia de derechos mineros 25
Fotocopias certificadas por hoja 5
SERVICIOS
Diligencias de mensura y alinderamiento 500
Diligencias de internacion de labores mineras 500
Diligencias de amparos administrativos 500
Diligencias de servidumbre 500
Recursos de apelacion 150
Archivos/hora de Estacion Base GPS 4
Mapa Geologico Ecuad. (G.B.) 50
Mapa Geologico Ecuad. Inglés
DETALLE DE MAPAS DE LA EX - CODIGEM Mapa Mineralégico Ecuador 6
Mapa Metalogénico Ecuador 6
DETALLE DERECHO Mapa Tecnometalogénico Ecua. 50
ASIGNADO Mapa Hidrogeoldgico N Ecuador
ENUS$ Mapa de Rocas Indust. Quito 2
Mapa Geoldgico Ecuad. Antiguo Mapa de Rocas Indust. Sangolqui 2
Mapa Geoldgico Ecuad. Espafiol 6 Mapa de Zonificac. del Quinche 2
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Mapa Zonif. Geomorfol. Guallabamba 2 Hoja Geoldgica de Latacunga 2
Mapa Zonif. Geomorfol. Chaupicruz 2 Hoja Geoldgica de Ambato 2
Mapa Zonif. Geomorfol. San Antonio 2 Hoja Geolégica de Chimborazo 2
Mapa de Pendientes Chaupicruz 2 Hoja Geolégica de Nono NE 2
Mapa de Pendientes San Antonio Pichincha 2 Hoja Geolégica de Riobamba 2
Mapa de Pendientes Guallabamba 2 Hoja Geoldgica de Alausi 2
Mapa de Pendientes del Quinche 2 Hoja Geoldgica de Cafar 4
Mapa Catastral Minero Hoja Geoldgica de Azogues 4
Mapa de Volcan Activos Ecuador 4 Hoja Geoldgica de Azogues N.W. 4
Mapa Compilacién Geoldgico Zamora 4 Hoja Geoldgica de Gualaceo 4
Mapa Compilacién Geoldgico Morona 4 Hoja Geoldgica de Ibarra 2
Mapa Compilacién Geoldgico Pastaza 4 Hoja Geoldgica de Otavalo 2
Mapa Compilacién Geoldgico de Napo 4 Hoja Geolégica del Quinche 2
Mapa Geoldgico Volcan Guagua Pichincha 4 Hoja Geoldgica de Sangolqui S.W. 2
Hoja Geoldgica Manta 2 Hoja Geol6gica de Bafios 2
Hoja Geoldgica Montecristi 2 Hoja Geoldgica de Puyo 4
Hoja Geoldgica de Jipijapa 2 Hoja Geoldgica de Guallabamba 2
Hoja Geoldgica de Manglaralto 2 Hoja Geoldgica del Quinche 2
Hoja Geoldgica de Santa Elena 2 Hoja Geoldgica de San Antonio de Pichincha 2
Hoja Geoldgica de Chanduy 2 Hoja Geoldgica de Chaupicruz 2
Hoja Geoldgica de Jama 2 Hoja Geoldgica de Tulcan 2
Hoja Geoldgica de Bahia Caraquez 2 Hoja Geoldgica de Puyango 4
Hoja Geoldgica de Chone 2 Hoja Geoldgica de San Gabriel 2
Hoja Geoldgica de Portoviejo 2 Hoja Geoldgica de Santo Domingo 2
Hoja Geoldgica de Pajan 2 Hoja Geoldgica de Santa Rosa 4
Hoja Geoldgica de Pedro Carbo 2 Hoja Geoldgica de Puerto Napo 4
Hoja Geoldgica de Chongén 2 Hoja Geoldgica de San José Poalo 2
Hoja Geoldgica del Estero Salado 2 Hoja Geoldgica de Huaquillas 4
Hoja Geoldgica Isla Puna 2 Hoja Geoldgica de Maldonado 2
Hoja Geoldgica de Alamor 4 Hoja Geoldgica de Chalupas 4
Hoja Geoldgica de Zapotillo 4 Hoja Geoldgica de Baeza 4
Hoja Geoldgica de Esmeraldas P. Gal. 4 Hoja Geoldgica de Tena 4
Hoja Geoldgica de Guayas 2 Hoja Geoldgica de Pintag 2
Hoja Geoldgica de El Empalme 2 Hoja Geoldgica de Paquisha 4
Hoja Geoldgica de Vinces 2 Hoja Geoldgica de Mariano Acosta 4
Hoja Geoldgica de Babahoyo 2 Hoja Geoldgica El Reventador 4
Hoja Geoldgica de Guayaquil 2 Hoja Geoldgica de Macas 4
Hoja Geoldgica de Naranjal 2 Hoja Geoldgica de Gualaquiza 4
Hoja Geoldgica de Tenguel 2 Boletin Explicativo en Espafiol
Hoja Geoldgica de Machala 4 Boletin Explicativo en Inglés
Hoja Geoldgica de Zaruma 4 Tabla Cronoesratigréfica
Hoja Geoldgica de Cariamanga 4 Techical Report N° 7 Iron - Orebarite
Hoja Geoldgica de Macara 4 Cooper Molidenum Mineralitation Chaved 1
Hoja Geoldgica de Las Delicias 2 Glass Sand and Cuarts (Oper. 4 ST~ Elena.
Hoja Geoldgica de Valencia 2 P)
Hoja Geoldgica de Quevedo 2 Mitigacion Riesgo Volcéanico de Quito
Hoja Geoldgica de Guaranda 2 DETALLE DERECHO
DETALLE DERECHO ASIGNADO
ASIGNADO ENUS$
ENUS $ Estadistica Minera 1970
Hoja Geoldgica de San Miguel 2 Mapa Cordillera Real Sector Sur
Hoja Geoldgica de Bucay 2 Mapa Cordillera Real Sector Norte
Hoja Geoldgica de Gualleturo 4 Mapa Geologico Completo Metamorf. EI Oro 40
Hoja Geoldgica de Cuenca 4 Juego de Memorias Geoldgicas (G.B.)
Hoja Geoldgica de Girén 4 Carta Geoldgica de Zamora 4
Hoja Geoldgica de Saraguro 4 Memorias de la Cordillera Real Sur
Hoja Geoldgica de Loja 4 Carta Geoldgica de Zamora N.W. 4
Hoja Geoldgica de Gonzanaméa 4 Carta Geoldgica de Méndez 4
Hoja Geoldgica de Las Aradas 4 Carta Geoldgica de Puerto Bolivar 2
Hoja Geolégica de Zumba 4 Rep. e Informe N° 1 Cordillera Occidental 42
Hoja Geoldgica de Pacto 4 Rep. e Informe N° 3 Cordillera Occidental 42
Hoja Geolégica de Quito 4 Mapa Geoldgico Cordillera Occidental 1-2 15
Hoja Geoldgica de Quito S.E. 2 Mapa Geoldgico Cordillera Occidental 2-3 15
Hoja Geoldgica de Machachi 2 Mapa Geoldgico Cordillera Occidental 3-4 15
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| Mapa Geolégico Cordillera Occidental 0-1S | 15 | 66 |Machachi 2
85 |Pintag 2
DERECHOS POR PRODUCTOS DE LA DIRECCION
NACIONAL GEOLOGIA
COTOPAXI 47 |Valencia 2
Publicaciones Derecho 67 |Latacunga 2
geoldgicas asignado
Nro. US$ 68 [Ambato 2
REGION COSTA TUNGURAHUA 87 Sarl José de Poalo 2
88 |Bafos 2
ESMERALDAS 7 |Esmeraldas y Punta
> Galera 4 69 |Chimborazo 2
CHIMBORAZO 70 |Riobamba 2
1 Manta 2 71 |Alausi 2
2 |Montecristi 2
3 |Jipijapa 2 BOLIVAR 49 |Guaranda 2
10 [Jama 2 50 [San Miguel 2
MANABI 11 |Bahia de Cardquez 2
12 |Chone 2 52 [Gualleturo 4
13 |Portoviejo 2 CANAR 72 |Cafiar 4
14 |Pajan 2 73 |Azogues 4
31 |Vinces 2
LOS RIOS 32 |Babahoyo 2 AZUAY gj g‘ijr%”nca j
48 |Quevedo 2
4 [Manglar Alto 2 22 _|Alamor 4
5 [Santa Elena 2 23 _|Zapatillo 4
6 |Chanduy 2 39 |Cariamanga 4
15 |Pedro Carbo 2 LOJA 40 |Macara 4
16 |Chongén 2 55 |[Saraguro 4
17 |Estero Salado 2 56 |Loja 4
GUAYAS 18 |Isla Puna 2 57 _|Gonzanama 4
29 |Guayas 2 58 |Las Aradas 4
30 |El Empalme 2
33 |Guayaquil 2
34 |Naranjal 2 REGION ORIENTAL
35 |Tenguel 2 _
51 |Bucay 5 [SUCUMBIOS | 98 [Mariano Acosta 4
19 |Puerto Bolivar 2 86 |Chalupas 4
20 |Huaquillas 4 99 |Reventador 4
21 |Puyango 4 NAPO 100 |Baeza 4
EL ORO 36 |Machala 4 101 |[Tena 4
37 |Santa Rosa 4 102 |Puerto Napo 4
38 |Zaruma 4 Publicaciones Derecho
Publicaciones Derecho geologicas asignado
geoldgicas asignado Nro. uss$
Nro. Uss$
PASTAZA 103 |Puyo 4
REGION SIERRA -
75 |Gualaquiza 4
MORONA 89 |Huamboya * 8
81 |Maldonado 2 SANTIAGO 90 |Macas 4
CARCHI 96 |Tulcan 2 91 |Sucla* 8
97 |San Gabriel 2 92 |Méndez 4
ZAMORA 59 |Zumba 4
IMBABURA 82 |lbarra 2 CHINCHIPE | 76 |Paquisha 4
83 |Otavalo 2 77 |Zamora 2
45 |Santo Domingo 2 ESCALA 1:50.000
46 |Las Delicias 2
64 |Pacto 4 AZUAY Gualaceo SW 4
PICHINCHA 65 |Quito 4 Sigsig NW * 8
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_ Tzunantza SW *
|[CANAR |Azogues NW | 4 | * |mpresion en
Plotter
Publicaciones Derecho
geoldgicas asignado ESCALA 1:25.000
Nro. Uss$
Nono NE 2 Chaupicruz SW 2
PICHINCHA Quito SE 2 Guallamabamba NE 2
El Quinche NW 2 PICHINCHA El Quinche SE 2
Sangolqui SW 2 San  Antonio  de
Pichincha NW 2
ZAMORA Zamora NW
CHINCHIPE Cordillera de 8
CORDILLERA OCCIDENTAL
Afio DESCRIPCION
1999 |[MAPA GEOLOGICO, ENTRE GRADOS 0-1 SUR 15
1998 |[MAPA GEOLOGICO, ENTRE GRADOS 1-2 SUR 15
1998 |[MAPA GEOLOGICO, ENTRE GRADOS 2-3 SUR 15
1998 |[MAPA GEOLOGICO, ENTRE GRADOS 3-4 SUR 15
1998 |REPORTE E INFORME Nro. 1 ENTRE 3-4 SUR 42
1998 |REPORTE E INFORME Nro. 3 ENTRE 1-2 SUR 42
ESCALA DESCRIPCION
Mapa geoldgico del Ecuador ( BGS-CODIGEM) 50
Mapa tectonometalogénico del Ecuador ( BGS-CODIGEM) 50
Uno: cien mil Mapa geolégico del Ecuador en Espafiol 6
Mapa mineraldgico del Ecuador 6
Mapa metalogénico del Ecuador 6
Uno: cincuenta Mapa geoldgico y de ocurrencias metalicas del Norte y Sur de la Cordillera Real (BGS-
mil CODIGEM) 20 clu
Mapa de volcanes activos del Ecuador 4
Mapa de compilacion geoldgica Prov. Zamora Chinchipe 4
Uno: doscientos Mapa de compilacién geol6gica Prov. Morona Santiago 4
cincuenta mil Mapa de compilacién geoldgica provincia de Pastaza 4
Mapa de compilacién geolégica provincia de Napo 4
Mapa Geolégico del Complejo Metamorfico de El Oro, BGS CODIGEM 40
Uno: cien mil Mapa de rocas industriales de Quito 2
Mapa de rocas industriales de Sangolqui 2
Uno: cincuenta
mil Mapa geoldgico del volcan Guagua Pichincha 4
Uno: veinticinco Mapa de zonificacion geomorfoldgica del Quinche 2
mil
Mapa de zonificacion geomorfoldgica de Guallabamba 2
Mapa de zonificacion geomorfoldgica de Chaupicruz 2
Afio PUBLICACIONES GEOLOGICAS DESCRIPCION DERECHO ASIGNADO
uss$
Uno: veinte y Mapa de zonificacién geomorfologia de San Antonio 2
cinco mil Mapa de pendientes de Chaupicruz 2
Mapa de pendientes de San Antonio de Pichincha 2
Mapa de pendientes de Guallabamba 2
Mapa de pendientes de Quinche 2

INFORMACION DIGITAL

1) GEOLOGIA -MINERIA
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Mineult. DGM Mapa Mineralogénico del Ecuador 2250
Tectono. DGN Mapa Tectonometalogénico del Ecuador 6150
Zonas. DGN Mapa de ubicacion de las zonas de investigacién y desarrollo geolégico -

minero - metal(rgico con asistencia técnica internacional 1800
Nometalico2d.D Mapa de ubicacién de los principales indicios no metalicos en el pais. Se
GN incluye la base de datos INOMET inomet.dbf. 6150
Censoal2.DGN Mapa de ubicacion de la zona de estudio del censo minero de 1995 en Zaruma,

Portovelo y Malvas 3000
Metalrtz. DGN Mapa de ubicacion de las 9120 muestras geoquimicas producto del convenio

RTZ-CODIGEM para 28 elementos metalicos: Au, Ag, Pb, Zn, Ni, Co, Cd,

Mo, Bi, Asn, Sh, Fe, Mn, Te, Ba, Cr, V, Sn, W, Al, Mg, Ca, Na, K, Sr, Y, Sc,

Cu (Incluye la base quimica) 6150
Nometalico 2 Mapa de ubicacién del muestreo de 1177 indicios de minerales no metalicos
D.DGN (INOMET), producto del convenio MISION ALEMANA-CODIGEM. Puntos

de muestreo y clasificacion segin minerales encontrado 4000
2) CLASIFICACION DE LA INFORMACION DIGITAL POR PROVINCIAS A ESCALA APROXIMADA
1: 250.000, BASE BGS

Informacion geoldgica 2000
Diagnéstico de canteras 2000

3) PROCESAMIENTO TOPOLOGICO A PARTIR DE SISTEMAS VECTORIALES Y RASTER

ESCALA

Uno: cien mil 400 x hectarea
Uno: cien mil 750 X hectarea
Uno: veinte y cinco 1200 x hectarea
mil

Escala de detalle 1500 x hectarea

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- Quito, 2 de enero del 2001.

f.) Director General Administrativo.

No. JB-2000-279
LA JUNTA BANCARIA
Considerando:

Que en el Subtitulo II “De la calificacion de activos de riesgo
y constitucion de provisiones”, del Titulo VII “De los activos
y de los limites de crédito”, de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Junta
Bancaria, consta el Capitulo | “Calificacion de activos de
riesgo y constitucion de provisiones por parte de las
instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos™;
Que es necesario reformar dicha norma;

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 177 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, la Junta Bancaria, en sesién celebrada el 21 de
diciembre del 2000, aprobd la presente resolucién; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:
Articulo 1.- Incluir en el literal c) del numeral 1.1 “Créditos

comerciales”, de la Seccion II “Elementos de la calificacion
de activos de riesgo y su clasificacion”, del Capitulo I

“Calificacion de activos de riesgo y constitucion de
provisiones por parte de las instituciones controladas por la
Superintendencia de Bancos”, del Subtitulo II “De Ia
calificacion de activos de riesgo y constitucion de
provisiones”, del Titulo VII “De los activos y de los limites de
crédito”, (pagina 105) de la Codificacion de Resoluciones de
la Superintendencia de Bancos y Junta Bancaria, los
siguientes incisos:

“Para los casos contemplados en el inciso anterior, las
instituciones del sistema financiero procederan a efectuar una
revision de los factores que determinan la calificacion y una
vez comprobada la existencia de garantias autoliquidables o
liquidables a corto plazo, de acuerdo con las disposiciones
constantes en el Capitulo I “Categorizacion y valoracién de
las garantias adecuadas”, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas”, de este titulo, solamente se constituiran
provisiones por el valor no cubierto por esas garantias.

En todo caso, las instituciones del sistema financiero
mantendran las provisiones requeridas, de acuerdo con las
normas contenidas en este capitulo, resultantes de su propio
proceso de evaluacion, de las operaciones homologadas. En
ningln caso, se podran reversar provisiones por efectos de la
homologacion.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, las
instituciones del sistema financiero, en los casos que registren
operaciones activas y contingentes el deudor evaluado,
mantendran la calificacion registrada en aquella institucion
que tenga el 30% o mas del total de préstamos concedidos al
deudor evaluado, cuando ésta sea peor que la que le haya
asignado la institucion del sistema financiero.”.

Articulo 2.- La presente resolucion entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de  Bancos, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de diciembre del
dos mil.

f.) Alejandro Maldonado Garcia, Presidente de La Junta
Bancaria.

Lo certifico:

Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de
diciembre del dos mil.

f.) Pablo Cobo Luna, Secretario de La Junta Bancaria.
Superintendencia de Bancos.
Certifico que es fiel copia del original.

f.) Dr. Julio Maya Rivadeneira, Secretario General.

3 de enero del 2000.
N° 333-2000

ACTOR: Agustin Lozano Neira.

DEMANDADO: I. Municipalidad de Guayaquil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 30 de noviembre del 2000; a las 11h30.

VISTOS: En el juicio verbal sumario de trabajo seguido por
Agustin Lozano Neira en contra de la |. Municipalidad de
Guayaquil, en las interpuestas personas de sus representantes
legales, Ing. Ledn Febres Cordero Rivadeneira y Dr. Gerardo
Wong Monroy, Alcalde y Procurador Sindico,
respectivamente, las partes inconformes con la sentencia
expedida por la Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, que reforma el fallo dictado en primer nivel,
que declar6 parcialmente con lugar la demanda, dentro de
término interponen recurso de casacion. Admitido a tramite
los recursos y elevados los autos a esta Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, en virtud del
sorteo de ley y encontrandose la causa en estado de resolver,

para hacerlo, se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y decidir los recursos en mencién en
virtud de lo previsto por el Art. 200 de la Constitucion
Politica de la Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1
de 11 de agosto de 1998 y Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- El actor indica que las normas de derecho que
se estiman infringidas, por falta de aplicacion son: El Art. 35,
numerales 3 y 6 de la Constitucion Politica de la Republica;
los Arts. 5, 6, 7, 185, 188, 586, 590 y 593 del Cddigo del
Trabajo; los Arts. 121, 168, 169, 211, 212 y 278 del Cddigo
de Procedimiento Civil; Duodécimo Contrato Colectivo,
vigente a la fecha del despido. Fundamenta su recurso en las
causales uno y dos del Art. 3 de la Ley de Casacion. En
sintesis el recurrente afirma que el recurso de casacion se
contrac a establecer que el Tribunal de Alzada “no han
tomado en cuenta para nada las imbatibles pruebas de
instrumentos publicos por las disposiciones expresas y claras
de las normas legales invocadas”; asi como por no haberse
valorado ni apreciado correctamente la prueba, al tenor de lo
dispuesto en el Art. 119 del mismo Cddigo Adjetivo Civil. De
su parte la demandada y también recurrente en su escrito de
interposicion del recurso de casacion constante de fs. 19 a 27
del cuaderno de segunda y ultima instancia afirma que las
normas de derecho infringidas por el Tribunal ad-quem al
dictar la sentencia, materia de casacion son: Arts. 8, 17, 18,
20, 181, 185, 188 y 189 del Codigo del Trabajo; Arts. 58 y
382 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera y
Control; Art. 76 de la Ley de Régimen Municipal; Arts. 21y
22 de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pablicos, y
estos mismos articulos del reglamento general de Ila
mencionada ley; Art. 119 del Codigo de Procedimiento Civil.
Fundamenta su recurso en la causal uno, pero no determina a
qué articulo de la Ley de Casacidn se refiere, deduciéndose de
su contexto que se trata del Art. 3 de la ley de la materia. En.
sintesis, fundamenta su recurso en la apreciacion que de
aceptarse la existencia de la relacion laboral entre actor y
demandado, la sentencia recurrida inobservo normas expresas:
unas, relativas a la forma del contrato de trabajo, otras, a los
requisitos administrativos que deben cumplirse para contraer
obligaciones con cargo a los presupuestos municipales y por
ende, a las consecuencias juridicas que se derivarian del
incumplimiento de tales requisitos. TERCERO.- La Sala
cumpliendo con la obligacién de examinar exhaustivamente la
sentencia con el escrito de interposicion del recurso de
casacion, hace las siguientes consideraciones: a) El actor, para
probar el despido intempestivo, fundamentalmente recurri6 a
la prueba testimonial, formulando para el efecto el
interrogatorio que obra a fs. 16 del cuaderno de primer nivel,
al que debian responder, los testigos que comparecieron a la
evacuacion de esta diligencia; b) En autos, a fs. 36 y 36 vta.,
aparecen, en su orden, los testimonios rendidos por Diego
Enrique Pineda Alvarado y Luis Gregorio Pineda Jaime,
quienes al responder a la pregunta 3 en el caso del primer
testigo, dice: “porque yo pasaba en el momento comprando
material y vi el problema ya que era publico y notorio como
los trabajadores protestaban y vi al sefior Agustin Lozano
porque él era amigo mio”; y, al contestar a la pregunta N° 4
del interrogatorio manifiesta: “yo pasaba en el momento que
los trabajadores protestaban y fue notorio y publico y era
amigo mio el sefior Agustin Lozano donde comentaba el
problema que ya habia presenciado”; y, en tratandose del
segundo testigo y al contestar a las preguntas 3 y 4,
respectivamente, dice: “si es verdad” “yo trabajo de mecanico
y salgo a comprar los repuestos en esos momentos me parquie
y vi cualquier cantidad de gente y por curiosidad me acerqué y
me encontré con el sefior Agustin Lozano y muchos
comparieros de él que estaba ahi y al ver ese problema me
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decidi ir a ver uno de los hijos del mencionado y después me
retiré a seguir mi trabajo”; c) Sobre estas preguntas cabe
sefialar que las mismas no cumplen con lo preceptuado en el
Art. 225 del Cédigo de Procedimiento Civil que dispone
imperativamente que cada pregunta contendra un solo hecho,
pues facilmente se advierte en los textos transcritos que en
cada uno de ellos se averigua e inquiere por al menos cuatro
hechos, lo que por si, le resta eficacia probatoria a las
atestaciones de la referencia; d) Ademas, al dar la razén de sus
dichos, la respuesta que formulan cada uno de los testigos
peca de vaga, genérica, referencial o por enunciar criterios o
apreciaciones subjetivas, notandose el esfuerzo hecho por
colaborar con quien le pregunta en lo que pretendia
demostrar, como por ejemplo ocurre, con lo que expresan los
testigos mencionados que ni siquiera dan razén de sus dichos;
y, €) Las reflexiones anteriormente mencionadas permiten
establecer que se infringid la ley por parte del Tribunal de
Alzada al estimar que los testimonios obrantes en el proceso,
tiene la fuerza probatoria suficiente para acreditar el hecho del
despido. Por otro lado, la accionada alega en su escrito que no
existié relacion laboral y que se ha infringido el Art. 8 del
Codigo del Trabajo. En el proceso aparecen, entre otros
instrumentos, los roles de pago a fs. 43 - 46 del cuaderno de
primer nivel, asi como copia del carnet de afiliacion al IESS, a
fs. 46 del cuaderno de primera instancia, de lo que se
desprende que el accionante prestd sus servicios en el
Municipio  de Guayaquil, en calidad de Jornalero del
Departamento de Aseo de Calles. En consecuencia, hubo
relacion laboral, pues se cumplieron los requisitos
puntualizados por el Art. 8 del Cddigo del Trabajo. La
existencia de esta relacion no depende del cumplimiento de
ciertas formalidades especialmente si tomamos en cuenta lo
dispuesto en el Art. 40 del Cédigo del Trabajo, de manera que
el Tribunal de Alzada obrd conforme a derecho al declarar
que el actor era efectivamente trabajador del Municipio de
Guayaquil, a base de los instrumentos que obran de fs. 43 a
46, por los cuales se considerd probada las circunstancias
constitutivas de la relacion laboral. No ha habido pues
inobservancia de los Arts. 18, 19 y 21 de la actual
Codificacion del Cdédigo del Trabajo, pues estos articulos
tienen relacion precisamente con el contrato de trabajo.
Habiendo existido contrato de trabajo, no pudo producirse la
violacion de los Arts. 58 y 382 de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, por lo previsto en el
inciso final del vigente Art. 22 de la Constitucion Politica de
la Republica, y en definitiva, porque las especificidades
juridicas del contrato de trabajo, no cambian por la
circunstancia de que la empleadora sea una institucion del
sector publico, advirtiendo que los requisitos de orden
administrativo que la ley establece para poder contratar, son
obligaciones a cargo del empleador y su incumplimiento no
puede perjudicar al trabajador, que como tal, estd protegido
por la legislacion laboral, por mandato de la Constitucion y de
la ley, sin que haya, por lo mismo, la inobservancia de la ley
que en el recurso se alega. El Art. 9 del Cddigo del Trabajo
contiene el concepto de lo que se debe entender por
trabajador, y la posicién del accionante es justamente ésa, por
1o que mal puede estimarse por la recurrente que hay
violacion de los Arts. 21 y 22 de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos y de las disposiciones correlativas de
su reglamento. De otro lado, en lo concerniente al despido
intempestivo que la mayoria de la Sala de Alzada estima que
ha existido, este Tribunal considera que tal apreciacion es
equivocada, puesto que aquél es un hecho que acaece en un
momento y en un lugar determinado y por tal razén, debe ser
debidamente probado, como acertadamente se expresa en el
voto salvado que obra de fs. 14 a 14 vta. del cuaderno de

segunda instancia, sin que de los autos examinados se
desprenda esta conclusion, desechandose la reclamacion
planteada en torno al despido intempestivo. CUARTO.- En la
especie y del andlisis efectuado se concluye que en la
sentencia expedida por el Tribunal ad-quem no hay una
acertada y coherente aplicacion de las normas legales
pertinentes contempladas tanto en el Cddigo del Trabajo,
como en el Cédigo de Procedimiento Civil y otras leyes.
Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa
parcialmente la sentencia del Tribunal de Apelacién y se
ordena que la demandada pague al actor Unicamente los
valores ordenados en la sentencia dictada por el Juez a-quo,
quien hara la liquidacion pertinente, sin intervencion de
perito. Notifiquese y devuélvase. Publiquese en el Registro
Oficial, conforme lo ordena el Art. 19 de la Ley de Casacidn.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.

Quito, a 14 de diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
N° 335-2000

ACTORA: Maria Soledad Hidalgo Carrasco.

DEMANDADO: EMETEL S.A., Sucursal 3, hoy
PACIFICTEL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 15 de noviembre del 2000; a las 15h00.

VISTOS: Maria Soledad Hidalgo Carrasco interpone recurso
de casacion de la sentencia dictada por la Tercera Sala de la
Corte Superior de Justicia del Azuay, en la que se confirma en
todas sus partes la emitida por el Juez Segundo del Trabajo
del Azuay, que declard sin lugar la demanda, dentro del juicio
verbal sumario de trabajo que por diferencias salariales
propuso contra EMETEL S.A., Sucursal 3, hoy PACIFICTEL
S.A. y otros. Agotado el trdmite previo, corresponde resolver
y, para hacerlo, se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y decidir el recurso propuesto en
virtud de lo previsto por el Art. 200 de la Constitucion
Politica, publicada en el R.O. N° 1 del 11 de agosto de 1998 y
el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La recurrente
censura la sentencia dictada por la Sala de Apelacion porque
estima que en ella se violan las normas de derecho siguientes:
Arts. 3, inciso 2°, 4y 79 del Cédigo del Trabajo; 23, numeral
17 y 35, numerales 3 y 4 de la Constitucion; 117, 119, 120 y
121 del Cédigo de Procedimiento Civil y, 28, inciso 1° de la
Ley de Modernizacion del Estado. ElI fundamento de su
recurso lo radica en las causales 1a. y 3a. del Art. 3 de la Ley
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de Casacion. Sostiene que hay falta de aplicacion del Art. 79
del Codigo del Trabajo porque como consta en el oficio 490
del 6 de abril de 1994, se cre6 el Area de Seguros e
Importaciones y fue este cargo el que desempeiid “durante
este tiempo de servicios y cuya remuneracién nunca se me
cancel6”, sin que haya desempefiado el cargo con el que
inicialmente entr6 a laborar. La remuneracion que le pagaron
correspondié al cargo de menor jerarquia y existen en el
proceso varias solicitudes dirigidas a ex - gerentes de la
empresa para que se le reconozca la “diferencia salarial”
desde que asumi6 el cargo; pero, como estas solicitudes no
fueron contestadas dentro del término de 15 dias conforme a
lo dispuesto en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del
Estado, tales peticiones deben entenderse como aprobadas
pues, segun la recurrente, asi se configura su derecho al pago
de las diferencias salariales que reclama. Argumenta que
existe erronea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, por que ha demostrado
que se desempefié como Jefe del Departamento de Seguros e
Importaciones, que este trabajo es especializado y requiere de
capacidad y que el vademécum y organico funcional no se
cumplian, sélo se utilizaban por intereses personales de
ciertos funcionarios, como en el caso de Miguel Martinez y
Maria Salinas, Sub-Gerente de Informéatica y Gerente
Administrativa, respectivamente, sin que el 1° tenga titulo
profesional, mientras que la 2da. accedio al cargo antes de ser
ingeniera. TERCERO.- Confrontada la sentencia con el
escrito de interposicion del recurso de casacion, analizados
los autos y otras constancias procesales, la Sala formula las
puntualizaciones siguientes: 1.- La actora sefiala que ingreso a
laborar en EMETEL - 3, el 7 de abril de 1992, como
Secretaria de Servicios Administrativos. Especifica que el 6
de abril de 1994 se cre6 el Area de Seguros y verbalmente se
encargaron las funciones de Jefe de Seguros e Importaciones y
que, posteriormente, el 6 de septiembre de 1994, el Gerente de
EMETEL, Sucursal 3, mediante oficio N° 1426-Ger-3, solicit6
al Gerente Nacional Administrativo su ascenso al cargo de
Jefe de Seguros e Importaciones, asi como que se le reconozca
la diferencia de sueldo y de otros componentes de la
remuneracion e intereses, entre el que percibia con el que
realmente correspondia al cargo que venia desempefiando;
pero que al no responderse a este pedido, se han violado los
Arts. 79 del Codigo del Trabajo y 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado; 2.- Anota que desde 1994 hasta
1998, en realidad, debia pagarsele la remuneracion basica
correspondiente a las denominaciones de Profesional 1,
Profesional 2 y profesional Jefe, pero que no se lo hizo asi,
pues lo que se le pagd fue la remuneracion basica
correspondiente a Anotado de Comunicaciones 2, Asistente
Profesional y Especialista Administrativa 2, por lo que,
precisamente, su pretension es el pago de las diferencias
salariales que existen entre los referidos conceptos e, incluso,
advierte que esta falta de pago “constituye expresamente un
despido intempestivo”, que oportunamente lo hara valer frente
a la empresa en la que continGa prestando sus labores; 3.-
Tanto la sentencia de primer nivel (fs. 443-445), como la
correspondiente a la de 2° y dltima instancia (fs. 3y 4), fueron
totalmente adversas a la actora en virtud de que ambas
declararon sin lugar la demanda. En el considerando 5° de la
sentencia dictada por la Sala de Apelacion, se anota que de
acuerdo con la Resolucion 94-48CE-EMETEL, para el
desempefio de los cargos de Jefe Profesional y Profesional 1y
2, se requiere del titulo profesional respectivo acorde con el
area de trabajo, para que se proceda a la revisién de la
clasificacion de puestos, en las funciones que la actora afirma
haber desempefiado, sin que puedan homologarse a los titulos
profesionales requeridos otros y que, al respecto, la

accionante demostré que es Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales lo que constituye s6lo un titulo académico,
obtenido el 12 de marzo de 1997, por lo que no ha justificado
su derecho a la pretension exhibida en la demanda; 4.- En el
recurso de casacion existe una referencia a normas
constitucionales y legales supuestamente violadas, como las
referidas a la libertad de trabajo y contratacion,
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos del
trabajador, pero sin que realmente se concrete en qué consiste
la infraccion que se aduce, constrifiéndose, mas bien la
censura a lo dispuesto en los Arts. 79 del Cadigo del Trabajo,
28 de la Ley de Modernizacion del Estado y a una supuesta
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, que son los aspectos sobre los que
versard la presente resolucion; 5.- EI Art. 79 del Codigo del
Trabajo enuncia el principio o garantia de la “igualdad de
remuneracion”, en los términos siguientes: “A trabajo igual
corresponde igual remuneracion, sin distincion del sexo, raza,
nacionalidad o religion; mas la especializacion y préctica en la
ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de
la remuneracion”; 6.- De este articulo se infiere que la ley
protege el principio de igualdad de las personas para evitar la
discriminacion por razones de sexo, raza, nacionalidad y
religion; pero, evidentemente, para poder en la practica
determinar si se ha producido o no violacién del mismo,
resulta indispensable tener un término de comparacion
concreto, entre el trabajo realizado con simultaneidad o el que
realizard un antecesor o sucesor y el realizado por la actora, en
igualdad de condiciones con el que ella afirma que realizd
para de alli poder establecer si hubo o no la violacion del
principio o garantia. En los autos no aparece esta prueba, por
lo que deviene sin sustento alguno el cargo que al respecto se
ha formulado contra la sentencia dictada por la Sala de
Apelacion; 7.- La apreciaciéon juridica de esta garantia se
refuerza con el comentario que respecto de una similar que
existe en la legislacion mexicana, pionera en esta materia,
consta en una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
México, en la que se lee: “..Bien podriamos creer que el
espiritu de esas disposiciones no es otro, sino el de impedir
Unicamente que, dentro de una misma negociacion y en un
momento dado, dos obreros o empleados que desempefien
trabajos iguales y respecto de los cuales concurran las demas
condiciones apuntadas, perciban remuneracion desigual”
(“Derecho Mejicano del Trabajo”, Mario de la Cueva, Tomo
I, P4gs. 658 y 659, Editorial Porria S.A., México, 1969,
décima primera edicion); 8.- El parecer de Ernesto
Krotoschin en su “Manual de Derecho del Trabajo” al
comentar el “Deber de trato igual” es el de que “Las
aplicaciones mas importantes del principio de trato igual se
refieren a la remuneracion - con aplicacion sobre todo a la
igualdad de sexo - y a prestaciones de orden complementario.
La Constitucion Nacional, Art. 9, ha sancionado el principio
de “Igual remuneracion por igual tarea”, que protege al
trabajador ~ contra  discriminaciones, no  fundadas
objetivamente, en el campo de los salarios” (obra citada, Pag.
114, tercera edicion, 1977, De Palma, Argentina); 9.- El caso
sub judice tampoco cabe en la hipotesis prevista en el numeral
25 del Art. 42 del Cddigo del Trabajo, en virtud de que la
actora no fue trabajadora transitoriamente reemplazante de
otra y, en consecuencia, no puede determinarse si la
remuneracién que recibid fue inferior a la basica que
correspondia al trabajador reemplazado, en cuyo caso, habria
la posibilidad de violacion del principio de igualdad que
invoca, pues, no podria dejarse de considerar, aln en este
evento, que el propio Art. 79 del Cddigo del Trabajo,
preceptua que “la especializacion y practica en la ejecucion
del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de la
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remuneracion”; 10.- No existe, por otro lado, la menor duda
de que el derecho de peticion al que se circunscribe el Art. 28
de la Ley de Modernizacién del Estado, se refiere al reclamo,
solicitud o pedido que formula a una autoridad publica el
administrado, esto es, un particular ajeno a la administracion
de que se tratase, en cuyo caso, el silencio administrativo,
siempre que se cumplan todos los supuestos previstos en la
ley, significa que la solicitud o pedido han sido aprobados, sin
que sea éste el caso de la actora, como puede verificarse en los
multiples comentarios que sobre el tema existen; y, 11.- Por
todo lo anteriormente expresado, es evidente que no se han
producido en la sentencia impugnada las violaciones relativas
a la valoracion de la prueba a las que alude, genéricamente, la
actora 'y hoy recurrente. CUARTO.- Del andlisis
anteriormente efectuado concllyese que en la sentencia
dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia del
Azuay, no se han producido las violaciones invocadas por la
recurrente. Sobre la base de estas consideraciones, la Tercera
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desestima
el recurso de casacion interpuesto. Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.
Quito, a 14 de diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 340-2000
ACTOR: Luis Saltos Gaibor.
DEMANDADA: Autoridad Portuaria de Guayaquil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 29 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: En el juicio verbal sumario de trabajo que sigue
Luis Saltos Gaibor en contra de Autoridad Portuaria de
Guayaquil, la parte demandada interpone recurso de casacion
del fallo dictado por la Segunda Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, que confirma el de inferior que declard
con lugar la demanda. Admitido a tramite el recurso y
elevados los autos a esta Tercera Sala de lo Laboral y Social
de la Corte Suprema de Justicia, en virtud del sorteo de ley y
encontrandose la causa en estado de resolver, para hacerlo, se
considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer,

y decidir el recurso en mencién en virtud de lo previsto por el
Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998
y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La recurrente
impugna la sentencia basandose en la supuesta violacion de
los Arts. 95 y 592 del Coédigo del Trabajo; clausulas: 44, 47,
53, 76 y 78 del Segundo Contrato Colectivo Unico de los
Trabajadores de Autoridad Portuaria de Guayaquil; Art. 19 de
la Ley de Casacion. Fundamenta su impugnacién en las
causales lra. y 3ra. del Art. 3 de la Ley de Casacion. En
resumen, la demandada afirma que el acta de finiquito cumple
con todos los requisitos legales que exige el Art. 592 del
Cadigo del Trabajo, pues tal acta se celebré ante la autoridad
administrativa correspondiente y la liquidacion que se efectud
fue debidamente pormenorizada por lo que no cabe su
impugnacion. TERCERO.- Confrontada la sentencia con los
escritos de interposicion del recurso de casacion y las
disposiciones legales pertinentes, la Sala hace las siguientes
puntualizaciones: 1.- El finiquito es el documento por medio
del cual un trabajador acepta la liquidacion de sus haberes
pendientes de pago y si fuere del caso, de las indemnizaciones
a que tiene derecho. Por este medio es también posible
establecer la forma de terminacion de la relacion laboral y el
acta que la contiene, de no amoldarse a las exigencias
establecidas por la ley, es impugnable; 2.- Es digno de resaltar
que en el acta de finiquito (fs. 97-98) se contempla una
declaracion en la que expresamente se reconoce que el 30 de
diciembre de 1995 el demandante quedd cesante por
disposicion superior lo que significa que el vinculo
contractual que existio entre los litigantes termind por
voluntad unilateral del empleador; 3.- La clausula 78, numeral
1 del contrato colectivo de trabajo que regia las relaciones
entre los justiciables a la fecha en que terminé el contrato de
trabajo, determina que cada empleado o trabajador recibird
mensualmente de la empleadora el cupo que respectivamente
le corresponde, seguln la precisién que se hace a continuacion,
que le serd asignado sin costo alguno por parte de la
empleadora, para comprar cualquiera de los productos y
articulos de subsistencia que se venden en cualquiera de los
comisariatos que se pongan de acuerdo las partes en
sustitucion de los viveres subsidiados. Estos cupos fijados en
el numeral 1, serdn incrementados autométicamente cada
semestre en el 20%, sin que conste del acta de finiquito (97-
98) que se pagd dicho rubro, por lo que es procedente su
pago, conforme a lo establecido en el numeral 1 de la clausula
contractual mencionada; 4.- El Art. 95 del Cédigo del Trabajo
que regia a la fecha de terminacién de la relacion contractual
entre los litigantes, de texto casi idéntico al contenido del
numeral 14 del Art. 35 de la Constitucion Politica de la
Republica, decia: “Para el pago de indemnizaciones a que
tiene derecho el trabajador, se entiende como remuneracion
todo lo que el trabajador reciba en dinero, en servicios o en
especies, inclusive lo que percibiere por trabajos
extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones,
participacion en beneficio, el aporte individual al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume el
empleador, o cualquier otra retribucién que tenga el caracter
normal en la industria o servicio. Se exceptdan el porcentaje
legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales, la
décima tercera, décima cuarta y décima quinta
remuneraciones, la compensacion salarial y la bonificacion
complementaria, y el beneficio que representan los servicios
de orden social”. En torno a la materia a que se refiere el caso
sub judice, del texto citado se extrae que los valores
correspondientes al aporte individual pagado al IESS, el de
subsidio de alimentacion y familiar, bono de comisariato,
bono de productividad, todos ellos previstos en el Segundo
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Contrato Colectivo de Trabajo, constituyen retribuciones de
caracter normal en la institucion demandada y no se
encuentran comprendidos en ninguna de las excepciones que
contempla la misma norma de derecho antes reproducida,
pues no se trata de beneficios incuantificables en relacion con
el ex-trabajador accionante, ni corresponden a servicios que el
empleador hubiere otorgado al conjunto o masa de
trabajadores; 5.- En cuanto a la censura basada en el inciso 2°
del Art. 19 de la Ley de Casacion, esta Sala resalta que en
numerosos casos anteriores y analogos, ha expresado su
criterio en el sentido de que un acta de finiquito es
impugnable no solamente cuando se han incumplido los
requisitos formales del Art. 592 del codigo de la materia, sino
también cuando del proceso o del documento de finiquito se
encuentre acreditado que el acta correspondiente implica una
renuncia de derechos o un perjuicio econémico para el
trabajador. En esta oportunidad la Sala reitera el susodicho
pronunciamiento y por lo ya expresado en el nimero
inmediato precedente, admite el fundamento de la pretensién
de reliquidacion. De otra parte, se recalca que la Corte
Suprema de Justicia o cualquiera de sus salas, se encuentra
exceptuada de la obligatoriedad a que se refiere el inciso 2°
del Art. 19 de la Ley de Casacion. CUARTO.- A la fecha de
expedicion del fallo de segunda instancia (agosto 12 del 2000)
se encontraba vigente la resolucién del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia por la que se dispone que los jueces y
tribunales de instancia estdn obligados a determinar en sus
fallos la cantidad que se debe pagar (R.O. 138 de marzo 1 de
1999). Sin embargo, el Tribunal de Apelacion, no cumplié
con dicha orden, razén por la cual se amonesta a los
integrantes de la Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil y se les previene de una sancién mas severa para
el caso en que se reitere dicha actitud. Por las consideraciones
antes manifestadas, esta Tercera Sala de lo Laboral y Social,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desestima
el recurso de casacion. Para efectos de la ejecucion del fallo
de Gltima instancia, el Juez de primer nivel debera efectuar las
liquidaciones correspondientes, sin intervencion de perito.
Notifiquese y devuélvase. Cimplase con lo dispuesto en el
Art. 19 de la Ley de Casacion.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
Certifico que es fiel copia de su original.

Quito, a 14 de diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 342-2000

ACTOR: Victor Humberto Pino Castellano.

Direccion Nacional del Servicio de
Aduanas.

DEMANDADA:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 9 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: Victor Humberto Pino Castellano, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Tercera Sala
de la H. Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que revoco
la dictada en primera instancia, que declaré con lugar la
demanda, y al hacerlo la declar6 sin lugar, dentro del juicio
verbal sumario de trabajo que ha propuesto contra la
Direccion Nacional del Servicio de Aduanas, en la interpuesta
persona de quien entonces era Directora Nacional del Servicio
de Aduanas. Admitido al trdmite el recurso y agotada la
sustanciacion correspondiente procede resolver y, para
hacerlo, se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer y decidir el recurso en mencion, en virtud de lo
previsto por el Art. 200 de la Constitucién Politica de la
Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de
agosto de 1998 y Arts. 1 y 2 de La Ley de Casacion.
SEGUNDO.- EIl recurrente censura y ataca la sentencia
dictada por la Sala de Apelacion, afirmando que en ella se han
infringido las siguientes normas de derecho: numerales 1, 3,
4, 6 y 12 del Art. 35 de la Constitucion; Arts. 4, 7 y 592 del
Cddigo del Trabajo; literal a) de la Clausula Sexta del Octavo
Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre la Direccion
Nacional de Aduanas del Guayas y la Asociacion Sindical de
Trabajadores de Aduanas de la misma provincia, el 21 de
noviembre de 1991, en concordancia con el Art. 1588 del
Cddigo Civil, por falta de aplicacion de esta norma
contractual; y, los Arts. 119 y 180 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por falta de aplicacion de los preceptos
juridicos aplicables a la wvaloracion de la prueba,
fundamentando su recurso en las causales 1° y 3° del Art. 3 de
la Ley de Casacion. TERCERO.- Confrontada la sentencia
con el escrito de interposicion del recurso de casacion, autos y
mas constancias procesales, la Sala hace las siguientes
precisiones: 1.- El motivo esencial de la controversia es
determinar si el acta de finiquito que obra de fs. 8-9 del
cuaderno de primer nivel, es impugnable por error de célculo,
como lo plantea el actor en su demanda o si, en su defecto,
aquélla, como lo sugiere el considerando quinto de la
sentencia cuestionada, per se, tiene efectos liberatorios para el
obligado, por estimarse cumplidos los requisitos preceptuados
en el Art. 592 del Cddigo del Trabajo, especialmente, porque
el acta, segun tal parecer, es pormenorizada; 2.- El actor al
impugnar el acta de finiquito precisa que en la liquidacion de
sus haberes por concepto de las indemnizaciones a las que
tiene derecho por despido intempestivo, existe error de
calculo, al no habérsele pagado los valores a que se refiere el
literal a) de la Clausula Sexta del Octavo Contrato Colectivo
de Trabajo, en la parte que textualmente dice: “Para los
trabajadores sindicalizados el 100% del salario que perciban a
la fecha por el tiempo que faltare para la terminacion del
derecho de estabilidad; méas seis meses de salario por cada
afio, ademés de lo que dispone el Art. 189 del Cdodigo del
Trabajo” (el subrayado es de la Sala), reconociendo que
recibié el pago del 100% de su salario a la fecha del despido,
por el tiempo que faltaba para la terminacion del derecho de
estabilidad; 3.- Frente a la negativa pura y simple de los
fundamentos de hecho y derecho de la demanda propuesta que
hiciere la parte demandada en la audiencia de conciliacion, el
actor logré demostrar en la etapa de probanza los siguientes
hechos: a) Que trabajé para la parte demandada desde el 16 de




18 -- Registro Oficial N° 243

-- Viernes 12 de Enero del 2001

enero de 1961 hasta el 19 de noviembre de 1933, como
abridor- jornalero; b) Que la parte demandada dio por
terminadas las relaciones de trabajo unilateralmente, el 19 de
noviembre de 1993; c) Que a la fecha de la terminacion
unilateral de las relaciones de caracter laboral, se encontraba
en vigencia la garantia de estabilidad por tres afios a que se
refiere la clausula sexta del Octavo Contrato Colectivo de
Trabajo y, por ende, lo dispuesto en el literal a) de la misma
clausula, que constituye el contenido esencial de su
reclamacion; 4.- De la misma manera, con el juramento
deferido que obra a fs. 38 del cuaderno de primer nivel, que
tiene valor de prueba supletoria, logré acreditar que su Gltima
remuneracion mensual fue la de S/. 288.872; 5.- Por la
garantia de estabilidad consagrada en la clausula sexta del
Contrato Colectivo de Trabajo los trabajadores tenian
asegurada su permanencia en sus puestos de labores hasta el
20 de noviembre de 1994, por lo que deviene obvio que al
producirse el despido intempestivo, como en el caso sub
jadice, debia pagéarsele al trabajador afectado la
indemnizacion prevista en el literal a) de la clausula sexta del
prenombrado contrato, en su integridad observindose con
nitidez, que por este concepto sélo se le pag6 al trabajador
despedido la suma de S/. 5°199.696 cuando en verdad debia
habérsele pagado la suma total de S/. 60°663.120, teniendo en
cuenta el texto de la norma contractual, por ser el contrato
colectivo fuente del derecho del trabajo y, ademas, por lo
dispuesto en el Art. 1588 del Cddigo Civil, acreditandose que,
efectivamente, en la liquidacidon de haberes efectuado no se
pagd lo que correspondia al demandante, y; 6.- Lo anterior
entrafia el concepto de que el acta de finiquito es impugnable
no so6lo en los eventos sefialados en el Art. 592 del Cédigo del
Trabajo sino ademas en el evento de que se demuestre que los
valores que se le pagaron al trabajador despedido implican,
entre otros conceptos, una renuncia de sus derechos, pues la
filosofia incita en el Art. 592 del Cddigo del Trabajo es la de
asegurar amparo al trabajador hasta el punto de que por ello es
que se exige que el documento de finiquito sea celebrado ante
el Inspector del Trabajo, correspondiéndole a éste por
mandato del Art. 5 del cddigo de la materia brindar tal
proteccidn, para la garantia y eficacia de sus derechos, como a
la letra lo dice la norma. Es en esta perspectiva que surge
como indiscutible el derecho del trabajador para impugnar el
documento de finiquito, pero en el entendido de que la
pormenorizacién no solamente alcanza al aspecto formal sino
especialmente al contenido esencial de los derechos del
trabajador, en forma tal que en el acta de finiquito se
encuentren reunidos todos sus derechos, sin excepcidn alguna,
al extremo de que si alguno por error, desconocimiento de la
ley o de un contrato, olvido u otro motivo cualquiera, no se
hubiese hecho constar en el finiquito, el trabajador no pierde
tal derecho y conserva la facultad para impugnarlo y obtener
que se rectifique el error u omision que se haya cometido en el
acta de liquidacion, en virtud de que los derechos del
trabajador son irrenunciables, aln cuando éste lo quisiere, por
la naturaleza de imperatividad y tuicion de las normas
contenidas en el Cadigo del Trabajo, tal como lo establece el
Art. 4 del mismo c6digo. CUARTO.- Del anélisis efectuado la
Sala concluye que en la sentencia impugnada existid falta de
aplicacién de lo dispuesto en la letra a) de la clausula sexta
del Octavo Contrato Colectivo de Trabajo, entre otras normas,
asi como aplicacién indebida del Art. 592 del Cdédigo del
Trabajo, mas no “error de calculo”. Sobre la base de las
consideraciones anteriormente expuestas, esta Tercera Sala de
lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia recurrida y dispone que se esté a lo resuelto en la

sentencia de primera instancia. Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.

Quito, a 14 de diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 343-2000
ACTOR: Martin Luis Villacis Alvarado.
DEMANDADA: Compafiia La Universal Segale Norero

S.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 7 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: Martin Luis Villacis Alvarado interpone recurso de
casacion de la sentencia de segunda instancia dictada por la
Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil que
confirma en todas sus partes el fallo de primer nivel expedido
por la Jueza Cuarta del Trabajo del Guayas, en la que se
declara con lugar parcialmente la demanda, aceptando la
pretension de fijacion de pension jubilar y desechando las
reclamaciones de indemnizacién por despido intempestivo, en
el juicio verbal sumario de trabajo incoado por el recurrente
contra la compafiia La Universal Segale Norero S.A. y
Domingo Norero Bozzo. Encontrandose la causa en estado de
dictar resolucion, luego de agotado el tramite previsto en la
Ley de Casacion, para hacerlo proceden las consideraciones
siguientes: PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer
y decidir el recurso en mencion, en razdn de lo prescrito, por
el Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998
y el Art. 1 de la Ley de Casaciéon. SEGUNDO.- El
demandante reprocha la sentencia de la Sala de Apelacion
afirmando que en ella se ha infringido los preceptos que se
contienen en los numerales 1, 4 y 6 del Art. 35 de la
Constitucion Politica del Estado y los Arts. 185, 188 y 230
del Codigo del Trabajo por falta de aplicacién. Sostiene
ademas el recurrente que su recurso lo apoya en el Art. 35 de
la Constitucién que manda aplicar el derecho social y que no
se “reconoce la negociacion del Contrato Colectivo desde su
vigencia del 21 de noviembre de 1991 y hoy en el Cédigo del
Trabajo”. TERCERO.- Hechas las comparaciones respectivas
y luego del andlisis de las constancias procesales pertinentes,
la Sala opina indispensable formular las siguientes
observaciones: 1.- Unicamente recurre en casacion el actor,
mas no el demandado. En consecuencia, en esta resolucion
deberd dilucidarse exclusivamente lo concerniente al
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pretendido derecho a las indemnizaciones por despido que
reclama en su demanda el accionante; 2.- En el libelo inicial,
el reclamante no seflala de qué forma “fue separado de su
trabajo”. Conforme lo afirma vale decir, que en la demanda no
se hacen constar las circunstancias de lugar, tiempo y modo en
que se habria producido el hecho generador del derecho a
percibir indemnizaciones por despido intempestivo. Lo que es
mas, en la Unica prueba con la que pretende demostrar la
existencia del despido, que es la testimonial, ni siquiera
incorpora en el interrogatorio correspondiente, preguntas
acerca de hechos constitutivos del despido. En el
interrogatorio (fs. 37) solo se aprecian conclusiones, lo que no
es legalmente admisible; 3.- Por lo contrario, el acta de
finiquito de fs. 29, en su clausula primera, dice: “Villacis
Alvarado Martin Luis, ha venido prestando sus servicios
licitos y personales al empleador desde agosto 19 de 1955
hasta septiembre 30 de 1990 en que las partes dan por
concluido el contrato de trabajo...” esto significa, que entre
los contendientes se pusieron de acuerdo para dar por
terminadas las relaciones laborales que los vinculaba; 4.- Las
disposiciones correspondientes a los Arts. 188, 185 y 230 del
Codigo del Trabajo, se refieren a indemnizaciones que en las
hip6tesis que ellas describen deben ser satisfechas por el
empleador, en las casos de despido, lo que entrafia
forzosamente la necesidad de que primero se acredite la
existencia del hecho violatorio de la estabilidad lo que no ha
ocurrido ni aparece de autos. En cuanto a la invocacion de las
disposiciones constitucionales citadas que hace el recurrente,
debe tenerse presente que todas ellas son de carécter
programético y que obviamente para concluir que han sido
transgredidas, resulta indispensable la demostracion procesal
de los hechos a los que se refiere su aplicacion. De lo dicho se
concluye que el Tribunal de Apelacién no viol6 ninguna de
las disposiciones que sefiala el recurrente. Por las
consideraciones antes anotadas, esta Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el
recurso de casacion. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.
Certifico que es fiel copia de su original.

Quito, a 14 de diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 347-2000

ACTOR: Adolfo Pilliza Tipanquiza.
DEMANDADO: Milton Gustavo Vaca Nieto.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 7 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: En el juicio verbal sumario de trabajo propuesto por
Adolfo Pilliza Tipanquiza contra Milton Gustavo Vaca Nieto
y Ruth Margarita Levoyer Mazon, el demandante interpone
recurso de casacion de la sentencia de segunda instancia
dictada por la Sexta Sala de la H. Corte Superior de Justicia
de Quito que declara sin lugar la demanda, revocando la de
primer nivel emitida por el Juez Primero del Trabajo de
Pichincha, en la que se admite parcialmente la demanda.
Habiéndose agotado la sustanciacién previa, la causa se
encuentra en estado de dictar resolucion, y para hacerlo se
considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer
y decidir el recurso en mencidn, en razén de lo prescrito por el
Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de
1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente ataca la sentencia del Tribunal de Apelacion
afirmado que en ella se han infringido los preceptos
contenidos en los Arts. 4, 5, 7, 8 y 590 del Codigo del
Trabajo; los Arts. 119, 211, 212 y 1062 del Cddigo de
Procedimiento Civil; y, “lit. d) de la Constitucion Politica del
Estado que tiene concordancia con el Art. 4 del Codigo del
Trabajo”. Sefiala también el impugnante que en la resolucion
materia del reproche se aplicaron indebidamente, los
preceptos juridicos relativos a la valoracion de la prueba,
omitiendo el principio constitucional de la duda que en esta
materia debiera aplicarse en el sentido méas favorable al
trabajador. TERCERO.- La confrontacién del contenido del
escrito en el que se formula el recurso y especialmente de las
disposiciones juridicas que se invocan en el mismo, asi como
el andlisis de las constancias procesales pertinentes conducen
a este Tribunal a la formulacion de las siguientes
observaciones: 1.- Materia primordial de analisis, en el caso
sub jadice, es el dilucidar si entre los justiciables existié un
contrato individual de trabajo en los términos del Art. 8 del
Cddigo Laboral, esto es, si en la relacion que se afirma existio
entre actor y demandados, coexistieron los elementos de
dicho precepto juridico; 2.- Del texto de la demanda
propuesta (fs. 2), asi como de la prueba que oportunamente
fue presentada (fs. 70), aparece que los demandados
compraron el local en el que supuestamente se realizaba la
confeccidn de ladrillos, el 8 de septiembre de 1995, mediante
la respectiva escritura publica que fue inscrita 3 dias mas
tarde. Por tanto para la hipotesis de que se admitiere la
responsabilidad laboral de los accionados, ésta solo podria
remitirse a la fecha referida, lo que significa que conforme a
lo dispuesto en el Art. 171 del Cédigo del Trabajo se habria
iniciado la relacion de trabajo entre los litigantes desde el 11
de septiembre de 1995; 3.- Sefiala el actor en su demanda, que
no se le pactd sueldo “desde julio del indicado afio...” (se
refiere al afio de 1995), hasta el 12 de febrero en que se habria
producido el despido. Puesto en otros términos esto significa
que los demandados, desde que habria empezado su relacion
de trabajo con el demandante no le habria efectuado pago
remuneratorio alguno. Siendo como es la remuneracién uno
de los elementos fundamentales del contrato de trabajo, al no
haber existido pago alguno de remuneracion, conforme lo
afirma el libelo inicial, tampoco existié contrato de trabajo:
4.- Los testimonios de Daniel Loaiza L. (fs. 31 vita. - 32),
Silvana Romero (fs. 65) y Romulo Aguachela (fs. 65 vlta. -
66), asi como los documentos de fs. 12-13 y la confesion ficta
del actor (fs. 104-105), llevan a la conclusién de que entre
actor y demandados no existié relacién juridica contractual
sujeta al Cddigo Laboral; 5.- Los Arts. 4, 5, y 7, del Cédigo
del Trabajo, contienen principios o declaraciones, que por si
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solas no proporcionan al Tribunal de Casacion el asidero
suficiente para examinar su infraccion. De otra parte, estimase
que la sana critica ha sido utilizada en forma adecuada en el
caso que juzga y que no se han violado preceptos aplicables a
la valoracién de la prueba; 6.- En cuanto el Art. 1062 del
Cadigo de Procedimiento Civil que se invoca en el recurso
interpuesto, cabe hacer notar dos cuestiones sustanciales: que
se trata de una norma potestativa y que su ejercicio solo puede
provenir de la Corte Suprema de Justicia; 7.- En cuanto a la
supuesta infraccion del literal d) de la Constitucién Politica
del Estado en relacion con el Art. 4 del Codigo del Trabajo,
cabe resaltar la imprecision de la referencia constitucional, lo
que imposibilita un pronunciamiento respecto a dicha
supuesta violacion. Por lo manifestado concliyese que no se
encuentra en la sentencia del Tribunal de Apelacion, la
transgresion de ninguna de las normas invocadas, por lo que
el recurso es inadmisible. Por las consideraciones expresadas
la Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
desecha el recurso de casacion interpuesto. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original. Quito, a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 354-2000

ACTOR: JesUs Limbher Zamora Quintero.

DEMANDADO: Universidad Técnica Luis Vargas Torres.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 29 de noviembre del 2000; a las 10n00.

VISTOS: El Lcdo. José Benito Reyes Pazmifio, a nombre de
la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, interpone recurso
de casacion de la sentencia de segunda instancia emitida por
la mayoria de la Corte Superior de Justicia de Esmeraldas, que
declara con lugar parcialmente la demanda revocando el fallo
de primer nivel dictado por el Juez Provincial del Trabajo de
Esmeraldas, en el que se desestima las reclamaciones del
libelo inicial, dentro del juicio verbal sumario de trabajo
propuesto por JesUs Limbher Zamora Quintero. Habiéndose
agotado el tramite correspondiente a esta etapa del proceso, la
causa se encuentra en estado de dictar resolucion, y para
hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer y decidir el recurso en mencién, en razén de lo
prescrito por el Art. 200 de la Constitucion Politica de la

Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de
agosto de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- El impugnante afirma en el escrito contentivo
del recurso de casacion que en el fallo del Tribunal de
Apelacion se ha infringido el Art. 2136 del Codigo Civil y la
resolucion del Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
adoptada el 3 de febrero de 1999 y publicada en el R.O. N°
138 de 1 de marzo de 1999. Fundamenta su recurso en la
causal uno del Art. 3 de la Ley de Casacion. En ambos casos,
segun el recurrente, por falta de aplicacion. Sefiala también el
casacionista que en la sentencia materia del reproche se
manda a pagar un interés usurario que equivale al 120%
anual, cifra que supera el maximo convencional que establece
el Banco Central del Ecuador para el mes de noviembre de
1995. Por ultimo el representante de la institucion demandada
reprocha el que se ordene pagar en la sentencia de segunda
instancia, previa liquidacion pericial, contrariando asi la
resolucion de caracter obligatorio que en su momento adoptd
la Corte Suprema de Justicia, en la que dispone que los jueces
de instancia y tribunales tienen la obligacion de determinar la
cuantia. TERCERO.- EIl estudio pormenorizado de las
constancias procesales y las comparaciones que corresponden
en relacion con las normas supuestamente infringidas,
conducen a la Sala a formular las reflexiones siguientes: 1.- El
Art. 2136 del Cddigo Civil, ubicado dentro del Titulo XXIX
(del mutuo o préstamo de consumo) del Libro 4to. de dicho
codigo, establece para los tribunales la obligacion de reducir
la tasa de interés convencional civil o mercantil, cuando ésta
se hubiere excedido de los tipos méximos fijados conforme a
la ley. Esto significa, que para que esta norma sea aplicable,
es indispensable: a) Que se trate de un negocio o contrato
comprendido en el &mbito del mutuo o préstamo de consumo;
b) Que corresponda a una cuestion inherente a intereses
convencionales; y, ¢) Que la tasa de interés convencional
exceda del tipo maximo fijado por el érgano correspondiente
del Estado; 2.- En la especie la cuestion a la que se alude en el
recurso de casacion, en relacién con el Art. 2136 del Codigo
Civil, se deriva de un precepto de caracter reglamentario
vigente en la universidad demandada, esto es, el Art. 10 del
Reglamento Unico del Servidor Universitario, que dice: “Las
bonificaciones sefialadas en la disposicidn que antecede seran
pagadas dentro del plazo de sesenta dias contados desde la
fecha ejecutoriada que ordene el pago. De no ser pagado en el
plazo sefialado el servidor exigird el pago judicialmente,
aumentado con el diez por ciento mensual de recargo.”. La
simple lectura del texto transcrito no deja duda alguna
respecto a que dicha disposicion no esta vinculada con el
contrato de mutuo o préstamo de consumo, ni se refiere a
intereses, por lo que no se encuentra violacién alguna del
precepto contenido en el Art. 2136 del Cddigo Civil; 3.- Es
indiscutible que el Tribunal de segunda instancia debid
liquidar la cuantia del recargo inherente a la aplicacion del
Art. 10 del Reglamento Unico del Servidor Universitario, en
acatamiento a lo dispuesto en la resolucién obligatoria del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, a la que se refiere el
recurso de casacion, por lo que en esta parte es admisible el
recurso. Por las consideraciones antes manifestadas, la
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
desestima el recurso de casacion en la parte correspondiente a
la supuesta violacion al Art. 2136 del Cédigo Civil y dispone
que se cumpla con lo dispuesto en la sentencia del Tribunal de
Apelacion, excepto en la parte en que en dicha resolucion se
ordena el calculo por medio de perito, disponiéndose en su
lugar, que el recargo sea calculado por el Juez a quo, sin
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intervencion de perito. Cimplase con lo dispuesto en el Art.
19 de la Ley de Casacion. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez. Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.- Quito, 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Santiago Aguirre, Secretario Relator
N° 357-2000

ACTOR: Segundo Antonio Quindisaca Chillogalli.
DEMANDADO: Ing. Hernan Zamora Zea.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 7 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: El Ing. Herndn Zamora Zea interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Tercera Sala de la H.
Corte Superior de Justicia de Cuenca, que confirma en todas
sus partes al fallo de primer nivel emitido por el Juez Primero
del Trabajo del Azuay que declara con lugar parcialmente la
demanda en el juicio verbal sumario de trabajo incoado por
Segundo Antonio Quindisaca Chillogalli contra el recurrente.
Cumplido el trdmite previsto para este nivel en la Ley de
Casacion, el proceso se halla en estado de dictar resolucion, y
para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala es
competente para conocer y decidir el recurso en mencion, en
razon de lo prescrito por el Art. 200 de la Constitucion
Politica de la Republica, publicada en el Registro Oficial N° 1
del 11 de Agosto de 1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- El recurrente ataca la sentencia del Tribunal de
Apelacion afirmando que en ella se violaron los siguientes
preceptos legales: Arts. 590 del Codigo del Trabajo; 35,
numeral 11 de la Constitucién Politica de la Republica y 128
del Codigo de Procedimiento Civil. Sefiala también el
impugnante que el juramento deferido por el actor en ningln
caso prueba la existencia de la relacién laboral, asi como que
a la constitucion en actual vigencia se le ha dado efecto
retroactivo. =~ TERCERO.- Las confrontaciones que
corresponden y el andlisis minucioso de las tablas procesales,
permiten a la Sala formular las reflexiones siguientes: 1.- Del
contexto procesal se deduce que el actor trabajé en calidad de
ayudante mecénico de un tractor de oruga de propiedad de
Flavio Alejandro Noboa Estupifian, quien arrendaba los
servicios de la maquina en referencia al demandado y
constructor Ing. Herndn Zamora Zea, quien utilizaba tales
servicios en las diferentes obras que construia. Esta
conclusion fluye del texto de la demanda, de la certificacion
de fs. 6, 10 y 11 y del documento de fs. 16; 2.- Dice el
numeral 11 del Art. 35 de la Constitucion Politica de la
Republica: “Sin perjuicio de la responsabilidad principal del
obligado directo y dejando a salvo el derecho de repeticion, la
persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
servicio serd responsable solidaria del cumplimiento de las
obligaciones laborales aunque el contrato de trabajo se efectle
por intermediario”. Del texto citado se colige que el
beneficiario directo, esto es la persona en cuyo provecho se
realice la obra, responde solidariamente en el ambito laboral,
cuando el trabajo se realice por intermediacion; 3.- En la

especie, no se aprecia la existencia de prueba suficiente que
sirva para demostrar que el demandado Ing. Zamora Zea fuera
el duefio o beneficiario de obra concreta alguna en la que
laboré el actor. Pero aunque asi hubiera sido, tampoco seria
admisible condena en su contra, pues no fue demandado por
su responsabilidad solidaria, como debe hacerse en
situaciones como las que describe el numeral 11 del Art. 35
de la Carta Politica, pues solo en este caracter, el condenado
por responsabilidad solidaria podria encontrarse en aptitud de
ejercer el derecho de repeticion que franquea dicha norma
suprema; 4.- Referencia especial merece lo concerniente a las
confesiones judiciales practicadas en este proceso, pues
fueron solicitadas fuera de término, si consideramos que el
periodo probatorio fenecid al sexto dia habil posterior a la
notificacion, y no en la fecha en que el Juez de origen,
siguiendo una costumbre perniciosa e innecesaria en los
jueces de primera instancia, dictd una providencia en que “se
declara concluido el término de prueba”, como si los términos
concluyeran por voluntad del Juez y no por el transcurso del
tiempo respectivo, como es lo real, l6gico y juridico. En este
proceso, el demandado solicit6 la confesion del actor después
de més de 30 habiles del fenecimiento del término probatorio
y el actor hizo lo propio en relacion al demandado, después de
méas de 90 dias habiles, lo que obviamente invalido tales
confesiones. De lo manifestado se desprende que la sentencia
de la Sala de Alzada viold el precepto Constitucional
transcrito en el nimero 2 de este considerando haciendo
admisible el recurso interpuesto. Por las consideraciones
expresadas, la Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, acepta el recurso de casacion del demandado y
declara sin lugar de demanda. Amonéstase a los ministros
integrantes del Tribunal de Apelacién por la ligereza escasa
preocupacion en el estudio de la causa. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.- Quito, a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 358-2000

ACTOR: Justo Herminio Alban Salazar.
DEMANDADA: Junta Nacional de la Vivienda.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 29 de noviembre del 2000; a las 10h00.
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VISTOS: Ambas partes litigantes interponen recurso de
casacion de la sentencia de segunda instancia dictada por la
Tercera Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Guayaquil,
que con modificaciones en la cuantia indemnizatoria,
confirma el fallo del primer nivel emitido por el Juez Segundo
del Trabajo del Guayas, que declara con lugar parcialmente la
demanda, dentro del juicio verbal sumario de trabajo
propuesto por Justo Herminio Alban Salazar contra la Junta
Nacional de la Vivienda. En el auto de calificacion de esta
Sala expedido el 26 de septiembre del 2000, a las 11h00 (fs. 2
del cuaderno de este nivel), se desestima el recurso de
casacion del demandante por incumplimiento de las
exigencias formales del Art. 5 de la Ley de Casacion, por lo
que la presente resolucion Gnicamente se contrae al recurso de
la parte demandada. Habiéndose agotado el tramite previsto
en la Ley de Casacion, la causa se encuentra en estado de
dictar resolucion, y para hacerlo se considera: PRIMERO.-
Esta Sala es competente para conocer y decidir el recurso en
mencidn, en razon de lo prescrito por el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el
Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- En su escrito de
interposicion del recurso de casacion, el Subsecretario de
Vivienda del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
ataca la sentencia del Tribunal de Apelacién afirmando que en
ella se han infringido: El Art. 83 del Cddigo de Procedimiento
Civil; los Arts. 139, 140, 215 y 216 de la Constitucion
Politica del Estado; los Arts. 11 y 12 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico; los Arts. 2 lit. a), 3 y 6 lit. b) de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado; y, el Art. 269
nam. 2 y 592 del Cddigo Laboral. En su extenso y poco
ordenado escrito de interposicion del recurso, también sefiala
el recurrente que “La aplicacion indebida y errénea
interpretacion de las normas procesales, causas que han
influido y que han llevado a que el Juzgado Segundo del
Trabajo del Guayas y la Tercera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, dicten sentencia en forma ilegal...” por
lo que solicitan casar la sentencia y expedir la que legalmente
corresponda. El andlisis de las constancias procesales y los
preceptos invocados para sustentar la impugnacion del fallo
de alzada, permiten a la Sala formular las observaciones
siguientes: 1.- La parte demandada se conformé con la
legitimidad de la personeria pasiva, reconocida en el fallo de
primer nivel, puesto que el recurso de apelacion deducido por
ella, no se refiere a la supuesta ilegitimidad de personeria ni
invoca causales de nulidad por dicho motivo (escrito de fs.
55); 2.- Del texto de la demanda se extrae que no se ha
demandado a ningan Ministerio ni al Estado, sino a la Junta
Nacional de la Vivienda. Asi se desprende del siguiente texto
que se lee en el libelo inicial: “Demanda: Con los
fundamentos de hecho y de derecho que con claridad y
precision dejo expuestos, comparezco ante su autoridad, para
demandar como en efecto demando por mis propios derechos,
que a mi ex — empleador Junta Nacional de la Vivienda, a
través de sus representantes legales, se los condene en
sentencia, al pago de ...”; en la misma demanda, se aprecia el
siguiente texto que corrobora lo expresado en el nimero 1,
precedente de este considerando: “b) Al sefior Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda; y, por ende Presidente y
representante legal de la Junta Nacional de la Vivienda, se lo
citara en la ciudad de Quito, mediante deprecatorio...; c) Al
arquitecto Fausto Varela Quevedo, quien en la actualidad
desempefia el cargo de Director Regional de la Junta Nacional
de la Vivienda, se lo citara...”; 3.- En la demanda al relatarse
los fundamentos de hecho, manifiesta el actor que prestd sus
servicios licitos y personales bajo relacion de dependencia

para la Junta Nacional de la Vivienda, precisando en lineas
posteriores que “con los antecedentes relatados, vengo ante su
autoridad a demandar en la via verbal sumaria a la Junta
Nacional de la Vivienda...”; 4.- Aparece claro entonces que el
actor no dirige su pretension procesal contra el Estado, sino
contra uno de sus organismos, que por otra parte ha ejercitado
su defensa en forma amplia; 5.- De otra parte, el demandante
solicita que se cite la demanda al Procurador General del
Estado, el mismo que, segin la razon de fs. 15, fue citado
personalmente y suscribié la constancia respectiva; 6.- En
cuanto a la forma en que termind el contrato individual de
trabajo, no queda duda que fue por acto unilateral de la
demandada, conforme de manera explicita se lee en el
documento de fs. 20, num. 2, que dice “Con el antecedente
indicado la JNV, da por terminada en forma unilateral las
relaciones contractuales de trabajo que mantiene con el sefior
Alban Salazar Justo.”. En consecuencia, concluyese que
ninguna de las normas constitucionales y legales que cita el
recurrente en su escrito de interposicion del recurso, fueron
transgredidas en la sentencia de la Sala de Apelacion, por lo
que no es admisible el recurso. Por las consideraciones antes
manifestadas, la Tercera Sala de lo Laboral y Social de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, desecha el recurso de casacion interpuesto por
el recurrente. Camplase con lo dispuesto en el Art. 19 de la
Ley de Casacion. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original.- Quito a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 364-2000

ACTOR: Pedro Ramos Franco.

DEMANDADO: Dieter Hopfe Seeman.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 7 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: Dieter Hopfe Seeman por sus derechos y por los que
representa de la hacienda El Mirador, interpone recurso de
casacion del fallo de segunda instancia dictado por la Tercera
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Guayaquil que
confirma en lo principal el fallo de primera instancia emitido
por el Juez Tercero del Trabajo del Guayas en el que se
admite parcialmente la demanda, en el juicio verbal sumario
de trabajo propuesto por Pedro Ramos Franco contra Dieter
Hopfe Seeman y la sociedad que representa. Agotado el
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tramite que sefiala para este nivel la Ley de Casacion,
corresponde dictar resolucién y para hacerlo se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y decidir el
recurso en mencion, en razén de lo prescrito por el Art. 200
de la Constitucion Politica de la Republica, publicada en el
Registro Oficial N° 1 de 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de la
Ley de Casacién. SEGUNDO.- El casacionista impugna la
sentencia del Tribunal de Apelacion afirmando que en ella se
han violado las disposiciones contenidas en los Arts. 119,
600, 609 y 342 del Codigo del Trabajo; los Arts. 119, 122,
125, 130, 131, 135, 211, 358, 361 y 362 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y las resoluciones del Consejo Nacional
de Salarios, que puntualiza con el escrito pertinente. Asevera
el recurrente, en sintesis, que el despido alegado por el actor,
del que se deriva la condena a pagar indemnizaciones, no
consta probado puesto que los testimonios que el actor
presentara para acreditar tal hecho no son suficientemente
explicativos Y claros. Que la Sala de Apelacion en su fallo no
considera el despido como un hecho sino como una
conclusion por presuncion en base a declaraciones que la
doctrina procesal la considera como de inercia pues tales
testimonios se acomodan simplemente al interrogatorio al
declarar “es verdad”. TERCERO.- Resumidos asi los hechos,
luego de las confrontaciones que corresponden y del analisis
de las constancias procesales, la Sala formula las
observaciones siguientes: 1.- Luego del examen de la
confesion judicial del demandado (fs. 149) hecha a base del
interrogatorio de fs. 13, no queda duda alguna de que el
demandante Pedro Ramos Franco prestd sus servicios para el
demandado, con sujecion a lo dispuesto en el Art. 8 del
Codigo Laboral. Lo expresado se corrobora con el documento
de fs. 59, aunque el demandado da al actor la calificacion de
“contratista”; 2.- Las explicaciones que dan los testigos
presentados por el actor, respecto de sus afirmaciones hechas
al rendir sus declaraciones (fs. 111, 112 y 117), especialmente
en lo que atafie al despido (pregunta 6 del interrogatorio de fs.
18) son insuficientes para merecer credibilidad pues la
circunstancia de “haber trabajado juntos en las haciendas
vecinas” no constituye razon valida para admitir que en el dia,
lugar y hora que sefiala la pregunta, los deponentes
presenciaron los hechos a los que se refiere la interrogacion
aludida; 3.- El Art. 119 del Codigo del Trabajo establece dos
obligaciones dirigidas al Estado: las de fijar el sueldo y salario
minimo en las diferentes ramas del trabajo; y, la de tener hacia
el establecimiento del salario familiar. Mal pudo entonces, el
Tribunal de Apelacion en su sentencia, violar dicho precepto;
4.- Los Arts. 600 y 609 del Codigo del Trabajo otorgan a los
tribunales de ultima instancia, en este caso a la Sala de
Alzada, la facultad de ordenar pruebas o diligencias que
estimen necesarias para establecer la verdad. La falta de
ejercicio de dicha facultad, no constituyen violacion de la ley
puesto que ésta le asigna al Tribunal la potestad de hacerlo o
no, es decir, lo deja a su arbitrio; 5.- En el Registro Oficial N°
138 de 1999 se publicd la resolucion del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en la que se ordena que los jueces y
tribunales de instancia deben sefialar en sus fallos la cuantia
de lo que el demandado debe pagar cuando se expiden
sentencias condenatorias como la que motiva estas
observaciones, que se dictd el 10 de marzo del 2000. La
referida obligacién, no fue cumplida por la Sala de Apelaciéon.
Por lo manifestado, concliyese que es parcialmente admisible
el recurso de casacion, por infraccién de los Arts. 119 del
Codigo de Procedimiento Civil y, 188 y 185 del Codigo del
Trabajo. Sobre la base de las consideraciones expuestas, la
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta

parcialmente el recurso de casacion y dispone que se esté a lo
resuelto en el fallo del Tribunal de Apelacién, excepto en lo
que se refiere al pago de indemnizaciones por despido
intempestivo, que no deberan pagarse. Entréguese al actor el
60% del valor de la caucién y el saldo devuélvase al
recurrente demandado. Amonéstase a los sefiores magistrados
integrantes de la Tercera Sala de la Corte Superior por la
omision a que se refiere el N° 5 del Gltimo considerando de
esta sentencia. El Juez a quo liquide los valores que
corresponde sin intervencion de perito. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, ministros jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia del original.- Quito, a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 366-2000

ACTOR: César Augusto Flores Tobar.
DEMANDADO: AMERAFIN S.A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 7 de noviembre del 2000; a las 10h00.

VISTOS: El Econ. Jorge Davalos Fernandez Salvador por sus
derechos interpone recurso de casacion de la sentencia de
segunda instancia dictada por la Sexta Sala de la H. Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, que confirma en todas sus
partes el fallo de primer nivel emitido por el Juez Quinto del
Trabajo del Guayas en el que se declara con lugar la demanda,
dentro del juicio verbal sumario de trabajo propuesto por
César Augusto Flores Tobar contra AMERAFIN S.A., Jorge
Davalos y otras. Habiéndose cumplido el tramite previsto para
este nivel en la Ley de Casacion, el proceso se halla en estado
de dictar resolucidn, y para hacerlo se considera: PRIMERO.-
Esta Sala es competente para conocer y decidir el recurso en
mencioén, en razon de lo prescrito por el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, publicada en el
Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de 1998 y el Art. 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El casacionista ataca la
sentencia del Tribunal de Apelacion, afirmando que en ella se
violaron los Arts. 117, 118, 119, 120, 121, 126, 168, 171y
219 del Cdédigo de Procedimiento Civil; y, los Arts. 58 y 619
del Cédigo de Trabajo. En su extenso memorial que contiene
el recurso, asevera también el impugnante que no han sido
valoradas las pruebas sobre despido y trabajo suplementario,
en forma legalmente correcta, asi como que dada la
circunstancia de que el actor ejercia, el cargo de contador
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general, no tuvo derecho al pago de horas suplementarias, las
mismas que han sido cuantificadas también en exceso.
Ademas menciona que no existi6 mora en el pago salarial,
conforme lo dice el fallo recurrido, por cuanto el accionante
cobro6 el valor consignado con la solicitud de visto bueno.
TERCERO.- El andlisis de las constancias procesales, asi
como las confrontaciones de las disposiciones legales
invocadas, conducen a esta Tercera Sala de lo Laboral y
Social, a las reflexiones siguientes: 1.- La primera parte del
Art. 58 del Codigo de Trabajo, dice: “Funciones de confianza.
Para los efectos de la remuneracion, no se considerard como
trabajo suplementario el realizado en horas que excedan de la
jornada ordinaria, cuando los empleados tuvieren funciones
de confianza y direccidn, esto es, el trabajo de quienes, en
cualquier forma representen al empleador o hagan sus
veces...”. Del texto seflalado es factible inferir que para
excluir del derecho al pago por horas suplementarias de
trabajo es indispensable que el empleado que las labora
ejercite actividades en la empresa respectiva, que entrafian no
solo la confianza de su empleador, sino también las facultades
de dirigir la empresa y consecuentemente de representarla. En
el proceso no se ha demostrado en modo alguno, que el actor,
en su condicién de contador general, hubiese sido facultado
para dirigirla o para representarla, caso en el que habria sido
admisible la impugnacion relativa del derecho para percibir
retribucion por horas suplementarias, las que se admite como
trabajadas en razon de la suficiente prueba aportada, en el
namero de 20 mensuales en los Gltimos tres afios y no en la
cantidad que menciona el fallo de la Corte de Alzada; 2.-
Negada la solicitud de visto bueno propuesta por el ex-
empleador, su obligacion era la de reintegrar a su entonces
trabajador, conforme asi lo ordena el Art. 619 del Cddigo del
Trabajo y la resolucion del Inspector de Trabajo que intervino
en el trémite del expediente administrativo. No existe
acreditacion procesal demostrativa del cumplimiento de dicha
obligacion del ex-empleador y por lo contrario, el documento
de fs. 14 constituye indicio de incumplimiento. Por tanto, es
correcta la conclusion que al respecto hacen los juzgadores de
instancia, ordenando el pago indemnizatorio por despido; 3.-
Consta de la confesion del actor (fs. 361-362), y de la
solicitud de visto bueno (fs. 15), que el empleador consigné el
equivalente a una remuneracion mensual (periodo de agosto
de 1997), la misma que fue cobrada por el demandante, pero
no hay constancia del pago de la remuneracion de julio de
1997. En consecuencia, es admisible la impugnacion del
demandado en cuanto a remuneraciones impagas de agosto y
septiembre de 1997, mas no la que corresponde a julio de
1997, que debera pagarse con recargo e intereses; 4.- A la
fecha de expedicion del fallo del Tribunal de Apelacion
(marzo 13 del 2000) materia de este andlisis, se encontraba
vigente la resolucion del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, que se publico en el R.O. N° 138 de marzo 1 de
1999, en la que se ordena a jueces y tribunales de instancia en
materia laboral que determinen en sus fallos las cantidades
que se deben pagar cuando se condene a una de las partes al
pago de indemnizaciones u obligaciones no satisfechas. La
sentencia a que se refiere este fallo no cumple con dicho
mandato por lo que se amonesta severamente a los integrantes
de la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil
y se les previene que en caso de reiterarse el incumplimiento
de dicha obligacion se les aplicara las sanciones pertinentes.
Sobre la base de las consideraciones expresadas, la Tercera
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta
parcialmente el recurso de casacion y ordena que los
demandados paguen al actor, solidariamente lo siguiente: a)

El equivalente a 12.50 remuneraciones mensuales por
concepto de indemnizaciones por despido intempestivo, segin
lo establecido en los Arts. 189 y 185 del Cédigo del Trabajo,
sobre la base remuneratoria mensual de S/. 5'241.501,00; b)
720 horas suplementarias de trabajo correspondiente a 20
horas por cada mes en los tres Ultimos afios de servicio, a
razon de S/.17.083,33 cada hora. Ademas se le debera pagar
el 50% de recargo por cada una de dichas horas
suplementarias; c) El equivalente a 180 horas de trabajo
suplementario, en aplicacion del Art. 94 (antes 93) del Codigo
del Trabajo; d) La remuneracion impaga del mes de julio de
1997, mas el triple de recargo e intereses; e) Las partes
proporcionales de la décimo tercera, décimo cuarta y décimo
quinta remuneraciones correspondientes al Ultimo periodo, asi
como a la parte proporcional de vacaciones también del
ultimo periodo. Con costas. Ratificase el sefialamiento de
honorario profesional hecho en el fallo de primer nivel. El
Juez a quo deberd hacer la liquidacion respectiva, teniendo en
cuenta el tiempo de servicios del juramento deferido y para el
pago de los rubros décimo tercera remuneracion y vacaciones,
se tendrd como base remuneratoria mensual la suma de S/.
57241.501.00. Para el céalculo de intereses, el Juez de la
ejecucion se sujetaré a lo dispuesto en el Art. 611 del Cddigo
del Trabajo, en cuanto a rubros, tasas y periodo. El pago
deberd realizarse en dolares de los Estados Unidos de
América, luego de la conversion respectiva. Entréguese al
actor el valor de la caucion consignada por el recurrente.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia del original.- Quito, a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Santiago Aguirre, Secretario Relator.

N° 385-2000

ACTOR: Leonardo Velasquez Santos.

DEMANDADO: Banco del Pichincha.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 29 de noviembre del 2000; a las 11h30.

VISTOS: La Procuradora Judicial del Banco del Pichincha
C.A., interpone recurso de casaciéon del fallo de segunda
instancia emitido por la Cuarta Sala de la H. Corte Superior
de Justicia de Guayaquil que declara con lugar parcialmente la
demanda, revocando la sentencia de primera instancia emitida
por el Juez Primero del Trabajo del Guayas, en el que se
declaran sin lugar las pretensiones del accionante, dentro del
juicio verbal sumario de trabajo, incoado por el Abg.
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Leonardo Velasquez Santos contra la mencionada institucion
bancaria y otros habiéndose agotado el tramite previsto en la
Ley de Casacion y ejecutoriado como se encuentra el auto que
desestima el recurso de casacion del actor por razones
formales, procede ahora resolver el fondo del recurso de
casacion interpuesto por la parte demandada. Para hacerlo se
considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer
y decidir el recurso en mencién, en razén de lo prescrito por el
Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N° 1 del 11 de agosto de
1998 y el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El banco
demandado impugna la sentencia del Tribunal de Apelacion
asegurando que en ella se han infringido las normas aplicables
a la valoracion de la prueba, previstas en los Arts. 117, 118,
119, 120, 121, 126, 168 y 171 del Codigo de Procedimiento
Civil, lo que llevo a la Sala de Alzada a aplicar
equivocadamente las normas de derecho contempladas en los
Arts. 189 y 185 del Cddigo del Trabajo, dejando de aplicar
correctamente los Arts. 2047, 2048, 2049 y 2051 del Cddigo
Civil. Afirma también la casacionista en el pertinente escrito,
que el actor reconoce en su demanda que su gestion era de
orden profesional y liberal sin que haya estado sometido a
relacion de dependencia y que ademds no percibia
remuneracion sino honorario profesional, pese a lo cual la
Sala de Alzada le reconoce el cardcter de trabajador. Dice
ademas que el contrato de servicios profesionales en que la
sentencia se sustenta para ordenar el pago de indemnizaciones
laborales es el resultado del convenio civil celebrado entre los
litigantes y que por tanto no se trata de un contrato simulado,
como lo declara la sentencia en comentario, pues reune los
requisitos de un contrato civil tanto en el contenido del mismo
como en la ejecuciéon de las actividades convenidas.
TERCERO.- Luego de la revision de los autos y constancias
procesales asi como de la comparacidn de las normas que se
estiman violadas, esta Sala estima que el aspecto esencial a
dilucidarse en este pronunciamiento es la determinacion de la
naturaleza de la relacion juridica que unié a los justiciables. A
este efecto, se observa: 1. Coinciden actor y demandados en
que el abogado Veldsquez Santos prestd sus servicios de
abogado en ejercicio, para beneficio y por cuenta del Banco
del Pichincha C.A. La divergencia estriba en torno de la
existencia 0 no del elemento “dependencia” que es el que da
mayor caracterizacion a la definicion que acerca del contrato
individual de trabajo trae el Art. 8 del Cdodigo Laboral; 2. En
la audiencia de conciliacion, los demandados por intermedio
de su abogado manifiestan que “niegan los fundamentos de
hecho y de derecho invocados por el accionante, en razén de
que no es verdad que haya existido vinculo o relacién
contractual laboral alguna entre el Banco del Pichincha C.A.y
el accionante... ya que la relacion que existid entre el actor de
este proceso y la compafiia demandada, fue eminentemente de
orden civil y profesional...”; 3. En la demanda en el primer
parrafo, asevera el propio demandado: ANTECEDENTES:
Desde el dia 15 de noviembre de 1996, vengo prestando mis
servicios licitos y personales para mi empleador, el Banco del
Pichincha C.A., en la modalidad a destajo, tanto para la
demanda como para la defensa de los intereses de la
institucion, mediante contrato escrito que firmé con el sefior
Vicepresidente de la mentada institucion sefior Manuel Mejia
Dalmau, tal como se desprende de la clausula primera de
dicho contrato, dos fueron especialmente los grandes rubros
en que se me ordend laborar, el uno, se me otorgd gran
cantidad de pagarés de los comunes y de los llamados
préstamos PAM, de diferentes cuantias y de diferentes clientes
deudores principales con sus respectivos garantes solidarios
debiendo Unicamente realizar una gestion de cobranza en mi
estudio profesional, situado en V.M. Rend6n 923 y Lorenzo

de Garaycoa, sobre clientes del banco que ain no forman
parte de lo que podria Illamarse “UNA CARTERA
CASTIGADA”. En este rubro fue donde mas laboré,
pagandoseme honorarios en dinero en efectivo, bien por parte
del cliente o bien por intermedio del Banco del Pichincha
C.A., cuando el cliente voluntariamente acordaba pagar en mi
estudio o en el banco donde los enviaba yo con instrucciones
ante el Jefe de Recuperacion respectivo, enviandome el banco
luego mi honorario en dinero en efectivo o depositandome en
mi libreta N° 10540250-7 de ahorros...”. El texto transcrito
refleja el tipo de servicios que prestaba el demandante y la
naturaleza estricta profesional de la relacién que existi6 entre
los contendientes; 4. De fs. 6 a 8 del cuaderno de primera
instancia, obra el instrumento que contiene el escrito
celebrado entre el abogado Velasquez Santos y la institucion
bancaria accionada, en el que se establecen tanto la naturaleza
del contrato celebrado, como algunas peculiaridades del
mismo, para el evento de la ocurrencia de alguna de las
hipotesis que en él se describen. En la clausula segunda de
este documento consta que “Las relaciones que provengan de
los servicios profesionales que el (la) sefior (ita) abogado (a)
Gustavo Velasquez Santo, presta al Banco del Pichincha.
C.A., se regiran en general, por lo establecido en el Art. 2049
del Cédigo Civil y mas normas legales usualmente aplicables.
Al caso sin perjuicio de lo expresamente establecido en el
presente contrato.”. En este mismo contrato constan
estipulados valores y porcentajes inferiores a los que sefiala la
Ley de Federacién de Abogados para los servicios de
profesionales, pero esta Gltima circunstancia no afecta a la
validez del mismo, puesto que los porcentajes que sefiala la
Ley de Federacion de Abogados son aplicables en los casos en
los que el profesional abogado y su cliente no lo hubieren
estipulado libremente (Art. 1 de la Ley 62, publicada en el
R.0.S. N° 499 de 5 de agosto de 1994). De otra parte resulta
dificil de entender como en el texto de un contrato celebrado
entre un abogado y su cliente, pueda el profesional del
derecho resultar engafiado por la simulacién proveniente del
cliente que no es abogado, situacidn que se habria dado segln
la afirmacion del demandante; 5. Dice el Art. 2049 del Cddigo
Civil: “Los servicios de las profesiones y carreras que
suponen largos estudios, 0 a que estd unida la facultad de
representar y obligar a otra persona respecto de terceros, se
sujetan a las reglas del mandato.”. De su parte, el Art. 2047
del mismo cddigo sefiala: “Mandato es un contrato en que una
persona confia la gestion de uno o méas negocios a otra, que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.- La
persona que confiere el encargo se llama comitente o
mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y en
general mandatario.”. De la lectura de la demanda, asi como
de la revision del contrato de prestacion de servicios
profesionales y de los documentos de fs. 109 a 112
incorporados al proceso por el propio actor, no queda duda
alguna en cuanto a que la relacion que existid entre los
contendientes fue de naturaleza civil y sujeta a las reglas del
mandato que el Cddigo Civil regula entre los Arts. 2047 y
2061. Por otro lado, no aparece del proceso prueba alguna que
evidencie la existencia del elemento subordinacion o
dependencia de caracter econdémico o juridico entre el
abogado Velasquez Santos y el Banco del Pichincha. Que
hagan admisible la aplicacién del Art. 8 del Cdédigo del
Trabajo en sus relaciones; 6. Por tanto concliyese que en la
sentencia del Tribunal de Apelaciéon se transgredieron los
Arts. 2049 y 2047, por falta de aplicacion y como
consecuencia también se violaron los Arts. 189 y 185 del
Cddigo Laboral, por errénea interpretacion. CUARTO.- Si la
Sala de Apelacion estim6 que debia pagarse al actor alguna
indemnizacién, apreciacion para la que estaba plenamente
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facultada por la ley, debié también determinar la cuantia de lo
que mandaba a pagar, pues asi lo dispuso expresamente el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia en resolucion que tiene
fuerza de ley, publicada en el Registro Oficial N°138 de 1 de
marzo de 1999. Sin embargo, sin que exista justificacion
alguna, los sefiores ministros integrantes de dicha Sala
incumplieron tal obligacién, trasladandola, indebidamente, al
Juez a quo. Por las consideraciones antes manifestadas, la
Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta
el recurso de casacion interpuesto por el Banco del Pichincha
C.A. y declara sin lugar la demanda. Devuélvase a la
accionada el valor de la caucion. Por el motivo sefialado en el
considerando cuarto de esta sentencia, multase a los sefiores
ministros integrantes de la Cuarta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil en la suma de doscientos sucres.
Cumplase con lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley de
Casacion. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Angel Lescano Fiallo, Nicolas Castro Patifio y
Jorge Ramirez Alvarez, Ministros Jueces.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre Secretario Relator.

Certifico que es fiel copia de su original. Quito, a 14 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON ISIDRO AYORA

Ordenanza que reglamenta el servicio y administracion de los
cementerios del canton Isidro Ayora.

CAPITULO I
ADMINISTRACION DE LOS CEMENTERIOS

Art. 1.- Corresponde a la Municipalidad del Cantdn Isidro
Ayora, de conformidad a lo previsto en el Art. 15, literal 9° de
la Ley de Régimen Municipal, el servicio de mantenimiento y
administracion de los cementerios ubicados o comprendidos
en esta jurisdiccion cantonal. De manera principal el
cementerio general ubicado en la ciudad de Isidro Ayora,
cabecera cantonal, como de aquellos otros, que estan
prestando servicios en otros lugares del canton.

Art. 2.- Los lugares destinados para cementerios en el cantén
seran adquiridos y planificados por la Municipalidad, cuando
fueren necesarios y de considerarse conveniente a la
comunidad, de acuerdo al procedimiento de expropiacion
legal pertinente.

Art. 3.- Tanto la ubicacion del cementerio del cantén, como
de los demas cementerios y su correspondiente distribucion de
area 0 espacios, administracion y funcionamientos estaran
sujetos a las leyes sanitarias y de salud publica.

Art. 4.- No se podra realizar en los cementerios, ninguna
construccion, remodelacién, reparacion o ampliacién, sin
autorizacion expresa de la Municipalidad, que sera dada por
escrito y previa solicitud formal de rigor.

Art. 5.- Del ordenamiento, catastro y control de los
cementerios se encargard el Departamento de Avallos y
Catastros, en coordinacion con la Direccion de Obras Publicas
Municipales y con la colaboracién de la Comisién de
Cementerio.

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES DEL ADMINISTRADOR

Art. 6.- Son deberes y responsabilidades del Administrador de
cada cementerio del cantén.

a) Llevar un control y registro formal de las inhumaciones y
exhumaciones con sus bovedas respectivas y sepulturas en
tierra, previamente sefialadas registrandose en orden
cronoldgico y con clasificacion alfabética los nombres de
los fallecidos, determinando la fecha de inhumacion y
exhumacion verificadas diariamente en el cementerio a su
cargo;

b) Estar presente o concurrir a todas las exhumaciones e
inhumaciones;

c) Controlar el cerramiento debido de las bévedas, sepulturas
y nichos, como el mantenimiento del cementerio, atento a
cuanto estd previsto en esta ordenanza municipal; caso
contrario, deberd informar inmediatamente al Alcalde del
cantdn o comision respectiva del Concejo, para las
acciones de ley; y,

d) Observar permanentemente la higiene, el respeto y la
conservacion pertinente del cementerio general.

CAPITULO 1l

ARRENDAMIENTO Y COMPRA VENTA DE
TERRENO

Art. 7.- Cualquier personal natural o juridica podra comprar
un lote de terreno en el sitio o lugares determinados
previamente por el Departamento de Obras Publicas
Municipales, para la construccion de bdvedas, mausoleos o
nichos, presentando anticipadamente la solicitud o peticion de
rigor.

Art. 8.- El Municipio, destinard un espacio o &reas del
cementerio, para sepulturas gratuitas y especiales, las mismas
que seran asignadas, previa autorizacion del Concejo y con la
aprobacion del sefior Alcalde, y en las parroquias del cantdn,
por las juntas parroquiales y del servicio sanitario municipal y
provincial.

Art. 9.- Los interesados, personas naturales o juridicas, para
la adquisicion de un terreno o bévedas cualquiera, presentaran
una solicitud en especie valorada al Municipio, dirigida al
Alcalde, en donde deberan sefialar el espacio o area a utilizar,
esto es, hasta diez metros cuadrados a particulares y por
familia, y hasta de treinta metros cuadrados a instituciones en
general. Luego de su aprobacion de rigor, se procedera a
elaborar o0 suscribir el contrato de compraventa
correspondiente por medio de la Sindicatura Municipal.
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CAPITULO IV
CONSTRUCCIONES EN EL CEMENTERIO

Art. 10.- Para realizar la construccion de bévedas, mausoleos
o cualquier otro género, los propietarios o posesionarios de
lotes de terrenos en el cementerio, presentaran al
Departamento de Obras Publicas Municipales, con la solicitud
respectiva, una descripcion del tipo de obra a realizar,
materiales a utilizarse y mas detalles especificativos que
acompafiaran al plano de la construccién, con dos copias, una
para el archivo de Secretaria General y la otra para, la
Administracién del cementerio, en donde se comprobara que
la altura de la obra indicada, guarde relacion con el espacio o
area adquirida y su disefio respectivo.

Art. 11.- Para las edificaciones de bovedas, mausoleos,
tumbas etc. los interesados o solicitantes deberan tener el
respectivo permiso de construccion por parte de la Direccion
de Obras Publicas Municipales, quien primeramente para este
efecto deberd contar con el correspondiente disefio del
cementerio municipal, el mismo que contara con espacios de
dreas verdes y calles peatonales, las mismas que seran
respetadas.

Art. 12.- Terminada toda construccion funeraria, el
propietario hard conocer sobre este particular, al
Administrador del cementerio que debera ser nombrado por el
Alcalde, quien una vez que el Departamento de Obras
Pablicas Municipales haya verificado el cumplimiento de
rigor de la obra, con el plano aprobado y normas sanitarias
respectivas otorgard entonces su visto bueno imprescindible
para la ocupacion inmediata de dicha construccion.

Art. 13.- Las lapidas correspondientes a toda boveda,
mausoleo o nicho, serdn de concreto, marmol, bronce u otro
material semejante y el plazo de su colocacion sera de seis a
nueve meses, contados desde la fecha de su inhumacién. Si
habiendo fenecido dicho plazo, los duefios no colocaran
ninguna seguridad correspondiente, el Administrador del
cementerio podrd disponer la colocacion necesaria,
disponiendo el cobro de rigor, a su propietario respectivo, por
medio de la via coactiva municipal.

CAPITULO V

PAGOS POR ARRENDAMIENTO, COMPRAVENTA'Y
CONSTRUCCIONES

Art. 14.- Del canon anual por concepto de arrendamiento de
terreno en el cementerio municipal se establece lo siguiente:

a) Un dolar por metro cuadrado en construcciones de
boévedas.

Art. 15.- Por compraventa definitiva de terrenos en el
cementerio municipal se establece los siguientes valores:
a) Un dolar por metro cuadrado por sepultura en tierra; y,

b) Cuatro ddlares por metro cuadrado por construcciones de
boévedas, mausoleos, tumbas, nichos, etc.

Art. 16.- Pago del permiso por construccién en concordancia
del Art. 10 de la presente ordenanza, se establece el pago por
este concepto bajo los siguientes valores:

a) 10% sobre el monto total de las construcciones tipo A
como: mausoleos; y,

b) 5% sobre el monto total de las construcciones tipo B
como: bovedas sencillas, tumbas, otros.

Art. 17.- El pago por arrendamiento anual de terrenos en los
cementerios, se hara a partir de la fecha de suscripcién del
respectivo contrato. Por ninglin concepto se exonerara de ese
pago a persona alguna; con excepcion de las inhumaciones
gratuitas que hiciere o haga la Municipalidad de cadaveres de
indigentes, y para lo cual se utilizaran las areas y espacios de
terrenos dedicadas expresamente a esa finalidad.

CAPITULO VI
INHUMACIONES Y EXHUMACIONES

Art. 18.- De las inhumaciones.- Estas se llevaran a efecto
Unicamente en el cementerio, cumpliéndose bajo los
siguientes requisitos:

a) Presentacion del certificado de defuncion, original o
certificado debidamente autorizado por autoridad
competente del lugar;

b) Certificado de la Tesoreria Municipal, de haber satisfecho
el interesado, el pago o pagos correspondientes,
exceptuandose a personas indigentes debidamente
comprobado; v,

c) De haberse cumplido con todos los requisitos exigidos en
esta ordenanza.

Art. 19.- Las inhumaciones se haran, dentro del horario de
rigor, de 08h00 a 18hoo de los dias previamente
determinados, prohibiéndose sin excepcion alguna, depositar,
introducir o conservar en un mismo nicho, restos humanos
que aquellos para los cuales se arrendd, o adquirid en
compraventa.

Art. 20.- Para obtenerse la concesion de sepulturas gratuitas
por parte de la Municipalidad de Isidro Ayora, bastard
solamente el certificado de defuncién y la autorizacion del
servicio sanitario cantonal; que se presentara ante el Alcalde o
de quien haga sus veces, para su inmediata aprobacion.

Art. 21.- De las exhumaciones pesquizable por mandato del
Juez competente.- El requisito sera:

a) Orden legal del Juez competente.

Art. 22.- De las exhumaciones por traslado de restos
mortales.- Para ser exhumado todo cadaver o restos humanos
se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud en especie valorada dirigida al sefior Alcalde;
explicando claramente el por qué de la exhumacion;
b) Certificado de no ser deudor al Municipio del solicitante;

¢) Haber transcurrido el periodo de seis afios por 1o menos,
desde la fecha de inhumacién, lo cual se demostrara
mediante la presentacion de la copia del acta de
inscripcion de la defuncion, emitido por el Registro Civil,
o decreto legal expedido por las autoridades competentes;

Y,
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d) Certificado del Inspector de Salud de la Direccion
Provincial.

Art. 23.- El responsable del incumplimiento de esta ordenanza
y de los requisitos para toda exhumacién, serda el
Administrador del cementerio, sin perjuicio de exigir el pago
de los valores adeudados o a pagarse en la Municipalidad,
como de la accién penal a la que diere lugar por las
responsabilidades a su cargo.

Art. 24.- Es totalmente prohibido, sacar o exhibir fuera del
cementerio, los restos humanos o cadaver cualquiera, salvo
mandamiento del Juez competente y con estricto
ordenamiento de la Jefatura Provincial de Salud Publica,
siempre y cuando se establezca o sefiale el destino de esos
restos y su finalidad.

CAPITULO VII
SANCIONES

Art. 25.- De las sanciones en general.- Las contravenciones e
incumplimientos a cualquier disposicion expresada en esta
ordenanza, que reglamenta el servicio y administracion de los
cementerios del canton, serdn sancionados por el Comisario
Municipal, previo al informe imprescindible por escrito del
Administrador del cementerio, con una multa del 40% del
salario minimo vital de un trabajador en general.

Art. 26.- Se consideran infracciones a la presente ordenanza,
las siguientes:

a) El incumplimiento a lo previsto en el Art. 10 de esta
ordenanza;

b) Las inhumaciones de cadaveres, prescindiendo de los
requisitos legales pertinentes y de la presente ordenanza;

c) Cualquier acto de profanacion realizada o consumada en
el interior o parte exterior del cementerio;

d) El incumplimiento a lo exigido, para la exhumacion de
cadaveres;

e) Sacar o exhibir fuera del cementerio, cadaveres, restos
humanos, piezas u objetos utilizados en las inhumaciones
y exhumaciones, sin la autorizacion legal correspondiente;

f) El trafico, venta u ofrecimiento de cualquier pieza u
objeto del cementerio, sin perjuicio de la accion legal
pertinente en caso de la existencia de algin delito
sancionado por la ley;

g) Dafios y perjuicios que se causaren en el cementerio, sin
las correspondientes indemnizaciones a que hubiere lugar;

h) La alteracion premeditada e ilicita de la numeracion de las
boévedas o de las inscripciones de las lapidas; e,

i) El faltamiento de palabra y obra a la autoridad pertinente
o funcionario municipal; por causa o consecuencia del
ejercicio a su cargo.

CAPITULO VlIII

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 27.- En los cementerios, podran celebrarse ritos religiosos
de cualquier culto, previa a la autorizacion correspondiente
que dard el Administrador, todos los casos excepto para
aquellos casos de tratarse de ritos y ceremonias prohibidas o
contrarias a la moral social.

Art. 28.- Si cualquier Administrador de los cementerios del
canton, empleado o trabajador municipal, llegase a incumplir
cuanto estd previsto en esta ordenanza o apareciera
responsable de alguna infraccién contraria a lo dispuesto en el
Art. 25 de la misma, sera ademas destituido por el Alcalde del
canton, previo el informe que debera presentar la Comision de
Cementerio.

Art. 29.- Der6gase la Ordenanza que reglamenta el servicio y
administracion de los cementerios del cantdn Isidro Ayora,
elaborada el 14 de abril de 1997 y todas sus disposiciones
generales y especiales, como actos decisorios municipales que
se opongan a la presente ordenanza.

Art. 30.- La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir
de su promulgacion por el Concejo Cantonal y sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones de la llustre
Municipalidad de Isidro Ayora, a los diecisiete dias del mes
de noviembre del afio dos mil.

f.) Sr. Amador Martillo Moréan, Vicealcalde de la llustre
Municipalidad del Cantdn Isidro Ayora.

f.) Prof. Nicolds Martillo Piguave, Secretario de la llustre
Municipalidad del Cantdn Isidro Ayora.

Certifico: Que la presente Ordenanza que reglamenta el
servicio y administracion de los cementerios del cantén Isidro
Ayora, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias de
Concejo de los dias viernes diez y diecisiete de noviembre del
afios dos mil.

Isidro Ayora, noviembre 20 del 2000.

f.) Prof. Nicolds Martillo Piguave, Secretario de la llustre
Municipal del Cantén Isidro Ayora.

Alcaldia Municipal.- Isidro Ayora, a los veintiin dias del mes
de noviembre del afio dos mil a las 10h00.- En uso de las
atribuciones que me concede el Art. 129 de la Ley de
Régimen Municipal, sanciono la presente Ordenanza que
reglamenta el servicio y administracion de los cementerios del
cantdon Isidro Ayora y ordeno su promulgacién de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 133 de la misma ley.
f) Cont. Hugo Mufioz Cruz, Alcalde de la llustre
Municipalidad del Cantdn Isidro Ayora.

Dict6 y firmé el decreto anterior, el sefior Cont. Hugo Mufioz
Cruz en su calidad de Alcalde de la llustre Municipalidad de
Isidro Ayora, el dia martes veintiuno de noviembre del afio
dos mil; a las diez horas.

Lo certifico.

f.) Prof. Nicolas Martillo Piguave, Secretario de la llustre
Municipalidad del Canton Isidro Ayora.
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Certifico que la presente es fiel copia de su original.
Lo certifico.

f.) Prof. Nicolas Martillo P., Secretario Municipal.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE AZOGUES

Considerando:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 225 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, "...el Estado
impulsard mediante la descentralizacion y la desconcentracion,
el desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de las entidades seccionales, la
distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza...", en
consecuencia "...el Gobierno Central transferird progresivamente
funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y
recursos a las entidades seccionales autdnomas o a otras carcter
regional...";

Que, el Art. 226 de la Carta Magna, establece que "...en virtud
de la descentralizacion, no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni
transferencia de recursos, sin la de competencias...";

Que, el Art. 228 de la Constitucion Politica del Ecuador, otorga
autonomia a los Municipios, manifestando la facultad legislativa
para dictar ordenanzas; y en los articulos 231 y 232, indica que
los gobiernos seccionales generardn sus propios recursos, Yy
entre las rentas para su funcionamiento estan los ingresos
tributarios generados a través de las ordenanzas;

Que, la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social, en el Art. 9, literal k) otorga facultades a
los gobiernos seccionales para administrar los catastros rurales
con sujecion a las disposiciones legales pertinentes;

Que, mediante acta de entrega recepcion, suscrita el 1 de
diciembre de 1999, entre el sefior ingeniero René Espinoza E.,
Director Nacional de Avallos y Catastros (E), del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el sefior Lautaro Molina Q.,
Jefe de Avallos y Catastros del Municipio del Canton de
Azogues, mediante la cual cumplida esta diligencia la DINAC
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se deslinda de
toda responsabilidad inherente a la administracion catastral del
predio rastico;

Que, la Ley de Régimen Municipal en el Art. 64, numeral 23
faculta como atribucion del 1. Concejo aplicar mediante
ordenanzas los tributos municipales creados expresamente por
laley;

Que, la Ley de Régimen Municipal en el Titulo VI, Capitulo IlI,
secciones I, 11y Il establece normas relativas al impuesto de los
predios rurales;

Que, es necesario que el 1. Municipio del Cantén Azogues
regule todo lo relacionado con el impuesto a los predios rurales;

Que, mediante Oficio Nro. 1663 SGJ-2000-TCF de 27 de
diciembre del 2000, el Dr. Enrique Gutiérrez Acosta,

Subsecretario General Juridico, Enc. del Ministerio de
Economia y Finanzas, otorga dictamen favorable; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen
Municipal,

Expide:

La siguiente ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y
ADMINISTRACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
RURALES DEL CANTON AZOGUES.

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del impuesto
a los predios rurales, todas las propiedades inmuebles ubicadas
fuera del limite de la zona urbana, que se encuentra determinada
en la Ordenanza de delimitacion urbana de la ciudad de
Azogues, publicada en el Registro Oficial Nro. 467 del 22 de
junio de 1994.

Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de los
sectores urbano y rural, se considerara incluido, a los efectos
tributarios, en el sector donde quedara méas de la mitad de su
valor comercial.

Art.2.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del impuesto
sefialado en esta ordenanza es la Municipalidad de Azogues.

Art. 3.- SUJETO PASIVO.- El sujeto directo de la obligacion
tributaria es el propietario del predio, ubicado en la zona rural
del cantdn Azogues. Son sujetos pasivos, en calidad de
contribuyentes, las personas naturales o juridicas; las sociedades
de hecho; las sociedades de bienes; las herencias yacentes; v,
demas entidades, aunque carecieren de personalidad juridica,
como sefiala el Art. 23 del Cédigo Tributario.

Art.4.- DE LOS AVALUOS.- Cada cinco afios se efectuara
el avallo general de la propiedad rural del canton Azogues y
para determinar el monto del impuesto predial rustico, se tendrd
en cuenta la tabla contemplada en el Art. 340 de la Ley de
Régimen Municipal, debiendo establecerse por separado el
valor comercial de los terrenos y el valor comercial de las
edificaciones, maquinaria agricola y plantaciones de acuerdo a
las normas técnicas que rigen la materia.

El Concejo, previo a la aplicacion del catastro para el
quinquenio, aprobard los avalios comerciales de las
propiedades rurales, también aprobard los coeficientes que
podran ser revisados cada afio, y que para la vigencia del primer
afio de esta ordenanza, se establece la siguiente férmula
polindmica: P = Po * (B1/Bo).

Donde:

P = Impuesto reajustado;

Po = Impuesto anterior;

B1 = Remuneracion a la fecha del reajuste; vy,
Bo = Remuneracion anterior.

El Jefe de Avallos notificara de conformidad con la ley, a los
propietarios, dandoles a conocer la realizacion del avalGo
quinquenal para que concurran a la correspondiente oficina a
retirar los formularios de declaracion, en los que constaran los
requerimientos de datos que se estimen necesarios para facilitar
avalGos o proporcionen la informacion pertinente al personal
que se destinare para el efecto.
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Una vez realizado el avallio general y formulado el catastro
respectivo por parte del lustre Concejo Municipal, el Director
Financiero lo expedira y ordenara el cobro de titulos de crédito
correspondientes, al tenor de lo que dispone el Art. 166, literal
c) de la Ley de Régimen Municipal.

La Municipalidad, previa notificacion al propietario, podra
practicar avallos especiales o individuales, en los casos
previstos en el inciso cuarto del Art. 316 de la Ley de Régimen
Municipal o cuando existan dudas en cuanto al avalGo de los
inmuebles.

Los propietarios podran pedir, en cualquier tiempo, que se
practique un nuevo avallo en sus propiedades, con finalidades
comerciales, o para efectos legales. Estos avallios causaran los
derechos que se establecen en la Ordenanza que reglamenta el
cobro de tasas por servicios técnicos y administrativos en el
canton Azogues.

Art.5.- VALOR COMERCIAL.- Se entenderd por valor
comercial, para efectos econdémicos y tributarios, el que
corresponda al valor de la propiedad y los elementos que la
integran, mismos que conforme al Art. 338 de la Ley de
Régimen Municipal son: terreno, edificaciones, maquinaria
agricola, ganado y otros semovientes, caudales de agua o
bosques naturales o artificiales, plantaciones, arboles frutales y
otros analogos, de conformidad con las normas técnicas de la
Ley de Régimen Municipal.

Art.6.- VALOR IMPONIBLE.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posean un
propietario en un mismo cantdn y la tabla se aplicara al valor
acumulado, previas las deducciones a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 7.- EXENCIONES Y DEDUCCIONES.- Sin perjuicio
de lo que dispone la Ley del Anciano, y mas leyes especiales,
gozaran de exenciones y deducciones del impuesto de que trata
esta ordenanza, los predios y bienes contemplados en los
articulos 343, 344 y 345 de la Ley de Régimen Municipal.

Art.8.- IMPUESTO ADICIONAL.- En apego a lo
contemplado en la Ley Nro. 3, publicada en el Registro Oficial
Nro. 183 del 10 de mayo de 1985, del avalto total mas las
exenciones y deducciones se establecera el calculo del impuesto
para la vivienda rural de interés social, conforme a la tabla que
consta en la referida ley.

Art. 9.- EMISION E INCORPORACION DEL
CATASTRO.- El Departamento de Avallos y Catastros,
mantendrd actualizados los catastros de propiedad rural,
ordenandolos por parroquias y con todo el detalle que fuere
necesario para la identificacion del predio, el nombre completo
del propietario o propietarios, parroquia de ubicacion,
denominacién del predio, avallo, exoneraciones, rebajas y los
impuestos principales y adicionales a cobrar.

Para el efecto el Departamento de Avallos y Catastros debera
mantener todas las tarjetas necesarias, donde se registraran los
elementos del predio.

Las partidas de los catastros se enumeraran en series
consecutivas para cada parroquia y ordenandolos en tal forma
que sea posible calificar todas las modificaciones que se operen
en él.

Art. 10.- DE LAS RECAUDACIONES DEL IMPUESTO.-
El pago del impuesto podra cancelarse en dos dividendos, el
primero hasta el 1 de marzo y el segundo hasta el 1 de
septiembre de cada afio. Los pagos que se efectdien antes de las
fechas indicadas, tendran un descuento del 10% anual. Los que
se efectuaren después de esas fechas sufriran un recargo igual
por concepto de mora. Vencidos dos meses a contarse desde la
fecha en que debid pagarse el respectivo dividendo, se lo
cobrara por el procedimiento coactivo.

Realizada la liquidacion de los titulos de crédito, debera hacerse
constar con absoluta claridad el valor de los intereses, de las
rebajas, y de los recargos a los que hubiere lugar y el valor
efectivamente cobrado, lo que deberé reflejarse en el respectivo
parte de recaudacion. Cada titulo de crédito llevara sellada la
fecha de su cancelacion.

Art.11.- DE LOS RECLAMOS.- La presentacion,
tramitacion y resolucion de reclamos, serdn conocidos en
primera instancia por el Director Financiero Municipal y en
segunda instancia por el Alcalde de la ciudad, sin perjuicio de
las acciones legales que el contribuyente podré ejercer ante el
Tribunal Fiscal y otros drganos judiciales, se aplicardn las
normas contenidas en los articulos 110, 114 del Cddigo
Tributario, 475y 476 de la Ley de Régimen Municipal.

Art. 12.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes
responsables de los impuestos a los predios rurales que
cometieran infracciones o contravenciones en lo referente a las
normas que rigen la determinacion, administracion y control del
impuesto incluido sus adicionales, estaran sujetos a las
sanciones previstas en el Libro 1V del Codigo Tributario.

Los sujetos pasivos del impuesto al predio rdstico que se
negaren a facilitar informacion o a efectuar las declaraciones
necesarias para realizar los avallos de propiedad seran
sancionados con una multa equivalente al 12.5% hasta el 125%
del salario minimo vital general del trabajador, segun la
gravedad de la falta. Quienes proporcionen datos tributarios
falsos incurrirdn en multas equivalentes al 25% hasta el 250%
del salario minimo vital general, al tenor de los articulos 447 y
448 de la Ley de Régimen Municipal.

Esta sancion serd impuesta por el Comisario Municipal a
solicitud del Jefe de Avallos y Catastros.

Art. 13.- DE LOS PAGOS PARCIALES.- Si el sujeto pasivo
desea realizar pagos parciales, éstos seran aceptados pero se
imputard primero a intereses, luego al tributo y por Gltimo a
multas y costas, siempre empezando por el titulo de crédito mas
antiguo que no haya prescrito.

Para el célculo de los intereses por mora, se aplicard
mensualmente la tasa de interés establecida por el Banco Central
del Ecuador, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 14.- OBLIGACION DE LOS NOTARIOS Y
REGISTRADORES.- Los notarios y registradores de la
propiedad, enviaran al Departamento de Avallios y Catastros de
la Municipalidad de Azogues dentro de los diez dias de cada
mes, en los formularios que oportunamente remitird dicho
departamento, el registro completo de las transacciones totales o
parciales de los predios rurales, de las particiones entre
condominos, de las adjudicaciones por remates autorizados.

Es obligacion de los notarios, exigir los recibos de pago del
impuesto predial rural, por el afio en que se va a celebrar la
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escritura y por el afio inmediato anterior, como requisito previo
para autorizar una escritura de venta, particion, permuta u otro
modo de transferencia de dominio de inmuebles rurales. A falta
de tales recibos se exigira certificados del Tesorero Municipal
de que se ha pagado el impuesto correspondiente a esos afios.

Para inscribir los autos o adjudicaciones de predios rurales a que
se refiere la ordenanza del impuesto del registro, los
registradores de la propiedad exigiran que se les presente
previamente los recibos o certificados de las respectivas
municipalidades, de haberse pagado los impuestos sobre las
propiedades materia del remate y su adjudicacién, a los
correspondientes certificados de liberacion por no haberse
sujeto al impuesto en uno o mas afios. Los registradores de la
propiedad que efectuaren las inscripciones sin cumplir con este
requisito, serdn responsables solidarios con el deudor del
tributo.

Art. 15.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- El
Departamento de Avallos y Catastros, conferird los certificados
sobre avallos de la propiedad rustica que le fueren solicitados,
previa a la presentacion del recibo del pago de la tasa
establecida en la Ordenanza de tasas por servicios técnicos y
administrativos y la certificacion de que el propietario del
inmueble no se encuentra adeudando a la Municipalidad por
ningun concepto.

Art. 16.- NORMAS APLICABLES.- Lo que no se encuentre
contemplado en esta ordenanza, se regira por las normas de la
Ley de Régimen Municipal, el Cddigo Tributario y demas leyes
vigentes.

Art. 17.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Hasta que rija la presente ordenanza, el
Departamento de Avallos y Catastros, elaborara el catastro del
afio 2000 sobre la base del catastro del afio 1999.

SEGUNDA: Quedan derogadas las disposiciones que
contravengan o se opongan a lo que manda la presente
ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Municipal de Azogues, a los dos dias del mes de enero del dos
mil uno.

f.) Dr. Victor Hugo Molina Encalada, Alcalde de Azogues.

f.) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.
Guillermo Quezada Argudo, Secretario del llustre Concejo
Municipal de Azogues, certifica: que, la presente Ordenanza que
regula la determinacion, recaudacion y administracion del
impuesto a los predios rurales del canton Azogues, fue discutida
y aprobada por la Corporacidn Edilicia en sesiones de fechas 20
de octubre y 10 de noviembre del 2000; y, en sesion del 2 de
enero del 2001, conocid y acogid el oficio Nro. 1663 SGJ-2000-
CTF del 27 de diciembre del 2000, suscrito por el Dr. Enrique
Gutiérrez Acosta, Subsecretario General Juridico, encargado,
habiéndose aprobado su redaccion.

Azogues, enero 2 del 2001.

f.) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.

ALCALDIA DE LA CIUDAD DE AZOGUES.
Azogues, enero 2 del 2001; las 15h00.

Por haberse observado los tramites legales pertinentes, remitase
la presente ordenanza a los organismos respectivos para los
fines consiguientes.

f.) Dr. Victor Hugo Molina Encalada, Alcalde de Azogues.

Proveyo y firmo el decreto anterior el Dr. Victor Hugo Molina
Encalada, Alcalde de Azogues, en el dia y hora antes indicados.-
Certifico.

Azogues, enero 2 del 2001.

f.) ) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.

FE DE ERRATAS

Sangolqui, 29 de diciembre del 2000.
Oficio No. 283-AJIMR-2000.

Sefior

Edmundo Arizala Andrade
Director del Registro Oficial, Enc.
Quito.

Sefior Director:

En el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 234 de 29
de diciembre del 2000, pagina 40, se publica la Ordenanza
para la administracion y recaudacion de la tasa por servicio de
mantenimiento y modernizacion del catastro predial del 1.
Municipio de Rumifiahui, en la que ha deslizado un error
involuntario en la parte final, en lo relativo al certificado de
discusion y la sancion, haciendo constar que se trata de la
“Ordenanza para la administracion y recaudacion de la tasa
por servicio de mantenimiento vial y reparacion del equipo
caminero”, cuando lo correcto es “Ordenanza para la
administracion y recaudacion de la tasa por servicio de
mantenimiento y modernizacidn del catastro predial”.

Con este antecedente, agradeceré a usted, se digne disponer la
publicacion de esta enmienda en el Registro Oficial, como Fe
de Erratas.

Atentamente,

f.) Dr. Guido Andrade Cevallos, Secretario General del I.
Municipio del Gobierno Municipal de Rumifiahui.

LA DIRECCION
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AVISO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - REGISTRO OFICIAL

Comunicamos al pablico en general que estan a la venta los libros DERECHO CONSTITUCIONAL
y GACETA CONSTITUCIONAL, en el Tribunal Constitucional, ubicado en la avenida 12 de
Octubre N16-114 y Pasaje N. Jiménez. Mayor informacién al teléfono 565 177.

En el Registro Oficial, oficinas centrales, calle Espejo N° 935 y Guayaquil, en Quito, y en la
sucursal en Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, oficina 808, octavo piso del edificio Torre Azul,
también se encuentran a la venta los mencionados libros.

Ademas informamos a nuestros suscriptores y usuarios en general que estamos recibiendo las
suscripciones para el afio 2001, en las direcciones mencionadas anteriormente, en Quito y
Guayaquil, de 08h30 a 16h30, ininterrumpidamente, todos los dias laborables. Los suscriptores de la
ciudad de Guayaquil podran retirar los ejemplares del Registro Oficial en la direccidn antes indicada,
diariamente. Para mayor informacion nuestros nameros telefénicos en Quito son 282 564 y 570
299, y en Guayaquil el 527 107.




