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ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0027-A

SRA. MGS. MARIA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: (...) las personas tienen
derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y economica (...).";

Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que se
reconoce y garantiza a las personas "2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios (...).";

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que dentro
de las atribuciones de los ministros de Estado esta: "(...) Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion';

Que el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: "(...) 6. Las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda';

Que el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: "El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...)
3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos. 4. Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios
publicos y dreas verdes, y promoverd el alquiler en régimen especial. 5. Desarrollard planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos economicos
vy las mujeres jefas de hogar. El Estado ejercerd la rectoria para la planificacion, regulacion,
control, financiamiento y elaboracion de politicas de hdbitat y vivienda';

Que el articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacién sefiala: “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn
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ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion. La gestion de
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales, se ejercerd con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”

Que el articulo 147 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion sefiala: “Ejercicio de la competencia de hdbitat y vivienda.- El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacion social y economica de las familias y las
personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de
hdbitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno diseiien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos economicos
vy las mujeres jefas de hogar”.

Que el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establece que, “(...) la facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de hdbitat,
vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que
la ejercerd a través del ente rector de hdbitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional (...).”

Que la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos dispone, entre
otras cuestiones, la simplificacién de tramites administrativos con el fin de facilitar la relacién entre
las y los administrados y la Administracion Publica y garantizar el derecho de las personas a contar
con una Administracién Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Que el primer inciso del numeral 3 del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administrativos establece: “Por regla general, las entidades reguladas por
esta Ley verificardn el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable a un trdmite
administrativo con posterioridad al otorgamiento de la correspondiente autorizacion, permiso,
certificado, titulo habilitante o actuacion requerida en virtud de un trdmite administrativo,
empleando mecanismos meramente declarativos determinados por las entidades y reservdndose el
derecho a comprobar la veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la normativa
respectiva (...) ”;

Que el articulo 10 de la Ley Orgéanica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, respecto de la declaracién responsable sefiala: “Veracidad de la informacion. Las
entidades reguladas por esta Ley presumirdn que las declaraciones, documentos y actuaciones de
las personas efectuadas en virtud de trdmites administrativos son verdaderas, bajo aviso a la o al
administrado de que, en caso de verificarse lo contrario, el trdmite y resultado final de la gestion
podrdn ser negados y archivados, o los documentos emitidos carecerdn de validez alguna, sin
perjuicio de las sanciones y otros efectos juridicos establecidos en la ley. El listado de actuaciones
anuladas por la entidad en virtud de lo establecido en este inciso estard disponible para las demds
entidades del Estado.
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Para el efecto, las y los administrados deberdn presentar declaraciones responsables. A los efectos
de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el instrumento piiblico suscrito por el
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de una actividad, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el
periodo de tiempo inherente a dicho ejercicio.”

Que se expidié la Ley de legalizaciéon de la tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran dentro de la circunscripcién territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, signada con el nimero 88, publicada en el
Registro Oficial No. 183 de 03 de octubre de 2007, sus posteriores reformas publicadas en el
Registro Oficial 359 de 10 de enero de 2011, en el Registro Oficial Suplemento No. 105 de 21 de
octubre del 2013, en el Registro Oficial Suplemento No. 999 de 8 de mayo del 2017 y el Registro
Oficial tercer suplemento Nro.197 del 25 de noviembre de 2022;

Que el articulo 2 de la Ley de legalizacién de la tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran dentro de la circunscripcién territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo sefiala: “2.1 Son beneficiarios de la adjudicacién o
venta directa de los bienes inmuebles objeto de esta ley, los posesionarios que justifiquen la
tenencia y construccion en las condiciones y plazos establecidos en la normativa secundaria que se
expida para la ejecucion de la presente ley, y que cumplan con los siguientes requisitos:

a. El bien inmueble no debe superar la extension mdxima determinada en la normativa secundaria
que se expida para la aplicacion de esta Ley.

b. El beneficiario no debe tener otro bien inmueble en el mismo canton. Para ello, los potenciales
beneficiarios presentardn previamente una declaracion responsable ante el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal o el ente rector de hdbitat y vivienda, segiin corresponda, expresando
no tener, ni ser propietario, duefio o posesionario de otro bien inmueble en el mismo cantén. Dicha
declaracion no requerird fe publica, autorizacion o intervencion alguna de notario publico, serd
suficiente la declaracion firmada fisica o electronicamente por los potenciales beneficiarios. Para
el efecto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y el ente rector de hdbitat y
vivienda aplicardn lo dispuesto en la Ley Orgdnica para la optimizacion y Eficiencia de Trdamites
Administrativos y su reglamento.

La falsedad de la informacion constante en la declaracion responsable serd causal de revocatoria
de pleno derecho de la adjudicacion o venta del bien inmueble.

c. Ademds de la declaracion responsable, el registrador de la Propiedad respectivo verificard que
el posible beneficiario no tenga ni posea o sea dueiio de otro predio en el mismo cantéon. En el
evento de verificarse su incumplimiento, se abstendrd de inscribir la adjudicacion o venta directa
del inmueble y notificard al ente rector de hdbitat y vivienda o al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal segiin corresponda, con la finalidad de que revoquen el respectivo acto
administrativo (...)”;

Que el articulo 2 de la Ley en mencién dice: “2.2 La adjudicacion y venta directa a mds de fines
habitacionales, procederd también para todo tipo de uso o destino licito que tenga el respectivo
bien inmueble de conformidad con la normativa secundaria expedida por el ente rector de hdbitat y
vivienda para la aplicacion de la presente Ley.”;

Que el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece en su Disposicién General
Cuarta, lo siguiente: “Establecimiento de tasas.- Las entidades y organismos del sector puiblico, que
forman parte del Presupuesto General del Estado, podrdn establecer tasas por la prestacion de
servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control, inspecciones,
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autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los costos en los que
incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion de este Codigo.”;

Que el Reglamento al Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas publicas, establece en su
articulo 73 lo siguiente: Tasas de entidades que integran el Presupuesto General del Estado.-Las
entidades y organismos del sector piiblico que forman parte del Presupuesto General del Estado
establecerdn tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y cuando se
sustente en un informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion con los
costos, mdrgenes de prestacion de tales servicios, estdndares nacionales e internacionales, politica
publica, entre otros. Las instituciones del Presupuesto General del Estado actualizardn cada dos
afios los costos de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser necesario se podrdn
actualizar en un plazo inferior al establecido. Para el establecimiento, modificacion o
actualizacion de las tasas, las instituciones solicitardn al ente rector de las finanzas publicas, el
dictamen correspondiente, para lo cual presentardn un informe técnico y legal. El monto de las
tasas se fijard por la mdxima autoridad de la respectiva entidad u organismo y se destinard a
recuperar, entre otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado.

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 10 de agosto de 1992 publicado en el Registro Oficial
Nro. 1 del 11 de agosto de 1992 se cre6 el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que tiene
por objeto definir y emitir las politicas publicas de hébitat, vivienda, gestién y uso del suelo y emitir
las metodologias para formular y valorar el catastro nacional georreferenciado, a través de las
facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 472, de 05 de julio de 2022 se designé a la Magister Maria
Gabriela Aguilera Jaramillo como Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda.;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 001-22, publicado en el Registro Oficial Nro. 3 de 15 de
febrero de 2022, se expidié el “Reglamento para la Aplicacion de la Ley de legalizacion de la
tenencia de tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro
de la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo”.

Que mediante Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0012-A se modific6 y publicé en el Registro
Oficial Nro. 3 de 13 de julio del 2022 la REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DE LA LEY DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR
DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL,
SAMBORONDON Y EL TRIUNFO. Este reglamento norma el proceso de adjudicacién y
establece un plazo méaximo para su culminacién hasta el 31 de diciembre del 2023 previsto en su
Disposicién Transitoria tnica.

En virtud de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Disposicion General Cuarta de la Ley de legalizacion de tierras a favor moradores y posesionarios
de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, “Monte Sinai si es Guayaquil y su Disposicion General Cuarta, se
expide:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE LEGALIZACION DE LA
TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE
PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL TRIUNFO,
“MONTE SINAI SI ES GUAYAQUIL”

Capitulo 1
GENERALIDADES
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Articulo 1. Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto determinar el procedimiento de
adjudicacién; venta directa; y/o transferencia de los bienes inmuebles de propiedad del ente rector
de habitat y vivienda en aplicacion a la Ley de legalizacién de la tenencia de tierras a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentren en circunscripciéon de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, “Monte Sinai Si Es Guayaquil”; y, la intervencién de las
unidades administrativas del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que sean competentes
para este proceso.

Articulo 2. Ambito. - El reglamento, se aplicard a los posesionarios de los predios identificados y
singularizados en el articulo 1 de la referida Ley, asi como a las unidades administrativas del ente
rector de hébitat y vivienda, que desarrollaran el procedimiento; ademads de los terceros interesados
en participar en estos procesos.

Articulo 3. Competencia. - Corresponde la suscripcién del acto administrativo de adjudicacion,
venta directa o transferencia de los predios determinados en el dmbito de este reglamento, a la
maxima autoridad del ente rector de hébitat y vivienda o su delegado.

Articulo 4. Definiciones. - Para efecto de este reglamento se definen los siguientes términos:

a. Posesionario. - Es la persona que se encuentra en tenencia con dnimo de sefior y duefio del
predio estatal, que ha sido calificado por el ente rector de habitat y vivienda y cumple con los
requisitos establecidos en este reglamento, cuyo uso lo ha destinado con fines habitacionales,
comerciales y/o de equipamiento, en los cantones de las circunscripciones territoriales de
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

b. Adjudicatario. - Es la persona natural o juridica que cumple todos los requisitos establecidos en
la presente normativa; que se encuentra en posesion de predio estatal con fines habitacionales, uso o
destino licito del mismo; que consta en la base de datos georreferenciada, sustentada en la
aerofotografia obtenida en marzo del 2017, sobre los predios ubicados en los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo.

c. Beneficiarios de la venta directa. - Podran acceder a la venta de lotes destinados a vivienda,
comerciales y de equipamiento las personas naturales, juridicas y las instituciones publicas, toda
vez que se cumplan los requisitos previstos para este efecto.

d. Transferencia. - A favor de instituciones publicas con la finalidad de atender las necesidades de
salud, educacién, seguridad, asistencia social, proyectos nuevos destinados a vivienda de interés
social, equipamiento y comercio.

e. Vivienda. - Para fines de la aplicacién de este reglamento, se entendera por vivienda al espacio
fisico construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado por personas.

f. Asentamiento humano de hecho. - Caracterizado por una forma de ocupacién del territorio
urbano y rural que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos.

g. Lote social para vivienda. - Es el drea de terreno destinada a la vivienda. El darea minima del
lote social para vivienda serd el establecido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo en el cual se encuentre ubicado el inmueble,
conforme a la ordenanza municipal; y, con una extensiéon maxima de 1.000 metros cuadrados.

h. Lote mixto. - Es el drea de terreno destinada a vivienda y comercio. El area minima de terreno
serd el establecido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Guayaquil,
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Samborondén y El Triunfo, conforme a la ordenanza municipal; donde el uso residencial no supere
el 50% del lote y con una extensién maxima de 5.000 metros cuadrados.

i. Lote para otros usos y de equipamiento. - Es el drea de terreno destinada al equipamiento social
y de servicios cuyos usos son distintos al de vivienda, tales como comercio, educacién, salud,
religién, entre otros, cuyo objeto sea la prestacion licita de un servicio de cualquier indole a favor
de la comunidad, de conformidad a lo establecido en la definicién dada por la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso, y Gestion del Suelo.

Capitulo IT )
DE LA ADJUDICACION

Articulo 5. La adjudicacion. - Es el acto administrativo debidamente motivado, por el cual el ente
rector de habitat y vivienda transfiere el dominio de un predio singularizado a favor de una persona
natural en calidad de posesionario, que justifique la tenencia del predio y construccién, en el plazo
y requisitos determinados en el presente reglamento.

Articulo 6. Predios no considerados para adjudicacion. - No se podrd adjudicar los predios que
se registren como vacios y/o en construccidén, que se encuentren ubicados en zonas de riesgo o
afectaciones, en zonas reservadas para equipamiento comunitario de indole social, recreativo,
ambiental, en zonas de servidumbre de esteros, canales de drenajes naturales, interconectados,
gasoductos y poliductos; y los demas que sean determinados como tal previo estudio técnico que les
otorgue esta calificacion.

Articulo 7. De la calificacién de postulantes. - La Coordinacién General Regional 5 del ente
rector de habitat y vivienda, realizard el proceso de calificacién de los postulantes, para lo cual
generara un expediente administrativo. El criterio de calificacién se sustentard en la autenticidad y
veracidad de la documentacién presentada; y, el cumplimiento de los requisitos correspondientes
para cada tipo de uso de lotes como se determina en la Ley de legalizacion de tenencia de tierras de
los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo y en el presente reglamento.

Articulo 8. Proceso de adjudicacion. - La Coordinaciéon General Regional 5, una vez realizado el
proceso de calificacion del expediente del postulante, y en caso que cumpla con los requisitos
determinados en el presente reglamento, adicionalmente el avalio determinado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, recomendara
a la maxima autoridad o su delegado la adjudicacién del predio y la suscripcién del convenio de

pago.

Articulo 9. Continuidad del proceso. - En caso de fallecimiento del posesionario, solo podra
continuar el proceso de adjudicacién el conyuge sobreviviente y los legitimos herederos, quienes
deberan adjuntar la documentacién que justifique la defuncién y el derecho de sucesién del
solicitante.

Articulo 10. Elaboracion del acto administrativo de adjudicacion. - La Coordinacién General
Regional 5, elaborara el proyecto del acto administrativo de adjudicacién para la firma de la
maxima autoridad del ente rector de habitat y vivienda o su delegado.

Articulo 11. Notificaciéon. - El acto administrativo de adjudicaciéon debera ser notificado al
adjudicatario por la Coordinacién General Regional 5, conforme lo dispuesto en el capitulo de
notificaciones del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Articulo 12. Requisitos para la adjudicacion de lotes para vivienda social. - Los posesionarios a
ser beneficiados con la adjudicacion de un lote social para vivienda, deben cumplir los siguientes
requisitos:
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a. Ser posesionario de un predio y construccion hasta antes del 28 de marzo de 2017, cuya
extension maxima sea de 1.000 metros cuadrados;

b. Formulario de postulacién que serd proporcionado por la Coordinaciéon General Regional 5;

c. Declaracién responsable, en la cual el interesado declarard: no tener otro predio en el mismo
cantén; y, no tener sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de ocupacién, uso ilegal de
suelo o trafico de tierras. Esta declaracion forma parte del formulario de postulacién;

d. Certificado del Registro de la Propiedad que demuestre no ser propietario de predio alguno,
dentro del cantén; y,

e. Certificado conferido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevenciéon de Asentamientos
Humanos Irregulares, o quien haga sus veces, en el cual se sefiale que el predio consta en la base de
datos georreferenciada, sustentada en la ortofotografia y restitucion de 28 de marzo del 2017.

Articulo 13. Requisitos para la adjudicacion de lote mixto. - Los posesionarios a ser
beneficiados con la adjudicacién de un lote mixto, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser posesionario de un predio y construccién hasta antes del 28 de marzo de 2017 donde el uso
residencial no supere el 50% del lote y con una extension méaxima de 5.000 metros cuadrados;

b. Formulario de postulacién que serd proporcionado por la Coordinaciéon General Regional 5;

c. Declaracién responsable en la cual se declarara: No tener otro predio en el mismo cantén; y, no
tener sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de ocupacién, uso ilegal de suelo o trafico de
tierras. Esta declaracion forma parte del formulario de postulacidn;

d. Certificado del Registro de la Propiedad que demuestre no ser propietario de predio alguno,
dentro del cantén; y,

e. Certificado conferido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevencién de Asentamientos
Humanos Irregulares, o quien haga sus veces, en el cual se sefiale que el predio consta en la base de
datos georreferenciada, sustentada en la aerofotografia y restituciéon de 28 de marzo de 2017.

Articulo 14. Requisitos para la adjudicacion de lote para otros usos distintos al habitacional. -
Los posesionarios para ser beneficiarios de la adjudicacién de lotes para otros usos deben cumplir
los siguientes requisitos:

a. Ser posesionario de un predio que consta en la base de datos georreferenciada, sustentada en la
aerofotografia y restitucién de 28 de marzo de 2017;

b. Formulario de postulacion que sera proporcionado por la Coordinacion General Regional 5;

c. Declaracién responsable en la cual el interesado declarara: no tener otro predio en el mismo
cantén; y, no tener sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de ocupacién, uso ilegal de
suelo o trafico de tierras. Esta declaracion forma parte del formulario de postulacién;

d. Certificado del Registro de la Propiedad que demuestre no ser propietario de predio alguno,
dentro del canton;

e. Certificado conferido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevencién de Asentamientos
Humanos Irregulares, o quien haga sus veces, en el cual se sefiale que el predio consta en la base de
datos georreferenciada, sustentada en la aerofotografia y restitucion de 28 de marzo de 2017; vy,
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f. Presentacién del RUC o RICE, en el cual se detallen las actividades que se ejecutardn, en el caso
de que en el predio se vaya a implementar un comercio

Articulo 15. Del valor del inmueble objeto de la adjudicacion. - El valor del inmueble objeto de
la adjudicacién serd el que corresponda en los avaltios establecidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

El valor del inmueble establecido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, objeto de adjudicacién, podrd ser cancelado por el
adjudicatario al ente rector de habitat y vivienda en un plazo de hasta diez (10) afios, que sera
acordado en el respectivo convenio de pago conforme lo faculta la Ley.

Articulo 16. Prohibiciéon de enajenar los predios. — Los predios que sean objeto de adjudicacién
por parte del ente rector de hdbitat y vivienda en el marco de lo establecido en la Ley de
legalizacién de la tenencia de tierras a favor de los posesionarios de predios que se encuentran
dentro de la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y EI Triunfo, no
podrén ser enajenados en un plazo menor a diez (10) afios, contabilizado a partir de la inscripcién
de la adjudicacién en el Registro de la Propiedad de la jurisdiccién que corresponda y posterior al
levantamiento del patrimonio familiar constituidos a favor de ellos.

Articulo 17. Constitucién del patrimonio familiar. - Se constituirdn en patrimonio familiar los
lotes sociales que sean objeto de adjudicacion por parte del ente rector de habitat y vivienda en el
marco de lo establecido en la Ley de la legalizacién de la tenencia de las tierras a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial de
los cantones Guayaquil, Samborondén, y El Triunfo de conformidad con lo establecido en el Titulo
XI del Cédigo Civil.

Articulo 18. Levantamiento del patrimonio familiar. — El patrimonio familiar constituido sobre
los lotes adjudicados, podra levantarse una vez haya transcurrido el plazo de diez (10) afios.

Los lotes vacios sin adjudicar con otros usos podrdn levantar el patrimonio familiar una vez que
hayan cancelado la totalidad del predio, sin que necesariamente se haya cumplido el plazo
establecido en el convenio de pago.

Articulo 19. Inscripcion en el Registro de la Propiedad. — Una vez que se cuente con la
notificaciéon del acto administrativo de adjudicacién, el adjudicatario en acompafiamiento con el
ente rector de hdbitat y vivienda solicitard la inscripcién en el Registro de la Propiedad del cantén
en el cual se encuentre el predio.

El adjudicatario del predio tiene un plazo de hasta dos (2) meses, contados a partir de la
notificacién del acto administrativo de adjudicacién, para solicitar la inscripcion en el Registro de la
Propiedad del predio.

El Registrador de la Propiedad del cantén en el cual se encuentre el predio adjudicado, en caso de
verificar que el adjudicatario es propietario de otro predio en el mismo cantén, se abstendrd de
inscribir el acto administrativo de adjudicacion; y notificard del particular al ente rector de habitat y
vivienda, para que efectie las acciones legales correspondientes.

Articulo 20. Revocatoria y nulidad del acto administrativo de adjudicacion. — El acto
administrativo de adjudicacién podra ser revocado o declarado nulo ante el incumplimiento de los
requisitos establecidos en este reglamento, conforme las normas y el procedimiento establecido en
el Cédigo Orgéanico Administrativo.
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Capitulo IIT

VENTA DIRECTA

Seccion I
GENERALIDADES DE LA VENTA

Articulo 21. Venta directa. — Contrato celebrado en la forma prevista en el Cédigo Civil, mediante
el cual el ente rector de habitat y vivienda trasfiere el dominio de un predio de su propiedad,
registrado como vacio en la base de datos georreferenciada que mantiene la Secretaria Técnica de
Prevencién de Asentamientos Humanos Irregulares en favor de una persona natural y/o juridica,
que conste en la base de datos georreferenciada, sustentada en la ortofotografia y restitucién desde
la emisién del presente reglamento; a cambio de la obligacién de pago.

Articulo 22. Beneficiarios que pueden acceder a la venta directa. — Podrdan acceder a la venta
directa de un lote que se encuentra registrado como vacio dentro de la base de datos de la Secretaria
Técnica de Prevenciéon de Asentamientos Humanos Irregulares sustentada en la imagen del 28 de
marzo de 2017, los siguientes:

a. Las personas que se encuentren en posesion pacifica e ininterrumpida y que consten en la base de
datos georreferenciada sustentada en la ortofotografia y restitucion efectuada desde la emisién del
presente reglamento que atribuye a efectuar la venta directa;

b. Personas naturales o juridicas que requieran inmuebles para vivienda, desarrollo de actos de
comercio y/o de produccién, que se encuentren o no en posesion; y,

c. Posesionarios de lotes que se encuentran en situacién de riesgo no mitigable que no han podido
acceder a la adjudicacién y que no fueron censados en el 2017.

Para intervenir en el proceso de venta directa todos los beneficiarios deben ser legalmente capaces
para hacerlo y cumplir los requisitos determinados en este reglamento y la Ley de legalizacién de la
tenencia de tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de
la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

Articulo 23. Predios no considerados para venta directa. - No se podra ejecutar la venta directa
de aquellos lotes destinados a la reubicacién de posesionarios asentados en zonas de riesgo no
mitigable, zonas destinadas a espacio publico o zonas de equipamiento comunitario de indole

social, recreativo y ambiental.

Dichos predios estaran sujetos a ser transferidos al organismo gubernamental encargado de brindar
y dotar servicios para el espacio publico y equipamiento.

Articulo 24. Requisitos para la venta directa con fines habitacionales. — Para acceder a la venta
directa de lotes con fines habitacionales, los beneficiarios deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Formulario de solicitud de venta directa;
b. Declaracién responsable en la cual conste: No tener otro predio en el mismo cantén; y, no tener
sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de ocupacién, uso ilegal de suelo o trifico de

tierras;

c. Certificado del Registro de la Propiedad que demuestre no ser propietario de otro predio dentro
del cantén; y,

d. Certificado conferido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevencién de Asentamientos

11



Martes 26 de diciembre de 2023 Registro Oficial N° 464

Humanos Irregulares, o quien haga sus veces, en el cual se sefiale que el predio consta en la base de
datos georreferenciada, sustentada en la aerofotografia y restitucién efectuada en el plazo
establecido en la disposicion transitoria del presente reglamento.

Articulo 25. Requisitos para la venta directa de lote mixto, de otros usos y equipamiento. —
Para acceder a la venta directa de lotes sobre los cuales se podran ejercer actos de comercio, de
conformidad a la planificacién de uso y gestién del suelo de los cantones Guayaquil, Samborondén
y El Triunfo, se cumplirdn los siguientes requisitos:

a. Formulario de solicitud de venta directa;

b. Declaracién responsable en la cual conste: No tener otro predio en el mismo cantén; y, no tener
sentencia condenatoria ejecutoriada por el delito de ocupacién, uso ilegal de suelo o trafico de
tierras;

c. Certificado de bienes raices del Registro de la Propiedad que demuestre que la organizacion
social no es propietaria de otro predio, dentro del cantén;

d. De tratarse de una persona juridica deberd presentar el nombramiento de representante legal en
caso de ser una compaiiia, corporacion, asociacion, y fundacién social;

e. Registro Unico del Contribuyente RUC, RISE o el documento tributario que certifique su
actividad comercial; y,

f. Certificado conferido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevencién de Asentamientos
Humanos Irregulares, o quien haga sus veces, en el cual se sefiale que el predio consta en la base de
datos georreferenciada, sustentada en la ortofotografia y restitucion efectuada en el plazo
establecido en la disposicion transitoria del presente reglamento.

Seccion IT
PROCEDIMIENTO DE VENTA DIRECTA

Articulo 26. Solicitud de compra. - La/las persona/s interesadas en realizar la compra de los
inmuebles catalogados como vacios producto de la ortofotografia efectuada en marzo del 2017,
presentaran los requisitos establecidos en los articulos precedentes, especificando la finalidad del
uso del suelo del mismo.

Articulo 27. Proceso de la venta directa. — LLa Coordinacion General Regional 5, receptara las
solicitudes de compra de lote en las circunscripciones de Guayaquil, Sambrondén y El Triunfo y
analizara la calificacién del postulante en cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
normativa. Realizado el proceso de calificacion determinado en el presente reglamento, se efectuara
el avalio determinado en la metodologia para la venta. Finalmente, de ser pertinente recomendara a
la maxima autoridad o su delegado la venta directa.

Articulo 28. Opciones de pago. - Determinada la factibilidad de efectuar la venta directa, los
solicitantes podran optar por efectuar el pago de contado o celebrar un convenio de pago voluntario,
estableciendo las cuotas a ser canceladas hasta un plazo maximo de 10 afios.

Articulo 29. Elaboracion del contrato de compraventa. - Producto de la recomendacion de
efectuar la venta directa, la Coordinacién General Regional 5, a través de su equipo legal elaborara
la minuta de compraventa para la firma de la maxima autoridad del ente rector de héabitat y vivienda

o su delegado siguiendo la forma y requisitos determinados en el Cédigo Civil.

Articulo 30. Gastos de transferencia. - Los impuestos, tasas, costos notariales de la escritura y

12



Registro Oficial N° 464 Martes 26 de diciembre de 2023

cualquier otra solemnidad de la venta, correrdn por cuenta del solicitante.

Articulo 31. Prohibicion de enajenar los predios. — Los predios que sean sujetos de venta por
parte del ente rector de hédbitat y vivienda en el marco de lo establecido en la Ley de legalizacién de
la tenencia de tierras a favor de los posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, no podran ser
enajenados en un plazo de diez (10) afios. Este plazo se contabilizard a partir de la inscripcién de la
escritura compraventa en el Registro de la Propiedad de la jurisdiccién que corresponda.

Posterior al plazo de 10 afios, la persona beneficiaria de la venta podra solicitar al ente rector el
levantamiento de la medida y su respectiva inscripcion en el registro de la propiedad. El costo del
levantamiento sera asumido por el comprador.

Articulo 32. Inscripciéon en el Registro de la Propiedad.- Una vez que el contrato de
compraventa se eleve a escritura publica, el ente rector de héabitat y vivienda solicitara la inscripcién
en el Registro de la Propiedad del cant6én correspondiente.

El comprador debera proceder de manera inmediata con la inscripcién del contrato de compraventa
en el Registro de la Propiedad correspondiente.

El Registrador de la Propiedad del cantén en el cual se encuentre el predio vendido, en el caso de
verificar que el comprador es propietario de otro predio en el mismo cantén, se abstendra de
inscribir la escritura publica de compraventa; y notificard del particular al ente rector de hébitat y
vivienda, para que efectie las acciones legales correspondientes.

Seccion II1
METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL AVALUO DE LOS PREDIOS SUJETOS A
VENTA

Articulo 33. Avalio de predios menores o iguales a 1000 m2.- La Coordinacién General
Regional 5 del ente rector de habitat y vivienda, generara el avalio, conforme lo ordena la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de legalizacién de tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentren en circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samborondén e El Triunfo, “Monte Sinai Si Es Guayaquil”, aplicando la férmula establecida en
este cuerpo normativo, para predios menores o iguales a 1000 metros cuadrados.

Articulo 34. Composicion de la formula de calculo para determinar el avalio de predios
menores o iguales a 1000 metros cuadrados. - Para determinar el avalio de los predios se ha
definido la siguiente férmula de céalculo:

Calculo del valor del predio total (VT)
VT= VP*A

VT: Valor del predio total

VP: Valor del predio

A: Area del predio

1. Calculo del valor del predio (VP)

VP: VC*F1*F2*F3

VP: Valor del predio

VC: Valor del predio determinado por el certificado de registro catastral

F1: Capacidad de pago
F2: Situacién socioecondémica

13



Martes 26 de diciembre de 2023 Registro Oficial N° 464

F3: Uso del bien
2. Capacidad de pago (F1)

Para determinar la capacidad de pago se toma como referencia el avalué establecido en el
certificado de registro catastral (emitido por la municipalidad), el cual se lo divide por un periodo
de 60 meses, que es lo determinado como la media establecida para convenios de pagos. Este
resultado nos indica los siguientes rangos mediante la siguiente formula:

Calculo del valor mensual

C=AC/P

C: Valor mensual

AC: Avalu6 catastral

P: Periodo de 60 meses

Por tanto, se verificard entre qué valores se encuentra el valor mensual y se aplicard el factor
establecido entre los rangos constantes en la tabla No 1 para determinar el factor de la capacidad de

pago.

Tabla Nro. 1 Factor capacidad de pago.

'Valor minimoValor maximoFactor (F1
AI$3.00 $6.00 0.94
B|$6.01 $9.00 0.95
C|$9.01 $12.00 0.96
D$12.01 $15.00 0.97
E$15.01 $18.00 0.98
FMayor a $18.01 1.00

Elaboracion: MIDUVI-SUGSC-DC

2. Situacién Socioeconémica (F2)
Para determinar la situacién socioecondmica se toma lo establecido como lineas de corte para el
indice del Registro Social:

® ].inea de corte de pobreza extrema 8.89208 puntos.
® ].inea de corte de pobreza 29.77402 puntos.

Por tanto, los rangos para determinar la capacidad de pago son los establecidos en la tabla Nro. 2

Tabla Nro. 2 Factor Condicion Socioeconémica.

Condicion Socioeconémicah_‘inea de corte fl? 2c)t or
IAExtrema pobreza Menor a 8.89208 0.94
B[Pobreza Menor a 29.77402 puntos(0.97
ICIN/A 1.00

Elaboracién: MIDUVI-SUGSC-DC
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1. Usos destinados al bien inmueble (F3)

Se toma lo establecido en el Plan de Uso, Gestion del Suelo y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Por tanto, los rangos para determinar los usos destinados al bien inmueble son los establecidos en la
tabla Nro. 3

Tabla Nro. 3 Factor Usos destinados al bien inmueble.

Usos Factor]
AResidencial 0.94
BMixto / otros(l. 00

Elaboracién: MIDUVI-SUGSC-DC

Articulo 35. Avalio de predios mayores a 1000 metros cuadrados. - Una vez revisada la
integralidad del expediente individual, la Coordinacién General Regional 5 generard el avalio,
conforme lo ordena la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley de legalizacién de la tenencia de tierras
a favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentren en circunscripciéon de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, “Monte Sinai Si Es Guayaquil”. Se considerarda
para lotes mayores a 1000 metros cuadrados el valor del avalio determinado en el certificado de
avaldos y registro de predio urbano, emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Metropolitano correspondiente.

Capitulo IV
TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE LOTES DESTINADOS A EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA VERDE

Articulo 36. Destino de los predios que no registran ocupacion. - Los predios que no registren
ocupacién, deberdn ser sometidos a un levantamiento de informacién para su posterior
actualizaciéon catastral que permita la determinacién del destino de los mismos con finalidad de
equipamiento, en consideracién de la capacidad de servir el suelo, considerando factores de riesgo,
amenazas naturales o antrdpicas, riesgo mitigable o no mitigable.

Si posterior al levantamiento de informacién y los estudios realizados, no se ha determinado que los
predios se encuentren en zonas de riesgo y es posible establecer asentamientos humanos, se se
procederda con la respectiva venta o transferencia de dominio, de acuerdo al procedimiento
determinado en este reglamento.

El uso, planes y ejecucion en la dotacidén de equipamientos y de infraestructura verde en los lotes,
serd determinado por el Gobierno Auténomo Descentralizado al que pertenezca el lote, y sus
instrumentos normativos como el Plan de Uso y Gestién de Suelo, Plan de Ordenamiento
Territorial, Planes Especiales, entre otros.

Articulo 37. Transferencia de domino de lotes destinados a equipamiento.- El ente rector de
habitat y vivienda podra transferir a titulo gratuito los predios ubicados dentro de los poligonos
establecidos en la Ley de legalizacidn de la tenencia de tierras de predios que se encuentran dentro
de la circunscripcién territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, a las
instituciones publicas empresas publicas y/o privadas con el objeto de ejecutar proyectos destinados
a equipamiento para el desarrollo de la comunidad, en el ambito de salud, educacién, seguridad,
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asistencia social, entre otros; que se ajustardn a la normativa especial vigente y aplicable para el
efecto.

Articulo 38. Requisitos que deben cumplir para efectuar la transferencia de dominio de lotes.
— Los requisitos para que se efectde la transferencia de dominio son:

1. Solicitud de transferencia del inmueble, especificando la finalidad del equipamiento.

2. Documentacién que acredite la calidad de la institucién publica / privada y de quien ejerce su
representacion legal.

3. Detalle de la propuesta del proyecto y tiempo de ejecucién del mismo, que se pretenda
implementar en el predio objeto de transferencia, debidamente sustentada. Dicho proyecto debera
ser implementado en un tiempo no mayor a 12 meses contados a partir de la suscripcién de la
transferencia del inmueble.

Articulo 39. Proceso de transferencia de dominio. — Los predios vacios destinados a
equipamiento, seran transferidos de conformidad a la normativa legal vigente y al Reglamento
General para la Administraciéon, Uso, Manejo y Control de Bienes del Sector Publico de la
Contraloria General del Estado.

Los predios vacios cuya compra sea solicitada por privados, se sujetard a la metodologia y
requisitos para efectuar la venta directa, establecidos en el presente reglamento.

Articulo 40. Prohibicion de enajenar. - Los predios vacios destinados a equipamiento que sean
transferidos a personas juridicas de caracter privado se les impondré la prohibicién de enajenar por
el plazo de 10 afios, contados a partir de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Capitulo V i
REUBICACION

Articulo 41. De la reubicacion de posesionarios.- En el caso de que el predio habitado por el
posesionario se encuentre en zonas de riesgo no mitigable, zonas destinadas a espacio publico o
zonas de equipamiento comunitario de indole social, recreativo, o ambiental, el ente rector de
habitat y vivienda velard por la reubicacién al posesionario que cumpla con los requisitos
establecidos en el presente reglamento para la venta, a un lote seguro dentro de Ilas
circunscripciones territoriales de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

Los predios en zonas de riesgo no mitigables serdn destinados a uso de suelo de conservacién
ambiental.

No se podrda compensar econémicamente el valor de la vivienda edificada en zonas de riesgo no
mitigable, zonas destinadas a espacio publico o zonas de equipamiento comunitario de indole
social, recreativa, ambiental.

Articulo 42. Informaciéon para reubicacion.- En el caso de que se requiera la reubicacién de las
personas que se encuentren en zonas de riesgo, zona de equipamiento comunitario de indole social
y recreativo-ambiental, se observara la informacién que se haya recabado en las bases de la
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencién de Asentamientos Humanos
Irregulares y la que conste en el Sistema Nacional del Catastro Integrado Georreferenciado, ademas
de considerar las resoluciones emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo; para
efectuar la reubicacion dentro de los pardmetros y lineamientos establecidos para el efecto.

Articulo 43. Facultad de reubicacion. - De conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo los Gobiernos Auténomos Descentralizados
seran los encargados de efectuar la reubicacién, de las personas que se encuentran en situacién de
riesgo, aplicando los instrumentos de gestion del suelo previstos en dicha norma.

Capitulo VI
DEL CONVENIO DE PAGO PARA ADJUDICACION Y VENTA

Articulo 44. Convenio de pago. — Es el instrumento mediante el cual el adjudicatario o comprador,
se compromete a cancelar los valores determinados por el ente rector de hdbitat y vivienda, para los
cuales se considerara la capacidad de pago, condicién socioeconémica y los usos a los que esté
destinado el predio; asi como, la forma de pago y plazo.

Los convenios de pago seran suscritos por el Coordinador General Regional 5, en los formatos
previamente aprobados para el efecto.

Articulo 45. Entrega de comprobantes de depésito. — El adjudicatario o comprador, una vez
suscrito el convenio de pago, conforme cancele los valores determinados entregara copias de los
comprobantes de los depdsitos a la Coordinacién General Regional 5.

Articulo 46. Incumplimiento del convenio de pago. — Ante el incumplimiento de tres cuotas
consecutivas de los valores establecidos en el convenio de pago por el adjudicatario o comprador, el
ente rector de habitat y vivienda, tendra la facultad para iniciar el procedimiento de cobro via
coactiva, conforme la normativa aplicable.

Capitulo VII
DEL CONTROL, IDENTIFICACION, CONCILIACION, USO, REGISTRO Y DESTINO
DE LOS VALORES RECAUDADOS

Articulo 47. Procedimiento. — Los valores a ser cancelados por parte de los beneficiarios por
concepto de adjudicacién o venta directa de los lotes objeto de la Ley de legalizacién de la tenencia
de tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
Circunscripcién Territorial de los Cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, “Monte Sinai S{
Es Guayaquil™’; estardn sujetos a identificacion, control, y conciliacién bancaria respectiva.

Articulo 48. Control, identificaciéon y conciliacion bancaria. — El ente rector de habitat y
vivienda, a través de la Coordinacién General Regional 5, realizard un reporte de los valores
recaudados producto de las ventas y adjudicaciones, en el cual incluird la identificacién y
conciliaciones bancarias mensuales producto de los cobros de las adjudicaciones y ventas
efectuadas.

Remitira dicha conciliacién financiera a la Coordinacion General Administrativa Financiera a fin de
efectuar la conciliacion bancaria institucional, de manera mensual.

Articulo 49. Uso y destino de los valores recaudados. - El uso y destino de los valores recaudados
por concepto de valor de la tierra estatal adjudicada o vendida, seran destinados a la caja fiscal, para
en lo posterior observando el debido proceso, pueda incrementarse al presupuesto institucional y
permita continuar con la ejecucién de proyectos correspondientes a legalizaciéon de los predios
estatales de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

Articulo 50. De la Coordinacion Administrativa Financiera. — El drea administrativa financiera
del ente rector de habitat y vivienda, desarrollara las siguientes actividades para el efectivo

cumplimiento del procedimiento determinado en este capitulo:

a. Definir el formato de orden de pago, el cual incluira el valor del lote adjudicado o sujeto a la
venta directa; asi como la informacién necesaria del depositante y la requerida por la entidad
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bancaria nacional autorizada por el Banco Central del Ecuador que permita la identificaciéon de
depositantes y conciliacion bancaria posterior;

b. Determinar la cuenta propiedad del ente rector de hébitat y vivienda, a la cual se efectuaran los
depdsitos por concepto de las adjucaciones y/o ventas directas de los lotes;

c. Coordinar y validar el formato de orden de pago ante el sistema bancario nacional autorizado por
el Banco Central del Ecuador;

d. Oficializar e instruir a las unidades desconcentradas, sobre la aplicacién del formato de pago;

e. Asignar un usuario y contrasefia a la Coordinacién General Regional 5 a la cuenta recolectora
para la respectiva verificacion de los depésitos; vy,

f. Proceder con la conciliacién bancaria mensual verificando la consistencia de los depdsitos
recibidos las adjudicaciones y ventas emitidas en las modalidades de pago de contado, como con
convenio de pago; en funcidn del reporte remitido por la Coordinacién General Regional 5.

Articulo 51. De la Coordinaciéon General Regional 5.- La Coordinacién General Regional 5, del
ente rector de habitat y vivienda, desarrollard las siguientes actividades:

En la Modalidad de pago de contado. -

a. Elaborar la orden de pago en cada proceso de adjudicacién y/o venta directa en favor de los
beneficiarios;

b. Suscribir la orden de pago de forma fisica por parte del Coordinador General Regional
correspondiente, o Director Técnico y/o delegados;

c. Notificar la orden de pago al posesionario de manera personal o mediante correo electrénico
registrado;

d. Posterior al depésito, se solicitara al posesionario la entrega del comprobante de pago. Al mismo
tiempo, se elaborara la resolucién de adjudicacion o en el caso de ser venta directa se procedera a la
suscripcion de la compraventa correspondiente. Desde la constatacion del pago hasta la emision de
la resolucién de adjudicacién, no podra demorar mas de 10 dias habiles en ser emitida;

e. Elaborar una matriz de seguimiento mensual que contenga los datos del cédigo de proceso (que
haga referencia a la Coordinacién General Regional 5), montos y detalle de los valores recaudados,
en la modalidad de pago al contado;

f. Elaborar los reportes mensuales de las adjudicaciones y ventas que el sistema financiero muestre
como canceladas, y conciliar valores para posterior remisién a la Coordinacién Administrativa
Financiera, para la consolidacién y conciliacion bancaria respectiva;

g. Efectuar el seguimiento y justificacién en caso de que existan inconsistencias generadas y velar
por la subsanacién de las mismas. En caso de inconsistencia, en el encaje de las resoluciones
emitidas en relacién a los valores recaudados que no puedan ser subsanadas, emitirdn un informe
motivado justificando la imposibilidad de procedencia y recomendaran la devolucién de los valores
cancelados de ser el caso, el cual serd reportado a la Coordinacién General Administrativa
Financiera; y,

h. Una vez verificado el pago, emitida la resolucién de adjudicacién y efectuada la inscripcién

remitirdn el informe trimestral a la Subsecretaria de Uso, Gestiéon del Suelo y Catastros y a la
Coordinaciéon Administrativa Financiera.
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De la modalidad de convenio de pago. -

a. Elaborar el convenio de pago en funcién del formato establecido por la Coordinacion General
Juridica con los datos respectivos de cada posesionario o quien haya accedido a los lotes bajo la
modalidad de venta directa; y, el valor del lote respectivo a cada tramite;

b. Suscribir por parte del Coordinador General Regional correspondiente o su director técnico en
conjunto con el adjudicatario el convenio de pago respectivo;

c. Elaborar la orden de pago en cumplimiento del formato establecido por la Coordinacién General
Administrativa, estableciendo un nimero de tramite especifico y la fecha limite para cumplirse el
depésito por parte del beneficiario;

d. Dar seguimiento a las cancelaciones de los Convenios de Pago por parte de los beneficiarios que
se realizara a través de la verificacion de los depdsitos que los beneficiarios presenten fisicamente
de manera mensual. De comprobarse que el adjudicatario o quien haya adquirido el lote bajo la
modalidad de venta directa, no haya cancelado tres (3) cuotas consecutivas, debera notificar a la
Coordinacién General Juridica para dar inicio los procedimientos coactivos de conformidad a lo
determinado en el Cédigo Organico Administrativo, para el cobro de dichos valores; vy,

e. Una vez comprobada la cancelacion total de las cuotas previstas en el convenio de pago, las areas
desconcentradas del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, emitirdan una certificacién para
que los beneficiarios efectien el levantamiento del gravamen.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El ente rector de habitat y vivienda velara por el cumplimiento de las condiciones
urbanisticas, ambientales y de riesgos para la conformacién del asentamiento humano de los
predios ubicados en los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, “Monte Sinai Si Es
Guayaquil”.

SEGUNDA. - El ente rector de habitat y vivienda podrd realizar la recaudaciéon de los valores
establecidos en el convenio de pago a través de una institucién del sistema financiero sea esta
publica o privada, o a través de la entidad publica o privada que determine para el efecto.

TERCERA. - Para efectos del presente reglamento entiéndase como zonas de riesgo no mitigables,
aquellas zonas donde el riesgo identificado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
no tiene solucién de ingenieria posible para su mitigacion. También se entiende riesgo no mitigable,
donde la obra de ingenieria para la eliminacién del riesgo tiene un costo superior al costo financiero
de la reubicacién de las personas que ocupen la zona.

Para determinar si la obra de ingenieria que mitigue el riesgo, tiene un costo financiero superior a la
reubicacién de las personas que se encuentren en condiciéon de riesgo, la Coordinacion General
Regional 5 del MIDUVI, gestionara ante el GAD Municipal correspondiente y ante la Secretaria de
Gestién de Riesgos el disefio del plan de mitigaciéon correspondiente, el cual deberd contener su
viabilidad técnica y financiera. Esto se realizard en virtud de la competencia concurrente de los
distintos niveles de gobierno, para gestionar e implementar los planes de accién necesarios.

CUARTA. - Si existiere diferencia de informacién del posesionario o del predio y el Certificado
emitido por la Secretaria Técnica del Comité de Prevenciéon de Asentamientos Humanos
Irregulares, o quien haga sus veces, por motivos de medicién, drea o censo, el afectado podra
solicitar la actualizacién de la base de datos georreferenciada, acompafando la documentacién que
pudiese tener para demostrar lo solicitado; una vez revisada, se procederd a una inspeccién in situ,
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lo que permitira determinar si se actualiza o no la informacion certificada.

Se excluye del presente proceso a los posesionarios o predios que se encuentren en litigio o que
exista denuncia interpuesta ante autoridad judicial o administrativa en referencia a la tenencia y/o
posesion del inmueble.

QUINTA. - En caso de determinar la existencia de varios posesionarios en un mismo predio, para
la definicion del beneficiario para la venta directa; el MIDUVI aplicara los siguientes criterios:

a. Verificara la posibilidad de subdivisién del terreno, respetando los tratamientos urbanisticos y
areas minimas definidas en dichos poligonos de intervencion.

b. En caso de comprobarse la imposibilidad de fraccionamiento, la venta se realizard en orden de
prelacién de la solicitud y verificacién de cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios.

SEXTA. - Para la aplicacion del presente reglamento el ente rector de habitat y vivienda, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, relativo a las tasas que integran el presupuesto general del estado, emitird la normativa
correspondiente a las tasas por servicios prestados que sean cuantificables e inmediatos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Para los procesos de adjudicacién, los posesionarios presentaran la documentacion
establecida en este reglamento en las oficinas de la Coordinacién General Regional 5 hasta el 31 de
diciembre del 2024.

SEGUNDA. - Para efectos de la venta directa, se debera contar con una ortofotografia y restitucién
actualizada al afio 2023, elaborada por el Instituto Geografico Militar (IGM), que permitira realizar
el estudio multitemporal entre la imagen del 28 de marzo de 2017 y la actual del 2023. De esta
manera se determinardn los lotes que se encuentran registrados como vacios en el afio 2017 y si es
que ostentan la misma calidad a la fecha o cuentan con una edificacién y/o posesionario en el
mismo.

TERCERA. — Para efectos de la venta directa se efectuara un levantamiento de informacién
(censo), que permita conocer quiénes se encuentran en posesién de cada uno de los lotes que se
registraban como vacios; y las areas y linderos de los predios. Este proceso sera ejecutado por
personal de la Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares (STPAHI)
en conjunto con los técnicos del MIDUVI en un plazo de noventa (90) dias contados desde la fecha
publicacién en el Registro Oficial del presente reglamento.

CUARTA. - En los casos que existan dos o mas lotes que fisicamente conforman uno solo y que al
momento de la elaboracién del disefio urbanistico y el catastro correspondiente, no constan de esa
manera, el interesado podra solicitar una inspeccién in situ por parte de los técnicos del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, quiénes una vez analizado dicho informe debera emitir el
pronunciamiento si es viable o no proceder al tramite de unificacién o divisidon del mismo.

QUINTA. - La Secretaria Técnica de Prevencién de Asentamientos Humanos Irregulares
(STPAHI) procedera a realizar un levantamiento de informacién con el cual se actualizara los datos
de los posesionarios de los predios que constan en la base de datos georreferenciada, sustentada en
la ortofotografia y restituciéon de 28 de marzo del 2017, que hayan sido registrados en estados de
abandono, cerrados, arrendados y demas estados que han impedido determinar al real posesionario
del predio.

SEXTA. - Para la aplicacion y ejecucion del presente reglamento el ente rector de habitat y
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vivienda en un plazo de noventa (90) dias contados desde la fecha publicaciéon en el Registro
Oficial, por medio de la Direccién Financiera y el area Financiera de la Coordinacién General
Regional 5, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73 del Reglamento del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas y la normativa del procedimiento para la aprobacién de tasas
por venta de bienes; determinardn el valor de las tasas correspondientes por venta de lotes
pertenecientes a las circunscripciones territoriales de Guayaquil, Samborondén y El Triunfo.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Deréguense los Acuerdos Ministeriales Nro. 001-22
publicado en el Registro oficial el 15 de febrero del 2022; y, Nro. 12-22, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 104 de 13 de julio 2022.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcién sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

SR MR TA GARKEXLA
JAGILLERA JARAMILLO
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ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0028-A

SRA. MGS. MARIA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Considerando:

Que el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos Yy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Repiiblica y se gobierna de manera descentralizada;

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los organos del poder piiblico y de las formas de participacion directa previstas en
la Constitucion (...)”;

Que el articulo 30 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que " Las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro 'y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econémica'’;

Que los articulos 61, 85, 95 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, comunidades, pueblos y nacionalidades, incluso aquellos domiciliados en el
exterior en forma individual y colectiva, participarin de manera protagénica en la
formulacién, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas publicas, toma de decisiones,
planificacién y gestioén de los asuntos publicos, control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano;

Que el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que "Se reconoce
y garantizard a las personas: El derecho a una vida digna, que asegure la (...) vivienda,
saneamiento ambiental y otros servicios sociales necesarios (...)";

Que el articulo 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios piblicos”;

Que el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que “En fodos los
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos.
(...)

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que
promueva la ciudadania.”

Que, el articulo 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que “Las
ecuatorianas 'y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podrdn presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de
gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion 'y la ley.”
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Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala, que dentro de las
atribuciones de los Ministros de Estado esta: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera

().

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece, dispone que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala, que “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, calidad jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “el ejercicio de
las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”;

Que, el articulo 278 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, como
obligacion de las personas y colectividades en su buisqueda por el buen vivir el participar en
todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacién del desarrollo nacional y
local, en la ejecucidén y control del cumplimiento de planes de desarrollo en todo nivel;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que "El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna

(.--)"

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica establece que "Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podrdn expropiar, reservar 'y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de riistico a urbano o de piiblico a privado';

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo COA, sobre la representacion legal de
las administraciones publicas, manifiesta que: “(...) la mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos y
contratos relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la Ley.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece, como objetivo
“(...) propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afro-ecuatorianos, montubios y demds formas de organizacion licitas”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en tantos a sus objetivos
incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion, participacién y control social que la
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sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestién de
las cuestiones que atafien al interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus
derechos y el ejercicio de la soberania popular;

Que, el articulo 45 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, define que le corresponde
a las distintas funciones del Estado establecer “(...) mecanismos para garantizar la
transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la participacion
activa de la ciudadania en su gestion”;

Que, los articulos 52 y 54 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que los
Consejos Ciudadanos Sectoriales, estardan conformados por actores de la sociedad civil
organizada que tengan relacién con la temdtica por cada sector, para lo cual, se promovera una
participacién amplia, democratica y plural de la sociedad civil, considerdndose como
instancias sectoriales de didlogo, deliberaciéon y seguimiento de las politicas publicas de
cardcter nacional y sectorial, constituyéndose un mecanismo para la discusién de los
lineamientos y seguimiento de la evolucién de las politicas ministeriales y participacién de la
sociedad civil articulada a los ministerios sectoriales, cuyo financiamiento deberd estar
incluido en el presupuesto ministerial respectivo;

Que, el articulo 80 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, dispone que "Los consejos
consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o
por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las
autoridades o las instancias mixtas o paritarias podrdn convocar en cualquier momento a
dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva.";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad establece
dentro de las funciones de los Consejos la de conformar y convocar en el ambito de sus
competencias, consejos consultivos para el cumplimiento de sus fines;

Que, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad establece que dentro de las funciones de las o los Secretarios Técnicos de los
Consejos estd la de convocar a los consejos consultivos establecidos en la Ley;

Que, el articulo 10 del Reglamento General a la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, establece que los Consejos Consultivos son mecanismos de consulta y
asesoria, compuestos por ciudadanas y por organizaciones civiles, relacionados con la
tematica de los Consejos Nacionales para la Igualdad;

Que, la Ley Organica Vivienda de Interés Social en su articulo 13 establece que “El ente
rector de hdbitat y vivienda convocard a la conformacion de un consejo consultivo de
vivienda de interés social en los términos previstos en la Ley, que garantice la inclusion
democrdtica de los actores relacionados con la produccion Social de Vivienda de que trata
esta Ley. Este Consejo consultivo incluird a representantes de organizaciones territoriales,
comunales, barriales, sociales y de la economia popular y solidaria que promuevan el
derecho a la vivienda y, en general, a todas las instituciones, gremios, académicos u
organismos que el ente rector de hdbitat y vivienda determine”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3, de 10 de agosto de 1992, publicado en el Registro
Oficial No. 1, de 11 de agosto de 1992, se cre6 el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

(MIDUVI);

Que, la Subsecretaria de Vivienda emitié el Informe Técnico T-DRV-2023-100, y la
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Coordinacién General Juridica emiti6 el Informe de Viabilidad Juridica No.
MIDUVI-CGJ-DAJ-2023-0177-1, que sustentan la emisiéon del “REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 472 de 05 de julio de 2022, el presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé a la magister Maria Gabriela Aguilera
Jaramillo como ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda;

En ejercicio de las facultades legales, atribucion que le confiere el numeral 1 del articulo 154
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 47 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo, articulos 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, y el articulo 13 de la Ley Orgénica de Interés Social:

ACUERDA:
Expedir el “REGLAMENTO PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

TITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto establecer el marco regulatorio
para la conformacién y el funcionamiento del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
Social, que incluird a representantes de organizaciones territoriales, comunales, barriales,
sociales y de la economia popular y solidaria que promuevan el derecho a la vivienda y, en
general, a todas las instituciones, gremios, académicos u organismos a fines a la tematica
sectorial de la vivienda de interés social.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - El presente Reglamento tiene 4mbito nacional y es de
aplicacion obligatoria para los integrantes del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
Social y demads entidades o representantes que participen en este organismo, para su adecuado
funcionamiento.

Articulo 3.- Principios y enfoques. - Para el funcionamiento del Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social, se observardan los principios de universalidad, igualdad y no
discriminacién, interculturalidad, justicia social, responsabilidad, calidad, eficiencia,
continuidad, participacion ciudadana, inclusién social y econémica, solidaridad, honestidad,
transparencia, enfoque de género e intergeneracional, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

TITULO II
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PLENO DEL CONSEJO

CAPITULO 1
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 4.- Definicion. - El Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, es una
instancia de didlogo, participacién, consulta, asesoria e inclusién democritica de los actores
relacionados con la produccién social de vivienda de interés social, cuya conformacién y
funcionamiento estara a cargo del ente rector de hébitat y vivienda.
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Articulo 5.- Naturaleza. - El Consejo Consultivo no forma parte del ente rector y habitat y
vivienda, ni conforma un 6érgano publico, por lo que, los miembros que lo conforman no son
servidores publicos acreedores al pago de remuneracidn, dietas o vidticos.

Articulo 6.-Conformacion. - El Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, estara
conformado por representantes de los sectores productivos, econdmicos y sociales afines a la
politica de vivienda de interés social. Estard conformado de la siguiente manera:

1. La méaxima autoridad del 6rgano rector de habitat y vivienda, o su delegado, quien lo
presidira.

2. El representante del drea de planificacion y gestion estratégica, del ente rector de hébitat
y vivienda.

3. Cuatro actores de la sociedad civil organizada, que tengan interés y afinidad con la
politica de hébitat y vivienda, tales como: organizaciones sociales sin fines de lucro,
cooperativas de vivienda, gremios de profesionales, sectores académicos, organizaciones
no gubernamentales y otras afines al sector de héabitat y vivienda.

Los actores representantes podran ser elegidos entre los actores de la sociedad civil organizada
y de la economia popular y solidaria que promuevan el derecho a la vivienda; asi como de las
instituciones, gremios, académicos u organizaciones no gubernamentales, afines a la
produccioén social de vivienda de interés social, a nivel nacional.

Articulo 7.- Procedimiento para la conformacion del Consejo Consultivo de Vivienda de
Interés Social. - En el dia, hora y lugar sefialados en la convocatoria, se reuniran los
delegados de la sociedad civil organizada para integrar el Consejo Consultivo de Vivienda de
Interés Social respectivo, observando el siguiente procedimiento:

1. El ente rector de habitat y vivienda, previa la conformacién del Consejo Consultivo,
efectuara la convocatoria publica para la postulacion de los interesados en conformar
dicho Consejo.

2. El ente rector de habitat y vivienda, conformara una comisién de calificacién, la misma
que receptard los expedientes y calificard las postulaciones, en cumplimiento de los
requisitos y definiciones del presente Reglamento.

La comisién de calificacién estara integrada por funcionarios del ente rector de habitat y
vivienda: maxima autoridad o su delegado, el representante del drea de planificacién y gestiéon
estratégica y el representante de la subsecretaria de vivienda, y, procederdn a elegir de entre
los convocados a los representantes de la sociedad civil organizada.

De acuerdo a los postulantes se procurard escoger a representantes de los diferentes sectores,
como: organizaciones sociales sin fines de lucro, academia, gremios, organizaciones no
gubernamentales.

Para el caso de organizaciones sociales se considerard el siguiente orden de prelacion: en
primer lugar, a las organizaciones de caracter nacional y de tercer grado, si estas fueran
insuficientes, se considerard a las organizaciones de cardcter provincial o de segundo grado y
en tercer lugar a las organizaciones de caricter local o de primer grado.

1. La maxima autoridad del ente rector de hdbitat y vivienda, o su delegado; dirigird la
sesion de convocatoria de constitucion, e informard a los concurrentes respecto de las
normas que regulan al Consejo Consultivo, asi como los resultados del proceso de
calificacién de las postulaciones.
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2. Los participantes registraran su asistencia, incluyendo al menos la siguiente informacioén:
los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania, el nombre de la entidad a
la cual representa, teléfono y correo electrénico.

3. La maxima autoridad del ministerio rector de habitat y vivienda o su delegado, abrird un
espacio de consulta, para absolver inquietudes en torno a la conformacién del Consejo, las
funciones que desempefiard y sobre las obligaciones que deben asumir los integrantes del
Consejo Consultivo.

4. La maxima autoridad del ente rector de hébitat y vivienda o se delegado, dard a conocer
las funciones, planes, programas y proyectos que se encuentra implementando en relacién a la
producciodn social de la vivienda de interés social.

5. En la sesién constitutiva, se conformaran las comisiones especializadas que se determine
pertinente. Deberan participardn todos los miembros del Consejo Consultivo, distribuidos de
manera proporcional.

Articulo 8.- Acta de constitucion del Consejo Consultivo. — Una vez constituido el Consejo
Consultivo, se procedera a la elaboracién y suscripcién del acta constitutiva del Consejo
respectivo, en la que constard principalmente:

1. Lugar, fecha, nombres de los integrantes;
2. Declaracién de la voluntad para la conformacién de los miembros;
3. Comisiones, su conformacién y coordinadores/as designados; y,

En la reunién constitutiva del Consejo, el secretario(a) conjuntamente con la maxima
autoridad o su delegado, suscribirdn el acta constitutiva, dando fe de la conformacién de
Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social.

Por medio de la secretaria técnica del consejo, se registrara la asistencia de los miembros del
Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, a través de su firma.

Articulo 9.- Vigencia. — Los integrantes de la sociedad civil organizada al Consejo Consultivo
de Vivienda de Interés Social, durardn en sus funciones un periodo de dos (2) afios y podran
ser reelectos hasta por una vez. En caso de reeleccion, se deberé actualizar las delegaciones de
cada uno de los miembros y serdn puestas en conocimiento por la méxima autoridad del ente
rector de habitat y vivienda o su delegado. No podrdn ser simultineamente parte de otro
Consejo Consultivo.

Articulo 10.- Convocatoria para formar el Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
social. — El ente rector de hdbitat y vivienda, convocard con al menos quince dias de
anticipacion, previo a la conformacién del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social,
a través de la pagina web, a las organizaciones, entidades que tengan interés y afinidad con la
tematica sectorial de la produccién social de vivienda de interés social, que se encuentren
legalmente constituidas. El representante legal vigente serd el delegado principal al consejo y
designaran a un delegado suplente.

La convocatoria contendra al menos los siguientes datos:

1. El nombre del ente rector convocante;
2. Los requisitos para conformar el consejo consultivo establecido en este reglamento; y,
3. La fecha, hora y lugar para la presentacion de los integrantes.
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El ente rector de habitat y vivienda, de ser necesario, realizara otras convocatorias a fin de
completar, el nimero minimo de miembros del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
Social.

Articulo 11.- Requisitos para integrar el Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
Social. — Para ser integrante del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, los actores
de la sociedad civil, deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Documento que acredite la personaria juridica de los postulantes.

2. Hoja de vida de los delegados de cada organizacion, a fin de acreditar la experiencia en
instituciones académicas, publicas y privadas en proyectos referentes a trasparencia,
participacién ciudadana, colaboracién e innovacién relacionada con el sector de habitat y
vivienda.

3. Solicitud suscrita por el representante legal en la que indique la voluntad de ser
candidato.

4. El formulario en el formato publicado por el ente rector de hédbitat y vivienda, al cual se
adjuntard la propuesta que permita fortalecer las acciones que el Estado esti
desarrollando en funcién de la produccién social de vivienda de interés social.

Articulo 12.- Acta de posesion de los miembros. - Una vez conformado el Consejo
Consultivo, se procedera a la elaboracién y suscripcion del acta de posesion de quienes lo
integran en la que constara:

1. Lugar, fecha, nombre de los miembros;

2. Comisiones conformadas y el nombre de coordinadores/as designados;
3. Juramento de voluntad y compromiso de los miembros;

4. Firma de los miembros.

Articulo 13.- Comisiones. - Los miembros del Consejo Consultivo, designaran Comisiones
especializadas, en funcién de las temaéticas especificas a tratar en el &mbito de accién del ente
del rector de hébitat y vivienda, mismas que elegirdn un/a coordinadora que las represente.
Los miembros del Consejo Consultivo participardn de las comisiones.

Las comisiones desarrollaran su gestion a través de la formulacién de informes elaborados con
la debida oportunidad y diligencia, y expondrdn los temas encomendados ante el Consejo
Consultivo, a fin de que adopten las recomendaciones correspondientes.

El Consejo Consultivo, designarad de entre de sus miembros a un/a Coordinador/a General para
cada una de las Comisiones, para una eficiente y eficaz gestién participativa del Consejo
Consultivo de Vivienda de Interés Social.

En caso de estimar necesario, por la complejidad de la temdtica a abordarse, se podré solicitar
el apoyo y participacion en la comisién especializada, a otros miembros de la sociedad civil,

sean personas naturales o juridicas.

Articulo 14.- De la sede del Consejo Consultivo. - La sede del Consejo Consultivo serd en el
Distrito Metropolitano de Quito, en las oficinas del ente rector de hébitat y vivienda.

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO
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Articulo 15.- De las atribuciones de los miembros. - Los miembros del Consejo Consultivo
de Vivienda de Interés Social, tendran las siguientes atribuciones:

1.

hd

10.

11.

Participar en los espacios de consulta y asesoria para la formulacién de politicas publicas
para la produccién social de vivienda de interés social, convocados por el Consejo
Consultivo de Vivienda de Interés Social;

Participar en los espacios de consulta y asesoria para garantizar la inclusién democratica
de los actores relacionados con la produccién social de vivienda de interés social,
convocados por el Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social;

Elaborar de forma participativa y en coordinacién con el Consejo Consultivo de Vivienda
de Interés Social, un plan de trabajo para el periodo del Consejo Consultivo;

Proponer al ente rector de hdbitat y vivienda, las agendas sociales de las politicas
publicas sectoriales relacionadas a la vivienda de interés social.

Articular la ejecucion y seguimiento del plan anual de trabajo en territorio.

Promover el cumplimiento de derechos y politicas para la produccién social de vivienda,
a través de los mecanismos de control social,

. Articular redes de participaciéon entre los diversos Consejos Consultivos en ambitos

relacionados con el hébitat y vivienda.

. Generar espacios de consulta publica, que aporten en la politica publica de vivienda

interés social con soluciones a las problematicas sobre temas nacionales, sectoriales e
intersectoriales.

Promover la corresponsabilidad, integracién y organizacién para garantizar la inclusién
democratica de los actores relacionados con la produccién de vivienda social.

Asistir a las convocatorias efectuadas por el Consejo Consultivo de Vivienda de Interés
Social;

Contribuir en la difusién de politicas publicas, leyes y demds que incidan de manera
directa o indirecta en la implementacién de Vivienda de Interés Social.

Articulo 16.- De las atribuciones de las/los coordinadoras/es del Consejo Consultivo. -
Las funciones de las/los coordinadoras/es de las comisiones especializadas del Consejo
Consultivo son:

1. Facilitar la construccién participativa y coordinada del plan de trabajo del Consejo
Consultivo de Vivienda de Interés Social y dar seguimiento al cumplimiento de este;

2. Convocar a reuniones, talleres y demads actividades que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones, para este efecto la convocatoria sera por los medios pertinentes;

3. Dirigir las reuniones de las comisiones especializadas del Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social y facilitar la toma de decisiones;

4. Coordinar sus actuaciones con los miembros de las comisiones especializadas del
Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social;

5. Suscribir los informes técnicos elaborados por las comisiones especializadas.

Articulo 17.- De las atribuciones de la Presidencia del Consejo Consultivo. — La

presidencia estard a cargo de la méaxima autoridad del ente rector de héabitat y vivienda o su
delegado. Las funciones del/la presidente/a del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés

Social son:
1. Convocar y presidir las sesiones del consejo;
2. Firmar las actas, comunicaciones, acuerdos y demds actos administrativos,

conjuntamente con la o el secretario/a;

. Las demas que le asigne el Consejo Consultivo.
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Articulo 18.- De las atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. — La
secretaria técnica estard a cargo de la Subsecretaria de Vivienda, o quien haga sus veces,
designado por la maxima autoridad del ente rector de héabitat y vivienda. Las funciones del/la
secretario/a del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social son:

1. Actuar en calidad de secretario/a Técnico en las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo Consultivo;

2. Firmar las actas, comunicaciones, acuerdos y demds actos administrativos,
conjuntamente con la o el presidente;

3. Elaborar un registro de las asambleas, encuentros, reuniones o demas espacios en los que
el consejo;

4. Ser responsable de la elaboracidn y custodia de las actas de las sesiones, archivo y demads
documentos en el marco del Consejo Consultivo;

5. Comunicar a los peticionarios, miembros del Consejo y ciudadania en general, previa
autorizacion de la o el presidente, las resoluciones adoptadas por el Consejo;

6. Conferir copias de los documentos del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social,
que sean requeridos por parte de la ciudadania;

7. Las demas que le asigne el Consejo Consultivo o su presidente.

Articulo 19.- Del Secretario Ad Hoc. - La o el presidente del Consejo Consultivo, podra
nombrar un secretario ad hoc en ausencia temporal de la o el secretario técnico, asumiendo las
atribuciones relacionadas con el apoyo y soporte administrativo del Consejo Consultivo.

TITULO II
DE LAS SESIONES, CONVOCATORIA, QUORUM Y RESOLUCIONES

Articulo 20.- De las sesiones. - Las sesiones del Consejo Consultivo serdn ordinarias y
extraordinarias.

El Consejo Consultivo, sesionard ordinariamente de forma semestral y de forma extraordinaria
cuando asi lo amerite a peticion de cualquiera de sus miembros, con al menos cuarenta y ocho
(48) horas de anticipacién. En estas reuniones se tratard exclusivamente los temas motivo de la
convocatoria y establecidos en el orden del dia.

La o el presidente, podrd declarar sesién permanente en los casos en que se amerite 0 por
solicitud motivada de sus integrantes.

La sesién podrd ser presencial o a través de medios telematicos, en este ultimo caso se
realizard la grabacién de la sesidn, la cual se mantendra hasta la suscripcion del acta.

Articulo 21.- Del procedimiento para la convocatoria a sesiones del Consejo Consultivo. -
Las convocatorias a sesiones las realizard la Secretaria Técnica previa disposiciéon del
presidente del Consejo, misma que podra ser remitida mediante documento escrito o por
cualquier medio electrénico que haga constancia de su recepcion, expresando el lugar, dia y
hora de la reunién, asi como el orden del dia a tratarse.

A la convocatoria se deberd adjuntar toda la informacién de los puntos a ser tratados y, aquella
que se considere necesaria para la respectiva toma de decisiones de los miembros del Consejo

Consultivo.

La falta de documentacién que sustente los puntos a ser tratados en la convocatoria, dara lugar
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a la suspension del punto a ser abordado en el orden del dia. Solo se dara paso al mismo una
vez que se cuente con la informacién necesaria.

Articulo 22.- De la instalacion de la sesion y del quérum. - Se declara instalada la sesién del
Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros, siendo obligatoria la concurrencia de quien lo preside.

En caso de que no se cuente con el quérum necesario, la o el Secretario Técnico levantard un
acta dejando constancia de los integrantes presentes y ausentes.

Articulo 23.- Del orden del dia. — Instalada la sesién se dara lectura del orden del dia para
aprobacién o modificacién por votacién de la mayoria absoluta de los integrantes del
Consejo.

La modificacién del orden del dia sélo sera para determinar el orden a tratar los puntos o para
eliminar un punto a ser tratado.

Una vez aprobado el orden del dia, el mismo no podra ser modificado.

Articulo 24.- De las Mociones. - Las y los integrantes del Consejo Consultivo tienen derecho
a presentar mociones, las cuales deben estar argumentadas. Una vez presentada la mocion, la
misma debe ser leida por la o el Secretario Técnico para proceder con la votacién. Si la
mocidn se encuentra en discusién, no puede presentarse otra.

Articulo 25.- De la Votaciéon y su motivaciéon. - Cuando la o el presidente del Consejo
Consultivo considere que un asunto ha sido debatido hasta agotar su andlisis, este debe ser
sometido a votacién por parte de los integrantes del consejo que se encuentren presentes en la
sesion.

La votacién serd considerada cuando sean procesos inherentes a la produccién social de
vivienda de interés social, y no se contrapongan con las competencias y atribuciones de los
entes rectores a nivel nacional.

Cerrado el debate, ningtin integrante del Consejo Consultivo podra tomar la palabra.

La votacién se realizara de forma nominal. En caso de existir empate en el voto, sera el
presidente del Consejo Consultivo quien tendra voto dirimente.

Cualquier integrante del Consejo tiene derecho a solicitar a la Secretaria Técnica, la
transcripcion integra de su intervencidn o propuesta, siempre y cuando la misma aporte al
punto tratado en el orden del dia.

Articulo 26.- Votacion por medios electronicos. - Cuando las sesiones se efectien de
manera virtual mediante medios telematicos, el voto se emitira de manera verbal en el
momento pertinente de la sesién y ademds se hard constar por escrito en el chat de la
aplicacién usada para la sesion.

Articulo 27.- De las Actas de las sesiones y aprobaciéon. - Cada sesion del Consejo

Consultivo contendrd un acta aprobada por los miembros que asistieron a la sesion; vy,
contendrd al menos:
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Noémina de los integrantes asistentes.

Orden del dia.

Lugar y fecha.

Numero de sesion.

Aspectos principales de los debates y deliberaciones.
Decisiones adoptadas.

Firma del presidente y el Secretario Técnico del Consejo.

NNk RN =

El secretario técnico, en el término de cinco dias contados a partir de la sesién elaborard el
acta y remitird por medio de correo electrénico, a los miembros asistentes a la sesion del
consejo, para que en el término de diez dias remitan sus observaciones y aprobacién. De no
existir respuesta se entendera la conformidad del texto del acta y el presidente y secretario
procederén a suscribirla.

TITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 28.- Prohibiciones de los miembros del Consejo Consultivo. - Los miembros del
Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social tienen las siguientes prohibiciones:

1. No podrén realizar acciones que comprometan al Consejo Consultivo sin previa consulta
y aprobacién, de los miembros del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social;

2. Esté prohibido el divulgar o utilizar la informacién tratada en el Consejo Consultivo de
Vivienda, con fines politicos, para asuntos ajenos a sus funciones o intereses particulares;

3. No podran actuar a titulo personal a nombre del Consejo Consultivo de Vivienda de
Interés Social;

4. No realizar proselitismo politico y/o religioso a nombre del Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social;

5. Tener o haber tenido un vinculo contractual o convencional con cualquier dependencia
del Estado hasta un afio antes de la fecha de convocatoria;

6. Tener intereses directos en procesos contractuales con el Estado, o representen a personas
juridicas que pudieren tener conflictos de interés con el tema objeto del Consejo
Consultivo o afines a este.

Articulo 29.- Impulso y acompaiiamiento. — Se publicard en la pagina web la estructura y
conformacién del Consejo Consultivo, el plan anual de trabajo, el informe anual de
actividades y demads acciones relevantes que se desarrollen con los consejos consultivos
existentes.

Se podra invitar a las ciudadanas o ciudadanos que se consideren conveniente, con el objeto de
recibir el asesoramiento necesario en el &mbito de sus competencias.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En caso de duda sobre el contenido o alcance de lo dispuesto en el presente
Reglamento para la Conformacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Vivienda de
Interés Social, se estard a lo previsto en las disposiciones contenidas en las normas legales,

estatutarias o reglamentarias afines.

SEGUNDA. - El ente rector de habitat y vivienda, comunicard el proceso y los resultados
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alcanzados ante las instancias y espacios definidos por la entidad competente encargada de la
promocién, organizacién, conformacién funcionamiento y seguimiento de los Consejos
Consultivos.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Subsecretaria de Vivienda del ente rector de habitat y vivienda, o quien haga
sus veces, se encargard de coordinar la conformacién del Consejo Consultivo de Vivienda de
Interés Social.

Dado en Quito, D.M. , a los 22 dia(s) del mes de Noviembre de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA GABRIELA AGUILERA JARAMILLO
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

F GBS MR TA GANKIXLA
WUSAGIILEIA TARAMILLO
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ACUERDO Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0029-A

SR. ARQ. HUMBERTO APARICIO PLLAZA ARGUELLO
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CONSIDERANDO:

Que. el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, reconoce vy
garantiza “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo. empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios™;

Que, el articulo 154 de la de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son
atribuciones de los ministros de estado: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del
drea a su cargo v expedir los acuerdos y resoluciones administrativa que requiera su gestion

(..)%

Que. el articulo 226 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley (...)™:

Que. el articulo 227 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador determina: “La
administracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador manifiesta que “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos

realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos™;

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo sefiala, respecto a la representacion
legal de las administraciones publicas, que: “La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos.
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley™;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico determina que. para el ejercicio de
la funcién priblica los nombramientos podran ser: “(...) ¢) De libre nombramiento y remocion;

Coznd'

Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Puablico establece,
que: “Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién publica
pueden ser: (...) ¢) De libre nombramiento y remocion: Los expedidos a favor de personas que
van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica o administrativa en las instituciones del
Estado; (...)"
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Que, el articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva estipula: “FORMAS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA FUNCION
EJECUTIVA: La Funcion Ejecutiva, ademads de los organismos definidos y desarrollados en
los articulos posteriores, podrd contar de manera general con los siguientes tipos de

entidades: (...) g) Secretaria Técnica.- Organismo ptiblico con facultades de coordinacion,
gestion, seguimiento v evaluacién de la implementacién de las politicas puiblicas, dependiente
de una instancia de coordinacién conformada por miembros de la Funcién Ejecutiva y adscrito
a la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica, un ministerio sectorial o secretaria
nacional™;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejccutiva determina que: “los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de
la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 publicado en el Registro Oficial Nro. | de 11 de
agosto de 1992 se cred el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.1227 de 28 de junio de 2012, publicado en el Registro
Oficial Nro. 747 de 17 de julio de 2012, se cre6 el Comité Interinstitucional de Prevencién de
Asentamientos lrregulares, con la finalidad de proponer politica publica para prevenir, ordenar
y controlar los asentamientos humanos irregulares; coordinar la ejecucion interinstitucional de
dicha politica; y, evaluar sus resultados y la creacién de la Secretaria Técnica del Comité
como responsable de coordinar la ejecucion de la politica interseccional;

Que, se reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 1227, mediante Decreto Ejecutivo No. 244,
publicado en Registro Oficial 205 de 17 de Marzo del 2014 y Decreto Ejecutivo No. 692,
publicado en Registro Oficial Suplemento 522 de 15 de Junio del 2015, determinando que:
“Art. 3.- El Comité contard con una Secretaria Técnica con personalidad juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Desarvollo Urbano vy Vivienda, para lo
cual dicho Ministerio deberd adecuar su estructura orgdnica. El Secretario Técnico,
nombrado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, serd el responsable de
coordinar la ejecucion de la politica intersectorial que provenga del Comité y tendrd la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Comité. (...)”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 051-15 de 27 de noviembre de 2015 publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 515 de 25 de febrero de 2016 se expidié la Reforma al
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, dentro del cual, en el articulo 10, numeral 1.1, literal a y g, establecen
como atribuciones del Ministro/a de Desarrollo Urbano y Vivienda: “a) Ejercer la
representacion legal del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, pudiendo celebrar a
nombre de este, toda clase de actos administrativos, convenios y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos de conformidad a la legislacion vigente. (...) g) Expedir
conforme a la ley, acuerdos, resoluciones, reglamentos y mas disposiciones requeridas para la
adecuada conduccion de la gestion institucional”;

Que. mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0013-A de 05 de junio de
2023, la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda de ese entonces, nombré a Francisco
Xavier Narvdez Valdiviezo como Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de

Prevencion de Asentamientos Irregulares.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 18 de 23 de noviembre de 2022 el Presidente
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Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, designé a Humberto Aparicio Plaza Arguello
como Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral | de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 17 y 55 del
Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, el articulo 47 del
Codigo Organico Administrativo;

ACUERDA:

Articulo 1.- Agradecer los servicios prestados por el sefior Francisco Xavier Narvdez
Valdiviezo, como Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de Prevenciéon de
Asentamientos Humanos Irregulares y remover de las funciones en el mencionado cargo.

Articulo 2.- Nombrar como Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares a la Magister Evelyn Alexandra Montalvdn Santana,
quien entrard en funciones desde el 30 de noviembre de 2023 y serd responsable de coordinar
la ejecucion de la politica intersectorial que provenga de dicho Comité y tendrd la
representacion legal, judicial y extrajudicial del mismo.

Articulo 3.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial encarguese a la Coordinacion
General Administrativa Financiera y Direccion de Administracion de Talento Humano de esta

cartera de Estado, remitase una copia del presente Acuerdo a la Secretarfa General de la
Presidencia de la Republica.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0013-A de 05
de junio de 2023.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de

su publicacién en el Registro Oficial. Dado en Quito, D.M., a los 29 dia(s) del mes de
Noviembre de dos mil veintitrés.

SR. ARQ. HU RICIO PLAZA ARGUELLO
INISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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RAZON N°0646: Con fundamento en el articulo 1, del Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-
2022-0010-A de fecha 02 de junio de 2022 y con memorando Nro. MIDUVI-DA-2023-1011-M de
fecha 03 de julio de 2023 en el cual se me delega como Fedataria Administrativa. CERTIFICO:
que VISTO la dos (2) fojas que anteceden, es igual a la original que reposa en el archivo de la
Unidad de Gestion Interna de Documentacidn y Archivo de esta institucién; y, que corresponde
al documento desmaterializado “Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0029-A, de fecha 29 de
noviembre de 2023, suscrito por el Arg. Humberto Aparicio Plaza Arguello, Ministro de
Desarrollo Urbanoy Vivienda, en el refiere: Art. 1.- Agradecer los servicios prestados por el sefior
Francisco Xavier Narvdez Valdiviezo, como Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de
Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares y remover de las funciones en el
mencionado cargo; Art. 2.- Nombrar como Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares a la Magister Evelyn Alexandra Montalvan
Santana, quien entrara en funciones desde el 30 de noviembre de 2023 y sera responsable de
coordinar la ejecucion de la politica intersectorial que provenga de dicho Comité y tendrd la
representacion legal, judicial y extrajudicial del mismo ”, conforme se evidencia en la Unidad de
Gestion Interna de Documentacion y Archivo. La presente certificacidon ha sido requerida por la
delegacion de la Direccién Administrativa. La certificacion se emite bajo el amparo de lo
sefialado en el Articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos;
Articulo 146 del Codigo Organico Administrativo COA; Articulo 63, Numeral 2 del Acuerdo Nro.
SGPR-2019-0107, del 10 de abril de 2019; asi como del instructivo para determinar el alcance en
la certificacién de documentos electréonicos y desmaterializados (Version 1.0) emitido por la
Direccidon de Archivo de la Administracion Publica. CERTIFICO. - Quito, D.M. 29 de noviembre de
2023.

Abg. Marcia Elizabeth Llasha Chumpi
Servidor Publico 5
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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ACUERDO Nro. MINTEL-MINTEL-2023-0021

SRA. DRA. VIANNA DI MARIA MAINO ISAIAS
MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica confiere a las ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, la rectoria de las politicas del drea a su cargo, asi
como la facultad de expedir acuerdos y resoluciones administrativas;

Que, el articulo 158 ibidem estipula que: “(...) Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccian de los derechos, libertades y garantias de los civdadanos’;

Que, en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 163 establece que, “(...) La Policia
Nacional es una institucion estaral de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuyva mision es atender la seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger ¢l libre
ejercicio de los derechos v la seguridad de las personas denrro del rerritorio nacional. Los miembros de la
Policia Nacional tendrdn una formacion hasada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencicn,
control y prevencidn del delito y utilizacidn de medios de disuasién v conciliacion como alternativas al uso de
la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados™;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad esraral
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion",

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que: “La Administracion Piiblica
constittye un servicio a la colectividad que se rvige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia,
desconcentracidn, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién';,

Que el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador dispone: “Ninguna
servidora ni servidor pithlico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
adminisiracidn de fondos, bienes o recursos piiblicos (...)";

Que el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo, al referirse al principio de desconcentracion, establece:
“La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica eferce su representacién para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacién o autorizacién alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley";

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a
sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos
expresamente sefalados en leyes especiales;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24
de agosto de 2009, el Presidente Constitucional de la Republica cred el Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 23 de 24 de mayo de 2021 el Presidente de la Repiblica del Ecuador
designd a la sefiora Vianna Di Marfa Maino Isaias como Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

"iformacion;

n ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral | del articulo 154 de la Constitucién de la Repuiblica
2] Ecuador; y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;
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ACUERDA:

Art. 1.- Reconocer, agradecer y a los servidores:

® Thnte. Gabriela Anabel Artos Guanin C.1. 1725626483
® Sgos, Claudio Frausto Tulmo Negrete C.1. 0502841083
® (Cbhos. Carlos Rafael Araujo Alvarez C.I. 1722146519

Por el excelente trabajo de custodia y proteccidn brindado a la Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién, lo cual permitid a la mdxima autoridad institucional llevar a cabo la rectoria de las
telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién, informdtica, tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones y de la seguridad de la informacién, ente otros dmbitos de rectoria y gestidn institucional.

Articulo 2.- Conferir a la Tnte. Gabriela Anabel Artos, Sgos. Claudio Frausto Tulmo y Cbos. Carlos Rafael
Araujo Alvarez, una Condecoracién Ministerial por haber cumplido su misién y trabajo como Agentes de
Seguridad y Proteccion de la Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion con total
profesionalismo de manera eficaz y eficiente.

A su vez auguro éxitos en sus labores diarias, en su loable trabajo, su desempefio profesional, y su abnegada
dedicacion al servicio y desarrollo integral de la Patria.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 23 dia(s) del mes de Noviemb dos mil veintitrés.

[D- b >
SRA. DRA. VIANN y
MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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Ministerio de —— A\IV
Telecomunicaciones y de 3 '~ 3 ) > Gobierno | suntos
la Sociedad de la Informacion - ' “1 p, ¢et Encuentro I lo logramos

Con Accién de Personal Nro. 604, rige a partir de 22 de noviembre de 2023.

Esta diligencia es realizada al amparo de la atribucién que le asiste, expresada en el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del MINTEL, numeral 1.3.2.1.1.
Gestion Administrativa; literal k)” Certificar los documentos y actos administrativos y
normativos expedidos por la institucion”.

Certifica:

Fiel copia del original del Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2023-0021, constituido en 2
paginas utiles, mismas que reposa en la Gestién de Documentacién y Archivo del Mintel.

A peticién de la Abg. Cristina Puga Directora de Asesoria Legal y Desarrollo Normativo (E)
del Mintel.

Solicitud de Certificacion No. 3013

Quito, veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

o8 S B TVAR EOARDO
FEMGAINICA GARION

Lcdo. Bolivar Garnica
DIRECTOR ADMINISTRATIVO (E)
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Oficio Nro. SENAE-DSG-2023-0158-OF

Guayaquil, 24 de noviembre de 2023

Asunto: Solicitud de publicacién en el Registro Oficial

Sefior Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta

REGISTRO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:
Con un atento saludo, solicito a usted comedidamente vuestra colaboracidn, para que se sirva a designar a quien

corresponda la publicacién en el Registro Oficial, del siguiente acto administrativo, suscrito por el Ing. Nelson
Eduardo Yépez Franco, Director Distrital Esmeraldas del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

No. Resolucion Asunto: Paginas
DELEGACION PARA MONITOREO
DE CAMARAS DE VIDEO
SENAE-DDE-2023-0228-RE VIGILANCIA DE LA BODEGA DE 05
LA DIRECCION DISTRITAL DE
ESMERALDAS

Agradezco anticipadamente la pronta publicacion de la referida Resolucién, no sin antes reiterarle mis
sentimientos de distinguida consideracién y estima.
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Abg. Karla Katherine Escobar Schuldt
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

Referencias:
- SENAE-DDE-2023-0228-RE

Anexos:
- senae-dde-2023-0228-re.pdf

Al Knara saTKENTNE
AESCODAR sCauULDT
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Resolucion Nro. SENAE-DDE-2023-0228-RE

Esmeraldas, 23 de noviembre de 2023

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
DIRECCION DISTRITAL DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Que, el articulo 227 de la norma ibidem sefiala que la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 258 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, sefiala: “...Naturaleza.- El Cuerpo de Vigilancia
Aduanera es el organo de ejecucion operativa del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, que de conformidad al ambito de la presente ley, se constituye como una
entidad complementaria de seguridad, de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada...”.

Que, el Art. 7 del Coédigo Orgéanico Administrativo, COA, dispone: “...Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas”

Que, el Art. 66 de la norma ibidem sefala que: “... Distribucion de competencias
asignadas a las administraciones publicas.- Si alguna disposicion atribuye competencia a
una administracion publica, sin especificar el organo que la ejercerd, corresponde a la
mdxima autoridad de esa administracion puiblica determinarlo”

42



Registro Oficial N° 464 Martes 26 de diciembre de 2023

Que, el Art. 68 de la norma ibidem sefala que: “La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”

Que, el Art. 71 de la norma ibidem sefiala que: “Efectos de la delegacion. Son efectos de
la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2.
La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda.”

Que, el punto 5.14.13., del Manual Especifico para la Administraciéon de los procesos
para ingreso, Avalud, Permanencia, salida y Seguridad de mercancias en las bodegas de
aduana, denominado con SENAE-MEE-2-3-008-V3, senala: “... El sistema de vigilancia
debe ser controlado por el Director Distrital o por una tercera persona que sea
designada por el mismo y que no pertenezca a la bodega de aduana...”.

Que, el examen especial Nro. DPGY-0008-2022, emitido por parte de la contraloria
indica en su parte pertinente: “... INFORME GENERAL: Examen especial a los procesos
de retencion, ingreso, control, egreso, recuperacion por siniestros y ejecucion de
cauciones, de mercancias aprehendidas (...) Recomendaciones Al Director Distrital

2. Designard a un servidor que no pertenezca a la bodega para el monitoreo del sistema
de video vigilancia de la bodega y solicitard reportes mensuales de las novedades
existentes; a fin de controlar el estado de la mercancia y que no esté expuesta a
siniestros...”

Que, mediante Memorando Nro. SENAE-DDE-2023-0911-M, de fecha 14 de noviembre
de 2023 se emite la “Norma de Control Interno SENAE-DDE-2023-007-NCI-V1:
"Procedimiento para la mejora del control del ingreso, custodia y egreso de mercancias
en la Bodega de Aduana de Esmeraldas”, la cual indica en su parte pertinente:
“...Funcionario designado para control del sistema de video vigilancia I. De
conformidad con lo dispuesto en el manual SENAE-MEE-2-3-008 en su punto 5.14.13
respecto a que “el sistema de video vigilancia debe ser controlado por el Director
Distrital o por una tercera persona que sea designada por el mismo y que no pertenezca
a la bodega de aduana’; el funcionario designado para el control del sistema de video
vigilancia, reportard mensualmente las novedades existentes, a fin de controlar el estado
de la mercancia y que no esté expuesta a siniestros...”

En virtud de lo detallado anteriormente y considerando que el Examen Especial Nro.
DPGY-0008-2022, en su recomendacién Nro. 2 conmina al Director Distrital a designar
un servidor que no pertenezca al drea de bodega para que sea el encargado del monitoreo
del sistema de video vigilancia de la bodega; y en ejercicio de la atribucién contenida en
el articulo 218 del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el suscrito
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Director Distrital de Esmeraldas del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

RESUELVE

Articulo 1: Delegar al Director Nacional de Inteligencia del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador o quien haga sus veces, la facultad de asignar a un servidor del
Cuerpo de Vigilancia Aduanero para realizar el monitoreo del sistema de video vigilancia
de la bodega de Aduana del Distrito de Esmeraldas del SENAE compuesta por 16
camaras, las cuales se dividen en 13 cdmaras al interior de bodega y 03 camaras al
exterior de la misma.

Articulo 2: El servidor del Cuerpo de Vigilancia Aduanero asignado, deberd de realizar
de manera quincenal un informe sobre el control del monitoreo del sistema de video
vigilancia de la bodega, con sus respaldos correspondientes, mismo que debera de ser
remitido via memorando al Director(a) Distrital y al Director(a) de Despacho y Control
de Zona Primaria de la Direccion Distrital de Esmeraldas del SENAE.

Articulo 3: El servidor del Cuerpo de Vigilancia Aduanero asignado, en caso de
encontrar novedades durante el monitoreo deberd de remitir un informe mediante
memorando, de manera inmediata, dirigido al Director(a) Distrital de Esmeraldas y
Director(a) de Despacho y Control de Zona Primaria de la Direccion Distrital de
Esmeraldas del SENAE, en el cual deberd de incluir los nombres y cargos de las personas
inmersas en la novedad.

Articulo 4: El servidor del Cuerpo de Vigilancia Aduanero asignado para el efecto,
solicitard al Analista Informatico 1 del Distrito de Esmeraldas o quien haga sus veces, el
soporte informatico de los videos de las cdmaras de seguridad de manera cronolégica para
respaldo del informe de novedad.

Articulo 5: El Analista Informatico 1 del Distrito Esmeraldas o quien haga sus veces sera
el encargado de la conservacion y almacenamiento de la informacion obtenida de las
camaras de video vigilancia de la bodega del Distrito Esmeraldas.

Articulo 6: El Analista Informatico 1 o quien haga sus veces debera realizar las gestiones
pertinentes para implementar los instrumentos necesarios para el cumplimiento del
monitoreo del sistema de video vigilancia de la bodega del Distrito Esmeraldas para lo
cual debera coordinar con la unidad administrativa financiera del Distrito Esmeraldas.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA: Encérguese la Direccion de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, de realizar todas las formalidades necesarias para la publicacion de
la presente resolucion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Esmeraldas, en el despacho principal de la Direccidn
Distrital de Esmeraldas del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Documento firmado electronicamente

Ing. Nelson Eduardo Yépez Franco
DIRECTOR DISTRITAL ESMERALDAS
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CONTRALORLA
GEMERAL
DEL ESTADO

et

ACUERDO No. 043 - CG - 2023
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 211 atribuye a la
Contraloria General del Estado el control de la utilizacién de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos; y en su articulo 212 la direccion
del sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos;

Que, el articulo 293 de la Constitucion, prevé: “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.”;

Que, los articulos 2, 4 y 31 numero 1 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, facultan a la Contraloria General del Estado ejercer el control de los recursos
publicos en las Instituciones del Estado y a las personas juridicas de derecho privado,
que dispongan de recursos publicos;

Que, el articulo 77, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
sefiala como atribucion y obligacion de la maxima autoridad de la institucion, dirigir y
asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno
y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacién informacién
de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, ambientales y mas sistemas
administrativos;

Que, el articulo 5, numeral 1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
al hacer referencia a los Principios Comunes, dispone: “Sujecion a la planificacion. — La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno...”,
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Que, la Norma de Control Interno 200-02 Administraciéon Estratégica, sefala: “Los
planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en
el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de
concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los
recursos”,

Que, mediante Acuerdo 015-CG-2020 de 30 de julio de 2020, publicado en la Edicién
Especial No. 852 del Registro Oficial de 5 de agosto de 2020, se expidio el Estatuto
Organico de Gestidén Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado,
el cual fue reformado con Acuerdo No. 003-CG-2023 de 26 de enero de 2023;

Que, el numeral 3 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado, faculta al Contralor General del Estado
para “Dictar las politicas que se observaran para el cumplimiento de la misién
institucional”;

Que, el numeral 14 del articulo 23.1 del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional
por Procesos de la Contraloria General del Estado, establece que a la Direccion
Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional le corresponde:
"Coordinar la formulacion de las politicas y lineamientos para las fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion de los planes anuales de control de las unidades de auditoria
externa e interna y planes operativos anuales; y, difundirlas”; y, el numeral 10 del articulo
23.3.1, ibidem, establece que a la Administracion de Gestiéon de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional le corresponde: "Emitir el proyecto de politicas y
lineamientos para las fases de planificacién, ejecucion y evaluacion de los planes
anuales de control de las unidades de auditoria externa e interna y operativos anuales”;

Que, el numeral 6 del articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Contraloria General del Estado, faculta al Contralor General del Estado
para “Aprobar el Plan Estratégico Institucional, Planes Operativos Anuales de las
Unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado, Plan Anual de Control y
los Planes Operativos Anuales: de Contrataciones y de Inversiones de la institucion”,

Que, con Acuerdo 006-CG-2023 de 20 de enero de 2023, se aprobo el Plan Estratégico
Institucional 2023 - 2025;

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 95 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, y el numeral 3 del articulo 8 del Estatuto Organico de
Gestidon Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado:

ACUERDA

Articulo 1.- Expedir las Politicas para la Formulacién, Ejecucion y Evaluacion a la
Planificacién Operativa Anual de las Unidades Administrativas de la Contraloria General
del Estado para el afio 2024, y su instructivo.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Las politicas del presente Acuerdo, seran de aplicacion obligatoria para las
Unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado a nivel nacional.

SEGUNDA. - Las Direcciones Nacionales de Planificacion y Evaluacion Institucional, de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones y de Talento Humano, brindaran su
apoyo y asesoria en el area de su competencia, de manera prioritaria, en el proceso de
formulacion del PAC; mientras que las Direcciones Nacionales Financiera,
Administrativa y de Servicios y de Talento Humano, asignaran los recursos necesarios
para la aplicacion de las Politicas y el Instructivo.

DISPOSICION FINAL

UNICA. — El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y siete dias del mes de noviembre de dos
mil veintitrés.

Comuniquese;

"' ll‘l‘ 0!6 AL ﬂl?
. Pag‘*- RICTRIC GOSIALIZ

-~ é >
Ing. Carlos Alberto Riofrio Gonzalez
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — SECRETARIA GENERAL. - Dicté y firmé
electronicamente el Acuerdo que antecede, el ingeniero Carlos Alberto Riofrio Gonzalez,
Contralor General del Estado, Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los veinte y siete dias del mes de noviembre de dos mil
veintitrés. - LO CERTIFICO.

Dr. Marcelo Mancheno Mantilla
SECRETARIO GENERAL

48



Registro Oficial N° 464 Martes 26 de diciembre de 2023

POLITICAS PARA LA FORMULACION, EJECUCION Y EVALUACION A LA
PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PARA
EL ANO 2024

POLITICAS PARA LA PLANIFICACION

1. La Planificacion Operativa Anual (POA) para el afio 2024, se debe sustentar en los
objetivos, estrategias, metas y riesgos del Plan Estratégico Institucional 2023 —
2025. La definicion de actividades se realizara con base a las funciones y
atribuciones, productos y servicios descritos en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado vigente y demas
disposiciones aplicables.

2. EIPOA contemplara actividades valoradas, actividades no valoradas y proyectos de
mejoramiento institucional relevantes para el logro de los objetivos institucionales.
Se excluyen los proyectos de inversion. El cumplimiento de las actividades se medira
y evaluara a través del establecimiento de cronogramas, indicadores y metas.

3. EIl POA vinculara la planificacion con el presupuesto, concretando lo planificado en
funcién de las capacidades y la disponibilidad real de recursos.

4. Las actividades y proyectos contemplados en el POA, deben desarrollarse
considerando los recursos financieros, materiales, tecnoldgicos disponibles, la
capacidad operativa existente y el tiempo necesario para cada actividad, a fin de
garantizar su ejecucion en el afio correspondiente.

5. Las Unidades Administrativas elaboraran el Plan Operativo Anual de conformidad a
los lineamientos, plazos y formatos establecidos en el instructivo de aplicacion de
las presentes Politicas.

POLITICAS PARA LA EJECUCION

1. Las Unidades Administrativas seran responsables de la ejecucion y control del Plan
Operativo Anual, en relacion al cumplimiento de las metas y programacion
presupuestaria de cada actividad, requerimiento o proyecto definido.

2. ElI POA es un instrumento flexible y dinamico, que podra ser sujeto de reforma,
modificaciéon o reprogramacion previa solicitud de forma motivada y justificada, por
el titular de la Unidad Administrativa;

3. La ejecucion de las actividades que comprendan componentes valorados, se
realizara sobre la base de las certificaciones POA emitidas por la Direccion Nacional
de Planificacion y Evaluacion Institucional. Las unidades administrativas no podran
ejecutar o comprometer gasto alguno que no conste en la planificacion operativa
aprobada.
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4. El respaldo y registro informatico es obligatorio y oportuno en todo el proceso de
ejecucion del Plan Operativo Anual.

POLITICAS PARA LA EVALUACION

1. Las unidades administrativas son responsables del cumplimiento y seguimiento de
su planificacion operativa anual, mediante el monitoreo constante y la
implementacién de los correctivos que sean necesarios.

2. La Direccion Nacional de Planificacién y Evaluacién Institucional realizara el
seguimiento del cumplimiento de la planificacion operativa institucional, y la
Direccion Nacional Financiera a la ejecucion presupuestaria.

3. El Plan Operativo Anual constituira el insumo basico para la evaluacion de la
Planificacion Estratégica Institucional.

4. La evaluacion al cumplimiento de la planificacion operativa, verificara el
cumplimiento de las actividades y proyectos programados, tanto en numero, tiempo,
y presupuesto, asi como el grado de su contribucion al cumplimiento de los objetivos
estratégicos institucionales y sus respectivas estrategias.
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INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LAS POLITICAS PARA LA
FORMULACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO PARA EL ANO 2024

DIRECTRICES DE PLANIFICACION

1. Las actividades del POA contemplaran las funciones y atribuciones del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos que fueran mas relevantes para
el cumplimiento de la misidon de la Unidad. Estas seran continuas e indispensables,
claras, entendibles y medibles; y podran ser de dos tipos:

a) Valoradas, actividades que requieren la asignacion de recursos
presupuestarios para su ejecucion y cumplimiento.

b) No valoradas, aquellas que no implican asignacién presupuestaria para su
ejecucion y cumplimiento.

2. Toda actividad y proyecto que se incluya en la programacién de las unidades
administrativas, debera reflejar su vinculacion con los elementos orientadores y
objetivos del Plan Estratégico institucional.

3. La programacion del plan debera orientarse a la accion, es decir, enfocarse en la
ejecucion y poder implementarse de forma realista. En este sentido, la redaccion de
las actividades debera iniciar con un verbo en infinitivo y se debera suplementar con
la consecucion de al menos 1 resultado que especifique el resultado esperado de la
actividad al final del ano.

4. El responsable de cada Unidad Administrativa designara un delegado, que actuara
como responsable del registro oportuno de la informacion de la planificacion y
ejecucion del Plan Operativo Anual en el aplicativo institucional u otra herramienta
que se disefie para el efecto, dentro de los plazos establecidos.

5. La Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional sera la encargada
de consolidar los Planes Operativos Anuales presentados por las Unidades
Administrativas, en los casos que corresponda, ajustara a las disposiciones legales
y compatibilizara con el presupuesto asignado a la institucion, en coordinacion con
las diferentes unidades, previo a su aprobacion.

6. La Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional sera la encargada
de ingresar la informacion del Plan Operativo Anual, a nivel nacional, en los
aplicativos habilitados para el efecto, por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Actividades No Valoradas
7. La planificacién de las actividades no valoradas se vinculara con los objetivos

estratégicos, especificos y operativos correspondientes, asi como las estrategias
establecidas para el cumplimiento de los mismos. Para el efecto, se considerara la
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10.

Matriz de Alineamiento Estratégico 2023-2025, establecida por la Direccidén Nacional
de Planificacion y Evaluacion Institucional, contenida en el (Anexo 1)

Cada unidad administrativa establecera las actividades no valoradas en la Matriz
POA que proporcione la Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacién
Institucional (Anexo 2).

Los indicadores se estableceran para medir el cumplimiento de las actividades en
funcién de sus principales resultados.

Las metas deben ser ambiciosas y alcanzables; y su definicion debe sustentarse en
la capacidad operativa de la unidad, datos historicos y otras proyecciones. Su
programacion en el periodo puede tener una frecuencia: mensual, trimestral,
cuatrimestral, semestral o anual; y estar acorde a la fecha de inicio y fin de la
actividad.

Actividades Valoradas

1.

Con base a las necesidades y requerimientos, las unidades administrativas incluiran
las actividades valoradas que apuntalen al funcionamiento general de las unidades
administrativas. Cada unidad administrativa establecera las actividades valoradas
en la Matriz POA que proporcione la Direccion Nacional de Planificacion y
Evaluacion Institucional (Anexo 3).

Para las actividades valoradas, se considerara que lo siguiente:

a) Seccioén I: Alineamiento Estratégico. - Las actividades, programas y proyectos
valorados deben estar apalancando a los Objetivos Estratégicos, Objetivos
Especificos y Objetivos Operativos descritos en el Plan Estratégico Institucional,
PEI 2023 — 2025:

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO

= OBJETIVOS OBJETIVOS
S ES .
OBJETIVOS ESTRATEGICO ESPECIFICOS OPERATIVOS
[ -]
0.5.13 ﬂﬁfﬁﬁfmm L$
OE1. INCREMENTAR L& INCREMENTAR  LA|_ o oo™ 2 o
PARTICIPACION CIUDADANA ENEL  |EFICACIE DE  LOS SETEMAS
CONTROL PUBLICO SERVICIOS :
INSTITUCIONALES SAERLIIEES
INSTITUCIONALES
0.5.3.3 OPTIMIZAR
aoumISTRATVOS, | MELORARLA
OE3. FORTALECER LAS FNANCEROS " |GESTION DE LA
CAPACIDADES INSTITUCIONALES £ INFRAESTRUCTURA
PLANIFICACION ¥ INFORMATICA
TECHNOLOGIA DE LA
INSTITUCION

b) Seccion IlI: Estructura Planificacion por Competencia. - Las Unidades
Ejecutoras, comprende la desagregacion por niveles de la estructura organica,
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contemplada en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la CGE, indispensable para la planificacién institucional.

La Actividad permitira cumplir con los objetivos operativos y a su vez apalancara
el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la actividad debera iniciar con un
verbo en infinitivo. La(s) actividad(es) deben estar vinculadas con los objetivos
operativos y estratégicos del Plan Estratégico Institucional 2023 — 2025.

La Subactividad debera estar relacionada a la actividad macro y permitir la
identificacion de las necesidades especificas (descripcidn objeto) desagregadas.

Desagregacion de las actividades y subactividades en necesidad(es)
especifica(s) mediante las cuales se ejecutara o cumplira con el propdsito. La(s)
necesidad(es) especifica(s) tendran relacionamiento con el Plan Anual de
Contratacion, PAC.

ESTRUCTURA PLANIFICACION POR COMPETENCIA

UNIDADES EJECUTORAS

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

SUBACTIVIDAD

NECESIDAD ESPECIFICA
(DESCRIPCION OBJETO)

JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD ESPECIFICA
(DESCRIPCION OBJETO)

DIRECCION NACIONAL
ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS

DOTAR DE MOVILIEZACION AL
PERSOMAL PARA CUMPLIMIENTO
DE ACTVIDADES

PASAIES AL INTERIOR

DIRECCION NACIONAL
ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS

DOTAR DE MOVILIZACION AL
PERSOMAL PARA CUMPLIMIENTO
DE ACTVIDADES

PASAIES AL INTERIOR

SERVICIO DE AGENCIA PARA
PROVISION DE PASAJES AEREDS
A NIWEL NACIONAL

PLANIFICACION DE PASAJES
RUTAS NACIONALES PARA
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES

DIRECCION NACIONAL
ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS

DOTAR DE MOVILIZACION AL
PERSOMAL PARA CUMPLIMIENTO
DE ACTVIDADES

PASAIES AL INTERIOR

REEMBOLSO DE PASAJES AREOS

REEMBOLSO DE PASAJES AREOS
ADQUIRIDOS POR LOS
SERVIDORES, EN RUTAS NO
CONTEMPLADAS EN CONTRATO
DE AGEMNCLA DE VIAJES

c) Seccion lll: Estructura Presupuestaria. - Relacionamiento del Programa,

Geografico, Tipo de Gasto e item Presupuestario, con base al Clasificador de
ingresos y gastos, emitido por el ente recto de las finanzas publicas, para
asignacion presupuestaria para cada uno de los niveles de desagregacion de la
estructura programatica.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

DESCRIPCION DEL ACTIVIDAD = NOMBRE DEL ITEM DESCRIPCION DEL ITEM
PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA GEOGRAFICO TIPO DE GASTO PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO
01_ADMINISTRACION_ | GESTION_DE_PROCESOS_ | 001_CONTROLAR LOS -53_BENES_Y_SERVICIOS_DE_CONS ) )
TRl DE_ASESORIA.Y_APOYO | RECURSOS PUBLICOS|  1701-QUTO  [EGRESOS_CORRENTES |\ o 530301_Pasajes_al_interior
01_ADMINISTRACION_ | GESTION_DE_PROCESOS_ | 001_CONTROLAR LOS -53_BENES_Y_SERVICIOS_DE_CONS| _
el DE_ASESORIA ¥ APOYO | RECURSOS PUBLICOS | 701-QUTO  [EGRESOS_CORRENTES | /= 530301_Pasajes_al_interior

d) Seccidén

IV: Contratacion. - Relacionamiento de las Actividades,
Subactividades, Necesidades Especificas y Presupuesto Asignado con su
ejecucion mediante procedimientos de contratacién publica, conforme lo
establecido en la normativa emitida por el ente regulador de la contratacién
publica y demas relacionada.
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CONTRATACION
CATEGORIA DE PROCEDIMIENTO DE MONTO TOTAL
CONTRATACION PUBLICA CONTRATACION SErEE LA | A DI INCLUIDD IVA
s - |5 -1 8 -

e) Seccién V: Programacion de Ejecucidon de Actividades. - Las actividades
planteadas para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales
deberan responder a una programacion para su ejecucion contemplada dentro
del ano fiscal vigente, en forma mensual y cuatrimestral. Las actividades deberan
ser ejecutadas dentro de un afo fiscal; sin embargo, por el alcance o naturaleza
de su objeto, pueden existir actividades que su ejecucion se prevea por mas de
un ano fiscal, para lo cual se debera plantear la programacion plurianual.

PROGRAMACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES

PROGRAMACION MENSUAL / CUATRIMESTRAL

FEBRERO OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE [sifNg:t1" 230203 TOTAL

PROGRAMACION PLURIANUAL

ANO ANO ARNO TOTAL
PLURIANUAL 2025 | PLURIANUAL 2026 | PLURIANUAL 2027| PLURIANUAL

Proyectos de Mejoramiento Institucional

12. Los proyectos de mejoramiento institucional son aquellas iniciativas cuyo
financiamiento no proviene del grupo de gasto de inversidon y estan orientados a
incrementar la calidad y eficiencia en la gestién institucional y contribuir al
cumplimiento de la vision institucional. Los proyectos pueden involucrar a mas de
una unidad administrativa, para lo cual deberan coordinar con las unidades
corresponsables la definicidon y planeacion del proyecto, con el objetivo de delimitar
su alcance y viabilidad.

13. Para los proyectos de mejoramiento institucional, se valorara la disponibilidad de los
recursos humanos y financieros necesarios para su cumplimiento, asi como la
definicion del plazo para su ejecucion. Estos elementos, asi como los productos a
alcanzar, estaran definidos en el perfil del proyecto, para lo cual se utilizara la
metodologia establecida por la Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacién
Institucional en el Anexo 4.

14. Cada Unidad Administrativa planificara y participara en al menos un proyecto de
mejoramiento institucional que se encuentre orientado al cumplimiento de las
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estrategias de nivel superior. Estos podran ser seleccionados y priorizados conforme
la Matriz de Iniciativa de Proyectos definida por la Direcciéon Nacional de
Planificacién y Evaluacion Institucional.

15. Los proyectos de mejoramiento institucional tendran como indicador homologado el

siguiente:
CONFIGURACION DEL INDICADOR
FRECUENCIA DE
MONITOREO
TIPO DE META
NOMBRE DEL | \\er6p0 DE CALCULO (MENSUAL / (PORCENTUAL /
INDICADOR TRIMESTRAL / CUANTITATIVA)
CUATRIMESTRAL /
SEMESTRAL / ANUAL)
Porcentaje de | (Numero de hitos
avance del | cumplidos / Numero de Trimestral Porcentual
proyecto hitos planificados) * 100%

DIRECTRICES DE EJECUCION

Actividades No Valoradas

1. Las Unidades Administrativas ejecutaran su Plan Operativo Anual de actividades no
valoradas, conforme a los tiempos programados en la planificacién y registraran en
el sistema cgePlanificacion 10 dias después de que se requiera de acuerdo a su
periodicidad, lo cual sera sujeto de seguimiento de la Direccion Nacional
Planificacion y Evaluacion Institucional.

2. Las modificaciones al Plan Operativo Anual se solicitaran por efectos de factores
exdgenos a la gestion de la unidad administrativa, y corresponden a: inclusion,
modificacion o cancelacion de actividades no valoradas; modificacion de metas;
cambio de productos o resultados; y, fechas de ejecucion.

3. Para realizar modificaciones a las actividades no valoradas, las Unidades
Administrativas deberan solicitar su aprobacién al Subcontralor General del Estado
o Subcontralor de Auditoria, acorde a su competencia, previa coordinaciéon con la
DNPYyYEI, y adjuntando los documentos justificativos correspondientes.

4. Las solicitudes de modificacion solo se podran efectuar hasta transcurrido el 75%
del tiempo previsto para la ejecucion de las actividades, contado desde la fecha de
inicio programada, y en ningun caso, en el ultimo mes del afo. No se efectuaran
modificaciones de solicitudes que no cumpla con los tiempos establecidos.

Actividades Valoradas
Emision de Certificaciones POA

5. El cumplimiento de las actividades valoradas contempladas en el Plan Operativo
Anual (POA), seran responsabilidad de cada unidad administrativa y su titular, a las
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que se asigno el presupuesto para su ejecucion. Las mismas no podran ejecutar o
comprometer gasto alguno que no conste en la planificacion operativa.

Las emisiones de las Certificaciones POA 2024 se realizaran en apego al
cumplimiento de la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, Norma
Técnica de Presupuesto NTP11. Autorizadores de Gasto y de Pago: “(...) previo a la
autorizaciéon de un gasto, los servidores con competencia para hacerlo verificacion, en lo que
fuera aplicable: El gasto relacionado con la misién de la entidad y las acciones contempladas
en la planificacion institucional operativa y que forman parte del presupuesto aprobado. Para
el efecto contaran con la certificacién de la unidad de planificacién correspondiente (...)".

Previo la autorizacion de un gasto, debera contar con la certificacion de que la
actividad consta en el Plan Operativo Anual y tiene asignacion presupuestaria. Se
exceptua de esta directriz al grupo de gastos 51 Egresos en Personal, que sera
administrado directamente por la Coordinacion Nacional de Gestion Institucional y
la Direccién Nacional de Talento Humano.

Para solicitar la emisiéon de una Certificacion POA, las unidades administrativas
deberan presentar la solicitud motivada y justificada, en formato establecido por la
Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional, asi como adjuntar la
documentacién habilitante definida por esta misma Direccion.

El presupuesto asignado a una actividad, debera ser ejecutado o comprometido
dentro del tiempo de vigencia de la Certificacion POA, caso contrario, deberan
solicitar la actualizacion de dicho documento.

Reformas a las Actividades Valoradas

10.

11

12.

Las unidades administrativas de la Contraloria General del Estado podran, en
funcién de sus necesidades debidamente justificadas, modificar las actividades
valoradas de su Plan Operativo Anual aprobado de conformidad a las disposiciones
que sean emitidas; y, siempre y cuando estas modificaciones no comprometan el
cumplimiento de los objetivos estratégicos.

. Las unidades administrativas que requieran realizar reformas a la planificacion de

actividades valoradas, deberan presentar su solicitud motivada y justificada a la
Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional.

La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional, contemplara dos
tipos de reforma a la planificacion operativa:

a) Modificacién Intra: Cuando la reforma implique movimiento de recursos entre
necesidades especificas contenidas en una misma actividad y bajo un mismo
item presupuestario y cuando no impligue aumento de techo presupuestario.
Para el efecto, las unidades administrativas presentaran la solicitud motivada y
justificada adjuntando la documentacion habilitante e identificando que se trata
de una modificacioén intra.
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13.

14.

15.

16.

17.

En estos casos, la Direccion Nacional de Planificacién y Evaluacion Institucional,
realizara un analisis de la motivacion, justificacion y presupuesto disponible.
Mediante requerimiento y analisis sera aprobado de forma directa el por la
maxima autoridad o su delegado y puesto en conocimiento de la unidad
administrativa.

b) Reforma POA: Cuando la reforma implique modificar recursos financieros
asignados, alterando la actividad, item y/o monto, conforme fueron planificados.
Para el efecto, las unidades administrativas presentaran la solicitud motivada y
justificada, adjuntando la documentacion habilitante. Es necesario, que se
incluya una razon explicita de las razones para no ejecutar los montos detallados
en el “origen” y las razones para no ejecutar los montos detallados en el
“destino”.

En estos casos, la Direccion Nacional de Planificacién y Evaluacion Institucional,
realizard un analisis de la motivacion, justificacion, presupuesto disponible y
pertinencia, sobre lo cual se presentara un informe justificativo y la solicitud de
autorizacién para reforma del Plan Operativo Anual, a la maxima autoridad o su
delegado.

Una vez aprobada la reforma al POA, la Direccién Nacional de Planificacion y
Evaluacion Institucional, solicitara a la Direccion Nacional Financiera, las reformas
presupuestarias que correspondan. Aprobada la(s) reforma(s) presupuestarias, se
procedera a realizar las actualizaciones en las matrices o sistemas establecidos para
el efecto.

Si la reforma a la planificacion operativa implica aumento de techo presupuestario
anual o plurianual, la Direccion Nacional de Planificacion, presentara la solicitud de
incremento a la Coordinacién Nacional de Gestion Institucional, a fin de que se
realicen las gestiones ante el ente rector de las finanzas publicas.

La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional, considerara
unicamente dos reformas dentro de un mes para cada unidad administrativa.
Durante el mes de diciembre no se atenderan reformas al POA — Actividades
Valoradas, considerando el cierre fiscal.

Las reformas requeridas (planificacion y presupuestaria) para el grupo de gastos 51
Egresos en Personal, seran presentadas por la Direccion Nacional de Talento
Humano a la Coordinacion Nacional de Gestion Institucional y esta ultima sera quien
autorice la reforma correspondiente.

Cuando se efectuen reformas para el grupo de gastos 51 Egresos en Personal, la
Coordinacion Nacional de Gestién Institucional, debera poner en conocimiento a la
Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacién Institucional.
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Proyectos de Mejoramiento Institucional

18.

19.

20.

21.

22,

El responsable de cada Unidad Administrativa pondra en conocimiento de la
Direccion Nacional de Planificacion y Evaluaciéon Institucional, el inicio o arranque
del proyecto de manera formal, mediante memorando.

Las unidades corresponsables de los proyectos de mejoramiento institucional
apoyaran y coordinaran con las Unidades Administrativas responsables la ejecucion
de los proyectos, conforme a los cronogramas previstos.

La Unidad Administrativa registrara periddicamente el avance del proyecto de
acuerdo al cumplimiento del cronograma de ejecucion e hitos establecidos. Para el
efecto, utilizara el sistema de Planificacion Institucional cgePlanificacion.

En caso, que las Unidades Administrativas requieran realizar ajustes a la
planificacién del proyecto, deberan solicitar su aprobacion al sefior Subcontralor
General del Estado o al sefor Subcontralor de Auditoria, acorde a su competencia.

Los proyectos terminan cuando se obtiene el resultado deseado y se cumple el
objetivo, o cuando ya no existe la necesidad que dio origen al proyecto (proyecto
cancelado).

DIRECTRICES DE EVALUACION

Actividades No Valoradas y Proyectos de Mejoramiento Institucional

La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional efectuara el
seguimiento periédico de las Actividades No Valoradas y proyectos de mejoramiento
institucional. Ademas, elaborara reportes de avance trimestral, a fin de observar
posibles desviaciones en el cumplimiento de las metas programadas y el
establecimiento de acciones correctivas.

La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional realizara una
evaluacion anual en relacion al cumplimiento del POA, e informara a las autoridades
de la CGE.

Actividades Valoradas

La Direcciéon Nacional de Planificacion y Evaluacién Institucional realizara el
seguimiento y evaluacién de los objetivos, programas y actividades valoradas, a
través del avance de la ejecucion presupuestaria, al menos una vez cada cuatro
meses o cuando amerite realizar esta actividad, a fin de observar posibles
desviaciones en el cumplimiento de las metas programadas y podra establecer
acciones correctivas, ademas informara sobre el cumplimiento del mismo a las
autoridades de la CGE y unidades administrativas correspondientes.
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4. En caso de que las Unidades Administrativas hayan solicitado modificaciones a la
planificacion operativa institucional, el seguimiento y evaluacién se realizara en base
a la modificacién aprobada por la autoridad competente.

5. Elseguimiento y evaluacién de la planificacion de actividades valoradas, se realizara
con base a la verificaciéon de las cédulas presupuestarias obtenidas desde el sistema
dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas.

6. Como resultado de la evaluacién efectuada, la Direccion Nacional de Planificacién y
Evaluacién Institucional, en aquellas actividades que no han sido ejecutadas
conforme la planificacion, podra disponer de los recursos asignados para
priorizacion de actividades institucionales.
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ANEXO 4: Metodologia para la administracién de proyectos de mejoramiento

1. OBJETIVO

El objetivo de esta metodologia es establecer criterios, métodos y herramientas para
la administracion de los proyectos de mejoramiento de las Unidades Administrativas
de la Contraloria General del Estado, con el propdsito de que estos terminen a
tiempo y con la calidad esperada.

2. ALCANCE

Este documento pretende guiar a los Directores de las Unidades Administrativas,
equipos de proyectos y demas servidores involucrados en los proyectos de
mejoramiento institucional ejecutados con gasto corriente en la Contraloria General
del Estado.

3. ROLES PARA LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS

ROL DESCRIPCION

Unidad Unidad Administrativa responsable de que el proyecto termine a tiempo y

responsable con la calidad establecida.

Unidad Unidad Administrativa responsable de brindar su apoyo a la Unidad

corresponsable Responsable para que el proyecto se ejecute satisfactoriamente.

Autoridad Funcionario responsable de proveer el apoyo apropiado para el proyecto

institucional y asegurar los recursos requeridos. Corresponden a: Subcontralor
General del Estado, Subcontralor de Auditoria y Coordinadores.

Equipo del Participantes activos en la administracion y/o ejecucién de las actividades

Proyecto del proyecto, son parte de la Unidad Responsable o Unidad
Corresponsable.

Interesados “Personas u organizaciones que estan activamente involucrados en el

proyecto, o cuyos intereses pueden verse afectados de manera positiva
0 negativa por la ejecucioén o terminacion del proyecto”.

4. FASE DE DEFINICION

Reconocimiento de la necesidad de mejoramiento y la aprobaciéon de la autoridad
institucional para desarrollar el concepto de solucion y desarrollar la definicion del
proyecto para su aprobacion.

a) Actividades
Las actividades que caracterizan esta fase son:

— Presentacion del concepto de solucion (documentacion integrada en una
propuesta).

— Asignacion de Unidad Responsable y Unidades Corresponsables.

— Planificacion del equipo de proyecto.

— Definicion de hitos del proyecto.

— Determinaciéon de las caracteristicas y especificaciones de los entregables
del proyecto.

— ldentificacion de: beneficios, supuestos, restricciones y riesgos.
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b)

— Aprobacion de ejecuciéon del proyecto, a través del Plan Operativo Anual de
la Unidad Administrativa.

Productos

Las Unidades Administrativas presentaran informacion basica del proyecto en el
formato de Perfil de proyecto que consta en el Anexo 5, el cual contiene los
siguientes elementos:

— Alineamiento Estratégico: Establecer el Objetivo Estratégico, Especifico y
Operativo, asi como su respectiva estrategia de nivel superior, conforme la
Matriz de Alineamiento Estratégico 2023-2025, y de acuerdo a la Unidad
Administrativa que corresponda.

— Nombre del proyecto: Definir el nombre del proyecto, verificando que
cumpla con las siguientes caracteristicas:
o Claro, bien definido.
o Innovador, diferente a otras propuestas.
o Realista, que esté al alcance de nuestros recursos.
o Transformador, que provoque algun tipo de cambio.

— Alcance del proyecto: Presentar una declaracion general del alcance del
proyecto en una o dos lineas, que identifique los productos que el proyecto
entregara y que forman la solucién que aborda la situacién actual.

— Situacién Actual: Describa la situacion o problematica actual en la que se
encuentra la Unidad o Institucion antes de que se implemente el proyecto.

— Justificaciéon: Sobre la situacion actual, se debera realizar los justificativos
por los cuales se debe implementar el proyecto; asi como, las mejoras,
beneficios y demas aspectos relevantes que se desprenderia de la
implementacién, ejecucidon o desarrollo del proyecto. De la misma manera,
se puede incluir la base legal o normativa vigente, para dar sustento al
proyecto.

— Fecha de inicio y fecha de fin estimadas: Establecer la fecha de comienzo
y la fecha de finalizacién de su proyecto.

— Unidad responsable: Establecer la Unidad ejecutora que liderara el
proyecto.

— Unidades corresponsables: Establecer las Unidades que participan en la
ejecucion del proyecto.

— Autoridad institucional: Definir el funcionario responsable de proveer el
apoyo apropiado para el proyecto.

— Necesidades de partes interesadas y usuarios: Enumerar las necesidades
clave de las partes interesadas y de los usuarios que el proyecto abordara.
Use las siguientes preguntas para ayudarle a describir cada necesidad:
¢, Quién es la parte interesada de esta necesidad?, ;Cual es la necesidad?
¢, Qué soluciones quiere la parte interesada?, ;Cuales son las razones que
justifican abordar esta necesidad? o ;Como se aborda actualmente?
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Hitos o entregables: Son los productos / servicios que luego de la ejecucion
del proyecto seran implementados, pueden ser un objeto tangible o intangible
producido como resultado del proyecto. Esta seccion también debe incluir las
caracteristicas esperadas de los entregables, con las cuales debe contar el
entregable para aportar los beneficios esperados a las partes interesadas y
usuarios.

Restricciones: Enumere las limitaciones que afectan la forma en la que se
gestiona el proyecto.

Supuestos: Identificar los hechos relacionados con el proyecto, los cuales
pueden estar relacionados con tecnologia, recursos, entorno de la
organizacion, alcance, expectativas o cronograma.

Riesgos iniciales: Son los riesgos claves inicialmente identificados para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, estos no sustituyen a la
evaluacion de riesgos que se lleva a cabo en la fase de planeacion.

Término

Al finalizar esta fase, se debera contar con las siguientes condiciones:

Informacion basica del proyecto plasmada en el Perfil de Proyecto.
Autorizacién del proyecto por la autoridad institucional, contenido en el Plan
Operativo Anual.

5. FASE DE PLANEACION

Durante esta fase se elaboran los requerimientos y los planes detallados del
proyecto y se gestionan todos los recursos para iniciar la ejecucion.

a) Actividades

b)

La fase planeacién se caracteriza por la ejecucién de las siguientes actividades:

Elaboracion de Matriz de Marco Logico del proyecto.

Elaboracion de requerimientos y cronograma detallados.

Elaboracion de planes subsidiarios de: recursos humanos, comunicaciones,
riesgos u otros.

Aprobacién del proyecto por autoridad institucional.

Productos

Matriz de Marco Légico: Para la planeacion del proyecto se utilizara la
Matriz de Marco Logico (Anexo 6), la cual permite presentar de forma
sistematica y logica los objetivos del proyecto (fin, propdsito, componentes),
con sus respectivos indicadores, que permitan medir el logro alcanzado. Para
el efecto, la Matriz de Marco Ldgico se desarrollara conforme al siguiente
esquema que se describe a continuacion:
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— Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos son quienes estan
directamente implicados en el proyecto y se benefician de sus productos y
servicios. Por ejemplo, los trabajadores contratados en el proyecto de
construccion de una carretera.

— Beneficiarios indirectos: Son quienes obtienen ventajas a largo plazo del uso
de los servicios y productos creados por el proyecto. Por ejemplo, los
campesinos de la zona de la carretera que de esa forma podran exportar sus

productos.
Beneficiarios
Beneficiarios Hombres Mujeres Total
Directos
Indirectos
Total

— Grupos de atencion prioritaria: Son aquellos que se encuentran en situacion
de riesgo por circunstancias diversas, como su condicidon social, econémica,
cultural, politica o también por su edad.

Grupos de atencion prioritaria
Grupos de atencién
P L ! Hombres Mujeres Total
prioritaria

Adultos mayores

Jovenes

Personas con
discapacidad

Otros
Total

— Requerimientos: Los requerimientos del proyecto estan relacionados a los tipos
de recursos necesarios para la ejecucion del mismo, sean recursos tecnologicos,
humanos, etc., que permitan el desarrollo del proyecto. Describa como abordara
la busqueda y adquisicion de los recursos necesarios para el proyecto, incluido
los recursos de otras Unidades o partes interesadas.

Matriz de requerimientos
Unidad
Descripcion administrativa
responsable

Recurso

No. requerido

— Cronograma de proyecto: Establecer las actividades necesarias con los plazos
esperados que tomara cada tarea y en una secuencia que garantice el
cumplimiento del proyecto en la fecha de fin estimada. El cronograma sera
compartido con los demas participantes del equipo del proyecto.
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1
1.1

1.1

1
1

1.0
1.1

A4
a4
1.2

1.2
2.1
2.2

No.

WN -~

Cronograma de proyecto

Duracion Fecha de Fecha de

Actividad (dias) comienzo fin

Proyecto
Entregable

Actividad
Tarea

Tarea
Entregable

Actividad

Actividad

Cronograma de hitos: Enumerar los puntos importantes en el ciclo de vida del
proyecto (es decir, los hitos) para eventos o entregables del proyecto e incluir el
calendario previsto para el cumplimiento de los mismos, a partir del cual se
efectuara el seguimiento al avance fisico del proyecto.

Cronograma de hitos
Fecha
Descripcion del hito estimada de
entrega

Planes subsidiarios: En el caso que sea necesario, las Unidades
Administrativas podran formular los planes de calidad, recursos humanos y
comunicaciones que sean necesarios para apoyar el cumplimiento del proyecto.

Riesgos: La Unidad Administrativa ampliara el analisis de los riesgos iniciales
determinados en el Perfil del Proyecto y a su vez podra identificar nuevos
riesgos, en virtud de la informacién derivada de la fase de planeacién, para lo
cual evaluara su efecto negativo o amenaza al cumplimiento de los hitos o
entregables del proyecto, y establecera acciones de contingencia para atender
los eventos en el caso que ocurran.

Término
Al finalizar esta fase, se debera contar con las siguientes condiciones:

— Matriz de Marco Ldgico.

— Requerimientos y cronograma de trabajo e hitos aprobados por la autoridad
institucional.

— Informacién ingresada en el aplicativo cgePlanificaciéon, de acuerdo al
Manual de usuario.
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6. FASE DE EJECUCION

Durante esta fase se elaboran los entregables del proyecto de acuerdo a los planes
acordados. La Unidad Administrativa dirige al equipo del proyecto, da seguimiento y
controla el proyecto, con el seguimiento de la Direccion Nacional de Planificacion y
Evaluacion Institucional.

a) Actividades
Las actividades que caracterizan esta fase son:

— Gestion de las actividades del proyecto de acuerdo al cronograma y planes
aprobados.

— Determinacion y seguimiento a acciones clave (preventivas y correctivas).

— Problemas resueltos.

— Administracion del avance fisico, de acuerdo al cumplimiento del cronograma
de hitos.

— Analisis de hitos en riesgo.

— Registro de resultados de los indicadores de proyecto.

— Administracién del equipo de trabajo.

— Administracion de las comunicaciones.

— Monitoreo y control de riesgos.

— Elaboraciéon de reportes de avance.

— Aceptacion de entregables intermedios.

— Control de cambios al proyecto.

b) Productos

— Indicador de Porcentaje de avance del proyecto actualizado.
— Perfil de proyecto actualizada en cgePlanificacion.

— Reportes de avance del proyecto.

— Cambios al proyecto aprobados/rechazados.

c) Término
Al finalizar esta fase, se debera contar con las siguientes condiciones:

— Todas las actividades programadas en el cronograma de la fase de ejecucion
realizadas.

— Todos los entregables del proyecto aceptados.

— Informacioén actualizada en cgePlanificacion.

7. FASE DE CIERRE

“Esta fase inicia una vez que se hayan realizado todas las actividades programadas
para la ejecucion y se hayan aceptado todos los entregables y productos acordados.
Se procede a la finalizacion del proyecto entregando la responsabilidad y
cumpliendo con los requerimientos de cierre” .

' Guia Metodologica Gobierno por Resultados. Pag. 69.
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a) Actividades
Las actividades que caracterizan esta fase son:

— Realizacién del informe final.

— Integracion del archivo del proyecto.

— Elaboracién del plan de operaciéon y mantenimiento.
— Transferencia de responsabilidades.

— Disolucién de equipo del proyecto.

b) Productos

— Informe del proyecto aceptado.

Archivo del proyecto.

Responsabilidades de operacion transferidas.
— Lecciones aprendidas.

c) Término
Al finalizar esta fase, se debera contar con las siguientes condiciones:

— Avance fisico del proyecto = 100%.
— Informe final del proyecto aceptado por la autoridad institucional.
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GLOSARIO

— Actividad: Acciones directamente emprendidas por el proyecto para obtener los
productos.

— Avance fisico: “Reporte que permite conocer el grado de cumplimiento en términos
de metas que se alcanzan y registran en los objetivos, programas o proyectos
establecidos por las entidades”?.

— cgePlanificacion: Aplicativo informatico que brinda herramientas para organizar y
gestionar la planificacion institucional, ademas incluye la gestion de proyectos,
monitoreo y evaluacion, aplicable a toda la institucion.

— Hito: El avance fisico de los proyectos se mide a través del cumplimiento de hitos.
Un hito es un evento, logro o entregable verificable en el transcurso del proyecto.?

— Meta: “Valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, aplicado a
un indicador™.

— Proyecto: EI proyecto se define como la planificacion de actividades
interrelacionadas y coordinadas, que se ejecutan dentro del limite de tiempo y
recursos disponibles, con el fin de obtener o crear un producto, servicio o resultado
unico; y, cumplir o alcanzar un determinado obijetivo.

— Proyecto de gasto corriente: “Es aquel cuyos recursos no provienen del
presupuesto de inversion y se orientan a obtener una mejora de la institucion”.®

Los proyectos de gasto corriente “...no necesariamente necesitan de una ejecucion
presupuestaria para ser ejecutados, es decir pueden enfocarse en una mejora
institucional y utilizar los recursos con los que ya cuenta la entidad”.®

— Proyecto de mejoramiento: “...es un conjunto de medidas de cambio que se toman
en una organizacion para mejorar su rendimiento””, se caracterizan por:

Se ejecutan con gasto corriente.

Satisfacen una necesidad institucional especifica.

Su resultado es un producto o entregable unico.

Son temporales, es decir que, tiene un inicio y fin.

Se desarrollan de manera gradual, y se pueden administrar por fases.

Alineados a la vision, objetivos y estrategias establecidas en el PEI 2023-2025.

O 0O OO0 OO0

— Indicador: “Es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el desemperio
necesario para alcanzar una meta determinada” 8.

2 https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/03/anexo_3 glosario_de te%CC%81rminos.pdf

3 Cfr. https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/08/Resoluci%C3%B3n-SGR-084-
2018.pdf

4 Guia Metodologica Gobierno Por Resultados. Pag. 24.

5 https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/06/Acuerdo1.pdf

8 Instructivo para la administracion de proyectos en GPR. Ministerio de Salud Publica. Pag. 3.

7 https://www.educacion.navarra.es/documents/57308/57761/Que%20es_un_plan_de mejora.pdf/c300e8bc-1606-40c0-
8a20-
22ce1895bc04#:~:text=Un%20plan%20de%20mejora%20es,%3A%200rganizativas%2C%20curriculares %2C%20
etc.

8 Guia Metodologica Gobierno Por Resultados. Pag. 20.
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— Seguimiento: Proceso sistematico periddico de observacion, medicién, analisis,
que permite verificar la realizacion progresiva del proyecto y sus resultados con el
objetivo de comprobar su avance, en vista de controlar la gestién y ayudar en la
toma de decisiones.
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ANEXO 5: Perfil de proyecto de mejoramiento

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2024
PERFIL DE PROYECTO

1. DATOS INFORMATIVOS

Unidad
administrativa

Director/a

Mision de la
unidad

Unidad de gestiéon

2. ALINEAMIENTO ESTRATEGICO PEI 2023-2025

Objetivo
estratégico
Objetivo
especifico
Objetivo
operativo

Estrategia de
nivel superior
relacionada

3. DATOS DEL PROYECTO

Nombre del
proyecto
Alcance del
proyecto

Situacion actual
Justificacién
Beneficiarios
Fecha de inicio

Fecha de fin
4. EQUIPO DE PROYECTO

Unidad responsable

Unidades
corresponsables
Autoridad
institucional
(aprobador)
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5. NECESIDADES DE PARTES INTERESADAS Y USUARIOS

No. Parte interesada o usuario Descripcion de la necesidad
1

6. HITOS O ENTREGABLES

Caracteristicas o
Nombre del L e .
No. Descripcion del entregable especificaciones del
entregable
entregable
1

7. RESTRICCIONES

No. Restricciones

8. SUPUESTOS

No. Supuestos

9. RIESGOS INICIALES

Dueno Estrategia de
del respuesta al
riesgo riesgo'?

Descripcion y
detalles del riesgo

Detalles de la
accion

Probabilidad®
Impacto®
Nivel de riesgo!

 Valor numérico que indica la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

0 Valor numérico que indica la severidad relativa del impacto del riesgo, en caso de ocurrir.

" Nivel de riesgo. Es el producto de probabilidad e impacto (NR=P*I).

2 Las posibles estrategias de respuesta al riesgo son: Evitar / Aceptar / Reducir / Transferir para riesgos negativos
(amenazas) y Explotar / Aceptar / Mejorar / Compartir para riesgos positivos (oportunidades).
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Fin / justificativo

Propésito u
objetivo general

Objetivos
especificos o
componentes

Actividades

ANEXO 6: Matriz de marco légico

Indicadores de Fin /
justificativo del
proyecto

Indicadores del
objetivo general del
proyecto

Indicadores de los
Objetivos especificos

Indicadores de la
Actividad
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Medios de
verificacion de Fin /
justificativo del
proyecto

Supuesto de Fin/
justificativo del
proyecto

Medios de
verificacion del
objetivo general del
proyecto

Supuesto del
objetivo general del
proyecto

Medios de
verificacion de los
Objetivos especificos

Supuesto de los
Objetivos especificos

hizelos ol Supuesto de la
verificacion de la pActivi dad
Actividad
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