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Oficio Nro. SENAE-DSG-2021-0146-OF

Guayaquil, 22 de mayo de 2021

Asunto: SOLICITUD DE PUBLICACION EN EL R.O. DE LA RESOLUCION
SENAE-SENAE-2021-0081-RE

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrazueta

REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi Consideracion:

Con un atento saludo, solicito a usted comedidamente vuestra colaboracién, para que se
sirva requerir a quien corresponda la publicacion en el Registro Oficial, de la Resolucién
Nro. SENAE-SENAE-2021-0081-RE, suscrita por la Mgs. Andrea Colombo Cordero,
Directora General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, del siguiente acto
administrativo:

No. Resolucion Asunto: Paginas
“(...) RESUELVE:
EXPEDIR LAS
INORMAS GENERALES
SOBRE LA
OBLIGACION DE LOS
DEPOSITOS
TEMPORALES
PORTUARIOS DE
SENAE-SENAE-2021-0081-RE DISPONER DE 17
EQUIPOS DE
INSPECCION NO
INTRUSIVA DE
MERCANCIAS QUE
HAYAN SIDO
PERFILADAS DE
RIESGO(...)"

Agradezco anticipadamente la pronta publicacién de la referida Resolucién, no sin antes
reiterarle mis sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Lcda. Maria Lourdes Burgos Rodriguez
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

Anexos:
- senae-senae-2021-0081-re0365734001621720855.pdf

Copia:
Sefiorita Magister
Amada Ingeborg Velasquez Jijon
Subdirectora General de Normativa Aduanera

Sefior
Manuel Eduardo Villa Asencio
Tecnico en Archivo

T Firmado electrénicamente por:
[y

ly: MARIA LOURDES
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2021-0081-RE

Guayaquil, 22 de mayo de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

LA DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

»

de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 351 del 29 de diciembre de 2010, en su Libro V, "La
competitividad sistémica y a la facilitacion aduanera”, determina en su articulo 104 los
Principios Fundamentales: “A mads de los establecidos en la Constitucion de la Reptiblica,
serdn principios fundamentales de esta normativa los siguientes: a. Facilitacion al
Comercio Exterior.- Los procesos aduaneros serdn rdpidos, simplificados, expeditos y
electronicos, procurando el aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la
productividad y la competitividad nacional. b. Control Aduanero. - En todas las
operaciones de comercio exterior se aplicardn controles precisos por medio de la gestion
de riesgo, velando por el respeto al ordenamiento juridico y por el interés fiscal. (...) f.
Aplicacion de buenas prdcticas internacionales. - Se aplicardn las mejores prdcticas
aduaneras para alcanzar estdndares internacionales de calidad del servicio”.

Que, mediante Resolucién s/n dictada por el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador,
el 24 de octubre del 2018, fue aprobado el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 354.

Que, el Acuerdo de Facilitacion de Comercio como instrumento multilateral de
participacién mundial, promueve la simplificacién y normalizacién de los tramites y
gestiones aduaneras para reducir el tiempo y costo de movilizacién de mercancias entre
paises y establece en su articulo 7.4.1 que cada Estado Miembro adoptard o mantendra,
un sistema de gestion de riesgo para el control aduanero.

Que, dentro de las atribuciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se
encuentra la determinada en los literales a), b), ¢) y f) del Art. 211 del Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, que establece: “...Art. 211.- Atribuciones de
la Aduana.- Son atribuciones de la Aduana, ejercidas en la forma y circunstancias que
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determine el Reglamento, las siguientes: a. Ejercer vigilancia sobre las personas,
mercancias y medios de transporte en las zonas primaria y secundaria; b. Inspeccionar y
aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para efectos de control y cuando
se presuma la comision de una infraccion a la ley en relacion con el ingreso y salida de
mercancias del territorio aduanero y solicitar a la Fiscalia allanamientos; c.
Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a ordenes de la autoridad competente,
en cualquier caso de delito flagrante; (...) f. Coordinar sus actividades con otras
entidades u organismos del Estado o del exterior, requerir de ellas informacion, y
proporciondrsela, con relacion al ingreso y salida de bienes, medios de transporte y
personas en territorio ecuatoriano, asi como a las actividades economicas de las
personas en el Ecuador. Respecto de la informacion que proporcione o reciba el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, el destinatario guardard la misma reserva que tenia la
persona o entidad responsable de dicha informacion;,...”

Que, el articulo 2 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio,
del Libro V del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, reformado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1332, publicado en el Segundo Suplemento Registro
Oficial No. 455 del 19 de mayo de 2021, incorpora las siguientes definiciones:

"rrr) Equipos no intrusivos.- Equipos, mdquinas o dispositivos que cuentan con una
fuente de emision de rayos X, que permiten a través de tiineles y arcos en los cuales
ingresan las mercancias y medios de transporte, obtener imdgenes de diferentes dngulos
de las mismas, que cuentan con una interface o sistema informdtico con una serie de
herramientas que permiten la discriminacion de densidades por color, aumento de
tamario, movilizacion, manejo del brillo, contraste, medicion, entre otras herramientas.
sss) Inspeccion fisica.- Actuacion realizada por las autoridades competentes, con el fin
de determinar a partir del reconocimiento de la mercancia, su naturaleza, origen, estado,
cantidad, valor, clasificacion arancelaria, tributos aduaneros aplicables, régimen
aduanero y tratamiento tributario.

ttt) Inspeccion no intrusiva.- En aplicacion de los perfiles de riesgos, es una operacion
de control realizada por las autoridades competentes, con el fin de determinar la
naturaleza de las mercancias, a través de la utilizacion de sistemas de alta tecnologia de
escaneo que permiten escanear la mercancia en un contenedor, unidades de carga,
embalajes, bulto o cualquier objeto, sin tener que descargarlo, registrando las imdgenes
del contenido de la mercancia exportada e importada, para comparar la informacion
declarada en la aduana con la existente fisicamente, lo que permite determinar si hay
defraudacion, contrabando de mercancias prohibidas, peligrosas o restringidas.

uuu) Inspeccion simultdnea: Actuacion conjunta, coordinada y concurrente realizada
por parte de las autoridades de control que intervienen en la supervision y control de las
operaciones de comercio exterior, con el objeto de examinar las mercancias, la carga,
los embalajes y los medios o unidades de carga que se seleccionen para inspeccion. La
inspeccion simultdnea podrd realizarse a través del mecanismo de la inspeccion no
intrusiva o de manera fisica”.
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Que, el articulo 53 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 1332, publicado en el Segundo Suplemento
Registro Oficial No. 455 del 19 de mayo de 2021, sefiala en lo que respecta a los
Depésitos Temporales, que: “Es el lugar autorizado por el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador en el que pueden almacenarse mercancias bajo control aduanero.
Constituye un servicio aduanero prestado directamente por la Autoridad Aduanera o por
terceros autorizados de dicho servicio, destinado para aquellas mercancias que no
puedan ser cargadas o descargadas directamente hacia o desde el medio de transporte
que las llevard a su destino final, o cuyo retiro o levante, de acuerdo con la modalidad de
despacho, requieran otras operaciones aduaneras. Los depdsitos temporales autorizados
no podrdn ni directa ni indirectamente ejercer otro tipo de operaciones de comercio
internacional”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1332, publicado en el Segundo Suplemento
Registro Oficial No. 455 del 19 de mayo de 2021, se reforma Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, incorpordndose el articulo 54.1 disponiendo:
“Sistemas de alta tecnologia de escaneo.- Los depdsitos temporales deberdn de disponer
de los equipos, herramientas, personal y de los recursos necesarios para que la
mercancia las unidades de carga y los medios de transporte que hayan sido perfilados de
riesgo por parte de las autoridades competentes, al momento de ingresar o salir, desde o
hacia el territorio aduanero nacional a las instalaciones portuarias o aeroportuarias,
sean sometidos a revision a través de los equipos de inspeccion no intrusiva requeridos
para el ejercicio de su actividad, de acuerdo a los requisitos que serdn emitidos por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
firmard con las autoridades de control legalmente competentes, la inspeccion no
intrusiva de mercancias por temas de seguridad nacional o fitosanitarios, los convenios
necesarios para el uso de dichos sistemas, en el control correspondiente”.

Que, en el ultimo inciso del articulo 78 del Reglamento al Titulo de la Facilitacién
Aduanera para el Comercio del Libro V, del Cddigo Orgénico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, se determina que: “En cualquier etapa del proceso del control
aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd realizar inspecciones de
la mercancia a través de un sistema tecnologico de escaneo con rayos X o similares,
inclusive indistintamente de la modalidad de despacho al que esta fuere sometida’;

Que, en cumplimiento del Acuerdo de Facilitacion de Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio y el Marco Normativo —SAFE- Aduana del Siglo XXI
“Directrices relativas a la Adquisicion y puesta en funcionamiento de Equipos de
Exploracion/Captacion de imdgenes” de la Organizacion Mundial de Aduanas, es
necesario determinar los requisitos de calidad minimos necesarios para dar cumplimiento
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con lo dispuesto en el articulo 54.1 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera
para el Comercio, del Libro V del Cdédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, en cuanto a los depositos temporales se refiere.

Que, el Gobierno del Ecuador, a efectos de contar con un respaldo técnico de seguridad
nacional, dentro del marco de cooperacién de la Declaracién de Principios de Asistencia
mutua suscrito entre el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el Ministerio de
Gobierno del Ecuador y el U. S. Customs & Border Protection (CBP) recibié una mision
de expertos, el mismo que proveyé un informe especializado para los efectos.

Que, dentro de las competencias y atribuciones que tiene el Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, se encuentra la determinada en el literal 1) del Art. 216
del Cddigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que establece:
"...Expedir, mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios
circulares necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos,
procedimentales, de valoracion en aduana y para la creacion, supresion y regulacion de
las tasas por servicios aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen
funcionamiento de la administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no
contemplados en este Codigo y su reglamento...";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1105 de fecha 21 de julio de 2020, la Ing. Andrea
Colombo Cordero fue designada Directora General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En tal virtud, la Directora General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en
ejercicio de la atribucién y competencia dispuesta en el literal 1) del articulo 216 del
Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010,

RESUELVE:

EXPEDIR LAS NORMAS GENERALES SOBRE LA OBLIGACION DE LOS
DEPOSITOS TEMPORALES PORTUARIOS DE DISPONER DE EQUIPOS DE
INSPECCION NO INTRUSIVA DE MERCANCIAS QUE HAYAN SIDO
PERFILADAS DE RIESGO

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente resolucion es la de expedir las
disposiciones relacionadas a la obligacién de los Depdsitos Temporales ubicados en los
recintos portuarios del territorio aduanero nacional, de incorporar a su operacion, equipos
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de inspeccién no intrusivos, para la detecciéon de la naturaleza de las mercancias, el
lavado de activos, estupefacientes y el comercio ilegal de armas.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. - La presente resolucion seréd de aplicacién para los
concesionarios de Depdsitos Temporales ubicados en los recintos portuarios del territorio
aduanero nacional que estén debidamente autorizados por el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

Articulo 3.- Definiciones. - Para la interpretacion y aplicacién de las presentes
disposiciones administrativas, se entenderan las definiciones siguientes:

a) Autoridad aduanera.- El funcionario del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
que en razon de su cargo y en virtud de la competencia otorgada, comprueba la correcta
aplicacion de la normativa aduanera, la cumple y la hace cumplir.

b) Demas autoridades de control.- Autoridades distintas al SENAE, con competencia de
control en las operaciones de comercio internacional.

¢) Centro de monitoreo central.- Espacio fisico ubicado en el lugar que sefiale la
autoridad aduanera en el cual se ubican las estaciones de andlisis a través de las cuales se
pondréan a disposicion en forma remota las imagenes al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador y demads entidades de control.

d) Centro de monitoreo local.- Espacio fisico ubicado dentro del Depdsito Temporal en
el cual se ubican las estaciones de andlisis a través de las cuales se pondrdn a disposicién
las imdgenes localmente a las autoridades aduaneras y de control.

e) Consola.- Dispositivo similar a un teclado que cuenta con botones, y demds
accesorios para la generacion, manipulacion e interpretacion de las imdgenes obtenidas de
los equipos no intrusivos.

f) Estacion de control.- Conjunto de monitor, interface o sistema informatico, consola, y
demads dispositivos que sean necesarios para la recepcion, andlisis e interpretacion de las
imdgenes de los controles no intrusivos que serdn utilizadas por el personal del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y demds autoridades de control. Estas estaciones deben
tener acceso a la totalidad de las herramientas para el andlisis e interpretacion de las
mismas.

2) Estacion de operacion.- Se constituye por el monitor, interface o sistema informatico,
consola, y demds dispositivos que sean necesarios para la generacion de las imigenes de
los controles no intrusivos que serdn operadas por el personal designado por el
Depositario Temporal, el cual no deberd tener acceso a las herramientas para el andlisis e
interpretacion de las mismas.
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h) Imégenes.- Corresponden a las imdgenes de las mercancias y medios de transporte
obtenidas de los equipos no intrusivos.

i) Indexacion.- Ordenacién de una serie de datos o informaciones de acuerdo con un
criterio comun a todos ellos, para facilitar su consulta y andlisis.

j) Numero atémico: En fisica y quimica, el nimero atomico de un elemento corresponde
al nimero total de protones que tiene cada dtomo de ese elemento y se asocia con una
relacion sistemdtica entre la longitud de onda de los rayos X emitidos por distintos
dtomos con su ndmero atémico. Se emplea para representar graficamente la
discriminacion por colores en las imdgenes generadas por los equipos no intrusivos.

k) Sistema de inspecciéon no intrusivo.- Integraciéon de equipos de rayos X con otros
elementos tecnoldgicos, tales como bésculas, cdmaras y lectores con reconocimiento de
datos, detectores de radiacion y otros relacionados.

Articulo 4.- Especificaciones.- Los equipos no intrusivos que funcionen o que se
implementen en los depésitos temporales portuarios, deberdn reunir las especificaciones
minimas siguientes, seguin las practicas internacionales:

a) Emplear tecnologia a través de "rayos X" de gran escala (fijo de retrodispersion) o
pequefia escala (portdtil manual), dependiendo de los volimenes de carga, segln
corresponda segtn la presente Resolucion.

b) Contar con una estaciéon de monitoreo remota (monitor, consola de operacion y dem4s
accesorios) a través del enlace informdtico en la propia interface o sistema informético de
los equipos, a ubicarse en el Centro de monitoreo central que para el efecto establezca el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en su momento oportuno. Esa estacion debera
tener habilitado el acceso a la visualizacién de todas las imagenes en tiempo real que se
estdn generando, asi como a la totalidad de las herramientas dispuestas por el proveedor
en la interface, que permita la manipulacién e interpretacion de las imégenes, ya sea a
través de andlisis de expertos o a través de modelos de inteligencia artificial.

c¢) Disponer de un sistema informatico o interface, provisto por el mismo proveedor de los
equipos, que permita la indexacion o correlacion de los datos de manifiesto, peso, nimero
de contenedor, numero de placas del medio de transporte (Ginicamente para Depésitos
Temporales ubicados en puertos maritimos) y asociarlos con las imigenes de adecuada
calidad técnica, nitidez o de coloracién de las mercancias y medios de transporte, y en esa
condicion deberdn ser puestas a disposicion en la misma interface al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y demés autoridades de control;

d) Disponer de sistemas de almacenamiento propios para el resguardo de las imagenes en
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forma permanente, en formatos digitales compatibles con la interface o sistema operativo
de los equipos con que disponga;

e) En el caso de depdsitos temporales portuarios cuyo movimiento de unidades de carga
del afio inmediato anterior a la emision de la presente resolucién, sea superior a 25000
unidades, se requerird de al menos un equipo de inspeccion no intrusiva fijo estacionario
de rayos x a gran escala. Para aquellos cuyo movimiento de unidades de carga sea
inferior, el equipo puede ser de baja escala de tipo transportable;

f) En el caso de importacion, generar la imagen en un solo paso por el tinel Ginicamente
del contenedor; en el caso de exportacion podra escanearse también la cabina del medio
de transporte;

g) Formar un sistema integrado denominado SISTEMA DE INSPECCION NO
INTRUSIVO, con los accesorios siguientes: bdsculas electronicas, cdmaras de
reconocimiento del nimero de contenedor en superficies no planas, cdmaras de
reconocimiento del nimero de placa del medio de transporte. Todos los datos que
generen estos equipos deberdn estar correlacionados a la imagen generada a través de la
interface que disponga el propio equipo;

h) Contar con dispositivos integrados para la deteccién de los niveles de radiacion, que en
el mismo acto de escaneo detecten el nivel de radiacion de la mercancia o medio de
transporte que estdn siendo escaneados.

1) Que el proveedor de los equipos no intrusivos, cuente con certificacién ISO 9001; y,

j) Que el proveedor presente las garantias correspondientes que aseguren el
funcionamiento ininterrumpido de los equipos y atencién inmediata en casos de
contingencia.

Articulo 5.- De las imagenes.- Los depésitos temporales portuarios deberdn poner a
disposicién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y de las demds autoridades de
control, las imdgenes obtenidas de los equipos no intrusivos a través del sistema
informdtico o interface que incorporen los equipos en las estaciones de control (consolas
y monitores) ubicadas en los centros de monitoreo local y en el Centro de monitoreo
central; dichas imdgenes y la referida interface deberadn contar, con al menos lo siguiente:

a) Las imdgenes obtenidas de los equipos no intrusivos y puestas a disposicion del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y demds autoridades de control,
deberdn haber sido generadas por experto debidamente registrado y certificado por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, contando con las licencias
vigentes para el ejercicio de dicha actividad,;

10
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b) Tener una indexacién o correlacion, en el sistema informdtico o interface, para cada
imagen del nimero de contenedor, guia aérea o documento de transporte a que
corresponda, acorde al manifiesto de carga recibido y el modo de transporte;

¢) Mddulo de usuarios, que permita asignar un usuario y clave a cada funcionario del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y demds autoridades de control que
tendrd el rol para recibir las imdgenes, y sobre las cuales ejecutard el andlisis y conforme
a su competencia decidird realizar o no una inspeccion fisica;

d) Tener capacidad de adicionar mas datos al sistema informdtico o interface, como los
referentes a los datos del conductor, medio de transporte y declaraciéon de mercancias,
cuando en los depdsitos temporales portuarios, de conformidad con Tecnologias de la
Informacién, se operen con mecanismos automatizados y puedan disponer de esta
informacion, en cuyo caso el sistema o interface deberd poder adicionarlos;

e) Disponer en los monitores, la visualizacion de la imagen, considerando lo siguiente:

1.- La propia imagen, con todos los dngulos desde los cuales fue obtenida; y,
2.- Los datos indexados o correlacionados del documento de transporte, nimero de
contenedor y otros que el depdsito temporal disponga;

f) Las herramientas minimas para el andlisis e interpretacion de la imagen son las
siguientes:

1.- Ampliacion o reduccion;

2.- Manejo de brillo de bajo a alto;

3.- Manejo de contraste de bajo a alto;

4.- Nivel de penetraciéon minimo de 30 milimetros (3 centimetros);

5.- Es permitido que dispongan cualquier otra herramienta adicional que facilite la
interpretacion de las imdgenes;

6.- Disponer de un apartado en el que se indique el resultado de la interpretacion de la
imagen, a manera de un doble botén, que indique en color verde SIN INCIDENCIA y en
color rojo con INCIDENCIA, el cual deberd generar un registro, con el resultado de la
interpretacion: aduanera, cuarentenaria, antinarcdtica y policial; este botén no deberd
condicionar la continuidad del uso de los equipos;

7.- Cada imagen deberd disponer de un nimero correlativo tnico que el sistema debe
asignar con el cual se generard su registro y su posterior busqueda;

8.- Permitir la generacion de reportes, con la informacion siguiente:

® Reporte en formato editable de la cantidad de imédgenes procesadas, entre un rango
de fechas, indicando el nimero correlativo tinico asignado a la imagen, el nimero de
documento de transporte relacionado, de manifiesto, de contenedor (cuando
proceda), usuario que realizé Ia interpretacion, fecha y hora del mismo y el resultado

11
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de la interpretacion realizada, esto tanto para los usuarios del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador — SENAE como para las demds autoridades de control;

® Reporte en formato editable de la cantidad de imdgenes procesadas, entre un rango
de fechas, discriminando por la Autoridad que realizé el dictamen y el resultado del
mismo;

® Generacion de mineria de datos descargable en formato editable compatible con MS
EXCEL, de la totalidad de los datos que obran en los registros que genera la interface; y,

® Otros que para el efecto haga exigible el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador —
SENAE.

Articulo 6.- De las instalaciones.- En virtud de la importancia que representa para el
adecuado funcionamiento de los equipos no intrusivos, el disponer de instalaciones
especialmente disefiadas que permitan la generacion de las imdgenes, las mismas deberan
cumplir como minimo con lo descrito a continuacion:

a) En los depdsitos temporales que se ubiquen en puertos maritimos, los equipos deben
estar dispuestos en forma inmediata a las dreas de recepcion de los medios de transporte
procedentes del exterior, a efecto que la mercancia perfilada segin la gestiéon de riesgo
sea sometida al control a través de equipos no intrusivos. Para ese fin el depdsito
temporal deberd disponer de la infraestructura vial, cerramientos y sefializacion vertical y
horizontal necesaria;

b) EI depdsito temporal deberd disponer de toda la infraestructura que resguarde y
permita el correcto funcionamiento de los equipos, sobre todo garantice la continuidad de
la operacion, considerando techos, sensores autogolpes, topes, barreras de proteccion y
demds que técnicamente sean necesarios;

c¢) El drea donde se ubiquen los equipos deberd contar con sefializacion horizontal y
vertical para guiar a los conductores de los medios de transporte, en forma adicional a la
legalmente exigible por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
como la autoridad competente en materia regulatoria de esos equipos;

d) Poner a disposicion, cuando asi lo requiera la Autoridad Aduanera y/o demas
autoridades de control, el espacio fisico para el "Centro de Monitoreo Local’’, el cual
deberd cumplir con lo siguiente:

® Ubicarse en forma contigua al lugar de escaneo, disponer de visualizacién completa
hacia todo el flujo del proceso, a través de la colocacion de ventanas con vidrios;

® Contar con el mobiliario necesario, el cual deberd estar dispuesto en forma lineal
hacia el drea de la inspeccidn no intrusiva, contar con una estacion de control, donde
operaran las autoridades de control, de ser el caso identificar mediante rétulos los
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nombres de las entidades; y,

® Disponer de un espacio minimo de 20 metros cuadrados por un minimo de 4
personas, y 10 metros cuadrados adicionales por cada delegado tanto del personal del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador como las demds autoridades de control,
considerando la posibilidad de expansion; lo anterior es aplicable en lo que proceda a los
depdsitos temporales que al momento de entrada en vigencia de la presente disposicion ya
cuenten con los equipos en funcionamiento

Articulo 7.- Obligaciones de depdsitos temporales portuarios.- Para el correcto
ejercicio de los controles no intrusivos por parte del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador y demds autoridades de control, los depdsitos temporales deberan cumplir con
las siguientes obligaciones:

1. Poner a disposicion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, en la
forma sefialada en la presente disposicion, todos los equipos necesarios, interfaces,
sistemas, consolas, monitores, imagenes, registros y cualquier otro dato que de los
equipos no intrusivos generen con objeto de realizar el control no intrusivo por la
Autoridad Aduanera para facilitar, agilizar y garantizar los controles en el despacho
aduanero de las mercancias;

2. Brindar todas las facilidades para la habilitacion del centro de monitoreo local, y la
instalacion de estaciones de control en el Centro de monitoreo central que para el
efecto sefiale el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, el cual debera
contar con todas las herramientas disponibles para la manipulacion interpretacion de
las imdgenes en la misma interface en la que se generan;

3. Destinar las dreas dentro del depdsito temporal para que se ubique el personal de
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y demds autoridades de control,
que efectuada el andlisis de las imdgenes, cuando asi lo determine el SENAE. Dichas
dreas deberdn dotarse del mobiliario y equipo especializado necesario que permita
laborar en las condiciones adecuadas y la visualizacion de las imédgenes, con los
debidos accesos que correspondan al sistema informdtico empleado por el operador
de los equipos no intrusivos designado por el Depositario;

4. Destinar el personal especializado y acreditado en su representacion para la
generacion de las imdgenes de adecuada calidad técnica y nitidez de las mercancias
y medios de transporte;

5. Disponer del encargado de proteccién radiolégica debidamente autorizado por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables;

6. EI depdsito temporal deberd efectuar las pruebas de confiabilidad al personal que
efecttie el el manejo de la consola de operacion para la generacidn de las imdgenes
de adecuada calidad técnica y nitidez de las mercancias y medios de transporte, y es
responsable por la integridad y confidencialidad de la informacién a que tenga
acceso en razon de sus funciones;
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7. EI personal descrito en el numeral anterior, no deberd tener acceso en la estacién de
operacion a las herramientas de manipulacion, interpretaciéon y modificacion de las
imagenes, unicamente podrd generarlas y ponerlas de inmediato a través del sistema
informatico o interface del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y de las
demas autoridades de control. Ese personal debera tener la claridad de que las autoridades
competentes son el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y de las demads
autoridades de control, y en caso de negarse a proporcionar la informacidn, serd puesto a
la disposicion de los 6rganos competentes;

8. Gestionar ante la dependencia correspondiente del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables las licencias de operacion y administracién, de su personal,
del personal del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y de las demas
autoridades de control, que le sean aplicables, asi como del equipo que dicho personal
deba usar segin la normativa vigente;

9. Los requisitos que el depdsito temporal deba cumplir ante la autoridad competente
en materia de equipos no intrusivos, en cuanto al personal aduanero, también debera
cumplirla para el personal de las demds autoridades de control, en atencién del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional que suscriba el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador — SENAE, con las demads autoridades de control;

10. Facilitar al menos 4 sesiones anuales de capacitacién en el uso de los equipos y la
interface, para los servidores del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE y
demads autoridades de control, sobre el uso, manejo, operacién de los equipos no
intrusivos y el aprovechamiento de las imagenes obtenidas de estos;

11. Brindar los accesos remotos a la sede central del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador — SENAE u otra que ésta establezca como Centro de monitoreo central para el
uso y aprovechamiento de las im4genes obtenidas, en materia de su competencia;

12. Efectuar las actualizaciones del equipo de cémputo, enlaces y medios de
comunicacién de conformidad a las necesidades y avances tecnoldgicos y hacerlo del
conocimiento del Servicio Aduanero, para lo pertinente; y

13. Dotar al personal del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, cuando
asi proceda, de los dispositivos para el control y regulacién de las exposiciones
radiolégicas conforme a lo establecido por el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables.

Articulo 8.- De la implementacion.- En el proceso de implementacién de los equipos no
intrusivos por los Depdsitos Temporales, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador -
SENAE, efectuari lo siguiente:

a) Para los depdsitos temporales que ya dispongan por cuenta propia de los equipos de
control no intrusivos a la fecha de emision de la presente resolucién:

1.- Evaluacion técnica de los mismos a efecto de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y requisitos establecidos en la presente resolucion, debiendo notificar por
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escrito al depdsito temporal, las observaciones que correspondan a efectos de que se
subsanen en el plazo que para el efecto se establezca; y,

2.- Emisién de la normativa interna y los protocolos de actuacién interinstitucional
relacionados, que serdn de aplicacion tanto para los que ya cuenten con este tipo de
equipos, como para los que en el futuro lo dispongan.

b) Para los depdésitos temporales que al momento de la vigencia de esta Resolucién, no
dispongan por cuenta propia de los equipos de control no intrusivos, se otorgara un plazo
de doce (12) meses, contado a partir del dia siguiente que entre en vigencia la presente
resolucidn, para la implementacién de los equipos no intrusivos.

Articulo 9.- Responsabilidad.- Los depésitos temporales son directamente responsables
de la adquisicién, implementacién, administracién, mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como del optimo funcionamiento de los equipos no intrusivos, y de la
puesta a disposicion de las imdgenes al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador —
SENAE, y de las demas autoridades de control en la forma prevista en la presente
resolucion. También serd responsabilidad tnica y exclusiva de los depdsitos temporales,
lo siguiente:

1.- Verificar el cumplimiento de la legislaciéon nacional en la elaboraciéon de los
documentos o instrumentos que emita para la adquisicion, compra, arrendamiento o
implementacién. Podrd contar con la asistencia técnica del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

2.- Efectuar con el mismo prestador del servicio de controles no intrusivos la obtencién
del mantenimiento preventivo y correctivo, los cuales conforme a las recomendaciones
internacionales deberdn considerar lo siguiente:

2.1.- Que el fabricante, vendedor o prestador del servicio disponga de un equipo adicional
movil acorde al tipo de depésito temporal ubicado en un puerto para suplir la falla de
funcionamiento de alguno de los de uso primario;

2.2.- Que el fabricante, vendedor o prestador del servicio le designe un técnico
especializado en el pais con acceso inmediato para atender fallas, suspensién del servicio,
reparaciones o mantenimientos;

2.3.- Los contratos de mantenimiento preventivo o correctivo deberan ser al menos un
veinticinco por ciento (25°/0) mayor en su plazo que el propio plazo del contrato de
arrendamiento, suministro o prestacién de los equipos no intrusivos;

3.- Que cuando se emplee el contrato de arrendamiento u otro modelo de prestacién del

servicio, el plazo del mismo deberd ser igual al plazo de vida del equipo segtin la ficha
técnica de la fabricante presentada;
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4.- El depdsito temporal deberd considerar como minimo a efecto del correcto
funcionamiento de los equipos no intrusivos, en los instrumentos juridicos relacionados
tales como contratos o convenios, las cldusulas siguientes:

4.1.- De la obligacidn del fabricante o vendedor de garantizar el suministro de las piezas
de mayor sensibilidad a dafarse;

4.2.- De la entera satisfaccion del depdsito temporal sobre el uso de equipo no intrusivo
comprado, arrendado o suministrado a través de cualquier otra modalidad, a efecto que si
hay incumplimientos, el depdsito temporal disponga del sustento legal para hacer que el
equipo funcione todo el tiempo en dptimas condiciones;

4.3.- La actualizacidn tecnologica obligatoria del equipo y su interface que deberd realizar
el propio fabricante o vendedor, de conformidad con las modificaciones, aditamentos,
incorporaciones y mejoras y demds que el fabricante o vendedor disponga,;

4.4.- Cumplir con los requerimientos que para el efecto emita el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador - SENAE, especialmente los relacionados a la tecnologia de los
equipos, la forma de operacion, Ia puesta a disposicion de las imédgenes, los centros de
monitoreo, ubicacioén de los mismos, asi como de las instalaciones donde se operen, entre
Otros;

4.5.-La capacitaciéon periddica y constante para el personal del depdsito temporal, del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y de las demds autoridades de control,
considerando la rotacién constante del personal; y,

4.6.- Los depdsitos temporales podrdn suscribir los convenios de asistencia técnica y
financiera que estimen convenientes con organismos internacionales para la
implementacién de los equipos no intrusivos en sus instalaciones.

Articulo 10.- De la auditoria.- El sistema de rayos X" de gran escala o pequefia escala,
segun corresponda, conservard registros de auditoria con suficiente detalle para facilitar la
reconstruccion de eventos si se produce un compromiso o un mal funcionamiento,
debiendo considerar lo siguiente:

a) Registros de auditoria: Los registros de auditoria deben contener al menos la
siguiente informacion:

1.- Identidad de cada usuario y dispositivo que accede o intenta acceder al sistema.

2.- Hora y fecha del acceso y cierre de sesion.

3.- Seguridad: acciones relevantes asociadas con el procesamiento.

4.- Todas las actividades realizadas con una cuenta / identidad del administrador.

b) Acceso a los registros de auditoria: Los registros de auditoria y los registros de
solicitud de informes deben estar protegidos por usuarios no autorizados, a fin de evitar la

modificacién o destruccion de informacion.

¢) Registros de auditoria: Los registros de auditoria se mantendran en el sistema un
minimo de noventa (90) dias. Los registros de auditoria se conservardn durante un
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periodo de 7 afios como parte de la gestion de registros de cada sistema para permitir la
auditorfa la informacion se colocard en linea para su andlisis con razonable facilidad.

d) Generacion de informes: El sistema debe proporcionar la generacion de informes a
pedido de la autoridad, en cualquier momento. El sistema tendrd la capacidad de registrar
cada escaneo con el nombre de usuario que lo llevo a cabo. El nombre de usuario y la
hora se mostrardn con la imagen.

Articulo 11.- De la gestion de riesgo.- Las imadgenes obtenidas de los equipos de control
no intrusivos, son insumos tecnoldgicos suficientes para realizar una gestion y andlisis de
riesgo como parte del control de la gestion de la carga y durante la verificacién inmediata
de las mercancias. La Autoridad Aduanera podrd hacer uso de las mismas como parte del
reconocimiento fisico de las mercancias, informes y demds actos relacionados al
despacho aduanero. También podrdn ser empleadas por el personal de las demds
autoridades de control en atencién a los convenios que el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador - SENAE, suscriba con estas.

Articulo 12.- De las coordinaciones.- Los equipos de control no intrusivo
implementados en los depdsitos temporales deberdn estar a disposicion de las demds
autoridades de control para el cumplimiento de sus atribuciones, coordinadas por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador - SENAE, en cumplimiento con el pilar Ill del
Marco Normativo SAFE de la Organizacion Mundial de Aduanas, atinente a la relacién
de la Aduana con las Otras Autoridades vinculadas al despacho, asi como en virtud de lo
determinado en el Libro V del Cddigo Orgédnico de la Produccién, Comercio e
Inversiones — COPCI, y su Reglamento al Titulo de la Facilitaciéon Aduanera para el
Comercio, del Libro V del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y
al Convenio de Coordinacion Interinstitucional que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador suscriba con las demds entidades de control para el efecto.

Articulo 13.- Del procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.- El
depdsito temporal, deberd solicitar a la Direccion General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, en el término de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la
presente resolucion, la adenda al contrato de depésito temporal, con el objeto de
incorporar la cldusula que corresponda a la obligacién de adquisicién, compra o
arrendamiento de equipos no intrusivos de inspeccion, misma que se remitird a todos las
disposiciones y requerimientos especificos previstos en la presente Resolucidn.

Articulo 14.- Del procedimiento en caso de contingencias.- EI depdsito temporal
deberd disponer de los mecanismos y planes de contingencia en los casos en los que los
equipos de control no intrusivo sean objeto de alguna falla o desperfecto, lo cual deberd
de comunicarse de inmediato se presente la contingencia, al Director Distrital del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE que corresponda.
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De conformidad con los requerimientos de la presente Resolucién, es obligacion del
deposito temporal, que el fabricante, vendedor o prestador del servicio disponga de un
equipo adicional mévil acorde al tipo de depdsito temporal ubicado en un puerto para
suplir la falla de funcionamiento de alguno de los de uso primario. Por tal motivo, ante
cualquier contingente, el depdsito debe en las siguientes 72 horas activar la sustitucion
del equipo con desperfecto, por el equipo adicional mévil.

Paralelamente, 1a o el Director Distrital y/o la o el Director Nacional de Intervencion del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, deberd a su vez, notificar a la
Direccion de Expedientes y Autorizaciones de OCE’s, a efectos de evaluar la
contingencia presentada, y determinar si corresponde a fallas que no respondan a
incumplimientos de obligaciones normativas.

Articulo 15.- Del Centro de monitoreo central.- Se constituye por el espacio fisico
ubicado en el lugar que determine el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en el cual
se ubican las estaciones de andlisis a través de las cuales se pondrdn a disposicion en
forma remota las imdgenes generadas en el control aduanero, vinculando a todos los
equipos de inspeccién no intrusivos, de los diferentes depdsitos temporales portuarios,
en un flujo de trabajo de datos comtin y una funcion de archivo de datos.

En atencio6n a sus atribuciones corresponderd a la Direccion Nacional de Mejora Continua
y Tecnologias de la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la
administracion de la conectividad y enlaces para la recepcién de imagenes en el Centro de
monitoreo central, que para el efecto se establezca. Para ello la Direccion General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador - SENAE, brindara la gestion de cooperacion
internacional para el fortalecimiento de las capacidades del personal técnico que ejecutara
esas actividades, para una eficiente recepcion, administracion e interpretacion de las
imdgenes en tiempo real y su consulta posterior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En lo que respecta a los permisos, licencias, o autorizaciéon para su
importacion, instalacion y uso de los equipos de inspeccién no intrusiva deberdn de
cumplir con la normativa nacional e internacional relacionada principalmente con:
Seguridad Radioldgica, Normas Badsicas Internacionales de Seguridad Radiolégica
(OIEA) Principios Fundamentales de Seguridad del OIEA, entre otras aplicadas y
requeridas por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, a través de
la Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares y la Comisién Ecuatoriana de
Energia Atomica.

SEGUNDA.- EI incumplimiento por el depdsito temporal de las normas establecidas en
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la presente disposicidn se sustanciard y resolverd conforme a la normativa vigente.

TERCERA.- La Direcciéon Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la
Informacién, la Direccion Nacional de Capitales y Servicios Administrativos, y la
Direccion de Seguridad y Salud Ocupacional del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, serdn responsables de la ejecucion de las acciones neecsarias para la
implementacion del "Centro de monitoreo central"”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En virtud de la disposicidn general tercera del Decreto Ejecutivo No. 1332,
de fecha 13 de mayo del 2021, los depdsitos temporales debidamente autorizados por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE deberdn cumplir con su obligacion
en un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del referido
decreto ejecutivo.

SEGUNDA. - Se establece un plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia de la
presente resolucion, para la implementacion por parte del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador — SENAE del “Centro de monitoreo central”, regulados en articulo 15 y la
Disposicion General Tercera de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente resolucion entrard en vigencia a partir del dia hébil siguiente al
de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Encirguese de la ejecucion de la presente resoluciéon a la Subdireccion
General de Operaciones, Subdireccion General de Gestion Institucional, Subdireccion
General de Normativa Aduanera, Direccién Nacional de Mejora Continua y Tecnologia
de la Informacién, Direccién Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera,
Direccién Nacional de Capitales y Servicios Administrativos, Direccién de Seguridad
Ocupacional.

TERCERA: Notifiquese del contenido de la presente resolucién a las Subdirecciones
Generales, Direcciones Nacionales, Direcciones Distritales y Direcciones Técnicas de
Area del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Publiquese en la pagina web del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para su difusion.

CUARTA: Publiquese en la pagina web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y
encirguese a la Secretaria General de la Direccién General del Servicio Nacional de
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Aduana del Ecuador, el formalizar las diligencias necesarias para la publicacién de la
presente resolucién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

> ANDREA PAOLA
= COLOMBO CORDERO

e
Mgs. Andrea Paola Colombo Cordero
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Sefiorita Magister
Amada Ingeborg Velasquez Jijon
Subdirectora General de Normativa Aduanera

Sefiora Economista
Alba Alegria Villamar Andrade
Subdirectora General de Gestion institucional

av
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