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No. 010

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica establece como deber primordial del Estado
ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural
del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica,
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, el articulo 72 de la Constituciéon de la Republica,
reconoce el derecho de la naturaleza a la restauracion, y
establece que la misma sera independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados, por lo que el Estado
establecerd mecanismos eficaces para alcanzar la
restauracion;

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la
Republica, reconoce como principio ambiental que el
Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica,
determina que el patrimonio natural del Ecuador tnico e
invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
biologicas y geolodgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su
gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados
en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica de
acuerdo con la ley;

Que, el articulo 406 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que el Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados;

Que, el inciso 2 del articulo 409 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que en areas afectadas
por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollarda 'y estimulard proyectos de forestacion,
reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y
utilicen, de manera preferente, especies nativas y
adaptadas a la zona;

Que, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Estado brindard a los
agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la

conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el
desarrollo de practicas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y
caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico,
procurando la sustentabilidad de los ecosistemas;

Que, el articulo 5 literal e), de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
establece como funcion de Ministerio del Ambiente,
claborar y ejecutar, los planes, programas y proyectos para
el desarrollo del subsector, en los campos de forestacion,
investigacion, explotacion, manejo y proteccion de
bosques naturales y plantados;

Que, los articulos 10 y 11, de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
establece que el Estado garantiza el derecho de propiedad
sobre tierras forestales y los bosques de dominio privado,
tratandose de bosques naturales, tierras exclusivamente
forestales o de aptitud forestal que carezcan de bosques,
seran obligatoriamente reforestadas;

Que, el articulo 13 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, declara obligatorio y
de interés publico la forestacion y reforestacion de las
tierras de aptitud forestal, tanto publicas como privadas,
para lo cual el Ministerio del Ambiente, formulara y se
sometera a un plan nacional de forestacion y
reforestacion, cuya ejecucion la realizara en colaboracion y
coordinacion con otras entidades del sector publico, con
las privadas que tengan interés y con los propietarios que
dispongan de tierras forestales;

Que, el articulo 31 del Libro IIT del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
publicado mediante Decreto Ejecutivo No. 316 de
Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo del 2003,
establece que la forestacion y reforestacion de las tierras de
aptitud forestal, tanto publicas como privadas, se sujetaran
al Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion formulado
por el Ministerio del Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, el que se sometera al orden de
prioridades prescritas por la Ley;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 113 del 15 de
septiembre del 2006, publicado mediante Registro oficial
No. 371 del 5 de octubre del 2006, la Ministra del
Ambiente acuerda, aprobar ¢ implementar el Plan Nacional
de Forestacion y Reforestacion;

Que, durante los ultimos cinco afios se han realizado
ajustes en las competencias institucionales relacionadas a
la reforestacion que ameritan una actualizacion del Plan
Nacional de Forestacion y Reforestacion emitido en el afio
2006.

Que, mediante Resolucion No. 007 suscrita el 30 de mayo
del 2012 y publicada mediante Registro Oficial
Suplemento No. 727 del 19 de junio del 2012, el Consejo
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Nacional de Competencias, resuelve regular el ejercicio
concurrente de actividades para la forestacion y
reforestacion, con fines de proteccion y conservacion, y
sus beneficios alternos, estableciendo como titular de
la competencia al Gobierno Central y como cogestores a
los Gobiernos provinciales y parroquiales rurales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1248, suscrito del 19
de julio del 2012, publicado mediante Registro Oficial
No. 759 del 2 de agosto del 2012, el Presidente de la
Republica del Ecuador, decreta restituir al Ministerio del
Ambiente la regulacion de plantaciones forestales
transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, mediante Decreto Ejecutivo No. 931,
suscrito el 28 de febrero del 2008, publicado
mediante Registro Oficial No. 292 del 11 de marzo del
2008;

Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 002, suscrito
el 18 de octubre del 2012, por los Ministros del Ambiente
y de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
acuerdan expedir la normativa para la zonificacion de
tierras para la forestacion y reforestacion;

Que, el Ministerio del Ambiente realizd acercamientos
correspondientes a  los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados provinciales y parroquiales rurales
para claborar un modelo de gestion concurrente para la
implementacion de actividades de reforestacion con fines
de proteccién y conservacion.

En ejercicio de las atribuciones que confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Acuerda:

Art. 1.- Actualizar el Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion suscrito mediante Acuerdo Ministerial
No. 113 del 15 de septiembre del 2006, publicado
mediante Registro Oficial No. 371 del 5 de octubre
del 2006. El Plan actualizado esta adjunto en el Anexo
1, del presente Acuerdo Ministerial.

Art. 2.- De la ejecucion de este Acuerdo Ministerial
encarguese a la Direccion Nacional Forestal y
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a
partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- 1 de febrero de 2013.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, 1 de febrero de
2013

f.) Lorena Tapia Ntnez, Ministra del Ambiente.

Ministerio del Ambiente
Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion

Quito, diciembre 2012
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1 Introduccion

La politica forestal del pais ha tenido un importante
impulso durante los ultimos cinco afios a partir del
reconocimiento de los derechos de la naturaleza' y del
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado’. Atendiendo la demanda
social de la gente para lograr el desarrollo en su territorio,
el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013 tiene entre
sus objetivos el garantizar los derechos de la naturaleza,
promover un ambiente sano y sustentable para la gente, y
establecer un sistema econdmico, social, solidario, que
fortalezca el desarrollo humano. Cada vez es mas evidente
la necesidad de una articulacion de las politicas sectoriales,
que permitan que las actividades de forestacion y reforesta-
cion sean reflejo de objetivos integrales de desarrollo, que
generen también riqueza, y se conviertan en actividades
prioritarias y permanentes en la agenda del desarrollo
nacional.

Asi, el Gobierno Nacional tiene que promover, desde los
actores, procesos de forestacion y reforestacion que
permitan recuperar bienes y servicios ambientales, y
fomentar la produccion para el abastecimiento de materia
prima para la industria. Estos procesos deben propender a
establecer areas que tengan una funcionalidad variada para
las sociedades que se benefician de ellas, atendiendo sus
demandas ambientales y sociales.

Cumpliendo con lo establecido en la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, el
Ministerio del Ambiente formuld en el afio 2006 el Plan
Nacional de Forestacion y Reforestacion. La implemen-

Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

tacion de este Plan estuvo a cargo de la Unidad de
Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador (PROFO-
RESTAL), creada para el efecto en el afio 2008” y adscrita
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, pero cuya creacion fue derogada en el 2012°.
Durante los tultimos cinco afios se han realizado varios
ajustes en las competencias institucionales relacionadas a
la reforestacion. Debido a esto, se hace necesaria una
actualizacion del Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion emitido en el afio 2006, que refleje las
disposiciones existentes y permita experimentar un cambio
radical hacia un modelo de desarrollo forestal equilibrado
y sostenible que contribuya al fortalecimiento de una
institucionalidad acorde a las exigencias sociales, econo-
micas, ambientales e institucionales de actualidad.

Los procesos de descentralizacion que lleva adelante el
pais son también importantes en el ambito forestal, pues
aportaran a una mayor efectividad en la articulacion terri-
torial. Los diferentes niveles de gobierno tendran mayor
injerencia en la toma de decisiones sobre el uso y manejo
de los recursos forestales, y se espera que de esta forma se
incrementen también los beneficios que las sociedades y
los grupos menos favorecidos obtienen de los mismos.

El Ministerio del Ambiente ha realizado la actualizacion
del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion, que
contiene al programa de proteccion y conservacion, y al
programa de plantaciones comerciales, contando para esto
con un trabajo articulado y coordinado con importantes
insumos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), entidad ejecutora del
componente productivo del Plan.

La promocion de procesos de reforestacion de areas
degradadas y de proteccion, y el fomento de plantaciones
productivas, son elementos importantes en el enfoque del
modelo de gobernanza forestal que implementa el
Ministerio del Ambiente, para el manejo sustentable de los
recursos forestales del pais. El presente documento de
actualizacion del Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion, responde a un contexto politico, normativo
e institucional que permite su viabilidad a través de uno de
los ejes principales de la Gobernanza Forestal que es el
ordenamiento de tierras forestales.

2 Antecedentes
2.1 Cobertura de vegetacion natural del pais

A través de la informacion generada por el proyecto “Mapa
Historico de Deforestacion del Ecuador Continental” del
Ministerio del Ambiente (MAE, 2012), se cuenta con datos
sobre cobertura vegetal y deforestacion en el Ecuador
hasta el afio 2008. La cobertura de vegetacion natural del
pais al afio 2008 es de 14°123.637 ha, que representa el
57% del territorio nacional. La vegetacion natural se divide
en bosque nativo: 11°307.627 ha, paramos: 1°380.755 ha,
vegetacion arbustiva: 1°175.423 ha y vegetacion herba-
cea:259.832 ha (Grafico 1). Existe una reduccion de
379.947 ha con relacion a la cobertura del afio 2000. El
mayor porcentaje de cobertura natural se encuentra en la
regién amazonica.

3

Decreto Ejecutivo 969 de 20 de marzo de 2008, publicado en el
Registro Oficial No. 309 del 04 de abril del 2008
Decreto Ejecutivo No. 1248 del 19 de Julio del 2012
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Grifico 1. Mapa de cobertura y uso de la tierra 2008. Fuente: MAE, 2012.

2.2 Procesos de deforestacion

La tasa de deforestacion para el periodo 1990 — 2000 fue
del -0,71%, que corresponde a 89.944 ha/afio, mientras
que para el periodo 2000 — 2008 se redujo la tasa a -0,66%,
que corresponde a 77.647 ha/aiio que se convirtieron de
bosques naturales a otros tipos de uso y cobertura. En
términos absolutos, la deforestacion disminuy6 en 12.297
ha/afio entre el primer y segundo periodo de analisis.

La tendencia a nivel de subregiones muestra una
disminucion en la tasa de deforestacion para el periodo
2000 — 2008 en comparacion con el periodo 1990 — 2000,
excepto en la subregion Vertiente Oriental de los Andes
que tiene un incremento del 0,36%.

Para el periodo 2000 — 2008, al igual que el periodo
anterior, la mayor tasa de deforestacion se present6 en la
region Costa con un valor de 25.481 ha/afio, seguida de la
Vertiente Oriental de los Andes, con una tasa deforestacion
de 21.501 ha/afio. El valor mas bajo se registr6 en los
Valles Interandinos con 50 ha/aflo.

2.3 Deforestacion por provincias

La provincia con mayor deforestacion anual promedio es
Esmeraldas, con valores de 12.485 ha/afio para los
periodos 2000 — 2008. La segunda provincia con el
valor mas alto de deforestacion es Zamora Chinchipe, con
una deforestacion promedio anual de 11.883 ha/afio. En
el periodo 2000 — 2008 las que registran valores
menores a cien hectareas anuales de deforestacion son
Cafiar, Carchi y Cotopaxi. La provincia de Tungurahua
presentd incluso un incremento en su cobertura vegetal
natural por efecto de abandono de actividades
productivas y la regeneracion de vegetacion natural (Tabla

1.

En relacion a la disminucion de la tasa de deforestacion
para el periodo 2000 — 2008 en relacion al periodo 1990
- 2000; a nivel provincial se encontré una disminucion
de la tasa en la mayoria de provincias, con excepcion
de Morona Santiago, Napo, Pastaza, Santa Elena y Zamora
Chinchipe.
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Tabla 1: Tasas estimadas de deforestacion y tasa anual de cambio de cobertura de bosque a nivel provincial. Fuente:
MAE, 2012.

Periodo 1990 - 2000 Periodo 2000 —2008
Tasa anual Deforestacion | Tasa anual | Deforestacion
Provincia de cambio anual de cambio anual
(%) promedio (%) promedio
(ha/aio) (ha/aiio)

AZUAY -1.19 2.080 -0.63 1.058
BOLIVAR -3,79 2.723 -2,78 1.883
CANAR -2,65 1.261 -5,42 16
CARCHI -1,05 1.636 -0,06 92
CHIMBORAZO -0,94 661 -0,81 506
COTOPAXI -0,93 1.452 -0,53 726
EL ORO -1,94 3.303 -1,93 2.569
ESMERALDAS -2,34 17.282 -2,16 12.485
GUAYAS -1,34 4.555 -1,49 4.457
IMBABURA -1,39 2.258 -0,86 1.240
LOJA -1,04 4.018 -1,12 3.678
LOS RIOS -6,96 1.469 -11,39 816
MANABI -2,19 6.776 -1,63 3.824
MORONA SANTIAGO | -0.30 4915 -0.61 9.460
NAPO -0.21 1.682 -0.35 2.735
ORELLANA -0.35 6.955 -0.26 4.991
PASTAZA -0.09 2.432 -0.18 4.773
PICHINCHA -1,86 4.740 -1,50 3.479
SANTA ELENA -0,80 1.447 -1,37 2.271
SANTO DOMINGO -2,16 1.098 -3,01 1.096
SUCUMBIOS -0.71 10.332 -0.31 4.149
TUNGURAHUA -0,19 173 0,09 -81%*
ZAMORA CHINCHIPE | -0,76 6.339 -1,61 11.883

*Los valores negativos de la deforestacion anual promedio representan cambio de otras coberturas de suelo hacia bosque.

2.4 Remanencia de bosque

La superficie remanente de bosque para las provincias del Ecuador continental, para el aiio 2008, se representa en el Grafico 2,
basada en el 86% de cobertura de informacion. Las provincias con una superficie mayor a 1°000.000 de hectareas son:
Sucumbios, Orellana, Pastaza y Morona Santiago, que pertenecen a la subregion de la Llanura Amazonica.
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Grifico 2. Remanentes de bosque por provincias. Fuente: MAE, 2012.
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2.5 La reforestacion en el Ecuador

Los principales programas de forestacion y reforestacion
que se han ejecutado en el Ecuador fueron realizados por el
Ministerio de Agricultura, a través de proyectos como:
Plan Bosque; Proyecto BID 808 y Proforestal, con un total
de 107.500 ha (MAE, 2006). La ejecucion del Plan Bosque
(1985-1989) 'y  Proforestal (2008-2012), tuvieron
alcance nacional, mientras que el Proyecto BID 808 (1991-
1996) tuvo influencia en las provincias de la Sierra
Central, especialmente Tungurahua, Chimborazo y
Bolivar.

El objetivo de Plan Bosque y Proyecto BID fue la
forestacion y reforestacion con especies nativas y exoticas
para la produccion de madera, como un mecanismo de
abastecimiento que asegure la materia prima para la
industria. A partir del 2008, con la creacion de
Proforestal® los objetivos de reforestacion integran
conceptos de proteccion de ecosistemas con riesgo de
deterioro, proteccion de fuentes de agua para consumo
humano y para sistemas de riego, captura de carbono y
proteccion de infraestructuras como las hidroeléctricas. La
creacion de Proforestal tuvo como objetivo la
implementaciéon y ejecucion del Plan Nacional de
Forestacion y Reforestacion aprobado en el afio 2006,
para lo cual se firmaron convenios con entidades publicas,
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil , con los
que se alcanzé una superficie de 14.160 ha (MAGAP,
2012). También se ejecutaron 23 proyectos, administrados
directamente por PROFORESTAL, y se gestiond la
contratacion de nueve  Paquetes de Proyectos con
Operadores Forestales.

Segiin MAGAP (2012), las plantaciones forestales del pais,
que pueden tener un uso comercial, se encuentran
dispersas. Principalmente se ha reforestado en la Sierra con
especies de rapido crecimiento, como Pino (Pinus radiata y
Pinus patula) y con Eucalipto (Eucalyptus globulus y
E.saligna). En la Costa existen principalmente cultivos de
Teca (Tectona grandis), Pachaco (Schizolobium
parahybum), y eucalipto (grandis y urograndis). El resto
corresponde a otras especies nativas como Balsa (Ochroma
pyramidale), Laurel (Cordia alliodora), Cedro (Cedrela
odorata), Aliso (Alnus acuminata), entre otras, y en la
Amazonia hay cultivos de Laurel, Cutanga, Seique,
Mascarey y otras especies tropicales.

El programa de Cooperacion FAO, con el nombre de
Proyecto de Desarrollo Forestal Comunal (DFC), reforestd
un total de 26.500 ha en el periodo 1994-2003. Estos
diez afios de intervencion tuvieron como objetivo mejorar
las capacidades de las comunidades campesinas de la
serrania ecuatoriana para proteger y conservar los
recursos naturales renovables en diferentes pisos
agroecologicos de los Andes. Su intervencion se dio en la
serrania ecuatoriana en las provincias de Carchi, Imbabura,

5 Decreto Ejecutivo No. 969 Registro Oficial No. 309 del 4 de
abril 2008

Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,
Canar, Azuay y Loja (FAO, 2004). Los aportes
mayoritarios de este proyecto fueron la produccion de
11°900.000 plantas para recuperacion de areas con baja
posibilidad de produccion, la formacion de 817 promotores
y promotoras de las familias campesinas en el manejo
comunitario de los recursos, ampliacién de capacidades y
la incubacion de 17 actividades productivas con potencial
de desarrollo. Se utilizaron mayoritariamente especies
nativas, con las cuales se implementaron practicas agro-
forestales (cercas vivas, cortinas rompevientos, cortinas de
vegetacion contra heladas, linderos), silvopastoriles y
plantaciones en bloque (FAO, 2004).

El proyecto Fortalecimiento del MDL en los sectores
forestal y bioenergia en Ibero América- FORMA, del
programa Face de Forestacion del Ecuador S.A.
(PROFAFOR), ha reforestado un total de 22.000 ha
(PROFAFOR, 2012). El proyecto consistio, hasta 1998, en
el establecimiento de plantaciones para la captura de
carbono con especies exoticas y comerciales en la sierra
ecuatoriana; a partir de 1999, las actividades se ampliaron
a la zona amortiguamiento de la Reserva Ecologica Mache
Chindul, ubicada al sur de Esmeraldas y norte de Manabi,
utilizando también especies nativas.

La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), a través
del Proyecto Programa Nacional de Reforestacion con
fines de proteccion de las cuencas hidrograficas del
Ecuador, ejecutado en el 2011, logr6 reforestar un total de
8.800 ha (SENAGUA, 2011). La intervenciéon de este
proyecto tuvo como objetivo mejorar la capacidad
hidrolégica de las cuencas, reducir los procesos erosivos y
dar alternativas sustentables a las familias campesinas. Su
intervencion se dio a nivel nacional, logrando establecer
plantaciones en Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Azuay, Esmeraldas,
Manabi, Guayas y El Oro.

En el afio 2011 el Ministerio del Ambiente inicia
actividades de reforestaciéon con fines de proteccion y
conservacion de areas degradadas sin cobertura
vegetal, estableciendo en ese afio 10.055 ha a nivel
nacional, y 12.935 ha durante lo que va del afio 2012, con
miras a cumplir la meta de 15.000 ha reforestadas para este
afio.

Entre 1985 y 2012, se tiene registro de un total de 185.620
hectareas reforestadas en el pais, de la cuales el 58 %
corresponden a la ejecucion del Ministerio de Agricultura
en sus tres proyectos. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO)
aportd con el 14%, el Programa Face de Forestacion
del Ecuador S.A.”(PROFAFOR) con el 12 %, el Ministerio
del Ambiente con el 12% y la Secretaria Nacional del
Agua con el 4% (Tabla 2).
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Tabla 2: Sintesis y alcance de los proyectos de reforestacion en el Ecuador. La tabla refleja los periodos y las

instituciones participantes.

1985 —2012

107.500
1994 - 2003 26.000
2010-2011 8.000
1996 — 2012 22.000

La forestacion y reforestacion, como actividad beneficiosa
en los ambitos ambiental, social y econémico, no ha
llegado a consolidarse en el Ecuador con resultados
integrales de impacto, y muchas de las metas
originalmente planteadas no se cumplieron. Los esfuerzos
realizados en esta materia, mediante politicas y estrategias
aisladas de intervencion de diferentes instituciones no
siempre llevaron a cabo sus objetivos iniciales. Esto ha
evidenciado una débil institucionalidad, que no ha
respondido a una articulacion de las diferentes politicas
sectoriales. Tampoco ha habido una insercion clara de
actores que garantice la sostenibilidad de los programas.
Ante la falta de un marco regulador claro, las diferentes
iniciativas se han manejado de forma aislada.

3 Objetivo del Plan

Tabla 3. Metas del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion

Establecer el marco operacional para la implementacion de
actividades de forestacion y reforestacion que aporten de
forma efectiva a la conservacion y manejo sustentable de
los recursos forestales, asi como al mejoramiento de la
calidad de vida de la gente, el fortalecimiento del desa-
rrollo humano y econdémico, y la integracion territorial.

4 Metas

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion tiene
como meta implementar 220.000ha en cinco afios, de las
cuales 120.000 tienen fines productivos, y 100.000 fines de
proteccion y conservacion (Tabla 3). Las metas siguientes
seran definidas en base a la evaluaciéon de los primeros
cinco afios, momento en el que se debe actualizar
nuevamente el Plan.

Afio de ejecucion Programa de Programa de Total
producciéon proteccion
2013 20000 20000 40000
2014 25000 20000 45000
2015 25000 20000 45000
2016 25000 20000 45000
2017 25000 20000 45000
Total 120000 100000 220000

5 Marco Normativo y Operacional
5.1 Normativa general

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion se
enmarca y sustenta en los principios y derechos emanados
en nuestra carta magna, principalmente en el derecho de
las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado®. La Constitucién de la Republica del Ecuador

6 Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

declara el derecho de la naturaleza a la restauracion’, y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y la inte-
gridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
daflo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados®. También dispone la competencia absoluta del
Gobierno Central sobre los recursos forestales’ y mani-

Articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 261 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador
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fiesta que el Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad'’. La Constitucion dispone que en 4reas afecta-
das por procesos de degradacion y desertificacion, el
Estado desarrollard y estimulara proyectos de forestacion,
reforestacion y revegetacion'!, y que brindard a los
agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracién de los suelos'?.

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion persigue
también el fortalecimiento de la economia y el sector
productivo del pais, de acuerdo a los principios de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Reconociendo al
ser humano como sujeto y fin, el sistema econémico del
pais propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza,
y tiene por objetivo  garantizar la producciéon y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir'®. La politica econémica del
pais debe incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional'®,
También establece la necesidad de un desarrollo
equilibrado del territorio nacional, la integracién entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo
econdmico, social y cultural’. El Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 - 2013 tiene entre sus objetivos garantizar los
derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable para la gentel(’, asi como establecer un sistema
econdmico, social, solidario, y sostenible!”.

La Constitucion de la Republica otorga al gobierno
provincial, en coordinaciéon con el gobierno regional, la
ejecucion de obras en cuencas y microcuencas y la gestion
ambiental provincial'®. Al gobierno parroquial rural le
corresponde incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de Ia
biodiversidad y la proteccién del ambiente'®. Para dar paso
a estos procesos se conform6 el Consejo Nacional de
Competencias, el cual tuvo la responsabilidad de construir
el Plan Nacional de Descentralizacion (PNDz),
instrumento mediante el cual se gestiona el proceso de
descentralizacion que se implementard durante los
proximos cuatro afios en el Ecuador, y que tiene como
objetivos lograr el fortalecimiento de todos los niveles de
gobierno, establecer la progresividad de la entrega de
competencias constitucionales y la equidad territorial en el
pais (SENPLADES, 2012).

Articulo 395 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador

Articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

" Articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
Articulo 284, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

Articulo 284, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

' Objetivo 4. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013

7" Objetivo 11. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013
Articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

1 Articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

El Ministerio del Ambiente es la entidad titular de las
atribuciones  otorgadas por la Ley Forestal de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y
su Reglamento, en donde se constituye como Autoridad
Nacional Forestal”’, y es su competencia la planificacion,
desarrollo, proteccion y control del patrimonio forestal
del pais®'. Esta Ley dispone que el Ministerio del
Ambiente supervise todas las etapas primarias de
produccion, tenencia, aprovechamiento y comercializacion
de materias primas forestales”. La misma Ley declara
obligatorio y de interés publico las actividades de
forestacion y reforestacion de las tierras de aptitud
forestal®, tanto piblicas como privadas, y dispone que el
Ministerio formule un plan nacional de forestacion y
reforestacion, cuya ejecucion se debe realizar en
colaboracion y coordinacién con otras entidades del sector
publico, con las privadas que tengan interés y con los
propietarios que dispongan de tierras forestales”*.

El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion 2012
contiene dos programas: a) reforestacion con fines
productivos y b) reforestacion con fines de proteccion
y conservacion. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca ejerce las competencias de gestion,
promocion, fomento, planificaciéon, y comercializacion
forestal productiva, a través de su Subsecretaria de
Produccion Forestal”®. Esta Subsecretaria reemplaza a la
Unidad de Promocién y Desarrollo Forestal del Ecuador
“PROFORESTAL”, creada en el 2008 y adscrita al
Ministerio de Agricultura para la ejecucion de las
mencionadas competencias, pero cuya creacion fue
derogada en el 2012%°. El modelo de gestion para el
programa de incentivos para la forestacion con fines
comerciales fue aprobado por el Consejo Sectorial de la
Produccion®’.

El programa de reforestacion para proteccion y
conservacion sera regulado y coordinado por el Ministerio
del Ambiente como ente rector, y ejecutado
concurrentemente con los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados  (GAD) Provinciales y Parroquiales
Rurales, siguiendo la disposicion del Consejo Nacional
de Competencias®, que regula la gestion concurrente de
la reforestacion con fines de proteccion. De este programa
forma parte la reforestacion en cuencas hidrograficas. El
Grafico 3 muestra un esquema de las competencias
referentes al Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion,
segun la normativa actual.

2 Decreto Ejecutivo No. 505 del 28 de enero de 1999

' Articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas

Naturales y Vida Silvestre

Articulo 43 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas

Naturales y Vida Silvestre

Articulo 11d de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas

Naturales y Vida Silvestre

Articulo 13 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas

Naturales y Vida Silvestre

* Decreto Ejecutivo No. 1248 del 19 de Julio del 2012

2 Decreto Ejecutivo No. 1248 del 19 de Julio del 2012

7 Resolucion No. CSP-2012-040R-04 del Consejo Sectorial de la
Produccion del 3 de octubre del 2012

# Resolucién No. 007-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias, del 30 de mayo del 2012
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Grafico 3. Competencias en la regulacion, coordinacion y ejecucion del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion.

Ambos programas estan a su vez normados por los lineamientos técnicos especificos de cada uno, y por los lineamientos
establecidos en el Acuerdo Interministerial MAE - MAGAP, que establece restricciones y criterios para el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales, los cuales se tratan en detalle en el apartado respectivo.

5.2 Zonificacion de tierras forestales

Para la actualizacion del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion se ha hecho una zonificacion de tierras aptas
para reforestacion, que toma como base la normativa y la informacion cartografica existente. Las plantaciones comerciales se
estableceran en las tierras aptas para este tipo de uso de suelo, respetando las restricciones establecidas en el Acuerdo
Interministerial MAE - MAGAP?. Este Acuerdo es producto de un trabajo coordinado entre ambas instituciones, con el
objeto de asegurar el cumplimiento de estandares ambientales, tanto para la definicion de areas potenciales, como para la
ejecucion de las actividades. Se ha generado un mapa de zonificacion forestal que sirve de referencia, pero amerita de la
articulacion de criterios a nivel local. Los criterios de zonificacion definidos, como herramienta de planificacion, deberan
incorporarse en los planes de ordenamiento territorial en cada uno de los GAD, contribuyendo asi al fortalecimiento de las
politicas locales donde se implementan las actividades. Se ha definido criterios para el establecimiento de plantaciones
comerciales (Tabla 4), y criterios para la priorizacion de areas para plantaciones de proteccion (Tablas 5 y 6).

Las zonas que hayan sufrido procesos de deforestacion de hasta un afio atras de la vigencia del Acuerdo Interministerial, no
podran participar de los incentivos de los programas de reforestacion.

» Acuerdo Interministerial MAE — MAGAP No 002 del 18 de octubre de 2012. Normativa para la zonificacién de tierras para forestacion y
reforestacion
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Tabla 4. Normas para el establecimiento de plantaciones comerciales. Fuente: Acuerdo Interministerial MAE — MAGAP
de octubre del 2012.

Ecosistemas Restriccion en bosque nativo, paramos y vegetacion MAE emitira certificado correspondiente.
fragiles arbustiva
Restriccion sobre los 3500 msnm al norte del paralelo . I | . 1
3°, y 3000 msnm al sur (provincias de Loja y Azuay) En sitos en los cuales ; wstan: - fas
condiciones descritas como paramos, aun
cuando estén en altitudes inferiores a los
3.500 m.s.n.m. al norte del paralelo 3°S y
3.000 msnm bajo el mismo paralelo, no se
estableceran plantaciones forestales.

Patrimonio de Restriccion en dreas protegidas y condicionamiento Plantaciones  forestales  con  fines

Areas Naturales en franja de 2 km alrededor de las mismas productivos no se situaran dentro del

del Estado PANE. En una franja de 2 km alrededor de

(PANE) las areas protegidas se podra establecer
plantaciones forestales productivas,
considerando el tipo de ecosistema
existente y utilizando las especies idoneas
seglin el sitio. El aprovechamiento en estas
areas se determinard en funcion del
ecosistema que lo caracteriza, en donde el
MAE aprobara las especies a plantar, de
acuerdo al listado de las especies que el
MAGAP publicara anualmente, y regulara
el aprovechamiento.

Otras areas de Restriccion en dreas de conservacion del Programa . .

L . Zonas exclusivas para conservacion.
proteccion SocioBosque.

Zonas de Restriccion en franjas a cada lado de cursos de agua La vegetacion nativa que se encuentre a lo

proteccion permanentes o intermitentes, de acuerdo a los largo de los cursos de agua en las franjas

permanente siguientes valores: mencionadas, deberd ser conservada
- — obligatoriamente. En las zonas a lo largo de
Ancho del rio Ancho minimo de': ,la cualquier curso de agua que se encuentre
(cauce permanente) | zona de proteccion sin vegetacion, se podrd plantar con
permanente a cada especies nativas para fines de proteccion.
lado
Hasta 3 m Sm
De3alO0m Al menos 10 m
De 10,1 a30 m Al menos 15 m
Superiores a 30,1 m | Al menos 30 m
Para el valor de ancho de rio se considera el nivel de
la orilla del cauce natural.
Restriccion  alrededor de los lagos, lagunas, No se estableceran plantaciones
reservorios de agua, naturales o artificiales, y productivas, considerando el nivel mas alto
represas. de las aguas, en faja paralela al margen,
con ancho minimo de diez metros
Restriccion  alrededor  de  fuentes, incluso  Restriccion, cualquiera sea su situacion
intermitentes, y de los llamados ojos de agua. topografica, en un radio minimo de diez
metros.

Pendientes Restriccion en pendientes mayores a 50°. El  establecimiento de plantaciones

forestales productivas se limitard a sitios
con pendientes de hasta 50°.
La pendiente se determinara en campo
producto de la media de la pendiente del
area total a forestarse o reforestarse, con
fines comerciales.




12 -- Edicion Especial N° 47 - Registro Oficial - Miércoles 11 de septiembre de 2013

El establecimiento de plantaciones forestales productivas

estd regulado también en base a las siguientes

consideraciones®;

40% de una formacién boscosa nativa primaria
correspondiente, se requerirda de Estudio de
Impacto Ambiental.

a) En zonas con area basal (medida a 1,3m del suelo)
superior al 40% del area basal de una formacion
boscosa nativa primaria correspondiente, no esta
permitido establecer plantaciones forestales.

d) En las zonas cuyas superficies a reforestar sean
menores o iguales a 1.000 hectareas y cuya area
basal sea menor o igual al 30% de una formacién
boscosa nativa primaria correspondiente, se

b) En zonas con superficie a reforestar de 0 a 500 requerira de Ficha Ambiental.
hectareas, cuya area basal sea menor al 40% del
valor de una formacién boscosa nativa primaria
correspondiente, se requerira de una Ficha

Ambiental.

En el caso del aprovechamiento comercial de la madera
producto de la remocion para el establecimiento de
plantaciones, se deberd cumplir con la  obtencion
de la licencia de aprovechamiento forestal correspon-
diente.

<)

En zonas con superficie a reforestar mayor a 500
hectareas, cuya area basal se encuentre entre 30 y

Tabla 5. Criterios para la priorizaciéon de plantaciones para proteccion y conservacion.

Crxitexic D esmpdimn Ohservadin
Tnportandia Partes akas de cushcas ¥ mikrocuencas  Estas dTeas por su habmalezs son
hidrelogica cotwideradas de dnportat ia hidrologica. Ivp oTtattes para la Tecuperacin,

provision ¥ regubcion del recurso
hidrice . Son 4Tess prioritariac de
prote oo iGE Y Te OIpeTLcidn.
Areas de Bress cioondates 2 cmsos  de agna B coreidersn servidombre o
motecciin perHmherde s 0 Rtermiertes ecologicas.
LT ameETte
Ancho dd fio Arvcho Tadnin e
frane dela roma de
PETATIETE €) protecciin
peImLamende 3
caids lado
Hasta 3m Sm
De3agllm O] metos 10
D 10,1 4 301 A1 meruos 15 m
Amperiores & 301 A1 menos 30 m
m
Alrededor de los lagos, lygunas, Tecervorios S considera el nivelmis atto de hs
de g hamirales o artiiciale s ¢ Tepresis. agac, en faja paralels al margem,
cor ancho mikino de dies metros.
Alrededor de fuentes, chico ktenmiterdes,y  Fadio mimime de dies metros,
de los Maomados ojos de agu4,
Penudiendes Mlayrores a S0 Mecesidad de protecciom cordra
MLOSETL.
Coheartura Forvas decprotictas de wegetacifm Som TOrAE i capacidad
el sudn prodactiva, desprotitas de
wegetar ifn por degradac idm naharal
0 arfrépica opra Pmeciin de
TeZereraciin natmal no es posible o
e pobre por ks copdiciones de
s1elo, prec ipitacifn ytemperahrs .
Riesgos ¥  Droteccidn de tabides en obras wiales Areae que preserdan aec eptibilidad
ATETEAT A5 4 Mhovimiertos por estabilidad del
aelo, que puede o o estar
acncisdas a la falta de coberbma
wegetal, foertes perudiende s, tipo de
celo yprec ipitacidn,
Comudie iae s Areas cromdartes a asertarnierdos hannanos  Bnplaventacion de actividades de
0 ciales e sinacion de pobreza, refore stacidn encambadas o4l
4T O hiatie i de hismes
derfrrados del drhol difererdes de la
rraders.

30

Articulo 12 Acuerdo Interministerial No 002 del 18 de

octubre de 2012, MAE - MAGAP. Normativa para la
zonificacion de tierras para forestacion y reforestacion
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Tabla 6. Criterios de restriccion para plantaciones de proteccién y conservacion

Criterios

Descripcion

Zonas con alto riesgo de sequias (déficit
hidrico)

La falta de agua aprovechable para la planta en el suelo es una
limitacion grave. Un periodo largo de déficit hidrico pondria en

peligro la sobrevivencia y desarrollo de la plantacion.

Zonas de inundacion permanente o
humedales

Zonas de alto riesgo de inundacién por
eventos de precipitacion

Zonas ubicadas en el Patrimonio de
Areas Naturales Protegidas del
Ecuador (PANE)

Aquellas zonas que, por eventos de precipitacion y
topografica, se inundan en ciertas épocas del afo.

Con excepcion del manglar, donde se estableceran criterios de manejo
especificos.

su naturaleza

Son areas con independencia administrativa y de manejo, por ende no
se considera su intervencion.

Ademas de los criterios de zonificacion aqui establecidos,
deberan considerarse localmente criterios adicionales que
de acuerdo al contexto especifico, seran importantes al
momento de definir las zonas que se utilizaran para
implementar la reforestacion. Ejemplo de esto son
consideraciones respecto al tamaiio de las areas, o el riesgo
de fomentar incentivos perversos que atenten contra la
conservacion del bosque nativo.

5.3 Financiamiento e incentivos

El Estado esta en la obligacion de generar incentivos para
actividades que contribuyen al desarrollo sostenible del
pais, como la reforestacion. Para cumplir estos fines es
importante mejorar o acoplar la normativa existente para
brindar seguridad juridica e incentivos para la promocion
de inversiones en plantaciones forestales. Es
prioritario ofrecer beneficios tributarios, como por ejemplo
las exoneraciones al impuesto a las tierras rurales,
créditos tributarios por programas de reforestacion,
aplicacion de impuesto a la renta después de la cosecha.
Son importantes los incentivos a la innovacion tecnologica
e importaciones de maquinaria, asi como abrir lineas de
crédito y establecer seguros forestales.

El Plan Nacional de Reforestacion cuenta con incentivos
directos para el establecimiento de las plantaciones, tanto
comerciales como de proteccion y conservacion, mismos
que constituyen el reflejo de las politicas de fomento y
desarrollo equitativo del sector forestal impulsadas por el
Estado. Esta politica fomenta el establecimiento de las
plantaciones, a través del financiamiento de la
inversion, que en este caso asciende a un total de
$413°016.982 dolares, para los primeros cinco afios
(Tabla 7).

Sin embargo, la forestacion y reforestacion en el pais no
son actividades que deben limitarse al financiamiento
estatal. Es importante sentar las bases y llegar a acuerdos
para obtener fuentes de financiamiento adicionales, a

través de mecanismos de cooperacion, no solamente
financieros, sino también técnicos. Se debe promover
ademas la participacion activa de la empresa privada
en estas iniciativas. Avanzar en el disefio de mecanismos
que permitan viabilizar compensaciones por el uso de
los recursos naturales renovables y no renovables, que
puedan utilizarse para el financiamiento del programa de
reforestacion con fines de conservacion. En este contexto,
se necesita avanzar con el perfeccionamiento de la
normativa.

Tabla 7. Financiamiento para el establecimiento de las
plantaciones en los programas productivo y de
conservacion, y su respectivo mantenimiento.

Monto (2013 - 2017) |

Programa productivo 323°078.888
Programa de protecciéon  89°938.094
TOTAL 413°016.982

5.3.1 Establecimiento de las plantaciones

5.3.1.1 Programa productivo

La inversion para el programa de forestacion y
reforestacion con fines comerciales es financiada por el
Estado (Tabla 8), a través de subsidio directo de caracter
no reembolsable que se entregara a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca a las
personas naturales, personas juridicas, asociaciones,
comunas, cooperativas productivas y entes seccionales con
el objeto de reembolsar parte del costo de establecimiento
y mantenimiento incurridos en la plantacion forestal, de
acuerdo al tipo de solicitante y previo al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el instructivo del incentivo
que se establezca para la regulacion (Grafico 4).
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Tabla 8. Presupuesto para cinco afios de plantaciones productivas, con su respectivo mantenimiento. Fuente: MAGAP.

METAS AROS TOTAL
(ha) 1 2 3 4 5 6 7 8
20.000 | 28315.157 | 7256292 | 5.203.342 5.256.642 46.031.434
25.000 37.276.904 | 9.523.883 6.829.387 |  6.899.343 60.529.517
25.000 39.140.749 10.000.078 |  7.170.856 7.313.304 63.624.987
25.000 41.097.787 | 10.500.081 7.601.108 7.752.102 66.951.078
25.000 43.152.676 11.130.086 8.057.174 | 8217.228 |  70.557.164
120.000 | 28.315.157 | 44.533.196 | 53.867.975 |  63.183.893 | 67.722.957 |  26.044.498 15.809.276 | 8.217.228 | 307.694.180
IS:::‘S’IS: 1415758 | 2.226.660 |  2.693.399 3.159.195 | 3.386.148 1.302.225 790.464 410.861 15.384.709
TOTAL | 29.730.915 | 46.759.856 | 56.561.374 |  66.343.088 | 71.109.105 |  27.346.723 16.599.740 |  8.628.089 | 323.078.888

Incentivo de

Reforestacién

l l

Personas Naturales y
COMUNAS, COMUNIDADES, GAD Juridicas

100% del costo del establecimiento de la 75% del costo del establecimiento de Ia
plantacion y el mantenimiento del primer afio plantacion y el mantenimiento del primer afio
(Basado en el porcentaje de sobrevivencia). (Basado en el porcentaje de sobrevivencia)

| |
100% del mantenimiento del 2do. al 4to. Afio 75% de mantenimiento del 2do. al 4to. Aho

Grafico 4. Financiamiento de plantaciones productivas de acuerdo al tipo de solicitante. Fuente y elaboracion: MAGAP.

5.3.1.2 Programa de Proteccion

La inversion para el programa de reforestacion con fines de proteccion y conservacion es financiada por el Estado, a través de
fondos fiscales no reembolsables, incluyendo el establecimiento de la plantacion, el mantenimiento durante los tres
primeros afios, y el seguimiento y evaluacion que realizard el MAE (Tabla 9). La ejecucion de las actividades estard a cargo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Parroquiales Rurales, y los desembolsos se realizaran en
partes, acorde con el cumplimiento de las condiciones establecidas en los lineamientos técnicos emitidos por la Autoridad

Ambiental Nacional. Los fondos seran administrados por el Banco del Estado (BdE).
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Tabla 9. Presupuesto para la implementacion de cinco afios de plantaciones de protecciéon y conservacion. Los montos de
los afios 6 y 7 se refieren a los afios de mantenimiento de las plantaciones establecidas en los afios 4 y 5.

. Hecucion GAD (plantadonafio 1y mentenimiento afios 2y3) o

afiol  |afo2 ,iﬁafii?-:[:{ . |afod - lafo5 o aﬁos . lafaT Total

20.000ha 9490221] 30660714 2044047, 14600340

20.000ha 990221 3066071,4] 2044047 9 14600340

20.000ha 9490221 30660714 2044047, 14600340

20.000ha 9490221 3066071,4] 2044047.6 14600340}

20.000ha HA921| 3066071,4] 20440476 14600340
TotaleeruconGAD | oaoom1] 125%224] 14600340]  14600340]  1460(340]  5110119] 20440476 73001700
Incentivoal manejo Gptimo (10%) 1460034 1460034 1460034 1460034 1460034 7300170]
Admi nistracion recursos BdE (2%) 18980442 25112585 321207,48 321207,48] 321207,48| 131403,06 70081,63] 16060374
Seguimientoy evauadén MAE (11%) 104392431} 1381192,164, 1606037,4 160674 562113,09| 224845,236 8030187

723949,

5.3.2 Incentivos adicionales al programa de proteccion y conservacion

Existiran incentivos adicionales para el programa de proteccion y conservacion, el cual no conlleva réditos econdmicos por el
aprovechamiento de madera. Los incentivos contribuiran con la economia local, a la vez que garantizaran la provisién de los
beneficios ambientales dados por el programa, y contribuirdn a la sostenibilidad de los proyectos (Tabla 10). El incentivo al
manejo Optimo va dirigido a los ejecutores de los proyectos, en este caso los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(Gobiernos Parroquiales Rurales y Provinciales).

Tabla 10. Incentivos econémicos adicionales para el programa de protecciéon y conservacion.

Tipo de incentivo Etapa de aplicacion JEn qué consiste? Monto
aproximado
($US) 2013 -
2017
Incentivo al manejo  Fin del tercer aflo Con un nivel del 80% de prendimiento, los  7°300.170
optimo ejecutores (GAD) recibiran una utilidad
extra del 10% de la inversion.
Ingreso al A partir del cuarto afio Los propietarios de la tierra que cumplan 9°200.000
Programa con los estandares requeridos, podran
SocioBosque ingresar al Capitulo Restauracion del

Desde el inicio de la
produccion

Usufructo de
productos de
especies ttiles

Total

programa SocioBosque, en donde
recibirdn un incentivo econdmico anual
por su aporte a la recuperacion de areas
degradadas (promedio $20/ha/afio).

El grupo de especies a utilizarse sera
definido por la misma comunidad, en base
a sus preferencias y usos locales
(alimenticios, medicinales, provision de
materiales, etc)

No cuantificado

16.500.170

El programa de incentivos a la conservacion del Ministerio
del Ambiente, SocioBosque, inicia en el 2013 la
implementacion del Capitulo Restauracion, con el objetivo
de incrementar la provision de servicios ecosistémicos
mediante actividades de restauracion ecologica aplicadas
en areas que se encuentran en proceso de degradacion. El
programa va a entregar incentivos econdmicos a los pro-
pietarios que faciliten la regeneracion natural (restaura-
cion pasiva), o a aquellos que hayan realizado actividades
de reforestacion con fines de proteccion (restauracion
activa). De este modo, las plantaciones fomentadas por el
Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion seguiran
teniendo un incentivo después de terminado el financia-

miento para establecimiento y mantenimiento otorgado por
el Ministerio del Ambiente durante tres aflos. El monto a
otorgarse dependera del tamaiio del area, y se basara en el
50% de los valores que actualmente se otorgan para el
Capitulo Conservacion (bosque nativo conservado) del
programa SocioBosque®'. La Tabla 11 muestra una apro-
ximacion de cual seria la inversion en incentivos otorgados
por el Programa Sociobosque, incluyendo la que recibirian
las plantaciones ya realizadas por el Ministerio del
Ambiente en los aflos 2011 y 2012.

1 Acuerdo Ministerial 092 del Ministerio del Ambiente del 10 de
julio del 2012. Manual Operativo del proyecto SocioBosque,
Capitulo Restauracion
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Tabla 11. Inversion aproximada en incentivos del programa SocioBosque para los proyectos de reforestacion con fines de

proteccion y conservacion (toma en cuenta un valor promedio de $20 / ha).

S o

afio de nimero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

plantacion  de ha

2011 10000 200000 200000 200000 200000 200000 200000 200000

2012 15000 300000 300000 300000 300000 300000 300000

2013 20000 400000 400000 400000 400000 400000

2014 20000 400000 400000 400000 400000

2015 20000 400000 400000 400000

2016 20000 400000 400000

2017 20000 400000
TOTAL 200.000  500.000 900.000 1°300.000 1°700.000 2°100.000 2°500.000 9°200.000

5.4 Informacion y Control

Los sistemas de control y una buena gestion de la
informacion generada en las actividades de reforestacion
son fundamentales para garantizar el cumplimiento de la
normativa, y de los objetivos que pretende el Plan. La
Ley Forestal dispone que el Ministerio del Ambiente
supervise todas las etapas primarias de produccion,
tenencia, aprovechamiento y comercializaciéon de materias
primas forestales®>. El sistema de control forestal del
MAE es uno de los ejes principales en los que se basa la
implementacién de la gobernanza forestal en el pais.
Apoyado por la normativa existente, el sistema de
control refuerza los mecanismos de manejo, uso y control
de los recursos forestales y vida silvestre. En el campo,
fortalece la gestion de los planes y programas de
aprovechamiento forestal entregados, y controla la
deforestacion y la tala ilegal de los bosques naturales. A
través del control forestal se podra dar seguimiento al
cumplimiento de las normativas existentes por parte de las
diferentes actividades de reforestacion que se ejecuten a
nivel nacional.

La generacion de informacion adecuada y su efectiva
gestion son basicas para que el control sea posible. Esta
informaciéon es también fundamental para apoyar la
planificacion y evaluacion de los programas de forestacion
y reforestacion que llevaran a cabo el MAE y el MAGAP,
aspecto que se ha considerado para el disefio de fichas
técnicas, registros y sistemas de evaluacion de ambos
programas. La posibilidad de compartir informacion entre
ambos Ministerios ha sido también considerada, de modo
que exista un registro unificado de las plantaciones,
ademas de la posibilidad de compartir bases de datos con
informacion mas detallada que permita una planificacion
y articulacion del trabajo a nivel del territorio de ~ forma
eficiente, evitando con esto contradicciones e inconsis-

32 Articulo 43 de la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre

tencias en el desarrollo de los programas. Este trabajo
coordinado parte de la realizacion de acuerdos y el manejo
de criterios comunes plasmados en esta actualizacion del
Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion.

La Ley Forestal establece que toda persona natural o
juridica que efectue actividades tales como apro-
vechamiento, comercializacion, transformaciéon primaria,
industrializacién, consultoria, plantaciones forestales y
otras conexas, tiene la obligacion de inscribirse en el
Registro Forestal, previo el cumplimiento de los requisitos
que se fije para el efecto®. Todas las plantaciones a
ejecutarse en el marco del presente Plan Nacional de
Forestacion y Reforestacion deberdn inscribirse en el
Registro Forestal. La informacion del mismo es
administrada a través del SAF (Sistema de Administracion
Forestal), una herramienta informatica de apoyo en los
procesos de revision, aprobacion, seguimiento y control de
los planes y programas de aprovechamiento, en los
cuales se basa el accionar del sistema de control forestal.
Las plantaciones seran registradas bajo este sistema, para
lo cual se generarda un moddulo especifico que contendra
la informacioén espacial y referencial necesaria de todos
los predios y actividades que en ellos se realicen. Los
requerimientos 'y procedimientos para realizar la
inscripcion en el Registro Forestal estan detallados en el
libro III del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente TULSMA (Anexo 1).

El MAGAP trabajara en el desarrollo de los modulos
informaticos necesarios, que permitan el registro y
aprobacion de las propuestas de forestacion y/o
reforestacion emitidas por los propietarios de tierras, de
modo que su conformacidén permita al usuario revisar en
linea el tramite de su propuesta, asi como también
transparente la aprobacion de la misma; de igual manera se
registrara y calificard al Operador Forestal.

3 Articulo 102 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y de Vida Silvestre
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5.5 Promocion

La promociéon de los programas de reforestacion tiene el
objetivo de fomentar la participaciéon de los actores en
los proyectos y dar a conocer los beneficios de la
forestacion / reforestacion, tanto productiva como de
conservacion, a nivel local y nacional. Cada programa
manejara su estrategia comunicacional especifica, de
acuerdo a los objetivos que persigue, sin embargo, se
coordinard la realizacién adicional de productos o
actividades que informen de forma conjunta sobre el
fomento a la reforestacion que se realiza en el
pais, motivando a la ciudadania a reconocer la importancia
de la recuperacion de tierras degradadas.

La estrategia comunicacional del programa de proteccion
se basard en la difusion de sus beneficios y los incentivos
existentes, con el objeto de promover la participacion
de la poblacion, sobre todo propietarios de tierras, en los
programas. Esta estrategia serd ejecutada por el MAE, y
buscara orientar la accion ciudadana hacia el cambio de
actitud hacia los bosques, los recursos forestales,
ademas de dar orientaciébn a la opinién publica. Se
implementaran procesos de comunicaciéon con actores
clave, directos e indirectos, a través de espacios y medios
de comunicacion que logren impacto en las comunidades
locales. Para este proceso se buscara la participacion de
diversos actores, publicos y privados.

6 Programas

6.1 Programa 1: Reforestacion con fines productivos

6.1.1 Objetivos

Objetivo general:

Fomentar el desarrollo de procesos de forestacion y
reforestacion a nivel nacional, competitivos, ambiental y
socialmente responsables, como fuente de materia
prima para la industria de la madera y productos con
valor agregado para los mercados nacional ¢ internacional.

Objetivos especificos:

e Generar materia prima para el abastecimiento de la
industria de la madera.

e Reducir la dependencia de importacion de productos
forestales y propender al desarrollo industrial del
sector a través de la sustitucion de importaciones.

e Fomentar las exportaciones de productos con mayor
valor agregado.

e Aportar en la reduccion del
indiscriminado del bosque nativo.

aprovechamiento

e Incorporar tierras con vocacion forestal al sector
productivo del pais.

e Estimular e incorporar a las comunidades campesinas
en el establecimiento y manejo de plantaciones
forestales.

e Promover la activa participacion del sector privado y
del Estado en el financiamiento y desarrollo de una
foresteria comercial e industrial a partir de
plantaciones.

e Intensificar el uso de tecnologias avanzadas en el
establecimiento, manejo ¢ industrializacion de las
plantaciones forestales.

e Crear riqueza y empleo en el medio rural beneficiando
a los grupos sociales menos favorecidos.

6.1.2 Metas

La meta establecida para los primeros cinco afios (2013 —
2017) es de 120.000 ha, 20.000 ha en el primer afio, y
25.000 a partir del segundo. Las metas a partir del
sexto aflo seran definidas en base a la evaluacion de los
primeros afios.

6.1.3 Modelo de gestion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP) tiene a su cargo las competencias de
gestion, promocion, fomento, planificacion, y comer-
cializacion forestal productiva, a través de su Subsecretaria
de Produccion Forestal®, por lo que serd la entidad
encargada de la coordinacion y ejecucion del programa de
forestacion y reforestacion con fines comerciales.

6.1.3.1 Actores y competencias.

Para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales se han identificado los siguientes actores:

a. Propietario de la Tierra

Son las personas naturales o juridicas, Cooperativas no
financieras, Asociaciones, Fundaciones, Federaciones,
Corporaciones, Comunas y GAD con interés es el
establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, quienes podran acceder a los beneficios
del Programa de Incentivos Forestales.

b. El MAGAP, Subsecretaria de Produccion Forestal

Es la entidad encargada de la planificacion, ejecucion
y evaluacion de la politica nacional de forestacion
y reforestacion  productiva enfocada en el
desarrollo social, economico y ambiental, a través de
la producciéon de madera que abastezca la demanda
nacional y genere excedentes exportables, buscando
reducir la presion sobre el bosque nativo.

3* Decreto Ejecutivo No. 1248 del 19 de Julio del 2012
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El MAGAP, a través de la Subsecretaria de Produccion
Forestal, se encargara de:

-Calificar propuestas de forestacion y/o reforestacion
de acuerdo al instructivo desarrollado para el efecto, y
de ser aprobada la propuesta, emitira el Certificado de
Futura Bonificacion.

-Verificar la ejecucion de las plantaciones forestales y
aprobar el Certificado de Futura Bonificacion en tanto
éstas cumplan las especificaciones técnicas definidas
en la normativa vigente.

-Monitorear las propuestas para constatar su normal
desarrollo y desempefio.

-Calificar y acreditar a los Operadores Forestales para
que la prestacion de sus servicios propenda a la
obtencion de inversiones forestales de calidad de
acuerdo a especificaciones técnicas predefinidas.

-Reglamentar los costos por hectarea y por especie, los
mismos que serdn actualizados anualmente.

Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente es la entidad titular de las
atribuciones otorgadas por la Ley Forestal de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y su
Reglamento, en donde se constituye como Autoridad
Nacional Forestal®> Es su competencia la planifica-
cion, desarrollo, proteccion y control del patrimonio
forestal del pais. Tiene a cargo la regulacion y control
de la ejecucion de las actividades del programa de
reforestacion con fines comerciales.

Operadores Forestales

Es la persona natural o juridica que cuenta con el aval
técnico para que actie como Operador Forestal. El
aval o acreditacion se lo otorga la autoridad forestal
productiva (Subsecretaria de Produccion Forestal del
MAGAP).

El certificado de acreditacion lo faculta, sea por cuenta
propia o ajena, a desarrollar las actividades de
plantacion y mantenimiento de plantaciones forestales
y otras conexas.

Los Operadores Forestales podran ser contratados para
la elaboracion de la propuesta de forestacion y/o
reforestacion, y obligatoriamente deberan ser contrata-
dos para el establecimiento y/o mantenimiento de las
plantaciones forestales comerciales.

Los Operadores Forestales emitiran un informe técnico
a la SPF, que certificara los procesos y mecanismos
utilizados en el establecimiento de la plantacion
forestal, y cuyo informe al término de la plantacion y
posterior mantenimiento por un afio, servird como uno
de los requisitos para emitir la autorizaciéon de pago
del Certificado de Futura Bonificacion.

3 Decreto Ejecutivo No. 505 del 28 de enero de 1999

€.

Corporacion Financiera Nacional -CFN- (Banca de
Primer y Segundo Piso)

Es la institucion financiera putblica, la cual
administrara, otorgarda y controlard el incentivo
financiero no reembolsable para la forestacion y/o
reforestacion comercial, bajo las normas del
instructivo que se expida para ese efecto. La CFN
actuara como ventanilla de pago para los beneficiarios
del Certificado de Futura Bonificacion, cancelara
los incentivos financieros no reembolsables, y de ser
el caso, a través de otros actores del sistema
financiero.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES-

Es la entidad encargada de la planificacion del
desarrollo nacional, de modo participativo, incluyente
y coordinado, a través de la aprobacion de los
diferentes proyectos que aportan al logro de los
objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Gobiernos Autonomos Descentralizados —-GAD-

Son aquellos que se encargan de planificar el
desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial, con los que se debe articular la
promocion y facilitacion para la implementacion de
proyectos forestales industriales en el territorio
nacional.

h. Ministerio Coordinador de la Produccién Empleo y

Competitividad -MCPEC-

Es el ente coordinador de la produccion que articula
las propuestas productivas con los diferentes
estamentos del Estado.

Ministerio de Finanzas

Es la entidad encargada de contribuir al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del pais y a una
mejora de la calidad de vida para las y los
ecuatorianos, a través de una eficaz definicidn,
formulacion y ejecucion de la politica fiscal de
ingresos, gastos y financiamiento publico que
garantice la sostenibilidad, estabilidad, equidad, y
transparencia de las finanzas publicas.

El Ministerio de Finanzas asignard anualmente al
MAGAP los recursos del programa para que esta
instituciéon proceda a realizar la transferencia de
dichos valores a la CFN, los mismos que serviran de
respaldo de los Certificados de Futura Bonificacion a
ser emitidos por la Subsecretaria de Produccion
Forestal.
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En el Grafico 5 se esquematiza la interrelacion entre los actores descritos.
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Grifico 5. Interrelaciones entre actores para el programa reforestacion con fines comerciales. Fuente y elaboracion:

MAGAP.

6.1.3.2 Modo de operacion del modelo de gestion.

En términos generales, el MAGAP ejecutara el programa
directamente con los propietarios de la tierra, quienes
independientemente de su tipo presentaran las propuestas
de forestacion o reforestacion al MAGAP a través de las
oficinas de la Subsecretaria de Produccion Forestal. Las
propuestas estaran sometidas a evaluacion y aprobacion de
acuerdo al reglamento vigente de la SPF. De ser aprobada
la propuesta, la SPF emitird el certificado de futura
bonificacion. Con este certificado, el propietario podra
solicitar un crédito de enlace a la Corporacion Financiera
Nacional (CFN), y debera contratar a un operador forestal,
0 a su vez el mismo propietario del predio podra ejecutar la
plantaciéon siempre y cuando se encuentre registrado y
calificado por la SPF. Por otro lado, los créditos forestales
aprobados directamente por la CFN a los propietarios de
predios, seran validados y aprobados por la SPF como
beneficiario del certificado de futura bonificacion.

En cualquiera de los dos casos, los predios plantados que
posean un certificado de futura bonificacion, al cumplir un
afio de establecida la plantacion, seran evaluados por la
SPF. El parametro de evaluacion sera la calidad y el
porcentaje de sobrevivencia de la superficie plantada. La
evaluacion de estos parametros activard el pago del
certificado de futura bonificacién para amortizar la deuda
de los créditos de enlace o créditos directos otorgados por
la CFN.

El proceso general expuesto en el Grafico 5, variara
dependiendo del tipo de propietario de la tierra:

- Si el beneficiario es una persona natural o
juridica, asociaciones, cooperativas y GAD

Podra presentar la Propuesta de Forestacion y/o
Reforestacion, mediante  los  servicios  técnicos
profesionales de un Operador Forestal, de acuerdo a las
especificaciones técnicas indicadas por el MAGAP. Si la
propuesta de Forestacion y/o Reforestacion es aprobada
por el MAGAP, el beneficiario recibira un Certificado de
Futura Bonificacion, con el respaldo financiero de los
recursos econdmicos que estaran depositados en la CFN.

El Certificado de Futura Bonificacion sera efectivizado
una vez que el MAGAP emita una Resoluciéon de Pago
previo informe favorable respecto de la calidad y
porcentaje de sobrevivencia de la plantacion. El flujo
operacional para el modelo de gestion en este caso se
presenta en el Grafico 6.

- Si el beneficiario es una Comuna

Podra presentar la propuesta de forestacion y/o
reforestacion, mediante los servicios técnicos profesionales
de un Operador Forestal, de acuerdo a las especificaciones
técnicas indicadas por el MAGAP. Si la propuesta de
forestacion y/o reforestacion es aprobada por el MAGAP,
su ejecucion se realizard mediante la contratacion directa
de un Operador Forestal a través del INCOP, segun la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. El
flujo operacional del modelo de gestion para este caso se
presenta en el Grafico 7.
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Grifico 6. Flujo operacional del modelo de gestion para personas naturales y juridicas, asociaciones, cooperativas y
GAD para el establecimiento de plantaciones forestales productivas. Fuente y elaboracion: MAGAP.
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Grifico 7. Flujo operacional del modelo de gestion para una Comuna para el establecimiento de plantaciones forestales
productivas. Fuente y elaboracion: MAGAP.
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6.1.3.3 Incentivos.

El Programa contempla los siguientes incentivos:

e Incentivos Financieros No Reembolsables
Se reconoce los incentivos dirigidos a:

a) Asociaciones, cooperativas productivas y entes
seccionales para quienes se contempla el
reembolso de hasta el cien por ciento (100%) del
costo de establecimiento de la plantacion forestal y
hasta el cien por ciento (100%) del costo del
mantenimiento por el plazo de hasta 4 afos,
tomando como base el porcentaje de
sobrevivencia.

b) Personas naturales o juridicas con fines de lucro,
para quienes se contempla el reembolso de hasta el
setenta y cinco por ciento (75%) del costo de
establecimiento de la plantacion forestal y hasta el
setenta y cinco por ciento (75%) del costo del
mantenimiento por el plazo de hasta 4 afos,
tomando como base el porcentaje de
sobrevivencia.

c¢) Comunas para las que se contempla el desembolso
de hasta el cien por ciento (100%) del costo de
establecimiento de la plantacion forestal y hasta el
cien por ciento (100%) del costo del
mantenimiento por el plazo de hasta 4 afios.

e Condiciones del Incentivo:

a) El reembolso de los costos de establecimiento y
mantenimiento de la plantacion forestal durante
del primer aflo, se efectuara transcurrido un afo
contado a partir del establecimiento de la
plantacion forestal.

b) El reembolso de los costos de establecimiento y
mantenimiento de la plantaciéon forestal esta
condicionado al porcentaje de sobrevivencia, que
sera verificado en funcién de la densidad, calidad
y superficie de la plantacion, aprobada en la
propuesta.

6.1.3.4 Fuentes de financiamiento.

La fuente de financiamiento es netamente fiscal.

6.1.3.5 Requisitos técnicos.

Para la presentacion de propuestas de forestacion y/o
reforestacion se requiere que el propietario del predio
presente una ficha técnica que contiene la informacion
detallada sobre los parametros y requerimientos bajo los
cuales se establecera la plantacion forestal; debera
contener informacién relevante sobre: datos generales del
beneficiario, informacion detallada del sitio, especie
forestal a ser utilizada, propuesta técnica forestal, aspectos
sociales, aspectos ambientales y un desglose del
presupuesto requerido. A la ficha técnica se le adjuntara el
respectivo levantamiento planimétrico del area de
intencion de la propuesta técnica.

La ficha técnica y el levantamiento planimétrico seran
presentados en forma fisica y digital, en los términos y
condiciones establecidos en el instructivo emitido para el
efecto.

6.1.3.6 Requisitos legales.

La propuesta técnica debera acompaiarse de los requisitos
legales, mismos que se diferencian de acuerdo al tipo de
propietario:

e Personas naturales y personas juridicas

e Asociaciones, entes

seccionales

cooperativas  productivas 'y

e Comunas

Las especificaciones de los requisitos legales estan
descritas en el instructivo del incentivo.

6.1.3.7 Lugar de presentacion propuesta.

El propietario del predio podra presentar su propuesta de
forestacion  y/o  reforestacion en las  siguientes
instituciones:

a) En la Corporaciéon Financiera Nacional —CFN-,
aquellos postulantes que califiquen para un crédito
puente o crédito forestal, de acuerdo a los montos
minimos y requisitos establecidos por dicha
institucion.

b) En la Direccion Provincial del MAGAP, aquellos
postulantes interesados en acogerse a los incentivos
forestales comerciales que cuenten con financiamiento
propio o de fuente financiera diferente a la CFN.

6.1.3.8 Mecanismos de aprobacion de la propuesta de
forestacion y/o reforestacion.

El MAGAP mediante resolucion motivada, aprobara las
propuestas de reforestacion comercial mediante los
siguientes mecanismos:

a) Los créditos forestales aprobados por la Corporacion
Financiera Nacional CFN, seran validados documental
y técnicamente por parte de la Coordinacién Zonal del
MAGAP de la respectiva jurisdiccion y, de cumplir
con los requisitos establecidos en el instructivo del
incentivo, procedera con la respectiva aprobacion de la

propuesta y emision del Certificado de Futura
Bonificacion.
b) Las propuestas de forestacion y/o reforestacion

comercial que cuenten con financiamiento propio o de
fuente financiera diferente a la CFN, entraran a
comprobacion documental y técnica por parte de la
Coordinacion Zonal del MAGAP de la respectiva
jurisdiccion 'y, de cumplir con los requisitos
establecidos en el instructivo del incentivo, procedera
con la respectiva aprobacion de la propuesta y emision
del Certificado de Futura Bonificacion.
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c) Para las propuestas de forestacion y/o reforestacion
comercial presentadas por las comunas, una vez
cumplido con todos los requisitos establecidos en el
instructivo del incentivo, la Coordinacion Zonal del
MAGAP de la respectiva jurisdiccion procedera con
la aprobacion de la propuesta y contratacion del
operador forestal para el establecimiento 'y
mantenimiento de la plantacion.

6.1.3.9 Especies forestales elegibles para la presentacion
de propuestas de forestacion y/o reforestacion.

La Subsecretaria de Produccion Forestal emitird
anualmente una resolucién con las especies, nativas y
exOticas, comerciales, a ser incentivadas, ademas de la
superficie maxima por especies a ser establecidas por zona.

6.1.3.10 Fases de aprobacion de propuestas y reembolso
del incentivo.

Entre las fases se encuentra:

e Fase documental, en donde se revisa y comprueba
la documentacion legal y se revisa y aprueba la
ficha técnica.

e Fase de inspeccion en campo, donde se comprueba
la informacién contenida en ficha técnica.

e TFase de aprobacion, donde se emite resolucion
aprobatoria de la propuesta de forestacion y/o

reforestacion comercial.

e Fase de reembolso del costo de establecimiento y
mantenimiento de la plantacion del primer afio.

e TFase de mantenimiento, en la que el titular del
Certificado de Futura bonificacion, solicita al
MAGAP inspeccion de su plantacion forestal
comercial para la comprobacion de la ejecucion de
labores de mantenimiento para determinar el
monto a ser reembolsado.

e Fase de culminacién en la que el MAGAP, luego
de inspeccién final de la plantacion forestal
comercial, emite la respectiva resolucion de
culminacion.

6.1.4 Beneficios del programa:

e Reduccion de la presion sobre el bosque nativo.

e Incremento de biodiversidad.

e Reduccion del efecto invernadero en la tierra.

e Mejoramiento de la calidad del agua, aire y suelo.

e Incremento de exportaciones.

e Reduccion de importaciones de papel y carton.

e Desarrollo de nuevas industrias madereras.

Generacion de 36 millones de dodlares por
impuesto a la renta.

Incremento de mano de obra local (Generacion de
1°095.172  jornales, equivalentes a 91.200
jornales/mes).

Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion vinculada al plan.

6.2 Programa 2: Reforestacion con fines de
proteccion y conservacion

6.2.1 Objetivos
Objetivo general:

Recuperar, conservar y proteger bienes y servicios
ambientales, a través de un proceso social de
reforestacion que contribuya a dinamizar la economia
en el sector rural.

Objetivos especificos:

e Articular la planificacion y fomentar la correspon-
sabilidad de los diferentes niveles de gobierno en el
ejercicio concurrente de actividades de reforestacion.

e Fortalecer el modelo de gobernanza e institucionalidad
forestal en el pais, con una activa participacion de las
organizaciones sociales, comunidades, duefios de las
tierras y sociedad civil.

e Contribuir al manejo integral del paisaje con la
recuperacion de la funcionalidad de tierras degradadas.

e Regulacion del régimen hidrico, conservacion de la
biodiversidad, control de la erosion y la
desertificacion, asi como el incremento del valor del
patrimonio del poblador rural.

e Promover el manejo sostenible de los recursos
naturales en cuencas hidrograficas con el
abastecimiento de productos y subproductos forestales
asi como servicios ambientales.

6.2.2 Metas

El programa de reforestacion con fines de conservacion
tiene la meta de establecer 100.000 ha en cinco afios (2013
— 2017), con un promedio de 20.000 ha anuales,
considerando una ejecucion del 70% (70.000 ha) de la
meta total con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, y 30% (30.000 ha) de la meta total
con gobiernos autdnomos descentralizados provinciales.

6.2.3 Modelo de gestion y actores

El modelo de gestion describe la forma en que se llevara a
cabo el programa de reforestacion con fines de proteccion
y conservacion, integrando los actores involucrados, las
competencias y el flujo operacional de las actividades que
componen el programa.
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El Ministerio del Ambiente es la entidad encargada de la
regulacion de las actividades forestales del pais, y tiene la
rectoria y coordinacion en la reforestacion con fines de
proteccion y conservacion. El Consejo Nacional de
Competencias resolvio la regulacion de la gestion
concurrente de la reforestacion con fines de proteccion, por
medio de la cual el Gobierno Central (MAE) mantiene la
rectoria de la competencia, y la gestion de las actividades
de reforestacion se realiza concurrentemente entre el MAE
y los  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
(especificamente Gobiernos Provinciales y Parroquiales
Rurales), estando la ejecucion directa de las actividades a
cargo de estos (ltimos®. De este modo, el modelo de
gestion esta basado en las competencias diferenciadas de
los distintos niveles de gobierno, que se resumen en la
Tabla 12.

Tabla 12. Competencias de los diferentes niveles de
gobierno en la reforestacion con fines de conservacion.

Ministerio del Gobierno Gobierno
Ambiente Provincial Parroquial
- Definicién de - Ordenamiento - Organizacion y

politicas y del territorio socializacion de

directrices las actividades

nacionales -Coordinacion

forestales con los niveles - Definiciéon de
de gobierno areas prioritarias

- Establecimiento

de lineamientos y - Definicion de - Instalacion de

normativa técnica zonas Viveros
prioritarias

- Financiamiento - Reforestacion

de actividades de - Reforestacion  y

reforestacion y mantenimiento
mantenimiento de las

- Acompafiamiento, de las plantaciones
seguimiento y plantaciones

evaluacion

En el modelo de gestion intervienen los siguientes actores
con las siguientes atribuciones y responsabilidades:

o Ministerio del Ambiente (MAE): es el titular de la
competencia de forestacion y reforestacion con fines
de proteccion, conservacion y sus beneficios alternos.
Esta a cargo de la planificacion, regulacion y control
de estas actividades, ademas de participar en la gestion
concurrente de las mismas. Su responsabilidad es
emitir la politica sectorial (objetivos y metas),
lineamientos técnicos para la ejecucion de las
actividades de reforestacion como: criterios para
zonificacion, sistemas y practicas de reforestacion,
modelos para presentacién de propuestas e informes,
estimaciéon de costos, seguimiento, evaluacién y
articulacion con incentivos. Con el aval de la
aprobacion del Ministerio del Ambiente, se realizan
los desembolsos a los GAD para la ejecucion
respectiva.

36 Resolucién No. 007-CNC-2012 del Consejo Nacional de

Competencias, del 30 de mayo del 2012

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
Provinciales y Parroquiales Rurales: son los
encargados de la ejecucion de las actividades de
reforestacion. Su responsabilidad es adoptar los
lineamientos técnicos emitidos por el MAE para que,
en coordinacion con las organizaciones de base,
comunidades y duefios de la tierra, se planifique y
zonifique las areas destinadas a reforestacion. Deben
presentar fichas técnicas e informes segun los formatos
establecidos, con informacion referente a las areas a
intervenirse, produccion de plantas, sistemas de
reforestacion a aplicar, practicas, especies elegidas
para reforestar, y ejecucién y mantenimiento de las
areas reforestadas. Utilizan como instrumento de
apoyo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y coordinan con los Gobiernos
Municipales, quienes establecen el régimen de uso de
suelo. Los Gobiernos Provinciales son los
encargados de articular la planificacion provincial con
la parroquial a través de sus PDOT, especialmente en
el ambito de zonificacion de areas potenciales para
reforestacion.

El Banco del Estado (BdE): administra los fondos del
programa de reforestacion y los entrega a los
gobiernos autéonomos descentralizados, a través de
asignaciones no reembolsables. Sera el organismo
encargado de recibir los fondos provenientes
inicialmente de fuente fiscal, sin descartar otras
posibles fuentes de financiamiento a futuro, para lo
cual el Ministerio del Ambiente gestionara el traspaso
de recursos al Banco. El BdE se encargara de realizar
los desembolsos, control, auditoria y demas
actividades que le corresponda para que los GADs
Provinciales y Parroquiales Rurales reciban dichos
recursos cuando el MAE lo solicite. El nexo MAE-
BdE se da a través de un convenio marco de
cooperaciéon para la transferencia de los recursos
destinados a la operacion de todas las actividades de
reforestacion. Por su parte el BAE y los GAD firman
un convenio para financiamiento de las actividades
bajo las consideraciones de ambas entidades (BdE y
MAE).

Las comunidades, organizaciones de base, y duefios
de la tierra: actores fundamentales en el modelo de
gestion, pues de su empoderamiento depende el éxito
de los proyectos. Participardn en la planificacion,
zonificacién y articulacién de los objetivos de las
actividades de reforestacion a nivel local, y
participaran de los procesos de abastecimiento y
produccion de plantas, plantacion y mantenimiento. Su
participacion serd gestionada a través de los GAD,
entidades encargadas de la ejecucion directa de los
proyectos y la organizacion a nivel local.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES): realiza un seguimiento y evaluacion
al proceso de gestion concurrente entre el MAE y los
GAD.

El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE): es la entidad
asociativa de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Parroquiales Rurales del Ecuador. A través
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de las Asociaciones de Gobiernos Parroquiales a nivel
provincial participan en la articulacion de los objetivos
y estrategias de los GADPR con los otros niveles de
gobierno y politicas sectoriales del MAE para
reforestacion. Tienen también capacidad de brindar
asistencia técnica encaminada al fortalecimiento
institucional y ejecucion de procesos.

e El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
del Ecuador (CONGOPE): es la entidad asociativa de
los  Gobiernos  Autébnomos  Descentralizados
Provinciales. Apoya el fortalecimiento institucional de
los Gobiernos Provinciales en su gestion. En este
sentido, el CONGOPE dentro del modelo de gestion
facilita las condiciones a nivel nacional que permitan
incorporar los lineamientos técnicos y politicas del
MAE en el ambito de reforestacion, en cada uno de los
Gobiernos Provinciales a través de sus diferentes
direcciones técnicas de apoyo.

El Grafico 8 muestra las interrelaciones principales en el
modelo de gestion. Las organizaciones de base,
comunidades y duefios de la tierra, son los beneficiarios
directos de las actividades de reforestacion. Es en este
espacio territorial en donde se planifica y articula los
objetivos del nivel comunal con los objetivos nacionales
del plan de reforestacion.

Los gobiernos provinciales y parroquiales rurales,
basandose en los lineamientos técnicos emitidos por el

MAE, emiten su propuesta en forma de ficha técnica
(Anexo 2). El MAE verifica la informacién, prioriza,
aprueba y solicita el financiamiento al BAE para que el
GAD gestione la asistencia técnica necesaria, la
planificacion y el establecimiento de las plantaciones.

La planificacion involucra a las comunidades, en donde se
definen los sistemas y especies a utilizarse. Estos
resultados se reportaran en una ficha-informe de
planificacion (Anexo 3), que sera elaborada en cada
parroquia, con informacién generada en cada una de las
comunidades en donde se implementara el programa de
reforestacion. La participacion serd con lideres
comunitarios y propietarios individuales en talleres,
asambleas, reuniones, convocatorias comunitarias o
cualquier forma de organizacion y socializacion
reconocida y avalada por la gente.

Finalizada la planificacion el GAD procedera a realizar la
produccion o abastecimiento de plantas. Posteriormente se
realiza la plantacion y el mantenimiento respectivo. Para la
ejecucion de actividades de reforestacion y cumplimiento
de las metas, el GAD puede realizar alianzas estratégicas
con instituciones educativas como universidades e
institutos de investigacion, asi como con gremios
institucionales como CONGOPE y CONAGOPARE.
Durante la ejecucion de actividades, el MAE da
acompafiamiento, evala los procesos y avala los
desembolsos correspondientes a cada fase.

MAE verifica
informacion, priorizay 3
aprueba

MAE remite al BAE
solicitud de
financiamiento

BdE emite asignaciones
noreembolsables a
través de convenios con

1

Presentacion fichatécnica }_‘:

GADProvingial GAD Parroquial
CONGOEE CONAGOPARE
MAE MAE

Articulacion)| “P-O:T

territorialicon
losiGAD

parroquiales

Socializaciony
priorizacioni de
areas

los GADs

GAD gestiona:

Alianzas asistencia técnica,
estratégicas viveros,
{universidades, produccién de
gremios, plantas, plantacion
institutos etc.) Yy manejo
silvicultural
MAE )

Acompaiia, evalta,
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Grifico 8. Representacion griafica del modelo de gestion para la ejecucién del programa de reforestacion con fines de

proteccion y conservacion.



Edicién Especial N° 47 - Registro Oficial

Miércoles 11 de septiembre de 2013 -- 25

6.2.4 Presentacion de propuestas

Siguiendo los lincamientos técnicos, y con asesoria y acompaiiamiento del MAE, los GAD definen zonas prioritarias y
presentan su ficha-propuesta segun el formato establecido (Anexo 2). Las propuestas podran ser presentadas en cualquiera de las
oficinas técnicas del MAE (Tabla 13) en el formato unico debidamente lleno, firmado y con los documentos habilitantes que se

detallan en el mismo.

Tabla 13. Coordinaciones generales zonales, Direcciones Provinciales y Oficinas Técnicas para presentacion de las

propuestas de reforestacion:

Coordinaciones Zonales

Direcciones Provinciales

Oficinas Técnicas

Zonal 1 Imbabura Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Borbén, Esmeraldas, Muisne, Quinindé, San
Sucumbios Lorenzo, Tulcan, Ibarra, Nueva Loja

Zonal 2 Napo Napo, Pichincha y Orellana Tena, Cayambe, San Miguel de los Bancos, Santa

Prisca, Puerto Francisco de Orellana

Zonal 3 Tungurahua  Tungurahua, Pastaza, Chimborazo, ~Ambato, Puyo, Riobamba, La Mana, Latacunga
Cotopaxi

Zonal 4 Manabi Manabi y Santo Domingo de Portoviejo, Pedernales, Santo Domingo de los
Tsachilas Tsachilas

Zonal 5 Guayas Guayas, Santa Elena, Los Rios, Guayaquil, Naranjal, Santa Elena, Babahoyo,
Bolivar Quevedo, Guaranda

Zonal 6 Azuay Azuay, Cafiar y Morona Santiago Cuenca, Azogues, Gualaquiza, Macas, Palora

Zonal 7 Loja Loja, El Oro y Zamora Chinchipe Alamor, Gonzanama, Loja, Zapotillo, Valladolid,

Estas fichas deberan ser evaluadas y aprobadas por el
MAE, posteriormente a lo cual se procedera a la firma del
convenio y se solicitara al BAE el primer desembolso. Si la
evaluacion no es favorable, por algin tipo de
inconsistencia en la informacion, el GAD podra hacer las
correcciones del caso y presentar nuevamente su
propuesta.

6.2.5 Firma de convenios

El convenio que se firmara entre el BdE y cada GAD es
para la asignacion de recursos econdmicos, para el
financiamiento no reembolsable de actividades de
reforestacion. Sera de caracter plurianual (tres afios
consecutivos), lo que permitira a los gobiernos auténomos
descentralizados realizar una verdadera planificacion de
actividades en el ambito de reforestacion, desde la
planificacion forestal comunal, recoleccion de semillas,
produccion de plantas, plantacion y mantenimiento.

6.2.6 Financiamiento de las actividades de reforestacion

Tabla 14. Convenio BAE-GAD parroquial:

Zamora

Para la mayoria de practicas de reforestacion a aplicarse se
ha definido un costo de $830 dolares por hectarea. Dos
practicas tienen un costo menor. En el caso de los
Gobiernos Parroquiales Rurales, el financiamiento cubrird
el 100% del costo de cada practica de reforestacion que
apliquen (Tabla 14). A los Gobiernos Provinciales se les
financiara el 60% del costo de la mayoria de las practicas,
con excepcion de las dos practicas con costo menor, que
seran cubiertas en un 100% (Tabla 15).

Se aplicaran excepciones en el caso de Gobiernos
Provinciales que demuestren la existencia de convenios de
trabajo con Juntas Parroquiales creados especificamente
para la implementacion del programa de reforestacion con
fines de conservacion, en donde se detalle los términos de
la cooperacion. En estos casos se asignara el 100% del
financiamiento para todas las practicas, pero sera el
Gobierno Provincial el signatario del convenio con el BdE,
y el responsable de la ejecucion de las actividades.

De haber costos adicionales a lo establecido, los GAD
asumiran dichos valores.

Practica Distanciamiento Plantas/ Costo Financiado
hectarea total/ha por MAE

Plantacién e? b'quue en areas 5X5 400 504 504 (100%)
de recarga hidrica
Arboles para sombra y arboles
superpuestos con pastos en 10X 10 100 490 490 (100%)
sistema silvopastoril
Resto de practicas Segun la practica 625 829,65 830 (100%)
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Tabla 15. Convenio BAE-GAD provincial:
Practica Distancia- | Plantas/ Costo Financiado Financiado por

miento hectarea total/ha por MAE GAD provincial

Plantacion en bloque en 5X5 400 504 504 (100%) 0

areas de recarga hidrica

Arboles para sombray

irbol t

arboles superpuestos 10X 10 100 490 490 (100%) 0

con pastos en sistema

silvopastoril

Resto de practicas Segun la
préctica 625 829.65 497,54 (60%) 331.86 (40%)

6.2.7 Desembolsos

Los fondos para las actividades de reforestacion, administrados por el Banco del Estado, seran entregados a través de cuatro
desembolsos. El financiamiento deberd destinarse a las actividades de los rubros contemplados en el presupuesto, que
corresponden a: a) contratacion de asistencia técnica, b) abastecimiento de plantas a través de la compra o instalacion de
viveros, ¢) transporte de plantas, d) preparacion del terreno y plantacion, e) mantenimiento de la plantacion. Los desembolsos se
realizaran previa la presentacion de los informes respectivos por parte del GAD, y previa evaluacién del MAE del cumplimiento
de los objetivos de cada etapa (Tabla 16).

Tabla 16. Desembolsos, requisitos y utilizacion de los fondos para actividades de reforestacion con fines de conservacion.

Desembolso Aiio Requisitos Utilizacion
Primero Afio 1: inicio del a) Propuesta aprobada (Ficha a) Contratacion de personal necesario
30% convenio Técnica) (extensionista, promotor/viverista, apoyo
b) Convenio firmado contable)
b) Planificacion comunal (definicion de
beneficiarios, practicas y especies)
b) Instalacion de vivero y produccion de
plantas (o compra)
Segundo Afio 1: a) Planificacion comunal realizada a) transporte de plantas
35% Inicio de época de (especies, sistemas, practicas) b) preparacion del terreno, plantacion,
lluvias (Informe de planificacién) fertilizacion y un coronamiento al finalizar la
b) Plantas listas para ser plantadas época de lluvias
(Informe de abastecimiento)
Tercero Afio 2: a) Plantacion establecida con éxito a) Reposicion de plantas perdidas
20% Inicio de época de (Informe de ejecucién) b) Mantenimiento: dos coronamientos
lluvias
Cuarto Afio 3: a) Plantacion establecida con éxito a) Mantenimiento: dos coronamientos.
15% Inicio de época de (Informe de ejecucién)
lluvias
Finalizacion de (Informe de ejecucién) Finiquito de convenio
época de lluvias

6.2.8 Incentivos adicionales

Los GAD que han gestionado plantaciones con un nivel de prendimiento minimo del 80%, a verificarse al término de los tres
afios de convenio, recibiran un incentivo econdémico extra del 10% apx. de la inversion inicial.

A partir del finiquito del convenio entre el GAD y el BAE (fin del tercer afio), las plantaciones que cumplan con los requisitos
establecidos podran ingresar al Capitulo Restauracion del Programa SocioBosque del Ministerio del Ambiente, y recibir
anualmente un incentivo econdémico por la recuperacion del ecosistema degradado. Los incentivos a la restauracion van
dirigidos a los propietarios de la tierra y seran del 50% del monto que otorga este Programa a la conservacion del bosque nativo,
segun consta en el Manual Operativo del proyecto Socio Bosque, capitulo Restauracion Ecolégica® (Grafico 9).

37 Acuerdo Ministerial 092 del Ministerio del Ambiente del 10 de julio del 2012. Manual Operativo del proyecto SocioBosque, Capitulo
Restauracion
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Grafico 9. Desembolsos a realizarse a los GAD para actividades de forestacion, requisitos, actividades a implementarse e

incentivos adicionales.

6.2.9 Acompaiiamiento, seguimiento y evaluacion

Hay tres instancias de intervencion del Ministerio del
Ambiente en la ejecucion de las actividades de
reforestacion: acompafiamiento, seguimiento, y evalua-
cion. La asistencia técnica directa y permanente a cada
proyecto es responsabilidad de cada GAD, debiendo
contratar el personal requerido.

6.2.9.1 Acompaiiamiento inicial

Es la etapa previa a la ejecucion de actividades. Con este
proceso se busca facilitar las acciones, para que los actores
locales (autoridades, técnicos, lideres comunitarios)
definan su responsabilidad y delimiten sus alcances en la
implementacion de la reforestacion, asi como favorecer la
articulacion y la cooperacion entre cada uno.

El acompafiamiento se realizarda para las siguientes
actividades:

e Verificacion de la disponibilidad y calificacion de
areas potenciales de reforestacion.

e Motivacion a las autoridades del GAD para la
participacion en el programa de reforestacion.

e [Levantamiento de informacion base para la
propuesta (ficha técnica) de reforestacion.

e Presentacion de propuestas para reforestacion

6.2.9.2 Seguimiento

La funcién del seguimiento es brindar asesoria, facilitar
informacion técnica y realizar sugerencias sobre las
técnicas y metodologias que se pueden utilizar para
mejorar los resultados del proceso de reforestacion. El
seguimiento se realizard durante la ejecucion de
actividades por parte del GAD, incluyendo la contratacion
de asistencia técnica, planificacion forestal comunal,
instalacion de viveros, produccion de plantas, limpieza de
terreno, hoyado, plantacion, fertilizacion, aplicacion de
hidrogel, reposicion de plantas y mantenimiento.

6.2.9.3 Evaluacion

Su finalidad es obtener informacion cualitativa y
cuantitativa del cumplimiento de los objetivos de cada fase
del proceso de reforestacion. Las evaluaciones positivas
son el requisito para habilitar los desembolsos respectivos.
La planificacion de esta actividad la realizaran los evalua-
dores del MAE y con pleno conocimiento y participacion

de las partes involucradas (BdE-MAE-GAD). Las
evaluaciones se realizan especificamente para el
abastecimiento de plantas, establecimiento de Ila

plantacion, y realizacion de mantenimiento, utilizando para
esto una metodologia estandarizada 'y formatos
establecidos.
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Los GAD por su parte deben presentar cinco informes en
el lapso de duracién del convenio, también bajo formatos
establecidos por el MAE:

e Informe de planificacion forestal a nivel de
parroquia

e Informe de produccién y/o abastecimiento de
plantas

e Informe de plantacion y mantenimiento afio 1

e Informe de mantenimiento afio 2

e Informe de mantenimiento afio3

6.2.10 Lineamientos técnicos generales

El Ministerio del Ambiente ha desarrollado lineamientos
técnicos especificos para la implementacion, seguimiento
y evaluacion del programa de reforestacion con fines
de conservacion (para la seleccion y priorizacion de areas a
reforestarse, seleccion de sistemas y practicas de
reforestacion, seleccion de especies elegibles, estandares
para la construccion de viveros y produccion de plantulas,
lineamientos para el establecimiento y mantenimiento de
plantaciones), asi como el disefio de fichas técnicas a
utilizarse en la ejecucion y evaluacion del proceso.

De forma general, los GAD deberan identificar areas aptas
para reforestacion en base a los criterios establecidos: a)
zonas de recarga hidrica, b) areas desprovistas de
vegetacion con pobre capacidad de regeneracion, c) zonas
erosionables con pendientes mayores a 50°, d) areas con
cultivos, e) areas con pastos, f) areas circundantes a
fuentes y cursos de agua.

6.2.10.1 Sistemas y prdcticas de reforestacion

La recuperacion de bienes y servicios ambientales a través
de la restauracion del paisaje forestal no debe enfocarse en
el simple restablecimiento de la cobertura forestal, sino
que debe definir actividades apropiadas en el sitio
apropiado, de forma que los paisajes forestales tengan la
mezcla necesaria de bienes y servicios forestales, que
pueda velar por los intereses socioeconomicos y de
conservacion (UICN, 2011). La reforestacion persigue
diferentes objetivos de conservacion, entre ellos la
recuperacion ecosistémica, recuperacion hidrologica en
cuencas, control de erosion y sedimentos, mejoramiento de
productividad agropecuaria, proteccion del ecosistema
acuatico, control de erosion hidrica, proteccion de taludes,
proteccion de biodiversidad, secuestro de carbono.

El programa realizara reforestacion en bloque en areas
desprovistas de vegetacion, y también realizara reforesta-
cion en sistemas agroforestales, silvopastoriles y agrosilvo-
pastoriles. La seleccion del tipo de sistema y las practicas a
implementarse se realizard de forma participativa,
involucrando a las comunidades locales, en un proceso que

debera ser liderado por los GAD. La importancia de este
proceso se basa en la necesidad de que las plantaciones
constituyan en si mismas un incentivo para las poblaciones
circundantes, y se pueda obtener de ellas, ademas de los
beneficios ambientales, beneficios socio-econdmicos dados
por el aprovechamiento de productos diferentes de la
madera. Los beneficios especificos de las plantaciones para
los pobladores pueden ser: proteccion de fuentes de agua,
alimentos para consumo humano, forraje para ganado,
medicinas, apicultura, materia prima para agroindustria,
materiales para herramientas, sombra para animales,
materia organica para el suelo, nitrificacion del suelo,
produccion de semillas, resinas, latex, taninos, artesanias,
uso cultural. Concretar nuevos emprendimientos es tarea
de las autoridades de los GAD, debiendo analizar como el
programa de reforestacion puede aportar a sus objetivos de
desarrollo local establecidos. La Ficha Técnica de
planificaciéon que deben entregar los GAD debera ser el
reflejo de la planificacion y los acuerdos realizados con los
beneficiarios. Los criterios que se utilizan para esta
definicion, tanto a nivel macro como a nivel local, deben
tomar en cuenta la funcionalidad del paisaje integral y
corresponder a las necesidades de conservacion,
conectividad y diversidad de uso necesarias en el mismo.

La Tabla 17 muestra las diferentes practicas de
reforestacion que se estan considerando en el programa.

Tabla 17. Sistemas y practicas de reforestacion con
fines de conservacion.

Sistemas Practicas Objetivo

Plantaciones de | Plantaciones en | Formar bosquetes
proteccion bloque

Agroforestal Plantaciones Diversificar
superpuestas con | produccion
cultivos
Arboles de | Sombra y materia
sombra para | organica para el
cultivos cultivo
Arboles en cercas | Fuente de forraje
vivas para animales

menores
Arboles en | Disminuciéon  del
cortinas efecto dafiino del
rompevientos viento
Arboles para | Disminuciéon de la
conservacion de | erosion del suelo
suelos
Arboles en | Delimitacion  de
linderos predios y cultivos

Fajas de arboles | Diversificacion de

en contorno la produccion

Cortinas  contra | Proteccion de los

heladas cultivos por bajas

temperaturas
Cultivos en | Diversificacion de
callejones de | la produccion
arboles
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Sistemas Practicas Objetivo - Fomento a la participacion de las comunidades
Silvopastoril Plantacion Mejoramiento  de local'es en la toma'de decisiones y en procesos de
superpuesta con | suelos y aumento planificacion a mediano plazo.
pastos de la produccion
Arboles de | Sombra para el - Fomento de la articulacion territorial entre distintos
sombra para el | ganado niveles de gobierno.
ganado
Arboles en cercas | Produccién de - Contribucion al proceso de ordenamiento territorial a
vivas forraje  para el nivel de parroquias, municipios y provincias.
ganado 7 Documentos citados:
Forraje y banco | Forraje para el
de proteina | ganado FAO. 2004. Apoyo al Desarrollo Forestal Comunal en los
animal Andes del Ecuador. Programa de Cooperacion FAO.
Arboles Disminucion  del Informe de resultados y recomendaciones. Ecuador.
rompevientos en | efecto dafiino del
pasturas viento Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Plantaciones de | Plantaciones en | Formar bosquetes MAGAP. 2012. Propuesta de Politica Forestal Productiva.
roteccion bloaue Documento de Trabajo. Subsecretaria de Produccion
P - - d - - — Forestal.
Agrosilvopastoril | Huertos caseros | Diversificacion de
mixtos - huertos | la produccion con
familiares productos Ministerio del Ambiente. 2012. Estimacion de la tasa de
diferentes de la deforestacion del Ecuador continental. Quito Ecuador.
madera Ministerio del Ambiente. 2006. Plan Nacional de
- . - Forestacion y Reforestacion.
Forraje y cultivos | Forraje para el
?n callejones de | ganado Programa Face de Forestacion del Ecuador PROFAFOR.
arboles Proyecto Captura de dioxido de Carbono -
www.profafor.com. Visita: 08 —2012.
6.2.11 Beneficios esperados del programa de . )
reforestacion Secretaria Nacional del Agua SENAGUA. 2011. Programa

Ademas de los beneficios ambientales que implica el
programa de reforestacion con fines de conservacion, se
esperan diversos beneficios en el
econdémico, con impacto sobre todo en las poblaciones

rurales del pais:

ambito social y

- Dinamizacion de la economia local a través de la

generacion  de

mantenimiento de plantaciones.

trabajo para establecimiento y

- Dinamizacion de la economia local a través del
aprovechamiento y comercializaciéon de productos
forestales diferentes de la madera.

- Desarrollo rural a través del fomento a la
planificaciéon y acciéon comunitarias para el
establecimiento de plantaciones forestales.

- Disminucion de la migraciéon con la creaciéon de
nuevas fuentes de ingreso econémico.

- Posicionamiento en la agenda politica de la
reforestacion, como eje fundamental de intervencion
para el desarrollo del pais.

Nacional de Reforestacion. Informe 2011.

Secretaria Nacional de Planificacion del Estado. 2012.
Plan Nacional de Descentralizacién 2012 - 2015.

8 Anexos

Anexo 1

Libro III Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente TULSMA:

Titulo VII

Del Registro Forestal

Art. 49.- Para inscribirse en el Registro Forestal, las
personas naturales o juridicas dedicadas a las
actividades prescritas en la Ley deberan acreditar ante el
Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente
de éste, la informacion siguiente:

a) Nombre o razén social;
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b) Descripcion de sus actividades;

¢) Localizacion de zonas de trabajo;

d) Personal Técnico; y,

e) Infraestructura, inversiones y financiamiento.

Art. 50.- Para proceder al Registro Forestal de los predios
que comprendan  bosques nativos, plantaciones
forestales los bosques y vegetacion protectores de dominio
privado comunitario, se deberan presentar en las jefaturas
de los distritos forestales correspondientes del Ministerio
de Ambiente los siguientes documentos:

1. Descripcion de la ubicacion y copia certificada de los
documentos que acrediten la tenencia del predio, segtin el
caso:

a) Titulo de propiedad debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad; o,

b) Certificado emitido por el INDA que demuestre que el
interesado esta tramitando el titulo de propiedad; o,

¢) Declaracion juramentada, en los términos establecidos
en el articulo 168 y siguientes del Codigo de Procedi-
miento Civil y en el articulo 18 de la Ley Notarial, que
demuestre legitima posesion.

2. Zonificacion del predio en los términos previstos en el
articulo 5 del Acuerdo Ministerial 131 de 21 de diciembre
del 2000.

3. Documento firmado por los propietarios y/o
posesionarios  del predio  comprometiéndose  al
mantenimiento del uso forestal del suelo en las 4reas con
bosque nativo de su propiedad o posesion donde se
efectuarda manejo forestal sustentable de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Manejo Integral, en el que
deberian obligarse a denunciar a la autoridad forestal
cualquier tala ilegal o destruccion en el predio
mencionado.

Art. 51.- El Jefe de Distrito Forestal correspondiente
tendra un plazo maximo de quince dias para calificar la
documentacion, realizar la inspeccion opcional y proceder
a la inscripcion.

De no pronunciarse pidiendo completar la informacion se
entenderd que el predio estd inscrito en el Registro
Forestal bajo directa responsabilidad del Jefe de Distrito.

Art. 52.- Para verificar la informacién en el campo, los
funcionarios forestales haran una inspeccion al azar en uno
de cada diez casos, incluyendo todos aquellos en los
cuales se tengan indicios de informacion errénea o
fraudulenta o los que se fundamenten en posesion.

Art. 53.- En el Libro de Registro Forestal de cada distrito,
se abrird una seccién especial denominada "Régimen
Forestal" en la que se inscribiran los predios a los que se
refiere el presente Titulo.

La inscripcién en esta secciéon constituye un requisito
indispensable para ser sujetos al Régimen Forestal.

Art. 54.- Los predios inscritos se entenderan sujetos al
Régimen Forestal y les sera aplicable lo dispuesto en el
siguiente articulo a partir del sexto mes contado desde la
fecha de inscripcion en el Registro Forestal, siempre y
cuando en ese tiempo no se hayan producido reclamos de
terceras personas relacionados con la propiedad o posesion
del predio.

Art. 55.- Los jefes de Distrito atenderan de manera
prioritaria y  preferencial todas las  denuncias
relacionadas con invasion de predios sujetos al Régimen
Forestal que hayan cumplido con lo previsto en el Titulo
VII.

El propietario o posesionario de predios que fueren
invadidos, con el documento que acredite la inscripcion en
el Registro Forestal tomard contacto con el Jefe de
Distrito Forestal respectivo y conjuntamente se dirigiran
donde el Director del INDA para que se apliquen las
disposiciones contempladas en el articulo 23 de la Ley de
Desarrollo Agrario, en concordancia con los articulos 23 y
24 de su Reglamento General y Capitulo X de la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario.
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Anexo 2

Ficha Técnica: Propuesta para el financiamiento de actividades de reforestacion con fines de proteccién y conservacion.

Recibide por = |coDIGON®

Jdd aa [ A [Espacio exclusivo

Teléfonos
Direcciol

cio de las lluvias
alizacion de las lluvias
S TINADA A REFORESTA

: Griterios de selecdid
| Cobertura vegetal del dreamenora 10%
Pendiente menor a 50 grados

'é_;ejas de n‘t&i‘[@aﬂa {no incluye pdramos):

Vegetacion natural o de regeneracién menora 2 m, de altura en 1os_é__51 ratos arbustivos, herbiceos 6 matorrales. Cejas dc
anuales, ciclo corto o perenne

{con proteccion individual)

deagua

BENEFICIOS

) | Producciol
iales para herramientas - : Resinas, litex, tanii

males

- : Artesanlas

ra el suelo \Uso cultural
Nitrificacion del suelo

TECIMIENTO Y/O PRODUCCION DE PLANTAS

DISPONIBILIDAD DE VIVEROS EN EL SECTOR ERO
[Nombre del viverc e ) Nombre del vivero~ =
Provincia = : Provincia :
Cantdn Cantdn
Parroqia Parroquia
Comunidad Comunidad
Capacidad de produccién Capacidad de produccién

- % Nativas :

_ Mes/Afio de fin [Observaciones i

M

Valor agregado de la reforestacion:

Indicar e spedficamente como fas plantaciones forestales van a incentivar iniciativas locales (¢ existe algin emprendimiento en marcha o en fase de planificacién?)
Documentes habilitantes:

1 Hoja con registro de beneficiarios del progama de reforestacion (formato adjunto)
2 En el caso que se requiera comprar plantas, los GADs deben presentar un documento firmado por el propietario del vivero, indicando que proveera |as plantas al GAD (con detalle .
3

En caso de produccidn de plantas, el GAD debe presentar un documento que certifique la existencia del drea para la instalacion del vivero [parroquial o comunal)

Nombre y firma del representante legal {(GAD) Nombre y firmadel técnico analista del MAE zonal Nombre y firma de
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Anexo 3. Ficha técnica: Planificacién de dreas a reforestar segin sistema y practicas, especies por practica,
disponibilidad de plantas en vivero local, semillas y otros materiales vegetales. Programa de reforestacion con fines de
proteccion y conservacion.

PLANIFICACION FORESTAL A NIVEL DE PARROQUIA

Cddigo N°
Elaborado por Fecha Zonal Provincia Cantén Parroquia
SISTEMAS Y PRACTICAS
TIPO DE AREA
A i Area en ha
REFORESTACION sde Agroforestal Silvopastoril Agrosilvopastoril
proteccién
— g o <
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Area sin vegetacion
Area de recarga hidrica
Area erosionable por
fuerte pendiente
Areas de cultivos
Areas de ganaderia
Areas circundantes a
cursos de agua
[Total
Esta informacion es el consolidado de la hoja de registro de beneficiarios por familia (formato adjunto)
Forma de adquisicién y/o produccién de plantas, semillas y material vegetal a nivel local
Disponibilidad actual L ’ N a
ESPECIES d PI - . Disponibilidad de semillas Di de material
le plantas en vivero Cantidad a
A roducir
PRACTICAS i
Epo‘:a de envivero
Nimero " A parroquial Tipo de
q R Altura Nombre Cantidad | recoleccién de . N
Nombre comin Nombre cientifico de plantas P " Si No  |material
dauiri (cm) semillerista (kg) semillas o
a adquirir vegetal
d (desde hasta) 8

Plantaciones puras

Agroforestal con cultivos

Arboles de para sombra para
cultivos

Arboles en cercas vivas

Arboles en cortinas rompevientos

Arboles para conservacion de
suelos

Arboles en linderos

Fajas de arboles en contorno

Cortinas contra heladas

Cultivos en de arboles

Pastos y arboles

Arboles de sombra para el
ganado.

Arboles en cercas vivas

Forraje y banco de proteina
animal.

Arboles de rompevientos en
pasturas

Huertos caseros mixtos - huertos
familiares

Forraje y cultivos en callejones de
érboles

Total

Nombre y firma del representante legal (GAD) Nombre y firma del técnico analista del MAE zonal
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