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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2237-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023

CASO 2237-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2237-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza y rechaza la accion extraordinaria de
proteccién presentada dentro de la causa 01571-2019-01047, ya que la decision
impugnada -la sentencia de 21 de junio de 2019- se dejo6 sin efecto a través de la sentencia
de revision 986-19-JP/21 y acumulados. En consecuencia, la decision impugnada dejo
de ser objeto de la accion extraordinaria de proteccion.

1. Antecedentes

1.1. El proceso originario

El 8 de abril de 2019, el senor César Zea Abad, en calidad de coordinador general

defensorial Zonal 6 de la Defensoria del Pueblo del Ecuador (“parte actora”),

present6 una accién de proteccion a favor del sefior Juan Carlos Delgado Valdivieso

en contra de la gerente de la compaiiia “Auto Servicios Vidal Genvidal & Cia. Ltda.”

y de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Cuenca. La causa se

signo6 con el No. 01571-2019-01047.!

En sentencia de 24 de abril de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de Violencia

contra la Mujer y Familia de Cuenca, provincia de Azuay, nego la accion. La parte
actora interpuso recurso de apelacion.

El 21 de junio de 2019, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
rechaz6 el recurso de apelacion.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

! El sefior Juan Carlos Delgado Valdivieso alegd, en lo principal, que se afectaron sus derechos a la igualdad
y no discriminacion, a una vida libre de violencia y al trabajo, ya que sufrié hostigamiento en el entorno de
trabajo y porque le habrian obligado a realizar actividades ajenas a su funcion, lo que comprometiod su
situacion médica.
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4.

10.

11.

El 10 de julio de 2019, el sefior Juan Carlos Delgado Valdivieso (“accionante’)
presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 21 de
junio de 2019 (“sentencia impugnada’). La causa se sign6 con el No. 2237-19-EP
y se sorted al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

. E122 de julio de 2019, se remitio a la Corte Constitucional el expediente de la accion

de proteccion 01571-2019-01047.2

. Mediante auto de 26 de septiembre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de

la Corte Constitucional admitié a tramite la demanda de accion extraordinaria de
proteccion.?

. Posteriormente, el 18 de mayo de 2020, se seleccion6 la causa 01571-2019-01047

para revision. El proceso se signd con el No. 986-19-JP y se acumul6 a las causas de
seleccion 1434-20-JP, 1480-20-JP y 1932-19-JP (causa 986-19-JP/21 y acumulados).
Mediante sorteo, la causa se asignoé al juez constitucional Ali Lozada Prado.

. E121 de diciembre de 2021, se aprobo la sentencia 986-19-JP/21 y acumulados.

. Conforme a la resolucién por orden cronoldgico de las causas de la Corte

Constitucional, el 28 de septiembre de 2022, el juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet avocd conocimiento de la causa 2237-19-EP y dispuso que se corra traslado
a la parte accionada para que presente su informe de descargo.

El 19 de abril de 2023, la Sala de la Corte Provincial remitié su informe de descargo.*
2. Competencia

De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la
competencia para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion
corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

2 El expediente de la causa se remitié mediante oficio 271-SEDPCPJA-19.

3 El Tribunal se encontraba conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa
Nuques Martinez y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

4 El escrito se encuentra signado por los jueces Juan Carlos Lopez Quizphi y Julia Elena Vasquez Moreno.
La jueza Katerina Aguirre no firmo el documento por encontrarse en uso de licencia por enfermedad.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

El accionante refirié que la sentencia impugnada vulnerd sus derechos a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Como antecedente del proceso, sefialé que propuso la accidén de proteccion 01571-
2019-01047, ya que prestd sus servicios en la Empresa “Auto Servicios Vidal
Genvidal &Cia. Ltda.” y, entre otras situaciones, “fue obligado por la Gerente de la
empresa a realizar actividades laborales que empeoraban su condicidon de salud y
discapacidad visual, sin que estas actividades encomendadas sean necesarias para la
buena marcha, funcionamiento y giro del negocio”.

Alegd6 que los jueces de la Corte Provincial no motivaron su decision “respecto de si
los actos cometidos por la Gerente de la Empresa y que han sido debidamente
probados (...) vulneraron o nd (sic) la dignidad humana de JUAN CARLOS
DELGADO”.

Indic6 que se lo dejé en indefension, ya que no se analizaron los derechos
conculcados que fueron expuestos en su demanda y tampoco se observo el presunto
dano que padecid. Es por ello que, la sentencia impugnada “en nada responda (sic) a
la pretension (...) [del accionante], sino a una indemnizacion laboral, la que no ha
sido motivo de la (...) Accion de Proteccion™.

En virtud de lo anterior, requiri6 que esta Corte (i) declare la vulneracion de derechos,
(ii) ordene dejar sin efecto la decision impugnada y (iii) disponga una reparaciéon
integral que incluya disculpas publicas y una reparacion econémica.

3.2. De la parte accionada

Mediante escrito de 19 de abril de 2023, los jueces de la Sala de la Corte Provincial
refirieron que “conforme el precedente contenido en la sentencia 001-16-PJO-CC, se
hizo un anilisis de la real ocurrencia de los hechos y luego de dicha actividad se
concluy6 que no existian derechos constitucionales violentados”.

Explicaron que el accionante alegd que hubo una omision por parte de la Direccion
Nacional del Trabajo y Servicio Publico de Cuenca que afectd su estabilidad
reforzada en el ambito laboral por su situacidon de discapacidad visual. Sin embargo,
tras la revision de las pruebas aportadas en el proceso, evidenciaron que los
requerimientos del accionante si fueron atendidos por la entidad.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Por otro lado, precisaron que el ordenamiento laboral regula los casos de
discriminacidn y acoso laboral, por lo que, el accionante contaba con una via legal
para hacer valer sus pretensiones. Para fundamentar su argumento, citaron los
articulos del Codigo de Trabajo que regulan y sancionan los casos de discriminacion
y acoso en el trabajo.

Negaron que se desconociera la estabilidad laboral reforzada del accionante e
indicaron que su desvinculacion se produjo porque se concedio el visto bueno
solicitado por el empleador.

La Sala accionada anoto6, ademas, que:

[...] el accionante se nego a dar informacion de las tareas desarrolladas a los Asesores de
Seguridad de la empresa (fs. 695); negdndose también en fecha 27 de Abril del 2018, ante
el Médico Ocupacional de la empresa Dr. Pablo Cabrera Maldonado a realizarse las
valoraciones y exdmenes recomendados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo;
tampoco acatd aquellas otras recomendaciones del médico ocupacional consistentes se
limite en virtud del sindrome de carpo bilateral la actividad de despacho de combustible
y el uso de computadores por su patologia visual, realizando el accionado por su cuenta
actividades que no las podia hacer pese a las recomendaciones dadas dentro del campo
de la salud.

Afirmaron que las alegaciones del accionante en su demanda no se verifican en la
“verdad procesal”.

Finalmente, los jueces accionados sefialaron que la Corte dejo sin efecto la sentencia
impugnada mediante el fallo constitucional 986-19-JP/21 y acumulados, por lo que,
“no es procedente la Accion Extraordinaria de Proteccion interpuesta ™.

4. Cuestion previa

Segtn los articulos 94 de la CRE y 58 de la LOGJCC, la accion extraordinaria de
proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y los derechos constitucionales
que se hayan violado en sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de
sentencia, por accion u omision de la autoridad judicial.

De conformidad con el parametro jurisprudencial establecido en sentencia 154-12-
EP/19,° la Corte Constitucional no puede verse obligada a pronunciarse sobre el

3> Este parametro jurisprudencial se establecié como excepcion al principio de preclusion, en aras de evitar
la desnaturalizacion de la accion extraordinaria de proteccion.
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mérito de un caso en la fase de sustanciacion, cuando el objeto impugnado no es
susceptible de ser tratado mediante esta garantia jurisdiccional.®

26. En consecuencia, previo a analizar la presunta violacion de derechos constitucionales
del accionante, y tomando en cuenta la informacion proporcionada por los jueces de
la Sala de la Corte Provincial corresponde resolver el siguiente problema juridico:

4.1. ;La sentencia impugnada, que fue dejada sin efecto, puede ser analizada a
través de una accion extraordinaria de proteccion?

27. En el presente caso, se observa que la sentencia impugnada fue dejada sin efecto
mediante el fallo 986-19-JP/21 y acumulados en el que la Corte conocid el mérito de
la causa y ordeno la reparacion de derechos. Asi, la referida sentencia dispuso:

(i) Dejar sin efecto la sentencia emitida el 21 de junio de 2019 por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay dentro de la accion de proteccion N.°01571-2019-
01047; asi como la resolucion de 16 de diciembre de 2018, mediante la cual se concede
el visto bueno solicitado por la compaiiia accionada.

(ii) Que el MDT coordine con la compaiia accionada para ofrecer disculpas publicas a
Juan Carlos Delgado por la vulneracion de los derechos declarados en esta sentencia. Las
disculpas publicas deberan realizarse a través de medios accesibles y adecuados en
relacion con la discapacidad visual de Juan Carlos Delgado, con el siguiente texto:

El MDT y la compafiia Auto Servicios Vidal Gevidal y Cia. Ltda ofrecen
disculpas publicas a Juan Carlos Delgado, ex trabajador de la compaiiia, debido
a que la falta de adopcion de medidas diferenciadas para favorecer el goce de su
derecho al trabajo, adecuando las actividades, espacio y condiciones para su
inclusion, constituyeron practicas discriminatorias, por motivo de su
discapacidad visual; lo cual, lo colocé en una situacion de desventaja opuesta a
la obligacion de fomentar sus capacidades y el ejercicio de su derecho al trabajo
en condiciones de dignidad. Asimismo, se vulnerd su derecho a la estabilidad
laboral reforzada y proteccion especial, desvinculandolo a través de un
procedimiento de visto bueno en el que no se considero el contexto de acoso
laboral que constituy6 un trato discriminatorio.

(iii) Que tanto el MDT, como la compaiiia accionada, difundan las disculpas publicas en
un lugar visible de sus sitios web institucionales por el lapso de un afo.

(iv) Reparar materialmente al accionante por la vulneracion de derechos declarados en la
presente sentencia de conformidad con los articulos 18 de la LOGJCC; cuyo monto
debera ser calculado por el juez o jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer

® CCE, sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 52. “[...] si en la etapa de sustanciacion el
Pleno de la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no sea una sentencia, un auto definitivo o una
resolucion con fuerza de sentencia [...], la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito
del caso.”
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y Familia de Cuenca que expidio sentencia dentro del proceso N.° 01571-2019-01047, de
conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC (énfasis afiadido).”

28. Ahora bien, la naturaleza de la sentencia de 21 de junio de 2019 permite que, en
principio, esta pueda examinarse mediante una accion extraordinaria de proteccion.
Sin embargo, por hechos sobrevinientes, dicha decision dejo de existir en el plano
juridico ya que fue dejada sin efecto mediante la sentencia de revision 986-19-JP/21
y acumulados, por lo que, es imposible que genere efecto alguno.®

29. Por lo expuesto, esta Corte concluye que es inoficioso pronunciarse sobre una
decision que, por cuestiones sobrevinientes, ya no existe en el plano juridico, dejo de
surtir efectos y, por ende, no cumple con los requisitos para ser objeto de la accion
incoada. En consecuencia, corresponde rechazar la demanda por improcedente.’

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion 2237-
19-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y camplase.

ALIVICENTE Firmado digitsimente per
LOZADA PRADO ;;L;;;N’F LOZADA
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

7 CCE, sentencia 986-JP/21 y acumulados, 21 de diciembre de 2021, parr. 123.

8 Ver, CCE, sentencia 317-16-EP/21, 31 de marzo de 2021, parr. 26.

? La Corte Constitucional ha resuelto en forma similar otras causas que, por cuestiones sobrevinientes,
dejaron de ser objeto de la accion extraordinaria de proteccion. Ver, sentencia 317-16-EP/21, 31 de marzo
de 2021 y sentencia 1151-17-EP/22, 08 de diciembre de 2022.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 24 de
mayo de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

. 3 VA.IDI SOCIDID‘GIRCIA BERRI
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Caso Nro. 2237-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dos de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

“$¥vy. ATOA SCLEDAD GARCIA BERSI
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8ORTE Sentencia 55-20-AN/23
ONSTITUCIONAL Jueza ponente: Carmen Corral Ponce
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 55-20-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 55-20-AN/23

Resumen: En esta sentencia se analiza el presunto incumplimiento por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y del Ministerio de Salud Publica de los incisos primero y
segundo de la disposicion transitoria octava de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19. Luego del analisis correspondiente, se
desestima la accion.

1. Antecedentes procesales y procedimiento

1. El 10 de diciembre de 2020, los ciudadanos Santiago Javier Zuiiga Ortega, Paola
Fernanda Bastidas Rivadeneira, Paola Andrea Pérez Flores y Pablo Sebastian Arévalo
Espinoza, por sus propios derechos, en calidad de médicos posgradistas que prestaron
sus servicios durante la crisis generada por la pandemia de COVID-19 en los centros
de la Red Integral Publica de Salud (en adelante, los accionantes), presentaron una
accion por incumplimiento de norma en contra del Ministerio de Salud Publica (en
adelante, el MSP) y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante, el
IESS), por el presunto incumplimiento de los incisos primero y segundo de la
disposicion transitoria octava de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combeatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.

2. En virtud del sorteo electronico, la causa quedd signada con el No. 55-20-AN,
correspondiendo su sustanciacion a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.
Mediante auto de 26 de febrero de 2021, la Sala de Admisiéon admitié a tramite la
presente accion.

3. En atencion al orden cronoldgico de despacho de causas, el 16 de febrero de 2023 la
jueza sustanciadora avocod conocimiento del caso y convocd a audiencia publica
telematica.

10
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4. El 3 de marzo de 2023 se llevo a cabo la audiencia publica telematica!, en la cual la
jueza sustanciadora otorgd el término de ocho dias para que las partes presenten sus
pruebas.

2. Competencia de la Corte Constitucional

5. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436, numeral 5
de la Constitucion de la Republica (CRE), en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 52 al 57 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

3. Norma cuyo cumplimiento se reclama

6. La norma respecto de la cual se demanda el incumplimiento es la contenida en los
incisos primero y segundo de la disposicion transitoria octava de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 229 de 22 de junio de 2020 (en
adelante, LOAH), que prescribe:

Octava.- Las y los médicos que, durante la emergencia de COVID-19, se encuentren
prestando sus servicios en los hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica de Salud
(RIPS) y red complementaria, en calidad de posgradistas autofinanciados y becados, se
consideraran médicos en funciones hospitalarias en formacion y suscribirdn un contrato
de servicios ocasionales, con el Ministerio Rector de la Salud o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y sus respectivas redes complementarias, por el
tiempo que dure sus estudios de posgrado y percibiran una remuneracion correspondiente
a la Categoria de Médico General en Funciones Hospitalarias.

Para el efecto, el Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en un plazo no mayor a 30 dias actualizara su normativa al contenido de la presente
disposicion (...).

4. Alegaciones de las partes
De los accionantes

7. Los accionantes sefialan en su demanda:

! Luego del correspondiente tramite de registro, en la referida diligencia intervino en representacion de los
accionantes de las causas, Diego Francisco Idrovo Torres; representando al IESS intervino Carlos Anibal
Guerra Roman; y por parte del MSP comparecieron Nancy Guadalupe Ayala Andrade, Evelyn Patricia
Montenegro Navas y Edison Ricardo Sanchez Estévez. Pese a ser debidamente notificada, la Procuraduria
General del Estado no comparecio.

11
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En la disposicion transitoria se puede observar en concreto dos obligaciones de hacer:
suscripcion del contrato de servicios ocasionales y la actualizacion de la normativa;
mismas que son compuestas, dado que se requiere la segunda que es la actualizacion de
la normativa, esto es que a la par se vele por nuestra seguridad juridica; para que la
primera que es la suscripcion de los contratos de servicios ocasionales se materialice
(énfasis corresponde al texto original).

8. Indican, ademas:

Las obligaciones son claras, dado que, de la sola lectura se puede dilucidar su contenido.
Aquellas generan a su vez una prerrogativa para los médicos posgradistas autofinanciados
y becados. (...) las obligaciones de hacer estan manifiestamente escritas en el inciso
primero y segundo de la disposicién mencionada (...) al no tener duda acerca de su
aplicacion, pues la norma es clara y también estd redactada de manera expresa, es
necesario que se dé su cumplimiento dado que hasta la fecha no se ha verificado el mismo;
vulnerando asi, nuestros derechos de médicos posgradistas autofinanciados y becados.
Ademas, deben ejecutarse las obligaciones por la razon de que son exigibles, dado que
no cuentan con un plazo pendiente, esto considerando que los dias que menciona el
segundo inciso de dicha disposicion para la actualizacion de dicha disposicion ya
transcurrieron.

9. Como pretension, solicitan a la Corte Constitucional que ordene la suscripcion de los

10.

contratos ocasionales correspondientes a los médicos posgradistas autofinanciados y
becados tanto con el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, asi como también con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y su red complementaria; y como
reparacion integral, requieren que se ordene el pago retroactivo de los valores
adeudados desde la fecha que debian suscribirse los contratos y que se ofrezcan
disculpas publicas.

En la audiencia publica telematica, la jueza sustanciadora solicitd al abogado de la
parte actora, presente documentacion individualizada de cada uno de los accionantes;

lo cual no fue remitido dentro del término concedido.

Del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

11. Mediante escrito de 28 de febrero de 2023, sefiala en lo pertinente:

Entre los accionantes de la presente Accion de Incumplimiento, se encuentra el sefior Dr.
Pablo Sebastidan Arévalo Espinoza, portador de la cédula de ciudadania 0104237573,
cuyo reclamo fue en su debido momento atendido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por lo que incluso desistio de la Accion de Proteccion interpuesta en
contra del IESS conforme se desprende de los archivos electronicos que me permito
adjuntar, correspondiente al reporte de la causa 17233-2021-06149, primera y segunda
instancia, obtenidos del sistema SATJE del Consejo de la Judicatura, demostrando el

12
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12.

13.

14.

15.

cumplimiento por parte del IESS, hecho que deberd considerar vuestra magistratura
dentro de la causa (...).

Del Ministerio de Salud Publica

En la audiencia publica telematica, los representantes del Ministerio de Salud Publica
sefialaron que las alegaciones de los accionantes son impertinentes pues no existe
ningun incumplimiento de norma, y que incluso a uno de los accionantes no le asiste
el derecho contemplado en la norma cuyo cumplimiento se demanda respecto del
Ministerio de Salud. Aseguraron que se remitiria la documentacion correspondiente a
la Corte, lo cual no sucedié dentro del término de prueba concedido por la jueza
sustanciadora.

De la Procuraduria General del Estado

En la presente causa, la Procuraduria General del Estado unicamente presentd un
escrito el 8 de marzo de 2023, sefialando casillero constitucional y correo electronico
para notificaciones.

5. Verificacion del reclamo previo

El articulo 54 de la LOGJCC, dentro de la accion por incumplimiento, establece la
obligacion de realizar un reclamo previo a la presentacion de la demanda:

Con el proposito de que se configure el incumplimiento, la persona accionante
previamente reclamara el cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla. Si se
mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica o persona particular no contestare el
reclamo en el término de cuarenta dias, se considerard configurado el incumplimiento.

La Corte Constitucional, en su sentencia 46-18-AN/22, sistematizd sus criterios
jurisprudenciales sobre los requisitos que debe contener el reclamo previo realizado
por la parte accionante de una accion por incumplimiento, a efectos de considerar
satisfecha la obligacion del precitado articulo 54 de la LOGJCC, y enfatizé que la
inobservancia de dicha norma “impide que la Corte Constitucional cumpla con su tarea
de resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento”. En ese orden ideas, sefialo,
ademads, que hay dos fases de verificacion del cumplimiento de tal requisito, a saber:
la primera, se realiza durante la admisibilidad; y la segunda, en la sustanciacion de la
causa, en donde corresponde analizar con detenimiento el contenido del referido
reclamo.
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16.

17.

18.

19.

20.

Asi, la aludida sentencia, detalla los requisitos que debe cumplir el reclamo previo en
las acciones por incumplimiento:

“1) Estar dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la obligacion;

ii) Contener la identificacion clara de las obligaciones (ya sean las normas o las
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos) cuyo cumplimiento se exige;

ii1) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la accion
por incumplimiento; y,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa”.?

Al encontrarnos en la segunda fase de verificacion, se procede con el andlisis del
cumplimiento de requisitos del reclamo previo. En lo que atafie al primer requisito
(que el reclamo previo esté dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la
obligacion), consta en el expediente del caso que los accionantes presentaron dos
escritos en calidad de reclamo previo: uno dirigido al presidente del Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y otro al ministro de Salud Publica, sin
que se verifique que dichas entidades hayan dado respuesta. Al ser las dos entidades
estatales, las demandadas en la presente accion, se estima cumplido el primer requisito.

El segundo requisito que debe cumplir el reclamo previo, es el contener la
identificacion clara de las obligaciones, ya sean las normas o las sentencias, decisiones
o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, cuyo
cumplimiento se exige. Revisados los reclamos previos, en estos se identifica a la
disposicion transitoria octava de la LOAH, como la norma cuyo cumplimiento se
exige. En la pagina 2, expresan: “(...) con este reclamo, en el caso concreto,
solicitamos el cumplimiento total de la Disposicion Transitoria Octava (...)”, luego de
lo cual, transcriben la norma en su totalidad. Por lo que se colige el cumplimiento de
este requisito.

Sobre el tercer requisito, que consiste en que las obligaciones identificadas sean las
mismas que las invocadas en la accidén por incumplimiento, revisado el libelo se tiene
que los accionantes demandan el cumplimiento de los dos primeros incisos de la
disposicion transitoria octava de la LOAH, con lo cual, se entiende por cumplido el
requisito en mencion.

En cuanto al cuarto y ultimo requisito, este esta cumplido, toda vez que en los reclamos
previos se solicita expresamente el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion
transitoria octava de la LOAH.

2CCE, sentencia 46-18-AN/22 de 21 de diciembre de 2022, parr. 23.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Asi, esta Corte observa el cumplimiento del requisito de reclamo previo previsto en el
articulo 54 de la LOGJCC a través de las misivas presentadas por los accionantes y
otros médicos posgradistas el 3 de agosto de 2020, tanto al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, como al Ministerio de Salud Publica.

6. Analisis del caso

A efectos de resolver la presente accidn, conforme dispone el articulo 93 de la
Constitucidn, en concordancia con el inciso segundo del articulo 52 de la LOGJCC,
corresponde a la Corte Constitucional analizar, primero, si la norma objeto de la
presente accion por incumplimiento contiene una obligacion de hacer o no hacer, clara,
expresa y exigible.

La norma no debe limitarse a definir, describir o permitir, sino que verdaderamente
debe establecer una obligacion de hacer o no hacer; esto se verifica cuando la norma
establece la realizacion o abstencion de una conducta entre dos partes. Una de las
partes debe efectuar o abstenerse de realizar algo, conforme con lo ordenado por la
normativa, y la otra debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su cumplimiento.
En este sentido, para corroborar la existencia de la obligacion, deben ser identificables:
(1) el titular del derecho; (ii) el contenido de la obligacion; y, (ii1) el obligado a
ejecutar.’

Para que una obligacion sea considerada clara, los prenombrados elementos de la
obligacion deben estar determinados o ser facilmente determinables. La obligacion
debe ser entendible, su contenido evidente y no requerir de interpretaciones extensivas
para identificar la obligacion.*

Por otro lado, para que una obligacion sea expresa debe estar redactada en términos
precisos y especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El contenido de la
obligacion debe estar manifiestamente escrito en la ley, la obligacién no debe ser
implicita ni producto de una inferencia indirecta.’

Finalmente, para que una obligacion sea exigible no debe mediar plazo o condicién
que est¢ pendiente de verificarse. Solo si existen estos presupuestos, la Corte
Constitucional puede analizar si se cumplié o no la obligacion.’

3 CCE, Sentencia 29-13-AN/19 de 16 de octubre de 2019, parr. 28.

* CCE , Sentencia 11-12-AN/19 de 20 de agosto de 2019, parr. 20.
SCCE, Sentencia 23-11- AN/19 de 24 de septiembre de 2019, parr. 33.
8CCE , Sentencia 37-13-AN/19 de 7 de noviembre de 2019, parr. 39.
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27.

28.

29.

30.

31.

En el caso que nos ocupa, los accionantes alegan el incumplimiento de los incisos
primero y segundo de la disposicion transitoria octava de la LOAH, que prescribe:

Octava.- Las y los médicos que, durante la emergencia de COVID-19, se encuentren
prestando sus servicios en los hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica de Salud
(RIPS) y red complementaria, en calidad de posgradistas autofinanciados y becados, se
consideraran médicos en funciones hospitalarias en formacion y suscribiran un contrato
de servicios ocasionales, con el Ministerio Rector de la Salud o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y sus respectivas redes complementarias, por el
tiempo que dure sus estudios de posgrado y percibiran una remuneracion correspondiente
a la Categoria de Médico General en Funciones Hospitalarias.

Para el efecto, el Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en un plazo no mayor a 30 dias actualizara su normativa al contenido de la presente
disposicion (...).

Al examinar la norma, se tiene que el primer inciso contiene una obligacion de hacer
con los siguientes elementos: (i) los titulares del derecho, es decir, “los médicos que,
durante la emergencia de COVID-19, se encuentren prestando sus servicios en los
hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y red
complementaria, en calidad de posgradistas autofinanciados y becados™; (ii) el
contenido de la obligacion, que consiste en la suscripcion de contratos ocasionales por
el tiempo que duren sus estudios de posgrado y el pago de una remuneracion
correspondiente a la Categoria de Médico General en Funciones Hospitalarias; y, (ii1)
los obligados a ejecutarla, que son el “Ministerio Rector de la Salud [y] el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y sus respectivas redes complementarias”.

Se observa que el primer inciso de la norma contiene una obligacion de hacer que a su
vez es clara, al tener elementos explicitos y facilmente determinables, y expresa,
debido a que existe un mandato preciso y especifico de suscribir contratos ocasionales,
por lo que se proseguira con su analisis.

El segundo inciso dispone la actualizacion de las normativas institucionales, para
efectos de que se pueda cumplir la suscripcion de los contratos ocasionales. Tanto en
la demanda, como en las alegaciones proferidas en la audiencia, la expedicion de las
normativas no fue un tema de medular discusion; y, si bien tiene una obligacion de
hacer, esta no es independiente, sino que es una condicion para que se pueda cumplir
la obligacion del primer inciso. Ademas, se observa que no tiene un titular directo que
se beneficia de esta accion.

Al examinar el caso, esta Magistratura ha evidenciado que la actualizacion normativa
no resulta ser un asunto gravitante, maxime si se tiene presente que el 5 de octubre de
2020 se publico en el suplemento del Registro Oficial el Decreto Ejecutivo 1165, el
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32.

cual contiene el Reglamento General a la LOAH, que desarrolla la ley en referencia, y
en concreto, hace alusion a la firma de contratos ocasionales por parte de los médicos
posgradistas.

En lo que atafie a la exigibilidad de la obligacién contenida en el primer inciso de la
disposicion transitoria octava de la LOAH, este Organismo encuentra que, si bien la
norma dispone que “(...) aquellos médicos que durante la emergencia de COVID-19,
estén prestando sus servicios en los hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica
de Salud (RIPS) y red complementaria, en calidad de posgradistas autofinanciados y
becados, se considerardn médicos en funciones hospitalarias en formacion y
suscribirdn un contrato de servicios ocasionales (...)”; la suscripcion de los contratos
ocasionales no opera de manera directa ni automatica.

33. Esto por cuanto, el Reglamento General de la LOAH establece:

Articulo 39.- Médicos postgradistas.- En el caso de los médicos posgradistas
autofinanciados y becados que se encuentren prestando sus servicios en el sistema de
salud en los meses transcurridos desde la declaratoria de la emergencia hasta la emisién
del presente Reglamento, v que se encuentren en su periodo de formacion, suscribiran un
contrato de servicios ocasionales, en escala de servidor publico 7 (SP7), con todas las
obligaciones previamente establecidas en la normativa vigente de posgrados. En todo
caso la remuneracion, beneficios de ley y aportacion a la seguridad social, seran
proporcionales al salario de servidor publico siete (SP7).

Los profesionales antes sefialados, recibiran un solo ingreso por parte de la Red Integral
Publica de Salud o Red Complementaria, prohibiéndose percibir ingresos adicionales
relacionados con sus labores asistenciales en las distintas Unidades Asistenciales
Docentes (UAD) en las que realizaren sus rotaciones hasta la culminacion de su programa
de posgrados.

Los médicos posgradistas autofinanciados y becados, podran de manera expresa sujetarse
al convenio de beca en las condiciones establecidas en el contrato que suscribieron
originalmente con IFTH, MSP e IESS, entendiéndose que los contratos actuales de beca,
acorde a lo establecido en la Ley de Apoyo Humanitario en relacion al estipendio,
contempla que deberd estar de acuerdo a un salario de servidor publico 7 (SP7). Al
mantenerse en su condicidon de médico posgradista becario, bajo ninguna consideracion
éste perdera sus beneficios de matricula, colegiatura, costos de investigacion y tesis.

En el caso de no mantenerse como posgradistas becarios, podran suscribir un nuevo
contrato de servicios ocasionales bajo lo previsto en la Ley de Apoyo Humanitario y este
reglamento, lo que implica la renuncia a los beneficios de la beca y la devengacion al
firmar el mismo. Para estos efectos, el médico becario debera dejar claro su compromiso,
mediante la suscripcion de los avales emitidos por la autoridad respectiva, que la
compensacion por concepto de los rubros recibidos hasta la suscripcion del nuevo
contrato, serd a través de la devengacion de forma proporcional a lo percibido
previamente.

En relacion con la Red Complementaria, se garantizara la continuidad de los programas
de posgrado y sus convenios marco y especificos, adecuando los contratos vigentes de
becados a la de un médico residente asistencial con los beneficios de ley que este
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34.

35.

36.

37.

involucra y su apego a la normativa de especializaciones en el campo de la Salud y
normativa de unidades asistenciales docentes vigente.

En cualquier caso, para los posgradistas se privilegiara la condicion de estudiantes por lo
que su lugar de trabajo no podra ser cambiado, en respeto a los programas de posgrado,
la Normativa de Especializaciones en el campo de la Salud y Normativa de Unidades
Asistenciales Docentes, asi como sus responsabilidades no podran ser modificadas y el
plazo de vigencia del contrato no podra exceder el tiempo que dure sus estudios de
posgrado. Sus obligaciones horarias son con sus respectivas universidades y no con los
hospitales en los que prestan sus servicios, por lo que la pérdida de condicion de
estudiante, sera causal de terminacion de contrato.

La prerrogativa contenida en el presente articulo no aplicard a posgradistas que hayan
iniciado sus programas con posterioridad a la emision del presente reglamento.

En todo caso, para la suscripcion del contrato respectivo, se requerirdn los documentos
generales para un cargo publico en el sector de la salud (subrayas anadidas).

De tal modo, se identifica que la firma de contratos ocasionales establecida en la
disposicion transitoria demandada tiene condicionamientos establecidos en otra
norma, en consonancia con las connotaciones especiales de los programas de
posgrados médicos y el régimen de becas en la Red Integral Publica de Salud.

Es asi que, previo a la firma de contratos, debe confirmarse si los médicos posgradistas
prestaron sus servicios en los meses que estuvo declarada la emergencia sanitaria hasta
antes de la emision del mencionado Reglamento. Asimismo, tiene que comprobarse
que los médicos posgradistas hayan estado en el periodo de formaciéon y no de
devengamiento.

A su vez, la norma reglamentaria aclara que los médicos posgradistas, solamente
pueden recibir un estipendio por parte del Estado, o bien el valor determinado en su
contrato de beca, o, por el contrario, el establecido en el contrato ocasional
contemplado en la LOAH (en ambos casos el emolumento corresponde a la
remuneracion prevista para el servidor publico 7); y para tal efecto, se establecio que
los médicos posgradistas pueden acogerse de manera expresa a cualquiera de las dos
opciones, ya sea al convenio de beca o al contrato ocasional, aclarandose en el
Reglamento, que de mantenerse como becario, no perdera los beneficios de matricula,
colegiatura, costos de investigacion y tesis, empero, si se acogen a la LOAH, se
entiende que renuncian a los beneficios de la beca.

Y para esto, el Reglamento General a la LOAH, prescribi6 que los médicos
posgradistas deben escoger en un tiempo prudencial su modalidad contractual, en los
siguientes términos:

Disposicion transitoria cuarta.- En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la
publicacion en el Registro Oficial del presente Reglamento, los médicos posgradistas
autofinanciados y becados elegiran la modalidad de contrato conforme dispone la Ley de
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38.

39.

Apoyo Humanitario y este reglamento, a través de comunicacion por escrito dirigido a la
maxima autoridad del Instituto de Fomento de Talento Humano del MSP, IESS y RED
COMPLEMENTARIA. En los casos donde no hayan realizado dicha eleccion dentro del
plazo dispuesto, se entendera por aceptada la modalidad de contratacion prevista en el
contrato suscrito con el Instituto de Fomento de Talento Humano del MSP, IESS y RED
COMPLEMENTARIA. Transcurrido el mencionado plazo de treinta (30) dias, estas
instituciones informaran a las Unidades Asistenciales Docentes (UAD) en la cual los
médicos posgradistas autofinanciados y becados realizan sus actividades, de la decision
que estos hubieren tomado.

En el caso de los posgradistas autofinanciados, estos suscribiran los contratos de servicios
ocasionales, con apego a los listados entregados previamente por las Instituciones de
Educacion Superior (IES); los mismos que seran asumidos en coordinacion entre
Ministerio de Salud Publica e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los porcentajes
que les competan respectivamente en lo que respecta al nimero de unidades asistenciales
docentes de cada sistema.

Las horas efectivamente devengadas por los posgradistas desde el 23 de julio de 2020
hasta la emision del presente Reglamento, seran cancelados por parte de cada subsistema
donde presto sus servicios profesionales, considerando como motivacion los informes que
emitan las unidades de talento humano, donde se validen las jornadas efectivamente
ejecutadas, sin que esto genere otro tipo de obligacion de pago portales horas. En el caso
de los becarios, la fecha de inicio sera la de la suscripcion de los contratos respectivos,
toda vez que los meses anteriores recibieron el estipendio correspondiente a su beca. Los
contratos se suscribiran durante el mes de octubre y durante ese mismo mes se empezaran
a realizar los pagos correspondientes, segun disponibilidad.

Dentro del plazo de 15 dias desde la expedicion-publicacion de este reglamento las
universidades deberan enviar al Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y Red Complementaria, las listas de nombres/apellidos y fecha del inicio
y culminacion del programa académico de cada posgradista en dichas instituciones (...).

Todo lo precisado en el Reglamento General a la LOAH pone en evidencia que la
suscripcion de contratos ocasionales, en la eventualidad de que el posgradista prefiera
no mantenerse en el régimen contractual de becario, estd precedida del cumplimiento
de multiples e ineludibles aspectos, cuya verificacion condiciona la exigibilidad de la
norma demandada, pues para su cumplimiento debe realizarse, para cada caso, la
interpretacion del alcance de una normativa infralegal en funcion de una validacion de
supuestos facticos, lo cual impide una aplicacidn directa de la norma analizada.

Por lo anotado, luego de examinar la obligacion en cuestion de manera integral, se
colige que la suscripcidon de contratos ocasionales esta sujeta a condiciones que se
encuentran pendientes de verificacion.” En consecuencia, la disposicion transitoria
octava de la LOAH carece de una obligacion exigible para efectos de la accidon por
incumplimiento, por lo que, no se cumple con lo determinado en el articulo 52 de la
LOGJCC y corresponde desestimar la accion.

7 La Corte Constitucional, en sentencia 21-21-AN/21 desestim6 una accidén por incumplimiento relacionada
al articulo 25 y disposicion transitoria novena de la LOAH, al constatar que el otorgamiento de
nombramientos definitivos esta sujeto a condiciones cuya verificacion esta pendiente.
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7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento 55-20-AN.

2. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firmado digitalmente
war ALIVICENTE
LOZADA PRADC | oz4p4 pRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 24 de mayo de
2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

SN ' " e ——
ALDA SCLEDAD GARCIA DEREI
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5520AN-58202

Caso Nro. 55-20-AN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
cinco de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCOLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1362-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 24 de mayo del 2023
CASO 1362-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1362-19-EP/23

Tema: La Corte Constitucional resuelve desestimar la accion extraordinaria de proteccion
propuesta en contra de la sentencia de 18 de abril de 2019 emitida dentro de un proceso
penal, por considerar que no se vulnero el derecho a la seguridad juridica del accionante.

1. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. Dentro del proceso penal signado con el No. 17160-2019-00029, la jueza de la
Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito de Tumbaco (“Unidad
Judicial de Transito”) dicté sentencia condenatoria el 18 de abril de 2019,
declarando la responsabilidad del sefior Juan José Arias Delgado de la contravencion
por exceso de velocidad tipificada en el numeral 6 del articulo 389 del Codigo
Organico Integral Penal, imponiéndole la multa equivalente al treinta por ciento de
un salario basico unificado del trabajador.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional
2. E1 02 de mayo de 2019, el sefior Juan José Arias Delgado (“accionante”) propuso la
accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra de la sentencia de 18 de

abril de 2019 (“decision impugnada”).

3. El 05 de septiembre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision resolvié admitir la
1
causa .

! El Tribunal estuvo conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa Nuques
Martinez y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

22



Edicion Constitucional N° 240 - Registro Oficial Miércoles 28 de junio de 2023

4. El 12 de abril de 2023, el juez ponente avocod conocimiento de la causa y corrio
traslado a la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito de Tumbaco
para que presente su informe de descargo.

5. El 18 de abril de 2023, la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito
de Tumbaco present6 el informe requerido.

2. Competencia

6. De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia
para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la parte accionante

7. El accionante manifiesta que se vulneraron sus derechos al honor y buen nombre, a
la tutela judicial efectiva, a la presuncion de inocencia, seguridad juridica y
propiedad. De igual manera, al debido proceso en las garantias de la defensa,
motivacion y de juez competente.

8. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de juez competente, el accionante
cita la norma constitucional que lo regula, y el articulo 389 numeral 6> y agrega que
el requisito esencial para que se pueda determinar la responsabilidad penal de la
persona presuntamente infractora es que esta deba estar conduciendo el vehiculo.
Bajo su criterio, este hecho no fue probado en la audiencia y pese a ello no se ratificd
su inocencia.

9. De igual manera, indica que la jueza de la Unidad reconocié que la Agencia
Metropolitana de Transito no probd que ¢l conducia el vehiculo en el que se cometio
la presunta infraccion. En ese sentido, al determinar su responsabilidad penal, estima
que se atenta contra: “la seguridad juridica, el debido proceso, la presuncion de
inocencia y requisitos de la motivacion, asi como contra TODOS los principios del
derecho penal que existen en garantia de dichos derechos constitucionales (...) por

2 Articulo 380 (...) 6. La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro de un rango moderado
los limites de velocidad permitidos, de conformidad con los reglamentos de transito correspondientes.
Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, 10 de febrero 2014.
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10.

11.

12.

el solo hecho de ser propietario del bien con el que se habria cometido la presunta
infraccion”.

Por otro lado, el accionante sefiala que la jueza aplico el articulo 238 del Reglamento
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, norma que,
bajo su criterio, perdid vigencia con la promulgacion del Codigo Organico Integral
Penal. En tal sentido, se remite al articulo 232 del Reglamento de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialando que este hace referencia
al articulo 145 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
el cual dejo de estar vigente por la derogatoria décimo octava del Cédigo Orgéanico
Integral Penal. De este modo, arguye que:

[...] resulta evidente que por DEROGATORIA EXPRESA del Articulo contenido en la
Ley que el Art. 232 del Reglamento regulaba, SIGUE LA SUERTE DEL PRINCIPAL
por lo que no encontrdndose en vigencia el Art. 145 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial mal podria encontrarse en vigencia el articulo que lo
regulaba. Pretender que el Art. 232 del Reglamento a la Ley cuyos articulos se encuentran
derogados por la norma POSTERIOR Y ESPECIAL es un sin sentido juridico, que
vulnera la seguridad juridica [...] porque la norma que se aplique debe encontrarse en
vigencia al momento de su aplicacion, no pudiendo aplicarse ademas una norma que
contradice el tipo penal, aun si no se encontrare derogada (énfasis en el original).

Ademas, el accionante menciona que se transgredio el principio in dubio pro reo
puesto que en el testimonio de la agente de transito se evidenci6é que desconocia que
podia existir un margen de error en el sistema de deteccion de multas, por lo que la
jueza no podia tener la certeza de que la infraccion efectivamente existia.

De la misma manera, el accionante puntualizdé que su presuncion de inocencia y
derecho a la defensa fueron vulnerados en virtud de que:

A pesar de encontrarse impugnada la infraccion dentro de 3 dias, la contravencion ya
constaba a mi nombre en el Sistema de la Agencia Nacional de Transito en estado
"PENDIENTES", poniendo sobre el ciudadano la carga de tener que informar a la
autoridad que la misma se encontraba impugnada para que pase a estado "EN
IMPUGNACION"; es decir, para que permanezca en un sistema de ptblico acceso, en un
estado distinto, en lugar de eliminarse. Con lo cual se verifica que se me presumio
culpable desde el momento mismo de la notificacion con la presunta infraccion; A pesar
de mi certeza de que es el Estado quien debe demostrar que yo conducia el vehiculo
infractor y no a la inversa, presenté toda la prueba de descargo y solicité algunas pericias;
viéndome obligado a renunciar a una de ellas ya que la Jueza fij6 el honorario del perito
en un valor que casi DUPLICABA el valor de la infraccién impugnada (...) no se
garantizd que el perito asignado realizara su trabajo, excusandole de su obligacion y
exigiendo al presunto contraventor que sea quien gestione la realizacion de la pericia,
cuando esta carga corresponde al Estado. Para finalmente posesionar a un perito cuyo
nombre jamas se conocio si quiera en fecha que tampoco se puso en conocimiento de la
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14.

15.

16.

17.

parte impugnante y terminar culpando a la persona por el hecho que esta no se hubiera
realizado. Con lo cual se evidencia que no se garantizé el DERECHO A LA DEFENSA,
tanto mas que incluso la autoridad judicial se niega a garantizar que la prueba oficiada
efectivamente llegue al proceso.

Sobre el derecho al honor y al buen nombre, el accionante alude que:

[...] desde el momento en que la multa fue impuesta consta publicado en el sistema de
acceso publico de la Agencia Nacional de Transito el hecho [de] ser infractor de transito,
permaneciendo en el sistema durante toda la impugnacion, pero ademas, porque aun
después de demostrarse que yo me encontraba en un lugar distinto al de la infraccion se
ha establecido que soy responsable por algo que materialmente no pude haber hecho.

Del mismo modo manifiesta que el derecho a la tutela judicial efectiva fue vulnerado,
puesto que se suspendieron audiencias a “conveniencia’ de la Agente Metropolitana
por razones que, bajo su criterio, no califican como caso fortuito y fuerza mayor. En
ese marco, alega que se dieron “condiciones especiales” a la Agencia de Transito
frente al ciudadano.

Finalmente, el accionante alega que su derecho a la propiedad privada también se vio
afectado ya que al determinarle la responsabilidad de la infraccién a él y no a la
persona que conducia el vehiculo se gener6 un decremento en su patrimonio.

Por las razones expuestas, el accionante solicita que esta Corte: (i) declare la
vulneracion de sus derechos constitucionales; (ii) sancione a los responsables de la
vulneracion; (iii) disponga el reintegro de los valores cancelados por la multa con
intereses y los gastos de su defensa; (iv) disponga a la Agencia Metropolitana de
Tréansito del Distrito Metropolitano de Quito que readecte sus procedimientos a fin
de que puedan identificar al conductor del vehiculo contraventor previo a notificar
con la boleta de infraccion; (v) disponga a la Agencia Metropolitana de Tréansito del
Distrito Metropolitano de Quito que inicie procesos de capacitacion; (vi) disponga a
las distintas instancias estatales “encargadas del envio y o carga de la informacion en
la plataforma de la Agencia Nacional de Transito que no remitan al sistema ninguna
contravencion previo a que se hubieren verificado que transcurrido los 3 dias
previstos para la impugnacion”.

Asimismo, que (vii) se disponga al Consejo de la Judicatura la revision de los
procedimientos existentes para que se garantice efectivamente el derecho a la
defensa, asi como la revision de las actuaciones de la Unidad Judicial de
Contravenciones Penales y de Transito de Tumbaco; y, (viii) se disponga al
Procurador General del Estado se pronuncie sobre la vigencia del Ar. 232 del
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Reglamento a la Ley de Transito y Transporte Terrestre en relacion con la derogatoria
prevista en el COIP.

3.2. De la parte accionada

18. El 18 de abril de 2023, la jueza de la Unidad Judicial present6 el informe sefialando
principalmente que:

[...] el accionante argumenta que se vulnera el derecho a la seguridad juridica, ya que a
su juicio, la norma citada sanciona al conductor del vehiculo, situacion que sostiene ha
sido desvirtuada en audiencia y que estaria aplicando una norma que considera no se
encuentra vigente como seria el articulo 238 del Reglamento General para la Aplicacion
ala Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no obstante citando
el articulo 232 de dicho cuerpo reglamentario [...] En Sentencia 71-14-CN/19, [se]
declaro la constitucionalidad condicionada del articulo 238 del Reglamento General para
la Aplicacion a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial [...]
En dicha sentencia, la Corte en el numeral 28 ya hace un analisis de la vigencia de la
aplicacion de sistemas electronicos para detectar infracciones en materia de transito [...]
la Sentencia emitida con fecha 18 de abril de 2019, cumple con los parametros exigidos
en el articulo 622 del Cédigo Organico Integral Penal, en la que la Juzgadora realiza un
analisis exhaustivo de los argumentos esgrimidos en contraste con los elementos
probatorios abonados, concluyendo la existencia material de la infraccion prescrita en el
articulo 389 numeral 6 del Codigo Organico Integral Penal y al tratarse de una infraccion
detectada por medios electronicos, en la que no se pudo identificar al conductor por tales
medios, se impuso la sancion al propietario del automotor, en aplicacion al articulo 238
Reglamento General para la Aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, citado en lineas previas, dejandose expresa constancia que no
existe alusion alguna al articulo 232 del Reglamento General para la Aplicacion a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial que sostiene y cita de forma
erronea la defensa técnica en el acapite Tercero de su escrito, afirmando por otra parte
que era obligacion de la AMT, determinar plenamente la identidad del conductor,
afirmacion que contraria el contenido del articulo 238 del cuerpo reglamentario antes
citado, cuya constitucionalidad condicionada ya fue declarada por la Corte
Constitucional.

4. Analisis

19. El articulo 94 de la Constitucion, asi como el articulo 58 de la LOGJCC determinan
que la accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso
y los derechos constitucionales que se hayan violado en sentencias, autos definitivos
o resoluciones con fuerza de sentencia por accion u omision de una autoridad judicial.

20. Respecto a los cargos contenidos en los parrafos 13, 14 y 15 supra, este Organismo

evidencia que las alegaciones se formulan en abstracto y no poseen una base factica
ni juridica que permitan a esta Corte plantear un problema juridico. En consecuencia,
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21.

22.

23.

24.

a pesar de realizar un esfuerzo razonable,® se observa que el cargo no posee una
estructura minimamente completa* que permita efectuar un anélisis al respecto.

Por su parte, los cargos resumidos en los parrafos 8, 9, 11 y 12 supra, esta Corte
advierte que el accionante cuestiona la presunta incorreccion de la sentencia
impugnada debido a que la jueza, bajo su consideracién, no habria aplicado
correctamente la normativa establecida en el COIP, no se “probs” que €l conducia el
vehiculo y le debian ratificar su estado de inocencia. Cabe precisar que los cargos
relacionados con la incorreccion de una decision no deben ser confundidos con una
posible vulneracion de derechos, pues no configuran un argumento claro y completo.
Por lo tanto, pese a realizar un esfuerzo razonable’, no se evidencia un argumento
minimamente completo que amerite el andlisis de esta Corte. Por consiguiente, no se
formularéd un problema juridico sobre los cargos contenidos en los parrafos 8, 9, 11
y 12.

Sobre el cargo resumido en el parrafo 10 supra, este Organismo puede verificar que
el argumento se centra en la supuesta aplicacion de una norma que no se encontraba
vigente al momento de emitir la sentencia impugnada, por lo que se planteara el
siguiente problema juridico:

4.1. ;| Dentro de la sentencia emitida el 18 de abril de 2019 se vulneré el derecho
a la seguridad juridica por aplicar una norma que no se encontraba
vigente?

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Asimismo, este Organismo ha establecido que los individuos deben contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente, que les
permita tener una nocién razonable de las reglas que les seran aplicadas.®

3 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.

4 La Corte Constitucional dilucidé que para identificar un argumento claro se debe verificar que posea: (i)
una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho constitucional cuya vulneracion se acusa; (ii)
una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la accion u omision de la autoridad judicial que
como consecuencia vulner6 algun derecho; y, (iii) una justificacion juridica que muestre por qué la accion
u omision judicial acusada vulnera el derecho en forma “directa e inmediata”. CCE, sentencia 1967-14-
EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.

5> CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.

% CCE, sentencia 2035-17-EP/21, 23 de junio de 2021, parr. 19.
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26.

27.

28.

En ese aspecto, la situacion juridica de un individuo s6lo puede ser modificada por
una autoridad competente a través de los procedimientos regulares establecidos
previamente, para evitar la arbitrariedad.’

Es importante senalar que este Organismo no le corresponde pronunciarse respecto
de la correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas
infraconstitucionales, sino verificar si en efecto existid una infraccion a normas
constitucionales, que implique que la judicatura haya fallado sin cumplir con su

obligacion del respeto a la Norma Suprema.®

En linea con lo mencionado, la Corte Constitucional de forma reiterada ha sostenido
que no puede declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica sobre la base
de la mera constatacion de que una norma legal ha sido infringida. Caso contrario, la
jurisdiccion que ella ejerce en las acciones extraordinarias de proteccion se
sobrepondria en relacion a la jurisdiccion ordinaria.’

En el caso in examine, se observa que la jueza accionada resolvio el caso del proceso
de origen con fundamento en la siguiente normativa:

28.1. El articulo 502.1 del COIP estableciendo que las afirmaciones realizadas por
una persona en interés propio no pueden ser consideradas como prueba plena,
siendo necesario el respaldo de pruebas adicionales.

28.2 El articulo 238 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Transporte terrestre,
Transito y Seguridad Vial, toda vez que la contravencion de transito fue
detectada por medios electronicos y/o tecnologicos y no se ha podido
determinar la identidad del conductor, entonces se aplica al propietario del
vehiculo la sancion pecuniaria correspondiente a la infracciéon cometida.

28.3. El articulo 389 numeral 6 del COIP, al determinar la responsabilidad por la
contravencion de transito de cuarta clase por exceder de un rango moderado
los limites de velocidad permitidos.

28.4. Finalmente, indica que la decisidon se toma en irrestricta aplicacion de los
principios de independencia, imparcialidad, tutela judicial efectiva de los
derechos, seguridad juridica, verdad procesal, establecidos en los arts. 8, 9,
23,25y 27 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

7 CCE, sentencia 1593-14-EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 18.
8 CCE, sentencia 510-17-EP/22, 08 de diciembre de 2022, parr. 25.
% CCE, sentencia 1763-12-EP/20, 22 de julio de 2020, parr. 14.6.
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29.

30.

31.

En el presente caso, el accionante refiere la aplicacion del articulo 232 del
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
que desde su perspectiva habria sido derogado con el articulo 145 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial por la derogatoria décimo octava
del COIP.

De la revision de la sentencia impugnada, se observa que la jueza accionada aplico
el articulo 238 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial para determinar la responsabilidad del accionante, norma que no ha
sido derogada por el COIP. Por lo expuesto, no se verifica la aplicacion del articulo
232 del mismo cuerpo normativo como alega el accionante. En este sentido, se
verifica que la juzgadora aplicé la normativa previa, clara y publica que estimo
pertinente, sin que se observe la aplicacion arbitraria de normas juridicas.'”

En consecuencia, la Corte Constitucional no evidencia elementos por los cuales se
advierta vulneracion alguna del derecho a la seguridad juridica.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1362-19-EP.
2. Devuélvase el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Trmado digita mente
sor AJVICENTE
LOZADA PRADO czapaprano
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

10 CCE, sentencia 1889-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020, parr. 27
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 24 de
mayo de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERKD
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136219EP-580eb

iy

Caso Nro. 1362-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dos de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

LN . - -
, Yt ¥ ALDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE )

Sentencia 72-20-1S/23
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Carmen Corral Ponce
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023
CASO 72-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 72-20-1S/23

Resumen: La Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia
Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, a peticion de parte, remite el expediente a la
Corte Constitucional para que se pronuncie sobre el posible incumplimiento de una sentencia de
accion de proteccion. Luego de verificar el cumplimiento del fallo, se desestima la accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 29 de mayo de 2019, la sefiora Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde presentd una
accion de proteccion en contra de la Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC EP-
Unidad de Negocio TRANSELECTRIC, por no emitir su nombramiento al haber sido
declarada ganadora del concurso de méritos y oposicion al cargo de especialista
eléctrico de programacion y control. El proceso fue signado con el No. 17203-2019-
04705.

2. El1 17 de junio de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de
Quito mediante sentencia, acepto la accion de proteccion y declard la vulneracion de
los derechos a la seguridad juridica y al trabajo. En consecuencia, dispuso a la entidad
demandada que en el término de 15 dias emita en favor de la sefiora Eveleen Elizabeth
Cuenca Nicolalde, el nombramiento al cargo en el cual resulté ganadora del concurso
de méritos y oposicién con una remuneracion mensual de USD 1.800,00.

3. La Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC EP- Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC interpuso recurso de apelacion. El 6 de agosto de 2019, la Sala de
Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dict6 sentencia, aceptando parcialmente el recurso de
apelacion; por lo cual, reform6 la sentencia de primera instancia declarando
exclusivamente la vulneracion del derecho a la seguridad juridica'; y dispuso como
medidas de reparacion que:

I A criterio de los jueces provinciales:
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(...) en el contexto del concurso de méritos y oposicion se otorgue el término de ley para
que la ganadora del concurso EVELEEN ELLZABETH CUENCA NICOLALDE
presente la documentacion actualizada atinente al cargo concursado, y luego de ser
revisada, completada y validada por TRANSELECTRIC - CORPORACION
ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP, siempre que cumpliere los requisitos
habilitantes, dentro de los 15 dias se le otorgue el nombramiento respectivo de acuerdo al
Acta de Declaratoria de Ganador del concurso de méritos y oposicion y se le posesione
de su cargo.

4. Con fecha 3 de octubre de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito —en adelante, la jueza de la causa- mediante auto dispuso que,
en el término de diez dias, la Defensoria del Pueblo realice el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia de 6 de agosto de 2019.

5. Mediante auto de 9 de enero de 2020, la jueza de la causa dispuso que, en el término
de 8 dias, la Defensoria del Pueblo y la Corporaciéon Eléctrica del Ecuador -CELEC
EP- Unidad de Negocio TRANSELECTRIC —en adelante, CELEC- informen sobre el
cumplimiento de la sentencia de 6 de agosto de 2019.?

6. El 5 de febrero de 2020, CELEC presento6 un escrito indicando que el nombramiento
que se ordend entregar se emitié dentro del tiempo determinado en sentencia®, que la
sefiora Cuenca Nicolalde se encuentra haciendo uso de su periodo de lactancia y que
esta trabajando en el cargo al que postuld en el concurso de méritos y oposicion. La
jueza de la causa, mediante auto de 7 de febrero de 2020, dispuso que se remita dicho
escrito a la demandante para los fines de ley.

(...) es de entender que el derecho de proteccion laboral nace cuando quien reclama ostenta la
calidad de servidora publica, aspecto que se deriva de lo dispuesto en el articulo 4 de la LOSEP,
que dice: "Servidoras y servidores publicos.- Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico" en concatenacion con el articulo 23 ibidem que
claramente determina cuales son los derechos laborales del servidor publico, especialmente en lo
relativo a la estabilidad, remuneracion, a la discriminacion, la inclusion laboral, etc.; es decir el
derecho al trabajo y a la libertad de trabajo que sefialan los articulos 33 y 66 numeral 17 de la
Constitucion de la Republica, tienen su asidero juridico en la politica estatal de derechos y justicia
al que accede una servidor o trabajador publico; y en esas circunstancias la accionante no puede
prefijar la conculcacion pues atin no se le extendi6 la accion de personal que acredita el inicio del
desempefio como servidora publica; de alli que la aludida vulneracion al derecho al trabajo y por
ende al principio pro operario a cuenta de haber participado en el concurso y ganado el mismo es
improcedente.

2 Mediante oficios de 16 de enero de 2020, el secretario de la Unidad Judicial materializé lo ordenado.

3 La entidad accionada sefial6 que el 20 de agosto de 2019 se emitio la matriz de registro de personal TRA-

NPR-212-2019, que contiene un nombramiento provisional de un afio con periodo de prueba.
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10.

11.

12.

13.

El 10 de marzo de 2020, la sefiora Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde presentd un
escrito indicando que el 21 de febrero de 2020 fue notificada por parte de CELEC con
la terminacion de la relacion laboral; por lo que solicitdé que se pida un informe sobre
el cumplimiento de la sentencia y que se ordene su vinculacion inmediata.

Con auto de 25 de mayo de 2020, la jueza de la causa dispuso a CELEC presentar un
informe sobre lo manifestado por la sefiora Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde.
Mediante escrito de 25 de junio de 2020, CELEC inform¢é que, conforme a la
normativa vigente, a la ganadora del concurso se le extendid un nombramiento
provisional con periodo de prueba, dentro del cual, podia darse por terminado el
vinculo laboral, lo cual efectivamente ocurrié después de asegurarse su permanencia
en la institucidon mientras mantuvo su condicion de madre lactante; sin que ello
implique el incumplimiento de la sentencia.

. Con escrito de 17 de julio de 2020, Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde solicitd que

el proceso sea enviado a la Corte Constitucional al considerar que la sentencia ha sido
ejecutada de manera defectuosa. En auto de 24 de julio de 2020, la jueza de la causa
dispuso: “Remitase el proceso a la Corte Constitucional, a fin que las partes procesales
hagan valer sus derechos ante el méximo organismo constitucional”.

El 21 de agosto de 2020 se recibi6 en la Corte Constitucional el proceso remitido por
la jueza de la causa.

En la misma fecha, mediante sorteo electronico, se asigno la sustanciacion de la causa
a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

En atencion al orden cronoldgico de despacho de causas, el 2 de marzo de 2023 la
jueza constitucional sustanciadora avocod conocimiento del caso. El 6 de marzo de
2023, Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde presentd un escrito.

2. Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 ntimero 9 de la Constitucion de la
Reptblica; y 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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3. Decision cuyo incumplimiento se alega

La resoluciédn judicial cuyo cumplimiento estad en andlisis, es la dictada el 6 de agosto
de 2019, por la Sala de Familia, Mujer, Ninez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que al aceptar parcialmente
el recurso de apelacion, reformd la sentencia de primera instancia, declarando la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica; dispuso que:

(...) en el contexto del concurso de méritos y oposicion se otorgue el término de ley para
que la ganadora del concurso EVELEEN ELLZABETH CUENCA NICOLALDE
presente la documentacion actualizada atinente al cargo concursado, y luego de ser
revisada, completada y validada por TRANSELECTRIC - CORPORACION
ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP, siempre que cumpliere los requisitos
habilitantes, dentro de los 15 dias se le otorgue el nombramiento respectivo de acuerdo al
Acta de Declaratoria de Ganador del concurso de méritos y oposicion y se le posesione
de su cargo.

4. Fundamentos de las partes
De la accionante del proceso originario.

Mediante escrito de 6 de marzo de 2023, la ciudadana Eveleen Elizabeth Cuenca
Nicolalde expone: “(...) la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC desconocié una
sentencia constitucional que ordenaba emitir mi nombramiento definitivo del cargo
que resulte ser ganadora del concurso de méritos y oposicion. (...) se burlaron de la
estabilidad que conlleva los concursos de méritos y oposicion, de personas que se les
desconocio6 no solo el haber sido declarados ganadores, sino a su vez la sentencia en
donde se reconoci6 la vulneracion de estos derechos”. Asegura, ademas, que no podia
ser desvinculada debido a que su nombramiento provisional estaba condicionado a
superar la evaluacion, conforme a la normativa institucional.

De la jueza de la Unidad Judicial de F amilia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito

La jueza de la causa no esboz6 ningiin argumento al remitir el proceso a la Corte
Constitucional, esto pese a que el ntimero 2 del articulo 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece como obligacion, el
acompanar un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento; inobservancia que resulta inadmisible Tampoco cumplié con
presentar un informe sobre el cumplimiento de la sentencia, dispuesto por la jueza
sustanciadora en auto de 2 de marzo de 2023.
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De CELEC

La prenombrada instituciéon estatal no presentd ningin escrito, pese a que fue
debidamente notificada.

5. Andlisis del caso

El namero 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica establece como una
de las atribuciones de la Corte Constitucional, el “(...) conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales”. Este Organismo ha
expresado en su jurisprudencia que la accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposicion de la
Corte Constitucional para verificar la ejecucion integral de las decisiones
constitucionales y la materializacién de las medidas dispuestas en las mismas.*

Asi, el alcance de esta garantia jurisdiccional es el proteger a las personas ante el
incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una decision
constitucional, es decir, garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales en
relacion con la ejecucion integral de las decisiones dictadas en materia constitucional.’

Conforme consta en los antecedentes del caso, la sentencia cuyo cumplimiento se
demanda, fue emitida en el contexto de una accidn de proteccion, en donde se demando
la falta de otorgamiento de un nombramiento a la ganadora de un concurso de
oposicion y merecimientos.

En la parte dispositiva del fallo controvertido, se resolvio:

“NOVENO: DECISION EN SENTENCIA.- De los considerandos anteriores, se ha
justificado la concurrencia violatoria de derechos, existe en parte una valoracion objetiva
en el argumento de la Juez a quo, y por ende la accidon constitucional se torna procedente,
con la salvedad respecto del otorgamiento del nombramiento; en tal virtud, y en mérito
de autos, por mandato constitucional, este Tribunal de la Sala de Familia, Mujer, Nifez.
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
en nuestras calidades de Jueces Constitucionales, "ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA", 1) Acepta parcialmente el
recurso de apelacion que deduce la parte accionada, y en consecuencia bajo los términos
de este fallo, reforma la sentencia venida en grado dictado por la Jueza de la Unidad
Judicial de la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito que concede
la accion de Proteccion, y en su lugar por aceptada la Garantia Jurisdiccional de Accion
de Proteccion presentada por EVELEEN ELIZABETH CUENCA NICOLALDE se

*CCE, sentencia 15-14-1S/21, parrafo 20.
5> CCE, sentencia 4-19-1S/22, parrafo 9.
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declara exclusivamente la vulneracion del Derecho a la Seguridad Juridica previsto en el
Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y como medidas de reparacion
integral se dispone que en el contexto del concurso de méritos y oposicion se otorgue el
término de ley para que la ganadora del concurso EVELEEN ELIZABETH CUENCA
NICOLALDE presente la documentacion actualizada atinente al cargo concursado, y
luego de ser revisada, completada y validada por TRANSELECTRIC - CORPORACION
ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP, siempre que cumpliere los requisitos
habilitantes, dentro de los 15 dias se le otorgue el nombramiento respectivo de acuerdo al
Acta de Declaratoria de Ganador del concurso de méritos y oposicion y se le posesione
de su cargo.- 2) En observancia de los articulos 86.5 de la Constitucion de la Republica y
25.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
ejecutoriada esta sentencia, remitanse copias certificadas a la Corte Constitucional para
los fines de ley, y ejecutoriada la misma, devuélvase el expediente a la judicatura de
origen para los fines de ley.- Notifiquese y Camplase.- ".

De tal modo, la reparacion dispuesta por la jueza se enfocd en que CELEC, en el
contexto del concurso de méritos y oposicidon, otorgue el término de ley para que la
sefiora Cuenca Nicolalde, como ganadora del mismo, presente la documentacion
actualizada atinente al cargo concursado, y luego de ser revisada, completada y
validada por la institucidn, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes, dentro
de 15 dias, se le otorgue el nombramiento respectivo de acuerdo al acta de declaratoria
de ganador del concurso de méritos y oposicion y se le posesione de su cargo.

Revisado el expediente de la causa, con fecha 20 de agosto de 2019, CELEC emitio la
Matriz de Registro de Personal TRA-NPR-212-2019, que contiene el nombramiento
provisional con periodo de prueba de noventa dias en el cargo de “especialista eléctrico
de programacion y control” con una remuneracion de USD 1800.

Tomando en cuenta la normativa que rige el servicio ptiblico®, una de las etapas del
concurso de oposicidbn y merecimientos es el otorgamiento de nombramiento
provisional al ganador del mismo. Asi las cosas, conforme al tenor literal de la parte
dispositiva del fallo no existe incumplimiento, pues en acatamiento de lo dispuesto por
el Tribunal, la sefiora Cuenca Nicolalde se posesion6 en el cargo por el cual concurso
y gano.

En el escrito presentado en la Corte, seglin se resefio en el parr. 15, la sefiora Cuenca
Nicolalde considera que la sentencia en analisis ordend se le extienda un
nombramiento definitivo. Esto no consta en ningun pasaje del fallo examinado; lo cual
es coherente, pues en el ordenamiento juridico se prevé que los ganadores de concurso

¢ Acuerdo Ministerial MDT-2022-180, mediante la cual el ministro del Trabajo expidi6 la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccion de Personal. Este derog6 el Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, que a su vez
derogd Acuerdo Ministerial MRL-2014-0222. En todos estos instrumentos normativos, se ha contemplado
el otorgamiento de nombramiento provisional a quienes resulten ganadores de un concurso de
merecimientos y oposicion en las instituciones del Estado.
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tengan un nombramiento provisional previo a la expedicion de un nombramiento
definitivo, de haber mérito para ello. La sentencia no podia fallar contra norma expresa
y ordenar se extienda un nombramiento definitivo de manera directa.

En los escritos presentados ante la jueza de la causa, la sefiora Cuenca Nicolalde
considera que el haber terminado la relacion laboral en periodo de prueba sin
evaluacion, desdice lo resuelto en la sentencia cuyo cumplimiento se esta analizando.
La valoracion de tales hechos y de presupuestos juridicos, no es pertinente en esta
accion de incumplimiento, por cuanto, corresponde determinar si las obligaciones
establecidas en sentencia fueron cumplidas. Si bien terminacion de un nombramiento
provisional dentro de un periodo de prueba es una posibilidad contemplada en nuestra
legislacion, en este caso no corresponde analizar la pertinencia técnica o juridica de
aquello, pues no fue un asunto examinado en la accion de proteccion a la que pertenece
la sentencia analizada. Esto de ningin modo es Obice para que la sefiora Cuenca
Nicolalde, de considerarlo pertinente, impugne su desvinculacion segin estime
conveniente.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento propuesta, dejando a salvo las
acciones que la sefiora Eveleen Elizabeth Cuenca Nicolalde pudiere proponer
para impugnar su desvinculacion.

2. Llamar la atencion a la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, Delicia de los Angeles Garcés Abad, por inobservar
lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 164 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. Devolver el expediente a la judicatura de origen.
4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente

por AL VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA FRADD
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

38



Edicion Constitucional N° 240 - Registro Oficial Miércoles 28 de junio de 2023

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 24 de mayo de
2023. - Lo certifico.

Firmado electréonicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

VAIDI SO('.ZDAD‘GAI‘ICJA BERRL
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Caso Nro. 72-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
cinco de junio de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1-18-10/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 12 de abril de 2023
CASO No. 1-18-10
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1-18-10/23

Tema: En la presente sentencia se analiza la accion publica de inconstitucionalidad
por omision relativa presentada por los sefores Luis Antonio Collaguazo Lara, Jorge
Efrén Aldas Acosta y Manuel Alejandro Sagal Ortega, en calidad de presidente,
vicepresidente y tesorero, respectivamente, de la Asociacion “Va por ti Trabajador
Petrolero”, contra el articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos, asi como contra el
articulo 64 numeral 3 y la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Organica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. La
Corte Constitucional desestima la accién, al evidenciar que las normas
constitucionales demandadas no son objeto de pronunciamiento via acciéon de
inconstitucionalidad por omision.

1. Antecedentes

1. El 12 de julio de 2018, los sefiores Luis Antonio Collaguazo Lara, Jorge Efrén Aldés
Acosta y Manuel Alejandro Sagal Ortega, en calidad de presidente, vicepresidente y
tesorero, respectivamente, de la Asociacion “Va por ti Trabajador Petrolero”
(“accionantes’), presentaron una accién publica de inconstitucionalidad por omision
relativa en contra del articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos, asi como contra el articulo
64 numeral 3 y la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (“normas
impugnadas”).

2. Esta accion fue admitida a tramite el 17 de abril de 2019, por la Sala de Admision
conformada por el juez sustanciador Enrique Herreria Bonnet y los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin. La Sala otorgo el término
de quince dias a la Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional y a la
Procuraduria General del Estado para que se pronuncien sobre la constitucionalidad de
las normas impugnadas. Asi también, otorgd a la Asamblea Nacional el mismo término
para que remita los informes y demas documentos que dieron origen a dichas
disposiciones.

3. El 13 de mayo de 2019, la sefiora Maria Belén Rocha Diaz, en calidad de secretaria

general de la Asamblea Nacional, remitio las actas de las sesiones del Pleno N°. 136A y
136B de 16 y 17 de noviembre de 2011, en las que se discutio la Ley de Fomento
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Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, que reformd, entre otras normas,
la Ley de Hidrocarburos.

4. El1 21 de mayo de 2019, el sefior Marco Proafio Duréan, en calidad de director nacional
de patrocinio y delegado del Procurador General del Estado (“PGE” o
“Procuraduria”), senalo casillero para recibir notificaciones.

5. El 22 de mayo de 2019, Johanna Pesantez Benitez, en calidad de secretaria general
juridica de la Presidencia de la Republica, presentd un escrito defendiendo la
constitucionalidad de las normas impugnadas.

6. El 23 de julio de 2019, Santiago Salazar Armijos, en calidad de procurador judicial de
César Litardo Caicedo, presidente de la Asamblea Nacional, presentd un escrito
pronunciandose sobre la accion incoada.

7. El 1 de octubre de 2019, los accionantes presentaron un escrito solicitando que se
convoque a audiencia y se priorice la tramitacion de la causa.

8. El 16 de agosto de 2021, las sefioras Mery Tadeo Gonzalon y Silvia Pozo Trujillo, en
sus calidades de directora nacional del mecanismo de proteccion de derechos de las
personas trabajadoras y jubiladas de la Defensoria del Pueblo y especialista tutelar de la
referida direccion, respectivamente, comparecieron en calidad de amicus curiae.

9. Mediante escritos presentados el 1 de febrero, 24 de marzo, 31 de octubre y 17 de
noviembre de 2022, los accionantes insistieron por la resolucion de la causa.

10. El 16 de febrero de 2023, la sefiora Maritza Guadalupe Lopez Shuguli, por sus propios
derechos, comparecid en calidad de amicus curiae.

11. EI 24 de febrero de 2023, el juez sustanciador avoco conocimiento de la causa y neg6 el
pedido de audiencia, al no considerarlo necesario.

I1. Competencia

12. EI Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad por omision de conformidad con lo previsto por
el articulo 436 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE” o
“Constitucion”), en concordancia con los articulos 191 numerales 2, literal a) y 10 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

III. Normas impugnadas
13. La accion de inconstitucionalidad por omision se presentd contra el articulo 94 de la
Ley de Hidrocarburos, asi como contra el articulo 64 numeral 3 y la Disposicion

Reformatoria Octava de la Ley Orgéanica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica que, en su tenor literal, prescriben:
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Normas impugnadas

Ley de Hidrocarburos

Art. 94.- Participacion Laboral.- En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad
hidrocarburifera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante
sera pagado al Estado y a los Gobiernos Autonomos Descentralizados que lo destinaran
a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial en las areas en donde se lleven
a cabo actividades hidrocarburiferas. Dichos proyectos deberan ser armonizados con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Si la explotacion hidrocarburifera se produce en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, los recursos econdmicos citados en el primer inciso correspondientes al
12% de las utilidades financiaran al Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica y seran invertidos y asignados de conformidad a lo dispuesto en la
Ley que la rige.

Las inversiones que realicen los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que efectie los desembolsos
correspondientes. !

Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica.
Ademas de los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral Amazonico establecidos
en la presente Ley, se crea el Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, que se financiara con las siguientes asignaciones:

3. El doce por ciento (12%) de las utilidades de la actividad hidrocarburifera generadas
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica de conformidad a la Ley de
Hidrocarburos;

DISPOSICION REFORMATORIA OCTAVA: En la Ley de Hidrocarburos en el
articulo 94 a partir de su segundo inciso agréguese uno que diga: "Si la explotacion
hidrocarburifera se produce en la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, los
recursos econdmicos citados en el primer inciso correspondientes al 12% de las
utilidades financiardn al Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial Especial

! Dicha norma ingresé al ordenamiento juridico a través de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
y a la Ley de Régimen Tributario Interno, aprobada con calidad de urgente en materia econdémica y
publicada en el Registro Oficial Suplemento N°. 244 de 27 de julio de 2010. Posteriormente, fue modificada
por la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos
del Estado, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°. 583 de 24 de noviembre de 2011 y por la
Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°. 245 de 21 de mayo de
2018.
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16.

Amazodnica y seran invertidos y asignados de conformidad a lo dispuesto en la Ley que
la rige”.

*Cuadro elaborado por la Corte Constitucional
IV. Alegaciones de los partes procesales
4.1. Argumentos de los accionantes

Los accionantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad por omision relativa en
que incurri6 el legislador al aprobar los articulos 94 de la Ley de Hidrocarburos y los
articulos 64 numeral 3 y la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Organica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

En primer lugar, esgrimen que la omision inconstitucional demandada es relativa, pues
las normas impugnadas “dejan de lado situaciones que deben subsumirse dentro de su
presupuesto fdctico, sin que exista razon objetiva y suficiente que sustente su exclusion”.
Asi, arguyen que el legislador y el presidente de la Republica han incurrido en omision
inconstitucional relativa al haber inobservado diversas disposiciones constitucionales
que debian ser respetadas y garantizadas al emitir las normas impugnadas, “debiendo
establecerse una limitacion al derecho a participar de las utilidades de empresas que
explotan recursos naturales no renovables que no torne impracticable a su ejercicio”
(Enfasis en el original). Consideran que las normas impugnadas “rebasan la disposicion
constitucional de limitar el derecho de los trabajadores a percibir utilidades | ...], pues
en lugar de determinar una limitacion proporcional anulan y tornan impracticable el
ejercicio y reconocimiento de ese derecho” (Enfasis en el original).

Ahora bien, los argumentos principales que presentan al respecto, son los siguientes:

16.1. “Las normas impugnadas, a pretexto de imponer una limitacion, anulan y
tornan impracticable el ejercicio del derecho a percibir utilidades en
empresas que explotan recursos naturales no renovables” (Enfasis en el
original); omision inconstitucional relativa, pues no habria incluido en su
contenido los elementos constitucionalmente relevantes previstos en el
articulo 11, numerales 2, 6 y 8, de la CRE.

16.1.1.Senalan que, conforme el articulo 11 numeral 6 de la CRE, los derechos
son inalienables, lo que implica no solo la imposibilidad de renuncia
por parte de su titular, pero también “la prohibicion al poder puiblico de
disponer de aquel mediante la implementacion [de] formulas
arbitrarias que pretendan menoscabar o anular de forma injustificada
su ejercicio” (Enfasis en el original).

16.1.1.1 En ese sentido, refieren que el articulo 328 inciso sexto
de la CRE autoriza al legislador “a_fijar limites a las
utilidades” (Enfasis en el original) que perciben los
trabajadores de las empresas que explotan recursos
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naturales no renovables; sin embargo, ello no implica
que el legislador pueda anular o convertir el ejercicio del
derecho en uno de “dificultosa practicidad” (Enfasis en
el original).

16.1.1.2 En adicion, esgrimen que la posibilidad de limitar un
derecho no es absoluta ni puede incurrir en arbitrariedad,
pues toda limitacion debe ser razonable. Asi, indican que
una limitacion no puede afectar el nucleo esencial o
indisponible del derecho. En el caso del derecho a
percibir utilidades, dicho nucleo implica percibir “una
parte de los resultados del proceso economico de
produccion y distribucion de bienes y servicios”, en
armonia con el articulo 33 de la CRE.

16.1.1.3 Indican que las normas impugnadas constituyen una
limitacion irrazonable y no proporcional al derecho de
participar de las utilidades en empresas que explotan
recursos naturales no renovables “[...], pues al fijar el
minimo posible como monto destinado a la participacion
de los trabajadores, correspondiente al 3% de un total
de 15%, dejando el 12% en manos del Estado, en
realidad, no se estd limitando tal derecho fundamental,
sino que se lo anula vulnerando su contenido esencial o
indisponible” (Enfasis en el original).” Por tanto, se
refieren al principio de proporcionalidad.

16.1.2.Sobre el articulo 11 numeral 2 de la CRE, los accionantes esgrimen que
este prohibe formular distinciones arbitrarias que pretendan
menoscabar, anular y convertir en impracticable el ejercicio de un
derecho fundamental. A su criterio, las normas impugnadas incurren en
una omision inconstitucional relativa, “al no considerar en su contenido
la imposibilidad de la disposicion arbitraria del contenido esencial de
un derecho fundamental”.

16.1.3.Como consecuencia de lo anterior, sostienen que las normas
impugnadas “omiten incluir en su contenido la cldusula constitucional
de prohibicion de anulacion injustificada del ejercicio de derechos
fundamentales”, contenida en el articulo 11 numeral § de la CRE.

16.2. Las normas impugnadas afectan el nucleo esencial del derecho fundamental
al trabajo, pues “impiden el acceso a retribuciones justas y el desarrollo de
una vida decorosa por parte de los trabajadores de las empresas que

2 Para ello, se refieren al articulo 84 de la Constitucion y esgrimen que las leyes no pueden atentar contra
los derechos que reconoce la CRE.
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explotan recursos naturales no renovables” (Enfasis en el original); omision
inconstitucional relativa, toda vez que no incluyen en su contenido los
elementos constitucionalmente relevantes previstos en el articulo 33 de la
CRE, “relativos a los parametros bajo los cuales los trabajadores deben ser
retribuidos como consecuencia de la prestacion de sus servicios” (Enfasis
en el original).

16.2.1 Los accionantes indican que la “anulacion arbitraria” referida
en el parrafo 16.1. supra se agrava al tomar en cuenta el derecho
fundamental que afecta. Indican que “las utilidades abarcan las
ganancias liquidas que se generan en las empresas” y que el
derecho al trabajo implica el acceso a retribuciones justas, lo que
necesariamente incluye a las utilidades.

16.2.2 Asi, consideran que las normas impugnadas omiten otro
elemento constitucionalmente relevante, pues no garantizan a
los trabajadores el acceso a “retribuciones justas en materia de
participacion de utilidades, obligacion constitucional que no se
cumple cuando solamente se les entrega un minimo 3% de un
total de 15%, permitiendo que el Estado, que es el responsable
de proteger ese derecho a través de su propia legislacion, se
lleve el 12% mayoritario” (Enfasis en el original). Indican que
ello anula el derecho a llevar una vida decorosa.

16.3. Las normas impugnadas “incurren en actos confiscatorios y, por lo tanto,
vulneran el derecho de propiedad” (Enfasis en el original); omision
inconstitucional relativa, al no incluir en su contenido los elementos
constitucionalmente relevantes previstos en los articulos 66 numeral 26, 321
y 323 de la CRE “relativos a las posibilidades constitucionales de limitar el
derecho de propiedad y la proscripcion absoluta para el Estado de incurrir
en actos confiscatorios” (Enfasis en el original).

16.3.1.Esgrimen que la participacion en utilidades es anulada por el legislador
al determinar que “solo el 3% de un total de 15% de las mismas les
pertenece a aquellos” (Enfasis en el original), pero, ademas, rebasa
“toda idea razonable y proporcional de limitacion del ejercicio de ese
derecho fundamental, [que] se produce como consecuencia un acto
confiscatorio del restante 12% que es entregado al Estado |[...]”
(Enfasis en el original).

16.3.2.Senalan que el legislador reconoce el derecho a la propiedad privada en
los articulos 66 numeral 26 y 321 de la CRE, normas que “han sido
parcialmente inobservadas por el legislador a la hora de establecer el
limite” al derecho a participar de las utilidades (Enfasis en el original).
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16.3.2.1.Arguyen que las normas impugnadas facultan al Estado
a confiscar, “a pretexto de una supuesta limitacion (que
en realidad constituye un verdadero acto de anulacion
de un derecho), el 12% de las utilidades [...]” (Enfasis
en el original). Indican que las normas impugnadas
afectan el nucleo esencial del derecho fundamental a la
propiedad, anulandolo, sin que exista disposicion
constitucional que lo permita.

16.3.2.2.Refieren que la Corte Constitucional “ha confirmado
que los derechos adquiridos, como son las utilidades,
Jorman parte del patrimonio personal de sus titulares”
(Enfasis en el original), por lo que, ademas, son derechos
intangibles.

16.3.3.Luego, esgrimen que el articulo 323 de la CRE prohibe toda forma de
confiscacion, prohibicion “inconstitucionalmente omitida en las
normas impugnadas”, toda vez que “se reduce la capacidad de ahorro
y la unica posibilidad que tenemos los trabajadores de beneficiarnos
de la actividad econémica que realizamos a través del servicio que
prestamos al empleador”.

16.3.4.Hacen alusion al articulo 328 de la CRE, a fin de sefialar que las
utilidades no son parte de la remuneracion, lo que confirma “el
menoscabo de la posibilidad de ahorro o de obtencion de rentas o
beneficios que devengan de la actividad profesional que realizan”
(Enfasis en el original).

16.4. Las normas impugnadas anulan el derecho fundamental a participar de las
utilidades de las empresas que explotan recursos naturales no renovables, lo
que atenta “contra la dignidad humana de los trabajadores, restringiendo de
forma ilegitima su ejercicio” (Enfasis en el original); omision
inconstitucional relativa, pues no incluye los elementos constitucionalmente
relevantes previstos en el articulo 84 de la CRE, “relativos a prohibir que las
leyes, al limitar derechos, los restrinjan de modo ilegitimo, afectando la
dignidad humana” (Enfasis en el original).

16.4.1.En razon de la afectacion al derecho a la propiedad y la prohibicion de
confiscacion desarrollada supra, refieren una afectacion a la dignidad
humana, garantizada por el articulo 11, numerales 7 y 9, de la CRE.

17. Con base en lo expuesto, los accionantes concluyen que las normas impugnadas incurren
en omision inconstitucional relativa por excluir de su contenido elementos
constitucionalmente relevantes “como son la prohibicion constitucional de anular o
menoscabar el ejercicio de derechos fundamentales, el respeto a la propiedad
individual y la prohibicion de incurrir en actos confiscatorios”, conforme lo previsto
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18.

19.

20.

por los articulos 11, numerales 2, 6, 7, 8 y 9; 33; 66, numeral 26; 84; 321; 323; y, 328
de la CRE.

Por tanto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad por omision relativa de los
articulos 94 de la Ley de Hidrocarburos, 64 numeral 3 y la Disposicion Reformatoria
Octava de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, “subsanando esa omision con la modificacion de
dicha norma” (Enfasis en el original), mediante una sentencia de constitucionalidad
condicionada. Especificamente, requieren que:

18.1. Se modifique el contenido del articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos y “se
determine que el porcentaje de limitacion de participacion de utilidades en
empresas que explotan recursos naturales no renovables es de 3% y el 12%
de propiedad de los trabajadores” (Enfasis en el original).

18.2. Se modifique el contenido de los articulos 64 numeral 3 y de la Disposicion
Reformatoria Octava de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion — Territorial  Especial Amazoénica, disponiendo que
“solamente el 3% que se establece como limitacion del derecho a participar
de utilidades en empresas que explotan recursos naturales no renovables
seran utilizados para formar el Fondo Comiin para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, ordendndose que el 12% es intangible e
indisponible y es de propiedad exclusiva de los trabajadores” (Enfasis en el
original).

4.2. Argumentos de las entidades accionadas
4.2.1. Argumentos de la Presidencia de la Repiblica

La Presidencia de la Republica arguye que las normas impugnadas no violentan el
ordenamiento constitucional. Asi, cita el contenido del articulo 328 de la CRE y sefiala
que la propia Constitucion dispone que se limitara la participacion en utilidades de los
trabajadores de empresas que explotan recursos naturales no renovables. En ese sentido,
hace alusion a los articulos 81 y 102 del Codigo del Trabajo, sefialando que esta norma
“regula las remuneracionesy establece las condiciones bajo las cuales los trabajadores
participan en las utilidades de la empresa”.

Indica que en la determinacion y distribucion de utilidades:

[...] se implementan los principios constitucionales contemplados en el articulo 11,
numerales 2,6y 8; 33y 84 de la Constitucion [...], no siendo plenamente aplicables los
articulos 66 numeral 26, 321 y 323 de la Carta Fundamental que tratan de la propiedad
en otros aspectos y no de los derechos patrimoniales relacionados con el trabajo, y, en el
caso de serlo, tampoco se contrarian aquellos pues de manera alguna la facultad
constitucional establecida en el articulo 328 de la Constitucion |...] establece que la
regulacion de utilidades pueda convertirse en una “confiscacion”.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Luego, transcribe los articulos 97, 97.1, 98, 99 y 104 del Cddigo del Trabajo y esgrime
que no caben “las argumentaciones de los accionantes en el sentido de que se anula,
imposibilita o incluso se evita el pago de utilidades, argumentaciones que caen por su
propio peso”. Ademas, manifiesta que el hecho de que el 12% de las utilidades “pasen
al Estado para la ejecucion de obras piiblicas” no provoca una inconstitucionalidad por
omision relativa, asi como que las normas impugnadas establecen una situacion de
igualdad respecto a todos los trabajadores del sector de recursos naturales no renovables,
al contrario de la supuesta desigualdad que acusan los accionantes.

Sobre la base de lo expuesto, solicita que se deseche la accion de inconstitucionalidad
por omision relativa propuesta.

4.2.2. Argumentos de la Asamblea Nacional

En primer lugar, la Asamblea Nacional manifiesta que “[e]l legislador en ningiin
momento anula el derecho de acceso a las utilidades; lo que hace es limitarla [sic]”,
conforme lo dispone el articulo 328 de la CRE, el cual prevé que, en el caso de los
trabajadores de empresas privadas de explotacion de recursos naturales no renovables,
las utilidades se fijaran por ley.

En ese sentido, indica que los recursos naturales no renovables pertenecen al Estado y
que los trabajadores de esa rama se limitan a extraer los mismos, motivo por el cual, no
pueden “reclamar participacion”. Asi, arguye:

Si la materia prima es del Estado y sobre ella se pretende generar utilidades, lo justo es
que los beneficios de dicha materia prima sean de su propietario (Estado) y sobre lo
restante, es decir el trabajo de extraccion, se genere alguna utilidad cuyo cdlculo ha
delegado la Constitucion de la Repiiblica a la Funcion Legislativa a través de la Ley.

Esgrime que otras leyes como la Ley Organica de Energia Eléctrica y Ley de Mineria
regulan de forma similar el reconocimiento del 3% de utilidades a favor de los
trabajadores y el 12% a favor del Estado. Sefiala que la limitacion prevista en las normas
impugnadas “tiene bases constitucionales que buscan la redistribucion de la riqueza, la
eliminacion de las desigualdades, la proteccion de la naturaleza y el bien comiin”, para
lo cual, hace alusion a los articulos 5 numeral 3, 276 numeral 2, 284 numeral 1, 334
numeral 1, 317 y 250 de la CRE.

Por tanto, rechaza que las normas impugnadas incurran en “discriminacion, no respeto
a la igualdad de deberes, derechos y oportunidades, atentado [sic] a la inalienabilidad,
irrenunciabilidad, indivisibilidad, regresividad de derechos, irrespeto al derecho al
trabajo como deber social, a la propiedad en todas sus formas y confiscacion de
derechos”.

Finalmente, refiere que el 12% destinado al Estado y a los GAD o al financiamiento del
Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica “tiene una vision
enfocada en el interés comun”, pues se destinara “a proyectos de inversion social y de
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28.

29.

30.

31.

32.

desarrollo territorial” (Enfasis en el original). Al respecto, cita los articulos 313 y 275
de la Constitucion.

Con base en lo expuesto, solicita que se deseche la demanda y se ratifique la
constitucionalidad de las normas impugnadas.

4.2.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado no presentd argumentos sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de las normas impugnadas, en el marco de la causa que nos ocupa.

V. Cuestion previa

5.1.Sobre la procedencia de pronunciarse respecto a una norma declarada
inconstitucional

Los accionantes sefialan que el articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos fue reformado
mediante la Primera Disposicion Reformatoria de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, la cual se declar6 inconstitucional por la forma
en la sentencia N°. 58-11-IN/22 y acumulados de 12 de enero de 2022. Especificamente,
esgrimen que la omision inconstitucional relativa en la que presuntamente incurre el
articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos persiste, toda vez que en la sentencia referida se
realizd Unicamente un control formal y no material. Ademas, reiteran que debido al
efecto diferido que se dio a la declaratoria de inconstitucionalidad — hasta el 31 de

diciembre de 2023 —, “las consecuencias inconstitucionales de dicha ley no han
desaparecido”.?
Previo a determinar si las disposiciones constitucionales presuntamente inobservadas en

las normas impugnadas pueden ser objeto de la accion que nos ocupa, esta Magistratura
debe establecer si resulta procedente pronunciarse sobre el articulo 94 de la Ley de
Hidrocarburos, en vista de las alegaciones descritas ut supra.

La accion publica de inconstitucionalidad por omision se rige bajo el régimen general
de competencia y procedimiento del control abstracto de constitucionalidad;* sin
embargo, se deben tomar en cuenta las particularidades de las omisiones
constitucionales.> En ese sentido, si bien la pérdida de vigencia del acto normativo o
administrativo con efectos generales resulta en que el control abstracto carezca de objeto
— excepto de producir efectos ultractivos la norma derogada —, en las omisiones
constitucionales no ocurre automaticamente lo mismo.°

3 Véase, escrito presentado por los accionantes el 1 de febrero de 2022.

4 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 28.

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, parr. 54 y Sentencia
N°. 1-17-10/21 de 7 de julio de 2021, parr. 17.

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, parr. 56.
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33. Asi, en la sentencia N°. 2-17-10/22, se sostuvo que cuando se demande una omision
inconstitucional relativa:

[...] la derogatoria del acto que supuestamente contendria esta omision no puede derivar,
sin mds, en la pérdida de competencia para ejercer el control constitucional. Esto pues, al
tratarse del control de una omision, el solo hecho de que el acto juridico impugnado haya
quedado sin efecto no convierte a la posible omision en inexistente, sino que, al contrario,
de tener mérito lo alegado, podria implicar que la omision que tenia efectos de tipo relativa
se convierta en una de cardcter absoluto, pues se habria regresado al escenario en el que
no se habria emitido regulacion alguna en cumplimiento del mandato.”

34. En consecuencia, y sin perjuicio de que los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado se difieren “hasta el final del ejercicio fiscal 2023 (31 de diciembre de 2023),
de conformidad al articulo 95 de la LOGJCC en armonia con el articulo 11 del Codigo
Tributario™, corresponde que esta Corte determine si las omisiones acusadas son objeto
de la presente accion, pues la referida declaratoria de inconstitucionalidad no implica,
sin mas, la pérdida de competencia para ejercer el control constitucional inherente a la
causa que nos ocupa.

5.2. Sobre si las normas constitucionales invocadas son objeto de pronunciamiento
en el marco de una accién publica de inconstitucionalidad por omisién

35. La accion publica de inconstitucionalidad por omision “tiene como objetivo garantizar
la supremacia constitucional, la fuerza normativa de sus disposiciones y el
sometimiento de toda autoridad piblica a los mandatos constitucionales”.’
Precisamente, esta accion permite a la Corte Constitucional pronunciarse sobre la

inobservancia de mandatos constitucionales expresos.'°

36. Paraello, y conforme lo previsto por el articulo 436 numeral 10 de la CRE!! y el articulo
128 de la LOGJCC!?, este Organismo debe verificar la existencia de una omisién

" Ibid, parr. 57.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 58-11-IN/22 y acumulados de 12 de enero de 2022, VII.
b.

? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, parr. 43. Véase
también, Sentencia N°. 68-16-IN/21 y acumulado de 25 de agosto de 2021, parr. 41.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, pérr. 43.

! Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 436.-La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las
que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: 10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las
instituciones del Estado o autoridades piiblicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucion o en el
plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la
Corte, de manera provisional, expedird la norma o ejecutard el acto omitido, de acuerdo con la ley”.

12 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. “Art. 128.-Alcance.- El control
abstracto de constitucionalidad comprende el examen de las omisiones normativas, cuando los organos
competentes omiten un deber claro y concreto de desarrollar normativamente los preceptos
constitucionales. Este control se sujetara al régimen general de competencia y procedimiento del control
abstracto de constitucionalidad”.
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normativa derivada de: (i) “la inactividad de las autoridades o entidades puiblicas con
competencia normativa, que se vean avocadas a normar un determinado asunto o
materia por mandato de la Constitucion”; y, (ii) “la inaccion en su obligacion de
ejecutar un acto expresamente dispuesto por la Constitucion”.

37. Asi, a fin de identificar una omision constitucional, tanto absoluta como relativa, es
necesario que se configuren los siguientes requisitos: (i) “la exigencia constitucional
para obedecer un mandato constitucional de normar o actuar”; (ii) “la inaccion o
abstencion de la autoridad o institucion respecto del deber de normar o actuar’; (iii)
“la generacion de un fraude constitucional por el transcurso del tiempo™; y, (iv) “la

ineficacia de la voluntad del constituyente”.">

38. Para identificar el primer requisito — mandato constitucional expreso de normar o
actuar — este debe ser concreto y claro. Un mandato es concreto, si esta bien delimitado
e identifica al sujeto llamado a su cumplimiento, asi como al objeto de la obligacion
especifica; y, es claro, si no queda duda de que se trata de un deber de cumplimiento
imperativo que debe ser cumplido por autoridades o instituciones estatales.'* Caso
contrario, toda norma o deber constitucional podria exigirse mediante esta accion, lo
que desnaturalizaria su objeto. !’

39. En este orden de ideas, mediante la sentencia N°. 2-17-10/22, la Corte Constitucional
determind que:

Asi, por ejemplo, las normas constitucionales que reconocen derechos y sus
correspondientes obligaciones de respeto, garantia y adoptar medidas, no pueden ser
asimiladas a un mandato constitucional cuya observancia es exigible a través de esta via.
Mds atin cuando, para garantizar la observancia de tales normas constitucionales, existen
las acciones correspondientes [se ha omitido una referencia a pie de pagina].'®

40. Por tanto, unicamente de identificar el cumplimiento del requisito (i) referido en el
parrafo 37 supra, esta Magistratura podra verificar si concurren los requisitos (ii), (iii)
y (iv) detallados en el mismo parrafo. Ahora, de los argumentos propuestos por los
accionantes, se desprende que alegan que las normas impugnadas incurren en una
omision inconstitucional relativa, i.e. aquella que ocurre “cuando, existiendo una
regulacion en cumplimiento del mandato constitucional, se han omitido elementos

normativos constitucionalmente relevantes de tal mandato”."

41. A su criterio, las normas impugnadas inobservaron diversas disposiciones
constitucionales que debian ser respetadas y garantizadas al momento de su emision.
Especificamente, esgrimen que se verifica una omision inconstitucional relativa por la
presunta inobservancia de los siguientes “elementos constitucionalmente relevantes”,

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, pérr. 47.
14 Ibid, parr. 48.

15 Ibid, parrs. 48 y 50.

16 Ibid, parr. 50.

7 Ibid, parr. 56.
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contenidos en: (i) el articulo 11, numerales 2, 6 y 8 de la CRE!®, respecto a la
imposibilidad de anular y tornar impracticable un derecho — percibir utilidades —, a
pretexto de limitarlo, conforme lo previsto por el articulo 328 de la CRE! (véase parrafo
16.1. supra); (ii) el articulo 33 de la CRE?’, que garantiza el acceso a retribuciones justas
y al desarrollo de una vida decorosa (véase parrato 16.2. supra); (iii) los articulos 66
numeral 26, 321 y 323 de la Constitucion®!, que garantizan el derecho a la propiedad,

18 Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionarda toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
Jjurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio”.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

19 Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 328.-La remuneracion serd justa, con un salario digno
que cubra al menos las necesidades bdsicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; serd
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisara anualmente el salario bdsico establecido en la ley, de aplicacion general y
obligatoria.

El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podrd ser disminuido ni descontado,
salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que perciba la persona trabajadora
en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucion que tenga
cardcter normal. Se exceptuardn el porcentaje legal de utilidades, los vidticos o subsidios ocasionales y
las remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las utilidades liquidas de las
empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa participacion en las empresas de
explotacion de recursos no renovables. En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion
mayoritaria, no habrd pago de utilidades. Todo fraude o falsedad en la declaracion de utilidades que
perjudique este derecho se sancionara por la ley”.

20 Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 33.-El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizarad a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
Jjustas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado™.

2! Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 66.-Se reconoce y garantizard a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas”.

“Art. 321.-El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas piblica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental”.
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establecen sus posibles limitaciones, asi como la proscripcion absoluta de la
confiscacion (véase parrafo 16.3. supra); y, finalmente, (iv) el articulo 84 de la CRE, en
concordancia con el articulo 11, numerales 7 y 9 de la misma norma??, que impiden que
las leyes restrinjan derechos de forma ilegitima, afectando, como resultado, la dignidad
humana (véase parrafos 16.4.y 16.4.1. supra).

42. Ninguna de las normas referidas ut supra tienen la potencialidad de ser exigidas a través
de esta accion®® — especificamente la inclusion de sus contenidos en las normas
impugnadas —, pues no cumplen con el primer requisito, i.e. no contienen un mandato
constitucional expreso de normar o actuar, que debe ser concreto y claro conforme los
términos previstos en el parrafo 38 supra. Al contrario, las disposiciones
constitucionales invocadas reconocen derechos, contienen principios que regulan su
egjercicio y, en ultimo lugar, establecen obligaciones generales de respeto y garantia a
cargo del Estado.* Ergo, no delimitan e identifican a un sujeto llamado a su
cumplimiento ni cudl seria el objeto de la obligacion a ser cumplida, sin que quepan
dudas sobre la imperatividad de dicho deber y de la autoridad o institucion obligada.

43. Este Organismo observa que existen otras vias pertinentes ¢ idoneas para ventilar el
reclamo formulado por los accionantes, en las que se puede requerir la tutela de derechos
constitucionales o el cumplimiento de obligaciones a cargo del Estado®’, asi como
corregir presuntas incompatibilidades entre disposiciones infraconstitucionales y los
derechos, principios o reglas consagrados en la Constitucion.?

44. En consecuencia, esta Magistratura reitera:

[...] que la accion de inconstitucionalidad por omision no puede ser entendida de forma
tan genérica como para suplantar las vias que la Constitucion y la ley han previsto para
la impugnacion de la constitucionalidad de acciones, actos normativos o actos
administrativos con efectos generales, ni como para superponerse a las vias que la

“Art. 323.-Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad piiblica o interés social y nacional,
podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”.

22 Constitucion de la Republica del Ecuador. “Art. 84.-La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn
contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

“Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.
9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, parr. 60.

24 Ibidem.

2 Ibidem.

26 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 79-16-IN/22 de 29 de junio de 2022, parr. 51.
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Constitucion y la ley han previsto para la proteccion frente a la vulneracion de derechos
por accion u omision (Enfasis afiadido).?’

45. Con base en lo anterior, la Corte Constitucional concluye que no cabe un
pronunciamiento sobre las disposiciones constitucionales presuntamente inobservadas
al momento de emitir las normas impugnadas, pues excederia el objeto de la accion
publica de inconstitucionalidad por omision, la cual tiene una naturaleza especialisima.
Sin perjuicio de ello, se dejan a salvo las vias que los accionantes consideren pertinentes
a fin de que se conozcan sus pretensiones.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad por omision N°. 1-18-10.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por AL VICENTE

LOZADA PRADO gzaoaraano
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

27 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2-17-10/22 de 19 de octubre de 2022, parr. 61.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 12 de abril de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA DERNI
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Caso Nro. 0001-18-10

RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia viernes
catorce de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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Auto de aclaracion y ampliacién 1-18-10/23
Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 24 de mayo de
2023.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional el escrito presentado el 18 de abril
de 2023 por los sefiores Luis Antonio Collaguazo Lara, Jorge Efrén Aldas Acosta y
Manuel Alejandro Sagal Ortega. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 24
de mayo de 2023, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 12 de julio de 2018, los sefores Luis Antonio Collaguazo Lara, Jorge Efrén Aldas
Acosta y Manuel Alejandro Sagal Ortega, en calidad de presidente, vicepresidente y
tesorero, respectivamente, de la Asociacion “Va por ti Trabajador Petrolero”
(“accionantes”), presentaron accion publica de inconstitucionalidad por omision
relativa en contra del articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos, asi como contra el
articulo 64 numeral 3 y la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Organica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
(“normas impugnadas”).

2. En sentencia 1-18-10/23 de 12 de abril de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid desestimar la accion publica de inconstitucionalidad por omision relativa
presentada por los accionantes, al evidenciar que las normas impugnadas no tienen
la potencialidad de ser exigidas a través de esta accion.

3. El 18 de abril de 2023, los accionantes presentaron un escrito solicitando se aclare y
amplie la sentencia referida.

2. Oportunidad

4. Visto que el pedido fue planteado el 18 de abril de 2023 y que la sentencia 1-18-
10/23 fue notificada el 14 de abril de 2023, se observa que el recurso se interpuso
dentro del término establecido en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“CRSPCCC”).

3. Fundamentos de la solicitud
5. Para mayor comprension, se esquematizaran los argumentos de los accionantes

encaminados a solicitar la aclaracion de la sentencia de la siguiente forma: (i)
aquellos que versan sobre otros pronunciamientos de esta Corte; (ii) aquellos
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relacionados a la fase de admision de la causa que nos ocupa; y, (iii) aquellos
dirigidos contra la sentencia 1-18-10/23.

6. Sobre el primer punto, los accionantes solicitan que se aclare lo siguiente:

6.1.

6.2.

6.3.

“Que se aclare por qué en este caso se actiia de un modo distinto al obrado por
esta misma Corte en la Sentencia N°. 102-21-IN/22, en un caso en que
funcionarios de esta Magistratura presentaron demanda de inconstitucionalidad
contra acto, y resolvid cambiar el tipo de accion para transformarla en una
omision inconstitucional relativa cuando lo que se demando fue la
inconstitucionalidad del acto [...]” (Enfasis en el original), para lo cual
transcriben el decisorio de dicha sentencia.

“Que también se aclare como es que esta Corte, al resolver dos demandas de
inconstitucionalidad contra acto, resolvio, en la Sentencia N°. 8-19-IN/21, que,
por conexidad, se declaraba una inconstitucionalidad por omision nunca pedida
o demandada, estimando que las normas relativas a derechos son materia del
control abstracto por omision, algo que, en nuestro caso, no se hace [...]”
(Enfasis en el original). Asi, citan los parrafos 74, 89, 90 y 91 de esa decision.

“Que también esta Magistratura aclare como es que se ha obrado con laxitud en
casos en los que, habiéndose demandado el incumplimiento de una sentencia
constitucional, se concluye resolviendo que lo que se produjo, en realidad, es una
omision inconstitucional, sin que se haya acudido al mismo sefialamiento que se
hace en nuestro caso [...]” (Enfasis en el original). Asi, citan el decisorio de la
sentencia 38-13-IS/19, que se pronunci6é sobre una accidon de incumplimiento
propuesta respecto de la sentencia 001-10-SIN-CC.

7. Con relacion al punto (ii), los accionantes requieren que se aclare cdmo es posible
que tres miembros de esta Corte, jueces Herreria, Lozada y Salazar, “cambian el
criterio esgrimido en el auto admisorio, en donde estimaron admisible la demanda
de inconstitucionalidad por omision en este caso. De no ser asi, en 2018 se hubiese
dictado auto de rechazo o de inadmision” (Enfasis en el original). Arguyen que esta
actuacion seria “explicable” si los miembros de la Corte que admitieron la accion

fueran distintos a aquellos que dictaron la sentencia, asi como que obrar en este

sentido es rechazable al hacer a los accionantes aguardar cinco afos “para no

resolver el caso”.

8. Respecto al punto (iii) referido en el parrafo 5 supra, los accionantes solicitan:

59



Miércoles 28 de junio de 2023 Edicion Constitucional N° 240 - Registro Oficial

8.1. “La Corte se servira aclarar como es que en los casos citados si era procedente
y posible pronunciarse sobre omisiones inconstitucionales pese a que lo
demandado fue tramitado mediante otras vias procesales, y cOmo es que en
este caso no se obra con la misma indulgencia, negandose la Magistratura a
resolver el fondo del problema constitucional debatido con el argumento de
que tenemos otra via para reclamar lo demandado en ésta, mucho mas cuando
el tramite del control abstracto de actos es idéntico al relacionado con las
omisiones” (Enfasis en el original).

8.2. “Asi también, la Magistratura aclarara su fallo indicando si, lo que se dice en
los pdrrafos 43 y 44 de la sentencia, respecto de que la via adecuada para
procesar las impugnaciones realizadas mediante esta causa seria la accion de
inconstitucionalidad contra actos, habria supuesto que pretendamos resolver
en esta ultima via aspectos que no son propios de la misma, incurriendo en
confusion entre la naturaleza juridica de la omision inconstitucional y el
control abstracto de actos normativos, tal como lo ha sefialado la Corte en la
sentencia 12-11-IN/20” (Enfasis en el original). Para ello, cita los parrafos 142,
143 y 144 de la sentencia 12-11-IN/20.

9. Finalmente, los accionantes solicitan que se amplie la sentencia y se resuelva el fondo
del caso, i.e. todos los problemas juridicos planteados en la demanda, sin incurrir en
denegacion de justicia.'

4. Analisis

10. En virtud del escrito presentado, le corresponde a esta Corte pronunciarse sobre el
pedido de aclaracién y ampliacidon. Para el efecto, se dividird el analisis en los
siguientes puntos: (i) naturaleza de la aclaracion y ampliacion y sus efectos; (ii)
pronunciamientos contenidos en otras decisiones; (iii) alegaciones sobre la fase de
admisibilidad; y, (iv) aclaracién y ampliacion de puntos especificos de la sentencia.

4.1. Naturaleza de la aclaracion y ampliacion y sus efectos

11. El articulo 440 de la CRE establece que las sentencias y autos de la Corte
Constitucional “tendrdn un caracter definitivo e inapelable”. En concordancia, el
articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: “Las sentencias y dictdimenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de

! Para ello, hacen alusién al caso 0033-2006-TC.
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12.

13.

14.

15.

aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”. Por su parte, la
CRSPCCC, en su articulo 40, establece que:

De las sentencias y dictamenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional se podra
solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion. Cuando se presentare un pedido de aclaracion y/o ampliacion, la jueza o juez
que sustanci6 la causa elaborara el proyecto de providencia, en un término no mayor a
cinco dias, para conocimiento y resolucion del Pleno.

Asi, el recurso de aclaracion procedera en caso de sentencia oscura; mientras que, el
objeto del recurso de ampliacion es resolver alguno de los puntos controvertidos
cuando este no se haya tomado en consideracion en la decisiéon adoptada. Esto, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 253 del Codigo Organico General de
Procesos (“COGEP”);? norma supletoria en materia constitucional.>

En tal virtud, no le corresponde a la Corte Constitucional pronunciarse sobre escritos
que busquen revertir lo resuelto o que busquen cuestionar y manifestar su
inconformidad con la decision adoptada.

4.2. Pronunciamientos contenidos en otras decisiones

Conforme se desprende del parrafo 6 supra, los accionantes pretenden que se aclare
por qué se resolvid de forma distinta a las sentencias 102-21-IN/22, 8-19-IN/21 y 38-
13-1S/19, en las que, a su criterio, se habria declarado la inconstitucionalidad por
omision en acciones distintas a la que nos ocupa. Este Organismo no evidencia que
los referidos argumentos estén dirigidos a esclarecer algiin aspecto de la sentencia 1-
18-10/23, al contrario, se limitan a manifestar su inconformidad con lo resuelto, toda
vez que, del parrafo 45 de la referida decision, se desprende lo siguiente: “la Corte
Constitucional concluye que no cabe un pronunciamiento sobre las disposiciones
constitucionales presuntamente inobservadas al momento de emitir las normas
impugnadas, pues excederia el objeto de la accion publica de inconstitucionalidad
por omision, la cual tiene una naturaleza especialisima”.

Finalmente, esta Magistratura debe recalcar que, en un auto de aclaracion y
ampliacion, no puede pronunciarse sobre el alcance de lo resuelto en otras decisiones.
Por los motivos expuestos en este apartado, el pedido resulta improcedente.

2 El cual recoge lo siguiente: “Aclaracion y ampliacion.- La aclaracion tendra lugar en caso de sentencia
oscura. La ampliacion procedera cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya
omitido decidir sobre frutos, intereses o costas”.

3 La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su disposicion final, menciona

que:

“en todo aquello no previsto expresamente en esta Ley, se estara a lo dispuesto supletoriamente en sus

reglamentos, en el Codigo Civil, [COGEP] [...]".
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16.

17.

18.

19.

4.3. Alegaciones sobre la fase de admisibilidad

Del parrafo 7 supra, se evidencia que los accionantes no pretenden que se resuelva
ningun punto oscuro de la sentencia. Asi, sus alegaciones se agotan en cuestionar lo
resuelto, toda vez que consideran que si su demanda fue admitida, es “rechazable”
que haya sido posteriormente desestimada.

S1 bien no existe nada qué aclarar, esta Magistratura considera imprescindible reiterar
que la fase de admisibilidad y sustanciacion son distintas e independientes entre si.
Por tanto, que se verifique, prima facie, el cumplimiento de ciertos requisitos
necesarios para la admision del caso, no quiere decir que automaticamente, en la fase
de sustanciacion, el accionante deba tener una respuesta favorable a sus
pretensiones®. En otras palabras, en la fase de admisibilidad no se realiza un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto que comprometa la decision que esta
Corte adopte posteriormente.

Ello, con independencia de si los miembros que conformaron el Tribunal de
Admision forman parte o no del Pleno de este Organismo al momento de sustanciar
la causa, ya que, de sostener lo contrario, la fase de admision obligaria a esta Corte,
asi como a sus integrantes de manera individual, a aceptar toda demanda previamente
admitida, lo que tornaria inutil a la separacion entre admisibilidad y sustanciacion.
Finalmente, esta Corte reitera que en la sentencia 1-18-10/23 si se emitid un
pronunciamiento de fondo, al desestimarse la accion planteada. Por lo expuesto, el
pedido de aclaracion es improcedente.

4.4. Aclaracion y ampliacion de puntos especificos de la sentencia
a. Aclaracion

Los accionantes requieren que se aclare por qué en otros casos si existid un
pronunciamiento sobre omisiones inconstitucionales, pese a no ser expresamente
demandadas, mientras que en el caso que nos ocupa no se obrd “con la misma
indulgencia” (parrafo 8.1. supra). Al respecto, en el acapite 4.2. de este auto se
exponen los motivos por los que no cabe aceptar dicho pedido.

4 Incluso, del parrafo 11 del auto de admision de la causa 1-18-10, se desprende lo siguiente: “Sobre la base
de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional resuelve ADMITIR a trdmite la accion de inconstitucionalidad por omision 0001-18-10, sin
que esta decision implique prejuzgamiento sobre la materialidad de la pretension” (Enfasis afiadido).
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20. Ahora bien, del parrafo 8.2. supra, se desprende que los accionantes solicitan que se
aclaren los parrafos 43 y 44 de la sentencia N°. 1-18-10/23,° “respecto de que la via
adecuada para procesar las impugnaciones realizadas mediante esta causa seria la
accion de inconstitucionalidad contra actos [ ...]” (Enfasis en el original). Esta Corte,
en el parrafo 42 de la referida sentencia, determind que las normas aludidas por los
accionantes no “tienen la potencialidad de ser exigidas a través de esta accion”, al no
contener un mandato concreto y claro de normar o actuar. Luego, en los parrafos 43
y 44 sefial6 que existen otras vias pertinentes e idoneas, asi como que la accion de
inconstitucionalidad por omision no puede ser entendida de forma tan genérica como
para suplantar las vias que la Constituciéon y Ley han previsto para distintas
impugnaciones. Por ultimo, en el parrafo 45 se sefiald que: “se dejan a salvo las vias
que los accionantes consideren pertinentes a fin de que se conozcan sus
pretensiones” (Enfasis afiadido).

21. Por tales motivos, no se verifica la existencia de algin punto oscuro que requiera ser
aclarado.

b. Ampliacion

22. Finalmente, los accionantes solicitan que se amplie la sentencia y se resuelva el fondo
del caso (parrafo 9 supra). Conforme lo esgrimido en lineas previas, la ampliacion
procede para resolver alguno de los puntos controvertidos cuando este no se haya
tomado en consideracion en la decision adoptada, mas no para revertir lo resuelto.
En tal virtud, no procede lo solicitado, al pretender modificar la decision adoptada en
la sentencia 1-18-10/23.

5. Decision

23. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

5 Parr. 43: “Este Organismo observa que existen otras vias pertinentes € idoneas para ventilar el reclamo
formulado por los accionantes, en las que se puede requerir la tutela de derechos constitucionales o el
cumplimiento de obligaciones a cargo del Estado [se ha omitido una referencia a pie de pagina], asi como
corregir presuntas incompatibilidades entre disposiciones infraconstitucionales y los derechos, principios o
reglas consagrados en la Constitucion [se ha omitido una referencia a pie de pagina]”.

Parr. 44: “En consecuencia, esta Magistratura reitera: [...] que la accion de inconstitucionalidad por omision
no puede ser entendida de forma tan genérica como para suplantar las vias que la Constitucion y la ley
han previsto para la impugnacion de la constitucionalidad de acciones, actos normativos o actos
administrativos con efectos generales, ni como para superponerse a las vias que la Constitucion y la ley han
previsto para la proteccion frente a la vulneracion de derechos por accién u omision (Enfasis afiadido) [se
ha omitido una referencia a pie de pagina]”.
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1. Negar la solicitud de aclaracion y ampliacion presentada por los sefiores Luis
Antonio Collaguazo Lara, Jorge Efrén Aldas Acosta y Manuel Alejandro
Sagal Ortega, en calidad de presidente, vicepresidente y tesorero,
respectivamente, de la Asociacion “Va por ti Trabajador Petrolero”.

2. Las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la sentencia 1-18-10/23.

3. Esta decisién, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalments por
ALIVICENTE ALIVICERTE LOZADA

LOZADA PRADO pasco
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 24 de mayo de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

x, 1 p T ALDA SCLEDAD GARCIA RERSID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen No. 6-22-CP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 09 de mayo de 2023
CASO No. 6-22-CP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN No. 6-22-CP/23

Tema: El presente dictamen realiza el control de constitucionalidad de la solicitud de
consulta popular para mantener el crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el
subsuelo. Luego de realizar el analisis, la Corte Constitucional emite dictamen favorable
de los considerandos y la pregunta.

I. Antecedentes'

1. El22deagostode 2013, Julio César Trujillo present6 ante el Consejo Nacional Electoral
(en adelante, “CNE”) y la Corte Constitucional una solicitud de consulta popular con el
contenido de la siguiente pregunta: “;Estd usted de acuerdo con que el gobierno
ecuatoriano mantenga el crudo ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el
subsuelo?”. Ante esta Corte, la causa se identificé con el nimero 2-13-CP.

2. El 26 de septiembre del 2013, la Sala de Admision de la Corte Constitucional dispuso
que se complete la solicitud y que el CNE, “en aplicacion de la regla jurisprudencial
contenida en el dictamen No. 001-13-DCP-CC, [...] remita el informe favorable del
cumplimiento de la legitimacion democrdtica™.

3. Mediante el oficio 0001190 de 12 de mayo de 2014, el CNE comunicé a la Corte
Constitucional que en la resolucion PLE-CNE-2-8-5-2014 de 8 de mayo del 2014, el
Pleno del CNE resolvid remitir a la Corte Constitucional: “el informe No. 025-DNOP-
CNE-2014 [...] con sus respectivos anexos y el informe juridico No. 213-CGAJ-CNE-
2014, en los que se concluye que no se ha dado cumplimiento con el requerimiento de
la legitimacion democrdtica [...]”. Julio César Trujillo Vasquez, Pablo Piedra Vivar y
otros impugnaron la resoluciéon PLE-CNE-2-8-5-2014 ante el CNE.

4. El 12 de junio de 2014, mediante la resolucion PLE-CNE-1-12-6-2014, el CNE resolvio
aceptar parcialmente la impugnacion interpuesta y orden6 que se notifique a Julio César
Trujillo y a la Corte Constitucional que

sumadas las 9.353 firmas a las 359.761, que fueron aceptadas como firmas vdlidas
conforme a la Resolucion PLE-CNE-2-8-5-2014, dan un total de 369.114 firmas vdlidas,

! Considerando la multiplicidad de actuaciones y particularidades que rodean al presente caso, resulta
necesario incluir diversos antecedentes interrelacionados, los mismos que han sido obtenidos de los
expedientes constitucionales 2-13-CP y 348-20-EP.
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por lo que, el proponente no ha dado cumplimiento con el requisito de la legitimacion
democrdtica para la Consulta Popular.

5. El 12 de febrero de 2015, la Sala de Admision de la Corte Constitucional resolvio
inadmitir a tramite la causa 2-13-CP por no cumplir con el requisito de la legitimacion
democratica y dispuso su archivo.

6. El 1 de octubre de 2018, mediante el oficio CPCCS-SG-2018-0695-0f, el prosecretario
encargado del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio puso en
conocimiento del CNE la resolucion PLE-CPCCS-T-O-100-06-09-2018 de 6 de
diciembre del 2018, que resolvid: “poner en conocimiento el informe de la
Coordinacion Técnica sobre las denuncias del Colectivo Yasunidos al [CNE], a fin de

que se remita un pronunciamiento respecto del contenido del informe, previo a la
Resolucion del Pleno del CPCCS-T.

7. El 24 de octubre de 2018, mediante la resolucion PLE-CNE-4-14-10-2018-T, el Pleno
del CNE resolvio “nombrar una Comision que se encargard de organizar y dirigir la
auditoria independiente al proceso administrativo que se dio a la iniciativa de consulta
popular presentada por el Colectivo Yasunidos”.

8. El 7 de noviembre de 2018, la comision de auditoria independiente presentd ante el
Pleno del CNE su informe, en el que se recomend6

extender el correspondiente certificado relativo al cumplimiento del niimero de firmas
necesarias para la realizacion de la consulta popular promovida desde el Colectivo
Yasunidos; y en consecuencia, se sugiere al Pleno del [CNE] disponer que la pregunta
que consta en los formularios sobre los cuales el Colectivo Yasunidos realizo la
recoleccion de firmas, se ponga en conocimiento de la Corte Constitucional que realice
el correspondiente control previo de constitucionalidad, y dictamine lo que en derecho
corresponda.

9. A través de la resolucion PLE-CPCCS-T-E-318-20-03-2019 de 20 de marzo de 2019,
el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvié “exhortar a
los consejeros y consejeras del [CNE] para que se repare los derechos de participacion
de los ciudadanos que suscribieron los formularios correspondientes en apoyo a la
iniciativa de consulta popular propuesta por el Colectivo Yasunidos, y se emita el
informe favorable de cumplimiento de legitimidad democrdtica |...]".

10. El 15 de noviembre de 2019, el Pleno del CNE emitio la resolucion PLE-CNE-1-15-11-
2019, que inadmiti6 por improcedente la solicitud presentada por Pedro Bermeo
Guarderas “para que se emita el certificado de cumplimiento de requisitos de
legitimidad democratica a favor del ‘Colectivo Yasunidos’y se remita la documentacion
necesaria a la Corte Constitucional, a fin de que emita el dictamen previo de
constitucionalidad”. Esperanza Martinez Yanez y Pedro Bermeo Guarderas apelaron
esta resolucion ante el Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, “TCE”)?.

2 La causa fue identificada con el nimero 888-2019-TCE.
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11. Ensentencia de 21 de enero de 2020, el TCE declaré que el Colectivo Yasunidos ostenta
legitimacion “en los términos previstos en el articulo 244 inciso tercero del Codigo de
la Democracia’; sin embargo, nego “la pretension de que el CNE otorgue el certificado
de cumplimiento de legitimidad democrdtica en favor del colectivo Yasunidos |...]".

12. El 17 de febrero de 2020, Esperanza Martinez Yénez y Pedro Bermeo Guarderas
presentaron una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del TCE
sefialada en el parrafo anterior. La causa se identifico con el nimero 348-20-EP.

13. El 24 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional emitio la sentencia 348-20-EP/21
en la que aceptd la accidon extraordinaria de proteccion, declard la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, dejo sin efecto la sentencia
de 21 de enero de 2020 emitida por el TCE y ordend que “mediante sorteo se designe
una nueva conformacion del [TCE], que resuelva el recurso de apelacion presentado
por los accionantes”.

14. En sentencia de 5 de septiembre de 2022, dictada en la causa 888-2019-TCE, el TCE
acepto el recurso de apelacion interpuesto por el Colectivo Yasunidos en contra de la
resolucion PLE-CNE1-15-11-2019 y dispuso que el CNE “otorgue el certificado de
legitimidad democrdtica y remita a la Corte Constitucional del Ecuador para que
expida el dictamen que corresponda’.

15. EI 27 de septiembre de 2022, el Pleno del CNE emiti6 la resolucion PLE-CNE-1-27-9-
2022, en la cual resolvio, entre otras medidas: (i) dar cumplimiento a la sentencia dictada
por el TCE; (i1) aceptar el informe de auditoria independiente; (iii) otorgar el certificado
de legitimidad democrética a favor del Colectivo Yasunidos; y, (iv) remitir a la Corte
Constitucional la documentacion para que emita dictamen de constitucionalidad. Esta
resolucion fue remitida a la Corte Constitucional el 28 de septiembre de 2022, mediante
el oficio CNE-SG-2022-000829-0.

16. El 3 de octubre de 2022, mediante memorando CC-SG-2022-581, suscrito por la
secretaria general de la Corte Constitucional, se puso en conocimiento del Pleno de este
Organismo el “Informe sobre ingreso de Oficio No. CNE-SG-2022-000829-OF del
CNE”, en el cual se concluy6 que

se deberia ingresar la documentacion [remitida a esta Corte por parte del CNE], abrir
una causa de consulta popular, para lo cual deberia considerarse como legitimado
activo al mencionado colectivo, que es la organizacion que planteo la pregunta; y,
sortear la causa.

17. El 7 de octubre de 2022°, Pedro Bermeo Guarderas y Esperanza Martinez, en su calidad
de representantes del Colectivo Yasunidos (en adelante, “los solicitantes”),
comparecieron dentro de la causa 2-13-CP y solicitaron:

3 En escrito de 13 de febrero de 2023, los solicitantes reiteraron sus pretensiones.
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a) Se revoque o deje sin efecto el auto que inadmitio a tramite la causa la causa [sic]
0002-13-CP.

b) Se sortee la causa 0002-13-CP.

c¢) Se convoque a audiencia puiblica dentro 0002-13-CP, para que se pueda garantizar el
derecho a ser escuchados conforme al articulo 76 numeral 7 literal c) de la
Constitucion), [...].

d) Emita Dictamen favorable de la pregunta, de tal forma que se garantice la expresion
de la voluntad popular, se resuelva en el sentido que mds favorezca a la participacion
y sobre todo al sentido literal de la pregunta.

e) Se dicten medidas cautelares dentro de la presente causa, para que el gobierno, a
través de sus entidades competentes suspenda el inicio de cualquier actividad petrolera
nueva en los campos petroleros ITT del bloque 43 |...].

18. El 11 de octubre de 2022, en memorando CC-SG-2022-594 suscrito por la secretaria
general de la Corte Constitucional, se puso en conocimiento del Pleno el “Alcance al
memorando CC-SG-2022-581", en el cual se informo del nuevo escrito ingresado por
los solicitantes y se ratificd en su conclusion de “abrir una nueva causa con esta peticion
y la documentacion ingresada por el CNE”.

19. En sesién de 13 de octubre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la
comunicacion contenida en el memorando CC-SG-2022-581 de 3 de octubre de 2022 y
su alcance.

20. En razén de lo anterior, se abrid la causa 6-22-CP cuyo conocimiento, mediante sorteo
automatico, correspondid a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce quien, en
providencia de 12 de abril de 2023, avocé conocimiento de la causa* y dispuso notificar
su contenido a los solicitantes y poner en conocimiento de la ciudadania la propuesta de
consulta popular, por medio de su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web
institucional. Adicionalmente, en dicho auto se requirid informaciéon a varias
instituciones publicas y se convoco a una audiencia.

21. Mediante auto de 14 de abril de 2023, se prorrog6 el término concedido a las entidades
publicas para la entrega de la informacion solicitada y se negaron los pedidos de
diferimiento de la audiencia realizados por la Presidencia de la Republica y la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR (en adelante, “EP
PETROECUADOR”).

22, El 17 de abril de 2023, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Pastaza y
Aguarico, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la Agencia de Regulacion y

4 En los dictdmenes 1-19-CP/19 y 4-18-RC/19, la Corte Constitucional interpreté que los veinte dias
establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC inician desde la emision del avoco conocimiento de la jueza
0 juez constitucional ponente.
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Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, remitieron la documentacion
solicitada por la jueza sustanciadora.

23. El 18 de abril de 2023, se llevo a cabo la audiencia publica en la causa 6-22-CP°, y en
la misma fecha se notificéd la providencia a través de la cual se otorgd a las entidades
publicas el término de 48 horas para que remitan los informes y demas documentacion
requerida por los jueces y juezas constitucionales en la audiencia; asimismo, se ratifico
el término de 72 horas para que los intervinientes legitimen su intervencion.

24. En escritos de 19, 20, 21, 23, 25, 27 y 28 de abril de 2023, la Asamblea Nacional, EP
PETROECUADOR, los ministerios del Ambiente, de Economia y Finanzas, de Energia
y Recursos Naturales No Renovables y de la Mujer y Derechos Humanos, la
Procuraduria General del Estado, la Presidencia de la Republica, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Orellana y los solicitantes dieron cumplimiento a lo
ordenado. Por otra parte, el 25 y 31 de enero, 16 de febrero, 2, 10, 17, 27 de marzo, 11,
17, 18, 19, 22, 23 y 26 de abril, 4 de mayo de 2023, se recibieron escritos de amici
curiae®.

5 Conforme obra en la razon sentada por la actuaria del despacho de la jueza sustanciadora, a la referida
diligencia asistieron: (i) los solicitantes sefior Pedro Juan Bermeo Guarderas acompaifiado por su abogado
defensor el doctor Ramiro Fernando Avila Santamaria. (i) Entidades publicas: 1. EP PETROECUADOR
debidamente representado por el abogado Juan Sebastian Calero Chavez y Orlando Patricio Meza Campos,
con los técnicos Martina Greffa Zufiiga, Ana del Socorro Lopez Fierro y Carlos Pérez. 2. Por parte de la
Asamblea Nacional comparecié el abogado Edgar Fabian Lagla Toapanta 3. GAD de Orellana
debidamente representado por el abogado Henry Darwin Cruz Sanchez y el técnico ambiental Augusto
Salvador Cérdova, los cuales pese a ser registrados para intervenir en la presente audiencia no lo hicieron.
4. Presidencia de la Republica del Ecuador debidamente representada por la doctora Yolanda Narcisa de
Jesus Salgado Guerrdn en calidad de delgada del Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica. 5.
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica debidamente representado por los abogados Dario
Fernando Cueva Valdez y Karina del Carmen Pérez Castillo, acompaiiados de sus técnicos Darwin
Gallardo, Juan Carlos Duefias, Emiliano Vinueza y Lourdes Quishpe. 6. Ministerio de Economia y
Finanzas debidamente representado por la abogada Maria Daniela Barrera Palacios, la directora nacional
Daysi Davila y la subsecretaria de presupuesto de la misma entidad economista Olga Niiez. 7. Ministerio
de Energia y Minas debidamente representado por el abogado Diego Leonardo Cofre Calderdn. 8.
Ministerio de la Mujer y DDHH debidamente representado por el abogado Irwin Jamil Afiamise Gutiérrez.
9. La Procuraduria General del Estado debidamente representado por el abogado Carlos David Heredia
Salazar. 10. La Subdireccion de Gestion ambiental del GAD de Pastaza debidamente representado por su
abogado Leonardo Rodrigo Haro Sanchez, el cual pese a ser registrados para intervenir en la presente
audiencia, no lo hizo. (iii) En calidad de amicus curiae comparecieron: 1. Alberto José Acosta Espinosa.
2. Carlos Alberto Larrea Maldonado. 3. Johanna Melina Romero Larco. 4. Hueiya Alicia Cahuiya Iteca.
5. Amanda Cristina Yépez Salvador. 6. Vivian Isabel Idrovo Mora. 7. Nenquimo Pauchi Inés Viviana. 8.
Diego Fernando Cano Molestina.

¢ Comparecieron en calidad de amicus curiae: Claudia Storini, Agustin Grijalva, Marco Navas, Johanna
Melina Romero Larco, Alberto Acosta, Carlos Alberto Larrea Maldonado, Bertha Patricia Sanchez Gallego,
Isabel Maria

Enriquez Jaya, Dina Marivel Farinango Quilumbaquin, Salvador Quishpe Lozano, estos ultimos cuatro en
calidad de asambleistas de la Asamblea Nacional del Ecuador, Nely Alexandra Almeida Albuja, presidenta
de la organizacién Accioén Ecoldgica, Manuel Bayon Jiménez y Amanda Yépez Salazar, integrantes del
Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, Diego Fernando Cano Molestina, Veronica Potes, miembro de
la Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos en el Ecuador, Vivian Isabel Idrovo Mora, Carla
Luzuriaga, Eduardo Gudynas en representacion del Centro Latino Americano de Ecologia Social, Inti
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25. Lajueza Carmen Corral Ponce presento el respectivo proyecto de dictamen, mismo que
fue tratado en sesion extraordinaria del Pleno de la Corte Constitucional el 21 de abril
de 2023. Al no haber obtenido la mayoria necesaria para su aprobacion, el caso fue
resorteado’ y la sustanciacion le correspondi6 al juez constitucional Ali Lozada Prado,
quien avoco® conocimiento el 24 de abril de 2023.

II. Contenido del pedido de consulta popular

26. La pretension de los solicitantes es que la Corte emita un dictamen favorable de
constitucionalidad respecto de la propuesta de consulta popular encaminada a que la
ciudadania en general se pronuncie sobre lo siguiente:

Que, el art. 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a las
ecuatorianas y ecuatorianos solicitar la convocatoria a consulta popular. La ciudadania
podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto.

Que, mantener la iniciativa de dejar el crudo en el subsuelo en el YAS UNI, en los campos
conocidos como ITT, ISHPINGO, TAMBOCOCHA, TIPUTINI es un tema de interés
general que puede ser decidido mediante consulta popular.

Por consiguiente:

JEstd usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT,
conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

Si [sic] No
II1. Competencia

27. De conformidad con lo establecido en los articulos 104 inciso final y 438.2 de la
Constitucion de la Republica; articulos 75.3.e, 104, 105 y 127 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”); vy,
articulo 85 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (en adelante, “RSPCCC”), la Corte Constitucional es competente para
conocer y emitir el presente dictamen.

Tamara Alvarado Romero en representacion del Movimiento Animalista Nacional, Fernando Andrés
Mufioz Mifio, Wilma Josefina Salgado Tamayo, Pablo Arturo Piedra Vivar, Enkemo Kehuanto Gabamo,
Daniela Erazo Robles, entre otros, por sus propios derechos.

7 De conformidad con el articulo 90, nimero 3, de la LOGJCC vy en aplicacion del articulo 38, inciso final,
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

8 En el que, de forma similar al auto de 25 de enero de 2021, emitido dentro de la causa 7-20-CP, se
establecid que, en caso de resorteo, los veinte dias previstos en el articulo 105 de la LOGJCC se deben
contar desde el avoco del nuevo juez sustanciador.
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IV. Legitimacion activa

28. El articulo 104 de la Constitucion de la Republica determina que la convocatoria a
consulta popular puede ser solicitada por “la ciudadania”. Esto tiene fundamento en el
articulo 1 inciso segundo de la propia Constitucion que establece que “la soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los organos del poder piiblico [democracia representativa] y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion [democracia directa...]” y en el
articulo 95 de la Constitucion que indica que: “[l]a participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria” [énfasis
afiadidos]’. De lo anterior se sigue que la democracia representativa y la democracia
directa son dos valores constitucionales cuyo fundamento es el mismo, la soberania del
pueblo; y que el ejercicio de los derechos de participacion, en los contextos de
democracia representativa y de democracia directa, deben orientarse por el principio de
la soberania popular, con las limitaciones que la Constitucion establece.

29. La solicitud de consulta popular materia de este andlisis inicié con la presentacion del
oficio CNE-SG-2022-000829-O de 28 de septiembre de 2022 por parte del CNE (ver
parrafo 15 supra) a través del cual se dispuso otorgar el certificado de legitimidad
democratica a favor del colectivo Yasunidos, con el objeto de que la documentacion de
la causa 888-2019-TCE sea remitida a la Corte Constitucional para la emision del
dictamen correspondiente'®.

30. Es oportuno senalar que el presente caso tuvo su origen en un procedimiento
contencioso electoral en el que se impugné la negativa de extender el certificado de
legitimidad democratica como un requisito previo para obtener el dictamen de
constitucionalidad de la propuesta de consulta popular. Bajo esta consideracion cabe
diferenciar el presupuesto de la legitimacion activa para requerir el dictamen previo de
constitucionalidad de una propuesta de consulta popular, del requisito material de la
legitimidad democratica.

31. La legitimacioén activa estd directamente relacionada con la aptitud procesal para
comparecer en calidad de solicitante de una consulta popular y requerir el dictamen de
constitucionalidad. En cambio, la legitimidad democratica, es un requisito para solicitar
la convocatoria a una consulta popular, una vez que se haya superado el respectivo
control constitucional de los considerandos, el cuestionario y los anexos que acompafian
a la propuesta de consulta popular!!.

32. Lo expuesto previamente fue establecido en el dictamen 1-19-CP/19, de 16 de abril de
2019, en el que la Corte cambi6 el precedente contenido en el dictamen 001-13-DCP-
CC e indico lo siguiente:

? Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-21-CP/21, de 23 de junio de 2021, parrafo 48.1.
10 Sentencia de 5 de septiembre de 2022, dictada en la causa 888-2019-TCE.
"' Ver inciso cuarto e inciso final del articulo 104 de la Constitucion de la Republica
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1.1. Ante un pedido de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad sobre
convocatorias a consultas populares, la Corte Constitucional procederd a realizar el
control constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de la misma,
sin requerir el respaldo de la recoleccion de firmas.

33. Por lo dicho, cualquier ciudadano esta legitimado para presentar una solicitud de
dictamen de constitucionalidad sobre una propuesta de convocatoria a consulta popular,
sin que, para obtener este pronunciamiento previo de la Corte, sea necesario acompadiar
las firmas de respaldo a su iniciativa'?. En este punto, para la Corte resulta necesario
indicar que, en el caso concreto, por las circunstancias particulares del mismo, los
solicitantes cumplen con la legitimidad democratica por las razones que seran sefaladas
en el parrafo 93 infra.

34. Ahora bien, de la revisién de la solicitud objeto de andlisis, se advierte que los
comparecientes acuden a la Corte “en calidad de representantes del colectivo
Yasunidos” y adjuntan al expediente constitucional los anexos que acreditan tal calidad.
Cabe precisar que dado que el articulo 104 de la Constitucion prevé que se convoque a
consulta popular “[...] por disposicion de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica,
de la mdxima autoridad de los gobiernos autonomos descentralizados o de la iniciativa
ciudadana”, esta Corte verifica que esta solicitud tiene su origen en una iniciativa
ciudadana colectiva. Esta forma colectiva de ejercer la iniciativa ciudadana esta
amparada en los articulos 11.1 y 95 de la Constitucion.

35. En relacion a estas iniciativas, el mismo articulo 104 de la Constitucion establece que
“la ciudadania podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto”, expresion que no debe ser entendida en el sentido de que no estarian sometidas
a limite alguno pues, como se detalla al plantear los problemas juridicos, toda consulta
debe respetar ciertos limites, lo que se ratifica cuando el mismo articulo prevé que “las
consultas populares que soliciten los gobiernos autonomos descentralizados o la
ciudadania no podrdn referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion
politico administrativa del pais”.

36. Sin embargo, esta Corte no identifica normas particulares que nieguen a la iniciativa
ciudadana el plantear una consulta como la examinada en esta causa. Por ejemplo, el
primer inciso del articulo 407 de la Constitucidn, que trata sobre la facultad de convocar

a consulta popular para la explotacion de los recursos no renovables, no limita esta
posibilidad.

37. En definitiva, entonces, se establece que, de conformidad al articulo 104 de la
Constitucion, los integrantes del Colectivo Yasunidos estan legitimados para solicitar la
consulta popular en examen.

12 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-21-CP/21 de 23 de junio de 2021, parrafo 5.
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V. Pedidos pendientes de resolucion

38. Como se senald en el parrafo 17 y la nota al pie de pagina 3 supra, el Colectivo
Yasunidos formuld varias peticiones que estan pendientes de resolucion.
Especificamente, solicit6 la revocatoria del auto de inadmision del caso 2-13-CP, su
resorteo, la realizacion de una audiencia y, como medida cautelar, que se “suspenda el

inicio de cualquier actividad petrolera nueva en los campos petroleros ITT del blogue
43>,

39. Al respecto, cabe senalar que los autos de inadmision de esta Corte son definitivos y en
su contra solo caben los recursos de ampliacion y aclaracidén, no el recurso de
revocatoria. Luego, si no procede la revocatoria del auto de inadmision, tampoco cabe
el resorteo de la causa 2-13-CP o cualquier actuacion posterior en dicha causa (como la
realizacion de una audiencia o la concesion de medidas cautelares).

40. Ahora bien, como se ha establecido en los antecedentes de este dictamen, el caso 2-13-
CP tiene relacion con la causa 6-22-CP, por lo que cabe preguntarse si lo solicitado en
relacion a la tramitacion del caso 2-13-CP, especificamente la realizacion de una
audiencia y el otorgamiento de medidas cautelares, es procedente en esta causa.

41. En relacién a la audiencia, en el presente caso se ordend su realizacion de oficio y esta
efectivamente se dio, conforme consta en la razon (ver nota al pie de pagina 5 supra),
por lo que seria improcedente la realizacion de una audiencia adicional.

42. Finalmente, el pedido de medidas cautelares también resulta improcedente, porque de
conformidad al articulo 32 de la LOGJCC, estas medidas solo pueden solicitarse
“conjuntamente con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion” —esta causa no corresponde a una garantia jurisdiccional—
o en ciertos casos en los que la ley lo establece como son en las acciones publicas de
inconstitucionalidad —la LOGJCC no prevé expresamente las medidas cautelares en el
tramite propio del control de constitucionalidad de una convocatoria a una consulta
popular—.

43. En conclusion, la Corte debe negar las solicitudes presentadas por el Colectivo
Yasunidos el 7 de octubre de 2022 y 13 de febrero de 2023.

VI. Planteamiento de los problemas juridicos
44. Esta Corte ha establecido' que, cuando a ella le corresponde dictaminar si un pedido de
convocatoria a consulta popular es o no procedente, hay varias normas constitucionales

que deben considerarse en su razonamiento, especificamente:

44.1. Las normas que consagran los derechos fundamentales de participacion
del o de los peticionarios, especialmente, los derechos a participar en asuntos de

13 Véase el dictamen 5-20-CP/20 del 26 de agosto de 2020, parrafo 9.
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interés publico y a ser consultado, reconocidos en los numerales 2 y 4 del articulo
61 de la Constitucion.

44.2. Las normas que reconocen el derecho a “libertad de la electora o
elector”, explicitado en el articulo 127 inciso primero de la LOGJCC, libertad que
constituye una dimension del derecho fundamental a ser consultado; derecho
reconocido, como ya se indico, en el articulo 61.4 de la Constitucion.

44.3. Otras reglas o principios constitucionales que podrian afectarse por el
resultado de la consulta popular de que se trate. De ahi que, el art. 127, inciso
primero de la LOGJCC establezca que es una finalidad del control previo y
automatico de las consultas populares —junto a la de garantizar la libertad del
elector— la de “garantizar [...] la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento” [énfasis
anadido].

45. La jurisprudencia de esta Corte también ha establecido'* que, para el control de
constitucionalidad de una convocatoria a consulta popular, el citado inciso primero del
art. 127 de la LOGJCC se remite —en lo que fuere aplicable— a las normas de validacion
atinentes a la convocatoria a referendos de modificacion constitucional (arts. 103, 104
y 105 de la LOGJCC). Sin embargo, subordina la aplicacion —por remision— de aquellas
normas de validacion al cumplimiento de dos finalidades, a saber: (i) la de asegurar la
libertad del elector (supra parrafo 44.2) y (ii) la de asegurar la constitucionalidad de una
de estas dos cosas: o bien, (ii.a) de “las disposiciones juridicas” propuestas, en el caso
de que la consulta popular consista en un referendo, o bien, (ii.b) de “las medidas a
adoptar”, en caso de pronunciamiento afirmativo del cuerpo electoral, cuando la
consulta popular consista en un plebiscito (supra parrafo 44.3)",

46. Esta Corte ha establecido'®, adicionalmente, que la aplicacion de las referidas normas
de validacion recae sobre tres objetos: (1) los considerandos que introducen la pregunta,
(i1) el cuestionario y (iii) “las disposiciones juridicas” o “las medidas a adoptar”, segiin
la consulta popular consista en referendo o en plebiscito, respectivamente. En la practica
jurisprudencial de la Corte, al control de los dos primeros objetos se le ha llamado
“formal” y al relativo al tercer objeto, “material”. De manera que ambos tipos de control
persiguen, respectivamente, las dos finalidades sustanciales antes sefialadas: el examen
formal, la finalidad de garantizar la libertad del elector; y el examen material, la
constitucionalidad de “las disposiciones juridicas” o de las “medidas a adoptar”, segiin
corresponda a un referéndum o a un plebiscito!”.

47. En el presente caso, la consulta popular cuya convocatoria se pide consiste en un
plebiscito, es decir, se pretende consultar si los electores estan o no de acuerdo con una

14 1bid., parrafo 10.

15 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-21-CP/21 de 23 de junio de 2021, parrafo 13.

16 Véanse dictamenes 5-19-CP/19, del 1 de agosto de 2019, parrafo 11; 9-19-CP/19, del 17 de septiembre
de 2019, parrafo 13;y, 3-20-CP/20 del 29 de enero de 2020, parrafo 7.

17 Véanse dictamen 5-20-CP/20 del 26 de agosto de 2020, parrafo 12.
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determinada medida a adoptar, especificamente en este caso, mantener el crudo de cierto
bloque indefinidamente bajo el subsuelo.

48. En consecuencia, los problemas juridicos a resolver en este caso son los siguientes:

48.1. ;Cumplen, los considerandos que introducen la pregunta, los requisitos
del examen formal?

48.2. ;Cumple, la pregunta, los requisitos del examen formal?

48.3. ;Las medidas que la pregunta propone adoptar son constitucionales desde
una perspectiva material?

VII. Resolucion de los problemas juridicos
A. Estandares aplicables

49. Como ya se ha mencionado en los antecedentes, la propuesta de consulta popular bajo
examen se presento en el CNE el 22 de agosto de 2013, la misma que —luego de varias
acciones administrativas y jurisdiccionales— fue remitida a la Corte Constitucional el 3
de octubre de 2022.

50. Durante ese tiempo, entre la presentacion de la solicitud y la remision de la misma por
parte del CNE, especificamente a partir del afio 2019, se han emitido diversos estandares
y criterios jurisprudenciales'® que han ido demarcando las pautas de como se debe
efectuar el control constitucional de las propuestas de consulta popular.

51. Por tanto, previamente a resolver los problemas juridicos planteados, cabe sefialar que
la Corte Constitucional no podra analizar el cumplimiento de dichos estandares
jurisprudenciales para el control constitucional respecto de la presente propuesta de
consulta popular, ya que, al ser este un caso sui generis en el que la extensa demora en
la tramitacion del pedido de consulta no puede ser atribuida a los solicitantes, sino a
distintas instituciones publicas —incluida la Corte Constitucional con el precedente
fijado en el dictamen 001-13-DCP-CC, sobre la legitimacion democratica, del cual este
Organismo se ha alejado expresamente—, seria desproporcionado que se exija a los
mismos la adecuacion de su proyecto de consulta a criterios que al momento de su
presentacion —afio 2013— no se encontraban vigentes en el ordenamiento juridico
ecuatoriano.

18 Véase los dictamenes de la Corte Constitucional 1-18-CP/19, 1-19-CP/19, 2-19-CP/19, 3-19-CP/19, 4-
19-CP/19, 5-19-CP/19, 6-19-CP/19, 7-19-CP/19, 8-19-CP/19, 9-19-CP/19, 10-19-CP/19, 11-19-CP/19, 12-
19-CP/19, 13-19-CP/19, 14-19-CP/19, 15-19-CP/19, 16-19-CP/19, 1-20-CP/20, 2-20-CP/20, 3-20-CP/20,
4-20-CP/20, 5-20-CP/20, 6-20-CP/20, 7-20-CP/20, 1-21-CP/21, 2-21-CP/21, 3-21-CP/21, 4-21-CP/21, 5-
21-CP/21, 6-21-CP/21, 7-21-CP/21, 8-21-CP/21, 9-21-CP/21, 2-22-CP/22, 3-22-CP/22, 4-22-CP/22, 5-22-
CP/22,7-22-CP/22 y 8-22-CP/22.
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B. Primer problema juridico: ;Cumplen, los considerandos que introducen la
pregunta, los requisitos del examen formal?

52. Respecto del control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta,
esta Corte verificara la observancia de los parametros contenidos en el articulo 104 de
la LOGJICCP,

53. La solicitud contiene dos considerandos, el primero se refiere a la disposicion juridica
de la Constitucion que faculta a los ecuatorianos solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto; por tanto, se observa que este comporta una mera
transcripcion del marco constitucional aplicable, su finalidad es dar a conocer el régimen
constitucional y la base juridica por la cual se convoca al electorado a consignar su
pronunciamiento en las urnas.

54. En cambio, el segundo considerando contiene informacién sobre la posibilidad de
decidir por consulta popular respecto de la explotacion del crudo en el subsuelo del
Yasuni y aporta informacion sobre el ambito geografico sobre el que se pretende
consultar.

55. Los dos considerandos establecen, de forma sencilla, concreta y comprensible, una
descripcidn que tiene relacion causal con lo que se pretende consultar, no son superfluos
y no inducen a ningtn tipo de reflexion ni presentan contenidos sugestivos que puedan
influir en la opinidn del elector para votar a favor de la propuesta de consulta. Asimismo,
no son inconexos o incoherentes para los efectos del mecanismo de democracia directa
que se procura activar.

56. Por las razones expuestas en los parrafos precedentes, se concluye que los considerandos
de la solicitud objeto de examen cumplen con los requisitos de forma establecidos en el
articulo 104 de la LOGJCC.

C.Segundo problema juridico: ;Cumple, la pregunta, los requisitos del examen
formal?

57. Para la resolucion del problema juridico, se verificara si la pregunta planteada cumple
con los pardmetros establecidos en el articulo 105 numerales 1, 2 y 3 de la LOGJCC?,
en relacion a garantizar la libertad del elector.

19 Articulo 104 de la LOGICC: “I. No induccion de las respuestas en la electora o elector; 2.

Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto normativo. Esta

concordancia comprende la relacion entre las finalidades que se sefialan en el considerando que introduce

la pregunta y el texto sometido a consideracion del pueblo; 3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro

y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; 4. Relacion directa de causalidad entre el

texto normativo sometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en el

considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez aprobada la disposicion juridica, la

finalidad perseguida se obtenga con una alta probabilidad; y, 5. No se proporcione informacion superflua

o0 ninguna otra que no guarde relacion con el texto normativo a ser aprobado por el electorado”.

20 Articulo 105 de la LOGICC: “1. La formulacion de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista
una interrelacion e interdependencia entre los distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de
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58. Asi las cosas, se advierte que la consulta cumple con estos presupuestos juridicos debido
a que en la pregunta se ha formulado una sola cuestion, a saber, mantener el crudo del
bloque 43 indefinidamente bajo el suelo, por lo que no existe la posibilidad de aceptar
o negar varios temas en bloque. Del contenido de la consulta, es evidente que la pregunta
no esta encaminada a establecer excepciones que beneficien a un proyecto politico
especifico.

59. No obstante, esta Corte considera necesario realizar una consideracion adicional para
descartar una posible afectacion a la libertad del elector, por falta de claridad o, incluso,
de lealtad, debido a que la pregunta fue presentada en un contexto factico y juridico
diferente al actual. Asi, considerando las circunstancias en las que se presentd la
propuesta en el afio 2013, se puede concluir que su finalidad era impedir que se inicie
la explotacion de crudo del bloque 43. Por lo que con el inicio de las actividades
extractivas en el bloque, cabe cuestionarse si la pregunta podria resultar enganosa al
elector por referirse a una situacién imposible o que ha perdido vigencia, consistente en
que no se inicie una explotacion que ya esta en curso.

60. Esta posibilidad debe descartarse por cuanto la pregunta se refiere, literalmente, a
“mantener” el petréleo del bloque 43 bajo el subsuelo (ver parrafo 26 supra), lo que no
solo incluye todo el petroleo de esta area (lo que habria sido posible antes del inicio de
su explotacion), sino, también, al crudo que todavia no se ha explotado (conforme a la
situacion actual)?!. Es decir, al dia de hoy, se entiende de forma natural que la pregunta
se refiere a que las reservas de petrdleo que existen en la actualidad permanezcan bajo
el subsuelo, y que, por tanto, se suspendan las actividades de explotacion y extraccion
de crudo ya iniciadas en el bloque en mencion.

61. Por las consideraciones previas, se verifica que la propuesta de consulta popular cumple
con los parametros establecidos en el articulo 105 numerales 1, 2 y 3 de la LOGICC, y
garantiza con ello la carga de claridad exigida por el articulo 103 de la LOGJCC?.

D. Tercer problema juridico: ;Las medidas que la pregunta propone adoptar
son constitucionales desde una perspectiva material?

62. Una vez superado el control formal de los considerandos y de la pregunta, corresponde
efectuar un examen material de la pregunta que se propone, el que comprende el andlisis
de constitucionalidad de que el pedido que se formula no incurra en prohibiciones o
violaciones constitucionales ni restrinjan los derechos y garantias constitucionales. Para
efectuar este anlisis, la Corte examinard, si la consulta tiene posibilidad de generar

aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion o rechazo
en bloque. 3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico”.

2! Tal afirmacion se sustenta en la documentacion remitida por parte de EP Petroecuador, la cual sera
expuesta y analizada en los parrafos siguientes (ver parrafos 67 a 71 infra).

22 Articulo 103.3 de la LOGICC: “La garantia plena de la libertad del elector, y en particular, el
cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad”.
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efectos juridicos, si la materia sobre la cual se consulta esta prohibida, la congruencia
democratica y si se restringen derechos constitucionales, particularmente la seguridad
juridica.

63. Previamente a dicho analisis, esta Corte Constitucional reconoce que las circunstancias,
tanto facticas como juridicas, en torno a la explotacion petrolera dentro del Parque
Nacional Yasuni han experimentado un cambio significativo desde que se presento la
propuesta de consulta popular en el afio 2013 hasta la actualidad, es decir, una década
después.

64. Al respecto, es preciso mencionar los cambios juridicos que se han dado respecto del
bloque 43. El primero se refiere a que mediante resolucion legislativa publicada en el
Registro Oficial Suplemento 106 de 22 de octubre de 2013, el Pleno de la Asamblea
Nacional resolvio:

PRIMERQO. - Declarar de Interés Nacional la explotacion de los Bloques 31 y 43, en una
extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional
Yasuni con el propdsito de cumplir con los deberes primordiales del Estado, garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza, para alcanzar el
Buen Vivir o Sumak Kawsay |...].

65. Por otra parte, el 4 de febrero de 2018, se efectu6 una consulta popular que tuvo como
resultado una votacidon mayoritaria a favor de la pregunta 7: “; Estd usted de acuerdo en
incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectdreas y reducir el drea de
explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el parque Nacional
Yasuni de 1.030 hectdreas a 300 hectdreas?”. En consecuencia, se emitio el decreto
ejecutivo 751 de 27 de mayo de 2019 publicado en el Registro Oficial 506 el 11 de junio
de 2019, para redefinir los nuevos limites de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane y
su zona de amortiguamiento?>.

66. En este punto, cabe aclarar que en este analisis solo se considerard la informacion
relacionada con las actividades llevadas a cabo en el bloque 43 y no en el bloque 31.
Esto se debe a que la pregunta de la propuesta de consulta popular se limita
exclusivamente al bloque 43. A partir de lo dicho, esta Corte se plantea las siguientes
cuestiones.

i) Sobre la posibilidad de generar efectos juridicos

2 El decreto ejecutivo fue demandado por inconstitucional, ante lo cual, este Organismo en sentencia 28-
19-IN/22 de 19 de enero de 2022, resolvid que: “[...] esta Corte no observa que el articulo 1 del Decreto
infrinja el principio de progresividad de los derechos y la prohibicion de regresividad, pues tal como se
puede apreciar, este amplia la ZITT en una superficie de 60.450,42 has. Ademds, este articulo tinicamente
localiza y delimita los limites geogrdficos de la ZITT, sin establecer permisiones a plataformas o
actividades extractivas [...] Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad No. 28-19-
IN. 2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3,4, 5, 6, 8 y 9 del Decreto No. 751
de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de 2019. En consecuencia,
la redaccion original de los articulos 3,4 y 5 del Decreto Ejecutivo No. 2187 de 03 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial No. I de 16 de enero de 2007, se mantienen vigentes”.
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67

68.

69.

70.

. Es procedente sefalar que la jurisprudencia de la Corte ha sido oscilante respecto de la

verificacion de los efectos juridicos establecidos en el numeral 4 del articulo 105 de la
LOGJCC en un plebiscito. En unos casos se ha establecido que este requisito solo puede
ser verificado en un referendo (por ejemplo, en los dictdmenes 9-19-CP/19, 2-22-
CP/22). En otros, la indeterminacion de las medidas a adoptar tuvo como resultado que
se nieguen las solicitudes de plebiscitos (por ejemplo, en el dictamen 5-20-CP/20). Al
respecto, el articulo 127 de la LOGJCC senala que el control de constitucionalidad debe
dirigirse, también a las “medidas a adoptar”, medidas que son propias de un plebiscito
(en contraste a las disposiciones juridicas que corresponden a un referendo, ver parrafo
45 supra) y debe tener como fin garantizar la libertad del elector. En este contexto, es
claro que para garantizar la libertad del elector las medidas a adoptar deben tener la
potencialidad de surtir efectos pues, en caso contrario, no sabria cudles serian las
consecuencias del voto y su eleccion seria meramente ilusoria. En conclusion, esta Corte
considera que el requisito establecido en el numeral 4 del articulo 105 de la LOGJICC
también debe ser verificado ante las iniciativas de realizacion de un plebiscito.

En este caso, respecto de la verificacion de las medidas a adoptar es preciso considerar
que de la solicitud planteada se extraec que la misma tenia como finalidad que se
mantenga el crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el subsuelo, lo que, en la practica
—y a pesar del tiempo transcurrido en el que se emitieron una serie de actos para la
explotacion hidrocarburifera—, conserva la posibilidad de generar efectos. Esto porque,
de acuerdo con la informacién presentada por PETROECUADOR, se estima
aproximadamente que son 136,2 millones de barriles de crudo los que todavia no se han
explotado del bloque 43%**. Asi, si eventualmente en la consulta se obtuviese una
votacion mayoritaria por el si, este resultado podria traducirse en resultados tangibles,
consistentes en la suspension de la explotacion de petroleo del bloque 43, es decir, de
las actividades constantes en el plan de actividades del bloque®.

Ademas, segun lo indicado por los solicitantes en la audiencia efectuada ante esta Corte,
su finalidad es que cese la explotacion de crudo del bloque 43.

Lo sefialado previamente permite verificar el cumplimiento de uno de los requisitos
exigibles a las propuestas de consulta popular, especificamente el previsto en el numeral

24 Asi lo ha manifestado EP Petroecuador al sefialar que “El Bloque 43 al cierre de diciembre del afio 2022
tiene un acumulado de 12546 millones de barriles de petrdleo y cuenta con reservas 3P (Probadas
+Probables +Posibles) de 136.2 millones de barriles, asociadas a los pozos existentes en produccion y al
plan de desarrollo de las dreas Tiputini, Tambococha e Ishpingo Norte (plataformas A y B),basados en el
comportamiento historico de produccion, correlaciones estructurales, estratigrdficas, propiedades
petrofisicas, etc”. Informe técnico, desarrollo del campo ITT, bloque 43 EP Petroecuador. A esta
informacion se puede acceder a través  del siguiente link:
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/kptEEwYMsCoYZSE?path=%2FINFORMACI%C3%93N%?2
0GERENCIA%20EXPLORACI%C3%93N%20Y %20PRODUCCI%C3%93N.
%5 Informe técnico, desarrollo del campo ITT, bloque 43 EP Petroecuador. A esta informacion

se puede acceder a través  del siguiente link:
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/kptEEwYMsCoYZSE?path=%2FINFORMACI%C3%93N%2
O0GERENCIA%20EXPLORACI%C3%93N%20Y %20PRODUCCI%C3%93N.
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4 del articulo 105 de la LOGJCC, es decir, que deben tener como resultado un efecto
juridico cierto. Para mostrarlo en cifras, la eventual aprobacion de la consulta por la
ciudadania, implicaria la suspension en la explotacion de petréleo de aproximadamente
55.000 barriles diarios (correspondientes al bloque 43, conforme al documento
mencionado en la nota al pie de pagina 25 supra).

71. En consecuencia, en virtud de lo expuesto y dado que la pregunta podria generar efectos
juridicos, se verifica el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 4 del
articulo 105 de la LOGJCC.

ii) Sobre la materia de la consulta

72. A continuacion, se examinara si la pregunta incluida en la propuesta se refiere a una
materia que puede ser consultada al pueblo.

73. El tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion establece que "los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible" y aunque el Estado tiene, en consecuencia,
competencias exclusivas sobre los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos®®, la explotacion de estos recursos, segin el articulo 408 de la
Constitucion, solo puede realizarse "en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion".

74. Las competencias exclusivas del Estado central en relacion con estos recursos no pueden
ser entendidas como excluyentes del derecho de los ciudadanos a ser consultados, como
la propia Constitucion lo expresa reiteradamente. De esta forma, en el dictamen 9-19-
CP/19, parrafo 21, la Corte Constitucional indicé que “no existe, en principio, una
disposicion constitucional que prohiba clara y expresamente que la ciudadania pueda
plantear como asunto de consulta popular temas relacionados con la explotacion de
recursos naturales no renovables”.

75. En consecuencia, al ser el objeto de esta consulta un tema no excluido por el
ordenamiento juridico de aquellos que pueden consultarse mediante un plebiscito, es
posible continuar con el analisis.

iii) Sobre la congruencia democratica
76. Por otro lado, esta Corte considera pertinente sefialar que, en el caso concreto, no esta

en discusion la congruencia democratica. Esto, porque se trata de un mandato
obligatorio dirigido al Estado ecuatoriano®’ para que se mantenga el crudo del bloque

26 Articulos 261 numeral 11, 313, 317. El articulo 313 dispone que estas actividades se hagan en términos
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. El articulo 317 dispone que en su gestion
el Estado debe priorizar la responsabilidad intergeneracional y la conservacion de la naturaleza,
minimizando los impactos de cardcter ambiental, cultural, social y econémico.

27Por medio de la resolucién 019 de 6 de enero del 2014, la entonces Secretaria de Hidrocarburos resolvio;
“[...] Asignar el Bloque 43 (ITT) a la Empresa Piublica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
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43 indefinidamente bajo el suelo, por ende, el cuerpo electoral guarda correspondencia
con el mandato que se pretende.

iv) Sobre la restriccion de derechos: seguridad juridica

77. Por la situacion factica y juridica que ha cambiado profundamente desde el momento en
que se presento la solicitud de consulta popular —una década atras— es preciso que esta
Corte realice un andlisis de la seguridad juridica tanto en relacion con los solicitantes
como con las situaciones juridicas que se han ido generando como consecuencia de la
explotacion hidrocarburifera en el bloque 43.

78. El articulo 82 de la Constitucion reconoce el derecho a la seguridad juridica en los
siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”. La Corte Constitucional ya se ha
pronunciado en cuanto a que este derecho permite al individuo tener una nocion
razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas®®.

79. En dictamenes previos, la Corte ha sefialado que “[...] la seguridad juridica que las
actividades econdomicas en general [...] requieren, no puede ser entendida como
contraria o excluyente de la participacion y objetivos ambientales establecidos en la
propia Constitucion, ley suprema y fuente material y formal de todo el ordenamiento
juridico infra constitucional. Por el contrario, la seguridad juridica tiene su fundamento

principal en la Constitucion y su vision integrada e integral del desarrollo™ .

80. En el dictamen 6-20-CP, esta Corte establecid la importancia de la seguridad juridica en
el contexto de las consultas populares sobre temas relacionados a los recursos naturales
no renovables®’.

81. En este contexto, por una parte, esta Corte no puede desconocer la legitima expectativa
que tenian los solicitantes de que una vez planteada su solicitud de consulta popular,
esta iba a ser tramitada conforme a Derecho, de cumplir con los requisitos previstos en
el ordenamiento juridico. Por ende, a pesar de que la situacion ha cambiado durante
estos diez afos, por las caracteristicas particulares del caso en concreto, la seguridad
juridica es un derecho que asiste a los solicitantes y no podria ser un impedimento para
que se llegue a conocer la misma.

82. Un aspecto fundamental de andlisis para esta Corte es la posible afectacion a derechos
constitucionales y la responsabilidad internacional que podria acarrear el Estado como
consecuencia del incumplimiento de las relaciones contractuales suscritas, en caso de
que en la consulta popular llegue a prosperar el si a la pregunta —lo cual estd

‘PETROAMAZONAS EP’ para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y sustancias asociadas
[...]”, actualmente EP PETROECUADOR.

28 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019.

29 Corte Constitucional, dictamen 1-20-CP/20 de 21 de febrero de 2020.

30 Corte Constitucional, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020.
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83.

84.

8s.

86.

directamente relacionado con la lealtad al elector (ver parrafos 57 al 61 supra) que tiene
derecho a conocer las consecuencias de la materia sometida a consulta—. De la
informacion solicitada por esta Corte en audiencia y de la informacion remitida por EP
PETROECUADOR se conoce que se han suscrito contratos, principalmente, (i) de
preventa de petroleo; y (i1) de servicios y de adquisicion de bienes para llevar a cabo la
explotacion del bloque.

En relacion con los contratos del punto (i): EP PETROECUADOR, en memorando
PETRO-CIN-2023-0600-M, informd que “las ventas de crudo Oriente y Napo que
realiza la Gerencia de Comercio Internacional de la EP PETROECUADOR, a través
de sus contratos de compra venta de hidrocarburos, no corresponden a un solo Blogue
especifico o determinado; el crudo que se exporta es de toda la produccion petrolera
nacional”.

Ademas, mediante memorando PETRO-CIN-2023-0614-M, EP PETROECUADOR
también proporciono a esta Corte el detalle de los compromisos internacionales respecto
de la produccion nacional®! en el que se sefiala que hasta diciembre de 2027 esta
comprometido un total de 101 880 000 barriles de petroleo. Esto permite plantearse si
los resultados de la consulta podrian generar un incumplimiento de los contratos de
preventa de petrdleo. Para analizar este ultimo punto, corresponde verificar el porcentaje
que representa el bloque 43 para la produccion nacional de petrdleo.

De la informacion publicada por la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables en su pagina web se puede extraer que el bloque 43
representa el 14,39%3? de la produccién nacional de EP PETROECUADOR® vy
representa el cuarto bloque de mayor explotacion de petroleo. Asi también, de
informacion disponible en la pagina web de EP PETROECUADOR, en el 2023, se
conoce que “la empresa publica proyecta un saldo exportable aproximado de 111,5
millones de barriles de crudo, del cual 70% serd entregado a contratos vigentes y el
30% ird al mercado Spot, via licitaciones internacionales”.

Ahora bien, con los datos sefialados se puede llegar a concluir que no es indispensable
la explotacion del bloque 43 para poder cumplir con los contratos de preventa de
petroleo, pues si bien se reduciria la cantidad de barriles que son vendidos en el mercado

3 A esta informacion se puede acceder a través de los  siguientes links:
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/nJRAEp4C3zXjPpw?path=%2FCONTRATOS%20BLOQUE
%2043%20ITT v,
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/nJRAEp4C3zXjPpw?dir=undefined&path=%2FCONTRATO
S%20BLOQUE%2043%20ITT &openfile=14729646.

32 Las cifras fueron obtenidas a la fecha del 4 de mayo de 2023.

3 A esta informaciébn se puede acceder a  través del  siguiente link:
https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/05/REPORTE-
DIARIO-DE-PRODUCCION-DIARIA-DE-PETROLEO-Y-GAS-NATURAL-DE-CAMPO-A-NIVEL-
NACIONAL-PRELIMINAR-DEL-05-05-2023.pdf.
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SPOT?*, no existe informacion —que haya sido agregada a este proceso, pese a que fue
solicitada a las instituciones publicas de forma reiterada— que permita afirmar que el
petroleo que se extrae del bloque 43 es o sea indispensable para cumplir con las
obligaciones contractuales —el 14,39% que representa el bloque 43 para la produccion
nacional puede ser extraido del 30% de produccion nacional de petrdleo que no estd
comprometido para el afio 2023—.

87. Enrelacion con los contratos del punto (ii): de la informacion sefialada se conoce que
existen aproximadamente 900 relaciones contractuales®® que estdn ejecutandose
respecto del bloque 43, sin que se haya suscrito contrato alguno de participacion®, sino,
exclusivamente, de prestacion de servicios®’. De una revision general de estos contratos,
la Corte, realizando un esfuerzo razonable —dado que la informacion presentada resulta
insuficiente—, observa que la mayoria estdn por terminar entre los afios 2023 y 2024.

88. Por dicha circunstancia, para precautelar la seguridad juridica esta Corte considera que
st se establece un plazo determinado para que se adopten las medidas necesarias —en
caso de que se obtuviera un resultado positivo en la consulta popular—, la terminacion
de estos contratos no representaria un riesgo de pago de altas indemnizaciones por parte
del Estado ecuatoriano. Cabe aclarar que, a pesar de habérselo solicitado en providencia
de 12 de abril de 2023 y en audiencia, las diferentes instituciones del Estado no han
dado respuesta cabal que permita a esta Corte establecer con total precision las posibles
indemnizaciones que se deberian asumir en caso de que se suspenda la explotacion del
bloque 43.

89. Ademas, si se establece un plazo para la ejecucion de los resultados de la consulta, este
también permitiria dejar sin efecto los permisos y licencias ambientales que se hayan
otorgado a EP Petroecuador para la explotacion del bloque 43, que EP Petroecuador
repare cualquier pasivo ambiental que exista —lo que debe ser monitoreado por la entidad
competente, el Ministerio de Ambiente—, se precautele la proteccion de los territorios
ancestrales de los PIAV, entre otras acciones. Asi, esta Corte puntualiza que una

34 Segtin la Real Academia Espaiiola, el mercado spot “en el lenguaje econémico se usa la expresion spot
market con el sentido de ‘mercado en el que se negocian compras al contado y con entrega inmediata™ .
En otras palabras, es una operacion para exportacion inmediata de petroleo, al precio que ofrece el mercado.
BA esta informacion se puede acceder a través  del siguiente

link:
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/nJRAEp4C3zXjPpw?path=%2FCONTRATOS%20BLOQUE
%2043%20ITT
3¢ Ley de Hidrocarburos, articulo innumerado anterior al 13: “Son contratos de participacion para la
exploracion ylo explotacion de hidrocarburos, aquéllos celebrados por el Estado, titular de los recursos,
por intermedio del Ministerio del Ramo, mediante los cuales delega a la contratista la facultad de explorar
ylo explotar hidrocarburos en el drea del contrato, realizando por su cuenta y riesgo todas las inversiones,
costos y gastos requeridos para la exploracion, desarrollo y produccion”.
37 Ley de Hidrocarburos, articulo 16: “Son contratos de prestacion de servicios para la exploracién ylo
explotacion de hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas. previa y debidamente calificadas,
nacionales o extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus propios
recursos econdmicos, servicios de exploracion ylo explotacion hidrocarburifera, en las dreas sefialadas
para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios
para el cumplimiento de los servicios contratados”.
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eventual suspension de la explotacion de crudo no podria ser automatica ni abrupta,
justamente por las implicaciones que la suspension puede acarrear en distintos ambitos
—principalmente en el juridico, econdomico, social y ambiental—. En consecuencia, una
eventual suspension de toda actividad relacionada a la extraccion de petroleo en el
bloque 43 deberia ser ordenada y progresiva.

90. Por todo lo expuesto, esta Corte Constitucional considera prudente otorgar un término
no mayor a un afio desde la notificacion de los resultados oficiales para la ejecucion de
los resultados de la consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo.

91. Por todo lo sefialado anteriormente, esta Corte aclara que si triunfa el “si” en la consulta,
el Estado: (i) no podria ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones
contractuales para continuar con la explotacion de petrdleo en el bloque 43; y, (i1) debera
adoptar medidas inmediatas para la reparacion de la naturaleza, la proteccion del
territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los ministerios competentes.

VIII. Sobre el procedimiento de la consulta popular

92. En relacion con las competencias que tiene la Corte Constitucional en el procedimiento
de la consulta popular, cabe recordar que, en el dictamen de control de
constitucionalidad, a esta institucion le corresponde unicamente verificar si la solicitud
cumple los requisitos formales y materiales, sin que esto implique realizar una
valoracion sobre otros aspectos, relativos a las prioridades que corresponden al campo
de la politica publica. Asi, en la consulta popular le corresponde al pueblo ponderar las
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que se generen del resultado de su
decision, tanto en el supuesto de responder “S7”” como “No™.

93. Ahora bien, respecto de la fase posterior a la emision del dictamen, segin el
procedimiento actual®®, corresponderia que los solicitantes entreguen los formularios al
CNE para el cumplimiento de la legitimacion democratica. Sin embargo, dado que la
consulta se presento en el 2013 y que el 27 de septiembre de 2022, el Pleno del CNE
resolvid otorgar el certificado de legitimidad democritica a favor del Colectivo
Yasunidos (ver parrafo 15 supra), esta Corte debe disponer que dicho certificado sea
considerado como valido. En consecuencia, se debe entender cumplido el requisito de
legitimacion democratica.

IX. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Emitir dictamen favorable de los considerandos.

38 Articulo 195 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia: “[...] El Consejo Nacional
Electoral entregard los formularios para el cumplimiento de la legitimacion democrdtica luego del
dictamen de constitucionalidad de la Corte Constitucional”.
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2. Emitir dictamen favorable respecto de la pregunta bajo la siguiente condicion:

2.1. Para garantizar la libertad del elector, se dispone que al final de la pregunta
debera incluirse el siguiente texto:

De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a
implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se
realizardn a través de un retiro progresivo y ordenado de toda actividad
relacionada a la extraccion de petroleo en un término no mayor a un ano
desde la notificacion de los resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado
no podrd ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones
contractuales para continuar con la explotacion del bloque 43.

3. Reprochar el conjunto de acciones estatales que en su momento obstaculizaron
el pleno ejercicio de los derechos de participacion de los solicitantes y adherentes
a la iniciativa de consulta popular en cuestion.

4. Negar por improcedentes las solicitudes de revocatoria del auto de inadmision
del caso 2-13-CP, su resorteo y de las medidas cautelares presentadas por los
solicitantes.

5. Disponer que se proceda conforme al proceso prescrito para las consultas
populares en la Constitucion y el Cédigo de la Democracia tomando en cuenta
que los solicitantes cumplen con la legitimacion democratica y, por tanto, no se
les requerira nuevamente la presentacion de firmas.

6. Notifiquese, publiquese y camplase.

Firmado digitalmente
ALI VICENTE por AL VICENTE

LOZADA PRADO | 4z404 prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Daniela
Salazar Marin; y, tres votos salvados de los Jueces Constitucionales Carmen Corral
Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, en sesion extraordinaria de martes
09 de mayo de 2023; sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN No. 6-22-CP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente me aparto del dictamen de mayoria No. 6-22-CP/23, por las
consideraciones que se indican a continuacion:

2. El voto de mayoria considerd que la propuesta de consulta popular es procedente y
supuestamente cumple con los requisitos previstos en los articulos 104 y 105 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. En mi opinidn, el andlisis de mayoria debid considerar que, si bien es cierto que el
articulo 104 de la Constitucion regula la iniciativa ciudadana para proponer consultas
populares, como derecho de participacion politica (art. 61.4 Constitucion), no se puede
considerar a este derecho como absoluto y sin limites.

4. Una lectura integral de la Constitucion permite establecer tematicas que refiirian con la
interpretacion amplia del voto de mayoria sobre lo previsto en el articulo 104 de la
Constitucion. Por lo que, considerar que el derecho de la ciudadania para proponer
consultas populares es absoluto, implicaria abrir la posibilidad de que a, través de este
mecanismo de participacion ciudadana, se vacien limites previstos en la propia
Constitucion, que no se consideran en el voto de mayoria.

5. Tal como lo manifesté en el voto salvado al dictamen No. 2-22-CP/22, reitero que
existen limites constitucionales para impedir que la consulta popular sustituya
competencias exclusivas de los distintos d6rganos del poder publico. Para el caso
concreto, el articulo 313 de la Constitucion claramente dispone:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social
(énfasis afiadido).

6. Entre esos sectores estratégicos, se encuentran los recursos no renovables como los
hidrocarburos. Ademas, el articulo 261, nimero 11, de la Constitucion prevé como
competencia exclusiva del Estado central los temas sobre: “Los recursos energéticos,
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales”. Por lo tanto,
la explotacion de recursos no renovables como los hidrocarburos son de competencia
exclusiva del gobierno central, y no estan a simple disposicion de una consulta popular
de iniciativa ciudadana.
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7. Ademas, el articulo 407 de la Constitucion prohibe la actividad extractiva de recursos

10.

no renovables en areas protegidas y zonas declaradas como intangibles. Sin embargo,
por excepcion, en la misma norma, se preveé la posibilidad de que el Presidente de la
Republica —confirmando la competencia exclusiva del gobierno central sobre los
recursos no renovables— solicite a la Asamblea Nacional —como o6rgano representativo
del soberano— la declaratoria de interés nacional de la actividad extractiva de recursos
no renovables en aquellas areas y zonas. Como se puede notar, en esta declaracion
extraordinaria participan los dos 6rganos con legitimidad democratica. La posibilidad
de llamar a una consulta popular sobre el asunto que nos ocupa, también esta establecida
expresamente en el mismo articulo 407 de la Constitucion. Es decir, que solo es potestad
de la Asamblea Nacional, cuando lo considere necesario, convocar a consulta popular.
Por lo tanto, la iniciativa ciudadana para convocar a este tipo de consultas estd
restringida y, a mi juicio, los derechos de participacion no se ven menoscabados por la
participacion de los organos de representacion democratica y por los propios limites
constitucionales.

. Es decir, en una lectura sistematica de la norma suprema y respetando el principio de

unidad de la Constitucion, el articulo 104 sobre la iniciativa ciudadana para convocar a
consultas populares, en el caso concreto, tiene los siguientes limites: (i) las
competencias exclusivas del Gobierno central sobre los recursos no renovables (arts.
261.11 y 313 de la Constitucion), y (ii) las competencias de la Asamblea Nacional para
la declaracion de interés nacional de actividades extractivas en areas protegidas y zonas
intangibles, y para convocar a una consulta popular, si lo considera necesario sobre este
tema.

. En este contexto, en el afio 2013, la Presidencia de la Republica siguio el tramite

constitucional del articulo 407 para la declaratoria de interés nacional, que fue aprobada
por la Asamblea Nacional y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 106 de 22
de octubre de 2013. En este caso, la Asamblea Nacional —en ejercicio de sus facultades
constitucionales— estimo que no era conveniente convocar a una consulta popular. Esta
decision de la Asamblea Nacional, como ya se ha argumentado, no podria ser revisada
a través de una consulta popular de iniciativa ciudadana. El voto de mayoria no podia
ignorar las actuaciones amparadas constitucionalmente de los 6rganos representativos
sobre la declaratoria de interés nacional.

Por las consideraciones expuestas, el dictamen no debi6 analizar el contenido de los
considerandos y la pregunta, sino limitarse a determinar si el objeto de la iniciativa
ciudadana de consulta era constitucionalmente procedente, y rechazarla con base en los
argumentos expuestos en este voto salvado.

RICHARD  frmwdo
digita rmerte por
OMAR I HARD OMAR
CATZ CATEZ
ORTIZ Ferna: 20230509
ORTIZ 114653 0500

|
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razén. - Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en el dictamen de la causa 6-22-CP, fue presentado en Secretaria General el
09 de mayo de 2023, mediante correo electronico a las 10:09; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN No. 6-22-CP/23
VOTO SALVADO
Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet

1. Con el acostumbrado respeto a los argumentos esgrimidos por el juez ponente y por
los magistrados que votaron a favor del dictamen N° 6-22-CP/23, nos permitimos
discrepar con el voto de mayoria, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
fundamentamos nuestra disidencia en los siguientes términos.

L. Sobre la legitimacion activa

2. Elarticulo 1 de la Carta Fundamental, en su inciso primero proclama al Ecuador como
un Estado constitucional de derechos y justicia de caracter democratico; y, en su inciso
segundo establece que: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad”; en tanto que el articulo 95 de la Constitucion indica que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagonica en la toma de decisiones”. En este contexto, la soberania popular
es la expresion del poder de mando originario del pueblo y encuentra en los
mecanismos participativos los instrumentos adecuados para ejercerla.

3. De tal manera, que la participacion ciudadana se encauza -inter alia- a través de la
consulta popular (democracia directa), denominacion genérica que abarca, tanto al
plebiscito, en el cual se obtiene una posicion o pronunciamiento del pueblo sobre temas
especificos, como al referéndum, en el que se somete a aprobacion de la colectividad
un determinado texto normativo, el mismo que puede ser una modificacion
constitucional o una reforma legal, de acuerdo a la normativa pertinente.

4. En este punto, se estima indispensable aclarar que la presente causa se activo con la
presentacion del oficio N° CNE-SG-2022-000829-0O de 28 de septiembre de 2022, a
través del cual se pone en conocimiento de este Organismo el contenido de la
Resolucion N° PLE-CNE-1-27-9-2022, en la que se dispuso: i) otorgar el certificado
de legitimidad democratica a favor del colectivo YASunidos; y, ii) remitir toda la
documentacion a la Corte Constitucional con la finalidad de que se expida el
correspondiente dictamen. No obstante, aquello no debe entenderse en lo absoluto
como el mecanismo regular o apropiado para que se encause el tramite de control
constitucional de una propuesta de consulta popular.

5. No es adecuado confundir al presupuesto de la legitimacion activa para requerir el
dictamen previo de constitucionalidad de una propuesta de consulta popular con el
requisito sustancial o material de la legitimidad democratica. El articulo 104 de la CRE
prescribe que existe iniciativa ciudadana para proponer una consulta popular sobre
cualquier tema o asunto de su interés y relacionados con el Estado. Para el efecto ha
previsto que se requiere de un respaldo no inferior al 5 0 10 % de las personas inscritas
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10.

en el correspondiente registro electoral dependiendo de si la consulta es de caracter
nacional, local o especial (esto Ultimo para ecuatorianas y ecuatorianos residentes en
el exterior).

. Asi, en términos generales puede decirse que existe una capacidad de obrar abierta

similar a la actio popularis, con respecto a la posibilidad de presentar ante la Corte
Constitucional una “solicitud” de consulta popular, por lo que esta puede proponerse
por cualquier persona o grupo de personas sin que para ello se requiera de un niimero
determinado de firmas de respaldo. Esta potestad se relaciona directamente con el
presupuesto de la “legitimacion activa”; esto es, con la aptitud procesal para
comparecer en calidad de proponente de una consulta popular y requerir el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad acorde a lo dispuesto el inciso final del
articulo 104 de la CRE.

En cuanto a la “legitimidad democratica”, se tiene que conforme lo establece el inciso
cuarto del articulo 104 de la CRE, este es un requisito sine qua non para solicitar la
convocatoria a una consulta popular; es decir, para dar curso o emplazar el inicio del
procedimiento electoral, una vez que se haya superado el respectivo control
constitucional de los considerandos, el cuestionario y los anexos que acompaiian a la
propuesta de consulta popular.

De tal forma, la recoleccion de firmas debe ser un paso ulterior al dictamen de
constitucionalidad, pues su racionalidad reside en la necesidad de obtener el soporte o
apoyo de un importante segmento de la poblacion respecto de una propuesta de
consulta que sea constitucionalmente viable y que no encuentre mas obstaculos para
su realizacion que el propio interés ciudadano (verbigracia, si no se obtuviera las
firmas necesarias en merced de la iniciativa formulada).

A proposito de la imperativa disquisicion realizada lineas arriba sobre el momento en
que debe exigirse las firmas de respaldo que acredite el cumplimiento del porcentaje
determinado en el articulo 104 de la CRE, resulta oportuno relievar que el presente
caso deriva de un intrincado procedimiento contencioso electoral en el que justamente
se impugnaba la negativa de extender el certificado de legitimidad democratica, como
un requisito previo para obtener el dictamen de constitucionalidad de la propuesta de
consulta popular.

No se puede dejar de reprochar el conjunto de acciones estatales que en su momento
obstaculizaron el pleno ejercicio de los derechos de participacion de los proponentes
y adherentes a la iniciativa de consulta popular en cuestion. Una de estas actuaciones
estatales provino por parte de conformacion de la Corte Constitucional en funciones
durante los afios 2013-2015, pues es en este periodo en el que se dispuso completar la
“demanda” adjuntado el informe favorable del CNE sobre el cumplimiento de la
legitimacion democratica en aplicacion de la regla jurisprudencial contenida en el
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11.

12.

dictamen N° 001-13-DCP-CC; y, posteriormente se archivo el proceso N° 2-13-CP!,
a causa de la supuesta ausencia de este requisito; asunto controvertido que fuere

resuelto de forma definitiva y en sentido favorable a los proponentes mediante
sentencia dictada dentro de la causa N° 888-2019-TCE de 05 de septiembre de 2022.

Es menester enfatizar que el precedente desarrollado en el dictamen N° 001-13-DCP
de 25 de septiembre de 2013, se constituyd como un obstaculo para el ejercicio del
derecho de participacion a través de la figura de la consulta popular, ya que dicha
interpretacion gener6 dos efectos negativos: “(...) el primero ocasiona un obstdculo
injustificado que altera y agrava el proceso de consulta popular de iniciativa
ciudadana. Y, el otro efecto, como consecuencia del primero, podria conducir a un
desincentivo sistemdtico que disuada a los ciudadanos de promover consultas
populares, debido a una exigencia previa que dificulta innecesariamente su derecho

de participacion”.?

Precisamente por tal razén, el Pleno de la Corte Constitucional cuyos jueces se
posesionaron el 5 de febrero de 2019, se alejoé expresa y fundamentadamente del
referido precedente jurisprudencial y en el dictamen N° 1-19-CP/19 de 16 de abril de
2019, establecio que:

“(...) al exigirse de forma prematura, una condicion no prevista en la Constitucion para
el ejercicio de este derecho de participacion, se inobserva el principio recogido en el
articulo 11 numeral 3 de la Carta Constitucional, que, en su inciso segundo determina:
‘Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley’; y, el
articulo 11 numeral 8 de la Norma Suprema que respecto del desarrollo de los derechos
establece que ‘El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de
cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos’ (...).

En tal virtud, esta Corte Constitucional estd en la obligacion de alejarse del precedente
fijado en el Dictamen No. 001-13-DCP-CC, por tratarse de un criterio incompatible con
la Constitucion, que ademds de carecer de un sustento juridico, ha sido empleado como
un mecanismo para dificultar y coartar la participacion ciudadana, conforme al articulo
2 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
que establece como un principio de la justicia constitucional a la obligatoriedad del
precedente; no obstante, sefiala que: ‘La Corte podra alejarse de sus precedentes de

! Cabe aclarar que la causa 2-13-CP, se inicio a partir de la solicitud presentada directamente ante esta
Corte, en la que se solicitd se emita el “(...) dictamen acerca de la conformidad de la pregunta con la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador segin el art. 100 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)”. En tanto que la causa N° 6-22-CP deriva de la solicitud
formulada ante el CNE, en la que se requirio: “(...) que una vez que la Corte emita su dictamen nos entregue
los formularios para recoger las firmas de respaldo, en el plazo legal. No estd por demds informar a usted
que también nos hemos dirigido a la Corte Constitucional para que emita el dictamen sobre la
constitucionalidad de la misma pregunta”. De ahi, que, aunque sean peticiones relacionadas tienen un
origen distinto.

2 Corte Constitucional, dictamen N° 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019, parr. 23.
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13.

14.

15.

16.

17.

forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la
vigencia del estado constitucional de derechos y justicia’.

En aras de favorecer un pleno ejercicio y vigencia de este derecho, corresponde que este
organismo de control e interpretacion constitucional modifique la regla jurisprudencial
contenida en el Dictamen No. 001-13-DCP-CC. Como consecuencia, no debe exigirse la
acreditacion del porcentaje de respaldo popular, como un requisito para efectuar el
control previo de constitucionalidad al cual hacen referencia los articulos 104 y 438
numeral 2 de la Norma Suprema”.

En suma, de la revision de la solicitud materia de analisis se observa que nos
encontramos frente a una consulta popular de cardcter plebiscitaria en la que los
proponentes manifiestan que comparecen en calidad de representantes del colectivo
YASunidos®, de lo cual se colige que los mismos se encuentran plenamente
legitimados para solicitar a este Organismo el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad respecto de su propuesta de consulta popular.

II. Consideracion previa

Se hace notar que la propuesta de consulta popular in examine ingres6 ante el CNE el
22 de agosto de 2013, la misma que luego de varias acciones administrativas y
jurisdiccionales fue remitida a la Corte Constitucional el 03 de octubre de 2022.

En tal virtud, es necesario puntualizar que a partir del afio 2019 se emitieron diversos
estandares y criterios jurisprudenciales mediante los cuales se establecieron
condiciones mas favorables para el pleno ejercicio de los derechos de participacion,
entre los que se fue delimitando la forma en como se debe efectuar el control
constitucional de las propuestas de consulta popular. El objetivo de fundar dichas
lineas jurisprudenciales fue el de establecer directrices a futuro, para que tanto la
ciudadania, como la presidencia de la Republica, los gobiernos auténomos
descentralizados* y la Asamblea Nacional® (entidades publicas legitimadas para
convocar a una consulta popular) cuenten con herramientas tutiles que les permitan
gjercitar de mejor manera el derecho a consultar y de esta forma asegurar la garantia
de libertad del elector y en particular las cargas de lealtad y claridad.

Es asi que en los 40 casos de consulta popular que han sido resueltos por esta Corte
Constitucional en el periodo 2019-2022, se han establecido criterios que configuran el
estandar que ha aplicado este Organismo para el ejercicio del control constitucional de
los pedidos de consulta popular (anexo 1).

Una mencioén especial merece el dictamen N° 10-19-CP/19 de 17 de septiembre de
2019, en el que se razond lo siguiente:

3 Conforme consta acreditado en los anexos que se remiten al expediente N° 6-22-CP.
4 Articulo 104 de la CRE.
3 Articulo 407 de la CRE.
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“27. Esto se debe a que los considerandos son los contenidos introductorios, conceptos
de apoyo o razones que motivan una consulta y tienen como funcion principal brindar al
elector un contexto y delimitacion de las preguntas que serdn sometidas a su
consideracion. Por consiguiente, toda consulta que pretenda realizarse a la ciudadania
debe estar acompariada inexorablemente por sus correspondientes considerandos
introductorios.

28. Ademds, la exposicion de considerandos no constituye un requisito puramente formal,
sino_que para garantizar la carga de claridad necesaria y para brindar libertad al
elector _debe, como minimo, contener: Descripcion objetiva de temas fdcticos,
espaciales, demogrdficos y técnicos relacionados al tema consultado; cifras oficiales y
demds informacion que permita comprender la pregunta; el fin que persigue y la
delimitacion de los efectos de la consulta” (énfasis agregado).

18. De igual manera, en el dictamen N° 7-22-CP/22 de 28 de noviembre de 2022 se
establece lo siguiente:®

“l1. Cabe indicar que los pardmetros de control constitucional empleados para el
analisis de las propuestas de consulta popular deben ser estrictos, ‘pues por su
importancia y posibles consecuencias, los electores deben contar con preguntas
constitucionales, con considerandos que brinden la informacion necesaria y neutra que
les permita conocer el contexto, los fines, razones y consecuencias de la misma; asi
como con preguntas claras y leales que permitan a los electores tomar una decision
libre que garantice materialmente su derecho a elegir’ (...).

16. Asi mismo, se debe considerar que como parte del control material de la consulta
planteada, en atencion al articulo 127 de la LOGJCC, este Organismo verificard que
el petitorio que se formula ‘no incurra en prohibiciones o violaciones constitucionales,
ni reformen la Constitucion en tanto para ello existen procedimientos especificos para
tal efecto’. El control material también consiste en verificar que las preguntas no
menoscaben el orden constitucional y, por tanto, protejan los derechos de los
ciudadanos’ (...)

31. En el presente caso, este Organismo constata que la mayoria de los considerandos
analizados no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 104, asi como con
el articulo 103 LOGJCC, y consecuentemente, al excluir 5 de los textos introductorios
de la propuesta, la pregunta tan solo contaria con 2 considerandos que, por si solos,
no brindan la informacion necesaria y suficiente sobre la cuestion planteada , pese a
esto, esta Corte, considera adecuado continuar con el andlisis de la pregunta 1, a fin
de identificar si ésta cumple con los requisitos legales para su aprobacion y asi como
brindar al ejecutivo y a la ciudadania un analisis integral de lo planteado ™.

19. Bajo tales consideraciones vale la pena acotar que la presente propuesta de consulta
popular y su consecuente control constitucional no podrian guiarse en funcion de
dichos estandares jurisprudenciales, pues seria irrazonable que se exija a los
proponentes que hayan debido adecuar su proyecto de consulta a criterios que a la

¢ Se han omitido los pies de pagina que constan en el dictamen citado.
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¢época de su presentacion (2013) no se encontraban desarrollados en nuestro
ordenamiento juridico.

III.  Sobre los petitorios de 07 de octubre de 2022 y 13 de febrero de 2023

20. Enrelacion al escrito presentado el 07 de octubre de 2022 por parte de los proponentes,
se verifica que en el mismo se solicita la realizacion de actuaciones jurisdiccionales
vinculadas con la causa N° 2-13-CP; ante lo cual cabe sefalar lo siguiente:

1. La causa 6-22-CP se aperturd debido al ingreso del oficio N° CNE-SG-2022-
000829-0 de 28 de septiembre de 2022, suscrito por el secretario general del CNE,
por medio del cual se puso en conocimiento del presidente de la Corte
Constitucional el contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-1-27-9-2022.

ii. En la Resolucion N° PLE-CNE-1-27-9-2022, se dispuso: “(...) Aceptar la solicitud
presentada por el seiior Pedro Bermeo Guarderas, y consecuentemente otorgar el
certificado de legitimidad democratica a favor del “Colectivo Yasunidos™;y, “(...)
remitir toda la documentacion necesaria a la Corte Constitucional del Ecuador,
con la finalidad que expida el correspondiente dictamen de constitucionalidad”.

i1i. Es decir, que el caso 6-22-CP corresponde a un nuevo pedido de dictamen de
constitucionalidad, al que se acompafa el certificado relativo al cumplimiento de
las firmas necesarias para la realizacion de la consulta popular, por lo que si bien,
el presente caso guarda relacion con el proceso N° 2-13-CP, debe dejarse claro que
son dos expedientes que tienen un origen distinto. El caso 6-22-CP se relaciona con
el pedido del CNE, mientras que el caso N° 2-13-CP se vincula con el pedido de
dictamen presentado por los proponentes de la consulta ante la Corte Constitucional
en el afio 2013.

iv. Lo anterior es relevante, pues el caso N° 2-13-CP se encuentra archivado mediante
auto de la Sala de Admision de la Corte Constitucional de 12 de febrero de 2015,
sobre el cual no caben nuevas actuaciones jurisdiccionales con ocasion de la
sustanciacion de la causa N° 6-22-CP.

v. Los petitorios formulados en el escrito de 07 de octubre de 2022 y su
correspondiente insistencia parcial de 13 de febrero de 2023, en los que se solicita
que se revoque el auto de inadmision, se asigne un nuevo juez ponente a la causa
archivada y que se dicten medidas cautelares dentro del proceso N° 2-13-CP, son
impertinentes por cuanto las sentencias y autos de la Corte Constitucional tienen el
caracter de definitivos e inapelables’ (sin perjuicio de la posibilidad de interponer
los recursos horizontales de ampliacion y aclaracion®); por lo que no procede la
revocatoria del auto de inadmision ni el resorteo solicitado en la causa N° 2-13-CP.

7 Articulo 440 de la CRE.
8 Articulo 162 de la LOGJCC.
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vi. Respecto de la solicitud de medidas cautelares se ilustra que estas también devienen
en improcedentes, en razon de que aquellas se las puede presentar en conjunto con
otra accidén constitucional, siempre se traten de garantias jurisdiccionales de
proteccion de derechos; no obstante, siendo que la consulta popular se erige como
un mecanismo de democracia directa no corresponde su interposicion dentro de la
presente causa.

IV.  Contenido de la propuesta de consulta popular

21. En el caso que nos ocupa, la pretension de los proponentes es que la Corte emita un
dictamen favorable de constitucionalidad respecto de una propuesta de consulta
popular encaminada a que la ciudadania en general se pronuncie sobre lo siguiente:

“Que, el art. 104 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador faculta a las
ecuatorianas y ecuatorianos solicitar la convocatoria a consulta popular. La ciudadania
podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto.

Que, mantener la iniciativa de dejar el crudo en el subsuelo en el YASUNI, en los campos
conocidos como ITT, ISHPINGO, TAMBOCOCHA, TIPUTINI es un tema de interés
general que puede ser decidido mediante consulta popular.

Por consiguiente:

JEstd usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT,
conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

Si (sic) N
V. Ejercicio del control constitucional

22. El articulo 127 de la LOGJCC determina que el control de constitucionalidad de los
pedidos de consulta popular “se ejercerd en los mismos términos y condiciones que el
control previsto en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo”;
concomitantemente, el articulo 85 del RSPCCC establece que dicho ejercicio se
efectuara: “de conformidad con lo establecido en los articulos 102 al 105 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ”.

23. Este control constitucional acorde a lo previsto en los articulos 104 y 105 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, comprende dos
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momentos de andlisis, a saber: a) respecto de los considerandos que introducen las
preguntas’; y, b) del cuestionario que conforma la pregunta'®.

24. En virtud de lo expresado ut supra se procedera a realizar el respectivo control de
constitucionalidad a partir de la formulacion de los siguientes problemas juridicos:

a) ¢ Los considerandos introductorios cumplen con los requisitos determinados en el
articulo 104 de la LOGJCC?

b) (El cuestionario formulado por los proponentes cumple con los requisitos
exigidos en el articulo 105 de la LOGJCC?

- Resolucion del primer problema juridico:

. Los considerandos introductorios cumplen con los requisitos determinados
en el articulo 104 de la LOGJCC?

25. Como un primer punto cabe indicar que la propuesta de consulta popular se halla
compuesta de dos considerandos, los cuales tienen como proposito contextualizar y
suministrar la informacion que, a juicio de los proponentes, se considera adecuada a
fin de acercar a los electores a una comprension efectiva de la pregunta esbozada en el
cuestionario.

26. Al respecto, se verifica que, si bien, el considerando primero comporta una mera
transcripcion del marco constitucional aplicable, su finalidad es dar a conocer la base
juridica por la cual se convoca al electorado a consignar su pronunciamiento en las
urnas; lo cual, no induce a ningun tipo de reflexion o presenta contenidos sugestivos
que puedan influir en la opinion del elector para votar a favor de la propuesta de
consulta. Asimismo, no deviene en inconexo o incoherente para los efectos del
mecanismo de democracia directa que se procura activar.

27. En lo que atafie al considerando segundo se verifica que las frases: “mantener la
iniciativa” y “es un tema de interés general”, proporcionan una carga valorativa que

° En cuyo caso el analisis debe estar orientado a verificar: “I. No induccion de las respuestas en la electora
o elector; 2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto normativo.
Esta concordancia comprende la relacion entre las finalidades que se sefialan en el considerando que
introduce la pregunta y el texto sometido a consideracion del pueblo; 3. Empleo de lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; 4. Relacion directa
de causalidad entre el texto normativo sometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o propdsito que se
sefiala en el considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez aprobada la disposicion
Jjuridica, la finalidad perseguida se obtenga con una alta probabilidad; y, 5. No se proporcione informacion
superflua o ninguna otra que no guarde relacion con el texto normativo a ser aprobado por el electorado”.
10 Para lo cual se debe constatar: “I. La formulacién de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que
exista una interrelacion e interdependencia entre los distintos componentes normativos, 2. La posibilidad
de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion o rechazo
en blogque; 3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico; y, 4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y
modificaciones al sistema juridico”.
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28.

29.

tiene potencialidad de incidir en una respuesta afirmativa, pues haria presumir que
existe una imperiosa necesidad de “mantener la iniciativa” de dejar crudo bajo el suelo,
persiguiendo a su vez una suerte de adhesion del sufragante con la propuesta al
calificarla como un asunto de “interés general”, lo que ciertamente termina por afectar
la neutralidad del lenguaje utilizado.

Por estas razones, con miras a garantizar la plena libertad del elector y respetando la
voluntad de los proponentes, se considera pertinente excluir inicamente dichas frases,
de modo que el considerado segundo serd constitucional al tenor del siguiente texto:

“Que, dejar el crudo en el subsuelo en el YASUNI, en los campos conocidos como ITT,
ISHPINGO, TAMBOCOCHA, TIPUTINI es un tema que puede ser decidido mediante
consulta popular”.

Por tanto, se establece que los considerandos de la propuesta de consulta popular
cumplen con las exigencias del articulo 104 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, con las precisiones realizadas en los
parrafos 55 y 56 supra.

- Resolucion del segundo problema juridico:

SEl cuestionario formulado por los proponentes cumple con los requisitos exigidos
en el articulo 105 de la LOGJCC?

30.

31.

32.

Como punto de partida es necesario recapitular que la naturaleza de la presente
consulta popular es de orden plebiscitaria, por lo que su examen de constitucionalidad
se cifie a la verificacion de los presupuestos establecidos en los numerales 1 y 2 del
articulo 105 de la LOGJCC.

Asi las cosas, se advierte que la consulta cumple con estos presupuestos juridicos
debido a que se ha formulado una sola cuestion en la pregunta, a saber, mantener el
curdo del bloque 43 del ITT indefinidamente bajo el suelo; y, no existe la posibilidad
de aceptar o negar la consulta en bloque, por cuanto existe solo una pregunta.

Por lo sefialado, se colige que la propuesta de consulta popular cumple con los
parametros establecidos el articulo 105 numerales 1 y 2 de la LOGJCC.

Presupuesto material:

33.

Adicionalmente, es importante resaltar que la propuesta de consulta no contraviene
expresamente ningin mandato constitucional, puesto el mismo articulo 407 de la
CRE!, en un contexto muy simular, prevé que existe la posibilidad de convocar a una

" Articulo 407 de la CRE: “Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente
dichos recursos se podrdn explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Repiiblica y previa
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34.

V.

35.

36.

37.

38.

consulta popular para autorizar la explotacion de recursos naturales no renovables en
areas protegidas y zonas declaradas como intangibles, por lo que es 16gico concluir
que, por un elemental principio de equivalencia, también es plausible impedir que se
autorice su explotacion por medio de dicha figura.

En suma, se concluye que de haberse realizado el control de la consulta popular materia
de este dictamen en el afio 2013, ésta hubiera superado el control constitucional.

Situaciones supervinientes y eficacia de la propuesta de consulta a la fecha
actual

Sin perjuicio del andlisis realizado previamente este voto particular no puede
abstraerse de la realidad y desconocer que existen circunstancias facticas y juridicas
que han variado considerablemente en torno a la explotacion petrolera dentro del
Parque Nacional Yasuni desde la fecha de presentacion de la propuesta de consulta
popular (afio 2013) hasta la actualidad, esto es, casi diez afios después.

Para ello, conviene traer a colacion un acontecimiento sumamente relevante, que se
trata de la declaratoria de interés nacional para autorizar la explotacion hidrocarburifera
en los bloques 31 y 43 del Parque Nacional Yasuni.

Asi se tiene, que luego de que el 15 de agosto de 2013 se anunciara el fracaso de la
iniciativa denominada “Yasuni ITT”!?, que tenia como prop6sito conservar al petroleo
bajo tierra como un efecto util para conservar, principalmente, la biodiversidad
existente dentro del Parque Nacional Yasuni y contener la emision de CO2 que
significaria el uso del crudo en la atmoésfera, el gobierno nacional dio paso a las
gestiones administrativas, legales y constitucionales para solicitar a la Asamblea
Nacional la declaratoria de interés prevista en el articulo 407 de la CRE.

De tal manera que a través del decreto ejecutivo No. 74 de 15 de agosto de 2013,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 72 de 03 de septiembre de 201313,
la presidencia de la Republica ordeno:

“Art. 4.- En el plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles, los ministros Coordinador de la
Politica Economica; Ambiente ; Justicia, Derechos Humanos y Cultos;, y Recursos
Naturales No Renovables, deberdn informar a la Presidencia de la Republica sobre la
viabilidad ambiental, técnica, financiera y constitucional de la explotacion de los campos
petroleros en el Parque Nacional Yasuni, para efectos de solicitar fundadamente a la
Asamblea Nacional para que autorice la explotacion petrolera en el Parque Nacional
Yasuni.

declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd
convocar a consulta popular” (énfasis agregado).

12 Mediante decreto ejecutivo N° 847 de 02 de enero de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 253 del
mismo mes y afio, se autorizd al Ministerio de Economia y Finanzas para constituir el fideicomiso para la
administracion de aportes transferidos al proyecto “MODELO YASUNI - ITT”.

13 Reformado por el decreto ejecutivo No. 84 de 17 de agosto de 2013 (publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 77 de 10 de septiembre de 2013)
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Art. 5.- En el caso de que la Asamblea Nacional autorice la actividad extractiva, esta no
podrd desarrollarse en un drea superior al uno por mil del territorio del Parque Nacional
Yasuni”.

39. Posteriormente, con oficio N° T.4980-SNJ-13-719 de 23 de agosto de 2013, la
presidencia de la Republica requiri6 a la Asamblea Nacional: “(...) se sirva declarar
de interés nacional conforme establece el Art. 407 de la Constitucion de la Repiiblica,
la explotacion petrolera de los bloques 31y 43, dentro del Parque Nacional Yasuni, de

conformidad con los fundamentos relatados”.'*

40. Con estos petitorios, mediante resolucion legislativa publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 106 de 22 de octubre de 2013, el Pleno de la Asamblea Nacional
resolvio:

“PRIMERQO. - Declarar de Interés Nacional la explotacion de los Bloques 31y 43, en una
extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional
Yasuni, con el propdsito de cumplir con los deberes primordiales del Estado; garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza, para alcanzar el Buen
Vivir o Sumak Kawsay (...).

SEGUNDO. - Excluir de esta Declaratoria de Interés Nacional, la realizacion de
actividades extractivas en la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane, delimitada mediante
Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial 01 de 16 de enero de 2007 .

En cumplimiento de los principios de aplicacion de los derechos garantizados en la
Constitucion, la Funcion Ejecutiva, en el caso de avistamiento de personas de pueblos en
aislamiento voluntario, suspenderd las actividades hasta la aplicacion de las politicas,
protocolos y codigos de conducta que precautelen los derechos a la vida y la
autodeterminacion de los pueblos”.

41. Luego de ello, por medio de la Resolucion N° 019 de 06 de enero del 2014, 1a entonces
Secretaria de Hidrocarburos resolvid en su articulo 1: “(...) Asignar el Bloque 43 (ITT)
a la Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
“PETROAMAZONAS EP” para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
sustancias asociadas (...)".

42. El 4 de febrero de 2018, se efectud una consulta popular que tuvo como resultado una
votacion mayoritaria a favor de la pregunta 7 referente a: “;Estd usted de acuerdo en

14 Cabe indicar que tanto los decretos ejecutivos, como el oficio referido en los parrafos 65 y 66 fueron
demandados por inconstitucionales y que en sentencia N° 5-13-IA de 30 de junio de 2021, esta Corte
determiné: “Por tal motivo, se concluye que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 74 de 15 de agosto de
2013, el articulo 5 del mismo instrumento sustituido por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 17
de agosto de 2013, y, el oficio de la Presidencia de la Reptiblica No. T.4980-SNJ-13-719 de 23 de agosto
de 2013, al ser actos de mera fundamentacion y trdmite, surtieron efectos juridicos individuales e
indirectos; y en consecuencia, no cumplieron con el requisito de generalidad y abstraccion, lo que
configura la falta de objeto para ser impugnables via accion piiblica de inconstitucionalidad, sin perjuicio
de que se pueda accionar el control constitucional que corresponda’.
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incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectdreas y reducir el drea de
explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el parque Nacional
Yasuni de 1.030 hectdreas a 300 hectdreas?”. En ese marco, se dictdo el decreto
ejecutivo N° 751 de 27 de mayo de 2019'> publicado en el Registro Oficial N° 506 el
11 de junio de 2019, para redefinir los nuevos limites de la Zona Intangible Tagaeri
Taromenane y su zona de amortiguamiento. '®

43. Se aclara que en el presente voto salvado se tomara como referencia inicamente aquella
informacion que se relaciona con las actividades desarrolladas en el bloque 43 mas no
en el 31, por cuanto la pregunta de la propuesta de consulta popular in examine se
circunscribe exclusivamente al denominado bloque 43.

- Situacién actual respecto de la explotacion hidrocarburifera en el bloque 43 del
Parque Nacional Yasuni:

44. Conforme consta en el: “DECIMO OCTAVO INFORME SEMESTRAL DE
CUMPLIMIENTO DE LA DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL PARA LA
EXPLOTACION PETROLERA DE LOS BLOQUES 31 Y 43 DENTRO DEL PARQUE
NACIONAL YASUNI (ABRIL 2022 — OCTUBRE 2022)”, se evidencia que de las 80.06
hectareas intervenidas 43.16 corresponden al bloque 43.!7

15 En el aludido decreto se establece: “Que mediante informe técnico respecto de la reduccién del drea
autorizada por la declaratoria de interés nacional de la explotacion de los bloques 31 y 43, en una
extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la superficie actual del parque nacional Yasuni, a un drea
de 300 hectdreas realizado por el Ministerio del Ambiente en junio de 2018, se determiné que al momento
existe una intervencion de 47,2 hectdreas dentro del parque Nacional Yasuni (...) Art- l.- Reformar el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 2187, de 03 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 1
de 16 de enero de 2N7, con el siguiente contenido: ‘Delimitese la Zona Intangible Tagaeri Taromenane
que alcanza 818.501,42 hectdreas, que se ubican en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte,
canton Aguarico; Inés Arango, canton Rocafuerte provincia de Orellana; y parroquia Curaray, canton
Arajuno, provincia de Pastaza (...)".

16 E] citado decreto ejecutivo también fue demandado por inconstitucional, ante lo cual, este Organismo en
sentencia N° 28-19-IN/22 de 19 de enero de 2022, resolvid que: “(...) esta Corte no observa que el articulo
1 del Decreto infrinja el principio de progresividad de los derechos y la prohibicion de regresividad, pues
tal como se puede apreciar, este amplia la ZITT en una superficie de 60.450,42 has. Ademds, este articulo
inicamente localiza y delimita los limites geogrdficos de la ZITT, sin establecer permisiones a plataformas
o actividades extractivas (...) Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad No. 28-19-
IN. 2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 3,4, 5, 6, 8 y 9 del Decreto No. 751
de 27 de mayo de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 506 el 11 de junio de 2019. En consecuencia,
la redaccion original de los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo No. 2187 de 03 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007, se mantienen vigentes”.

17 Informacion y tabla obtenida del informe realizado por PETROECUADOR EP, que se encuentra
denominado como “Informe DIN 18 (abril 2022-octubre 2022)”, p. 21, accesible través del siguiente link:
https://nextcloud.energiayminas.gob.ec/index.php/s/48dCHLekxiSrd3].
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Area Intervenida | Area Intervenida | Total Area
dentro del PNY en |dentro del PNY en | Intervenida
Instalacion periodos anteriores este periodo dentro del
(Hectarea) (Hectarea) PNY
(a) (b) (Hectarea)
(atb)
Area total intervenida dentro 36.90 0.00 36.90
del PNY Bloque 31
Area total intervenida dentro 43.16 0.00 43.16
del PNY Bloque 43
Area total intervenida dentro 80.06 0.00 80.06
del PNY (BLQ. 31 y43)

45. Segln el periodo reportado en el informe citado ut supra, los pozos perforados en el
bloque 43, se encontrarian ubicados dentro y fuera de los limites del PNY!8, conforme

el siguiente detalle:

AREA PLATAFORMA POZOS LICENCIA UBICACION
PERFORADOS AMBIENTAL
Ishpingo A 10 032 Dentro del
Ishpingo (31MAY2022) PNY
Ishpingo B 4 032 Dentro del
(31MAY2022) PNY
315 (22MAY14) Fuera del
Tiputini C 35 / 166 PNY
(I6MART1Y5)
195-SUIA
(30NOV18)
CPT 8 Fuera del
PNY
Tiputini B 3 | Fuera del
Tiputini PNY
Tiputini A 20 315 (22MAY 14) Fuera del
/166
(I6MAR15) PNY
315 (22MAY14) Fuera del
Tiputini D 21 /166 PNY
(I6MAR15)
195-SUIA
(30NOV18)
Tiputini E 11 315 (22MAY14) Fuera del
1277
18 Ibidem, pag. 59.
102




Edicion Constitucional N° 240 - Registro Oficial Miércoles 28 de junio de 2023

(I5NOV16) PNY

TambocochaD 315 (22MAY14) Dentro del
27 /277 PNY
(I5SNOV16)
195-SUIA
(30NOV18)
TambocochaA 315 (22MAY14) Dentro del
20 /166 PNY
(16MAR15)
Tambococha 195-SUIA
(30NOV18)
TambocochaE 315 (22MAY14) Dentro del
22 /166 PNY
(16MAR15)
195-SUIA
(30NOV18)
TambocochaB 315 (22MAY14) Dentro del
20 /166 PNY
(I6MAR15)
195-SUIA
(30NOV18)

46. Del acontecer relatado previamente se evidencia que a la presente fecha, el bloque
petrolero N° 43 ocupa 43.06 de las 300 hectareas autorizadas para la explotacion
petrolera dentro del Parque Nacional Yasuni (“PNY”), estando ubicadas sus
plataformas y pozos para dicha actividad extractiva, tanto dentro, como fuera del PNY.
Por lo que se puede inferir razonablemente que la consulta materia de andlisis carece
de objeto superviniente, puesto que la misma tenia como finalidad que se “mantenga el
crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el suelo”, situacion que
en la practica no se logr6 concretar y que, por el contrario, se han emitido una serie de
actos juridicos entre los que se incluye principalmente el procedimiento especial
previsto en el articulo 407 de la CRE (declaratoria de interés nacional) para la
explotacion hidrocarburifera en los bloques 31 y 43 del PNY.

47. Ahora bien, a pesar de que no corresponde interpretar a partir de hechos futuros la
intencionalidad de una propuesta de consulta popular, tampoco seria procedente avalar
que las expresiones -mantener el crudo indefinidamente bajo el suelo- podrian
entenderse como la disposicion de “suspender o impedir que se contintie la explotacion
petrolera dentro del bloque 43 del PNY”, pues aquello significaria irrumpir en la esfera
volitiva de quienes prestaron su firma de respaldo para una propuesta que mantenia otro
contexto factico y juridico, asumiendo que en las actuales circunstancias también
estarian de acuerdo con su decision inicial; lo que puede suponer una suerte de fraude
al proceso de legitimacion democratica.

48. Es por ello, que no se puede coincidir con el voto de mayoria cuando en el parrafo 68
se afirma que: “(...) si eventualmente en la consulta se obtuviese una votacion
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mayoritaria por el si, este resultado podria traducirse en resultados tangibles,
consistentes en la suspension de la explotacion de petroéleo del bloque 43, es decir, de
las_actividades constantes en el plan de actividades del blogue (...)” [énfasis
agregado]. Este tipo de andlisis conduce a un ejercicio intelectivo que no es procedente
en materia de control constitucional de consultas populares donde se debe respetar al
maximo la taxatividad de la pregunta, pues la Corte estaria rebasando sus competencias
e interpretando el cuestionario al acomodo de otras circunstancias facticas y juridicas.

49. En el presente caso, la pregunta no se circunscribe a disponer la “suspension de la
explotacion de petrdleo del bloque 43” ni mucho menos hace referencia a una
“suspension de actividades constantes en un plan”. Es muy grave que el dictamen de
mayoria minimice el hecho de que existen circunstancias sobrevinientes que pueden
verse afectadas con la propuesta de consulta, ya que, al existir una serie de disposiciones
normativas que actualmente autorizan la explotacion hidrocarburifera en el PNY, hacen
que sobre esta decision estatal se despliegue un complejo encadenamiento de relaciones
juridicas (especialmente contractuales!® o convencionales®’), que de ser ignoradas

9" A través del escrito de 20 de abril de 2023, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador,
PETROECUADOR: 1) los memorandos N° PETRO-CIN-2023-0543-M y PETRO-SSA-2023-0902-M de
20 de abril de 2023, en los que se hace conocer el listado de los contratos nacionales; y, 2) el memorando
N° PETRO-CIN-2023-0614-M de 20 de abril de 2023, en el que consta la lista de los contratos
internacionales que comprometen la produccion nacional de curdo.

20 Mediante escrito de fecha 17 de abril de 2023, presentado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Aguarico se informd que: “(...) de acuerdo con nuestras competencias en diferentes
dreas que se ha realizado con Petroecuador, con fondos provenientes de la explotacion petrolera del
bloque 43, mismos que han sido invertidos para el desarrollo del organismo seccional, asi también han
sido beneficiados las comunidades cercanas a la zona de afectacion, con las cuales se ha realizado
convenios tripartitos de los cuales detallo a continuacion; a) CONVENIO ESPECIFICO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, LA
EMPRESA PUBLICA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE IDDROCARBUROS
PETROAMAZONAS EP Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
AGUARICO; b) CONVENIO DE COOPERACION TRIPARTITO ENTRE LA COMUNA KICHWA CHIRO
ISLA, PETROAMAZONAS EP Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON AGUARICO PARA LA CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN LA
COMUNA CHIRO ISLA (CHIRO ISLA Y LIMON YACU) EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
COMPENSACION 0-01834-PAM-EP-2015 SUSCRITO CON LA COMUNA CHIRO ISLA; ¢c) CONVENIO
DE COOPERACION TRIPARTITO- ENT-RE LA COMUNA KICHWA BOCA TIPUTINI, LA EP
PETROECUADOR Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
AGUARICO, EN APOYO A LA COMUNA CON EL FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA COMUNA KICHWA BOCA TIPUTINI (VANAVACU, PATAS
URCO, BOCANA CENTRO, SAN CARLOS) EN EL MARCO DEL CONVENIO DE COMPENSACION O-
02913-PAM-EP-2018 SUSCRITO EL 15 DE JULIO DE 2018 ENTRE LA COMUNA KICHWA BOCA
TIPUTINI V LA EX PETROAMAZONAS EP; d) CONVENIO DE COOPERACION TRIPARTITO ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO LA
COMUNA KICHWA BOCA TIPUTINI Y LA EP PETROECUADOR PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
NUMERAL 4.14. del CONVENIO DE COMPENSACION SOCIAL 0-03349-PAM-EP-2020; e)
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO Y LA EP PETROECUADOR PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
NUMERAL 5.2. DEL CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE COMPENSACION SOCIAL
NRO. 0-02913-PAM-EP-2018 CON LA COMUNA KICHWA BOCA TIPUTINI, AREA DE INFLUENCIA
DEL BLOQUE 43; f) CONVENIO TRIPARTITO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AGUARICO, LA COMUNA KICHWA
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podrian derivar en una eventual lesion del derecho constitucional a la seguridad
juridica, puesto que se afectaria intempestivamente a terceros que en funcion de una
certeza juridica ejecutaron un cumulo de acciones (técnicas, juridicas, administrativas
y patrimoniales) orientadas a conseguir un determinado estado de cosas en torno a la
explotacion petrolera autorizada por el Estado ecuatoriano en el bloque 43 del PNY.

50. Resulta contradictorio que en el dictamen de mayoria se afirme que se estaria
precautelando el derecho a la seguridad juridica (parr. 88): i) al disponer que en el plazo
de un afio se adopten las medidas necesarias -relacionadas a la terminacion de las
relaciones contractuales vigentes- (que segun se indica en el parrafo 88, serian
alrededor de 900); y, ii) pero que en todo caso aquello no representa “un riesgo de pago
de altas indemnizaciones”. Lo que en realidad se dice con ello, es que, si se va a afectar
el derecho constitucional a la seguridad juridica de terceros, pero que se debe reparar
por dicha vulneracion a través del pago de las indemnizaciones a las que haya lugar.

51. En este punto, es apropiado aclarar que las situaciones juridicas consolidadas no
generan un efecto de inmutabilidad que imposibilite que el Estado adopte nuevas
decisiones o reformas al ordenamiento juridico, pero si limita el hecho de que en
aplicacion de estos cambios se impida que se materialicen los resultados o
consecuencias de las situaciones juridicas que habian comenzado a regir al amparo de
un presupuesto juridico anterior, so pena de incurrir en el pago de las consecuentes
indemnizaciones. Por tal motivo, es inadecuado que en el dictamen de mayoria se
pretenda dar a entender que pagar indemnizaciones es una forma de garantizar el
derecho a la seguridad juridica, cuando, por el contrario, aquello es una consecuencia
de quebrantar tal derecho constitucional.?!

BOCA TIPUTINI Y LA EP PETROECUADOR PARA EL CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 4.3.1 Y4.3.2
DEL CONVENIO DE COMPENSACION SOCIAL 0-03349-PAM-EP-2020 y el numeral 4.4.3 del
CONVENIO PGG N° 2022168 (...)” [mayusculas en el texto original].

2! Procuraduria General del Estado, Cuadro de casos, Direccién Nacional de Asuntos Internacionales
y Arbitraje, de 12 de julio de 2013.

Las cuantias que constan en este documento son: Caso 1 Occidental: $3370 millones. Caso 2 Chevron II:
$1600 millones. Caso 3 Chevron III: Por determinar. Caso 4 Burlington: Por determinar en fase de dafos.
Caso 5 Perenco: $440 millones. Caso 6 Murphy III: Por determinar. Caso 7 Cooper Mesa: $69.7 millones.
Caso 8 Zamora Gold: Por determinar. Caso 9 RSM: Por determinar. Caso 10 Globalnet: $32°566.000. Caso
11 Merck: Por determinar. Caso 12 Tide: Por determinar. Caso 13 Ecuador vs. Colombia: Indeterminada.
Caso 14 Hermanos Isaias: Por determinar. Caso 15 Coca Codo Sinclair: Indeterminada. Caso 16 Tellus:
$1°443.326,43. Caso 17 Espoch: Por determinar. Caso 18 Waorani: por determinar.

En: https://www.planv.com.ec/sites/default/files/cuadro_de_casos_dnaiya 12-07-2013.pdf

Nota de prensa “La ineficiencia legal de los procesos legales instaurados en el exterior le cuesta
millones al Ecuador”, de 08 de mayo de 2022.

“(...) ¢Cual es el monto del perjuicio economico al Estado por los procesos legales instaurados en el
exterior en contra del Ecuador? La cifra no se puede cuantificar, pero algunos montos estdn reflejados en
una historia plagada de pérdidas de recursos publicos. En la Comision Nacional Anticorrupcion (CNA),
opinan que esto se ha producido por la ineficiencia estatal, que ha afectado al erario nacional (...) La CNA
detallo los casos en los que el estado ha sufrido pérdidas economicas (...) Uno de los rubros mas altos del
perjuicio econdmico al Estado estd cifrado en mds de $ 374 millones (..)” En:
https://www.lahora.com.ec/pais/procuraduria-perenco-odebrecht-indemnizacion-recursos-publicos/
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52. Tampoco se estd de acuerdo con la aseveracion respecto a que el pago en que debe
incurrir el Estado por afectar situaciones juridicas consolidadas no sea “alto”, habida
cuenta que se esta reconociendo que no se cuenta con la informacion suficiente para
establecer con precision el total de las posibles indemnizaciones; lo cual, ademas, no es
una labor de esta Corte sino de las instancias jurisdiccionales competentes.

53.

De igual manera, resulta de mucha utilidad resaltar que en atencion a lo solicitado por

los jueces constitucionales de forma oral en la audiencia publica celebrada el 18 de abril
de 2023, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, PETROECUADOR EP,
agrego al presente expediente el memorando N° PETRO-CIN-2023-0614-M de 20 de
abril de 202322, en el cual se remite el listado de los contratos relacionados a
compromisos internacionales que comprometen la produccién nacional de crudo,
acorde al siguiente detalle:

VOLUMEN
VOLUMEN “OTmo | rEspONS
» OBJETO TOTAL DEL | VIGENCIA PENDIENTE ABLE
CONTRATO | COMPANIA DEL CONTRATO DEL DE DEL
CONTRATO BA]FRN[LES CONTRATO ENTREGA | CONTRA
EN TO
BARRILES
PETROCHIN Gerencia
A Compra-venta Diciembre de .
2011203 INTERNATIO de Petroleo 177.480.000 2027 17.280.000 Comerglo
NAL CO LTD Crudo Internflcmn
a
Gerencia
Compra-venta - de
2014000 | UNIPECASIAY =4 boileo | 120.960.000 | Diciembre 4.320.000 | Comercio
CO.LTD. 2024 .
Crudo Internacion
al
PETROCHIN Gerencia
A Compra-venta de
2016279 INTERNATIO de Petroleo 190.440.000 Abril 2027 44.640.000 Comercio
Crudo Internacion
NAL CO LTD al
Gerencia
PTT Compra-venta Diciembre de
2016916 INTERNATIO de Petroleo 128.898.000 2023 11.520.000 Comercio
NAL PTE LTD Crudo Internacion
al
SHELL Gerencia
WESTERN [ Compra-venta Diciembre de
2020020 SUPPLY AND de Petroleo 20.160.000 2023 5.760.000 Comercio
TRADING Crudo Internacion
LIMITED al
PETRQCHIN Compra-venta Gerencia
2022386 INTERNATIO de Petroleo 28.800.000 Abril 2024 17.280.000 de
NAL CO LTD Crudo Comercio
2 A esta informacion se  puede acceder a  través del  siguiente link:

https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/nJRAEp4C3zXijPpw.
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Internacion
al
Gerencia
FAX MARATHON | Compra-venta de
00177-COM- | PETROLEUM | de Petréleo 7.920.000 Mayo 2023 720.000 Comercio
CPC-2022 SUPPLY LLC Crudo Internacion
al
PETROLEOS Gerencia
FAX DEL PERU — Compra-venta de
00178-COM- . de Petroleo 3.960.000 Mayo 2023 360.000 Comercio
PETROPERU .
CPC-2022 SA Crudo Internacion
T al

54. Por tal motivo, no resultaria pertinente avalar la propuesta consulta popular dejando a
salvo aquellas situaciones juridicas consolidadas, en vista de que una de estas
situaciones es la declaratoria de interés nacional dictada por la Asamblea Nacional, en
la que se aprueba la explotacion de los antedichos bloques 31 y 43, sobre los cuales se
habrian desplegado, proyectado y asumido obligaciones nacionales e internacionales
que actualmente se encuentran en ejecucion y que de acuerdo a lo expuesto por
PETROECUADOR EP, compromete la produccion nacional, lo que incluiria el crudo
extraido en el bloque 43.

55. Este voto particular observa con mucha preocupacion que en los parrafos 82 al 86 del
dictamen de mayoria, se concluya de forma tan categorica que la paralizacion
indefinida de las actividades hidrocarburiferas en el bloque 43 del PNY no es
indispensable para cumplir las obligaciones internacionales que ha asumido el Estado
ecuatoriano por concepto de la suscripcion de varios contratos de preventa petrolera.

56. Parallegar a esta conviccion se debe tener certeza absoluta de cuantos barriles de crudo
obtenidos del bloque 43 del PNY se destinan para dicho fin (lo que se reconoce varias
veces en el dictamen que no se puede llegar a determinar); sin embargo, lo que si se
puede llegar a inferir razonablemente es que la extraccion del crudo del mentado bloque
no es una cuestion menor o irrelevante para lo anteriormente anotado, debido a que tal
como se indica en el dictamen materia de divergencia, la cantidad de barriles
comprometidos en la preventa asciende a un valor de “7101 880 0007, y que la extraccion
de crudo en el bloque 43 representa cerca del 15% de la produccion nacional por ser
“el cuarto mayor bloque de extraccion de petroleo”. Entonces, es desacertado decir que
uno de los campos petroleros con mayor cantidad de produccion de barriles diarios no
es indispensable o de utilidad para cumplir obligaciones internacionales de gran
envergadura ligadas a la comercializacion de crudo como garantia.

57. Enresumidas cuentas, dictaminar la constitucionalidad de la pregunta sin efectivamente
resguardar situaciones juridicas consolidadas, podria afectar enormemente la seguridad
juridica, asi como, al presupuesto general del Estado al reducir una fuente de ingresos
econdmicos y comprometer, a su vez, la erogacion de pagos relacionados a
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indemnizaciones por incumplimiento de vinculos contractuales y desmontaje de
infraestructura publica®’.

58. Por otro lado, se estima imperativo abordar a manera de obiter dicta, que en funcion de
los argumentos expuestos en la audiencia publica por los proponentes de la consulta y
varios amicus curiae, la finalidad que se persigue con el presente mecanismo de
democracia directa es la proteccion ecosistémica y la suspension inmediata de las
actividades hidrocarburiferas dentro del PNY, lo cual, dificilmente se conseguiria
incluso con un eventual resultado favorable a la propuesta de consulta, pues los efectos
de esta no alcanzan a las actividades que se estan realizado en el bloque 3174, ya que la
pregunta se circunscribe privativamente al bloque 43.

59. Es decir, que en el escenario actual la propuesta de consulta popular podria convertirse
en un mecanismo inocuo para el fin que se procura a través de ella, debido a que con
una posible suspension y desmontaje de las actividades de extraccion en el bloque 43,
no se garantizaria la indemnidad del PNY, debido a que en razén de la declaratoria de
interés nacional se mantendria vigente la autorizacion para la explotacion petrolifera
dentro del bloque 31, conforme se observa en el siguiente mapa:

23 En la Declaratoria de interés nacional de la explotacion petrolera de los bloques 31 y 43 del PNY consta:
“(...) La representante de la AME en la sesion de la Comision de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio informo que "para alcanzar una cobertura universal de agua
potable y alcantarillado se necesita una inversion de USD $2.300 millones hasta el 2017 y para la
construccion de rellenos sanitarios en todos los cantones hasta el 2014 un monto de USD $793 millones".
La explotacion responsable y planificada de los recursos naturales no renovables en los Bloques 31y 43
puede contribuir en gran medida a la erradicacion de la pobreza, a la promocion del desarrollo sustentable
v a la redistribucion de los recursos y de la riqueza, como es deber primordial del Estado de conformidad
con el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion (...)".

24 De hecho, el bloque 31 abarca una mayor area de explotacién en comparacion con el bloque 43. Segun
el “DECIMO SEXTO INFORME SEMESTRAL DE CUMPLIMIENTO A LA DECLARATORIA DE
INTERES NACIONAL DE LA EXPLOTACION PETROLERA DE LOS BLOQUES 31Y 43 DENTRO DEL
PARQUE NACIONAL YASUNI (...) “En cumplimiento de la Declaratoria de Interés Nacional (DIN), los
resultados de la consulta popular y el Decreto Ejecutivo Nro. 751 de 21 de mayo de 2019, las dreas de
intervencion actuales de los Bloques 31 y 43, dentro del Parque Nacional Yasuni, son en total de: 76.86
hectdreas; de las cuales 36.90 hectdreas estdn en el Bloque 31; y, 39.96 hectdreas en el Bloque 43”
(énfasis agregado).
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60. Es asi, que las consultas populares deben cumplir con un requisito esencial: tener un
efecto juridico cierto. Si bien el numeral 4 del articulo 105 de la LOGJCC es aplicable
a referendos, en el fondo, recoge una caracteristica esencial del control constitucional
de las consultas populares, que es precisamente que se cumplan las finalidades de la
consulta popular y que éstas sean ejecutables; sostener lo contrario, devendria en una
irresponsable movilizacion de los ciudadanos consultados promoviendo expectativas
no realizables, ademas del gasto del recurso publico que significaria la realizacion de

61.

la consulta.

A modo de corolario, se considera pertinente resaltar que las consultas populares se
someten a un procedimiento de control directo, por lo que este tipo de solicitudes no
pasan por una fase de admisibilidad en la que se pueda ordenar que se aclarare o
complete la propuesta (introduciendo nuevos considerandos o datos adicionales). En
este caso, por las particularidades de los hechos relatados previamente, es notorio que

109



Miércoles 28 de junio de 2023 Edicion Constitucional N° 240 - Registro Oficial

se requiere de mayor informacion para que la ciudadania pueda ejercer en plena libertad
su derecho al sufragio, exigencia que no puede ser subsanada en el marco de este
proceso debido a los limites propios del control constitucional que engloba esta figura.

62. Por todas las consideraciones expuestas, se establece que la presente propuesta de
consulta popular resulta improcedente. Lo anterior no impide que los proponentes
puedan presentar una nueva propuesta de consulta popular que resulte acorde a la
realidad actual, con respecto a la explotacion petrolera en el bloque 43 del Parque
Nacional Yasuni.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, este voto salvado resuelve:

1. Rechazar la propuesta de consulta popular a causa de las circunstancias
supervinientes evidenciadas en el presente dictamen.

2. Dejar a salvo los derechos de los peticionarios de proponer una nueva consulta
popular acorde a la realidad actual.

3. Reprochar el conjunto de acciones estatales que en su momento obstaculizaron
el pleno ejercicio de los derechos de participacion de los proponentes y
adherentes a la iniciativa de consulta popular en cuestion.

4. Disponer el archivo de la causa.

5. Notifiquese y publiquese.

CARMEN Frrmado PABLO ENRIQUE | has b st
FAVIOLA e ravioLa il s T
CORRAL PONCE CoppaL PONCE BONNET 22605 0570
Carmen Corral Ponce Enrique Herreria Bonnet
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Carmen Corral
Ponce y Enrique Herreria Bonnet, anunciado en el dictamen de la causa 6-22-CP fue
presentado en Secretaria General el 09 de mayo de 2023, mediante correo electronico a
las 10:25; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Anexo 1
No. | Caso Dictamen
1 01-18- | Dictamen No. 1-18-CP/19 de 02 de octubre de 2019
CP El presente dictamen analiza el pedido de consulta popular en Bahia

de Cardquez con referencia a la instauracion y desarrollo de
establecimientos como casinos, casas de apuestas y salas de juegos.
2 01-19- | Dictamen No. 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019

CP Esta Corte Constitucional, contrariamente a la posicion anterior,
aprecia que si el requisito de respaldo de firmas es exigido después
del control de constitucionalidad favorece la participacion, pues se
garantiza la certeza sobre la constitucionalidad; el control de
constitucionalidad se da inicio desde el avoco del juez ponente.

3 02-19- | Dictamen No. 2-19-CP/19 de 20 de junio de 2019

CP El presente dictamen analiza la constitucionalidad de considerandos
y cuestionario de una unica pregunta formulada en la presente causa,
por un grupo de ciudadanos pertenecientes a las parroquias de Lita,
Carolina, Jijon y Caamafio, y Goaltal de las provincias de Carchi e
Imbabura respectivamente. Dicha pregunta hace referencia a la
actividad de explotacion minera en comunidades asentadas en las
parroquias referidas.

4 03-19- Dictamen No. 3-19-CP/19 de 01 de agosto de 2019

CP Este Dictamen analiza la constitucionalidad de una solicitud de
convocatoria a consulta popular ordinaria por medio de la cual se
plantea la instalacion de una Asamblea Constituyente para que dicte
una nueva Constitucion.

5 04-19- Dictamen No. 4-19-CP /19 de 01 de agosto de 2019

CP El presente dictamen analiza la constitucionalidad de una consulta
popular con una Unica pregunta propuesta por el ciudadano Fernando
Marcelo Balda Flores con el objetivo de reformar la Constitucion para
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo.

6 05-19- Dictamen No. 5-19-CP/19 de 01 de agosto de 2019

CP El presente dictamen analiza la constitucionalidad de considerandos
y cuestionario de tres preguntas para consulta popular, formulado en
la presente causa, por la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos
y Nacionalidades Kicwas-Chonos-Cholos-Montubios y Afros del
Litoral COPIG. Dichas preguntas hacen referencia al Consejo de
Participacion ciudadana y Control Social, a la justicia indigena y al
matrimonio entre parejas del mismo sexo.

7 06-19- | Dictamen No. 6-19-CP/19 de 01 de agosto de 2019

CP El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la propuesta de
consulta popular formulada por los sefiores Telmo Arturo Andrade
Paez, Néstor Patricio Arrieta Garcia, Francisco Antonio Caiizares
Proaiio y otros. La tematica de las preguntas incluye aspectos como
modificaciones puntuales de la Constitucion; la inclusion de la cadena
perpetua, la pena de muerte o castigos corporales como sanciones de
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ciertos delitos; medidas que consideran ayudarian en la lucha contra
la corrupcion, entre otras.

07-19-
CP

Dictamen No. 7-19-CP/19 de 01 de agosto de 2019

El presente dictamen analiza el pedido de dictamen previo de consulta
popular presentado por el abogado en libre ejercicio, doctor Alfonso
Lopez Jaramillo en relacidon a las atribuciones constitucionales del
Consejo de Participacion Ciudadana.

08-19-
CP

Dictamen No. 8-19-CP/19 de 01 de agosto de 2019

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de considerandos
y cuestionario de una unica pregunta formulada por parte del
ciudadano Jorge Moreno Ordoéiiez, para que se convoque e instale una
asamblea constituyente de plenos poderes, y se transforme el marco
institucional del Estado y se elabore una nueva Constitucion.

10

09-19-
CP

Dictamen No. 9-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019

El presente dictamen analiza el pedido de dictamen previo de consulta
popular sobre actividades mineras, presentado por el sefior Yaku
Pérez Guartambel.

Voto Concurrente: Juezas Constitucionales Carmen Corral,Teresa

Nuques

11

10-19-
CP

Dictamen No. 10-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la consulta
popular que contiene una pregunta Unica, presentada por Elias Baldor
Bermeo Cabrera, en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez,
provincia del Azuay, con el objeto de ratificar el desarrollo de la
actividad minera metalica en la jurisdiccion del canton referido.

12

11-19-
CP

Dictamen No. 11-19-CP/19 de 04 de diciembre de 2019

En el presente dictamen se analiza la constitucionalidad de la
propuesta de consulta popular para revocar la sentencia No 11-18-
CN/19 de la Corte Constitucional relacionada con el matrimonio entre
personas del mismo sexo.

13

12-19-
CP

Dictamen No. 12-19-CP/19 de 25 de septiembre de 2019

El presente dictamen analiza el pedido de consulta popular con
referencia a la autorizacion para el funcionamiento de casinos, casas
de apuesta y salas de juego en el canton Salinas, provincia de Santa
Elena.

14

13-19-
CP

Dictamen No. 12-19-CP/19 de 25 de septiembre de 2019
Acumulado a 12-19-CP

15

14-19-
CP

Dictamen No. 14-19-CP/19 de 07 de noviembre de 2019

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la propuesta de
consulta popular formulada por el sefior Segundo Carlos Quinto
Punguil. La tematica de las preguntas incluye aspectos como la
inclusion de la cadena perpetua y la pena de muerte como
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consecuencia de la comision de ciertos delitos; y, la realizacion de un
censo a determinados ciudadanos extranjeros.

16 | 15-19- | Dictamen No. 15-19-CP/19 de 18 de diciembre de 2019

Cp El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la propuesta de
consulta popular formulada por Marco Vinicio Harb Cordero,
respecto de la eliminacion del canal de la Asamblea Nacional, modo
de conformacion del Directorio del IESS, eliminacion de los sueldos
vitalicios a ex presidentes y ex vicepresidentes, restitucion de la
facultad de control previo de los contratos de la Procuraduria General
del Estado y restablecimiento de salas de casinos y juegos de azar.
17 | 16-19- Dictamen No. 16-19-CP/20 de 08 de enero de 2020

CP El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la consulta
popular propuesta por Manuel de Jesus Pefiafiel Falconi, relativa a la
incorporacion de la justicia indigena al sistema institucional del
Estado y la asignacion de partidas presupuestarias para jueces y
fiscales indigenas.

18 | 1-20-CP | Dictamen No. 1-20-CP/20 de 21 de febrero de 2020

El presente dictamen analiza la peticion de consulta popular respecto
de la prohibicién de las actividades mineras en diferentes zonas
ecoldgicas ubicadas en la provincia del Azuay; y, respecto de la
cancelacion de concesiones mineras metalicas otorgadas con
anterioridad a la realizacion de la presente consulta popular.

Voto Concurrente: Juezas Constitucionales Carmen Corral, Teresa
Nugques

Voto Salvado: Jueces Constitucionales Ramiro Avila, Enrique
Herreria

19 | 2-20-CP | Dictamen No. 2-20-CP/20 de 29 de enero de 2020

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la consulta
popular formulada en la presente causa, por Marco Vinicio Harb
Cordero, que hace referencia a la despenalizacion de funcionamiento
de casinos, salas de juego y otros previstos en el articulo 236 del
Cddigo Organico Integral Penal. Se analiza la constitucionalidad de
los considerandos de la consulta y al no cumplir los requerimientos
del articulo 103 y 104 LOGJCC, en aplicacion de precedentes previos
de esta Corte, se niega y archiva la causa.

20 | 3-20-CP | Dictamen No. 3-20-CP/20 de 29 de enero de 2020

En el presente dictamen se analiza la constitucionalidad de la
propuesta de consulta popular para modificar la conformacion del
Consejo Directivo del IESS, examinado los requisitos formales de sus
considerandos y de la pregunta.

21 | 4-20-CP | Se transformo en el caso 4-20-RC

22 | 5-20-CP | Dictamen No. 5-20-CP/20 de 26 de agosto de 2020

En el presente dictamen se analiza la constitucionalidad de la
propuesta de un plebiscito para prohibir la explotacion de mineria
metalica artesanal, pequefia, mediana y a gran escala, en el Area de
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Bosque y Vegetacion Protectora Yanuncay/Irquis, microcuenca del
rio Tarqui, ubicado en el canton Cuenca. El dictamen afirma la
necesidad de que, tratindose de un plebiscito, el proponente
determine las medidas a adoptar en caso de que la pregunta sea
contestada de manera mayoritariamente afirmativa.

Voto Concurrente: Jueces Constitucionales Agustin Grijalva, Teresa
Nuques

Voto Salvado: Jueces Constitucionales Ramiro Avila y Enrique
Herreria

23 | 6-20-CP | Dictamen No. 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de la peticion de
consulta popular propuesta por el Concejo Municipal de Cuenca,
respecto de la prohibicion de actividades mineras a gran y mediana
escala en cinco zonas de recarga hidrica ubicadas en dicho cantén.
Voto Concurrente: Juez Constitucional Ramiro Avila

Voto Salvado: Juezas Constitucionales Carmen Corral, Teresa
Nuques

24 | 7-20-CP | Dictamen No. 7-20-CP/21 de 27 de enero de 2021

El presente dictamen analiza la constitucionalidad de una solicitud de
consulta popular cuyo cuestionario contiene 14 preguntas, a través de
las cuales se pretende agregar o reformar 63 articulos en 20 cuerpos
normativos distintos (Codigo Organico Integral Penal; Codigo
Orgénico Monetario y Financiero; Ley Organica para el Desarrollo de
la Acuacultura y Pesca; Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas
y Fomento de la Agricultura; Ley Organica de la Soberania
Alimentaria; Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuaria; Ley de
Fomento Artesanal; Ley de Defensa del Artesano; Ley Organica de
Fomento Agropecuario; Ley de Seguridad Social; Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armada; Ley de Seguridad Social de la Policia; Codigo
Organico del Ambiente; Ley de Mineria; Ley de Hidrocarburos;
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Ley de Régimen Tributario Interno; Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; Ley Orgénica de
Emprendimiento e Innovacion).

Voto Salvado: Jueces Constitucionales Carmen Corral y Hernén
Salgado; Enrique Herreria; Teresa Nuques

25 | 1-21-CP | Dictamen No. 1-21-CP/21 de 23 de junio de 2021

Se dictamina la improcedencia de la propuesta de un plebiscito para
prohibir la explotacion de mineria metalica artesanal, pequefia,
mediana y a gran escala en el Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito y en las
parroquias del Distrito Metropolitano de Quito que integran la
Mancomunidad del Chocd Andino (Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto).
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Voto Concurrente: Jueces Constitucionales Karla Andrade, Agustin
Grijalva

Voto Salvado: Jueces Constitucionales Ramiro Avila, Enrique
Herreria

26 |2-21-CP | Dictamen No. 2-21-CP/21 de 07 de julio de 2021

En el presente dictamen se niega la propuesta de un plebiscito para
crear un servicio comunitario formativo, de caracter obligatorio, con
la duracion de un ano dirigido a jovenes de entre 18 a 22 afios. Para
tal efecto, se verifica que la solicitud incumple con los criterios del
control formal.

27 | 3-21-CP | Dictamen No. 3-21-CP/21 de 11 de agosto de 2021

En el presente dictamen se analiza la constitucionalidad de la
propuesta de consulta popular cuyo cuestionario contiene 5 preguntas.
La Corte resuelve negar y archivar la solicitud, en tanto a través de
las preguntas 1, 4 y 5 se pretende modificar la Constitucion, mientras
que las preguntas 2, relacionada con la tipificacion del ecocidio como
delito penal, y 3, relacionada con la eliminacion de sueldos vitalicios
a ex presidentes y ex vicepresidentes de la Republica, incumplen
requisitos legales.

28 |[4-21-CP | Dictamen No. 4-21-CP/21 de 15 de diciembre de 2021

La Corte Constitucional niega la solicitud de dictamen previo de
constitucionalidad de la propuesta de consulta popular presentada por
César Wilfrido Cardenas Ramirez, Shirley Vanessa Muiioz
Esmeraldas, Fernando Rafael Albuquerque Bautista, representantes
del colectivo ciudadano de hecho “Todos por Guayaquil”, por no
cumplir con los pardmetros formales previstos en la Constitucion y la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
29 | 5-21-CP | Dictamen No. 5-21-CP/21 de 21 de septiembre de 2021

En el presente dictamen se niega la propuesta de una consulta popular
— plebiscito— para crear un servicio comunitario formativo con la
duracion de un afio dirigido a jovenes de entre 18 a 22 afios, por no
cumplir con los parametros formales previstos en la Constitucioén y
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
30 | 6-21-CP | Dictamen No. 6-21-CP/21 de 24 de noviembre de 2021

La Corte Constitucional niega la propuesta de una consulta popular—
plebiscito relacionada con la administracion del agua potable,
alcantarillado y agua pluvial en el canton Duréan, por no cumplir con
los parametros formales previstos en la Constitucidén de la Republica
y en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

31 | 7-21-CP | Dictamen No. 7-21-CP de 12 de enero de 2022

En el presente dictamen se realiza el control de constitucionalidad de
dos solicitudes de consulta popular, compuestas de cuatro
planteamientos sobre la explotacion de mineria metéalica en los
regimenes: artesanal, pequeiia, mediana y gran escala, dentro de los
territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito,
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Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino.
Una vez efectuado el respectivo control constitucional se dictamina
la procedencia de las consultas populares de naturaleza plebiscitaria.
Voto Concurrente: Juez Constitucional Enrique Herreria

Voto Salvado: Jueces Constitucionales Carmen Corral, Teresa
Nuques, Hernan Salgado

32 | 8-21-CP [ Dictamen No. 7-21-CP de 12 de enero de 2022

Acumulado a 7-21-CP

33 | 9-21-CP | Dictamen No. 9-21-CP/22 de 19 de enero de 2022

La Corte Constitucional niega la propuesta de una consulta popular
en la provincia de Zamora Chinchipe presentada por Didmenes
Verlaine Rodas Romero, por no cumplir con los parametros formales
previstos en la Constitucidon de la Republica y en el articulo 104 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
34 | 1-22-CP | Se transform¢ en el caso 1-22-RC

35 | 2-22-CP | Dictamen No. 2-22-CP/22 de 21 de septiembre de 2022

En el presente dictamen se analiza la propuesta de una consulta
popular — plebiscito— para prohibir la modificacion de uso de suelo
para aquellas zonas categorizadas como protecciéon ecologica,
recursos naturales no renovables, proteccion arqueologica y parques
metropolitanos en el casco urbano del Distrito Metropolitano de
Quito. Luego del analisis, la Corte emite dictamen favorable a las
preguntas 1, 3 y 4 de la consulta, respecto de la prohibicion de
modificacion de aquellas zonas categorizadas como proteccion
ecoldgica, proteccion arqueoldgica y parques metropolitanos en el
Distrito Metropolitano de Quito, y emite dictamen desfavorable a las
preguntas 2 (prohibicion de la modificacion de las zonas
categorizadas como recursos naturales no renovables) y 5
(declaratoria de un predio rural como parque metropolitano) por no
cumplir con los pardmetros formales previstos en la Constitucion y en
la LOGICC.

Voto Concurrente: Jueza Constitucional Karla Andrade

Voto Salvado: Juez Constitucional Richard Ortiz

36 | 3-22-CP | Dictamen No. 3-22-CP/22 de 08 de junio de 2022

La Corte Constitucional niega la propuesta de consulta popular
presentada por la presidenta del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pomasqui, por no estar legitimada para convocar
a una consulta popular acerca de la organizacion politica
administrativa del pais, de acuerdo al articulo 104 de la Constitucion
de la Republica.

Voto Concurrente: Juez Constitucional Jhoel Escudero

37 |4-22-CP | Dictamen No. 4-22-CP/22 de 13 de octubre de 2022

En el presente dictamen se realiza el control de constitucionalidad de
la solicitud de consulta popular, para la creacion del canton “Sevilla
Don Bosco” en la provincia de Morona Santiago. Una vez efectuado
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el respectivo control constitucional se dictamina la procedencia de la
consulta popular de naturaleza plebiscitaria.

38

5-22-CP

Dictamen No. 5-22-CP/22 de 03 de agosto de 2022

La Corte Constitucional niega la solicitud de dictamen previo de
constitucionalidad de la propuesta de consulta popular presentada por
Cristian Eduardo Zamora Matute, por no cumplir con los parametros
formales previstos en la Constitucion y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

39

7-22-CP

Dictamen No. 7-22-CP/22 de 28 de noviembre de 2022

En el presente dictamen se realiza el control de constitucionalidad de
la solicitud de consulta popular presentada por Guillermo Alberto
Lasso Mendoza, presidente de la Republica, respecto a tres preguntas,
a través de las cuales se pretende agregar o reformar tres articulos en
dos cuerpos normativos distintos (Codigo Organico Integral Penal y
Ley de Régimen Tributario Interno

Voto Concurrente: Jueces Constitucionales: Karla Andrade,
Alejandra Cérdenas, Jhoel Escudero, Ali Lozada, Richard Ortiz,
Daniela Salazar

Voto salvado: Enrique Herreria, Teresa Nuques

40

8-22-CP

Dictamen No. 8-22-CP/22 de 30 de noviembre de 2022

En el presente dictamen, la Corte niega la peticion de consulta popular
presentada por Didmenes Rodas Romero, respecto a la construccion
de un tunel transamazonico, debido a que la propuesta no contiene
considerandos y, por ello, no garantiza la libertad del elector ni las
cargas de claridad y lealtad. Ademas, la pregunta contiene
afirmaciones, que inducen al elector, incumpliendo asi, con el articulo
103 en su numeral 3 de la LOGJCC.

*Cuadro elaborado por la Corte Constitucional.

. ALDA SCLEDAD GARCIA RDERNI
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Caso Nro. 6-22-CP

RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen y los votos salvados que antecede, fue
suscrito el dia martes nueve de mayo de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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