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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2579-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 21 de junio de 2023
CASO 2579-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2579-19-EP/23

Resumen: En esta sentencia, se analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada por el
Consejo de la Judicatura contra la sentencia dictada el 24 de junio de 2019 por los jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accion de
proteccion 09359-2018-03648. La Corte Constitucional concluye que la autoridad judicial no viold
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion ya que la sentencia impugnada
contiene una fundamentacion factica y normativa suficiente y existe un real analisis de derechos.

1. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El 20 de diciembre de 2018, el sefior Jaime Fernando Martinez Jaramillo presenté una
accion de proteccion contra el Consejo Nacional de la Judicatura y el Director del Consejo
de la Judicatura.!

2. El juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton Guayaquil, provincia del
Guayas (“juez”), en sentencia de 14 de enero de 2019, declaré con lugar la accioén de
proteccion y la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso. Como medida
de reparacion, dispuso retrotraer los efectos del proceso administrativo disciplinario
MOT-654-UCD-011-PM, seguido en contra del sefnor Jaime Fernando Martinez Jaramillo

' El proceso de accion de proteccion fue signado con el 09359-2018-03648. El sefior Jaime Fernando Martinez
Jaramillo indic6 que laboraba como auxiliar de servicios de la Unidad de Informatica de la Direccion Provincial
del Guayas, hasta que fue destituido por el Consejo de la Judicatura mediante los expedientes disciplinarios
MOT-654-UCD-011-PM y MOT-135-UCDO012-MAC. Manifest6 que los expedientes disciplinarios se
originaron por una supuesta manipulacion del sistema informatico de la Funcién Judicial. El sefior Jaime
Fernando Martinez Jaramillo mencion6 que el Consejo de la Judicatura vulnerd sus derechos a la defensa, al
debido proceso en la garantia de la motivacion y al trabajo por cuanto en la resoluciéon mediante la cual se lo
destituyd constaba un nombre distinto al suyo. Posteriormente, tampoco habria sido notificado con el contenido
de un informe motivado.
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hasta el momento en que se debia notificar al sumariado con el informe motivado.
Inconforme con la decision, el Consejo de la Judicatura interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de 24 de junio de 2019, los jueces de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala”) negaron el recurso de
apelacion, confirmaron la sentencia de primera instancia, que declard la procedencia de la
accion de proteccion y las medidas de reparacion.

4. El Consejo de la Judicatura interpuso recursos de ampliacion y aclaracion, los cuales
fueron negados mediante auto de 6 de agosto de 2019 por la Sala de la Corte Provincial.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

5. El 4 de septiembre de 2019, el sefior Andrés Santiago Penaherrera Navas, como director
nacional de asesoria juridica y delegado del director general del Consejo de la Judicatura
(“entidad accionante”) present6 la accidon extraordinaria de proteccion que nos ocupa
contra la sentencia de 24 de junio de 2019 (“sentencia impugnada”). Esta accion fue
admitida el 22 de octubre de 2019 por el Tribunal de la Sala de Admision conformado por
los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo y Enrique Herreria Bonnet y el
entonces juez constitucional Herndn Salgado Pesantes.

6. El 11 de mayo de 2023, el juez ponente avoco conocimiento de la causa, y dispuso que se
corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo. El 19 de
mayo de 2023, el juez Rolando Colorado Aguirre present6 su informe de descargo.

2. Competencia

7. De conformidad con el articulo 94 de la CRE, en concordancia con los articulos 58 y
siguientes de la LOGJCC, la competencia para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

8. La entidad accionante considera que la sentencia impugnada ha vulnerado sus derechos a
la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia a la motivacion.
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9. Considera que existi6 una vulneracion a la garantia de motivacion ya que, si bien la
sentencia impugnada cumple con el requisito de razonabilidad, incumple con el de logica.
Ello en vista de que los jueces de la Sala de la Corte Provincial habrian declarado una
vulneracion de derechos:

sin realizar andlisis alguno al respecto, ya que lo unico que hacen los jueces es referir
conceptualmente a estos derechos, sin embargo, evadiendo nuevamente su obligacion
conforme a la misma jurisprudencia sefialada por ellos, no analizan siquiera y mucho menos
realizan un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de dichos derechos
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.

10. La entidad accionante indica que los jueces de la Sala de la Corte Provincial tampoco
habrian contrapuesto los argumentos de las partes procesales a fin de determinar si las
pretensiones del accionante eran verdaderas o falsas. En tal virtud, considera que existe
incoherencia en la sentencia impugnada porque el analisis realizado por los jueces no
guardaria relacion con la decision. Ademas, manifiesta:

los jueces y mas en su calidad de jueces constitucionales deben justificar de forma
suficiente las razones que les llevan a tomar una decision determinada, esto es, las
premisas de una decision no solo se conforman por la enunciacién de normas, sino debe
analizarse el caso con base a hechos, derecho y conclusiones, justificando cada una de las
premisas que emite, lo cual en el caso concreto no ha sucedido, por lo que la sentencia
impugnada incumple el requisito de l6gica.

11. La entidad accionante considera que se incumple el “requisito de comprensibilidad” ya
que las premisas que se emiten en la sentencia, a su criterio, son incompletas. Asi,
menciona que “la Sala omite justificar las razones que le llevan a emitir a la conclusion
que arriba (...)”.

12. Por los mismos argumentos, considera que ha existido una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica.

13. En mérito de lo expuesto, solicita que se deje sin efecto la sentencia impugnada.

3.2. De la parte accionada
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14. El 19 de mayo de 2023, el juez Rolando Colorado Aguirre presentd su informe de
descargo indicando que ¢l emiti6 un voto salvado en la presente causa por lo que informa
este particular a la Corte Constitucional.

4. Analisis

15. El andlisis de los problemas juridicos proviene de los cargos efectuados por los
accionantes.? Este Organismo observa que el cargo resumido respecto a una incoherencia
decisional no contiene un argumento completo y claro, pues se afirma de forma general
que el andlisis realizado por los jueces no guardaria relacion con la decision. Al respecto,
no se evidencia una justificacion juridica que muestre por qué la acciéon u omision
judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma “directa e inmediata,” por lo
que respecto a este cargo no se procede a formular un problema juridico.

16. Por otro lado, respecto a los argumentos expuestos en los parrafos 9, 10, 11 y 12* este
Organismo se plantea el siguiente problema juridico:

4.1.1. ;La sentencia de 24 de junio de 2019 vulnera la garantia de la motivacion
porque (i) no contiene una fundamentacion factica y normativa suficiente
y (ii) en la misma linea no contiene un analisis sobre la real existencia de
vulneracion de derechos?

17. La CRE, en su articulo 76, nimero 7, letra | ordena que:

[...]1]) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. [...].

18. Siguiendo este mandato, la Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/21,
establecid que:

el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion establece
que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente

2 CCE, Sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

3 CCE, Sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.3.

* En virtud de que la entidad accionante manifiesta que la vulneracion de la seguridad juridica es consecuencia
de la vulneracion de la garantia de la motivacion, este Organismo reformula el cargo para analizarlo a la luz de
la garantia a la motivacion.
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19.

20.

21.

22,

completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa
suficiente, y (ii) una fundamentacion féctica suficiente.’

Adicionalmente, en procesos de garantias jurisdiccionales, por ejemplo en un caso de
accion de proteccion, los jueces deben realizar un analisis de existencia de vulneracion
de derechos. Como indica la referida sentencia:

En materia de accion de proteccion, los jueces deberan realizar un profundo analisis acerca
de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto.®

En virtud de los cargos de la entidad accionante, corresponde que la Corte Constitucional
evalte si en la sentencia impugnada existe una estructura minimamente completa, por lo
cual también se debe analizar si la Sala de la Corte Provincial realizd un examen sobre
la existencia de la vulneracion de derechos constitucionales.

La sentencia de 24 de junio de 2019 tiene seis considerandos. En la primera y segunda
seccion se desarrolla consideraciones sobre jurisdiccion y competencia y validez del
proceso, respectivamente. En el tercer acapite se esgrimen los antecedentes de la accion.
Alli se establece que: i) el sefior Jaime Fernando Martinez Jaramillo manifestd que
labor6 en el Consejo de la Judicatura como auxiliar de servicios de la Unidad Informatica
de la Direccion Provincial del Guayas; ii) fue destituido dos veces por el Consejo de la
Judicatura por medio de los expedientes disciplinarios “No. OF-DG-343-2011-A
signado en Quito con la nomenclatura MOT-654-UCD-011-PM vy el expediente No. OF-
068-2011-A signado en Quito con la nomenclatura MOT-135-UCD-012-MAC”; iii) en
el primer expediente disciplinario se dispuso su destituciébn porque presuntamente
manipuld el sistema informdtico de la Funcion Judicial; y, iv) presuntamente se habria
puesto un nombre distinto al suyo en el informe motivado y no se le habria notificado.

En el cuarto acapite, la sentencia impugnada recoge la contestacion del legitimado pasivo
el cual, en lo principal, estima que esto es un asunto que debio ser impugnado en la via
judicial u ordinaria. En el quinto acapite, la Sala de la Corte Provincial realiza

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 1158-17-EP, 20 de octubre de 2021, parr. 61. Esto quiere decir

que:

“la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y

principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos
del caso” y “la fundamentacion fdctica debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por
probados en el caso”.

6 Id, parr, 103.1.
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23.

24.

25.

26.

27.

consideraciones sobre la accion de proteccidon, sus requisitos de procedencia y su
naturaleza.

La Sala de la Corte Provincial, en el sexto acéapite, formula el siguiente problema
juridico: “;La falta de notificacién del informe motivado No. OF-DG-343-2011-A,
vulnerd el derecho constitucional de la tutela judicial efectiva, el derecho a la seguridad
juridica y el derecho a la defensa?”’.

Para responder esta pregunta, la Sala de la Corte Provincial toma en cuenta el precedente
vinculante de la sentencia 001-16-PJO-CC, el cual obliga a los jueces constitucionales a
realizar un analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales. La Sala de la Corte Provincial indica que del expediente se desprende
que no hay constancia procesal de que se le haya notificado al accionante del proceso de
origen con el informe motivado.

Ademas, cito el contenido de la sentencia 234-18-SEP-CC en la cual se determin6 que:

(...) la falta de notificacion u ocultamiento del informe en mencion, al privar a la sumariada

de la posibilidad de conocer el contenido del mismo (...) lesiond su derecho a la defensa,
pues del contenido integral de dicho informe se aprecia que si bien, en teoria inicamente
concluyo con una “recomendacion”, en la practica tuvo fuerza probatoria ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura, puesto que el mismo fue considerado para dictar la resolucion final
en la que se ordend la destitucion de la funcionaria en mencion.

Con base a este criterio, la Sala de la Corte Provincial indica que
se violaron los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al derecho a la
seguridad juridica y a la defensa por la falta de notificacién, por lo que declara
procedente la accion de proteccion de conformidad con el articulo 41 de la LOGJCC.

De lo expuesto en los parrafos 21 al 26, este Organismo evidencia que la sentencia
impugnada si tiene una fundamentacion normativa y una fundamentacion factica
suficiente, pues (i) la sentencia contiene la enunciacion y justificacion de normas
juridicas en los que se funda la decision, por ejemplo la LOGJCC; (ii) la sentencia
impugnada contiene una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el
caso, conforme se desprende de la sexta seccion de la sentencia impugnada; y, (iii) existe
una evaluacién sobre la existencia de vulneracion de derechos como se evidencia del
sexto acapite. De modo que, se descarta la existencia de una insuficiencia de la



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

motivacion, por lo que no existe una vulneracion al derecho al debido proceso en la
garantia a la motivacion.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidn extraordinaria de proteccion 2579-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cumplase.

ALIVICENTE Firmade digitalmente
ALIVICENTE
LOZADA PRADO {02apa pranc
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21
de junio de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ol ' . - -
o L AIDA SCCLEDAD GARCIA BERKI
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257919EP-5a2f6

| [

Caso Nro. 2579-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
diecisiete de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

5 ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 3093-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 21 de junio de 2023
CASO 3093-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3093-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra del auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018, emitido por el
conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, en el marco de un juicio contencioso administrativo. La Corte no encuentra una
vulneracioén del derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos
de las partes y de la motivacion.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 24 de abril de 2018, Cesar Alberto Vargas Carrion, por sus propios derechos y en
calidad de presidente de la Fundacion de Trabajadores “Unidos Somos Mas” y liquidador
del Sindicato Libre de Trabajadores en Embarques de Frutas en Buques de Alto Bordo y
Anexos de Puerto Bolivar (“fundacién accionante”) presentd una demanda contencioso
administrativa en contra del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal del canton
Machala (“GAD Machala”) y el procurador general del Estado.

2. E19 de mayo de 2018, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
el canton Guayaquil, provincia de Guayas (“Tribunal Distrital”) inadmiti6 la demanda

! En la demanda sefial6 como acto impugnado la resolucién 269-2016-S.0. de 30 de junio de 2016 adoptada
por el Concejo del GAD Machala, en la que se resuelve “revertir al catastro municipal de Machala, el solar No.
3-4-5 [...] ubicado en la via Machala-Puerto Bolivar, cumpliendo para tal efecto con el art. 164 literal p), de la
Ley de Régimen Municipal vigente a esa €poca [...]”. La fundacion accionante sefialdo que “mediante Oficio
No. 5132-SG de Julio 22 de 2016, dirigido a César Vargas Carridn, Presidente de la Fundacion de Trabajadores
“Unidos Somos Mas”, tuvimos conocimiento de la irrita Resolucion No. 269-2016-S.0. [...]. La resolucion es
confiscatoria, privando arbitrariamente al Sindicato [...], y a sus socios, de la propiedad de un inmueble que
han tenido en propiedad por mas de 38 afios [...]”. Ademas, solicité la nulidad de la resolucion referida. Proceso
signado con el nimero 09802-2018-00380.

11
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y ordend su archivo por haber operado la caducidad del derecho de accién.? Al respecto,
la fundacion accionante interpuso un recurso de casacion.

3. El 24 de octubre de 2018, el conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia (“conjuez de la Corte Nacional”)
inadmitio el recurso de casacion.’

4. El 23 de noviembre de 2018, la fundacion accionante presentd una accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 24 de octubre de 2018 dictado por el conjuez de la
Corte Nacional.*

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. E120 de junio de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 la causa a
tramite.’

6. E1 17 de febrero de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cérdenas Reyes,® quién, en atencion a la resolucion cronolégica de las causas,
avocd conocimiento del caso el 14 de febrero de 2023 y solicito a los jueces del Tribunal
Distrital y al conjuez de la Corte Nacional presentar un informe de descargo.

2 El Tribunal Distrital determiné que: “[E]s claro que el compareciente mantiene un interés directo y legitimo,
como ya ha sido mencionado, mas tratandose el acto impugnado de aquellos que no tienen caracter general sino
que por su naturaleza perjudica de forma inmediata a un sujeto, resulta aplicable el recurso subjetivo”. Ademas,
establecio que el término para deducir la accion es de 90 dias contados a partir de la fecha en que se notifico el
acto administrativo, “sobre el cual el compareciente ha afirmado que ‘mediante Oficio No. 5123-SG de Julio
22 de 2016 [...] tuvimos conocimiento de la irrita Resolucion No. 269-2016-S.0. [...]" resultando claro que el
término legal debe contabilizarse desde entonces. [...] Por lo expuesto, habiendo transcurrido hasta el momento
de presentacion de esta demanda en exceso el mencionado término de 90 dias, este Tribunal declara que ha
operado la caducidad del derecho que tenia la parte actora para presentar esta clase de demanda [...]".

3 El conjuez de la Corte Nacional, sobre la procedencia del recurso, determiné que “el proceso judicial en
realidad no se inicid. No obstante, la Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia No. 13-2015,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 621, de 5 de noviembre de 2015, en la ultima parte del
literal a) del su articulo 1 dispone que: [...] Este auto es susceptible de recurso de casacion’, refiriéndose
precisamente al auto de inadmision ‘de entrada™. Ademads, establecio que “[p]or lo expuesto y, en atencion a
que el recurso incumple la exigencia del numeral 1 del articulo 267 del Codigo Organico General de Procesos
(“COGEP”), conforme ha quedado evidenciado, se INADMITE el recurso de casacion [...]".

*Ver parr. 9 infra.

3 El Tribunal de Sala de Admision que admitié a tramite la causa 3093-18-EP estuvo conformado por la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce y los ex jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria y Herndn
Salgado Pensantes. La ponencia de la causa le correspondi6 al ex juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.
6 Bl 10 de febrero de 2022, fueron posesionados la jueza y los jueces de la renovacion parcial de la Corte

Constitucional, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.

12
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7. El22 de febrero de 2023, el conjuez de la Corte Nacional presentd su informe de descargo.
El 2 de marzo de 2023, los jueces del Tribunal Distrital presentaron su informe de
descargo.

2. Competencia

8. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y el articulo 191 numeral 2 literal
d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la acciéon y pretension
3.1.1. Sobre la decision judicial impugnada

9. La Corte Constitucional ha establecido que en la sustanciacion de la accion extraordinaria
de proteccion se deben analizar todas las decisiones judiciales en contra de las cuales se
establezcan argumentos relevantes de posibles vulneraciones a derechos constitucionales;
incluso cuando en la demanda dichas decisiones no se incluyan bajo el titulo de “decision
impugnada” o similar. Luego de haber realizado una lectura integral de la demanda, esta
Corte encuentra que también existe una alegacion relativa al auto del Tribunal Distrital.
En consecuencia, se considerara lo alegado respecto a las dos decisiones judiciales de 9
de mayo de 2018 y de 24 de octubre de 2018.”

3.1.2. Sobre el auto del Tribunal Distrital de 9 de mayo de 2018

10. La fundacion accionante manifiesta que el Tribunal Distrital negd “el derecho al
proceso” al inadmitir a tramite su demanda contencioso administrativa y ordenar el
archivo de la causa, dado que “como dice el propio auto de inadmisién del conjuez |...]

Ly 9

‘el proceso judicial en realidad no se inici6’.

" Ver CCE, sentencia 1499-17-EP/22, 22 junio de 2022.
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11.

12.

13.

14.

15.

3.1.3. Sobre el auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018

La fundacion accionante alega que el conjuez de la Corte Nacional vulnerd sus derechos
constitucionales al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, de ser juzgado con observancia del tramite propio de cada
procedimiento y de la motivacion, al derecho a la seguridad juridica, a la tutela judicial
efectiva;® asi también, sefiala que se ha vulnerado el articulo 11 numerales 3,4y 5, y el
articulo 169 de la CRE.

Alega que en el auto impugnado se vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion al contradecirse “diciendo en el considerando 5.4.1., que si cumpl[id]
los requisitos del numeral 1 del art. 267 del COGEP y luego en el punto 6. Decision que
el recurso incumple la exigencia del numeral 1 del articulo 267 del [COGEP]”. La
fundacion accionante menciona que, de este modo, se atenta contra la razonabilidad, la
logica y la comprensibilidad. Agrega que es totalmente errdneo que se sefiale en el auto
impugnado que “el recurso incumple la exigencia del numeral 1 del articulo 267 del
[COGEP], conforme ha quedado evidenciado™.

Asimismo, manifiesta que se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes y de la motivaciéon “pues no se
garantiza el cumplimiento de las normas constitucionales y legales en materia laboral”
al inadmitir el recurso de casacion con argumentos arbitrarios y que no concuerdan con
los antecedentes de hecho.

Respecto a la posible vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de ser
juzgado con observancia del tramite propio de cada procedimiento, la fundacidén
accionante manifiesta que “[a]l conjuez de admision inicamente le corresponde analizar
los requisitos formales del recurso” y no entrar a un analisis de fondo de los fundamentos
del mismo. De modo que, segun sefala, el conjuez manifiesta de manera arbitraria que
no se ha fundamentado la causal primera del articulo 268 del COGEP.

Sobre la alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, la fundacién
accionante sefala que se le ha dejado en indefension “ante el atropello a mis derechos
como representante de una asociacion de trabajadores.”

8 CRE, articulo 76 numerales 1, 3 y 7 literal 1, articulo 82 y articulo 75, respectivamente.
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16.

17.

18.

Indica que también se han vulnerado sus “derechos sefialados en el Art. 169 de la
Constitucion”, al insistir en el caracter “formalista” y “rogado” del recurso de casacion
y al sacrificar la justicia por la omision de formalidades que, a su decir, no constan en la
“Ley de Casacién”, sino que los ha creado el juzgador.

La fundacion accionante solicita que se declare que el auto de inadmision del recurso de
casacion vulnerd sus derechos constitucionales y, en consecuencia, se ordene que se
admita el recurso para proceder a resolver sobre el fondo del mismo.

3.2. Posicion de la parte accionada

Los jueces del Tribunal Distrital sefialaron que:

El asunto de fondo, en lo que relaciona al examen efectuado por este Tribunal, consistio en
que el accionante estimo lesionados sus derechos subjetivos por una actuacion administrativa
realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Maéchala,
contenida en la resolucion N° 269-2016-S.0. Tuvo conocimiento de ella al ser notificado con
fecha 22 de julio de 2016 con el oficio N° 5132-SG, y present6 el recurso "subjetivo" con
fecha 24 de abril de 2018, esto es fuera del término de 90 dias que el legislador determiné en
el articulo 306 del [COGEP], cuerpo juridico aplicable en razon de la materia. En su demanda,
el actor identifica el recurso como "objetivo", sin embargo esa calificacion o especificacion
del tipo concreto de recurso es propia de los juzgadores (no de los litigantes), segun lo aclar6
la Corte Nacional de Justicia mediante resolucion N° 13-2015 del 30 de septiembre de 2015.
Asi fue declarado y explicado en la motivacion pertinente del auto de inadmision del 9 de
mayo de 2018, las 17h46, declarandose la caducidad del derecho de accion.

19. El conjuez de la Corte Nacional indica que el auto impugnado

se encuentra debidamente motivado conforme los argumentos facticos y juridicos que en el
mismo constan, y conforme la jurisdiccion y la competencia que tenia en calidad de Conjuez
por numeral 1 del articulo 184 de la [CRE], numeral 2 del articulo 201 del Codigo Orgéanico
de la Funcion Judicial, que fue reemplazado por la disposicion reformatoria segunda y la
disposicion final segunda del [COGEP] relacionados con el inciso primero de los articulos
269 y 270 del mismo cuerpo legal, por lo que ésta sera tenida como informe suficiente.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

20. De acuerdo al articulo 94 de la CRE, la accion extraordinaria de proteccion tiene por

objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y el debido proceso en
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.
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21. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen
de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que esta
dirige al acto procesal objeto de la accién por considerarlo lesivo a un derecho
fundamental.’

22. Este Organismo ha expresado que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar
argumentos completos, que retinan al menos tres elementos: 1) tesis, ii) base factica y iii)
fundamentacion juridica, que permitan a la Corte analizar la alegada violacion de
derechos. ™

4.1. Sobre el auto de archivo del Tribunal Distrital de 9 de mayo de 2018

23. Del parrafo 10 supra, se observa que si bien la fundacion accionante alega que el
Tribunal Distrital negd “el derecho al proceso” por inadmitir su demanda y ordenar el
archivo (base factica), no sefiala un derecho constitucional vulnerado (tesis) ni indica las
razones por las que tal actuacion habria vulnerado el derecho constitucional directa e
inmediatamente (justificacion juridica). De modo que, a pesar de haber realizado un
esfuerzo razonable,!! no se advierte un argumento completo que haga posible plantear
un problema juridico sobre ello.

4.2. Sobre el auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018

24. Del parrafo 13 supra, 1a fundacion accionante arguye que se vulner6 el derecho al debido
proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes y de la
motivacion (tesis), porque se habria inadmitido el recurso con argumentos arbitrarios y
alejados de los antecedentes de hecho (base féctica). Sin embargo, no presenta un
argumento minimamente completo al no justificar juridicamente como tal accion del
conjuez de la Corte Nacional habria vulnerado los derechos referidos.

25. De acuerdo al parrafo 15 supra, la fundacion accionante no desarrolla un argumento
completo sobre la posible vulneracion a la tutela judicial efectiva, al limitarse a indicar
que se dejo en indefension, sin exponer los motivos por los cuales tal actuacion habria
violado el derecho constitucional. Asi, pese a haber realizado un esfuerzo razonable, la
Corte no encuentra argumentos que permitan pronunciarse sobre la alegada vulneracion.

? CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
10 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
' CCE, sentencia. 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.
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26.

27.

28.

Conforme al parrafo 16 supra, aun cuando la fundacion accionante alega que se ha
vulnerado el articulo 169 de la CRE al sacrificar la justicia por la sola omision de
formalidades que las ha creado el juzgador, no vincula tal alegacién con un derecho
constitucional en particular cuya vulneracion se acuse.'? Tampoco establece como la
accion judicial habria vulnerado un derecho de forma directa e inmediata. Por tanto, al
no plantear un cargo completo que permita examinar una posible vulneracion, no se
puede plantear un problema juridico al respecto.

En el parrafo 14 supra, el cargo de la fundacion accionante se refiere a una posible
extralimitacion del conjuez en la fase de admision, al haber realizado un analisis de fondo
de los fundamentos del recurso. Por tanto, con el fin de evitar la redundancia
argumentativa y dar un tratamiento adecuado y eficaz a las alegaciones, este Organismo
considera pertinente responder a los cargos mediante el anélisis de la posible vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes.'® Para el efecto, se plantea el siguiente problema juridico:

(El auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018, emitido
por el conjuez de la Corte Nacional, vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes de la fundacion
accionante por haberse extralimitado en sus funciones?

Del péarrafo 12 supra, la fundacion accionante alega la posible vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion por una contradiccion en el auto. Alega
que es contradictorio que en el considerando 5.4.1 sefiale que se cumplieron los
requisitos del articulo 267(1) del COGEP y en la decision indique que el recurso
incumple con tal exigencia. En virtud de ello, se analizara si se ha configurado el vicio
de incoherencia en la motivaciéon del auto impugnado, mediante la resolucion del
siguiente problema juridico:

(El auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018, emitido
por el conjuez de la Corte Nacional, vulnero el derecho al debido proceso en la

12 CCE, sentencia 742-13-EP/19, 4 de diciembre de 2019, parr. 29.

13 CCE; sentencia 3345-17-EP/22, 21 de septiembre de 2022; sentencia 3150-17-EP/22, 13 de octubre de 2022;
sentencia 3329-17-EP/22, 29 de septiembre de 2022; sentencia 3392-17-EP/22, 29 de septiembre de 2022; vy,
sentencia 2122-17-EP/22, 14 de diciembre de 2022.
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garantia de la motivacion de la fundacion accionante al haber incurrido en un vicio
de incoherencia?

5. Resolucion de los problemas juridicos

a.  El auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018, emitido
por el conjuez de la Corte Nacional, vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes de la fundacion
accionante por haberse extralimitado en sus funciones?

29.La CRE, en el articulo 76 numeral 1, establece que:

[e]n todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

30. La Corte caracterizd a la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes
como una garantia impropia, y establecio que las garantias impropias no configuran por
si solas supuestos de violacion del derecho al debido proceso (entendido como principio),
sino que contienen una remision a reglas de tramite previstas en la legislacion procesal.
Las garantias impropias tienen una caracteristica en comin: su vulneracion presenta dos
requisitos: (i) la violacion de alguna regla de tramite y (ii) el consecuente socavamiento
del principio del debido proceso.'*

31. Por otro lado, este Organismo ha enfatizado que la garantia de recurrir no es absoluta y
posee una naturaleza estrictamente procesal y de configuracion legislativa. De modo que,
para la interposicion de recursos es indispensable cumplir con las formalidades
establecidas en la ley, en tanto aquellas resulten constitucionalmente aceptables. '

32. Ahora bien, es importante resaltar la naturaleza extraordinaria y formal del recurso de
casacion, por lo cual es indispensable que esté revestido de los condicionamientos
previstos en la ley, tanto en su presentacion, tramitacion y resolucion.!® El recurso de
casacion cuenta con dos fases procesales: (i) fase de admision; vy, (i1) fase de casacion

14 CCE, sentencia 740-12-EP/20, 7 de octubre de 2020, parr. 27.

15 CCE, sentencia 2354-16-EP/21, 28 de abril de 2021, pérr. 29.

16 CCE, sentencia 0838-14-EP/19, 11 de diciembre de 2019, parr. 20 y sentencial 399-15-EP/20, 26 de agosto
de 2020, parr. 17.

18



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

propiamente. En la fase de admision, el objeto de analisis se centra en la demanda que
contiene el recurso interpuesto y tiene como objeto verificar que se hayan cumplido los
requisitos de admisibilidad exigidos en la normativa nacional.

33. En este caso, la fundacion accionante alega que en la fase admision del recurso se analizo
el fondo de los fundamentos del mismo. De ello, esta Corte observa que, en el examen de
la fundamentacion del recurso de casacion a la luz del articulo 267(4) del COGEP, el
conjuez de la Corte Nacional:

33.1. Se refiri6 a los argumentos en los cuales la fundacion accionante fundo el recurso

de casacion.!’

33.2. Senald que la fundacion accionante sustentd su recurso en la causal primera del
articulo 268 del COGEP por aplicacion indebida del articulo 307 del COGEP y
por falta de aplicacion de los articulos 303(1), 306(2) y 326 del COGEP “con lo
cual le causan indefension, dejando de aplicar los articulos 11, 75, 76 y 82 de la

Constitucion.”!®

33.3. Cit6 la causal primera del articulo 268 del COGEP e indico que a la luz de esta
causal debe contener una proposicion juridica completa.'’

33.4. Cit6 los articulos 109 y 110 del COGEP que se refieren a la nulidad de un proceso
y establecié que cuando el recurso se sostiene en la causal primera, de forma
obligatoria, se debe indicar cudles son las causas que habrian viciado de nulidad
insanable al proceso que estan establecidas en el articulo 107 del COGEP.*

33.5. Luego, determino que en el caso no se desarrollo tal proposicion juridica, porque
en los argumentos del escrito del recurso de casacion no se hace relacion a ninguna
de las causales de nulidad procesal.?!

34. Asi, se observa que el conjuez de la Corte Nacional, en el auto impugnado, realizé una
verificacion formal de la causal casacional segtn lo previsto por la normativa aplicable.

17 Fojas 6 y 6 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
'8 Foja 6 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
19 Fojas 6 v. y 7 del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
20 Fojas 7y 7 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
21 Foja 7 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
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35. Por tanto, este Organismo no encuentra que el conjuez de la Corte Nacional se haya
extralimitado en sus funciones. Se constata que en su funcion como conjuez se limitd a
establecer si el recurso de casacion cumplia con los requisitos para su admision y no a
resolver cuestiones que, procesalmente, corresponden a otra fase del proceso. Por ello,
no se violentd ninguna regla de tramite en el analisis de la fundamentacion del recurso de
casacion (i).

36. En vista de que no se vulnerd ninguna regla de tramite, tampoco hubo una afectacion al
debido proceso (i1). En consecuencia, no se produjo la vulneracion del derecho al debido

proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes en el auto de
24 de octubre de 2018.

b.;El auto de inadmision del recurso de casacion de 24 de octubre de 2018, emitido
por el conjuez de la Corte Nacional, vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion de la fundacion accionante al haber incurrido en un
vicio de incoherencia?

37. De conformidad con la CRE, articulo 76 numeral 7 literal I, el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion consiste en que:

[1]as resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

38.La Corte ha determinado que habrd una deficiencia motivacional ante estos posibles
escenarios: 1) inexistencia de motivacion; ii) la insuficiencia de motivacion; vy, iii) la

apariencia motivacional.??

39. Ahora bien, este Organismo ha sefialado que una argumentacion juridica puede lucir
suficiente, no obstante, alguna de sus partes podria encontrarse viciada por contener
enunciados incoherentes. De modo que, la suficiencia en la motivacion podria ser solo
aparente, por cuanto los enunciados incoherentes no sirven para fundamentar la
decision.”

22 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.
2 Ibidem, parr. 73.
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40. La decision incurre en una incoherencia cuando en la fundamentacion factica o en la
fundamentacion juridica se evidencia una contradiccion entre los enunciados que
componen las premisas y conclusiones (incoherencia logica), o bien una inconsistencia
entre la conclusion final de la argumentacion y la decision (incoherencia decisional).**
El vicio de incoherencia podria vulnerar el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacidén “solamente si, dejando de lado los enunciados contradictorios, no quedan

otros que logren configurar una argumentacion juridica suficiente”.?

41. La fundacién accionante alega que existe una contradiccion en el auto impugnado, por
cuanto en el considerando 5.4.1 el conjuez de la Corte Nacional indica que si se cumplié
con el requisito del articulo 267 numeral 1 del COGEP y en la decision sefiala que no se
cumplid con esta exigencia.

42. Este Organismo observa que, en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales del articulo 267 del COGEP, el conjuez de la Corte Nacional:

42.1. En la seccion 5.4.1, determin6d que en el recurso de casacion se identifica la
sentencia recurrida, la fecha de notificacion, las partes procesales, el proceso en el
que se expidi6 la decision y el 6rgano judicial que emiti6 la misma, “cumpliendo
la exigencia prevenida en el numeral 1 del articulo 267 del COGEP.”%*

42.2. En el acapite 5.4.2, indico que en el recurso se sefialaron las disposiciones que se
consideran infringidas. Por tanto, “cumple con el requisito previsto en el numeral
2 del articulo 267 del COGEP.”?’

42.3. En la seccion 5.4.3, establecid que la fundacion accionante se acogio a la causal
primera del articulo 268 del COGEP. Asi, “cumpli6 con la exigencia del numeral
3 del articulo 267 del COGEP.”?®

24 Ibidem, péarr. 74.

25 Ibidem, pérr. 76.

26 Fojas 5 v. y 6 del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
27 Foja 6 del expediente de la Corte Nacional de Justicia.

2 Foja 6 del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
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43.

4.

45.

42.4.En la seccion 5.4.4, sefialé que cuando el recurso se fundamenta en la causal
primera, obligatoriamente, debe indicar cudles son las causas que han viciado de
nulidad insanable al proceso,

[p]roposicion juridica que en el caso no aparece del recurso que se analiza ya que los
argumentos que obran en el escrito de interposicion del recurso no hacen relacion a
ninguna de esas causales provocadoras de nulidad procesal [...]. Por consiguiente, este
cargo contiene el requisito de exposicion de los motivos concretos del recurso, al que
se refiere la exigencia contenida en el numeral 4 del articulo 267 del [COGEP].”

42.5. En la decision, concluyo que “en atencion a que el recurso incumple la exigencia
del numeral 1 del articulo 267 del (COGEP), conforme ha quedado evidenciado,
se INADMITE el recurso de casacion”.*® [énfasis del original omitido]

La Corte advierte que el conjuez de la Corte Nacional, en la seccion 5.4.1 del auto
impugnado, determind que la fundacion accionante si cumplio con el requisito del primer
numeral del articulo 267 del COGEP. Luego, en la decision del auto, concluye que se
inadmite el recurso por no cumplir con el requisito del numeral 1 del articulo 267 del
COGEP.

No obstante, este Organismo verifica que, si se deja de lado la afirmacion de que la
fundacion accionante no cumpli6é con el requisito del numeral 1 del articulo 267 del
COGEP — que es contraria al analisis que realiza el conjuez sobre este requisito formal
en la seccion 5.4.1—, si existen otros fundamentos que avalan la decision de inadmision
del recurso de casacion. Esto se aprecia del acapite 5.4.4 del auto de 24 de octubre de
2018 cuando el conjuez de la Corte Nacional, al analizar el cumplimiento del requisito
del numeral 4 del articulo 267 del COGEP, sefala que en el escrito de interposicion del
recurso de casacion no se indicaron las causas de nulidad para viciar el procedimiento y,
en este sentido, que la parte recurrente no argument? la causal casacional del articulo 268
numeral 1 del COGEP.

Es decir, el conjuez de la Corte Nacional justifica la inadmision del recurso de casacion
en que la fundacion accionante no desarrolld una proposicion juridica completa a la luz
de la causal primera del articulo 268 del COGEP. Por tanto, se constata que, omitiendo
la premisa contradictoria a la que se refiere la fundacion accionante (parr. 41 supra),

2 Fojas 6 a la 7 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
30 Foja 7 v. del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
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existe una argumentacion suficiente en la decision, por lo que no se encuentra un vicio
de incoherencia motivacional.

46. Por todo lo expuesto, esta Corte no identifica una vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion en el auto de 24 de octubre de 2018.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 3093-18-EP.
2.Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO {gzana pan0

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21 de junio de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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309318EP-5a345

Caso Nro. 3093-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue susctito el dia lunes
diecisiete de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2h=  ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
L)
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CORTE
CONSTITUCIONAL

Sentencia 1-21-EP/23
DEL ECUADOR

Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 21 de junio de 2023
CASO 1-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1-21-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion extraordinaria de
proteccion que impugna un auto de inadmisién del recurso de casacion penal fundamentado
en la resolucion 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia cuya inconstitucionalidad fue
declarada en la sentencia 8-19-IN/21 y desestima que la sentencia de apelacion vulner6 el
derecho al debido proceso en la garantia del non reformatio in peius.

1. Antecedentes procesales

1. El 6 de julio de 2018, dentro del proceso penal 14101-2017-00002,' la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago (“Sala”)?
declar¢ la culpabilidad de Raquel Yolanda Antun Tsamaraint, Neida Maribel Urgilés
Pefiafiel y Dominga Isabel Huambaquete Ambusha —en calidad de autoras directas
las dos primeras y de coautora la ultima— por la comision del delito de abuso de
confianza® y ratifico el estado de inocencia de José Miguel Tsunki Jempekat
Yampanas.* De esta decision la Fiscalia General del Estado (“Fiscalia), la
Contraloria General del Estado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Huamboya (“GAD de Huamboya”), Dominga Isabel Huambaquete Ambusha y

I El proceso fue seguido en contra de Dominga Isabel Huambaquete Ambusha, Raquel Yolanda Antun
Tsamaraint, Jos¢ Miguel Tsunki Jempekat Yampanas y Neida Maribel Urgilés Pefiafiel, por el presunto
delito de peculado segun el articulo 257 del Codigo Penal en relacion con el articulo 278 del Cdédigo
Organico Integral Penal (“COIP”).

2 La sentencia de primera instancia fue dictada por la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago
debido al fuero de la procesada Dominga Isabel Huambaquete Ambusha, exalcaldesa del GAD de
Huamboya.

3 Al respecto, la Sala concluy6 que no existié peculado, sino que “se abusé de la confianza depositada al
entregarseles dinero en sus cuentas particulares para un fin determinado, sin que se justifique plenamente
su uso confiado, configurandose asi el delito tipificado y sancionado en el articulo 187 del COIP”. En tal
virtud, les impuso una pena de tres afios de privacion de libertad. Asi mismo, acogié la solicitud de
suspension condicional de la pena, de acuerdo con el articulo 630 del COIP y dispuso que las sentenciadas
residan en el canton Morona, no salir del pais sin autorizacién judicial, continuar ejerciendo su profesion,
presentarse periddicamente ante Fiscalia una vez por mes, no ser reincidente, no tener una nueva instruccion
fiscal por otro delito y reparar los dafios causados al GAD de Huamboya.

4 De esta decision, Dominga Isabel Huambaquete Ambusha y Raquel Yolanda Antun Tsamaraint solicitaron
aclaracion y ampliacion, lo que fue negado en auto de 12 de julio de 2018.
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Raquel Yolanda Antun Tsamaraint, interpusieron recursos de apelacion, de manera
separada.’

2. Mediante auto de 18 de julio de 2018, la Sala atendi¢ la solicitud de Neida Maribel
Urgilés Penafiel en el sentido de que se observe lo dispuesto en el articulo 624 del
COIP,° ya que su hija nacié el 3 de julio de 2018.

3. Una vez que se le notific6 a Neida Maribel Urgilés Pefiafiel’ con la sentencia de
primera instancia, la Fiscalia, la Contraloria General del Estado y la procesada
interpusieron recursos de apelacion.

4. Mediante sentencia emitida el 3 de marzo de 2020, el tribunal de apelacion de la Sala
acepto los recursos de apelacion de Fiscalia y de la Contraloria General del Estado,
y rechazo el recurso de Neida Maribel Urgilés Pefiafiel; en consecuencia, revoco la
sentencia de primera instancia, declar6 la culpabilidad de Neida Maribel Urgilés
Penafiel en calidad de autora del delito de peculado, le impuso una pena de cuatro
afos de reclusion mayor ordinaria y el pago de USD 2950 como reparacion integral.
De esta decision Neida Maribel Urgilés Pefiafiel solicitd aclaracion y ampliacion, lo
que fue negado en auto de 29 de mayo de 2020.

5. En contra de la sentencia de apelacion antes referida, Neida Maribel Urgilés Pefiafiel
interpuso recurso de casacion. El 22 de octubre de 2020, la Sala Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, inadmitié el recurso
interpuesto.®

5 El 7 de noviembre de 2018, otro tribunal de la Sala acept6 los recursos de apelacion de Fiscalia, del GAD
de Huamboya y de la Contraloria General del Estado y rechazo los recursos de las procesadas, por lo que,
revoco la sentencia subida en grado respecto del tipo penal y declar6 la culpabilidad de Raquel Yolanda
Antun Tsamaraint y José Miguel Tsunki Jempekat Yampanas, como autores, y de Dominga Isabel
Huambaquete Ambusha, como coautora del delito de peculado. Los tres procesados interpusieron recursos
de casacion, que fueron inadmitidos el 19 de agosto de 2020, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. Finalmente, Dominga Isabel
Huambaquete Ambusha presentd una demanda de accion extraordinaria de proteccion en contra del auto
que inadmitié su recurso de casacion y las sentencias de primera y segunda instancia, demanda que fue
inadmitida por el Primer Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador, mediante
auto de 22 de enero de 2021 (causa 1800-20-EP).

6 COIP, articulo 624: “Oportunidad para ejecutar la pena. - La pena se cumplird una vez que esté
ejecutoriada la sentencia. [...] Ninguna mujer embarazada podrd ser privada de su libertad, ni sera
notificada con sentencia, sino noventa dias después del parto. Durante este periodo, la o el juzgador
ordenara que se le imponga o que contintie el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia
electronico para garantizar el cumplimiento de la pena”.

7 Mediante auto de 20 de diciembre de 2018, la Sala dispuso que se notifique con la sentencia de primera
instancia a las partes procesales. Neida Maribel Urgilés Pefiafiel manifest6 en su recurso de apelacion que
fue notificada el 14 de enero de 2019.

8 Seguin el registro de envios de la ventanilla virtual de ingresos del Consejo de la Judicatura —adjuntado
por la hoy accionante a su demanda—, el 29 de octubre de 2020, Neida Maribel Urgilés Peiiafiel solicito
ampliacion del auto de inadmision del recurso de casacion. En el SATJE y de la revision del expediente de
la causa, no consta que esta solicitud haya sido contestada.
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6. El 10 de diciembre de 2020, Neida Maribel Urgilés Pefiafiel presentd una demanda
de accion extraordinaria de proteccidn, en contra de la sentencia de apelacion de 3 de

marzo de 2020 y del auto de inadmision de su recurso de casacion de 22 de octubre
de 2020.°

7. Mediante auto de 14 de enero de 2022, el correspondiente Tribunal de la Sala de
Admisién de la Corte Constitucional, admitié a tramite la referida demanda.'”

2. Competencia

8. De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191, numeral 2,
literal d de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver la presente causa.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos y pretension de la accionante

9. La accionante pretende que se acepte su demanda, se declare la vulneracion de sus
derechos, se dispongan las medidas de reparacion integral correspondientes y se deje
sin efecto las decisiones judiciales impugnadas.

10. Como fundamento de sus pretensiones, esgrimid los siguientes cargos:

10.1. El auto de inadmision de casacion vulner6 su derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, contenido en el articulo 76, numeral 7, literal 1 de
la Constitucion, por cuanto: (i) concluyd que su cargo casacional de falta de
motivacion no cumplid con el requisito de fundamentacion mediante la
transcripcion de parte de sus argumentos; e, (i1) inadmiti6 su cargo casacional

? Cabe sefialar que la accionante también impugné un auto emitido el 26 de octubre de 2022 por la Sala
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. En la nota al pie 4 del auto
de admision de 14 de enero de 2022, se determin6 que “de la revision del expediente y SATJE, no consta
que en esta fecha se hubiera dictado auto alguno, razon por la que solo se examinaran, en el presente auto,
las providencias que si hacen parte del proceso penal”, es decir, la sentencia de apelacion y el auto que
inadmitio el recurso de casacion de la accionante.

19 En sesion de 21 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte aprobo6 el tratamiento prioritario de este caso,
fundamentandose en los numerales 2 y 3 del articulo 5 de la resolucion 003-CCE-PLE-2021, las
excepciones a la regla sobre tramitacion y resolucion cronologica de las causas ante la Corte Constitucional
son, entre otras: “[...] 2. Las particularidades del caso hacen que el transcurso del tiempo prive a la decision
de su efecto util, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o adolescente o una persona o grupo
en situacion de vulnerabilidad. 3. El caso requiere un tratamiento de urgencia para impedir o interrumpir la
ocurrencia de una vulneracion a derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e irreversible”.
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11.

12.

13.

de indebida aplicacion del articulo 257 del Coédigo Penal, pese a afirmar que
habria cumplido con los requisitos que le eran exigibles.

10.2. El Tribunal de Casacion vulner6 sus derechos a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en la garantia de recurrir por cuanto habria omitido atender su
recurso de aclaracion y ampliacion que interpuso del auto de inadmision de
22 de octubre de 2020 —mediante la ventanilla virtual habilitada por el
Consejo de la Judicatura—.

10.3. La sentencia de apelacioén vulner6 la garantia de non reformatio in pejus
porque empeord su situacion y le “condend por el delito de [peculado] y
aumento la pena a 4 afios de reclusion mayor”.

3.2. Informes de descargo

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion
y Crimen Organizado de Corte Nacional de Justicia, manifestd que: “[e]n esta causa
si se garantizo el derecho a la tutela judicial efectiva pues la decision de fondo ya fue
examinada integralmente por la Corte de Apelaciones, y en cuento [sic] a los recursos
extraordinarios que prevén limitaciones en cuanto a los reclamos, estas pretensiones
reciben la respuesta judicial de acuerdo al debido proceso, en el examen formal de
sus reclamos”. Luego, explico que el recurso de casacion de la accionante fue
correctamente inadmitido sin convocar a audiencia ya que, la fase admision de un
recurso de casacion estaria contemplado en el articulo 657 numeral 2 del COIP y no
de la Resolucion 10-2015 emitida por la Corte Nacional de Justicia.

Pese a haber sido solicitado, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago no remiti6 su informe de descargo.

4. Cuestion previa
La Corte Constitucional, en el parrafo 71 de la sentencia 8-19-IN/21, de 8 de

diciembre de 2021, declard la inconstitucionalidad de la resoluciéon 10-2015,"!
emitida por la Corte Nacional de Justicia, al considerar que

' El articulo 1 de la resoluciéon 10-2015 incorpord una fase de admision previa a la audiencia de
fundamentacion de los recursos de casacién en materia penal en los siguientes términos: “Recibido el
recurso de casacion en la Corte Nacional de Justicia, corresponde al tribunal designado por sorteo,
determinar si el escrito cumple con los requisitos de admisibilidad, conforme lo establecido en el Codigo
Organico Integral Penal articulo 657.2, en caso de cumplirlos se convocara a audiencia de fundamentacion
del recurso, caso contrario, declarada la inadmisibilidad se devolvera el expediente al tribunal de origen, de
esta declaratoria no habra recurso alguno”.
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14.

15.

16.

17.

18.

[...] los autos que fueron empleados por la Corte Nacional como base de su resolucion
de jurisprudencia vinculante, correspondieron a autos que fueron emitidos durante una
etapa procesal —fase de admision- no prevista en ese momento en el COIP, y que en
consecuencia patentizaron una violacion al debido proceso, careciendo de validez
juridica, y no pudiendo ser empleadas para la configuracion de jurisprudencia vinculante.

Ademas, determind que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad serian
“hacia el futuro, lo que incluye los casos pendientes de resolucion y entre estos,
aquellos en que se han presentado accion extraordinaria de proteccion para tutelar

posibles violaciones a derechos constitucionales”.!?

Por lo tanto, previamente a analizar los cargos formulados por el accionante, se
examinara si en la resolucion de este caso se debe considerar la inconstitucionalidad
de la resolucidon 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia, para ello se verificara si
este se adecua a los presupuestos establecidos en los parrafos anteriores. Si se
constata que el caso en analisis se subsume en los presupuestos de la sentencia 8-19-
IN/21, no sera necesario un examen detallado del cargo formulado por la accionante
respecto del auto de inadmision de su recurso de casacion, sin perjuicio del
correspondiente andlisis del cargo sobre la sentencia de apelacion.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

Teniendo en cuenta lo anterior, considerando que se impugno el auto de inadmision
de casacion y siguiendo la linea jurisprudencial de esta Corte,'? se plantea el siguiente
problema juridico: ;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho a la defensa en la
garantia de recurrir de la accionante por haber inadmitido su recurso de casacion sin
haber convocado previamente a la audiencia de fundamentacion?

Respecto al cargo contenido en el parr. 10.2 supra, debido a que se argumento6 la
omisidn de respuesta al recurso horizontal de la accionante, se considera suficiente
plantear un problema juridico en torno al debido proceso en la garantia de recurrir,
en los siguientes términos: ;Vulnero, el Tribunal de Casacion, el derecho al debido
proceso en la garantia de recurrir de la accionante porque habria omitido responder a
los recursos de aclaracion y ampliacion del auto de inadmision de casacion?

En cuanto al cargo contenido en el parr. 10.3 supra, se plantea el siguiente problema
juridico: ¢ Vulnero, la sentencia de apelacion, el derecho al debido proceso en la
garantia de non reformatio in peius de la accionante porque habria empeorado la pena
impuesta por la sentencia de primera instancia?

12 Ibidem, V1. Decision, 1.
13 Por ejemplo, CCE, sentencias 1679-17-EP/22, 6 de julio de 2022; 2778-16-EP/22, 13 de julio de 2022,
entre otras.
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19.

20.

21.

22.

Ahora bien, por claridad argumentativa se analizard en primer lugar el problema
juridico respecto de la sentencia de apelacion y, de manera posterior, el relativo al
auto de inadmision del recurso de casacion de la accionante. Asi mismo, el problema
juridico constante en el parr. 17 supra, se analizara solo si se responde de manera
negativa al problema juridico respecto del auto de inadmision, tanto mas porque de
verificarse la vulneracion a derechos en tal problema juridico y, por tanto, dejarse sin
efecto la decisién judicial impugnada, seria infructuoso pronunciarse sobre
actuaciones u omisiones posteriores a tal decision.

6. Resolucion de los problemas juridicos

6.1. Primer problema juridico: ;Vulnerd, la sentencia de apelacion, el derecho
al debido proceso en la garantia de non reformatio in peius de la accionante
porque habria empeorado la pena impuesta por la sentencia de primera
instancia?

En su parte pertinente, el articulo 77 numeral 14 de la Constitucion establece que
“[a]l resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion de
la persona que recurre”.

En la sentencia 2113-15-EP/21, la Corte determind que la garantia non reformatio in
peius “‘se constituye como [...] una garantia del derecho al debido proceso, que
permite el acceso a la justicia, limita el poder punitivo del Estado e impone a los
tribunales superiores margenes dentro de los cuales debe actuar el sistema penal y su
competencia sancionatoria”.!* Asi, esta Corte ha reconocido que la prohibicion de la
reformatio in peius se relaciona con la garantia de recurrir dado que “la agravacion
de la situacion del unico recurrente perjudica y disuade a quién [sic] libremente
ejercita su derecho a recurrir”,'> asi como con el derecho a la defensa puesto que
pretende evitar que exista un efecto sorpresa en el procesado que no ha podido

controvertir la respectiva sancion.'®

Mas aun, esta garantia no solo constituye una proyecciéon del principio de
congruencia procesal que imposibilita exceder los limites en los que el recurso ha
sido interpuesto, sino que, en el contexto del proceso penal, se fundamenta en el

14 Respecto al non reformatio in peius como garantia del derecho al debido proceso véase: CCE, sentencias
2113-15-EP /21, 28 de abril de 2021, parr. 28; 995-12-EP/20, 22 de enero de 2020, parr. 33; 1067-15-
EP/21, parr. 63, entre otras. Asi también, se puede consultar Corte Constitucional de Colombia, sentencia
T-1223/01, de 22 de noviembre de 2001, parr. 36.

15 CCE, sentencia 1408-14-EP/20, 29 de julio de 2020, parr. 45.

16 CCE, sentencia 995-12-EP/20, 22 de enero de 2020, parrs. 34 y 35.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

principio acusatorio, que se opone a posibles actuaciones inquisitivas por parte del
6rgano jurisdiccional superior.!”

Cabe sefialar que esta garantia se encontraba recogida por la legislacion procesal
penal aplicable al caso —Codigo de Procedimiento Penal, articulo 328—, que
establecia que “[a]l resolverse cualquier recurso, no se podra empeorar la situacion
juridica del recurrente”.

En la sentencia 768-15-EP/20, la Corte establecio que “[s]i el procesado es el unico
sujeto que plantea el recurso, los juzgadores de alzada no pueden agravar de oficio

la situacion del procesado”.!®

En el presente caso, la accionante impugna la sentencia de apelacion y afirma que
luego de recurrir vio agravada su situacion porque se habria modificado su pena de
tres a cuatros afos de reclusion mayor ordinaria como autora del delito de peculado.

De la revision del expediente, esta Corte verifica que la sentencia de primera
instancia —en la que la accionante fue condenada a tres afios de privacion de libertad
como autora del delito de abuso de confianza— fue impugnada mediante recurso de
apelacion por la Fiscalia, la Contraloria General del Estado y la hoy accionante (ver
parr. 3 supra). Especificamente, la Fiscalia y la Contraloria General del Estado
impugnaron el tipo penal por el que se sentencio a la procesada.

Asi las cosas, dichos recursos fueron resueltos por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, 6rgano jurisdiccional que, en virtud
de sus competencias y en el marco de los recursos planteados, resolvid rechazar el
recurso de apelacion presentado por la hoy accionante y aceptar los recursos
propuestos por la Fiscalia y la Contraloria General del Estado, por lo que determind
que la conducta de la procesada se subsumi6 en el delito de peculado —delito por el
que se sustancid la causa desde la audiencia de formulacion de cargos— y, en
consecuencia, le impuso la pena correspondiente a dicho delito.

Puesto que la sentencia de primera instancia emitida por los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, ademas de
que la hoy accionante y la Contraloria General del Estado presentaran recursos de
apelacion, la Fiscalia también lo hizo, esta Corte concluye que los jueces de segundo
nivel no estaban impedidos de aumentar la pena y, en consecuencia, no existio
vulneracion de la garantia de non reformatio in peius por parte de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago.

17 CCE, sentencia 1494-15-EP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 29.
18 CCE, sentencia 768-15-EP/20, 2 de diciembre de 2020, parr. 20.
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29. En consecuencia, se desestima la alegada vulneracion al derecho al debido proceso

30.

31.

en la garantia de non reformatio in peius de la accionante.

6.2. Segundo problema juridico: ;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho a la

defensa en la garantia de recurrir de la accionante por haber inadmitido su
recurso de casacion sin haber convocado previamente a la audiencia de
fundamentacion?

El articulo 76 numeral 7 literal m) de la CRE reconoce ¢l derecho a la defensa en la
garantia de recurrir en los siguientes términos:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.

Al respecto, el derecho a la defensa ha sido conceptualizado como el derecho que
tiene todo aquel cuyos derechos e intereses sean objeto de discusidén dentro de un
procedimiento, ya sea judicial, administrativo o de cualquier indole, para acceder al
sistema y hacer valer sus derechos respecto de este.!” En este sentido, el derecho a la
defensa busca garantizar la contradiccion e igualdad entre las partes procesales a
través de diversas garantias que incluyen la posibilidad de recurrir del fallo.

32. Especificamente, respecto del derecho a recurrir, esta Corte ha sostenido que:

[...] el derecho a recurrir es una garantia del debido proceso, que faculta a las partes y
sujetos procesales a interponer los recursos que la ley concede en contra de las decisiones
judiciales, entendido como un canal y cauce para examinar las resoluciones
jurisdiccionales, ya sea por el propio juez ad-quo o el juzgador ad-quem, prerrogativa que
es de configuracion legal >

[...] el derecho a recurrir tutela a las personas de que se les prive del acceso al recurso
mediante requisitos no previstos en la ley, o mediante una aplicacion arbitraria o
irrazonable de los presupuestos normativos que establezcan trabas u obstaculos que
tornen al derecho en impracticable.?!

19 CCE, sentencias 2198-13-EP/19, 4 de diciembre de 2019 y 005- 17-SCN-CC, caso 0017-15-CN, 14 de
junio de 2017.

20 CCE, sentencia 1802-13-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 48.

2l CCE, sentencia 41-21-CN/22, 22 de junio de 2022, parr. 24; y, sentencia 1945-17-EP/21, 13 de octubre
de 2021, parr. 25.
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33.

34.

35.

36.

Ademas, la garantia de recurrir el fallo no es absoluta y su ejercicio se encuentra
sujeto a la regulacion prevista en la Constitucion o la ley, “siempre que responda a la
necesidad de garantizar los derechos constitucionales y no se afecte su nucleo
esencial”.??> Dada la posibilidad de configuracion legislativa de la garantia de recurrir,
“existen procesos en los cuales no es posible recurrir, sin que ello conlleve

vulneracién alguna a esta garantia del debido proceso”.?’

En el presente caso, se analizara si ocurrid una vulneracién de los derechos de la
accionante porque la Sala de la Corte Nacional de Justicia, con base en la resolucion
10-2015, inadmitio6 su recurso de casacion sin permitirle fundamentar de forma oral,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 657 numeral 2 del COIP.?*

Para la resolucion del problema juridico planteado, como se sefiald en la cuestion
previa, se constatara si en este caso se cumplen los siguientes supuestos: 1) que en el
caso en analisis se haya inadmitido el recurso de casacién con fundamento en la
resolucion 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia que fue declarada
inconstitucional; y, ii) que la demanda de la accidn extraordinaria de proteccion haya
estado pendiente de resolucidon al momento en que se publico la sentencia 8-19-IN/21
en el Registro Oficial. Luego de examinar si se cumplen estos supuestos, se verificara
si se vulnero6 o no la garantia de recurrir.

Respecto del supuesto i), de la revision del expediente, se constata que el auto
impugnado inadmiti6 el recurso de casacion interpuesto por la accionante con base
en la resolucion 10-2015. Asi, este senala:

De lo expuesto, se desprende que el [sic] recurrente cumple los siguientes requisitos: a)
individualizacion de la norma juridica sustancial vulnerada [...]; b) adecuacion de la
violacion en alguna de las tres causales previstas en el articulo 656 del Cédigo Organico
Integral Penal [...] y, c¢) ha identificado la parte especifica del fallo que contiene el error
in judicando; No [sic] obstante, es preciso sefialar que no existe una confrontacion del
razonamiento del juzgador, sobre la aplicacion de la norma juridica que se considera ha
provocado un error de derecho, con aquella aplicacion que estima el recurrente se deberia
haber realizado, demostrando que no plasma una argumentacion juridica que evidencie el
cargo casacional imputado a la sentencia recurrida, en consecuencia, al no cumplir con
los requisitos establecidos en la Resolucion No. 10-2015, emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, publicada en el Registro Oficial No. 563 de 12 de agosto de 20135,
la cual constituye precedente jurisprudencial obligatorio, esta pretension resulta
inadmisible. DECISION: Por todo lo expuesto, éste [sic] Tribunal de Casacion de la Sala

22 CCE, sentencia 741-14-EP/20, 27 de mayo de 2020, parr. 36; y, sentencia 987-15-EP/20, 18 de noviembre
de 2020, parr. 41; entre otras.

23 CCE, sentencia 8-19-IN/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 33.

24 COIP, Art. 657: “Tramite. - El recurso de casacion podra interponerse por los sujetos procesales, de
acuerdo con las siguientes reglas: [...] 2. El tribunal designado por sorteo, dentro del plazo de tres dias
convocara a audiencia. De rechazar el recurso, ordenara su devolucion a la o al juzgador de origen. De estas
decisiones, no hay recurso alguno”.
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37.

38.

39.

Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional
de Justicia, al amparo de los articulos 656 y 657 del Codigo Organico Integral Penal, as?
como de la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 10-2015, publicada en el
Registro Oficial No. 563 de 12 de agosto de 2015, INADMITE a tramite el recurso
planteado por la ciudadana NEIDA MARIBEL URGILES PENAFIEL [énfasis afiadido].

Sobre el supuesto i1), la demanda de accidon extraordinaria de proteccion identificada
con el numero 1-21-EP fue presentada el 10 de diciembre de 2020, por lo tanto, se
encontraba pendiente de resolucion al tiempo de la publicacion de la sentencia 8-19-
IN/21 en el Registro Oficial —el 14 de febrero de 2022—. En consecuencia, al
verificarse las dos condiciones establecidas para el efecto (parr. 35 supra), en este
caso puede considerarse la sentencia 8-19-IN/21 para establecer la vulneraciéon o no
del derecho a la defensa en la garantia de recurrir.

Asi, se constata que la aplicacion de la resolucion 10-2015 -—declarada
inconstitucional- impidi6 que la accionante Neida Maribel Urgilés Penafiel
fundamente su recurso de casacion en audiencia, tal como lo dispone el articulo 657
numeral 2 del COIP, por lo que no pudo acceder al recurso extraordinario de casacion
en los términos previstos en la ley y, en consecuencia, se vulner6 su derecho a la
defensa en la garantia de recurrir® establecida en el articulo 76 numeral 7, literal m
de la Constitucion.

Por todo lo expuesto, el caso en andlisis se subsume dentro de los presupuestos
establecidos en la sentencia 8-19-IN/21 que declard la inconstitucionalidad de la
resolucion 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia y, en consecuencia, se constata
la alegada vulneracion del derecho a la defensa en la garantia de recurrir de la
accionante.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar parcialmente la demanda de accion extraordinaria de proteccion 1-
21-EP, presentada en contra del auto de 22 de octubre de 2020 emitido por la

% En similar sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en las sentencias 2778-16-EP/22, 2125-17-
EP/22,1679-17-EP/22, 1919-17-EP/22, entre otras, las cuales han establecido que la falta de convocatoria
a la audiencia para la fundamentacion del recurso de casacion penal y la consecuente inadmision del mismo
es un obstaculo para ejercer el derecho a recurrir, pues impide “al accionante la posibilidad de fundamentar
su recurso de conformidad a la configuracion legislativa del recurso de casacidon penal, lo cual constituye
un impedimento arbitrario para la revision de la sentencia condenatoria dictada en su contra”.

34



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia.

2. Declarar que el auto de 22 de octubre de 2020 vulner?6 el derecho a la defensa
en la garantia de recurrir el fallo, reconocida en el articulo 76 numeral 7 literal
m de la Constitucion, de Neida Maribel Urgilés Pefiafiel.

3. Disponer, como medidas de reparacion, las siguientes:

3.1. Dejar sin efecto el auto de 22 de octubre de 2020, emitido por la Sala
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del proceso penal 14101-2017-00002.

3.2. Previo al sorteo correspondiente, y bajo una nueva conformacion, la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia
resuelva el recurso de casacion presentado por Neida Maribel Urgilés
Penafiel, de conformidad con la Constitucion de la Republica y tramite
previsto en el Codigo Orgénico Integral Penal.

4. Notifiquese y camplase.

ALIVICENTE Firnado cgitalmente
par ALIVICENTE LOZADA

LOZADA PRADO sraco
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, y Daniela
Salazar Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet,
en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21 de junio de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 1-21-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 21 de junio de 2023, aprob¢ la
sentencia 1-21-EP/23 (“decision de mayoria”), la cual resolvié la accion
extraordinaria de proteccion presentada por la seiiora Neide Maribel Urgilés Penafiel
en contra de la sentencia de 3 de marzo de 2020 y del auto de inadmision del recurso
de casacion de 22 de octubre de 2020, decisiones dictadas en el proceso penal 14101-
2017-00002.

2. A partir de la linea argumentativa adoptada en casos anteriores, en la decision de
mayoria se aceptd parcialmente la demanda por evidenciar que la causa “se subsume
dentro de los presupuestos de la sentencia 8-19-IN/21 que declar6 la
inconstitucionalidad de la resolucion 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia y, en
consecuencia, se constata la alegada vulneracion del derecho a la defensa en la garantia
de recurrir de la accionante™.

3. Respetando las consideraciones realizadas en la decisiéon de mayoria, me permito
disentir de la formulacion del segundo problema juridico y de los argumentos
desarrollados en el mismo porque se aplica un criterio utilizado en decisiones en las
que he presentado diversos votos salvados. Para su conocimiento, las sentencias 1373-
19-EP/23, 596-18-EP/23, 2957-17-EP/22 y 470-19-EP/23.

4. Bajo este contexto, procederé a exponer mis consideraciones.
1. Consideraciones

5. En este orden de ideas, estimo que, el examen que propone la decision de mayoria
menoscaba la naturaleza de la accidén extraordinaria de proteccion y vulnera el derecho
al debido proceso en la garantia de la defensa de la parte accionada, es decir de las
autoridades judiciales que emitieron la decision analizada.
1.1. De la accion extraordinaria de proteccion

6. Para la comprension del presente voto salvado resulta importante recalcar que la

justicia constitucional se sustenta en diversos principios procesales. Por la forma de
resolucion de la causa in examine, es oportuno sefialar que el principio establecido en
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10.

el articulo 4, nimero 4 de la LOGJCC prescribe que el proceso inicia con la
presentacion de la demanda, y en el mismo sentido las reglas: (i) en eat iudex ultra
petita partium; (ii) iudex iudicare debet iusta allegata et probata partium,; (iii) iudex
ex consciencia iudicare debet immo secundum allegata,; y (iv) iudex non potest
pertransire, quod principaliter in iudicio proponitur, indican que el juez no puede
resolver mas alla de lo que las partes han propuesto y solicitado en la demanda.

. En virtud del objeto de la accion extraordinaria de proteccion, el legislador ha previsto

en lo principal que, la demanda debe contener estrictamente: (1) la constancia de que
la sentencia o auto este ejecutoriada; (2) el sefialamiento de la judicatura, sala o
tribunal del que emana la decision violatoria del derecho constitucional; y (3) la
identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decision judicial, pues
con base en esa informacion y una vez que se haya superado la fase de admision, el
juez constitucional determinaré los problemas juridicos que le permitan resolver las
pretensiones de la demanda.

. Si bien los jueces al conocer una accion extraordinaria de proteccion pueden subsanar

los errores de derecho a través de la reconduccion del argumento a la norma que
consideren pertinente, no podran sustentar su resolucién en hechos que no han sido
alegados expresamente, pues ocasionarian dos problemas constitucionales: (a) la
decision incurriria en el vicio de incongruencia procesal y violaria el derecho a la tutela
judicial efectiva del accionante ; y (b) la resolucién de hechos no determinados en la
demanda vulneraria el derecho a la defensa de la parte accionada pues si el accionante
impugna determinadas actuaciones judiciales el juez tiene derecho a defenderse en
igualdad de condiciones y a replicar estos argumentos; en suma, a ejercer su derecho
de contradiccion.

. Una vez dicho esto, es oportuno detallar los argumentos de la demanda propuestos en

contra del auto de inadmision del recurso de casacion dictado el 22 de octubre de 2020.
1.2. Del contenido de la demanda

Respecto al auto de inadmision del recurso de casacion, el accionante presentd los
siguientes argumentos:

Tabla 1

DERECHO IDENTIFICADO ARGUMENTO

Es una decision contradictoria e incoherente,
pues yo presenté dos cargos en mi recurso de
casacion, el primero de ellos relativo la falta
de motivacion de la sentencia de segunda
instancia. [...] La Sala de la Corte Nacional
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11.

12.

si bien menciona el cargo que yo presenté,
DEBIDO PROCESO EN LA | de manera ilogica luego concluye que no
GARANTIA DE LA MOTIVACION expuse fundamento alguno en mi recurso de
casacion. [...] A todas luces, el auto que
inadmitié mi recurso de casacion es obscuro
y confuso, en relacion al primer cargo que
expuse, pues lo jueces nacionales incluso
transcribieron parte de mis argumentos y
luego sefialan que no expuse ningin
fundamento, lo cual es abiertamente confuso
e incoherente.

En relacion a mi segundo cargo, lo jueces
nacionales ya afirmaron que cumpli con
todos los requisitos, pese a ello luego de
manera ambigua y confusa sefialan que no
existe confrontacion del razonamiento del
juzgador.

El auto que inadmiti6é mi recurso de casacion
es una decision abiertamente confusa y
contradictoria que vulnera grave 'y
directamente mi derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion.

Fuente: Cuadro elaborado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

De los argumentos referentes al auto de 22 de octubre de 2020 y resumidos en el cuadro
ut supra, se desprende claramente, que se impugna el auto de inadmision del recurso
de casacion por una presunta falta de motivacion, sin que de ellos se desprenda que la
accion violatoria fue la violacion de la garantia de recurrir por la falta de convocatoria
a la audiencia de fundamentacion del recurso de casacion. Por lo que, se constata que
la decision de mayoria formuld el segundo problema juridico sin que exista una
propuesta factica que permita su estructuracion a través de la garantia de recurrir el
fallo.

A mi criterio, la formulacidn y resolucion del segundo problema juridico ocasiona tres
aspectos criticos sobre la naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion, a saber:
(1) resolver sobre argumentos no propuestos en la demanda genera un estado de
indefension en la parte accionada; (2) permitir que la Corte Constitucional analice a
su mejor criterio los hechos que considere pertinentes aun cuando no estén
determinados en la demanda incentiva a la inseguridad juridica y orilla a que la accion
extraordinaria de proteccion se convierta en una instancia que fiscalice el proceso
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13.

14.

15.

judicial; y (3) menoscaba el derecho de los accionantes pues no ofrece una respuesta
sobre los argumentos propuestos en la demanda.

Al contrario de lo examinado, en la decision de mayoria, el segundo problema juridico
debio versar sobre si el auto de inadmision del recurso de casacion vulnero el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion y a partir de ello, determinar si se
configurd o no una violaciéon a mentada garantia.

Por las consideraciones desarrolladas, disiento del analisis juridico a través del cual se
declaro la violacion del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo
pues su examen demuestra una notable arbitrariedad al momento de analizar y resolver
los cargos de una demanda de accion extraordinaria de proteccion, al punto que vacia
de contenido disposiciones constitucionales y legales que claramente regulan esta
garantia y que a su vez menoscaban derechos constitucionales de la parte accionada.

2. Conclusion

En conclusion, la demanda debio6 ser resuelta en estricto apego a su contenido, es decir
atendiendo el cargo respecto al debido proceso en la garantia la motivacion, pues ello
hubiera evitado que se desnaturalice la accion extraordinaria de proteccion y que se
contesten los argumentos propuestos por la accionante.

PABLO Firmaco cigitaimente
it PASL O ENRIQLE
ENRIQUE ;anFmA BONNET
HERRERIA Fecha: 20230712
BONNET 16:54:22 0500
Enrique Herreria Bonnet

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1-21-EP, fue presentado en Secretaria
General el 05 de julio de 2023, mediante correo electronico a las 09:19; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERED
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121EP-5a3ee

Caso Nro. 1-21-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
diecisiete de julio de dos mil veintitrés por el presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada
Prado, y el dia miércoles doce de julio de dos mil veintitrés el voto salvado del juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AN ALDA SOLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia 533-15-EP/23
(Derecho al agua frente a particulares)
Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 21 de junio de 2023
CASO 533-15-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 533-15-EP/23

(Derecho al agua frente a particulares)

Resumen: La Corte acepta parcialmente la demanda de accién extraordinaria de protecciéon
presentada en contra de una sentencia de apelacion emitida dentro de una acciéon de proteccion,
al verificar la insuficiencia de su motivacidén. Asimismo, luego de constatarse los requisitos para
que proceda el andlisis de mérito, la Corte acepta parcialmente la demanda de accién de
proteccion al verificar la vulneracion del derecho al agua por parte de particulares.
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6.5.1. Primer problema juridico de mérito: ;Vulnerd, la actuacion de la
preasociacion, el derecho al agua de los accionantes, porque habria suspendido el
servicio de agua potable, impidiéndoles atender sus necesidades bésicas? ............
6.5.2. Segundo problema juridico de mérito: Una vez constatadas las
vulneraciones de derechos fundamentales, ;cual es la forma de reparacion que
corresponde adoptar en 1a presente Causa?........ccveveeeeereiiiieeeeeiiiieee e

A B <o) 5 0 s FO PSR SPRUPRRPP

1. Antecedentes procesales

1. En nombre de Michael Burton y Linda Cluckie' se present6é una demanda de accion
de proteccion con medidas cautelares? en contra de Guillermo Ulises Acosta Coronel,
Terry Parker, Carl William Eidsness y James William Davison, en sus calidades de
presidente y miembros de la preasociacion de propietarios de la Hacienda San
Joaquin,? respectivamente. En la demanda se impugno la decision de la preasociacion
de suspender los servicios basicos de la propiedad de Michael Burton y Linda Cluckie
por la falta de pago de sus alicuotas, a pesar de que la Hacienda San Joaquin no
estaria sometida al régimen de propiedad horizontal. El juicio se identificd con el
nimero 11461-2014-0194.

2. La Unidad Judicial Especializada Primera de Transito del canton Loja, provincia
Loja, en sentencia de 12 de enero de 2015, acepto la accion de proteccion, dispuso la
inmediata reconexion de los servicios de energia eléctrica y de agua potable en la
vivienda de Michael Burton y Linda Cluckie, y ordené que la reparacion economica
se determine en la via correspondiente. En contra de esta decision, el administrador
de la mencionada preasociacion interpuso recurso de apelacion.

3. La Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, con sentencia de 20 de febrero de 2015, aceptd el recurso de
apelacion y revoco la sentencia de primera instancia. El 2 de marzo de 2015, se

! Tanto en un escrito presentado el 3 de mayo de 2021 como en la audiencia publica llevada a cabo el 10
de mayo de 2021, la defensa técnica de la preasociacion informo a esta Corte que la sefiora Linda Cluckie
habria fallecido el 13 de noviembre de 2016, por lo que se solicit6 a la defensa técnica de la parte accionante
que remita a esta Corte el acta de defuncion. El 18 de mayo de 2021, la defensa técnica de la parte accionante
remitié un escrito en el que afirmaba adjuntar el certificado solicitado; sin embargo, no se adjunto
documento alguno; de manera que, hasta la presente fecha, no consta en el expediente un documento oficial
que certifique la defuncién de la sefiora Cluckie.

2 Las medidas cautelares se solicitaron de forma oral y estas fueron atendidas en providencia de 10 de
diciembre de 2014, en los siguientes términos: “Oficiese en la forma solicitada [...] siempre y cuando se
encuentren canceladas las planillas de consumo de energia eléctrica y agua potable”.

3 En la demanda de accion de proteccion y en la contestacion a esta, se identifica como “Asociacion de
Propietarios de la Hacienda San Joaquin”, no obstante, de los recaudos procesales se verifica que lo que
corresponde es preasociacion de propietarios de la Hacienda San Joaquin.
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10.

atendio el pedido de ampliacion de la referida sentencia, relativa a la condena en
costas y a los honorarios de la defensa de la parte demandada.

El 30 de marzo de 2015, Michael Burton y Linda Cluckie presentaron una demanda
de accion extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencia mencionada en el
parrafo anterior.

. La Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional, en auto de 28 de abril de 2015,

admitio a tramite la demanda.

Mediante sorteo, la sustanciacion de la causa correspondio al juez constitucional Ali
Lozada Prado; quien avocd su conocimiento el 14 de octubre de 2020 y solicit6 al
tribunal que emitid la sentencia impugnada un informe de descargo sobre los
argumentos en los que se fundamentd la demanda de accidén extraordinaria de
proteccion.

. E1 29 de abril de 2021, el juez sustanciador convocé a las partes procesales a ser

escuchadas en audiencia publica. La mencionada diligencia se llevo a cabo el 10 de
mayo de 2021.

. La Sala de Revision de esta Corte Constitucional, mediante auto emitido el 11 de

mayo de 2021, resolvié dejar sin efecto la seleccion del caso 118-15-JP,* relacionado
al mismo juicio de origen —11461-2014-0194— al que se refiere esta causa.

2. Competencia

. De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la

Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la
LOGIJCC, la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
causa.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Las pretensiones y sus fundamentos

En su demanda de accion extraordinaria de proteccion, los accionantes solicitaron
que la Corte Constitucional declare que la sentencia de apelacion en el caso 11461-

4 El caso 118-15-JP fue seleccionado el 23 de julio de 2015 y el 11 de mayo de 2021 se dejé sin efecto tal
decision porque el auto de seleccion “no fue debidamente motivado [...] sin individualizar el parametro de
seleccion que se cumplia y sin indicar las razones por las cuales este caso se subsumia en los parametros
establecidos en el articulo 25 numeral 4 de la [LOGJICC]”.
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2014-0194 vulnero sus derechos constitucionales al agua, a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad juridica.

11. Como fundamentos de sus pretensiones, los accionantes esgrimieron los siguientes
cargos:

11.1. La sentencia impugnada habria vulnerado su derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion (art. 76.7.1. de la Constitucion) por dos razones.
En primer lugar, porque en la sentencia impugnada no se habrian analizado
las vulneraciones de derechos fundamentales alegadas y, en segundo lugar,
porque en la sentencia impugnada se habria concluido, sin fundamentacion
alguna, que no se cumplieron los requisitos de procedencia de la accion
contra particulares.

11.2. La sentencia impugnada habria vulnerado sus derechos al agua, a la atencion
especial como adultos mayores y a la tutela judicial efectiva porque seria
irrazonable. A este respecto, los accionantes sefialaron lo siguiente:

(Es razonable que una asociacion, o personas que supuestamente funjen [sic]
como supuestos directivos o administradores, a la cual no pertenecen los
actores, corte del [sic] servicio publico de energia eléctrica? ;Quién otorga el
servicio publico? ;Puede vincularse el suministro de un servicio publico a
cuestiones netamente privadas?

(Es razonable y objetivo que se proceda al corte de servicio publico impropio
de agua por parte de personas que supuestamente funjen [sic] como
administradores de la hacienda San Joaquin?

(Es razonable y objetivo, que aunque no existe ningin condominio aprobado
por la autoridad local, tomen hechos aislados como el pago de alicuotas para
proceder a la suspension de servicios publicos de luz y agua, este ultimo
administrado por un privado? [se omiti6 el énfasis del original].

11.3. La sentencia impugnada habria vulnerado su derecho a la seguridad juridica
porque, en su opinidn, las alicuotas “son ilegalmente cobradas ya que la
hacienda San Joaquin no se somete al reglamento de propiedad horizontal”.
Al respecto, también se afirma lo que sigue:

Si bien los actores no se encuentran unidos a una asociacion [sic], del que solo
son miembros 5 personas, el manejo del agua lo hace y lo controla esta
supuesta Asociacion, cuyo derecho de agua le pertenece al sefior Joseph Rocco
Simonetta y al no poder ni tener forma de incidir en sus decisiones arbitrarias,
hace uso del liquido vital controlado por una hibrida [sic] asociacion [se
omitid el énfasis del original].
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11.4. La sentencia impugnada también habria vulnerado su derecho a la seguridad
juridica porque ignord que la preasociacion suspendio los servicios de luz
eléctrica y agua potable, a pesar de que los accionantes habian pagado
oportunamente las tarifas por estos servicios.

3.2. Informe de descargo

El tribunal de apelacion, a pesar de haber sido notificado con la providencia de 14 de
octubre de 2020, no presento el informe de descargo que se le requirio.

3.3. Audiencia publica

El 10 de mayo de 2021 se realiz6 la audiencia publica telemdtica en este caso,
convocada mediante providencia dictada el 29 de abril de 2021. A esta diligencia
comparecieron: como legitimado activo, Michael Charles Burton y su abogado
Esteban Espinosa Villacrés; como tercero con interés, el abogado Paul Flandoli
Vélez, en representacion de la preasociacion de propietarios de la Hacienda San
Joaquin. No asistieron a la audiencia ni los jueces de la Sala Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja ni la Procuraduria
General del Estado. En esta audiencia publica las partes procesales ratificaron los
argumentos expuestos en sus respectivas demandas de accion extraordinaria de
proteccion y accion de proteccion, asi como los respectivos argumentos de descargo.

4. Planteamiento del problema juridico

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccidn, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir,
de las acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental.’

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corte verifica que los cargos sintetizados en los
parrafos 11.2, 11.3 y 11.4 supra implicarian volver a responder a cuestiones propias
del juicio de origen, es decir, resolver si la accion de proteccion era procedente o no.
Este tipo de analisis, conocido como examen de mérito, en principio no corresponde
a la accion extraordinaria de proteccidon, pues procede “excepcionalmente y de

oficio”,% es decir, por decision de esta Corte y con independencia de los argumentos

5 Asi lo ha sefialado esta Corte en multiples sentencias. Por todas ellas, se puede examinar la sentencia
1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

6 Al respecto, ver la sentencia 176-14-EP/19 de la Corte Constitucional del Ecuador, parrs. 55 y 56: “55.
Considerando lo anterior y que esta Corte es el maximo Organismo de justicia constitucional, encargado de
enmendar las vulneraciones de conocimiento, excepcionalmente y de oficio podria revisar lo originario de

45



Jueves 17 de agosto de 2023 Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial

16.

17.

18.

formulados en la demanda de accion extraordinaria de proteccion. En consecuencia,
en esta sentencia no se formularan problemas juridicos a partir de los cargos
contenidos en los parrafos 11.2 al 11.4 supra.

Por otro lado, respecto del cargo detallado en el parrafo 11.1 supra, se formula el
siguiente problema juridico: ¢ Vulnerd, la sentencia impugnada, el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion de los accionantes porque no se habria
referido a las vulneraciones de derechos fundamentales alegadas y habria concluido,
sin fundamentacion alguna, que no se cumplieron los requisitos de procedencia de la
accion contra particulares?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. (Vulneré la sentencia impugnada el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion de los accionantes porque no se habria referido a
las vulneraciones de derechos fundamentales alegadas y habria concluido,
sin fundamentacion alguna, que no se cumplieron los requisitos de
procedencia de la accion contra particulares?

El articulo 76.7.1 de la Constitucion prevé la garantia de la motivacion en los
siguientes términos:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia a su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Ademas, segin la sentencia 1158-17-EP/21, que sistematiza la jurisprudencia
reciente de esta Corte sobre la referida garantia, una decision del poder publico debe
contener una motivacion suficiente tanto en la fundamentacion normativa como en
la fundamentacion factica. Especificamente, en el parrafo 61 de dicha sentencia se
establecio que:

una garantia jurisdiccional, es decir, realizar un control de méritos, cuando se cumplan los siguientes
presupuestos: (i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos de las
partes en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio, lo cual es propio del objeto de la accion
extraordinaria de proteccion; (ii) que prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan
constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; y, (iii) que
el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision. 56. Adicionalmente, como la ampliacion
del &mbito de actuacion de la Corte en la accion extraordinaria de proteccion es excepcional, debe tenerse
como cuarto presupuesto para el control de méritos que el caso al menos cumpla con uno de los criterios
que a continuaciéon se indican: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la
inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo”.
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[La] fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente
de las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso [...] la fundamentacion factica debe
contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.

Finalmente, en el parrafo 103.1 de la misma sentencia, se reconocen las variaciones
que puede tener el examen de la presunta vulneracion de la garantia de la motivacion
en ciertos contextos particulares y especificamente recuerda que las sentencias de
accion de proteccion deben realizar un analisis para verificar la existencia o no de
vulneracion a los derechos y, solo si en dicho andlisis no se determina la existencia
de vulneraciones, se puede determinar cudles son las vias judiciales ordinarias
adecuadas para la solucidn del conflicto.

Los accionantes sostienen, en primer lugar, que la sentencia impugnada vulner6 la
mencionada garantia porque no se refiri6 a las vulneraciones de derechos
fundamentales que, segun ellos, se habrian producido.

Al respecto, en la sentencia impugnada, luego de exponer los antecedentes del caso,
se determind la competencia del tribunal (considerando primero); se declard la
validez del proceso (considerando segundo); ademas, se sintetizaron los alegatos de
las partes (considerando tercero), el razonamiento y las conclusiones del juez de
primera instancia (considerando cuarto) y los fundamentos de la apelacion
(considerando quinto).

A continuacidn, se detallaron los hechos que se consideraron como probados, de la
siguiente forma:

SEXTO.- Ahora bien, la sustanciacion del proceso constitucional revela como hechos
ciertos e incuestionables: 6.1.- La Hacienda San Joaquin, ubicada en la parroquia
Vilcabamba, cuenta con planos de lotizacion debidamente revisados y aprobados en fecha
05 de septiembre de 2014 por el GAD Municipal de Loja; 6.2.- Los propietarios de la
Hacienda San Joaquin, estdn constituidos en Pre Asociacion, con estatutos aprobados,
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0022; 6.3.- El accionante es propietario del terreno
denominado Quinta Diez "R" (Q-16R) ubicado en la hacienda San Joaquin, sector El
Chaupi, de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, que la adquirié por compra a Joseph
Rocco Simoneta, segin consta de la escritura publica celebrada en la Notaria Quinta del
Canton Loja de fecha 24 de septiembre de 2009, sujetindose vendedor y comprador "al
Estatuto de la Asociacién de Propietarios y a la declaracion de restricciones de la
Hacienda San Joaquin"; 6.4.- El accionante cancela el consumo de luz y energia eléctrica
en la Empresa; el consumo del agua a la Asociacion de Propietarios; 6.5.- E1 accionante
no ha pagado, desde el mes de noviembre de 2014, a la Asociacion el valor del
mantenimiento de las dreas comunales, obligacidon que esta reglada; 6.7.- [sic] Los postes
y cables internos son de propiedad de la Asociacion, que a través de los mismos llega el
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servicio de energia y luz a cada habitacion, este medio es el que ha sido anulado por la
Asociacion.

23. Luego, el tribunal de apelacion se refiri6 al articulo 88 de la Constituciéon’ y a los
articulos 39 y 41.4 de la LOGJCC,? que determinan los presupuestos para que
proceda una accion de proteccion en contra de particulares y los subsumi6 al caso,
en los siguientes términos:

OCTAVO.- En ese contexto constitucional, jurisprudencial y legal, para que proceda la
accion constitucional ordinaria de proteccidon en los casos que la violacion provocada de
una persona particular, las circunstancias estan previstas en el Art. 88 de la Constitucion,
parte ultima y el Nro. 4 del Art. 41 de La Ley Orgénica de Garantias Constitucionales y
Control Constitucional, asi: 8.1.- El acto denunciado ha sido realizado por una persona
particular que no ha provocado "grave dafio". "La violacion de un derecho es grave
cuando produce un efecto grande, cuantioso o casi permanente en el sujeto que padece la
violacion, como, por ejemplo: cuando, sin orden judicial alguna y, en forma abusiva, se
utiliza la fuerza publica para impedir el ingreso al lugar de trabajo de los obreros (Dr.
Luis Cueva Camon, Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion, pag. 177); 8.2.- En
este caso no existe contrato de concesion del servicio publico, del que genere deberes y
derechos para el concesionario. Al no haber concesion no existe servicio publico
impropio; 8.3.- [...] En la especie, los mismos actores "no aceptan bajo ninguna
circunstancia estar asociados a una organizacion hibrida". En efecto es incuestionable que
no hay subordinacion entre los accionantes con los accionados; como tampoco
indefension debido a que reconocen expresamente que recibieron una carta del abogado
de la asociacion [sic] con la cual les informaba que la electricidad y el agua serian
desconectados a menos que les pague las cuotas pendientes dentro de diez dias.

24. Finalmente, en el considerando noveno, se concluy6 lo siguiente:

7 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 88: “La accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion”.
8 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52, suplemento, 22
de octubre de 2009, articulo 39: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena.” Articulo 41: “Procedencia y legitimacion pasiva. - La accion de proteccion procede contra: [...]
4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de
las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

¢) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder econémico,
social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona”.
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Bajo esta perspectiva las consecuencias derivadas del accionar del particular no ocurren
ninguna de las circunstancias determinadas en el Art. 88 de la Constitucion de la
Republica, parte tltima; y, Art. 41.4. de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional para que proceda la accion propuesta la misma que encuentra
solucion en las vias ordinarias judiciales o administrativas; caso que no reporta un
problema de constitucionalidad, (se trata un acto de descoordinacidn entre propietarios
de inmuebles rurales) ya que el objeto esencial de la accion de proteccion, desde un punto
de vista estrictamente constitucional, "es el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion”; en consecuencia nos queda claro que no se trata de una
garantia excepcional en el sentido de residual y subsidiario. Esto significa que en Ecuador
cada proceso, el constitucional y el ordinario, tendran su propia naturaleza, su propio
ambito de proteccion y su propia finalidad, y sera la justicia ordinaria la que determine
en cada caso, en razon de que la energia eléctrica le vende la Empresa Eléctrica Regional
del Sur S.A;y, los cables, postes y mas instalaciones es de propiedad de la Pre asociacion
[sic] de propietarios de la hacienda San Joaquin, asi como la infraestructura del agua, que
son mantenidos por sus propietarios con la colaboracion de los integrantes.

A partir de las citas previas, se puede establecer que en la decision judicial impugnada
se razond que las pretensiones no eran procedentes puesto que el caso no se
encontraba en ninguno de los supuestos en los que cabe la accidn de proteccion en
contra de particulares y, por lo tanto, el conflicto debia ser resuelto ante la justicia
ordinaria.

En definitiva, esta Corte establece que, para resolver la causa el tribunal,
efectivamente, no se refiri6 a la vulneracion de derechos alegados por los
accionantes. Ahora bien, corresponde verificar si tal proceder, en este contexto,
supone una vulneracion de la garantia de la motivacion.

Al respecto, se debe recordar, como se sefiald en el parrafo 19 supra, que es una
obligacion de los jueces que conocen y resuelven acciones de proteccion la de
examinar si las vulneraciones de derechos alegadas por los accionantes ocurrieron.
No obstante, esta obligacion no puede ser absoluta porque, como en todo juicio,
previamente se han de cumplir los presupuestos procesales para emitir una resolucion
valida que decida sobre el fondo de la pretension. Asi por ejemplo, si existiera alguna
causal de nulidad, claramente no seria exigible el deber de examinar si se produjeron
o no las alegadas vulneraciones de derechos fundamentales.

Algo similar es lo que ocurre con el analisis sobre si se cumple o no alguna de las
condiciones para que pueda plantearse una accién de proteccion en contra de un
particular, es decir, este analisis debe ser previo a la determinacién de si se
produjeron o no las vulneraciones de derechos fundamentales. Lo contrario
implicaria, en la practica, una inobservancia de las condiciones establecidas en la
Constitucion y la ley para el ejercicio de la accion de protecciéon en contra de
particulares, pues el analisis previo de la vulneracién de derechos determinaria
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completamente la decision, impidiendo que el juez constitucional verifique si,
efectivamente, las partes procesales estan en alguno de los supuestos para que
proceda la garantia jurisdiccional.

En este caso, por cuanto se trataba de una accion de proteccion en contra de
particulares en la que —a criterio del tribunal de apelacion— no se cumplian los
supuestos establecidos en la Constitucion y en la Ley —ver parrafos 23 y 24 supra—;
el tribunal de apelacién debia —como en efecto lo hizo— resolver la causa sin emitir
previamente un pronunciamiento sobre las alegadas vulneraciones de derechos. Es
decir, al haber llegado a esa conclusion, el tribunal no estaba obligado a realizar un
analisis sobre las alegadas vulneraciones de derechos, por lo que se desestima esta
primera razon —ver parrafo 20 supra—.

Por otro lado, los accionantes mencionaron otra razon para cuestionar la motivacion
de la sentencia impugnada. Especificamente, afirmaron que dicha sentencia no habria
justificado el incumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion de
proteccion contra particulares.

Al respecto, los supuestos en que procede la accion de proteccion en contra de
particulares son los siguientes: (a) si los accionados prestan servicios publicos
impropios o de interés publico; (b) si los accionados prestan servicios publicos por
delegacion o concesion; (c) si el acto u omisidon provoca un dafio grave; (d) si las
personas afectadas se encuentren en estado de subordinacion o indefension frente a
un poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo; y, () si se
trata de un acto discriminatorio —ver notas al pie 7 y 8 supra—.

De la revision de los considerandos octavo y noveno de la decisién judicial
impugnada —ver parrafos 23 y 24 supra—, se verifica que el tribunal de apelacion: (i)
citod doctrina juridica referente al dafio grave y a la subordinacion; (ii) verificd que
no existia un contrato de concesion de servicios publicos, concluyendo que esto
demostraria que “no existe servicio publico impropio” (sobre la definicion de
prestacion de servicio publico y de prestacion de servicios publicos por delegacion o
concesion ver parrafos 53.1 y 53.2 infra); y, (ii1) refirid una afirmacion de los
accionantes en el sentido de que no forman parte de la preasociacion ni la reconocen
como tal, para establecer la inexistencia de subordinacidn, y que la notificacion a los
accionantes —con la carta que advertia que la falta pago de las alicuotas acarrea la
desconexion de los servicios basicos— demostraria que no se habria producido
indefension (sobre la definicion de indefension y su cumplimiento en el presente
caso ver parrafos 53.4.3 y 55 infra).
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En definitiva, el tribunal descart6 los supuestos (a) y (b) por no existir un contrato de
concesion y descartd el supuesto (d) porque los accionantes afirmaron que no
pertenecen a la preasociacion y porque habrian sido notificados de manera previa al
corte de servicios. Con independencia de la correccion o no de estos argumentos, se
verifica que el tribunal sefial6 las razones por las que consider6 que no se cumplieron
esos tres supuestos de procedencia de la accidn de proteccion contra particulares.

Sin embargo, respecto de los supuestos (c) y (e) el tribunal de apelacion no realizéd
ningln analisis para determinar su incumplimiento, asi sobre el dafo grave solo se
citdé doctrina mientras que respecto de la discriminacion no se realizo consideracion
alguna; por tanto, esta Corte verifica que la decision judicial impugnada carece de
una fundamentacién factica y normativa que justifique por qué en el caso no se
cumplieron los requisitos del tercer y quinto supuesto para la procedencia de una
accion de proteccion contra particulares.

Por ello, de conformidad al criterio mencionado en el parrafo 18 supra, la motivacion
de la sentencia impugnada resulta insuficiente y, por lo tanto, vulnera el derecho al
debido proceso.

Resulta oportuno recalcar que, respecto de los supuestos de legitimacion pasiva en la
10 10 icu , u verifique u
accion de proteccion contra particulares, “basta que se verifique uno de ellos para la
rocedencia de la accidn”,” mientras que para negar una accion por este motivo es
d de 1 » 9 t t t

necesario que los jueces constitucionales analicen y desestimen cada uno de ellos.

De esta forma, al haberse determinado la vulneracién del derecho al debido proceso
en una garantia jurisdiccional —accion de proteccion—, la Corte decide, de oficio,
verificar si se cumplen los presupuestos excepcionales para realizar el examen de
mérito mediante la resolucion del siguiente problema juridico:

5.2. ;Es procedente el examen de mérito en el presente caso?

En principio, conforme se establece en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica, las acciones extraordinarias de proteccion tienen por objeto establecer
si una determinada actuacién judicial vulnerd directamente algin derecho
constitucional y, solo excepcionalmente, mediante este tipo de acciones, se puede
revisar el fondo de la decision adoptada en el proceso de origen, lo que ha sido
denominado por la jurisprudencia de esta Corte "examen de mérito".

9 CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 84.
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En los parrafos 55 y 56 de la sentencia 176-14-EP/19 se estableci6 que la Corte puede
realizar el examen de mérito en los procesos de garantias jurisdiccionales de derechos
fundamentales siempre que se verifiquen los siguientes requisitos: (i) que la
autoridad judicial haya violado derechos fundamentales; (ii) que, prima facie, los
hechos que dieron lugar al proceso de origen puedan constituir una vulneracion de
derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial; (iii) que el caso no haya
sido seleccionado para su revision; y, (iv) que el caso cumpla al menos con uno de
estos criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes de la Corte. A continuacion, se constatard si dichos
presupuestos se cumplen en el presente caso.

Al haberse declarado la vulneracion al debido proceso en la garantia de la motivacion
en el marco de un proceso de garantias jurisdiccionales —ver parrafos 34 y 35 supra—
se cumple con el requisito (i). De igual forma, se verifica que los hechos que dieron
lugar al proceso de origen podrian constituir una vulneracion de derechos que no
fueron tutelados por la autoridad inferior, pues el asunto de fondo refiere al corte de
servicios basicos, con lo que se cumple el requisito (i1). También, se verifica que, si
bien el caso fue originalmente seleccionado el 23 de julio de 2015, mediante auto
dictado el 11 de mayo de 2021, se dejo sin efecto tal seleccion por la respectiva Sala
de Revision —ver parrafo 8 supra—, por lo que al no existir un proceso pendiente de
revision se cumple el requisito (iii). Por ltimo, el caso comporta una novedad:
permite que esta Corte desarrolle jurisprudencia sobre la procedencia de la accion de
proteccion en contra de particulares, con lo que se cumple el requisito (iv). En
consecuencia, en este caso, es procedente realizar el “examen de mérito”.

6. Examen de mérito
6.1. Debate procesal
6.1.1. Las pretensiones y los fundamentos de la parte accionante

En su demanda de accion de proteccion, la parte accionante solicitd que se declare la
vulneracion de sus derechos constitucionales a la seguridad juridica, integridad
personal, proteccion especial como adultos mayores, debido proceso, derecho a vivir
en un ambiente libre de violencia, al agua y a la salud; que se restablezcan los
servicios basicos en su propiedad en el plazo de 24 horas; que se ordene el pago de
una reparacion econdmica por los perjuicios causados y que se prohiba a los
demandados ejecutar actos arbitrarios iguales a los ocurridos con los accionantes.

Como fundamento de sus pretensiones, la parte accionante esgrimid los siguientes
cargos:

52



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

42.1. Laactuacion de la preasociacion habria vulnerado su derecho al agua porque
el corte arbitrario de este servicio basico seria irrazonable!® y les habria
impedido atender sus necesidades principales. Al respecto, sefiald que no es
“plausible pensar que una persona joven pueda vivir sin agua y luz eléctrica
siendo estos los servicios basicos necesarios para proteger otros derechos
[...] entonces, peor ain podriamos pensar que una persona enferma de la
tercera edad y enferma [sic] pueda vivir sin estos servicios”.

42.2. La actuacion de la preasociacion habria vulnerado su derecho a la seguridad
juridica porque, en su opinidn, las alicuotas “son ilegalmente cobradas ya
que la hacienda San Joaquin no se somete al reglamento de propiedad
horizontal’; de manera que no podria usarse esta norma para suspender sus
servicios basicos, tanto mas que los habria pagado de manera oportuna.

43. Respecto de los demas derechos, si bien fueron alegados como vulnerados en la
demanda de accidén de proteccion, la parte accionante no desarrolld ningun alegato
sobre ellos.

6.1.2. Las pretensiones y los fundamentos de la parte accionada

44. En la fundamentacion de su recurso de apelacion!! y en la audiencia celebrada el 10
de mayo de 2021 ante esta Corte, la preasociacion de propietarios de la Hacienda San
Joaquin expuso su pretension de que se rechace la accién de proteccion por
improcedente.

45. Como antecedentes, sefialaron los siguientes:

45.1. La Hacienda San Joaquin'? seria un conjunto residencial ubicado en el sector
rural Chaupi, de la parroquia San Pedro de Vilcabamba, del canton y
provincia de Loja, del cual son propietarios 52 personas. En dicho conjunto
residencial existiria un unico acceso compartido, seguridad las 24 horas del

10°Al respecto, se afirma: “;Es razonable que una asociacion, o personas que supuestamente funjen [sic]
como supuestos directivos o administradores, a la cual no pertenecen los actores, corte del [sic] servicio
publico de energia eléctrica? ;Quién otorga el servicio publico? ;Puede vincularse el suministro de un
servicio publico a cuestiones netamente privadas? ;Es razonable y objetivo que se proceda al corte de
servicio publico impropio de agua por parte de personas que supuestamente funjen [sic] como
administradores de la hacienda San Joaquin? ;Es razonable y objetivo, que aunque no existe ningin
condominio aprobado por la autoridad local, tomen hechos aislados como el pago de alicuotas para proceder
a la suspension de servicios publicos de luz y agua, este ultimo administrado por un privado?”

' Expediente de primera instancia, hojas 205 a 207.

12 http://www.haciendasanjoaquin.com/.
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45.2.

dia, caminos y areas comunales de esparcimiento, asi como equipos de
electricidad y potabilizacion de agua. Todo lo mencionado seria de
propiedad comunal, por lo que los gastos de seguridad, mantenimiento y
administracion corresponden a todos los propietarios de la Hacienda San
Joaquin.

De acuerdo con el articulo 1 inciso tercero de la Ley de Propiedad
Horizontal, la Hacienda San Joaquin se encuentra bajo el régimen de
condominio inmobiliario. Es decir, su plano general, en donde se establecen
los terrenos y espacios comunales y los terrenos y espacios de propiedad
exclusiva, se encuentran protocolizados y, en consecuencia, los bienes de
propiedad personal y comunal estan catastrados.

46. Como fundamento de su pretension, la parte demandada esgrimio los siguientes

descargos:

46.1.

46.2.

46.3.

El sefior Burton habria pagado las expensas comunales oportunamente y
habria reconocido la legitimidad de la preasociacion desde la compra de su
bien inmueble; sin embargo, por problemas personales con un vecino, habria
dejado de cumplir con sus obligaciones y pretende seguir beneficiandose de
todos los servicios comunales. Esto se verificaria con un correo electronico
enviado por el sefior Burton, que consta en el proceso.

La preasociacion de propietarios habria aplicado el procedimiento
establecido en el articulo 21 de la Ley de Propiedad Horizontal.!® Asi, ante
el incumplimiento en el pago de las alicuotas de mantenimiento, se habria
enviado una carta al accionante con la advertencia de que se interrumpiria
el goce de los servicios comunales a su favor. Y, en vista de la negativa del
sefior Burton de pagar los valores adeudados, la preasociacion habria
procedido al corte de dichos servicios, ya que para su prestacion se utilizaria
la infraestructura comunal.

El accionante, al comprar el inmueble, habria aceptado someterse a las
reglas de la preasociacion de propietarios de la Hacienda San Joaquin.

13 Ley de Propiedad Horizontal, Registro Oficial 119, 6 de octubre de 2005, articulo 21: “Derecho de uso
de servicios comunales.- Para que los copropietarios o usuarios tengan derecho a recibir y usar los servicios
comunes, tales como: energia eléctrica, telefonia, aire acondicionado, agua potable, servicios de limpieza,
musica ambiental, seguridad y otros, deberan estar al dia en el pago de las expensas comunes de
administracion y de cualquier otro valor que fije la Asamblea de Copropietarios, o el Organo encargado de
establecer las politicas de administracion del inmueble”.
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47.

48.

46.4. Impugnar e invalidar la inscripcion del plano general de la Hacienda San
Joaquin como un condominio inmobiliario, la personeria juridica de la
preasociacion y la inscripcion de sus reglamentos no serian asuntos que
deban ser dilucidados en la jurisdiccion constitucional; de hecho, estas
imputaciones contarian con una via adecuada y eficaz, esto es, un proceso
ordinario en el &mbito civil. Por lo dicho, la presente garantia jurisprudencial
deberia ser desestimada de conformidad con el articulo 40 numeral 3 de la
LOGIJCC.

46.5. Finalmente, senala que el “orgullo del sefior Burton ha sido tan grande que
en vez de pagar las alicuotas a la Asociacion de Propietarios de la Hacienda
San Joaquin, ha preferido contratar abogados para iniciar una persecucion
contra la Asociacion y de sus miembros a titulo personal pues ha iniciado
dos acciones penales, una por dafio al bien ajeno y otra por ataque y
resistencia, los mismos que se encuentran debidamente archivados a la
presente fecha y también inicidé una accion civil, la cual se encuentra en
curso [ ...] posterior a esto, el sefior Burton volvid a pagar todas las alicuotas
a la Asociacion [sic] de Propietarios de la Hacienda San Joaquin, pagos que
segun ¢l los realizaba de forma voluntaria y €tica”, pues no reconoceria la
legitimidad de la asociacion.

6.2. Hechos probados

En procesos de garantias jurisdiccionales, la determinacion de los hechos probados
debe realizarse con base en las disposiciones de la LOGJCC vy, en lo que resulte
compatible con la naturaleza de cada accion, subsidiariamente, en las normas del
Cdédigo Organico General de Procesos (“COGEP”) y del Codigo Organico de la
Funcion Judicial (“COFJ”).

Ante la ausencia de norma expresa en la LOGJCC, la valoracion de la prueba debe
realizarse de conformidad con las normas generales determinadas en el articulo 164
del COGEP, debiendo probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos
que no lo requieran (articulos 16 de la LOGICC y 162 del COGEP). Asi, de
conformidad con el articulo 163 del COGEP, los hechos que no deben ser probados
son:

1. Los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria en la
contestacion de la demanda o de la reconvencion o los que se determinen en la audiencia
preliminar.

2. Los hechos imposibles.

3. Los hechos notorios o publicamente evidentes.

4. Los hechos que la ley presume de derecho.
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49.

50.

Asi también, en materia de garantias jurisdiccionales, las reglas de la prueba varian
dependiendo del legitimado pasivo pues, cuando se trata de acciones presentadas en
contra de entidades publicas, se presumen “ciertos los hechos de la demanda cuando
la entidad publica accionada no demuestre lo contrario o no suministre informacion

solicitada, siempre que de otros elementos de conviccidn no resulte una conclusion

contraria”;'* mientras que, cuando se activa una garantia jurisdiccional en contra de

particulares se debe aplicar la regla general, “la persona accionante debera demostrar

los hechos que alega”,'®> con excepcion de los hechos relativos a discriminacién o

violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza, que “se presumiran

ciertos”.'®

Esta Corte Constitucional, en su sentencia 1095-20-EP/22, determino, entre otros, los
elementos que deben observarse al momento de valorar la prueba en garantias
jurisdiccionales, a saber:

70.1. En todo proceso de garantias jurisdiccionales debe realizarse la valoracion de las
pruebas admitidas en el proceso. Solo ante la insuficiencia probatoria, corresponde que la
o el juzgador aplique la regla de la carga de la prueba, prevista en el articulo 16 de la
LOGIJCC. Segun esta regla, debe tenerse como ciertos los hechos alegados por el
accionante cuando (i) la entidad publica no demuestre lo contrario o no suministre la
informacion requerida y (ii) de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion
contraria.

70.2. Deben probarse los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo
requieran. No requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos
por la parte contraria, asi como los demas hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP
[ver cita del parrafo 48 supra].

70.3. El estandar de prueba requerido para considerar probado un hecho es el de mayor
probabilidad: Si a partir del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente
mas probable que un hecho haya ocurrido, el estandar se encuentra satisfecho.

70.4. Las y los juzgadores deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma
conjunta y bajo las reglas de la sana critica.

70.5. Las y los juzgadores deben siempre valorar la declaracion de la presunta victima,
pero dicha declaracion no puede tomarse de forma aislada, sino dentro del conjunto de
las pruebas del proceso, tomando en cuenta su contexto y relacion con las demas
pruebas.!”

14 LOGIJCC, articulo 16.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.
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51. De conformidad con lo mencionado, los hechos no controvertidos por las partes
procesales, que deben darse por ciertos son los siguientes:

51.1. El 24 de septiembre de 2009, ante el notario quinto del cantén Loja, se
celebrdé el contrato de compraventa entre los sefiores Joseph Rocco
Simonetta y Michael Charles Burton de “un cuerpo de terreno ubicado en la
Hacienda San Joaquin, sector El Chaupi, de la parroquia San Pedro de
Vilcabamba, denominado QUINTA DIEZ Y SEIS “R” (Q-16R) [...] de una
superficie total de NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA METROS
CUADRADOS CON SETENTA Y SEIS CENTRIMETROS
CUADRADOS”.!8 [énfasis en el original]

51.2. El 15 de junio de 2010, mediante acuerdo 0022 del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, se constituyo la “Preasociacién de Propietarios de la
Hacienda San Joaquin” y se aprobd su estatuto.!”

51.3. El 25 de enero de 2013, se celebré6 una cesion de derechos de la
infraestructura eléctrica y de la infraestructura de agua potable entre el sefior
Joseph Rocco Simonetta y la preasociacion de propietarios de la Hacienda

San Joaquin.?°

51.4. En octubre de 2013 y febrero de 2014, la preasociacion de propietarios de
la Hacienda San Joaquin contratd un administrador, personal de limpieza y
de seguridad para todo el predio.?!

51.5. El 26 de septiembre de 2014, el GAD Municipal de Loja certifico “que la
denominada Hacienda San Joaquin SI [sic] cuenta con planos de lotizacion
debidamente revisados y aprobados [...] [y] que el GAD Municipal de Loja
desconoce de la reglamentacion interna de la asociacion de propietarios de la
mencionada hacienda, por lo que no es factible informar respecto de la validez

o no de la misma”.??

51.6. El 10 de noviembre de 2014, el GAD Municipal de Loja certifico “que no
existe ningun tramite de propiedad horizontal aprobado o en proceso de
aprobacion del condominio denominado HACIENDA SAN JOAQUIN” 2

8 Expediente de primera instancia, hojas 172 a 175.
19 Expediente de primera instancia, hojas 77 a 100.
20 Expediente de primera instancia, hojas 158 a 159.
2! Expediente de primera instancia, hojas 146 a 154.
22 Expediente de primera instancia, hoja 110.

23 Expediente de primera instancia, hoja 111.
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51.7. En noviembre de 2014, los entonces representantes de la preasociacion, a
través de su abogado, advirtieron a los accionantes respecto de las posibles
sanciones —corte de servicios basicos— ante la falta de pago de las alicuotas
de la Hacienda.

51.8. El 21 de noviembre de 2014, el accionante Michael Burton remitié un correo
electronico en respuesta a la advertencia detallada en el parrafo anterior en
el que sefiald su malestar con la administracion y su conflicto personal con
su vecino el sefior Skoog. Principalmente, afirmo lo siguiente:

Linda y yo hemos sido residentes en San Joaquin durante casi siete afios, y
siempre hemos pagado previamente nuestras cuotas con regularidad. Asi que,
obviamente algo esta mal para que nosotros suspendamos los pagos. La
administracion de la Hacienda ha estado en constante disminucion desde hace
muchos afios, a mi observacion debido a la falta de reglas de asociacion, y en
muchos casos por poca gestion [...].

El terreno conjunto a la importante inversion que realicé en la Q16, ha sido
alquilado al sefior y la sefiora Skoog por su propietario Profesor Slack. Este
ha sido desarrollado por los inquilinos como una granja de mascotas para los
nifos. La construccion principal es de jaulas de alambre industrial e
invernaderos de lona en los marcos de acero. Esto es un dolor del ojo, esta en
contra de todo comportamiento considerado, cuando compramos, nos aseguro
el desarrollador que s6lo una Quinta tradicional seria permitida construir.

El Profesor Slack ha negado todas las discusiones para restaurar este campo a
su estado anterior, por motivos exclusivamente pecuniarios. Asi que toda la
hacienda, y nosotros en particular, sufrimos una degradacion de la calidad de
nuestra vida, junto con una degradacion en el valor de nuestra propiedad, y de
las suyas. Esto mientras que el profesor bolsillos Slack, recibe una bonita
fuente de ingreso de sus inquilinos [...].

Asi que después de invertir fuertemente en nuestra propiedad, y la comunidad
en general, ahora estamos siendo victimas de la junta directiva por la defensa
de nuestra inversion. Esto para llamar la atencion sobre las travesuras de
Profesor Slack y su Skoogs, ayudado e instigado por la junta.?*

51.9. El 1 de diciembre de 2014, los entonces representantes de la preasociacion
desconectaron el cable de electricidad que va de la casa de los accionantes
al transformador eléctrico y suspendieron el servicio de agua potable de la
mencionada propiedad.?

24 Expediente de primera instancia, hojas 162 a 171. A hoja 165 consta la certificacion de Alicia Margarita
Suing Ochoa, licenciada en el idioma inglés, de haber realizado la traduccion del correo electronico enviado
por el accionante.

25 Este hecho fue reconocido por las partes procesales en la audiencia ptblica del 10 de mayo de 2021.
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52.

53.

51.10. Ante el corte de los servicios basicos, los accionantes se hospedaron en la
Hosteria Remanso desde el 5 al 8 de diciembre de 2014.%

51.11. Unos dias después del corte de servicios, la Empresa Eléctrica reconecto el
servicio de energia eléctrica. De igual forma, el sefior Burton realizé de
manera particular una conexion de agua potable desde una casa vecina a su
propiedad, lo que no fue objetado por la preasociacion.?’

51.12. El 29 de diciembre de 2014, el gerente administrador de la Hacienda San
Joaquin certificd que “Michael Charles Burton, propietario de la propiedad
Q16R, se encuentra en deuda con la Asociacion [sic] de Propietarios de la
Hacienda San Joaquin, por un valor de mil quinientos doce ddlares de los

Estados Unidos de Norteamérica”.?®

51.13. El medidor de luz 210902, cédigo 3161460, ubicado en la Quinta Q-16R de
la Hacienda San Joaquin, pertenece al sefior Michael Burton, quien a la
fecha de presentacion de la accion de proteccion se encontraba al dia en los
pagos relativos a este servicio.?

6.3. Cuestion previa

Al haberse presentado la accion de proteccion en contra de particulares, previamente
a examinar las vulneraciones de derechos alegadas, corresponde a esta Corte verificar
si el presente caso es susceptible de ser procesado como una accion de proteccion en
contra de particulares. Este analisis previo debe ser realizado por el juez que conoce
una accion de proteccion contra particulares con caracter prima facie, es decir, a
partir de los hechos narrados por las partes procesales, lo que no implica un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Asi, pese a que las relaciones juridicas entre particulares se producen en un plano de
igualdad, pueden haber circunstancias que ponen a una persona en una situacion de
especial desventaja o vulnerabilidad frente a otra.*° Por ello, el ya citado articulo 88
de la Constitucion —ver nota al pie 7 supra— ha previsto que la accion de proteccion

26 Expediente de primera instancia, hoja 105.

27 Estos hechos fueron reconocidos por las partes procesales en la audiencia publica del 10 de mayo de
2021.

28 Expediente de primera instancia, hoja 160.

2 Expediente de primera instancia, hoja 57.

30 CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 87.
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proceda también en contra de particulares cuando se configura al menos uno*' de los

siguientes supuestos:>?

53.1.

53.2

53.3.

Prestacion de servicios piiblicos impropios o de interés publico. La Corte
Constitucional ha definido a los servicios publicos impropios como
“aquellos prestados por personas privadas o particulares, pero bajo el control
y regulacion de la administracion publica, manteniendo asi, una actitud
pasiva y mediata”.?* Por tanto, este supuesto se produce si la parte accionada
realiza actividades que estdn sujetas a control y regulacion del Estado y
tienen como fin satisfacer necesidades de la ciudadania de manera regular y

continua.’*

Prestacion de servicios puiblicos por delegacion o concesion. Se produce si
la parte accionada presta servicios publicos —actividades que tienen como
fin satisfacer necesidades de la ciudadania de manera regular y continua—
cuya titularidad corresponde, total o mayoritariamente, al Estado, pero la
intervencion de particulares se produce en funcion de una concesion o una
delegacion estatal conferida a ellos.

Dario grave provocado por accion u omision. La Corte Constitucional, en
ocasiones anteriores, ha establecido ciertas pautas para evaluar si un dafio
puede ser considerado como grave, asi por ejemplo, expuso que “un dafio
grave se produce ante el detrimento, menoscabo, perjuicio o lesién que una
vulneracion de derechos genera en una persona y que, es de tal magnitud,
que produce efectos permanentes, irreversibles e intensos”.>> Conviene, sin
embargo, definir con mayor exactitud el contenido de este supuesto con base
en el siguiente razonamiento:

53.3.1. Como se determiné en el parrafo 53 supra, las relaciones juridicas
entre particulares se desarrollan en un plano de igualdad, por lo que
el legislador ha desarrollado una serie de mecanismos procesales en
la via ordinaria para la tutela de sus derechos. De ahi que la accion
de proteccion en contra de particulares proceda solamente si una
vulneraciéon de derechos genera en la persona un dafio grave

3'LOGICC, articulo 41: “Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circunstancias [...]”.

32 Al respecto ver las sentencias 282-13-JP/19, parr. 47; y, 832-20-JP/21, parr. 84.

33 CCE, sentencia 354-17-SEP-CC, 11 de octubre de 2017, pp. 24-25.

3+ Al respecto ver: CCE, sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 106 al 108.

35 CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 112.
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(dejando a salvo, desde luego, los otros supuestos del articulo 88 de
la Constitucién).

53.3.2. Un dafio grave se produce cuando la accion u omision menoscaba de
manera muy intensa la dignidad o la autonomia de la persona —por
ejemplo, si estas se afectan de manera permanente e irreversible—,
valores que fundamentan los derechos constitucionales. La dignidad
obliga a tratar a todos los seres humanos como un fin en si mismo y
no solamente como un medio, y la autonomia prohibe interferir en la
libre adopcidn de ideales de excelencia personal y planes de vida de
los individuos. Asi, ejemplos claros de dafio grave son la esclavitud,
el trabajo forzado, entre otros.

53.4. Estado de subordinacion o indefension. Este supuesto ya ha sido definido
por esta Corte en la sentencia 832-20-JP/21, de la siguiente manera:

53.4.1.La subordinacién se produce ante “una situacion de desventaja
producida debido a una relacion juridica que supedita a una parte
frente a la otra; relacion en la cual una de las partes estd compelida
a acatar las ordenes proferidas por quien, debido a su calidad, tiene
la competencia para impartirlas. Lo cual genera una asimetria de
» 36

poder”.

53.4.2.Es oportuno mencionar que no toda situacion de subordinacion

supone la procedencia de la jurisdiccion constitucional.?’ Asi, por
ejemplo, los trabajadores estdn sometidos a relaciones de
subordinaciéon, sin embargo, “[...] la via laboral ordinaria es
adecuada para la reparacion de derechos laborales ya que ha sido
disenada especificamente para salvaguardar los derechos del
trabajador y equiparar su situacion a la de su empleador”.*® Aquello

no obsta que, ante la falta de medios juridicos de tutela judicial de

36 CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021 parr. 95.1.

37 CCE, sentencia 165-19-JP/21, 21 de diciembre, parr. 62: “En un Estado Constitucional como el
ecuatoriano (art. 1 de la Constitucion), ‘el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia’
(art. 169 de la Constitucion), es decir, el sistema procesal se configura como un conjunto de mecanismos
juridicos que aseguran la efectividad de los derechos fundamentales. El sistema procesal esta constituido
por la jurisdiccion ordinaria y por la jurisdiccion constitucional, la primera corresponde a mecanismos que
tutelan derechos en vias como la civil, penal, laboral, entre otras, mientras que la segunda, consiste en
procesos especializados de proteccion de derechos vulnerados, como la acciéon de proteccion, habeas
corpus, habeas data, etcétera”.

38 CCE, sentencia 1679-12-EP/20, 15 de enero de 2020, parr. 68.
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54.

SS.

56.

otros derechos, mas alld de los laborales, si sea procedente esta
garantia jurisdiccional >

53.4.3. Por otra parte, la indefension se origina ante “la existencia de una
situacion objetiva de marcada desventaja de una de las partes frente
a la otra, con motivo de una relacién producida por la imposicion
material de quien ostenta una posicion de superioridad, por las
circunstancias facticas o por la preeminencia social o econémica de
una de ellas; circunstancias que impiden ademdés contar con un
medio de defensa para repeler los ataques que sufre la persona en

situacion de desventaja”. %

53.5. Trato discriminatorio. Este se produce cuando se realizan distinciones
injustificadas entre iguales, de forma que se menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos, con especial atencidén en las
categorias sospechosas y protegidas, enunciadas ejemplificativamente en el

articulo 11.2 de la Constitucion.*!

Los accionantes sostienen que sus derechos fundamentales habrian sido vulnerados
porque la preasociacion suspendi6 de forma absoluta los servicios de luz eléctrica y
agua potable. No obstante, para este analisis preliminar sobre la procedencia de la
accion contra particulares, la Corte considera suficiente analizar el alegato relativo al
agua potable por lo que se expondra en el parrafo 58 infra.

Como hemos dicho antes —ver parrafo 53.4.3 supra—, la indefension se origina en un
contexto de falta o insuficiencia de medios fisicos o juridicos de defensa de una
persona para resistir la amenaza o vulneracion de sus derechos por parte de otra. De
los hechos narrados por las partes procesales, se observa que la preasociacion
administra las areas comunales, lo que incluye la infraestructura para la prestacion
del servicio de agua potable; este control permite concluir que existe, prima facie, un
estado de indefension de los accionantes, pues el acceso a este servicio basico podria
ser suspendido por una decision unilateral de la preasociacion, como alegan los
accionantes que ocurrio en el presente caso.

Por lo dicho, se cumple al menos con uno de los supuestos alternativos para que
proceda este tipo de acciones en contra de particulares, la indefension, sin que esto
implique un pronunciamiento sobre el fondo del caso.

39 Ibidem.
40 CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 95.2.
41 CCE, sentencia 986-19-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 85.
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57.

58.

59.

6.4. Formulacion de los problemas juridicos de mérito

Previamente a la formulacion de los problemas juridicos relativos al mérito, es
importante considerar las diferencias que se presentan en la interrupcion de los
servicios basicos en este caso. Asi, el servicio de agua potable se presta a través de
un unico medidor asignado a toda la Hacienda San Joaquin. De esta forma, la
preasociacion administra la infraestructura de distribucion interna de agua potable y,
por consiguiente, podria impedir que se acceda al servicio, tal como se sefial6 en el
parrafo 55 supra.

En contraste, los medidores de luz eléctrica estan asignados a cada uno de los
propietarios de la Hacienda San Joaquin, especificamente, el medidor de luz 210902,
codigo 3161460, ubicado en la Quinta Q-16R, pertenece al sefior Michael Burton —
ver parrafo 51.13 supra—. Es decir, la preasociacion no tiene el control de la
infraestructura de este servicio, de ahi que, para suspenderlo, la preasociacion tuvo
que desconectar el cable de electricidad que va desde el transformador eléctrico hasta
la propiedad de los accionantes; en otras palabras, el servicio de luz eléctrica no fue
suspendido, sino que su interrupcion fue producto de un dafio fisico ocasionado en la
infraestructura. Por esta razon, el corte del servicio de energia eléctrica pudo ser
superado activando un mecanismo administrativo ante la empresa eléctrica que, de
forma inmediata, procedio a la reconexion de este servicio —ver parrafo 51.11 supra—
. Ademas, se debe considerar que cualquier amenaza o dafio que haya afectado la
infraestructura del servicio de luz eléctrica podria constituir un acto ilicito que genera
responsabilidades —civiles, por ejemplo—, lo que podria ser conocido por la justicia
ordinaria. Por lo dicho, respecto del corte del servicio de luz eléctrica esta Corte no
formulara ningin problema juridico.

Ahora bien, en una sentencia de accion de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de las alegaciones y de la exposicién de los hechos que habrian
configurado las vulneraciones de derechos*? (esto es, la identificacion de la acciéon u
omision de la autoridad publica no judicial o del particular que habria ocasionado la
vulneracion). Es oportuno aclarar que, si la exposicidon de las posibles vulneraciones
fuere deficiente o incompleta, los jueces constitucionales deben examinar si, a partir

4 CCE, sentencia 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, p. 24: “JURISPRUDENCIA VINCULANTE: 1.
Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accidon de proteccion, deberan realizar un
profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia,
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales unicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su
sentencia, sobre la base de los pardmetros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, podran determinar
que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido. 2. La regla expedida
en la presente sentencia debera ser aplicada con efectos generales o erga omnes en casos similares o
analogos”.

63



Jueves 17 de agosto de 2023 Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial

de las alegaciones y hechos narrados, cabe examinar una posible vulneracion de un
derecho fundamental —invocado de forma explicita o implicita—.

60. En este sentido, a partir de lo expuesto en el parrafo 42.1 supra, se formula el
siguiente problema juridico: ;Vulnerd, la actuacion de la preasociacion, el derecho
al agua de los accionantes porque habria suspendido el servicio de agua potable de
forma absoluta, impidiéndoles atender sus necesidades basicas?

61. Por otro lado, los argumentos sintetizados en el parrafo 41.2 supra pretenden que
esta Corte dilucide qué régimen regula la Hacienda San Joaquin y la legitimidad de
la preasociacidn, asuntos que, en principio, no deben ser analizados a través de una
accion de proteccion porque ello implicaria establecer la situacion juridica de la
hacienda y examinar como se procedio a su lotizacion y si las actuaciones realizadas
son suficientes para que se le aplique el régimen propiedad horizontal. En
consecuencia, los mencionados alegatos no seran analizados en la presente sentencia.

6.5. Resolucion de los problemas juridicos de mérito

6.5.1.Primer problema juridico de mérito: ;Vulnerd, la actuacion de la
preasociacion, el derecho al agua de los accionantes, porque habria
suspendido el servicio de agua potable, impidiéndoles atender sus
necesidades basicas?

62. El articulo 12 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho al agua como
fundamental e irrenunciable.* Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (“Comité DESC”) en su Observacion General 15 (
“observacion general”), establecio que el derecho al agua se encuentra reconocido
en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales** y comprende lo siguiente:

43 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 12: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

4 El 6 de marzo de 1969, Ecuador ratificé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales cuyos articulos 11 y 12 disponen lo siguiente:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacioén internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
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El derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y
cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.*

63. En la mencionada observacion se establecieron tres factores que determinan lo que
resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua en cualquier circunstancia, a
saber:

a) Disponibilidad: abastecimiento contintio y suficiente de agua para usos personales y
domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la
colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad
de agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén de la salud, el
clima y las condiciones de trabajo.

b) Calidad: El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua
deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico.

c) Accesibilidad: El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles a
todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La
accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

(1)  Accesibilidad fisica: El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. [...]

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacidon y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucidon equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

4 Comité DESC, Observacion General 15 (2002) El derecho al agua, parr. 2.
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(1))  Accesibilidad econdomica: El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos
en el Pacto.

(ii1) No discriminacion: El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos.

(iv) Acceso a la informacién: La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.*®

64. Para garantizar el ejercicio del derecho humano al agua, nuestra Constitucion,
especificamente, establece los siguientes deberes fundamentales del Estado: (i)
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce del derecho al agua de sus
habitantes;*’ (ii) no incurrir en actos u omisiones que interrumpan arbitraria o
injustificadamente el acceso al agua;*® y, (iii) adoptar medidas para prevenir
vulneraciones a este derecho y, de suscitarse, investigarlas y sancionarlas.*

65. Por su parte, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en su articulo 57 (“LORHUAA”) establece lo siguiente:

El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a disponer de agua limpia,
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico en
cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

46 Comité DESC, Observacion General 15 (2002), El derecho al agua, parr. 12.

47 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 13: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes™ [énfasis afiadido].

48 Constitucién de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 11: “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempeiio de sus cargos. [...]”.

4 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 11: “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actlie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempeio de sus cargos. [...]".
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Forma parte de este derecho el acceso al saneamiento ambiental que asegure la dignidad
humana, la salud, evite la contaminacion y garantice la calidad de las reservas de agua
para consumo humano.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. Ninguna persona puede ser
privada y excluida o despojada de este derecho.

De ahi que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que la
prestacion del servicio publico de agua constituye una garantia del ejercicio del
derecho al agua.”®

Ahora bien, los accionantes sostienen que este derecho habria sido vulnerado porque
la preasociacion habria suspendido el servicio de agua potable sin considerar que sus
necesidades basicas no podrian ser atendidas. Al respecto, la preasociacion ha
sostenido que procedid con la suspension del servicio de agua potable de
conformidad con la ley, dado que los accionantes no estarian al dia con el pago de
sus alicuotas.

Puesto que la preasociacion ha reconocido los hechos alegados por los accionantes,
conviene determinar, con base en las consideraciones realizadas en los parrafos 62 al
66 supra, el ambito de proteccion constitucional del servicio publico de agua —
entendido como una garantia del ejercicio del derecho al agua—, para luego dilucidar
si resulta constitucionalmente admisible la suspension de este servicio publico por
parte de un particular ante la falta del pago de alicuotas en el contexto de una
comunidad como la del presente caso.

En esta linea, cabe recordar que, segin la Constitucion, el derecho a una vida digna
implica que la existencia humana se desarrolle en condiciones que permitan atender
el conjunto de necesidades basicas inherentes al individuo —vivir con dignidad—,
como “salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.>!

Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que el
contenido del derecho al agua comprende “el derecho de todas las personas a
disponer de este recurso para su empleo en las actividades vitales para la existencia

de los seres humanos, tales como la alimentacién y la higiene”.>?

Asi, la prestacion del servicio publico de agua es una condicion indispensable para
una vida digna en un Estado constitucional, pues la misma permite también el

S0 CCE, sentencia 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021, parr. 47.
5! Ver nota al pie 37.
52 CCE, sentencia 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021, parr. 36.
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72.

73.

74.

75.

76.

ejercicio de otros derechos como la salud®® y el hébitat y vivienda.>* En otras
palabras, cuando el uso de agua esta directamente relacionado con la satisfaccion de
las necesidades basicas, la suspension de este servicio pone en serio peligro la
subsistencia humana en condiciones de dignidad.

En definitiva, siempre que el uso del agua esté directamente relacionado con la
satisfaccion de las necesidades que garantizan una vida digna, como son la
alimentacidn, hidratacion, aseo, servicios sanitarios, entre otras, adquiere un cardcter
fundamental. Lo que se diferencia de otros usos en los que no se ve afectada la
dignidad como, por ejemplo, agua que se utiliza para llenar una piscina o para el riego
de jardines ornamentales, que no ostentan este caracter.

Por tanto, la suspension del servicio de agua para cubrir necesidades basicas es
susceptible de impugnacion mediante una garantia jurisdiccional mientras que la
suspension de la mencionada prestacidon para otros usos, que rebasen la satisfaccion
de las necesidades basicas, queda por fuera de esta proteccion.

“el
garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y apta

para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades”.>

Al respecto, el Comit¢ = DESC determind como una obligacién estatal

Nuestra legislacion desarrolld el concepto de cantidad minima vital de agua por
persona en la LORHUAA, la que establece lo siguiente:

Articulo 59.- Cantidad vital y tarifa minima. La Autoridad Unica del Agua establecera de
conformidad con las normas y directrices nacionales e internacionales, la cantidad vital
de agua por persona, para satisfacer sus necesidades basicas y de uso doméstico, cuyo
acceso configura el contenido esencial del derecho humano al agua. La cantidad vital de
agua cruda destinada al procesamiento para el consumo humano es gratuita en garantia
del derecho humano al agua. Cuando exceda la cantidad minima vital establecida, se
aplicara la tarifa correspondiente. La cantidad vital del agua procesada por persona tendra
una tarifa que garantice la sostenibilidad de la provision del servicio.

Asimismo, el Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua sefiala que debe entenderse “por cantidad minima vital

33 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 32: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir [...]”.

4 Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, 20 de agosto de 2008, articulo 375: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: [...] 6.
Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios ptblicos de agua potable y electricidad a las escuelas
y hospitales publicos”.

35 Comité DESC, Observacion General 15 (2002), El derecho al agua, parr. 37.
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de agua la que es precisa para desarrollar la vida humana en condiciones de bienestar
y seguridad para la higiene y consumo del ser humano, de manera que se considere
un estado de bajo riesgo para la salud”.>®

77. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que en “el caso
ecuatoriano, la ley contempla la provision de una cantidad minima vital de agua para
el consumo humano”.>” En este momento, de conformidad con lo determinado por la
Secretaria Nacional del Agua, la cantidad minima vital de agua equivale a 200 litros

por habitante al dia de agua cruda, en el territorio ecuatoriano.>®

78. Por tanto, en ninguna circunstancia puede privarse a una persona de la cantidad
minima vital de agua que le permita atender las condiciones de una vida digna y, por
encima de esta cantidad, para que la restriccidon proceda tendrd que analizarse la
proporcionalidad de la limitacion en el caso concreto.

79. Ahora bien, como se verifica de los hechos probados, la Hacienda San Joaquin esta
compuesta por quintas de propiedad exclusiva y por zonas de propiedad comunal y,
ademas, existe un acuerdo entre los propietarios para constituir una “preasociacion”
que se encargue de administrar los bienes y prestaciones comunales de la hacienda,
lo que se financia con una alicuota mensual.

80. Es decir, existe una obligacion por parte de los propietarios de cancelar
mensualmente los valores correspondientes a sus alicuotas, obligacion derivada de
un acuerdo para garantizar el mantenimiento de los bienes comunales y la prestacion
de varios servicios (como seguridad, estacionamiento, limpieza de zonas comunales),
entre los que se incluye el servicio de agua.

5 En esta linea, el citado articulo 119 del Reglamento Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua prevé que el “concepto de cantidad minima vital de agua se aplicara en estas
dos circunstancias: a) En relacion al agua cruda que la Secretaria del Agua debe entregar a los usuarios que
presten los servicios de abastecimiento de agua potable. Dicha cantidad no estara sometida a tarifa alguna
y sera fijada por la Secretaria del Agua atendiendo a los criterios técnicos que se establezcan. b) En relacion
al agua potable que los prestadores de los servicios de agua potable deben entregar a los consumidores y
que guarda relacion con el contenido del derecho humano al agua. Para la fijacion de la cantidad necesaria
a estos efectos se estara a lo que pueda deducirse de normas internacionales y a lo que se considere
apropiado de acuerdo a los criterios técnicos que establezca la Secretaria del Agua que considerard, para
ello, las diferentes zonas geograficas y climaticas del pais”.

57 CCE, sentencia 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021, parr. 69.

8 SENAGUA. Acuerdo 2017-1523 publicado en el Registro Oficial 41 de 21 de julio de 2017. Articulo 1:
“APROBAR y FIJAR como valor unificado de Cantidad Minima Vital de Agua, un equivalente a 200 litros
por habitante al dia de agua cruda, en el territorio ecuatoriano. El valor fijado estara sujeto a modificaciones
o cambios que la Autoridad Unica del Agua estime conveniente, previo los anélisis correspondientes”.
Articulo 2: “DISPONER el cobro de agua cruda que exceda del valor unificado de cantidad minima vital
fijado en el articulo precedente, a los prestadores de los servicios de agua potable a nivel nacional”.
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81.

82.

83.

84.

8s5.

Asi, a primera vista, luce razonable que ante la falta de pago de alicuotas se proceda
con la suspension de ciertas prestaciones y el acceso a ciertas zonas comunales —
siempre que guarde conformidad con el correspondiente régimen de propiedad—. Sin
embargo, en el caso del servicio de agua la consideracion a la dignidad humana
impide una suspension total e indefinida del mismo. De manera que las medidas que
se tomen ante el incumplimiento de obligaciones pecuniarias debe garantizar la
cantidad minima vital de agua y sobre ese limite se deberd analizar la
proporcionalidad de la medida en el caso concreto, es decir, se deberan evaluar las
necesidades del propietario en mora y la existencia de mecanismos menos gravosos
que la cesacion del servicio.

En esta linea, se verifica que la preasociacion suspendi6é completa e indefinidamente
el servicio de agua potable sin garantizar a los accionantes la cantidad minima vital
de agua que les permita atender sus necesidades fundamentales, tales como
alimentacion, hidratacion, higiene, saneamiento, entre otras, lo que repercutié de
manera directa en los accionantes pues tuvieron que abandonar su hogar y hospedarse
en un hotel, con el agravante de que se trataba de personas adultas mayores.

Por tanto, dado que la suspension en el presente caso fue absoluta, no requiere de un
analisis adicional, es decir, uno relativo a la proporcionalidad de la medida. En el
mismo sentido, no corresponde verificar si la medida guarda conformidad con el
correspondiente régimen de propiedad —ver parrafo 81 supra—, dado que como se
menciond previamente ni la preasociacion, ni cualquier otra entidad publica o privada
puede suspender completa e indefinidamente el servicio de agua sin garantizar la
cantidad minima vital de agua.

En consecuencia, por todo lo dicho, el derecho al agua de los accionantes fue
vulnerado por la preasociacion.

6.5.2. Segundo problema juridico de mérito: Una vez constatadas las
vulneraciones de derechos fundamentales, ;cuil es la forma de
reparacion que corresponde adoptar en la presente causa?

De acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 86.3 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 6.1 y 18 de la LOGJCC, la declaracion de la
vulneracion de derechos constitucionales genera la obligacion de reparar
integralmente el dafio causado. Por lo que corresponde determinar las medidas que
mejor propendan a dicha reparacion.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

Para el efecto, la Corte, ademas de considerar las pretensiones de la parte accionante,
deberé establecer la magnitud del dafo causado para asi ordenar las medidas de
reparacion integral pertinentes al caso concreto.

Al respecto, cabe recordar que el conflicto se inicid6 por el desacuerdo de los
accionantes con sus vecinos por la adquisicion de animales de granja y la consecuente
construccion de una cerca. Ante la negativa de la preasociacion para intervenir en
esta situacidn, los accionantes decidieron no pagar los valores correspondientes a su
alicuota. Es decir, el pago no era imposible para los accionantes, sino que este no se
realizd con el proposito de manifestar su malestar por la falta de accion de la
preasociacion frente al mencionado conflicto.

Frente a la suspension del agua potable por falta de pago de las alicuotas, los
accionantes resolvieron hospedarse en un hotel mientras se reconectaba el servicio
desde una casa vecina (lo que ocurrié en tres dias), reconexion a la que la
preasociacion no se opuso, considerando ademas que los accionantes nuevamente
comenzaron a pagar las alicuotas.

Si bien, en ninguna circunstancia puede privarse a una persona de la cantidad minima
vital de agua que les permita atender sus necesidades basicas, para establecer las
medidas de reparacion se debe tomar en cuenta la magnitud del dafio efectivamente
ocasionado por la vulneraciéon del derecho. Asi, dado que los accionantes pudieron
superar el corte del servicio de agua potable en buenas condiciones, sin poner en
riesgo su integridad y garantizando la atencion plena de sus necesidades basicas, se
verifica que no se les produjo un dafio considerable.

En concreto, no es procedente ordenar la reconexion del servicio de agua potable
pues este se restablecio al poco tiempo de ser suspendido y es suficiente ordenar a la
preasociacion que pida disculpas publicas a los accionantes.

Asi también, se debe conceder la pretension relativa a que actos arbitrarios como los
suscitados no vuelvan a ocurrir en la Hacienda San Joaquin de modo que se dispone
a la preasociacion revisar sus procedimientos internos para asegurar que, ante la falta
de pago de las alicuotas, no se tomen medidas que puedan afectar la cantidad minima
vital de agua.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

71



Jueves 17 de agosto de 2023 Edicién Constitucional N° 257 - Registro Oficial

1. Aceptar parcialmente las pretensiones de la demanda de accion extraordinaria
de proteccion 533-15-EP y, en consecuencia:

1.1. Declarar la vulneraciéon del derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion en la sentencia emitida el 20 de febrero de 2015 por la Sala
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, dentro del proceso judicial 11461-2014-0194.

1.2. Dejar sin efecto la sentencia de 20 de febrero de 2015 dictada por la Sala
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, dentro de la accion de proteccion 11461-2014-0194.
Y, en su lugar, se debera considerar el andlisis de mérito realizado en el
presente caso.

2. Aceptar parcialmente las pretensiones de la accion de proteccion presentada
a nombre de Michael Burton y Linda Cluckie en contra de la preasociacion
de propietarios de la Hacienda San Joaquin, y, declarar la vulneracion del
derecho al agua. Como medidas de reparacion, se ordena las siguientes:

2.1. Ordenar a la preasociacion de propietarios de la Hacienda San Joaquin,
en el plazo de 20 dias de notificada la sentencia, emitir disculpas
publicas a favor del accionante. Las disculpas publicas deberan
entregarse de forma escrita el sefior Michael Burton en su residencia y
a los herederos de Linda Cluckie y deberan contener el siguiente
mensaje:

La preasociacion de propietarios de la Hacienda San Joaquin pide
disculpas a los sefiores Michael Burton y a la memoria de Linda
Cluckie, a quienes, el 1 de diciembre de 2014, se les vulnero el
derecho al agua. De acuerdo a la sentencia 533-15-EP/23, esta
preasociacion reconoce que su actuacion afecto el ejercicio del
derecho al agua, por lo que se compromete a observar de forma
estricta los derechos y garantias constitucionales en los
procedimientos de cobro de alicuotas vencidas, para evitar que
estas vulneraciones se repitan.

2.2. Disponer a la preasociacion de propietarios de la Hacienda San Joaquin
revisar sus procedimientos internos para asegurar que, ante la falta de
pago de las alicuotas, no se tomen medidas que puedan afectar la
cantidad minima vital de agua.
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3. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO {57apa pRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes (voto concurrente), Carmen Corral
Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional
Richard Ortiz Ortiz, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21 de junio de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 533-15-EP/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes

Con el respeto que se merecen las sentencias de esta Corte y con fundamento en el
articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC), formulo mi voto concurrente respecto de la sentencia 533-15-EP/23, de
acuerdo con las razones que expongo a continuacion.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional realizé mérito de una accién en contra de
particulares. Aunque estoy de acuerdo con la decision de la Corte; esto es, declarar la
vulneracion del derecho al agua, no concuerdo, por las razones que desarrollaré a
continuacion, con el razonamiento para llegar a esta conclusion, ni con las razones
para no pronunciarse sobre la suspension de la luz eléctrica.

A continuacion, me referiré brevemente a: 1) los hechos del caso; ii) las circunstancias
que encuadran la legitimacién pasiva del particular demandando; iii) la forma en la
que debid configurarse la violacién del derecho al agua; y, iv) la forma en la que debid
configurarse la suspension del servicio de luz eléctrica para determinar que, en el
caso, no hubo vulneracion de derechos constitucionales relacionados con dicha
interrupcion.

Este caso se trata, como es una realidad comun en Ecuador, de la suspension de agua
y del corte de luz eléctrica por parte de la administracion de un conjunto de
propietarios. La administracion es la preasociacion de propietarios de la hacienda San
Joaquin (la “administraciéon de la hacienda™), los propietarios son Linda Cluckie y
Michael Burton (los “accionantes’).

i) Hechos del caso

El caso retrata un accionar lamentable pero muy frecuente en las relaciones entre
condominos: ante la falta de pago de alicuotas, la administracién -en este caso la
preasociacion- amenaza con suspender y luego, efectivamente, suspende servicios
basicos. En este caso, los representantes de la administracion de la hacienda
desconectaron el cable de electricidad que va de la casa de los accionantes al
transformador eléctrico; y, suspendieron el servicio de agua potable de dicha
propiedad.
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6.

Ante este escenario, y de acuerdo con las reglas procesales para la procedencia de la
accion en contra de particulares, la sentencia estima que existe legitimacion pasiva de
la administracién de la hacienda pues se configura el presupuesto factico de
indefension. El paso nimero 1 para la procedencia del efecto horizontal directo de los
derechos constitucionales entre particulares se ha cumplido, y en esto estoy de
acuerdo.

ii) Circunstancias que encuadran la legitimacion pasiva del particular
demandando

En efecto, existe indefension de los accionantes pues se encuentran en una marcada
desventaja ante la administraciéon de la hacienda quienes tiene control de la
infraestructura del servicio de agua potable. Sin embargo, la sentencia solo configura
este escenario de indefension respecto del servicio de agua potable, y la descarta en
relacion con la suspension de la luz eléctrica.

Este es mi primer desacuerdo con el razonamiento al dejar de un lado el analisis de la
accion en contra de particulares por la suspension de dicho servicio. De acuerdo con
la sentencia la preasociacion no tiene control sobre la infraestructura del servicio de
luz eléctrica, por lo que “para suspenderlo, la preasociacion tuvo que desconectar el
cable de electricidad que va desde el transformador eléctrico hasta la propiedad de
los accionantes; en otras palabras, el servicio de luz eléctrica no fue suspendido, sino
que su interrupcion fue producto de un dafio fisico ocasionado en la infraestructura.
Por esta razon, el corte del servicio de energia eléctrica pudo ser superado activando
un mecanismo administrativo ante la empresa eléctrica que, de forma inmediata,
procedio a la reconexidn de este servicio”.

La sentencia sefiala que hubo una interrupcion pero que eso no suspendio el servicio;
y, que su reconexion fue inmediata. Desde mi punto de vista, la prueba mas clara de
la suspension fue la presentacion de mecanismo administrativo por parte de los
accionantes para que la empresa eléctrica procesa a su reconexion. En efecto, el
servicio fue suspendido por que la preasociacion desconectd el cable, ocasionando
ademads un dafo fisico. La interrupcién de este servicio se debi6d a una via de hecho
empleada por la administracién de la hacienda que tuvo como efecto la suspension.
El hecho de que se superara inmediatamente esta interrupcion, no significa que el
escenario no puede ser analizado via accion de proteccion en contra de particulares.
Otra cosa es si esto produjo o no una vulneracion de derechos.
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10. A mi criterio, en este caso ocurre también un escenario de indefension pues mas alla
de si la administracion tiene o no acceso exclusivo a los cables de luz eléctrica, dicha
administracion representa a la mayoria de todos los propietarios de los inmuebles de
la hacienda que tienen una pugna con una minoria; esto es, con los dos accionantes.
Con esa autoridad, la administracion procedi6 a desconectar el cable de luz con el
proposito claro de suspender este servicio. En este caso, la administracion esta en una
posicion de poder frente a los accionantes y, por tanto, tiene la capacidad de afectar
los derechos de particulares. Por tanto, desde mi criterio, la sentencia también debid
analizar que la suspension de la luz eléctrica reunia las condiciones para que proceda
la accién de proteccion.

iii) Configuracion de la vulneracion del derecho al agua

11. Una vez que se ha establecido la legitimacion pasiva del demandado, a partir de los
presupuestos taxativos para que proceda la accion de proteccion en contra de
particulares, se debe verificar si, en ese escenario factico, se han producido
vulneraciones a derechos constitucionales.

12. Aunque comparto la decisién de la sentencia porque declara la vulneracion del
derecho al agua, no comparto el analisis sobre sus limitaciones en manos de
particulares.

13. El agua es un derecho fundamental y una obligacién primordial del Estado.! El
servicio publico de agua es una garantia para el ejercicio de este derecho y para
instrumentar la obligacion estatal. Por tanto, una limitacion al servicio podria
constituir una vulneracion de ese derecho. En este caso, no es un hecho controvertido
que la preasociacion suspendio el servicio de agua potable.

14. Aunque la sentencia se pregunta si un particular puede suspender este servicio ante
la falta de pago de alicuotas, su respuesta no se formula de manera expresa y la
respuesta debe ser: no. Ningun particular puede, bajo ninguna circunstancia,
suspender el servicio de agua potable. La sentencia afirma “la suspension del servicio
de agua para cubrir necesidades bésicas es susceptible de impugnacion mediante una
garantia jurisdiccional mientras que la suspension de la mencionada prestacion para
otros usos, que rebasen la satisfaccion de las necesidades bésicas, queda por fuera de
esta proteccion”.

' CRE, articulos 3.1; y 12.
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15.Sin embargo, esta decision sobre cuanta agua es suficiente, y de limitar el
abastecimiento continuo y permanente del agua, no es una cuestion que le
corresponda determinar a la administracion de un condominio, en este caso, la
administracion de la hacienda. Desde mi punto de vista, el corte del suministro de
agua por parte de particulares es siempre arbitraria pues estos particulares no son los
responsables de la administracion y suministro de este servicio. Tampoco puede
decirse que presten servicios impropios y, mucho menos que, para hacer cumplir con
las alicuotas tengan la facultad de limitar el suministro de agua siempre que no sea el
agua necesaria para cubrir necesidades basicas.

16. Por lo expuesto, estoy en desacuerdo con la afirmacion de la sentencia que establece
“De manera que las medidas que se tomen ante el incumplimiento de obligaciones
pecuniarias debe garantizar la cantidad minima vital de agua y sobre ese limite se
debera analizar la proporcionalidad de la medida en el caso concreto, es decir, se
deberan evaluar las necesidades del propietario en mora y la existencia de
mecanismos menos gravosos que la cesacion del servicio”.

17. La Constitucion determina de manera clara que el Estado es el responsable de la
provision de los servicios de agua potable;? que la gestion del agua sera
exclusivamente publica o comunitaria; que el servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias;’ que los gobiernos municipales tienen competencia
exclusiva para prestar los servicios publicos de agua potable;* y, prohibe el
acaparamiento o privatizacion del agua.’

18. Por tanto, ningun particular puede suspender “poco” o “mucho” el suministro de
agua. La Constitucion establece que la gestion del agua es exclusivamente ptblica o
comunitaria. En consecuencia, me parece que la formulacion de la sentencia genera
un riesgo de confusion indeseable en donde, por un lado, la administracion de los
condominios pueda considerar que tienen la facultad de suspender el agua hasta
donde ellos piensen que no se afecta el minimo vital; y por otro lado, los propietarios
consideren que podrian no pagar sus alicuotas porque igual deben tener acceso a un
minimo de agua. El acceso, disponibilidad y suministro de agua—
independientemente de la cantidad-, sencillamente, no es una carta de negociacion en
las relaciones vecinales.

2 Constituciodn, articulo 314.
3 Constitucion, articulo 318.
4 Constitucion, articulo 264.4
> Constituciodn, articulo 282.
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19. En este escenario, el derecho al agua impone a los particulares una obligacion
negativa- una obligacion de abstencidn, de no impedir el acceso y disponibilidad del
servicio de agua potable. La limitacion del servicio de agua potable; y, en
consecuencia, la posible limitacion del ejercicio del derecho al agua, es una atribucion
exclusiva que debe ejercerse de manera razonable y proporcional, sin restringir su
disponibilidad minima, por quienes estdn autorizados constitucionalmente a
gestionarla. Ahora bien, los minimos de este derecho, su cantidad y frecuencia,
ademas deben atender a las circunstancias del caso y a los titulares especificos del
derecho.

iv) Razones por las cuales no se configuré una vulneracion de derechos
constitucionales respecto de la suspension de la luz eléctrica

20. Procede ahora verificar si la interrupcion al servicio de luz eléctrica vulnerd algiun
derecho constitucional. Al respecto, el servicio de luz eléctrica estd intimamente
relacionado con el derecho al habitat y a la vivienda. El articulo 30 de la Constituciéon
establece “Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica’.
La Observacion General 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas ha sefialado que el derecho a la vivienda implica
vivir en seguridad, paz y dignidad; lo cual significa “disponer de un lugar donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada
en relacion con el trabajo y los servicios basicos”.

21. En el caso particular, ante la accidn arbitraria de la administracion de la Hacienda, el
servicio de luz eléctrica fue restablecido inmediatamente por la autoridad publica
responsable de su provision. Por lo cual, no se observa que esta accion haya vulnerado
alguna dimension constitucional del derecho a la vivienda.

22. En estos términos emito el presente voto concurrente.

XIMENA Firmaco digitalmente

ALEJANDRA Por XIMENA ALEJANDAA
CARCENAS REYES

CARDENAS Fecha ;‘cn.c;:—?

REYES 21:24:01 -05'00

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 533-15-EP, fue presentado en Secretaria General
el 05 de julio de 2023, mediante correo electronico a las 16:35; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 533-15-EP/23
VYOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente me aparto del voto de mayoria 533-18-EP/23, por las
consideraciones que se desarrollan a continuacion:

2. El voto de mayoria se pronuncié sobre una accion extraordinaria de proteccion
propuesta por dos ciudadanos extranjeros de la tercera edad (“‘accionantes”), en
contra de la sentencia dictada el 20 de febrero de 2015 por la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Loja (“Sala de
la Corte Provincial”), dentro de una accién de proteccion.

3. La accidén de origen fue planteada en contra de los miembros de la preasociacion de
propietarios de la Hacienda San Joaquin (“preasociacion”). El conflicto surgi6 de la
decision de la preasociacion de suspender los servicios basicos de la propiedad de los
accionantes por la falta de pago de sus alicuotas. El no pago de las expensas
comunales devino de un desacuerdo de los accionantes con sus vecinos por la
adquisicion de animales de granja, la consecuente construccion de una cerca junto a
su propiedad y la negativa de la preasociacion de intervenir en esta situacion.

4. En el caso examinado, el voto de mayoria construyo su analisis en dos partes. En
primer lugar, sefiald que la sentencia impugnada vulneré el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion, por cuanto la Sala no habria justificado el
incumplimiento integral de los requisitos de procedencia de la accidon de proteccion
contra particulares y habria omitido pronunciarse sobre las vulneraciones de los
derechos alegados. En segundo lugar, realizé un analisis de mérito del caso de origen,
aceptd la accion de proteccion y declard la vulneracion del derecho al agua de los
accionantes.

5. Al respecto, es preciso sefialar que concuerdo —en principio- con el voto de mayoria
unicamente en cuanto a la primera parte del analisis juridico, es decir, la declaracion
de que se vulnero6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, por la
razén antes expuesta. No obstante, disiento de las consideraciones sobre la segunda
parte del analisis juridico, esto es, el andlisis de mérito de la causa de accion de
proteccion, por las razones que se exponen a continuacion.
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6.

10.

En cuanto al examen de mérito, estimo que este resulta inoficioso por cuanto no se
acredito el cumplimiento de los presupuestos determinados en la sentencia 176-14-
EP/19. En particular, observo que: 1) los hechos que dieron lugar al proceso de origen
no constituyen una vulneracion de derechos constitucionales que adviertan relevancia
constitucional, y ii) el caso no cumple con los criterios de gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia nacional o inobservancia de precedentes de la Corte.
Tanto es asi, que el mismo caso fue deseleccionado, porque no cumplia con los
criterios del articulo 25 nimero 4 de la LOGJCC, que son similares a los que se
aplican para activar el control de mérito.

En el marco del examen de mérito, durante el analisis de fondo, el voto de mayoria
verifico la acreditacion del presupuesto de estado de indefension [falta o insuficiencia
de medios fisicos o juridicos de defensa para resistir a una amenaza o vulneracion de
derechos] de los accionantes frente a la preasociacion, pues “el acceso al agua habria
sido suspendido por una decision unilateral de esta organizacion™.

Contrario a ello, considero que no existio un estado de indefension, pues el
incumplimiento de las obligaciones de los accionantes no correspondié a ninguna
situacion adversa que justifique su falta de pago. Al contrario, su accionar se realiz6
a sabiendas de las normas comunes acordadas por los condominos, a pesar de contar
con recursos econdmicos suficientes para cumplir con estas obligaciones, haber sido
requeridos oportunamente para que se pongan al dia en sus obligaciones y notificados
con las posibles consecuencias por falta de pago. Es decir, los recurrentes no se
encontraban en indefension, pues contaban con los mecanismos para detener el corte
de los servicios comunales y conocian de antemano las consecuencias de su decision
de no pago.

En suma, advierto que no se acreditd ninguno de los presupuestos requeridos para que
la garantia propuesta proceda en contra de la preasociacion. En consecuencia, no
ameritaba continuar con el analisis sobre las alegaciones de los accionantes.

Sin embargo, tras justificar la calificacion de la legitimacion pasiva en la garantia de
origen, el voto de mayoria formuld un problema juridico para analizar si se vulnerd
el derecho al agua de los accionantes. En su andlisis, sefial6 que la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su articulo 57
(“LORHUAA”), y la jurisprudencia de este Organismo han determinado que la
prestacion del servicio publico de agua constituye una garantia del ejercicio del
derecho al agua.' Ademas, recogié el pronunciamiento contenido en la sentencia 232-

' CCE, sentencia 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021, parrafo 47.
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15-JP/21 de este Organismo y manifestd que en “el caso ecuatoriano, la ley contempla
la provisién de una cantidad minima vital de agua para el consumo humano”.?
Finalmente, concluyd que el derecho de los accionantes fue vulnerado porque la
preasociacion suspendid el servicio de agua potable sin considerar que sus

necesidades basicas no podrian ser atendidas.

11. Sobre lo anterior, es necesario precisar —como ha sostenido esta propia Corte- que el
derecho al agua no es absoluto —como todos los derechos- y, en consecuencia, podria
ser restringido y la suspension del servicio si seria posible como medida de ultima
ratio, en casos excepcionales, que no impliquen una vulneracion evidente y grave de
derechos. Ademads, considero erréoneo subsumir las conclusiones y beneficios
dispuestos en la sentencia 232-15-JP/21 al caso en concreto, pues los contornos de
cada caso no son asimilables.

12. En la sentencia de revision 232-15-JP/21, este Organismo previo la posibilidad de
garantizar un suministro minimo de agua y de gestionar un acuerdo de pago al
considerar que la accionante era una persona de la tercera edad, que padecia una
discapacidad fisica del 89% y que residia con su hijo, quien también padecia una
discapacidad fisica del 75%; ademas, no contaban con trabajo ni con los recursos para
continuar pagando el servicio. Por otro lado, el caso analizado en el voto de mayoria
escapa de esos presupuestos, toda vez que la suspension devino como una restriccion
provisional a la injustificada negativa de pago de los copropietarios, quienes no
reunian condiciones sociales similares o comparables a los de la sentencia en
referencia.

13. Si bien advierto que en ninguna circunstancia puede privarse a una persona de la
cantidad minima vital de agua que les permita atender sus necesidades basicas, en este
caso, no se ha verificado dafio alguno ocasionado por la supuesta vulneracion de
derechos. De hecho, el voto de mayoria recoge que los accionantes pudieron superar
el corte del servicio de agua potable en tres dias, sin poner en riesgo su integridad y
la atencion plena de sus necesidades basicas.

14. Por lo tanto, estimo que no le correspondia a este Organismo realizar un control de
mérito en este caso, pues no se acreditaron los requisitos necesarios para tal efecto y
tampoco se verifico la relevancia constitucional de la controversia.

15. A pesar de la supuesta insuficiencia motivacional respecto al analisis de los casos en
que es posible una accidén de proteccion entre particulares y de aceptarse la demanda,

2 CCE, sentencia 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021, parrafo 69.
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no cabia ni reenviar la causa al juez de origen para una nueva decision, ni dictar
medidas de reparacion, porque los propios accionantes admitieron que no existia dafio
de ningun derecho constitucional, y que la controversia ya estaba superada por la
reconexion de los servicios basicos.

16. En realidad, esta causa ni siquiera cumplia con los requisitos basicos de admision
establecidos en el articulo 62 de la LOGJCC. Por lo que, el debate constitucional no
estaba justificado en la dimension que propone el voto de mayoria.

RICHARD  Frmese
Cigtakrorte por

OMAR RICHARD OMAR
ORnZ oHTirnRTY

Fechx 20210714

ORTIZ T IAT 5D
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto salvado de la Juez Constitucional Richard Ortiz
Ortiz, anunciado en la sentencia de la causa 533-15-EP, fue presentado en Secretaria
General el 30 de junio de 2023, mediante correo electronico a las 15:51; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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DHO
OL%

Caso Nro. 0533-15-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
diecisiete de julio de dos mil veintitrés por el presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada
Prado, el dia miércoles doce de julio de dos mil veintitrés el voto concurrente de la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes y el dia viernes catorce de julio de dos mil veintitrés
el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AL ¥y, ALOA SCLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 149-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 25 de enero de 2023.
CASO No. 149-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 149-18-EP/23

Tema: La Corte analiza si la sentencia de 26 de septiembre de 2017, dictada por la
Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, vulner6
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién. Ademas, si el auto de
05 de diciembre de 2017, dictado por el conjuez de la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia vulner6 el derecho a la tutela judicial
efectiva. La Corte encuentra que la sentencia impugnada se encuentra debidamente
motivada y que el auto de inadmision de casacion no vulnero el derecho a la tutela
judicial efectiva. Por ello, desestima la accion al no hallar las vulneraciones alegadas.

I. Antecedentes procesales

1. El 30 de septiembre de 2016, Juana Patricia Torres Santos, Rosa Alexandra Jiménez
Torres, Edison Alexander Jiménez Torres y Dalton Josué Jiménez Torres, viuda e hijos
de Nelson Efrén Jiménez Briones (en adelante “el causante”) presentaron una demanda
de nulidad de instrumento publico en contra de Glenn Jhonny Santos Suarez, Oscar
Daniel Santos y Jenny del Pilar Campuzano Figueroa (notaria tnica del canton
Palestina).!

2. El1 20 de julio de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Daule de la
provincia del Guayas declar6 sin lugar la demanda.? E1 03 de agosto de 2017, la viuda
y los hijos del causante presentaron un solo recurso de apelacion.

3. El 26 de septiembre de 2017, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas acepto el recurso de apelacion y revocd la sentencia de primera

! Conforme consta en el expediente de la causa N°. 09315-2016-00489 de la Unidad Judicial Civil con sede
en el cantén Daule, el causante era propietario de un lote de terreno de 4.22 hectareas de extension, ubicado
en el recinto El Porvenir, en la parroquia y cantén Santa Lucia de la provincia del Guayas. El 12 de agosto
de 2013, el causante habria vendido dicho lote a Glenn Johnny Santos Suarez y Oscar Daniel Santos Suarez.
2 En lo principal, el juzgador concluy6 lo siguiente: “Por lo que el actor ante este hecho manifesté que el
bien para su venta debio ser firmado también por la que fue la esposa del Sr. Jiménez Briones, la Sra.
Juana Torres; pero como se ha explicado en pdrrafos anteriores, dicho bien no pertenecio a la sociedad
conyugal. Y el actor lo que solicito (sic) fue la nulidad de escritura puiblica realizada ante la ex notaria del
canton Palestina Dra. Jenny Campuzano, por falsificacion de firmas y por no haber firmado la esposa.
Demostrdndose con la prueba evacuada que las firmas fueron originales y que el bien no se adquirio dentro
de la sociedad conyugal”.
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instancia.’ El 29 de septiembre de 2017, Glenn Jhonny Santos Suérez y Oscar Daniel
Santos solicitaron aclaracién de la sentencia. El 17 de octubre de 2017, la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas neg6 dicho
pedido.

4. E1 01 de noviembre de 2017, Glenn Jhonny Santos Suarez y Oscar Daniel Santos
presentaron recurso de casacion. El 05 de diciembre de 2017, el conjuez de la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia inadmiti6 el recurso de casacion,
al considerar que los recurrentes no cumplieron con los requisitos de los articulos 267,
268 y 270 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP), esto es que no
especificaron la sentencia objeto del recurso, tampoco fundaron el recurso en ninguna
causal, ni detallaron la norma que estimaron infringida.

5. E105 de enero de 2018, Glenn Jhonny Santos Suarez y Oscar Daniel Santos (en adelante
“los accionantes”) presentaron una accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de 26 de septiembre de 2017, dictada por la Sala Especializada de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas y el auto de 05 de diciembre de 2017, dictado
por el conjuez de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia.

6. El 01 de marzo de 2018, la Sala de Admision admitid a tramite la accion extraordinaria
de proteccion signada con el N°. 149-18-EP.* De conformidad con el sorteo efectuado
por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 17 de febrero de 2022, la
sustanciacion de la presente causa correspondi6 al juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz, quien el 21 de diciembre de 2022, avoc6 conocimiento de la misma.’

I1. Competencia
7. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), 58 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGCC).

II1. Alegaciones de las partes

a) Fundamentos y pretension de los accionantes: Glenn Jhonny Santos Sudrez y
Oscar Daniel Santos

3 La Sala en lo principal resolvio lo siguiente: “Las partes han admitido y asi se ha constatado en la pericia
realizada que en la matriz no consta la firma de la Notaria, consecuentemente al tenor de lo previsto en el
Art. 48 de la Ley Notarial se declara la nulidad de la escritura de compra venta suscrita por el sefior
Nelson Efrén Briones y de los demandados Glen Johonny (sic) Santos Sudrez y Oscar Daniel Santos Sudrez
emitida en la Notaria Piblica Unica del canton Palestina el 12 de agosto del 2013, inscrita en el Registro
de la Propiedad del Canton Santa Lucia el 29 de mayo de 2015 .

4 La Sala de Admision de ese tiempo estuvo conformada por los ex jueces constitucionales: Tatiana
Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, y Alfredo Ruiz Guzman.

5 E1 10 de febrero de 2022, se renovo parcialmente la Corte Constitucional y fueron posesionados los nuevos
jueces y jueza: Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz Ortiz y Alejandra Cardenas Reyes.
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8.

10.

11.

12.

Los accionantes impugnan: i) la sentencia de 26 de septiembre de 2017, dictada por la
Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas vy, ii) el auto
de 05 de diciembre de 2017, dictado por el conjuez de la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia. Ademads, solicitan que se declare la
vulneracion de derechos constitucionales previstos en los arts. 11 numerales 3, 5y 8;
75, 76.7.1, y 82 de la CRE, se retrotraiga el proceso al momento previo a emitirse la
sentencia de segunda instancia y que se emita un fallo justo.

Sobre la sentencia de Corte Provincial, sefialan: “Incluso en la sentencia de segunda
instancia se deja claro por parte de la Sala Provincial de lo Civil y Mercantil, que las
firmas corresponden a sus titulares”. También precisan que: “La unica cuestion que la
Sala Provincial determiné como causa de nulidad de la compraventa fue una supuesta
falta de firma de la notaria de Palestina en una de las fojas. Nada mds vulnerador de
nuestros derechos puesto que obvian el hecho de la verificacion del cumplimiento de
todas las formalidades que en su momento efectuo el Registro de la Propiedad de Santa
Lucia, donde se registro la compraventa”. Ademas, advierten: “Anular un acto de
voluntad que como se ha probado en dos instancias, conté con la suscripcion no viciada
por parte de quienes comparecimos libremente a la compraventa constituiria una
evidente afectacion a nuestros derechos patrimoniales (ademds de los derechos
enunciados como vulnerados en el acdpite anterior) y a lo que en justicia corresponde
a la verdad del negocio efectuado entre el seiior Jiménez Briones y nosotros”.

Sobre la presunta afectacion a la motivacion en la sentencia de apelacion, los
accionantes expresan que: ‘‘La motivacion expresada por la Sala Provincial no solo que
se aparta de los presupuestos de la logica en cuanto a la construccion de un (sic) ratio
decidenci que desconoce el desvanecimiento de los argumentos principales de los
demandantes con las pruebas analizadas en las dos instancias, aquellos que se refieren
a firmas falsificadas y que descontextualiza los términos de la ley en cuanto a la
presunta omision de una firma de la notaria cuando consta en todo el marco del
instrumento publico impugnado. Dejamos en claro que no nos centramos en la
valoracion de la prueba sino expresamente en la motivacion que expresan los jueces de
segunda instancia que afecta al debido proceso por la inconsistencia para resolver el
caso en su integralidad”.

En relacion con la presunta afectacion de la tutela judicial efectiva por el auto de
inadmision de casacion, indican: “La sustanciacion de la casacion recae en la absoluta
indiferencia debido a excesivos tecnicismos que alega el conjuez como necesarios para
admitir mi recurso. Alega que no determine la sentencia recurrida lo cual no
corresponde a la realidad plasmada en el recurso de casacion. Siendo este instante
procesal también lesivo a mis derechos constitucionales por constituir una flagrante
vulneracion a la tutela judicial efectiva a la que tengo derecho”.

Finalmente, sobre la relevancia constitucional del caso, precisan: “Esta demanda
presenta a ustedes, sefiores Jueces de la Corte Constitucional, la oportunidad de revisar
la constitucionalidad de las decisiones judiciales que nos generen daiio, en tanto ese es
el objeto de la accion extraordinaria de proteccion y porque es relevante para la justicia
en el pais que casos como el presente, no afecten a la seguridad juridica (preceptos que
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se extraen de los contratos) y a los patrimonios legalmente constituidos, como en
nuestro caso”.

b) Contestacion por parte de las autoridades judiciales accionadas

13. Eljuez de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas en su informe
de descargo precis6 que la sentencia impugnada se encuentra debidamente
fundamentada.® Asi lo expuso:

“se ha cumplido con las exigencias de la motivacion establecidas en el test motivacional,
esto es, la razonabilidad, la logica y la comprensibilidad determinadas por la anterior
Corte Constitucional. Todo esto, por cuanto en la sentencia se ha hecho un andlisis de los
hechos y las pruebas aportadas, en relacion con las normas y principios aplicables al caso
explicandose en forma precisa y concluir en la forma como se lo hizo”.

14. La secretaria relatora de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia
informd que el recurso de casacion lo tramito y resolvio el conjuez de la época Carlos
Teodoro Delgado Alonzo, quien ya no forma parte de la Funcion Judicial.”

IV. Planteamiento de los problemas juridicos

15. A criterio de los accionantes, las decisiones impugnadas afectan a los principios
constitucionales contemplados en el articulo 11 numerales 3, 5 y 8 y al derecho a la
seguridad juridica del articulo 82 de la CRE. Esta Corte, pese a realizar un esfuerzo
razonable, no identifica cargos minimamente claros y completos referentes a la
vulneracion de estos derechos, por accion u omision judicial, sobre el cual este
Organismo pueda pronunciarse. Consecuentemente, no se analizara estas alegaciones.®

6 El informe de descargo fue presentado el 09 de enero de 2023 por el juez Gil Medardo Armijo Borja,
quien informé que jueza ponente Dora Moreano Cuadrado fallecid. Y, que el juez Juan Carlos Camacho
Flores actualmente ejerce funciones jurisdiccionales en la Corte Provincial de Santa Elena.

"Conforme consta en el oficio N°. 0003-2023-SCM-CNJ, ingresado a la Corte Constitucional el 09 de enero
de 2023.

8 Corte Constitucional de Ecuador, sentencia N°. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 18 “(...)
Una forma de analizar el requisito de admisibilidad establecido en la disposicion legal recientemente
citada es la siguientel : un cargo configura una argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes
tres elementos: 18.1. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa (el "derecho violado", en palabras del art. 62.1 de la LOGCC). 18.2. Una base fdctica
consistente en el seiialamiento de cudl es la "accion u omision judicial de la autoridad judicial" (referida
porelart.62.1 de la LOGCC) cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho fundamental. Tal
accion u omision deberd ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la accion. 18.3. Una
Jjustificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera el derecho
fundamental en forma "directa e inmediata" (como lo precisa el art. 62.1 de la LOGCC) (...)”". A lo largo
de su demanda, los accionantes reiteran que las alegaciones realizadas en el proceso originario de nulidad
de instrumento publico, por la viuda y los hijos del causante, fueron desestimadas en primera instancia. Y,
que la sentencia de apelacion, que declara la nulidad de la escritura publica, es una “injusticia”, pues dicho
instrumento publico si contendria en varias partes la firma de la notaria, y afecta a sus derechos
patrimoniales. Los accionantes persiguen que esta Corte se pronuncie sobre el fondo de la controversia,
esto es que defina si la escritura publica de compraventa ha cumplido con todas las solemnidades que ordena
la Ley Notarial para ser valida. Esta actividad oficiosa de la Corte solo procede en casos que provienen de
garantias jurisdiccionales y cuando se han vulnerado derechos constitucionales. No es posible via accion
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16. Adicionalmente, los accionantes a lo largo de su demanda sostienen que los jueces de
apelacion no consideraron que ya se habria probado en las dos instancias judiciales que
no existié ningln vicio del consentimiento por parte del vendedor, que la venta del
inmueble fue un negocio realizado con buena fe y lo referente a la supuesta falta de
firma de la notaria en la escritura. La Corte Constitucional durante la tramitacion de una
accion extraordinaria de proteccidon no es competente para pronunciarse sobre las
pruebas actuadas en el proceso de origen, pues la valoracion de pruebas en procesos que
provienen de justicia ordinaria es privativa de los jueces. Por lo tanto, ese cargo no se
analizara.

17. Respecto del derecho a la motivacion y la tutela judicial efectiva, haciendo un esfuerzo
razonable, es posible identificar que los accionantes alegan que los jueces provinciales
aceptaron el recurso de apelacion sin exponer argumentos suficientes, mientras que el
conjuez habria inadmitido el recurso de casacion, empleando un “excesivo formalismo”
que afecta su derecho a la tutela judicial efectiva. En atencion a los cargos expuestos,
en el caso concreto se busca determinar si la sentencia vulnera o no, por accion u
omision, el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidon reconocido en el
articulo 76.7.1 de la CRE; y, si el auto de inadmision vulnera o no por acciéon u omision
el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 75 de la CRE. Para el
efecto, se formulan los siguientes problemas juridicos:

a) ;La sentencia de apelacion emitida por la Corte Provincial vulnero el derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion, al aceptar el recurso de
apelacion sin una fundamentacion suficiente?

b) ¢El auto de inadmision de casacion emitido por el conjuez de la CNJ vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva, al haber exigido excesivos formalismos no
contemplados en el ordenamiento juridico?

V. Resolucion de los problemas juridicos

Primer problema juridico: ;La sentencia de apelacion emitida por la Corte
Provincial vulneré la garantia de motivacion, al aceptar el recurso de apelacion sin
una fundamentacion suficiente?

18. En el siguiente apartado, la Corte verificara que la sentencia impugnada contiene una
fundamentacion juridica y factica suficiente, y, por ende, la aceptacion del recurso de
apelacion no constituye una razon constitucional relevante para configurar una conducta
judicial que cause una vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

19. En concreto, los accionantes exponen como razones principales para identificar una
conducta de omision para configurar una vulneracion de derechos en la sentencia, que

extraordinaria de proteccion atender un alegato sobre la aplicacion de normas juridicas que correspondan a
procesos ordinarios.
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esta no cuenta con motivacion, pues los jueces de apelacion se apartaron de los
presupuestos de la légica y desconocieron los argumentos principales de los
demandados y las pruebas analizadas en las dos instancias del juicio por nulidad de
instrumento publico.

20. Al respecto, la Constitucion en su articulo 76 numeral 7 literal 1 protege el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion en los siguientes términos:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) [) Las
resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

21. De acuerdo con dicha norma, la Corte Constitucional ha sostenido que, “...una
argumentacion juridica cuenta con una estructura minimamente completa cuando estd
compuesta por suficientes fundamentos fdcticos (sobre los antecedentes de hecho y su
prueba) y juridicos (enuncia normas y principios juridicos y explica la aplicacion de
estos a los antecedentes de hecho)”.’ La fundamentacion factica debe contener una
justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.!® Esta Corte ha
dicho también que una argumentacion juridica es insuficiente cuando: “la respectiva
decision cuenta con alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion
fdctica, pero alguna de ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente
estdndar de suficiencia”.'.

22. Asimismo, la Corte ha establecido que la fundamentacion normativa incluye, “/a
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se
funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos
del caso”.'

23. Con base en los criterios antes descritos, la Corte analizard si la sentencia impugnada
contiene una fundamentacion normativa y factica suficiente.!> Al respecto, la Corte

observa lo siguiente:

23.1 La viuda y los hijos del causante fundamentaron su recurso de apelacion en

? Corte Constitucional, sentencia N°. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre de 2021, parr. 60.

101bid, parr.61.2.

' bid., parr. 69.

12 Ibid, parr. 61.1.

13 Es preciso enfatizar que “/l]a garantia de la motivacién no incluye un derecho al acierto o a la
correccion juridica de las resoluciones judiciales”, por lo que al realizar este analisis esta Corte
Constitucional se encuentra impedida de pronunciarse sobre lo acertado o no del razonamiento expuesto
por la judicatura accionada en dicha decision. El andlisis de la Corte Constitucional debe centrarse y
limitarse a verificar la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales originados de forma directa
e inmediata en la decision judicial impugnada y atendiendo al contenido de los derechos que se invocan
como vulnerados.
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los siguientes argumentos: a) La escritura de compraventa es nula en razén de que
no contiene la firma de la conyuge casada con el causante desde el 2004 y b) en la
matriz de la Notaria de Palestina no consta la firma de la notaria.

23.2 Frente a estos cargos los jueces provinciales en la sentencia a partir del acapite
titulado “Motivacion de la sentencia”, en el literal d) “Razonamientos facticos y
juridicos” concluyeron, lo siguiente:

23.3 En relacion con la falta de la firma de la conyuge del vendedor, a partir de los
documentos agregados al proceso, sefialaron que el inmueble fue adquirido por el
causante el 20 de agosto de 2004, quien a esa fecha tenia el estado civil de soltero,
por lo tanto, dicho lote de terreno no ingreso6 a la sociedad conyugal por el vinculo
matrimonial. En consecuencia, la transferencia se podia realizar con la sola
comparecencia de ¢l, y la falta de firma de la esposa (actualmente viuda) no
constituye causa de nulidad de la escritura.

23.4 Acerca de la alegada falta de firma de la notaria, se indica que, en efecto, “...no
se pudo realizar el examen comparativo de la firma dubitada N.-4 con la escritura
impugnada porque no existe firma similar o andloga que obre en la foja no foliada

>

que reposa en la matriz Notaria de Palestina ™.

23.5 En la sentencia, los jueces provinciales se refirieron a los articulos 213 y 215
del Codigo Organico General de Procesos COGEP, que tratan sobre la prevalencia
de la escritura matriz frente a la copia y contienen los requisitos que deben cumplir
los instrumentos publicos para ser validos.'* Ademas, analizan los articulos 47 y 48
de la Ley Notarial que trata sobre las causales de nulidad de una escritura ptblica.'>

23.6 Adicionalmente, los jueces provinciales concluyeron: “Las partes han
admitido y asi se ha constatado en la pericial realizada que en la matriz no consta
la firma de la Notaria, consecuentemente al tenor de lo previsto en el Art. 48 de la
Ley Notarial se declara la nulidad de la escritura de compra venta suscrita por el
seiior Nelson Efrén Jiménez Briones y de los demandados Glen Johonny Santos
Sudrez y Oscar Daniel Santos Sudrez emitida en la Notaria Piiblica Unica del
canton Palestina el 12 de agosto del 2013, inscrita en el Registro de la Propiedad
del Canton Santa Lucia el 29 de mayo del 2015.” Por lo tanto, aceptaron el recurso
de apelacion y revocaron la sentencia de primera instancia.

14 COGEP Art. 213.- “Prevalencia de la escritura matriz y la copia. Si hay alguna variacion entre la copia
v la escritura matriz prevalecerd lo que esta contenga. Igual regla se aplica a las compulsas con relacion
a la copia respectiva”.

Art. 215.- “Nulidad de los documentos puiblicos. Los documentos publicos serdn declarados nulos cuando
no se han observado las solemnidades prescritas por la ley, las ordenanzas o reglamentos respectivos”.

15 Ley Notarial, Art. 47.- “Es nula la escritura que no se halla en la pdgina del protocolo donde, segiin el
orden cronologico debia ser hecha”.

Art. 48.- “Por defecto en la forma son nulas las escrituras piiblicas que no tienen la designacion del tiempo
v lugar en que fueron hechas, el nombre de los otorgantes, la firma de la parte o partes, o de un testigo por
ellas, cuando no saben o no pueden escribir, las procuraciones o documentos habilitantes, la presencia de
dos testigos cuando intervengan en el acto y la del notario o del que haga sus veces”.
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24. En sintesis, la sentencia impugnada desarrolla razones suficientes relativas a la nulidad
de escritura publica contenida en las normas del COGEP y de la Ley Notarial (vigente
a la época). Por lo tanto, dicha decision cumple con una fundamentaciéon normativa y
factica suficientes, pues explica la pertinencia de las normas aplicadas al caso concreto.
El patron factico y juridico del caso no permite identificar que la aceptacion de un
recurso de apelacion, al verificar que se configurd la causal de nulidad de la escritura
publica constituya un escenario constitucional aplicable via accion extraordinaria de
proteccion, en el cual se haya demostrado un acto u omision judicial que cause una
violacion directa del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. La Corte
no puede revisar si procede o no declarar la nulidad de una escritura ptblica, pues esto
sobrepasa la competencia de este organismo en acciones extraordinaria de proteccion
que no devienen de garantias.

Segundo problema juridico: ;El auto de inadmision de casacion emitido por el
conjuez de la CNJ vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva, al haber exigido
excesivos formalismos no contemplados en el ordenamiento juridico?

25. En esta seccion, la Corte sostendra que el conjuez accionado, al revisar los requisitos de
admisibilidad del recurso de casacion, se limitdé a verificar su cumplimiento y no
incurri6 en un excesivo formalismo que haya imposibilitado de manera irrazonable la
tutela judicial efectiva, en el componente de acceso a la justicia. Al tratarse de la
verificacion inicial de requisitos formales que debe cumplir el recurso extraordinario de
casacion.

26. Los accionantes reclaman la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, debido
a que en el auto de inadmision de casacion el conjuez a causa de “excesivos
formalismos”, considera que los recurrentes no determinaron cual fue la sentencia
recurrida. Lo que a su criterio “no corresponde a la realidad plasmada en el recurso de
casacion”.

27. Los formalismos no son en si mismos barreras irrazonables de la tutela judicial efectiva
en su lugar suelen generar orden y el cumplimiento de su regla de tramite. De otro lado,
para la Corte Constitucional corresponde verificar si la imposicidon de una exigencia es
irrazonable porque no cuenta con norma juridica o es arbitraria, asi como cuando su
imposicion es a primera vista una barrera para el ejercicio de derechos.

28. EI derecho a la tutela judicial efectiva esta consagrado en el articulo 75 de la CRE.!®
Esta Corte ha determinado que la tutela judicial efectiva estd compuesta por tres
componentes: 1) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un
debido proceso judicial; vy, iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision.!” La Corte
ha sefalado que el componente del derecho a la tutela judicial efectiva correspondiente

16 Art. 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado
porlaley”.

17 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 110 y

Sentencia N°. 2423-17-EP/21 de 24 de noviembre de 2021, parr. 46.

92



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

al acceso se concreta “en el derecho de accion y el derecho a tener una respuesta a la
pretension”'8. Asimismo, ha determinado que “existen barreras, obsticulos o
impedimentos irrazonables al acceso a la administracion de justicia, tales como
barreras econoémicas (tasas desproporcionadas), burocrdticas (exigencia de requisitos
no establecidos en la ley o requisitos legales innecesarios), legales (requisitos
normativos excesivos para ejercer la accion o plantear el recurso), geogrdficas (lejania
que impide el acceso) o culturales (desconocimiento de las particularidades de las

personas que dificultan el acceso, como el idioma o la comprension del proceso)”."

29. En el caso concreto, la Corte Constitucional observa lo siguiente:

29.1 En el auto impugnado, el conjuez, a la luz de los articulos 267, 268 y 270 del
COGEP analizo6 los requisitos de admisibilidad del recurso de casacion. A partir del
acapite cuarto del auto, el conjuez emite los siguientes razonamientos: “...De la
revision del escrito se tiene que sefiala el niimero de proceso, identifica a las partes
procesales, pero omite individualizar los juzgadores que dictaron la sentencia, asi
como la fecha en que se perfeccioné la notificacion con la sentencia,
contraviniendo con el primer requisito que establece el Art 267 numeral 1 del
Codigo Organico General de Procesos”.

29.2 Ademas, sostuvo: “Los comparecientes tampoco dan cumplimiento al
segundo presupuesto, esto es (sic) ‘las normas que estima infringidas’ pues se
desprende que no identifica normas infringidas en ningin acdpite, lo que realiza
es un tipo de argumentacion muy amplia sin mencionar las normas violadas, mas
no existe algiin orden, numeral o acdpite que las contenga con exactitud, por lo que
el suscrito no tiene alcance para poder identificar las probables normas
infringidas...”. En consecuencia, manifest6: “los casacionistas no basaron el
recurso de casacion en ninguna causal, de las establecidas para tal efecto,
contraviniendo la ley de la materia”.

29.3 Finalmente, la autoridad judicial concluyo lo siguiente: “ De lo expuesto, como
se verifica con el escrito que contiene el recurso de casacion, no se especifica la
sentencia que recurre, los jueces que la dictaron y la notificacion de perfeccion; a
su vez los comparecientes no se fundan en ninguna causal de las determinadas en
el Art. 268 del COGEP, ni mucho menos refleja norma que estime infringida,
realizando el recurso de casacion como un alegato de instancia, contraviniendo a
los presupuestos establecidos en el Art 267 del COGEP, en coherencia con la
Jurisprudencia invocada, el suscrito, sin que sea necesario realizar mds
consideraciones al respecto, INADMITO EL RECURSO DE CASACION...”
(énfasis en el original).

30. Esta Corte en atencion al andlisis realizado por el conjuez advierte que el recurso de
casacion fue inadmitido por contener varios errores de técnica casacional entre estos, la
falta de identificacion de la sentencia impugnada, la falta de identificacion de causales

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 159-16-EP/21 de 16 de junio de 2021, parr. 29.
19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21, parrafos 112-113; Sentencia No. 159-16-
EP/21 de 16 de junio de 2021, parr. 29.
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y de las normas infringidas. Si bien, en principio el omitir individualizar a los jueces
que dictaron la sentencia, la sentencia recurrida y la fecha de notificacion de la decision
recurrida es un lapsus calami de los recurrentes, este Organismo ha sabido expresar que
no es “motivo suficiente para que el conjuez concluya sin mds que el recurrente no
cumple con el requisito formal previsto en el numeral 1 del articulo 267 de COGEP;
peor atin si el propio conjuez en el auto impugnado identifica la sentencia recurrida al
hacer el andlisis de oportunidad y al hacer una verificacion del expediente, como él
mismo lo menciona”.>° Ademas, estos datos que no fueron sefialados por los recurrentes
eran plenamente identificables pues como bien lo reconoce el conjuez, en el recurso de
casacion los recurrentes si detallaron el nimero del proceso. 2!

31. Sin perjuicio de lo senalado, el conjuez continud con el andlisis del recurso de casacion
y verificd que los accionantes no detallaron las normas que estiman infringidas ni
establecieron las causales en la cuales estaria inmersa la sentencia impugnada, para
configurar su cargo casacional. Es decir, la omision de los recurrentes de individualizar
a los jueces que dictaron la sentencia, la sentencia recurrida y la fecha de notificacién
de la decision recurrida no fue la Uinica razén para inadmitir el recurso de casacion.
Como se evidencia del auto impugnado, la razén relevante para inadmitir el recurso fue
que este no contenia las normas que se estimaron infringidas ni las causales para
fundamentar el recurso de casacion.

32. De alli que, la conducta judicial del conjuez, consistente en inadmitir un recurso de
casacion, verificando que este no contenia los requisitos de admisibilidad establecidos
en el ordenamiento juridico no impone obstaculos irrazonables para acceder al sistema
de justicia y, en consecuencia, no vulnera la tutela judicial efectiva. Toda vez que el
recurso de casacion es estrictamente formal y comprende una fase de admision, si el
recurso no cumple con lo necesario para ser admitido, no debe ser conocido por una de
las Salas de la Corte Nacional de Justicia. Situacion que no implica que el rechazo o
inadmision del recurso de casacion comporte per se una vulneracion de derechos.?? Al
contrario, la adecuada fundamentacion de un recurso de casacion corre a cargo de la
parte procesal y no de la conducta judicial de la autoridad accionada. Los requisitos del
recurso de casacion, lejos de ser trabas irrazonables para los recurrentes son
presupuestos que se deben cumplir para que el recurso de casacion supere la etapa de
admisibilidad y se pueda sustanciar dicho recurso.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 149-18-EP.

20 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1077-17-EP/21, de 15 de septiembre de 2012, parr.29.
2! Ibidem, parrafo 38.

22 En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional del Ecuador en las sentencias N°. 1433-16-
EP/21 de 17 de marzo de 2021, parr. 29; y N°. 787-14-EP de 27 de febrero de 2020, parrs. 26 y 30
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2. Notificar esta decision, archivar la causa y devolver el expediente a la judicatura
de origen.

ALIVICENTE  Femadodigitzimente
LOZADA PRADO Fopnon sanos
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 25 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

':. X AIDA SOLEDAD GARCIA BERND
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014918EP-5198a

Caso Nro. 0149-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles uno de febrero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNLD
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Auto de aclaraciéon y ampliaciéon 149-18-EP/23
Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. — Quito, D. M., 21 de junio de
2023.

VISTOS. - El Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la causa 149-18-EP/23, emite
el siguiente auto. Agréguese al proceso el escrito presentado el 06 de febrero de 2023,
por Glenn Jhonny Santos Suarez y Oscar Daniel Santos Suarez, (en adelante, los
“peticionarios”), quienes solicitan aclaraciéon y ampliacion de la sentencia /49-18-
EP/23.

1.

S.

1. Antecedentes

El 25 de enero de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional, con nueve votos a favor,
expidi6 la sentencia 7/49-18-EP/23 en la cual resolvié desestimar la demanda
presentada por Glenn Jhonny Santos Suarez y Oscar Daniel Santos Suérez, en contra
de i) la sentencia emitida el 26 de septiembre de 2017 por la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas vy, ii) el auto de 05 de diciembre de
2017, dictado por el conjuez de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia, en los cuales se revoca la sentencia de primera instancia y
se inadmite el recurso de casacion, respectivamente.

Mediante escrito de 06 de febrero de 2023, los peticionarios presentaron esta solicitud
de aclaracion y ampliacion respecto de la sentencia /49-18-EP/23.

2. Oportunidad

En vista de que la sentencia 149-18-EP/23 fue aprobada el 25 de enero de 2023 y
notificada el 01 de febrero de 2023, y que el pedido fue presentado el 06 de febrero de
2023, el mismo se encuentra presentado dentro del término establecido en el articulo
94 de la de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”) y en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

3. Fundamentos de la solicitud
Los peticionarios solicitan que la Corte Constitucional amplie, “(...) bajo el criterio
rector, las razones por las cuales se ha desestimado la fundada demanda constitucional
de la accion extraordinaria de proteccion.” (el énfasis en mayutsculas ha sido

suprimido)

Asimismo, solicitan que:
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6.

aclaren las razones por las cuales no existe ningiin pronunciamiento sobre la actuacion
del H. Tribunal de Alzada de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, (...) quienes aceptaron sin ningun test de motivacién e[l] (...) recurso
vertical, que consecuentemente revoco el fallo venido en grado, (...) y, esclarezca por
qué razon no se ha exigido al entonces sefior conjuez Dr. Juan Carlos Camacho Flores,
quien inadmitié el recurso extraordinario de casacion, cumpla con la (...) presentacion
del informe de descargo ordenado (...).

4. Analisis de la peticion

De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de sustanciacion de procesos de
competencia de la Corte Constitucional, se establece que “[d]e las sentencias y
dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional se podra solicitar
aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion.”

De acuerdo con los articulos 440 de la Constitucién' y 162 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,? las sentencias y dictimenes
dictadas por la Corte Constitucional tienen cardcter definitivo e inapelable y son de
inmediato cumplimiento; sin perjuicio de lo cual, proceden los recursos de aclaracion
y ampliacion.

En este sentido, una sentencia o dictamen puede aclararse cuando contiene elementos
oscuros o de dificil comprension; y puede ampliarse para subsanar omisiones de
pronunciamiento. De ello deviene que la aclaracion procedera si el fallo requiere de
un mayor desarrollo para ser entendido, y por su parte, la ampliacion tendra lugar si la
sentencia no resolviere todos los asuntos delimitados por los problemas juridicos
identificados.

En relacion con el primer punto, los peticionarios solicitaron de manera genérica que
se amplien las razones por las cuales se desestim6 la accién extraordinaria de
proteccion. De la revision integral de la sentencia 149-18-EP/23, se desprende el
planteamiento de dos problemas juridicos: 1) ;la sentencia de apelacidon emitida por la
Corte Provincial vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
al aceptar el recurso de apelacion sin una fundamentacion suficiente?; y b) ¢ El auto de
inadmision de casacion emitido por el conjuez de la Corte Nacional de Justicia vulnerd
el derecho a la tutela judicial efectiva, al haber exigido excesivos formalismos no

I “Art. 440. - Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables”.

2 “Art. 162. - Las sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio
de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.
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10.

11.

12.

13.

contemplados en el ordenamiento juridico? Sobre el primer problema juridico, la
sentencia cuya ampliacion se solicita, sefialo:

la sentencia impugnada desarrolla razones suficientes relativas a la nulidad de escritura
publica contenida en las normas del COGEP y de la Ley Notarial (vigente a la época).
Por lo tanto, dicha decision cumple con una fundamentacion normativa y factica
suficientes, pues explica la pertinencia de las normas aplicadas al caso concreto (...) La
Corte no puede revisar si procede o no declarar la nulidad de una escritura publica, pues
esto sobrepasa la competencia de este organismo en acciones extraordinaria de proteccion
que no devienen de garantias (...)

Respecto del segundo problema juridico, la sentencia de este Organismo indicé que:

la conducta judicial del conjuez, consistente en inadmitir un recurso de casacion,
verificando que este no contenia los requisitos de admisibilidad establecidos en el
ordenamiento juridico no impone obsticulos irrazonables para acceder al sistema de
justicia y, en consecuencia, no vulnera la tutela judicial efectiva.

En tal razon, se evidencia que la sentencia resolvid todos los asuntos delimitados por
los problemas juridicos identificados, por lo que la ampliacion solicitada deviene en
improcedente.

En cuanto a la solicitud de aclaracion, los peticionarios pretenden que esta Corte se
pronuncie sobre la actuacion de la Corte Provincial del Guayas y la falta del informe
de descargo ordenado al conjuez de la Corte Nacional de Justicia.

Dicha solicitud no evidencia una oscuridad, lapsus o confusion en la sentencia materia
de andlisis que deba ser aclarada, sino Uinicamente su inconformidad con las razones
expuestas por las autoridades judiciales accionadas, en sus correspondientes informes
de descargo ya que en la citada sentencia se pronuncia sobre la actuacion judicial de
la Corte Provincial a través del primer problema juridico. Efectivamente, la sentencia
cuya ampliacidn y aclaracion se solicita expresamente recoge lo siguiente:

El juez de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas en su informe
de descargo precisd6 que la sentencia impugnada se encuentra debidamente
fundamentada.6 Asi lo expuso: “se ha cumplido con las exigencias de la motivacion
establecidas en el test motivacional, esto es, la razonabilidad, la logica y la
comprensibilidad determinadas por la anterior Corte Constitucional. Todo esto, por
cuanto en la sentencia se ha hecho un analisis de los hechos y las pruebas aportadas, en
relacion con las normas y principios aplicables al caso explicandose en forma precisa y
concluir en la forma como se lo hizo” (...) La secretaria relatora de la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia informé que el recurso de casacion lo tramito
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y resolvid el conjuez de la época Carlos Teodoro Delgado Alonzo, quien ya no forma
parte de la Funcion Judicial.?

14. Por lo antes expuesto, la solicitud de ampliacion y aclaracion presentada por los
peticionarios demuestra inconformidad con la decision adoptada, de ahi que no se
verifica un punto sobre el cual esta Corte deba ampliar o aclarar el contenido de la
sentencia 149-18-EP/23 y en virtud de los antecedentes procesales de esta causa,
exhorta a los peticionarios a tener en cuenta y respetar la naturaleza y procedimientos
de las garantias jurisdiccionales contemplados por la LOGJCC y la Constitucion.

5. Decision

15. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve NEGAR el pedido de aclaracion y ampliacion respecto de la
sentencia 149-18-EP/23.

16. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucidon de
la Republica, tiene el caracter de definitiva e inapelable. NOTIFIQUESE .-

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO | nz504 paa00
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

3 CCE, Sentencia 149-18-EP, parr. 13 y 14.
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz
Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21 de
junio de 2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

h.ms SO‘.IDID.GAHCIA BEREL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 710-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 12 de abril de 2023
CASO No. 710-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 710-18-EP/23

Tema: La compaiiia Interocednica Compafia Andénima de Seguros presentd una
demanda de accidén extraordinaria de proteccion en contra de los autos de 19 y 27 de
diciembre de 2017 y 12 de enero de 2018, emitidos por la Unidad Judicial Civil con
sede en la parroquia Inaquito, en un proceso sumario de cobro de honorarios de
abogado. La Corte Constitucional verifica que los autos impugnados no son objeto
de accion extraordinaria de proteccion, por cuanto inicamente desechan medios de
impugnacion y solicitudes improcedentes. Por lo tanto, rechaza por improcedente la
accion extraordinaria de proteccion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 8 de febrero de 2018, Francisco Rivadeneira Serrano, en su calidad de presidente
ejecutivo y representante legal de la compaiiia Interoceanica Compaiiia Andénima de
Seguros (en adelante “la compaiiia accionante”) presentd una accion extraordinaria de
proteccién en contra de los autos de fecha 19 de diciembre de 2017, 27 de diciembre de
2017 y 12 de enero de 2018, emitidos en un proceso sumario de cobro de honorario de
abogado. La accion extraordinaria de proteccion fue signada con el No. 710-18-EP,
cuyos antecedentes se narran a continuacion’.

2. El 24 de agosto de 2017, Ramoén Antonio Lopez Cobefna representante legal de la
compailia Delex Defensas Empresariales y Legales Lopez & Asociados Cia. Ltda (en
adelante “la compaifia actora”) presentd una demanda de cobro de honorarios

! Mediante auto de 17 de mayo de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por
los ex jueces constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Francisco Butifia Martinez y Alfredo Ruiz Guzman
admitio6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion No. 710-18-EP. La compaiia Delex, en calidad de
amicus curiae presentd un recurso de aclaracion respecto a un supuesto auto admitido. El 31 de mayo de
2018, la Sala de Admision negd el recurso. El 20 de junio de 2018, el Pleno de la Corte Constitucional
asigné la sustanciacion del caso al ex juez constitucional Francisco Butifia Martinez. El 29 de junio de
2020, la compania Delex presentd un escrito y solicitd que la accidn extraordinaria de proteccion sea
rechazada. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesioén de 17
de febrero de 2022, la sustanciacion de la causa correspondié al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz.
El juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, mediante providencia de 06 de marzo de 2023 avocd
conocimiento de la presente causa y solicito el correspondiente informe de descargo.
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profesionales de abogado en contra de la compaiiia accionante. La causa fue signada
con el nimero 17230-2017-11599?, y su cuantia se fijé en USD $ 997.799,06.

3. El 11 de diciembre de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ihaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (en adelante, “la Unidad
Judicial”), acepté parcialmente la demanda mediante sentencia®. La compafia
accionante presentd recurso de apelacion en audiencia oral el cual fue negado por la
Unidad Judicial en la misma audiencia. El 13 de diciembre de 2017, la compaiiia
accionante presentd un recurso de ampliacion respecto a su recurso de apelacion sobre
el cual la Unidad Judicial no se habia pronunciado al dictar la sentencia por escrito.

4. El 19 de diciembre de 2017, la Unidad Judicial rechaz6, mediante auto, el recurso de
apelacion por no ser procedente en los juicios sumarios por cobro de honorarios
profesionales entre cliente y abogado. El 22 de diciembre de 2017, la compaiiia
accionante presentd un recurso de hecho. El 26 de diciembre de 2017, la compaiia
accionante present6 una solicitud de consulta de constitucionalidad de norma ante la
Unidad Judicial®.

5. El 27 de diciembre de 2017, la Unidad Judicial emiti6 un auto en el que rechazo el
recurso de hecho y la solicitud de consulta de constitucionalidad de norma. El 29 de
diciembre de 2017, la compania nuevamente solicitd la consulta de constitucionalidad
de norma. El 2 de enero de 2018, la Unidad Judicial design6 un perito para que proceda
a efectuar la liquidacion del capital, intereses, costas y honorarios, y negé la peticion de
29 de diciembre de 2017. El 10 de enero de 2018, la compaiiia accionante impugno el
informe pericial y solicité nuevamente la consulta de constitucionalidad de norma.® El
12 de enero de 2018, la Unidad nego6 por improcedente las solicitudes de la compaiiia.

I1. Competencia
6. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver

la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), 58 y

2 La compaiiia actora sefialo que en el afio 2009 fue contratada por la compaifiia accionante para la
representacion legal en las acciones judiciales y extrajudiciales en procesos de cobro, con el pacto de
honorarios por porcentajes para los diversos procesos judiciales y extrajudiciales.

3 La Unidad Judicial ordend el pago de USD 815.000,00. a favor de la compafiia actora, por concepto de
honorarios por servicios profesionales por la defensa de los juicios detallados en la demanda, mas costas
judiciales e intereses.

4 La compaiiia accionada solicitd elevar en consulta el proceso a la Corte Constitucional y alegd que la
norma del numeral 6 del articulo 333 del Cdédigo Orgéanico General de Procesos (COGEP), era
inconstitucional.

5 La compaifiia accionada reiter6 su solicitud de elevar en consulta el proceso respecto al numeral 6 del Art.
333 del COGEP: “Art. 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las siguientes reglas 6.
Serdn apelables las resoluciones dictadas en el procedimiento sumario. Las resoluciones de alimentos,
tenencia, visitas, patria potestad, despojo violento, despojo judicial serdn apelables solamente en efecto
no suspensivo. Las sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las controversias
entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no serdn susceptibles de los recursos de apelacion

»

ni de hecho”.
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siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

I1I. Alegaciones de las partes
a. Fundamentos y pretension del accionante

7. La compaiiia accionante manifiesta que apelo la sentencia de unica instancia emitida
por la Unidad Judicial, lo cual fue negado, y posteriormente presentd varias
impugnaciones (apelacion, recurso de hecho, consulta de norma) con la finalidad de
suspender el proceso y que se eleve a consulta de este Organismo la normativa infra
constitucional. Sin embargo, la Unidad Judicial rechazd sus peticiones. Segin la
compaiiia accionante dicha conducta judicial afect6 sus derechos constitucionales: a la
tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), al derecho al debido proceso en las garantias de:
la motivacién (art. 76.7.1. CRE) y a recurrir el fallo (art. 76.7.m CRE), a la supremacia
constitucional (art. 424 CRE) y el orden jerarquico de las normas (art. 435 CRE). En
consecuencia, solicita que se deje sin efecto los autos de 19, 22 y 27 de diciembre de
2017% y de 12 de enero de 2018, y se ordene la reparacion integral. Respecto al auto de
22 de diciembre de 2017 referido por la compaiiia accionante, este Organismo constata
que unicamente se presentaron dos escritos en esa fecha, y que no existe actuacion
judicial alguna’.

8. Sobre la vulneracidon del derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, el principio de supremacia constitucional y el
orden jerarquico de las leyes, la compaiiia accionante se limita a citar los articulos de la
CRE y esgrimir los antecedentes procesales.

9. En general, arguye que la Unidad Judicial “(...) volvié a negar el pedido de consulta,
pese a los fallos emitidos por la Corte Constitucional, en que se reconoce el derecho
constitucional a la doble instancia (...)” refiriéndose a la sentencia No. 246-12-SEP-
CC. Manifiesta que la Unidad Judicial “(....) en lugar de acatar las sentencias de
cardcter vinciilate, volvio a insistir en que él no tiene dudad razonables sobre la
constitucionalidad de la norma del Art. 333 numeral 6 del Cédigo Orgdnico General
de Proceso” (sic).

10. Finalmente, sefiala que las normas infraconstitucionales contenidas en el articulo 847
del Codigo de Procedimiento Civil y articulo 333 del COGEP “violan la constitucion”.

b. Contestacion de la Unidad Judicial Civil.

6 La compafiia accionante refiere como decision judicial impugnada un auto de 22 de diciembre de 2017,
pero en el expediente consta que en esa fecha la compaiiia present6 un recurso de hecho y no hay actividad
judicial en esa fecha.

7 Escrito presentado por la compafiia actora y la compafiia accionante. A fojas 3890 y 3892-3896
respectivamente del expediente de Unica instancia.
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11. A pesar de haber sido notificada, la autoridad judicial accionada no present6 su informe
de descargo.

IV. Cuestion previa: sobre el objeto de la accion extraordinaria de proteccion

12. Previo a analizar los cargos propuestos en la demanda, esta Corte verificard si los autos
de fecha 19 y 27 de diciembre de 2017 y 12 de enero de 2018, que negaron el recurso
de apelacion, el recurso de hecho, la solicitud de consulta de constitucionalidad de
norma y la impugnacion al informe pericial y una nueva solicitud de consulta de
constitucionalidad de norma son objeto de la accion extraordinaria de proteccion.
Unicamente en el caso en que se encuentre justificacion sobre el caracter definitivo de
estos autos o que se identifique que los mismos generaron un gravamen irreparable a
derechos constitucionales, la Corte procedera con el andlisis de fondo en el presente
caso. Caso contrario, la Corte rechazara la demanda por haber sido planteada en contra
de providencias que no son objeto de la accidon extraordinaria de proteccion. Para el
efecto se planteard el siguiente problema juridico:

Los autos de 19 y 27 de diciembre de 2017 y 12 de enero de 2018, emitidos por la
Unidad Judicial, son objeto de la accion extraordinaria de proteccion?

13. De conformidad con los 94 de la CRE y 58 de la LOGJCC, la accion extraordinaria de
proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y los derechos constitucionales que
se hayan violado en sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia,
por accion u omision de la autoridad judicial. Asi también, la Corte Constitucional ha
establecido que, por regla general, los autos emitidos durante la fase de ejecucion y
aquellos que niegan recursos improcedentes no son definitivos, salvo cuando causen un
gravamen irreparable®.

14. Este Organismo, en la sentencia 154-12-EP/19, establecio la regla de excepcion a la
preclusion por el cual, si el Pleno de la Corte Constitucional verifica de oficio en la etapa
de sustanciacion que el acto impugnado no sea una sentencia, un auto definitivo o una
resolucion con fuerza de sentencia, la Corte no puede verse obligada a pronunciarse

sobre el mérito del caso’.

15. De esta forma, en la sentencia No. 1502-14-EP/19, la Corte Constitucional indicé que
un auto es definitivo si se cumplen entre otros, los siguientes requisitos: “(1) si pone fin
al proceso o si no lo hace, excepcionalmente se lo tratard como tal y procederd la
accion, si este (2) causa un gravamen irreparable. A su vez, un auto pone fin a un
proceso siempre que se verifique uno de estos dos supuestos: o bien (1.1) el auto
resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, o
(1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones, pero impide, tanto la

continuacion del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales pretensiones”.!°

8 Corte Constitucional, sentencias No. 154-12-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parr. 45, No. 1227-14-EP/20
de 5 de agosto de 2020, parr. 32.

? Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19, de 20 de agosto de 2019, parr. 52.

10 Corte Constitucional, sentencia No. 1502-14-EP/19 de 7 de noviembre de 2019, parr.16.
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Respecto a (2) un auto que causa un gravamen irreparable es aquel que genera una
vulneracion de derechos constitucionales que no puede ser reparada a través de otro
mecanismo procesal.!!

16. Con base en los parametros sefialados, este Organismo analizara si los autos impugnados
de fechas 19 de diciembre de 2017 que nego el recurso de apelacion y ampliacion, 27
de diciembre de 2017 que rechazo el recurso de hecho y la primera solicitud de
incompatibilidad de norma, y 12 de enero de 2018 que rechaz6 la impugnacion al
informe pericial y neg6 la solicitud de consulta de constitucionalidad de norma son
objeto de accidn extraordinaria de proteccion.

17. Respecto a la solicitud de consulta de constitucionalidad de norma, esta Corte estima
necesario manifestar que de conformidad con el articulo 428 de la Constitucion y 142
de la LOGJCC, unicamente cuando el juez o jueza constitucional tenga duda razonable
y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucién o instrumentos
internacionales de derechos humanos, suspendera la tramitacion de la causa y elevara el
proceso a este Organismo para resolver sobre la constitucionalidad de la norma'?. En
este sentido, la peticion de la parte no obliga al juez a elevar necesariamente la consulta
a la Corte Constitucional.

18. Respecto al supuesto (1) los autos impugnados no ponen fin al proceso porque (1.1) no
se pronuncian sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material
toda vez que resuelven recursos inoficiosos y rechazan la solicitud de consulta de norma
al no reunir los requisitos establecidos en el articulo 142 de la LOGJCC vy, por las
razones mencionadas, tampoco (1.2) impidieron la continuacion del juicio o el inicio de
uno nuevo ligado a tales pretensiones, debido a que el proceso concluy6 con la sentencia
de 11 de diciembre de 2017 y se encuentra en fase de ejecucion.

19. En este sentido, se evidencia que los autos impugnados tampoco son susceptibles de (2)
generar un gravamen irreparable, a los derechos constitucionales de la compaiiia
accionante porque se tratan de providencias que niegan recursos inoficiosos, en tanto no
estan previsto en el ordenamiento juridico adjetivo para ese tipo de juicios, y, en
atencion a lo manifestado en el parrafo 17, una solicitud de consulta de
constitucionalidad improcedente sobre el cual la Unidad en providencia de 12 de enero
de 2018" manifestd que, “(...) se recalca una vez mds que no existe duda razonable

para aplicar la figura de control concreto de constitucionalidad de una norma, como
es la del numeral 6 del Art. 333 del COGEP (...)".

20. En consecuencia, por cuanto los autos impugnados no son objeto de accion
extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional se abstiene de realizar otras

I Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parr. 45.

12 De igual forma, a través de la sentencia 001-13-SCN-CC dictada en el caso No. 0535-12-CN, la Corte
estableci6 los requisitos que debe cumplir la consulta de norma para su procedencia.

13 Cabe manifestar que ha sido criterio reiterado de este Organismo, que las decisiones emitidas en fase de

ejecucion de un proceso no son objeto de la accion extraordinaria de proteccion (véase las sentencias 1707 -
15-EP/21, 1020-18-EP/23, 520-18-EP/23).
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consideraciones porque no tiene la obligacion de pronunciarse sobre los méritos del
caso, conforme lo sefalado en el parrafo 14 supra, y rechaza la demanda por
improcedente.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.Rechazar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion No. 710-18-
EP.

2.Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Fitmago gigitalmene par

AU VICENTE LOZADA

LOZADAPRADO  rrann
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 12 de abril de
2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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Caso Nro. 0710-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles diecinueve de abril de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

:" ¢ AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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Auto de aclaracion 710-18-EP/23
Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. — Quito, D. M., 21 de junio de
2023.

VISTOS. - El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 21 de junio de 2023 emite
el siguiente auto dentro de la causa 710-18-EP y DISPONE: (i) Agréguese al expediente
constitucional la solicitud de aclaracion y ampliacion presentada el 24 de abril de 2023
por Interoceanica Compaiiia Anénima de Seguros (“entidad accionante™) y atiéndase.

1. Antecedentes

1. El 12 de abril de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional, con nueve votos a favor,
expidio6 la sentencia 710-18-EP/23 dentro de la causa 710-18-EP, en la que resolvio:
“Rechazar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion No. 710-18-EP”.!

2. El 24 de abril de 2023, la entidad accionante solicita la aclaracion y ampliacion de la
referida sentencia porque “(...) no nos queda para nada claro que [sic] requisitos debe
tener un auto para que sea considerado como definitivo, pues existe una meridiana
contradiccion entre el Auto de Admision de fecha 17 de mayo de 2018 y la sentencia
de fecha 12 de abril de 2023.” (Enfasis retirado).

2. Oportunidad

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se puede solicitar la aclaracion
o la ampliacion de las sentencias y dictamenes emitidos por esta Corte, en el término
de tres dias contados desde su notificacion.

4. El pedido de aclaracion de la sentencia 710-18-EP/23 fue interpuesto el 24 de abril de
2023. La sentencia fue aprobada el 12 de abril de 2023 y notificada a las partes
procesales el 19 de abril de 2023. En tal virtud, se observa que el pedido de aclaracion
fue presentado dentro del término previsto para el efecto.

3. Fundamentos de la solicitud
5. En su solicitud de aclaracion, la entidad accionante sefial6 lo siguiente:

[r]esulta por demas CONFUSO Y OBSCURO como [sic] su Autoridad aprecia, analiza,
sustenta y aplica en su sentencia respecto a las caracteristicas que debe tener un auto

! De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 17 de febrero
de 2022, la sustanciacioén de la causa correspondio al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz.
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definitivo, al escribir ‘entre otros’ en el parrafo 15 de su Sentencia, ya que, dicha
expresion permite intuir que existen otras [sic] requisitos a mas de los sefialados por su
Autoridad que un auto definitivo puede contener para ser considerado como tal.

6. Anade que:

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional realiz6 su anélisis en base la [sic]
verificacion de que los autos impugnados son objeto de una accion extraordinaria de
proteccion; y que para ello se requiere encontrar una justificacion sobre el caracter
definitivo de los autos impugnados, es imperante que la Corte Constitucional observe
cada uno de los requisitos que un auto definitivo debe tener, ya que la falta de esta revision
puede resultar en la vulneracion de los derechos constitucionales alegados en la Accion
Extraordinaria de Proteccion.

Es imperante sefialar que existe una evidente contradiccion entre la sentencia de la Corte
Constitucion [sic] y el Auto de Admision, pues en el Auto de Admision de fecha 17 de
mayo de 2018, sobre los autos procesales analizados, se sefialan que los mismos han sido
EJECUTORIADOS, bajo los siguientes términos:

"Término para accionar. — La presente accion extraordinaria de proteccion es propuesta
contra una decision que se encuentra ejecutoriada, y ha sido presentada dentro del término
establecido en el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo 46 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional . En base a lo antes
manifestado, existe una contradiccion entre la Admision y la Sentencia, por lo que
requerimos se aclare ;En que [sic] se fundamenta esta contradiccion?.

4. Analisis de la solicitud de aclaracion

7. De acuerdo con los articulos 440 de la Constitucion? y 162 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,’ las sentencias y dictimenes
dictadas por la Corte Constitucional tienen caracter definitivo e inapelable y son de
inmediato cumplimiento; sin perjuicio de lo cual, proceden los recursos de aclaracion
y ampliacion.

8. En este sentido, una sentencia o dictamen puede aclararse cuando contiene elementos
oscuros o de dificil comprension;* y puede ampliarse para subsanar omisiones de
pronunciamiento. De ello deviene que la aclaracion procedera si el fallo requiere de

2 Art. 440. - Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables.

3 Art. 162. - Las sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de
la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.

4 Sobre el alcance de la solicitud de aclaracion y ampliacion véanse los autos de aclaracion y ampliacion
emitidos respecto de las sentencias: 41-17-AN/20 de 19 de agosto de 2020, parr. 13;y, 3-19-CN/20 de 4 de
septiembre de 2020, parr. 39.

110



Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial Jueves 17 de agosto de 2023

10.

11.

12.

13.

un mayor desarrollo para ser entendido, y por su parte, la ampliacion tendra lugar si la
sentencia no resolviere todos los asuntos sometidos a la decision del organo
competente.’

. En relacion con lo expuesto, se advierte que los argumentos de la entidad accionante

estan relacionados con la presunta contradiccion existente entre el auto de admision y
la sentencia respecto a la determinacion de los autos impugnados como objeto de la
accion extraordinaria de proteccion, lo que es afin a la aclaracion, mas no a la
ampliacion, habida cuenta que la entidad accionante no ha indicado que existan
asuntos sobre los que la Corte haya omitido pronunciarse.

En este marco, si bien la accion extraordinaria de proteccion fue admitida mediante
auto de 17 de mayo de 2018, durante la sustanciacion fue apreciable que los autos
impugnados no habian puesto fin al proceso de origen porque se originaron en un
recurso inoficioso, lo que conllevd a que se aplique la regla de excepcion a la
preclusion de la fase de admisibilidad configurada en la sentencia 154-12-EP/19,° tal
como se preciso en el parrafo 14 de la sentencia 710-18-EP/23.

Por otra parte, la entidad accionante sefiala la existencia de oscuridad respecto al
término “entre otros” empleado en el parrafo 15 de la sentencia 710-18-EP/23. En
referencia a este punto, este Organismo advierte que, la frase “entre otros” es
introductoria a los requisitos a analizarse respecto de los autos definitivos, por lo que,
¢ésta no genera oscuridad ni incide en la decision emitida.

En este sentido, las alegaciones efectuadas no configuran una oscuridad en la sentencia
impugnada que requiera ser aclarada. Por tanto, dicho pedido no es procedente.

5. Decision
Sobre la base de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido de aclaracion, por lo que se debera considerar lo dispuesto en
la sentencia 710-18-EP/23.

2. Esta decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la
Constitucion, tiene el caracter de definitiva e inapelable.

5 CCE, auto del caso 335-13-JP de 9 de septiembre de 2020, parr. 17.
6 Parr. 52. Ver también: CCE, sentencia 1502-14-EP de 07 de noviembre de 2019, parr. 16.
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3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE  firmacacigia mente per
LOZADA PRADO :srapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz
Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21 de
junio de 2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA BERNC
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 780-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 26 de abril de 2023
CASO No. 780-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 780-18-EP/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la accidon extraordinaria de protecciéon en
contra del Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial del Guayas, que ordeno el comiso penal en la sentencia de 16 de julio de
2015, por no constatar vulneracién del derecho a la seguridad juridica y el derecho a la
propiedad.

I. Antecedentes

1. El 26 de marzo de 2014, el Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, en
razon del fuero de uno de los procesados, dictd auto de llamamiento a juicio! en contra
de Julio Miguel Arévalo Rivera y Julio Mario Arévalo Benitez, como presuntos autores
del delito de lavado de activos tipificado en el articulo 14, letra e, de la Ley de
Prevencién Deteccion y Erradicacion de Delitos de Lavado de Activos y de
Financiamiento de Delitos (ley de lavado de activos)?.

2. El 16 de julio de 2015, el Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas declard culpables a Julio Miguel
Arévalo Rivera en el grado de autor, y a Julio Mario Arévalo Benitez en el grado de
complice. Les impuso la pena privativa de la libertad de un afio cuatro meses y de ocho
meses, respectivamente. También, dispuso el comiso especial y la extincion de la
compafiia ARBIEN S.A. por haber sido utilizada para la comision del delito, y declaro
cumplidas las penas privativas de libertad.> Los procesados presentaron recursos de
apelacion.

3. El 21 de junio de 2017, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas nego el recurso de apelacion y confirmo la sentencia de primer nivel®.
Los procesados presentaron recursos de casacion.

I Proceso penal No. 09121-2014-0068.

2 Conforme la disposicion final del Codigo Organico Integral Penal, al momento de la emision del auto de
llamamiento a juicio, la norma no era aplicable por la vacatio legis.

3 El Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas tomd en cuenta el tiempo que efectivamente los procesados estuvieron privados de la libertad
en virtud de las medidas cautelares impuestas.

4 En apelacion, el proceso fue signado con el No. 09124-2014-0822.
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4. El 14 de diciembre de 2017, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) rechazo6 los recursos de
casacion por improcedentes.” Los procesados presentaron recursos de aclaracion y
ampliacion.

S. E1 9 de enero de 2018, la CNJ rechazo los recursos de aclaracion y ampliacion.

6. E1 9 de febrero de 2018, Julio Miguel Arévalo Rivera y Julio Mario Arévalo Benitez
presentaron acciones extraordinarias de proteccion en contra de la sentencia de 14 de
diciembre de 2017.

7. El 20 de febrero de 2018, Evelyn Loraine Noritz Romero, representante legal de
ARBIEN S.A (compaiiia accionante), presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de las sentencias de 16 de julio de 2015 y de 21 de junio de 2017.

8. El 4 de octubre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmiti6 las
acciones extraordinarias de proteccion presentadas el 9 y 20 de febrero de 2018. La
compaiiia accionante presentd recurso de ampliacién y aclaracion.

9. El 17 de diciembre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional revocod®
parcialmente el auto de inadmision de 4 de octubre de 2019, en lo que corresponde a la
accion extraordinaria de proteccion de 20 de febrero de 2018, en consecuencia, admitid
la accion planteada por la compaiia accionante, y dispuso que los jueces de la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas’ y de la CNJ
presenten sus informes motivados.

10. EI 20 de febrero de 2020, los jueces del tribunal de apelacion de la Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas presentaron su informe motivado. El 21 de
febrero de 2020, Beatriz Irene Cruz Amores, jueza del tribunal de juicio de la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas presentd su informe. La CNJ no
presento su informe motivado.

11. El 17 de febrero de 2022, debido a la renovacion parcial de la Corte Constitucional, se
realizo el resorteo de la causa. La sustanciacion del caso le correspondi6 al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 9 de febrero de 2023.

II. Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la

5 En esta etapa el proceso fue signado con el No. 09124-2014-0822.

6 En aplicacion del articulo 23 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional se corrigid un error en la contabilizacion de los términos para presentar la accion
extraordinaria de proteccion.

" En razén del fuero de uno de los procesados, tanto los jueces del tribunal de juicio, como los jueces del
tribunal de apelacion pertenecian a la Corte Provincial de Justicia de Guayas.
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13.

14.

15.

16.

Constitucion y 191, niimero 2 letra d, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC).

III. Pretension y sus fundamentos
A.De la compaiiia accionante

La compaiia accionante alega la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva
(art. 75 CRE), a la seguridad juridica (art 82 CRE), al debido proceso en las garantias a
no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento (art.
76.7.a), a contar con el tiempo y con los medios adecuados para preparar su defensa (art.
76.7.b); vy, a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones (art.
76.7.c).

Para sustentar sus pretensiones en contra de las sentencias de 16 de julio de 2015
(primera instancia) y de 21 de junio de 2017 (segunda instancia), la compaifiia accionante
expresa los siguientes cargos:

14.1. Sobre la sentencia de primera instancia, la compafiia accionante alega que
no fue notificada con la vinculacion al proceso, sin embargo, se ordend su
comiso y extincion. De este modo afirma que “[e]s admirable [...], que se
pueda emitir una SENTENCIA en la que se grava a una persona juridica
como es la CIA (sic) que represento, sin siquiera haber sido Citada (sic) con
la demanda.” Finalmente, precisa que la compafiia fue adquirida antes de que
el proceso penal haya iniciado.

14.2. Sobre la sentencia de segunda instancia, sefiald que en el recurso de
apelacion de las personas sentenciadas se ratifico la sentencia de primera
instancia, y no se aclaré de manera precisa la identidad de la persona juridica
sobre la cual se ordeno el comiso.

Finalmente, la compatfiia accionante solicita que se acepte su demanda y solicita se
repare el dafio que se le ha causado.

B. De la parte accionada

Manuel Ulises Torres Soto, Maria Fabiola Gallardo Ramia y Adriana Mendoza
Solérzano, juez y juezas de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas Corte Provincial del Guayas, expresaron que al momento de tomar
su decision tomaron en cuenta las normas vigentes, las que no permitian determinar la
responsabilidad de la persona juridica de forma autonoma. Agregan que “de la
valoracion de las pruebas se determino que dicha compaiiia era el medio utilizado
dolosamente por los procesados como objeto de la infraccion, y que en aras de evitar
un posible procesamiento los procesados decidieron simular su traspaso a terceras
personas.” Finalmente, sefialan que al momento de conocer la apelacion la representante
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de la compaiiia fue escuchada en audiencia como tercera interesada, por lo que, no existe
vulneracion a su derecho a la defensa.®

17. Beatriz Irene Cruz Amores, jueza provincial de la Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial del Guayas, argumentd que en la sentencia de primera instancia se
aplico el articulo 65 del Codigo Penal vigente, que permitia el comiso de las cosas que
fueron objeto de la infraccion. Concluye que se respetd la tutela judicial efectiva y el
debido proceso.’

IV. Planteamiento de problema juridico

18. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen principalmente de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental'®. Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente
completo, al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion
juridical.

19. Los argumentos de la compaiiia accionante resumidos en el parrafo 14.1 supra, se
centran en cuestionar la pena de comiso especial y extincion de la persona juridica
ordenada en la sentencia de primera instancia, a pesar de que no habria sido vinculada
como sujeto procesal. La Corte ha establecido que, para el tratamiento mas adecuado de
las circunstancias relacionadas con el comiso, se responderan estos cargos a través del
anélisis del derecho a la seguridad juridica en relacién con el derecho de propiedad,'?
por lo que, se formula el siguiente problema juridico: ¢El Tribunal de Garantias
Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas vulnerod el derecho a la seguridad al ordenar el comiso de la persona
juridica?

20. Los argumentos de la compaiiia accionante, resumidos en el parrafo 14.2 supra,
cuestionan que en la sentencia de segunda instancia se ratifico la decision de la sentencia
de primera instancia y que no se especifico la identidad de la persona juridica sobre la
cual se ordend el comiso. Este Organismo evidencia que la compaiiia accionante no ha
formulado un argumento completo, puesto que no indica el derecho que se habria
vulnerado por la supuesta accion de la autoridad judicial accionada (tesis). Por lo que,

8 Manuel Ulises Torres Soto, Maria Fabiola Gallardo Ramia y Adriana Mendoza Soldrzano, jueces de la la
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas Corte Provincial del Guayas,
informe de 20 de febrero de 2020.

? Beatriz Irene Cruz Amores, jueza provincial de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial
del Guayas, informe de 20 de febrero de 2020.

10 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 16.

! Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 28. La Corte establecié que: la tesis es la
afirmacion de que un derecho fundamental se vulnerd; la base fdctica es el sefialamiento de la accién u
omision de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion; y, la justificacion juridica es una
justificacion que muestre por qué la accion u omision acusada vulnera el derecho fundamental en forma
directa e inmediata.

12 Corte Constitucional, sentencias Nos. 139-13-EP/22, 1322-14-EP/20, 1916-16-EP/21, 2005-16-EP/21,
223-21-EP/21.
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no es posible formular un problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo
razonable. !

V. Resolucion del problema juridico

(El Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas vulner¢ el derecho a la seguridad al ordenar el
comiso de la persona juridica?

21. La Constitucion, en el articulo 82 dispone: “el derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

22. La Corte ha senalado que la seguridad juridica debe ser entendida como el derecho a
contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que permita al individuo tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas.!*

23. También, ha manifestado que se debe verificar que, en el caso de incumplimiento al
orden juridico, tiene que producirse una afectacion a uno o varios derechos
constitucionales del accionante. Asi, la mera constatacion de que una norma
infraconstitucional ha sido infringida, no supone per se una violacion a la seguridad
juridica,' si esta no se relaciona con la vulneracion de un derecho.

24. La representante de la compaiiia accionante argumenta que, en la sentencia de primera
instancia, se ordend el comiso de la persona juridica sin que haya sido parte procesal.
Por lo que, este Organismo analizard i) si se incumplié con el ordenamiento juridico
vigente, y ii) si se vulnerd el derecho a la propiedad como consecuencia del
incumplimiento del ordenamiento juridico.

25. En primer lugar, (i) es importante sefialar que el comiso es una pena por el cometimiento
del hecho ilicito, que la autoridad judicial impone una vez demostrada la culpabilidad,
es decir, como consecuencia juridica de una accién u omision penalmente reprimida.'¢

26. Asi, el articulo 65 del Codigo Penal, vigente a la fecha del proceso, establecia:

“El comiso especial recae: sobre las cosas que fueron el objeto de la infraccion; sobre las
que han servido, o han sido destinadas para cometerla, cuando son de propiedad del autor
del acto punible, o del complice; y sobre las que han sido producidas por la infraccion
misma.

13 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 18.
14 Corte Constitucional, sentencia No. 989-11-EP/19, parr. 20.

15 Corte Constitucional, sentencia No. 1762-12-EP/20, parr. 14.6.
16 Corte Constitucional, sentencia No. 1322-14-EP/20 parr. 38.
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El comiso especial serd impuesto por delito, sin perjuicio de las demds penas establecidas
por la Ley; pero, al tratarse de una contravencion, no se impondrd sino en los casos
expresamente determinados por la Ley”.

27. Alrespecto, este Organismo ha sefialado que: “al declarar el comiso especial se impone
una pena en perjuicio de quien es declarado responsable del delito en una sentencia
condenatoria. Es por esto que, segiin la norma referida, cuando se trata de bienes que
han servido para el cometimiento del hecho delictivo o que han sido destinados para
cometer el delito, el comiso procede siempre que los bienes sean de propiedad de algiin
participe de la infraccion penal '’ (énfasis afiadido).

28. Por lo que, a partir de los recaudos procesales corresponde a esta Corte constatar si la
pena de comiso impuesta en contra de la compaiiia accionante se emitid de conformidad
con el ordenamiento juridico:

28.1. El 17 de octubre de 2013, de la revision del expediente, la Fiscalia General
del Estado formul6 cargos en contra de Julio Miguel Arévalo Rivera, Julio
Mario Arévalo Benitez, Efrén Alberto Zambrano Mérelo y Edison Rolando
Pacheco Ledn, quienes figuraban como accionistas y representantes legales
de la compania ARBIEN S.A.

28.2. El 26 de marzo de 2014, el Presidente de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas dict6 auto de llamamiento a juicio en contra de Julio Miguel Arévalo
Rivera y Julio Mario Arévalo Benitez. Sobre el resto de procesados se dictd
auto de sobreseimiento debido a que Fiscalia decidio no presentar acusacion
en su contra.

28.3. El 16 de julio de 2015, el Tribunal de Garantias Penales de la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas dictod
sentencia condenatoria y ordend el comiso y extincion de ARBIEN S.A. Asi
razono:

“[Clon respecto al hoy también acusado Dr. Julio Arévalo Benitez con el informe
ya referido, se demuestra que los movimientos econémicos de dicho ciudadano,
tampoco guardan relacion con sus ingresos y actividades a las que se dedica
regularmente, demostrdndose con la Escritura de Constitucion de la Comparfiia
ARBIEN utilizada como fachada para darle licitud a estos movimientos de
dinero, que dicho ciudadano consta como accionista de la misma al tiempo de
constituirla; y que posteriormente no siendo accionista de la referida compaiiia
facilito (sic) trece mil dolares para la adquisicion de un bien inmueble en
remate, asi lo expreso (sic) en su testimonio rendido ante este Tribunal™®
(énfasis anadido).

17 Ibid.
'8 Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, sentencia de 16 de julio de 2015.
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28.4. Consta, a foja 1908 del expediente de primera instancia la razon de
notificacion en la cual se notifica la sentencia entre otros a Guillermo Nicolés
Noritz Romero y Evelyn Lorayne Noritz Romero, nuevos accionistas de
ARBIEN S.A., en los correos electronicos guillermonoritz@hotmail.com y
loraynel3noritz@hotmail.com.

28.5. El128 de julio de 2015, Evelyn Lorayne Noritz presentd un escrito en el que
manifestd su inconformidad con la sentencia de primera instancia, solicito
que se revoque la decision, y se deje sin efecto la pena de comiso y extincion
de la persona juridica.

28.6. El 1 de octubre del 2015, el Tribunal de Garantias Penales de la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas negd
lo solicitado por Evelyn Lorayne Noritz por no ser sujeto procesal.

28.7. El 21 de junio de 2017, en la sentencia de segunda instancia, se verifica que,
sobre la venta de la compaiiia por parte de los procesados, se razond lo
siguiente:

“En la especie como ya manifestamos los procesados Ab. Julio Miguel Arévalo
Rivera y Dr. Julio Mario Arévalo Benitez, actuaron con conciencia y voluntad,
esto es, con dolo, al momento que ejecutaron el delito de lavado de activos, ya
que se aprovecharon de la calidad que desemperiaba (sic) en la funcion judicial,
para realizar varias conductas de lavado de activos, como: [...] vendiendo las
acciones de la compaiiia ARBIEN S.A. para luego colocar dos testaferros, y
ello pues con quien se realizo la comercializacion del inmueble de propiedad de
esta, fue con el Ab. Arévalo, mas no con quienes simulaban ser propietarios de
la compaiiia, todo lo cual fue mezclado con los ingresos salariales que en su
calidad de Juez recibia el Ab. Arévalo; para luego sacar los recursos simulando
negociaciones de orden inmobiliario, con el objetivo de perder el rastro de
destino final de dinero objeto de lavado ™ (énfasis afiadido).

29. De lo expuesto, se constata que el Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas aplico lo previsto en el articulo
65 del Codigo Penal, en consecuencia, ordend el comiso de la compaiia accionante, al
considerar que la misma fue de propiedad de los procesados en el momento del
cometimiento de los hechos delictivos, y que su venta fue simulada “para luego colocar
dos testaferros [ ...] quienes simulaban ser propietarios de la compaiiia”; y que incluso
después de la supuesta venta de la compaiia, los sentenciados seguian utilizandola
“como fachada para darle licitud a estos movimientos de dinero”.

30. Ahora bien, esta Corte constatard (ii) si se vulnero el derecho a la propiedad puesto que
la compafia accionante ha alegado que no fue parte procesal y que, al iniciar el proceso,
dicha compaiiia no pertenecia a los procesados, por lo que se habria vulnerado su
derecho a la propiedad.

19 Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, sentencia de 21 de junio de
2017, fj. 2227.
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31. Esta Corte ha manifestado que el comiso de bienes de propiedad de terceros ajenos a un
proceso penal constituye una “prdctica confiscatoria” y una clara vulneracion al
derecho de propiedad.?’ Sin embargo, si del caso concreto se desprende que la
transferencia de la propiedad se la realiza con el fin de evitar las consecuencias de la
ley, resultaria ilogico convalidar dichos actos que intentan hacer fraude a la ley.

32. En casos similares, la Corte ha sefialado que el comiso, “si bien es una pena que ha sido
aprobada por el legislador para ciertos delitos, constituye una medida que resulta
irrazonable si [la propiedad] pertenece a alguien que no es sentenciado por el delito
investigado y cuyo bien no ha sido adquirido con conocimiento de que procede del
cometimiento de un delito ni ha sido adquirido para imposibilitar el comiso de los
bienes de la persona sentenciada.*' (énfasis afiadido)

33. Por ende, si bien el objeto del comiso podria pertenecer a una tercera persona, no resulta
irrazonable ordenarlo cuando fue adquirido con conocimiento de que procedia del
cometimiento de un delito, y con el fin de imposibilitar el comiso de los bienes de la
persona sentenciada.

34. Esta Corte verifica que de acuerdo a las decisiones judiciales (parrafos 28.3 y 28.7
supra) al momento de llevarse a cabo la conducta, la compatfiia aun era de propiedad de
los procesados y que vendieron “las acciones de la compariia ARBIEN S.A. para luego
colocar dos testaferros”, y luego “con quien se realizo la comercializacion del
inmueble de propiedad de esta [objeto del ilicito], fue con el Ab. Arévalo, mas no con
quienes simulaban ser propietarios de la compariiia.”*

35. En este caso, no resulta irrazonable que se haya ordenado el comiso de la compaiiia,
porque segun las sentencias de instancia, fue adquirida con conocimiento de que
procedia del cometimiento de un delito y su fin era imposibilitar el comiso de los bienes
de las personas sentenciadas. Es mas, después de la supuesta venta servia para lavar
activos.

36. Por lo expuesto, se constata que no hubo afectacion del derecho a la propiedad (ii).

37. En consecuencia, el Tribunal no vulner¢ el derecho a la seguridad juridica ni el derecho
a la propiedad de la compaiiia accionante.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

20 Corte Constitucional, sentencia No. 179-17-SEP-CC, pag. 11.

2l Corte Constitucional, Sentencia No. 223-21-EP/21, parr. 53.

22 Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, sentencia de 21 de junio de
2017, fj. 2227.
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1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 780-18-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al Tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALI VICENTE por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | gzapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin (voto concurrente), en sesion ordinaria de miércoles 26 de abril de 2023;
sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez, por uso
de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 780-18-EP/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 39 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional formulo mi voto concurrente
respecto de la sentencia No. 780-18-EP/23 emitida por la Corte Constitucional en
sesion del Pleno Extraordinario de 26 de abril de 2023, por las razones que expongo a
continuacion.

2. En lo principal, la sentencia No. 780-18-EP/23 (en adelante, “la sentencia” o “la
sentencia No. 780-18-EP/23”), dentro de un caso en que se declard el comiso penal de
una compaiiia, determina que no se vulneraron los derechos a la seguridad juridica ni
a la propiedad. Si bien estoy de acuerdo con desestimar la accion en virtud de que no
se produjo una afectacion al derecho a la propiedad y que, con ello, no se configur6
una vulneracion del derecho a la seguridad juridica, no coincido con el andlisis que
realiza la sentencia para llegar a esa conclusion, por los motivos que expondré a
continuacion.

3. En los parrafos 31 y 33, la sentencia determina que “del caso concreto se desprende
que la transferencia de la propiedad se la realiza con el fin de evitar las consecuencias
de la ley, resultaria ilogico convalidar dichos actos que intentan hacer fraude a la
ley” y que “si bien el objeto del comiso podria pertenecer a una tercera persona, no
resulta irrazonable ordenarlo cuando fue adquirido con conocimiento de que procedia
del cometimiento de un delito, y con el fin de imposibilitar el comiso de los bienes de
la persona sentenciada’.

4. Para sustentar esas afirmaciones, la sentencia describe que, segliin se determind en el
proceso penal, “al momento de llevarse a cabo la conducta, la compaiiia aiin era de
propiedad de los procesados y que vendieron ‘las acciones de la compariia ARBIEN
S.A. para luego colocar dos testaferros’, y luego ‘con quien se realizo la
comercializacion del inmueble de propiedad de esta [objeto del ilicito], fue con el Ab.
Arévalo, mas no con quienes simulaban ser propietarios de la compaiiia’. Segun la
sentencia, esto es suficiente para concluir que la compafia “fue adquirida con
conocimiento de que procedia del cometimiento de un delito y su fin era imposibilitar
el comiso de los bienes de las personas sentenciadas [énfasis anadido]”. Asi, la
sentencia menciona que “no resulta irrazonable que se haya ordenado el comiso de la
compania”.

5. A mi criterio, si bien las sentencias de primera y segunda instancia determinaron que
la compaiiia se vendi6 para colocar dos testaferros quienes simularon ser propietarios
de la compaiiia, esta constatacion no es suficiente como para que la Corte concluya
que el traspaso de dominio se realizé “con el fin de imposibilitar el comiso”. De los
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hechos que se identifican en las sentencias no es posible determinar que el traspaso,
en efecto, se realizo con la finalidad de evitar el comiso.

6. Incluso si asi fuera, estimo que la conclusion a la que llega la Corte, si bien no cita el
articulo 69 Cdédigo Organico Integral Penal (COIP)', se sustenta en los supuestos de
esta norma a pesar de que no estaba vigente cuando tuvieron lugar los hechos del caso.
Ademas, la sentencia No. 780-18-EP/23, en el parrafo 32, cita a su vez la sentencia
No. 223-21-EP/21 en la que la Corte determin6 que el comiso resulta ser una medida
irrazonable si la propiedad “pertenece a alguien que no es sentenciado por el delito
investigado y cuyo bien no ha sido adquirido con conocimiento de que procede del
cometimiento de un delito ni ha sido adquirido para imposibilitar el comiso de los
bienes de la persona sentenciada’. La Corte realiz6 tal determinacion en la sentencia
223-21-EP/21 con base en el articulo 69 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).
Esta norma, que fue incluida por la ley reformatoria publicada en el Registro Oficial
Suplemento 107 de 24 de diciembre de 2019, establecid6 de manera expresa que el
comiso es aplicable contra terceros cuando (i) el bien ha sido adquirido con
conocimiento de que procede del cometimiento de un delito; o (ii) para imposibilitar
el comiso de los bienes de la persona sentenciada. No obstante, la sentencia de la Corte
omite considerar que la referida disposicion no estaba vigente cuando ocurrieron los
hechos constitutivos del delito que gener6 la declaratoria de comiso penal.

7. Toda vez que el COIP no es aplicable a los hechos que se analizaron en el caso No.
780-18-EP y tampoco existe alguna norma legal que regule supuestos similares y que
sea aplicable a estos hechos, no se justifica que la Corte concluya que el traspaso de
dominio se realiz6 “con el fin de imposibilitar el comiso”. Lo anterior es relevante
puesto que, si la Corte Constitucional ha sostenido previamente que el comiso es una
pena por el cometimiento de un ilicito?, no encuentro justificacion alguna para que la
Corte establezca supuestos que validen la imposicién de una pena, sin que exista una
base legal que determine que la pena si puede recaer frente a terceros.

8. Cabe recordar que incluso en la sentencia 223-21-EP/21, cuando ya estaba vigente el
referido articulo 69 COIP, la Corte determiné que la judicatura que declar6 el comiso
vulnero el derecho a la propiedad al no haber verificado circunstancias excepcionales
que motiven el comiso del bien de una persona ajena al proceso penal. En el caso bajo
analisis, la sentencia No. 780-18-EP/23, a mas de no contar con un sustento legal para
ampliar la pena del comiso a terceros, tampoco verifico si en la declaratoria de comiso
se hizo un analisis sobre supuestos en los que cabe el comiso de terceros y si, en efecto,
el traspaso de dominio estuvo dirigido a evadir el comiso.

L Art. 69.- “[...] 2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre los bienes,
cuando estos son instrumentos, productos o réditos en la comision del delito. No habrd comiso en los tipos
penales culposos. En la sentencia condenatoria, la o el juzgador competente dispondrd el comiso de: |...]
Los bienes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros, cuando estos hayan sido adquiridos
con conocimiento de que proceden del cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de los
bienes de la persona sentenciada [énfasis afiadido]”.

2 Ver, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 2174-13-EP/20 de 15 de julio de 2022, parr. 82; vy,
sentencia No. 1322-14-EP/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 38.
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9. Por lo expuesto, no estoy de acuerdo con el razonamiento de la sentencia No. 780-18-
EP/23. Corresponde entonces que aclare las razones por las que, estando en desacuerdo
con el analisis, coincido con la decision a la que arriba la Corte en la sentencia No.
780-18-EP/23. A mi criterio, a diferencia de otros casos analizados por la Corte en los
que se ha declarado el comiso penal de un bien de propiedad de un tercero ajeno al
proceso, en este caso, el andlisis del hecho delictivo estuvo atado al traslado de
dominio. Como senalé en el parrafo 5 supra, para el andlisis del delito, las judicaturas
de primera y segunda instancia determinaron que el traspaso de dominio se trat6 de
una simulacion y que, en realidad, la propiedad permanecia en los procesados, uno de
los cuales manejaba la compafia. Siendo asi, para el Tribunal, los nuevos propietarios
en realidad no lo eran debido a la simulacion, justificindose de esa forma la
declaratoria del comiso de la compaiiia.

10. Asi, por las particulares circunstancias que rodearon la comision de este delito, la
declaracion del comiso penal no se tradujo en una trasgresion a la propiedad de quien
acciona, pues se justificaron las razones por las cuales en realidad la compaiia
pertenecia de forma oculta a los procesados. Afirmar lo contrario, podria contradecir
el analisis de los hechos constitutivos del delito que realizaron las judicaturas en
gjercicio de sus competencias, y exceder el ambito de competencia de esta Corte
Constitucional. Asi, con fundamento en el andlisis del delito realizado por las
judicaturas de instancia, estimo que la declaracion del comiso penal en este caso
concreto no constituyd una vulneracion del derecho a la propiedad y, en consecuencia,
tampoco del derecho a la seguridad juridica.

11. Por los fundamentos expuestos, evidencio mi descuerdo con el analisis de la sentencia,
a pesar de que comparto la decision de desestimar la accidon extraordinaria de
proteccion.

DANIELA Digtally signed by

DAN T ASALASAR

SALAZAR MARIN
Date: 2023.05.05
MARIN 37:33:16 0500

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Daniela
Salazar Marin, anunciado en la sentencia de la causa 780-18-EP, fue presentado en
Secretaria General el 03 de mayo de 2023, mediante correo electronico a las 10:19; vy,
ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
o Aida Garcia Berni
a ALDA SCLEDAD GARCIA l!kSECRETARIA GENERAL
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Caso Nro. 0780-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia jueves cuatro de mayo de dos mil veintitrés por el sefior Presidente de la Corte
Constitucional, Ali Lozada Prado; vy, el dia viernes cinco de mayo de dos mil veintitrés por la
jueza constitucional Daniela Salazar Marin, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

v :' ¥, ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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Auto de aclaracién y ampliacion 780-18-EP/23
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 21 de junio de 2023.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 21 de junio del 2023, dentro
de la causa 780-18-EP, emite el siguiente auto.

1. Antecedentes

1. El 20 de febrero de 2018, Evelyn Loraine Noritz Romero, representante legal de
ARBIEN S.A, present6 accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
de 16 de julio de 2015 emitida por el Tribunal de Garantias Penales de la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, y de la
sentencia de 21 de junio de 2017 emitida por la Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Guayas.

2. El 26 de abril de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional emitié la sentencia 780-
18-EP/23. La decision fue notificada el 5 de mayo de 2023 por la Secretaria General
de la Corte Constitucional.

3. El 10 de mayo de 2023, Julio Mario Arévalo Benitez' solicité la ampliacion de la
sentencia 780-18-EP/23 de 26 de abril de 2023, en lo principal, senalo:

Sirvase ampliar su SENTENCIA de fecha 26 de abril del afio 2023, en el sentido de
pronunciarse sobre nuestra Accion de Proteccion. Una vez que fue admitida la Accion de
Proteccion de la ing. Evelyn Loraine Noritz Romero, ustedes tienen la obligacion de
pronunciarse sobre todo los puntos en discusion.

4. El 17 de mayo de 2023, Vicente Guillermo Erazo Zambrano, en representacion de
ARBIEN S.A, solicito6 la aclaracion de la referida sentencia de 26 de abril de 2023.

2. Legitimacion y oportunidad

5. El articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, reconocen el derecho de las
partes procesales y de quienes intervinieron en el proceso a solicitar aclaracién y
ampliacién del fallo emitido por esta Corte.

U'El Tribunal de Garantias Penales de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas declar6 culpables a Julio Miguel Arévalo Rivera en el grado de autor, y a Julio Mario Arévalo
Benitez en el grado de complice del delito de lavado de activos tipificado en el articulo 14, letra e, de la
Ley de Prevencion Deteccion y Erradicacion de Delitos de Lavado de Activos y de Financiamiento de
Delitos. Ademas se ordend6 el comiso de la ARBIEN S.A.
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a. Sobre la peticion de Julio Mario Arévalo Benitez

6. La Corte ha establecido que dentro de una accidén extraordinaria de proteccion,

10.

11.

también puede solicitar la aclaracion y ampliacién de una sentencia la contraparte del
proceso de origen, al ser un tercero con interés directo en la resolucion de la causa.
Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reconocido que sus decisiones “no solo
obligan a las partes procesales, sino a todos aquellos sujetos cuya accidon u omision
es necesaria para que estas se cumplan”. Por lo que, de forma excepcional, podria
resolver pedidos de aclaracién o ampliacidén de sujetos que no fueron parte procesal
cuando su accion u omision sea necesaria para la ejecucion de la decision.?

. Respecto a la peticion de Julio Mario Arévalo Benitez, de la revision del expediente,

la demanda de accion extraordinaria de proteccidn, resuelta en sentencia de 26 de
abril de 2023, fue presentada por Evelyn Loraine Noritz Romero, representante legal
de ARBIEN S.A. Ademas, se constata que Julio Mario Arévalo Benitez también
presenté una demanda de accidon extraordinaria de proteccion en esta causa; sin
embargo, aquella demanda fue inadmitida a tramite mediante auto de 4 de octubre de
2019. Pero, como se desprende de su peticion (parrafo 3), no ha presentado
argumentos que justifiquen algin interés directo en la resolucion de la causa.

. En consecuencia, esta Corte se abstiene de pronunciarse sobre la peticion de Julio

Mario Arévalo Benitez.

b. Sobre la peticion de Vicente Guillermo Erazo Zambrano

. De acuerdo con el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion

de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la solicitud de aclaracion o
ampliacion debe presentarse “en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion”.

La solicitud de aclaracion de Vicente Guillermo Erazo Zambrano fue presentada el
17 de mayo de 2023, respecto de la sentencia expedida el 26 de abril de 2023 y
notificada el 5 de mayo de 2023.

En consecuencia, se verifica que la solicitud de aclaracioén fue también propuesta de
forma extemporanea y deviene en improcedente.

2 CCE, auto de aclaracion y ampliacion 934-16-EP/21, 10 de febrero de 2021, parr. 4.
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3. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Rechazar los pedidos de aclaracion y ampliacion presentados por Julio Mario
Arévalo Benitez y Vicente Guillermo Erazo Zambrano.

2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 780-18-EP/23.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firmado digitalmenta
por ALI VICENTE
LOZADA PRADO [gzapa prRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria jurisdiccional de miércoles 21
de junio de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RBERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 23-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 19 de julio de 2023
CASO 23-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 23-20-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accion de incumplimiento presentada por Israel

Josué Enriquez Fierro en la que solicité el cumplimiento de la sentencia dictada el 18 de diciembre

de 2019 dentro del proceso nimero 24331-2019-01227. La Corte resuelve desestimar la demanda

por no cumplir con los requisitos establecidos en la LOGJCC al momento de presentacion de la

accion de incumplimiento, pues la subsanacién de los requisitos con posterioridad a sul
resentacion atenta contra la naturaleza subsidiaria de esta accion.

1. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El 14 de noviembre de 2019, el senor Israel Josué Enriquez Fierro present6 una accion
de proteccion en contra del director de la Escuela Superior Naval (“Escuela
Superior”).! Por sorteo, la competencia se radico en la Unidad Judicial Civil con sede
en el cantdon de Santa Elena, provincia de Santa Elena (“Unidad Judicial™) y se le
asigno6 el nimero 24331-2019-01227.

2. En sentencia de 3 de diciembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial resolvio declarar
sin lugar la acciéon ya que considerd que la Escuela Superior no vulnerd derechos
constitucionales en el acto administrativo impugnado.

3. El sefior Israel Josué Enriquez Fierro interpuso recurso de apelacion. En sentencia de
18 de diciembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Santa Elena (“Sala”) revoco la sentencia de 3 de diciembre de 2019, declar6 con
lugar la accidon de proteccion, declard la nulidad de la resolucion ESSUNA-083-19 y
declaré vulnerados los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la

'El accionante impugnd la resolucion ESSUNA-083-19 de 29 de octubre de 2019, mediante la cual se le
dio de baja de la Escuela Superior en vista de que habria acumulado un total de inasistencia que sobrepasaria
el 30% total de las actividades correspondientes al desempefio militar. Considerd que este acto vulnerd sus
derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica en virtud de que en el
proceso no se habria considerado los permisos médicos que se le otorgaron ni su derecho a la defensa. Fs.
23-24, Unidad Judicial Civil con sede en el canton Santa Elena provincia de Santa Elena.
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garantia a la defensa, “de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa, de ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o
por defensora o defensor publico y de presentar en forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistido”.

4. Ademas, mencion6 que:

[S]e debe adicionar que la separacion del sefior ENRIQUEZ FIERRO ISRAEL obedece
a presuntas faltas ocurridas a causa de la enfermedad diagnosticada, por lo que imponer
una sancion disciplinaria se aparta de la voluntad del legitimado activo en su calidad de
GAMA/ESP. ENRIQUEZ FIERRO ISRAEL dicha accién viola el derecho a la salud
consagrado en el art. 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, toda vez que el
Estado es el llamado a garantizar este derecho, mediante politicas publicas y se regira por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, etc. Por lo tanto no debieron considerarse las faltas ocasionadas por
el estado de salud del ciudadano ENRIQUEZ FIERRO ISRAEL como ausentismo para
darle de baja de la ESSUNA (Escuela Superior Naval). (sic)

S. Con base en ello, orden6 como medida de reparacion integral su inmediata
incorporacion a la Escuela Superior y la reversion de la valoracion puntuada de los
supuestos deméritos de las sanciones impuestas en su contra.

6. El seior Israel Josué Enriquez Fierro presento escritos el 27 de diciembre de 2019, el
6 y 7 de enero de 2020 solicitando el cumplimiento de la sentencia de segunda
instancia. En concreto, que se lo incorpore inmediatamente a la Escuela Superior y que
se le dé facilidades para que cumpla con sus obligaciones académicas.? Al respecto, la
Sala indic6 que se considerarian sus peticiones en el momento procesal oportuno.

7. Posteriormente, la Escuela Superior solicité la nulidad del proceso por una supuesta
falta de notificacion. El 22 de enero de 2020, la Sala neg6 la solicitud por improcedente
en vista de que:

De la lectura del decreto de fecha 10 de enero del 2020 las 13h07 se observa que se
dispone considerar que las notificaciones que corresponden a la Escuela Superior Naval
y a sus autorices (sic) debe realizarse al correo patriciniojudicial@armada.mil.ec., no es
menos cierto que esto debe considerarse error de tipeo, de la razon de notificacion se
evidencia que se realizo (sic) la misma de manera correcta al correo
patrociniojudicial@armada.mil.ec. Por tanto esto no debe ser considerado como excusa
para el incumplimiento de las decisiones que se han adoptado en esta accion
constitucional por esta Sala Unica (sic).

2 Fs. 150, Unidad Judicial.
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8.

10.

11.

12.

El 7 de febrero de 2020, la Escuela Superior presentd una accion extraordinaria de
proteccidn en contra de la sentencia de segunda instancia. El proceso se sign6 con el
nimero 409-20-EP. El 2 de julio de 2020, el primer Tribunal de Sala de Admision,
conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, inadmiti6 a tramite la causa.

. E1 2 de marzo de 2020, el sefior Israel Josu¢ Enriquez Fierro presentd un escrito ante

el juez de la Unidad Judicial indicando que el 19 de diciembre de 2019 presentd una
solicitud ante la Escuela Superior para que se dé cumplimiento a la sentencia, la cual
fue negada.’ Asimismo, menciond que insistid con su peticion ante la misma
institucion el 6 de enero de 2020; sin embargo, esta fue negada. De modo que solicitd
a la Unidad Judicial que se disponga el cumplimiento inmediato de la sentencia, de
conformidad con los articulos 21, 22 y 162 de la LOGICC.*

El 6 de marzo de 2020, el sefior Israel Josu¢ Enriquez Fierro (“accionante”) presentd
directamente ante la Corte, una accion de incumplimiento respecto de la sentencia
dictada el 18 de diciembre de 2019.

El 30 y el 31 de julio de 2020, el Comandante General de la Armada dispuso la
ejecucion del cronograma académico para el reintegro de Israel Josué Enriquez Fierro.
El director general de educacion y doctrina de las Fuerzas Armadas indico que previo
a reincorporar al accionante se debia realizar su ficha médica y un examen psicoldgico
con el fin de que se emita su certificado de apto para iniciar el periodo académico. Al
respecto, indicd que la ficha médica debia ser realizada el 11 de agosto de 2020 para
que el accionante ingrese a la Escuela Superior el 14 de agosto de 2020 y para iniciar
el periodo académico el 17 de agosto de 2020.

El 5 de agosto de 2020, la Escuela Superior Naval informo al juez de la Unidad Judicial
que se encontraba gestionando las medidas administrativas y de bioseguridad
pertinentes para el ingreso del sefior Israel Enriquez Fierro a la Escuela Superior
Naval.’ El 14 de agosto de 2020, el accionante indico que no es un nuevo aspirante por
lo que ya cumplio con todo el proceso de reclutamiento. Ademds, mostro su
inconformidad con el calendario académico militar presentado por las Fuerzas
Armadas® y resaltd que hasta la fecha, no se habia cumplido la sentencia.

3 Cabe mencionar que en dicho escrito no se solicitd que se remita el proceso a la Corte Constitucional ni
que se envie un informe del juez de la Unidad Judicial a este Organismo.

4Fs. 160, Unidad Judicial.

3 Fs. 171, Unidad Judicial.

6 Al respecto, mencion6 que los escritos de la Escuela Superior Naval de 30 y 31 de julio de 2020 se
contraponen con la sentencia de 18 de diciembre de 2019 pues “la resolucion NO menciona que [Israel
Enriquez Fierro] debe repetir un nuevo curso y peor ain realizar mas del tiempo que dura el curso (6 meses),
que al pretender que [Israel Enriquez Fierro] realice (cinco) meses adicionales mas, mas los cinco meses

131



Jueves 17 de agosto de 2023 Edicion Constitucional N° 257 - Registro Oficial

13.

14.

15.

16.

El 18 de agosto de 2020, la Escuela Superior Naval inform¢6 a la Unidad Judicial que
el accionante no se presentd a cumplir con la evaluacion médica el 11 de agosto de
2020. El 20 de agosto de 2020, la Escuela Superior Naval establecido que dejo
constancia y puso en conocimiento del juez de la Unidad Judicial que existio
imposibilidad respecto al cumplimiento de lo dispuesto en sentencia “por
responsabilidad del legitimado activo”.’

El 20 de agosto de 2020, el juez de la Unidad Judicial previno a la parte accionada
sobre la sancion por el incumplimiento de sentencias constitucionales previsto en el
articulo 86 numeral 4 de la CRE y solicit6 a la Defensoria del Pueblo la supervision
del cumplimiento de la sentencia de 18 de diciembre de 2019. El 26 de agosto de 2020,
el sefor Israel Enriquez Fierro solicitd que se “disponga en derecho de los mecanismos
necesarios para que se cumpla con la sentencia (...)” y solicitdé que el cronograma que
se elabore para su reincorporacion respete el tiempo que le faltdé para concluir en el
periodo “académico militar especialistas 2019, esto es tres semanas a partir del 14 de
noviembre de 2019 (...)”.3

El 28 de septiembre de 2020, la Escuela Superior Naval convoco a una reunion para
el dia siguiente con el fin de tratar y conocer la re-planificacion del curso con los
contenidos de programa de militarizacion para la ejecucion del ingreso del sefor Israel
Enriquez Fierro a la instituciéon que se realizaria el 2 de octubre de 2020.° El 29 de
septiembre de 2020, se dejo sentado por acta la ausencia del accionante a la reunion y
se convoco a una nueva reunion al dia siguiente.'? El accionante no asisti6 a la reunion.
Se convoco a otra reunion para el 6 de octubre de 2020, la cual si se llevo a cabo. El
13 de octubre de 2020, el accionante solicité al juez de la Unidad Judicial que disponga
medidas coercitivas para que se cumpla la sentencia.

El 15 de octubre de 2020, el juez de la Unidad Judicial insistié en: 1) “prevenir a la
parte accionada que el incumplimiento de sentencias constitucionales se encuentra
sancionado con la destitucion de quienes incurran en tal conducta (...)”; y, 2) que la

con los que ha cumplido estaria realizando DIEZ meses del curso lo cual es ILEGAL e IMPROCEDENTE”.
De tal manera que solicité que “la ARMADA DEL ECUADOR cumpla con lo determinado en la sentencia
y que, ELABORE un CRONOGRAMA NO DE REINGRESO ya que el mismo no busca volver a la
persona al mismo puesto o situacion en la que se encontraba (...)” (sic). Fs. 197, Unidad Judicial.

7 Fs. 207, Unidad Judicial.

8 Fs. 211, Unidad Judicial.

% Fs. 217, Unidad Judicial.

10 Fs. 217-220, Unidad Judicial. El mismo dia, el accionante indicd que recibio la notificacion; no obstante
se convoco a la reunion en menos de 24 horas, lo cual no procedia porque, a su criterio, debian notificarle
con un minimo de 72 horas para que asista en compaiiia de su abogado defensor.
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17.

18.

19.

20.

21.

Defensoria del Pueblo supervise el cumplimiento de la sentencia dictada dentro de la
causa constitucional.'!

El 16 de octubre de 2020, la Escuela Superior Naval reiter6 que el auto de
mandamiento de ejecucion de sentencia es inexistente hasta la entonces fecha y que el
accionante no se presentd para su inmediata reincorporacion, lo cual debia realizarlo
de manera fisica en la institucién. !

El 26 de octubre de 2020, el juez de la Unidad Judicial enfatiz6 en que las sentencias
constitucionales son de inmediato cumplimiento por lo que no era necesario emitir un
auto de mandamiento de ejecucion. Adicionalmente, ordend oficiar nuevamente a la
Defensoria del Pueblo para que cumpla con lo dispuesto.

El 28 de octubre de 2020, la Escuela Superior Naval insistid en que el accionante no
se habia presentado en la institucion, por lo que en ese caso, el cumplimiento de la
sentencia correspondia “exclusivamente a su responsabilidad”.!

El 9 de noviembre de 2020, el accionante solicité al juez de la Unidad Judicial ser

reincorporado a la Escuela Superior Naval.'*

El 10 de noviembre de 2020, la Escuela Superior Naval indicd que “desde el dia que
se presento y se retird de las instalaciones de la [Escuela Superior] el legitimado activo
no se ha vuelto a presentar, ni se ha realizado la evaluacion médica dispuesta por el
suscrito como requisito para su ingreso a la misma”.!> En el mismo sentido, el 20 de
noviembre del mismo afio se dejo constancia de que era responsabilidad de la parte

I1'Fs. 251, Unidad Judicial.

12 Fs. 253, Unidad Judicial.

13 Fs. 259, Unidad Judicial.

14 Fs. 265, Unidad Judicial. Ademas, expuso que debia ser reincorporado “a la Escuela Superior Naval para
que pueda cumplir estrictamente con las actividades que no pudo realizar desde su separacion de la
institucion (13 de noviembre de 2019) hasta la fecha en la que culminoé el curso de especialistas 2019 (18
de diciembre de 2019)”. Tomando en consideracion que

su permanencia debia ser desde el 4 de noviembre de 2020 hasta el dia viernes 18 de diciembre de
2020 tiempo que, sumado a los cinco meses que realizd le permitiria completar los seis meses de
curso que la normativa militar determina y de la misma forma se debia permitir que cumpla con
las siguientes actividades: culminar con las materias de Derechos Humanos, Sistema Integrado de
Seguridad tal cual lo determinan los respectivos horarios, cumplir con las horas restantes de
instruccion militar, cumplir con las horas restantes de las actividades fisicas-deportivas, cumplir
con las guardias de ayudante brigadier, cumplir con el terreno (38 horas, en las instalaciones de la
escuela), cumplir con los productos integradores y el proyecto integrador de curso. Posterior a ello,
se le debia dar de alta de manera inmediata en el sistema mediante una orden general para que se
le devuelva su condicioén de guardiamarina tomando como base la fecha en la que, fue emitida la
sentencia esto es el 18 de diciembre de 2019 en la que se declard la nulidad de la baja.

15 Fs. 275-276, Unidad Judicial.
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22.

23.

24.

25.

actora el incumplimiento de la sentencia por retirarse de las instalaciones de la Escuela
6

Superior.!
El 24 de noviembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial indic6 que “se le recuerda a
la parte accionada que el incumplimiento de sentencias constitucionales es sancionado
con la destitucién de las autoridades renuentes”.!” El mismo dia, Israel Josué Enriquez
Fierro presentd un escrito.'® E1 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 2020 la Unidad
Judicial realizé la misma prevencion de 24 de noviembre de 2020.

El 9 de diciembre de 2020, la Defensoria del Pueblo present6 su informe de
seguimiento de cumplimiento de sentencia en el que indico que:

el sefior Capitan de Navio MARCO ROCAFUERTE CASTRO DIRECTOR DE LA
ESCUELA SUPERIOR NAVAL 'CMDT. RAFAEL MORAN VALVERDE' no ha dado
cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
emitiendo un calendario académico para el reingreso del Sr. Ab. Israel Josué Enriquez
Fierro, que no guarda relacion con la sentencia emitida por la Sala Unica [...] agregando
que hasta el cierre del presente informe, el ciudadano Israel Josué Enriquez Fierro NO ha
podido ser recibido en la [Escuela Superior] en las condiciones planteadas en sentencia
objeto del presente seguimiento, por lo que la wvulneracion de sus derechos
constitucionales se mantiene.

El 16 de diciembre y el 22 de diciembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial insistid
con la prevencion respecto a la sancion de incumplir una sentencia que proviene de
garantias jurisdiccionales.

En escrito de 3 de febrero de 2021, el sefor Israel Josué Enriquez Fierro reiterd que
nunca recibi6é un calendario con fechas para su reincorporacion y que el ultimo fue
remitido en noviembre de 2020 pero este no cumplia con las especificaciones de la
presunta sentencia incumplida. Por ello, después de relatar los antecedentes, solicitd

16 Fs. 289, Unidad Judicial. Esto también se realizo el 9 de diciembre de 2020 y el 18 de febrero de 2021.
17 Fs. 291, Unidad Judicial.

18 En el escrito, que consta a fs. 294-297 de la Unidad Judicial, el abogado del sefior manifestd que se
presentaron ante la Escuela Superior Naval pero que rechazo realizarse una ficha médica toda vez que esto
no tenia un fundamento juridico. Adicionalmente menciond

que no aceptariamos la imposicion de condiciones de ningun tipo y peor aun tiempos que no
corresponden y que NO tienen ningun fundamento legal ya que simplemente se basan en
informacion FALSA y en inasistencias que, como lo mencionaron los jueces fueron
JUSTIFICADAS pero al parecer la institucion se REHUSA ACEPTAR e incluso DESCONOCE
la sentencia de manera irrefutable, ya que insiste en la repeticion de un curso por parte de mi
defendido ya no de CINCO MESES sino de DOS MESES VEINTE DIAS, e incluso han
mencionado las INTENCIONES de NO dejarlo continuar con sus compafieros de promocion,
queriendo cumplir SU VOLUNTAD por encima de toda DECISION JUDICIAL (sic).
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26.

27.

28.

29.

30.

que se remita el expediente a la Corte Constitucional de conformidad con el articulo
164, nimero 2 de la LOGJCC."

El 10 de febrero de 2021, el juez de la Unidad Judicial indicé que no se atiende el
escrito mencionado en el parrafo previo porque el 18 de febrero de 2020, se ordeno
que el expediente original sea remitido a la Corte Constitucional en vista de la accion
extraordinaria de proteccion presentada y que, en virtud de que el expediente se
encontraba en dicha institucion, la accion de incumplimiento debia ser presentada
directamente.?”

El 5 de marzo de 2021, el sefior Israel Josué¢ Enriquez Fierro solicitd que se remita el
informe de conformidad con el articulo 164, nimero 2 de la LOGJCC y que en caso
de exista una negativa, se acudira de manera definitiva a la Corte Constitucional.?! El
11 de marzo de 2021, el juez de la Unidad Judicial ordené que se cumpla la sentencia
en los términos establecidos en ella y que el accionante obtenga previamente la ficha
meédica en la Direccion de Sanidad de la Armada del Ecuador, en cualquier dia y hora
habil, en virtud de la emergencia sanitaria que vive el pais por el COVID 19.?

El 5 de mayo de 2021, el juez de la Unidad Judicial insisti6 en el cumplimiento de la
sentencia y reitero la prevencion respecto de la sancion que corresponde por incumplir
una sentencia que proviene de garantias jurisdiccionales. El 12 de mayo de 2021, el
juez de la Unidad Judicial dispuso que, por segunda ocasion, el accionante debia
presentarse a la Escuela Superior el 26 de mayo de 2021, para que la accionada cumpla
la sentencia que dispone la reincorporacion del accionante.?

El 20 de mayo de 2021, el juez de la Unidad Judicial insisti6 en el cumplimiento de la
sentencia y reiterd la prevencion respecto de la sancion que corresponder por
incumplir una sentencia que proviene de garantias jurisdiccionales.?* El 26 de mayo
de 2021, el accionante indicé que se mantenia el incumplimiento de la sentencia. El 1
de junio de 2021, el juez de la Unidad Judicial reiter6 las consecuencias de incumplir

una sentencia constitucional.?’

El 16 de junio de 2021, el accionante establecid que “el ACCIONADO [Unicamente
pretende cumplir con] una simple reincorporacion como ASPIRANTE NUEVO para
que, proceda a la REPETICION de un curso de DOS MESES VEINTE DIAS tiempo

19 Fs. 454, Unidad Judicial.
20 Fs. 456, Unidad Judicial.
21 Fs. 463, Unidad Judicial.
22 Fs. 465, Unidad Judicial.
23 Fs. 524, Unidad Judicial.
24 Fs. 536, Unidad Judicial.
25 Fs. 544, Unidad Judicial.
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31.

32.

33.

34.

que, ya en su debido momento se ha indicado que, no fue el que [le] falté cumplir”
(sic).?® Ademas, reconoce que

en una actitud desesperada y con el fin de no enfrentar una ACCION DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA ante la Corte Constitucional [la Escuela Superior
menciona] que, estan dispuestos a dejarme cumplir 32 dias pero para que, en dicho tiempo
cumpla con las actividades de los DOS MESES VEINTE DIAS sin perjuicio de que no
termine las actividades pendientes lo cual claramente denota una intencion de causar dafio

[...] (sic).”

Sobre esto, el accionante solicitd que se oficie Unicamente el envio del expediente
judicial a la Corte Constitucional ya que el informe lo “solicitara dicha entidad en el
momento oportuno [...]”.2* E123 de junio de 2021, el juez de la Unidad Judicial indic6
que, en efecto, corresponderia a la Corte Constitucional “solicitar a este juzgador el
informe pertinente, asi como la remision del expediente respectivo, a fin de atender la
referida accion constitucional”.?’

El 30 de septiembre de 2021, la Escuela Superior informé que hasta la fecha no se
habia reclutado al accionante por su “falta de voluntad de continuar con la formacion

militar”.3°

En autos de 12 y 20 de octubre, y 11 de noviembre de 2021, el juez de la Unidad
Judicial indic6 que se ponga a conocimiento la informacion presentada “sin perjuicio
de las acciones a que tiene derecho el actor, por el incumplimiento que sefiala” (sic).

El 8 de febrero de 2022, el juez de la Unidad Judicial indicé que es evidente que la
sentencia de 18 de diciembre de 2019 dictada por la Sala no ha sido cumplida en un
plazo razonable por lo que el numeral 2 del articulo 164 de la LOGJCC “faculta al
accionante para solicitar se remita el expediente a la Corte Constitucional con el
informe que refiere, a fin de que conozca y resuelva sobre el incumplimiento

presentado”.’!

26 Fs. 602-605, Unidad Judicial.
27 Ibid. Ademas, indic6 que

como parte ACCIONANTE mantenemos nuestra posicion de confiar en que la Corte
Constitucional a través de la accién de incumplimiento de sentencia obligard al accionado a
cumplir con la misma como debié hacerlo desde un principio y quiero dejar claro que no es
amenaza como manifiesta la institucion ya que, las accionantes que hemos tomado de recurrir a la
Corte Constitucional es un derecho que nos otorga la ley cuando la sentencia no se cumple (...).

28 Ibid.

29 Fs. 607, Unidad Judicial.
30 Fs. 639, Unidad Judicial.
31 Fs. 763, Unidad Judicial.
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3S.

36.

37.

38.

39.

40.

El 10 de febrero de 2022, el accionante resumio los fundamentos de hecho de la causa
y solicitd que se remita el expediente a la Corte Constitucional con el informe que
estipula la LOGJCC.*

El 8 de marzo de 2022, el juez de la Unidad Judicial manifestd que en el escrito del
accionante se presentd una accion de incumplimiento de sentencia constitucional por
lo que ordend que se remita el expediente a la Corte Constitucional.*?

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

Como se indico en el parrafo 10 supra, el 6 de marzo de 2020, el sefor Israel Josué
Enriquez Fierro, presentd una accion de incumplimiento respecto de la sentencia
dictada el 18 de diciembre de 2019 por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena. La causa fue signada con el nimero 23-20-IS. E1 9 de marzo
de 2020 y tras el respectivo sorteo electronico, la sustanciacion de la causa le
correspondio al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

El 24 de marzo de 2022, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Santa
Elena, provincia de Santa Elena, Enrique José Marmol Balda, present6 su informe
motivado.**

El 24 de mayo de 2023, el juez constitucional avocd conocimiento de la causa y
dispuso que: 1) el juez de la Unidad Judicial informe a la Corte sobre las acciones
emprendidas para el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia de 18 de diciembre
de 2019;y, 2) la Escuela Superior Naval informe a la Corte si se ha dado cumplimiento
de lo establecido en la sentencia referida.

El 1 de junio de 2023, la Escuela Superior remitié informacion sobre la causa a la
Corte Constitucional. El 8 de junio de 2023, el accionante presentd dos escritos.

32 Fs. 769, Unidad Judicial.

33 Fs. 784, Unidad Judicial.

34 El 6 de marzo de 2020, el accionante presento directamente ante la Corte Constitucional una accion de
incumplimiento signada con el nimero 23-20-IS. Pese a que en el afio 2022 el juez de la Unidad Judicial
consider6 que el accionante presenté nuevamente una accion de incumplimiento y remitio el expediente a
la Constitucional, esto no implica que hayan existido dos acciones de incumplimiento pues la segunda no
fue planteada como tal. Por el contrario, el requerimiento de 10 de febrero de 2022 se esgrimié como una
solicitud para que se remita el expediente a la Corte Constitucional con el informe que estipula la LOGJCC.
En tal sentido, el juez remiti6 su informe y el expediente a la misma causa de 2020 (23-20-IS).
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41.

42.

43.

4.

45.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436, niumero 9, de la Constitucion de
la Republica (“CRE”) en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

Después de describir los antecedentes procesales y de indicar los pedidos que se han
realizado sobre el cumplimiento de la sentencia de segunda instancia ante la Escuela
Superior, el accionante solicita que se cumpla la sentencia de segunda instancia.

El accionante indico que:

lleva 8 meses como Guardiamarina Especialista, situacion militar ilegal, ya que como
Guardiamarina especialista ostenta ese grado por el tiempo méaximo de seis meses y que
al haber estado [...] en la Escuela Superior Naval hasta el 13 de noviembre de 2019 (5
meses de curso de militarizacion), mi defendido cumple mas del minimo para obtener el
grado de TENIENTE DE FRAGATA, COMO LO ESTIPULA EL Art. 57 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas.

Adicionalmente, solicitd que se oficie la destitucion de los funcionarios que se han
negado a cumplir con la sentencia de segunda instancia. En concreto, el Director de la
Escuela Superior Naval y el Director General de Educacién y Doctrina de la Armada
del Ecuador.

Finalmente, pretendié que se determine una cuantia por dafios y perjuicios que le
habria ocasionado la vulneracion de derechos. En su escrito de 8 de junio de 2023,
solicito: la inmediata reincorporacion a:

la Escuela Superior Naval devolviéndolo a la situacion anterior a la vulneracion de sus
derechos (BAJA) con el fin de que, pueda cumplir con el tiempo y actividades que le
faltaron a partir de su separacion de la institucion esto es, el 13 de noviembre de 2019
hasta la finalizacion del curso el 19 de diciembre de 2019, considerando que, se encuentra
en la edad permitida para ser reincorporado esto es 33 afios ya que, para ingresar como
aspirante a Oficial Especialista la institucion [ha] determinado como edad limite 35 afios.
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46.

47.

48.

49.

50.

Ademas, pretendid que “se le otorgue el grado de Oficial correspondiente como
determina La Ley, considerando el grado que ostentan sus compaiieros de promocion”.

3.2. Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Santa Elena, provincia
de Santa Elena

En su informe motivado, indico que se llevo “sin éxito” el cometido de que se cumpla
la sentencia emitida por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
pese a que realizo “todas las gestiones adecuadas y conducentes al cumplimiento de
tal mandato, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo [...]”. Ello por cuanto “cada
parte adjudica a la otra la responsabilidad de la inejecucion de lo ordenado en la
sentencia”. Posteriormente, expuso la secuencia cronoldgica de las providencias
emitidas por la Unidad Judicial.

3.3. Escuela Superior Naval
El 1 de junio de 2023, la Escuela Superior Naval indic6 que:

es evidente que la Armada del Ecuador ha realizado todos los tramites administrativos
para el cumplimiento de la sentencia, incluso considerando la tltima propuesta del actor,
sin embargo la falta de predisposicion del actor para reincorporarse [...] en su oportunidad
imposibilitd que se cumpla conforme lo dispuesto mediante sentencia judicial dictada por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santa Elena.

4. Cuestion previa

En vista del caracter subsidiario de la accion de incumplimiento, la Corte
Constitucional ha buscado evitar que existan “mecanismos paralelos de ejecucion de
sentencias constitucionales y, con ello, garantizar que la Corte Constitucional
solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia no hayan logrado
ejecutar la decision, una vez que hayan agotado “todos los medios que sean adecuados

y pertinentes”. %

La LOGJCC establece que las juezas y los jueces constitucionales de instancia tienen
la obligacion de ejecutar las sentencias que se hayan dictado en materia constitucional.
La ejecucion de estas es de cardcter inmediato.>® No obstante, si estas no se ejecutan

35 CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, parr. 27.

36 Al respecto, la Corte Constitucional ha mencionado que “los jueces envestidos de jurisdiccién en materia
constitucional estan obligados a adoptar todas las medidas a su alcance para que lo resuelto en los procesos
de garantias jurisdiccionales se cumpla”. En tal sentido, los jueces de instancia, con el fin de ejecutar una
sentencia constitucional, podran imponer multas compulsivas y progresivas a las personas y/o entidades
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51.

S2.

53.

en un plazo razonable o se ejecutan de forma defectuosa, se podra presentar una accion
de incumplimiento ante este Organismo.>’ La misma norma, en su articulo 164, prevé
que una de las formas por las que la accion puede iniciar es a peticion de parte. No
obstante, para evitar que la accion de incumplimiento sea un mecanismo de
superposicion o reemplazo frente a la ejecucion de las decisiones constitucionales ante
los jueces de instancia, la ley ha desarrollado requisitos para su ejercicio cuando la
accion inicie a peticion de parte.

Sobre este supuesto, primero la LOGJCC establece que se debe verificar que (i) “el o
los accionantes hayan promovido la ejecucion de la sentencia constitucional ante el
juez de instancia, como ejecutor natural”.® Y posteriormente, prevé el siguiente
tramite:

[(i1)] podra presentar esta accidon quien se considere afectado siempre que la jueza o juez
que dicto la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que
la decision no se ha ejecutado integral o adecuadamente; [(iii)] cuando se trate del
incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantias judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitird el
expediente a la Corte Constitucional, junto a un informe debidamente argumentado sobre
las razones del incumplimiento suyo o del obligado, para lo cual tendrd un término de
cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la solicitud; y, [(iv)] en caso de
que la jueza o juez se rehuse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del
término establecido, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional,
dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la
jueza o juez la remision del expediente y declare el incumplimiento de la sentencia.*
(énfasis afiadido)

En el caso in examine se observa que el accionante acudi6 de forma directa a este
Organismo y present6 la accion de incumplimiento. Por ello, corresponde verificar los
requisitos previamente mencionados que se desprenden de los articulos 163 y 164 de
la LOGJCC. En caso de que se verifique el cumplimiento de los supuestos, se
procedera a examinar los cargos del accionante.

Para verificar los mentados requisitos, es menester detallar las actuaciones procesales
realizadas por el accionante a partir de la emision de la sentencia de 18 de diciembre
de 2019 hasta el 6 de marzo de 2020 —fecha que se presentd la accion de
incumplimiento—:

obligadas al cumplimiento o disponer la intervencién de la Policia Nacional, entre otras. Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 26.

37 Articulos 163 y 164 namero 1 de la LOGJCC.

38 CCE, sentencia 12-19-1S/23, 8 de marzo de 2023, parr. 38 y 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023, pérr.17.
3 CCE, sentencia 48-19-1S/22, parr. 19.
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54.

SS.

56.

a. El 19 de diciembre de 2019, el sefior Israel Josué Enriquez Fierro solicit6 al
Director de la Escuela Superior su incorporacion a la institucion y que se le den
las facilidades para cumplir con aspectos académicos y fisicos.** El 27 de
diciembre de 2019, 6 y 7 de enero de 2020 realiza la misma solicitud.*!

b. El 23 de enero de 2020, el accionante solicito al Director de la Escuela Superior
el cumplimiento de la sentencia de segunda instancia.

c¢. El2 de marzo de 2020, el accionante solicité al juez de la Unidad Judicial que se
oficie al Director de la Escuela Superior Naval para que se cumpla la sentencia de
segunda instancia. Caso contrario, requirid que se empleen los medios adecuados
para que se ejecute la resolucion, incluyendo la intervencion de la Policia
Nacional, de conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC.*

Sobre el requisito (i), se evidencia que la sentencia de primera instancia fue dictada el
18 de diciembre de 2019 y que la accidon de incumplimiento se propuso el 6 de marzo
de 2020. Como se desprende de la letra ¢ del parrafo precedente, se observa que el
accionante si promovio la ejecucion de la sentencia constitucional ante el juez de
instancia.

Sin embargo, no se desprende que, previo a presentar la garantia jurisdiccional que nos
ocupa, haya solicitado al juez ejecutor la remision del expediente a la Corte
Constitucional, junto a un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento del obligado. Es decir que el accionante no presentd, en ese entonces,
la solicitud reconocida en el requisito (ii), por lo que se verifica su incumplimiento. En
consecuencia, tampoco se evidencia el cumplimiento del requisito (iii) ya que no existe
constancia de que el juez de la Unidad Judicial se haya rehusado a remitir el informe
y el expediente o no lo haya cumplido de forma oportuna, previo a la presentacion de
la accion de incumplimiento.

De tal forma, se observa que el accionante incumpli6 los requisitos (ii) y (iii), en
consecuencia inobservo el articulo 164, numeral 3 de la LOGJCC. Por ello, no es
procedente que este Organismo emita un pronunciamiento sobre el fondo de la accion.

40 Fs. 148, Unidad Judicial.

4l Esto se desprende del auto de 10 de enero emitido por la Sala. Fs. 150, Unidad Judicial.

42 Fs. 158-164, Unidad Judicial. El 4 de marzo de 2020, el juez de la Unidad Judicial indic6 que no podia
atender el pedido “por cuanto el expediente original se ha remitido a la Corte Provincial en vista de la
Accion Extraordinaria de Proteccion presentada ante dicha instancia, sin que esta se haya proveido (sic) de
una eventual ejecucion disponiendo de la remision de las copias pertinentes a este Despacho”. Fs. 166,
Unidad Judicial.
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57.

58.

59.

60.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte estima necesario plantearse un problema
juridico respecto a lo sefialado en el parrafo 55.

4.1. ;Es posible, en el presente caso, subsanar los requisitos contenidos en el
articulo 164, numeral 3 de la LOGJCC y desarrollados en la sentencia 103-
21-IS/22 a través de la presentacion posterior del informe del juez de la
Unidad Judicial y del envio del expediente por parte del juez ejecutor de
instancia?

En la causa in examine se desprende que, posterior a la presentacion de la accion de
incumplimiento, el accionante presenté multiples peticiones ante el juez ejecutor®
para que se cumpla la decision, quien solicitdé a la Defensoria del Pueblo de Santa
Elena que realice un seguimiento al cumplimiento de la decision. La Defensoria del
Pueblo abri6 el expediente 004-DPE-DPSE-2021-MABL.

El 10 de febrero de 2022, el senor Israel Josué Enriquez Fierro solicito al juez de la
Unidad Judicial que remita el expediente ante la Corte Constitucional en vista de que,
la sentencia de segunda instancia seguiria sin ser cumplida, a pesar de que han
transcurrido dos afios.

El accionante, en dicho escrito, omitid indicar que ya habia presentado una accion de
incumplimiento de forma directa ante este Organismo. El 8 de marzo de 2022, el juez
indicé que en vista de que el accionante presentd una accion de incumplimiento de
sentencia constitucional,** se debia remitir el expediente a la Corte Constitucional con
el informe correspondiente de conformidad con el articulo 164 de la LOGJCC. Dicho
informe fue remitido a este Organismo el 24 de marzo de 2022. Por otro lado, el 17 de
octubre de 2022, el sefior Israel Josué Enriquez Fierro present6 un escrito ante la Corte
Constitucional mediante el cual solicitd el “impulso procesal de oficio de la causa
signada con el nimero 23-20-IS presentada de fecha 05 de marzo de 2020 la misma
que se sustancia”.

De tal forma, con los actos enumerados desde el parrafo 57 al 59, se buscaria subsanar
el incumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 164, numeral 3 de la
LOGIJCC vy desarrollados en la sentencia 103-21-1S/22, por parte del accionante al
momento en que presentd la acciéon de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional. Sin embargo, estas acciones —presentacion posterior tanto del informe
como del envio de expediente por parte del juez ejecutor de instancia— no permiten

43 Sus solicitudes constan en los cuerpos 3-7 de la Unidad Judicial.
# Con esta afirmacion, se referia a la peticion de remitir el expediente y el informe. Cabe recalcar que no
existio una accion de incumplimiento posterior a la presentada el 6 de marzo de 2020.
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remediar el incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en la

jurisprudencia de la Corte Constitucional por las siguientes consideraciones:

i.

ii.

iii.

iv.

La accion de incumplimiento es una garantia subsidiaria la cual solo debe ser
gjercida tinicamente cuando los mecanismos empleados por las autoridades

judiciales encargadas de la ejecucion no han sido eficaces.®

En el presente caso, el accionante desconoci6 el numeral 3 del articulo 164 de la
LOGJCC y sin atender a la obligacién natural del juez ejecutor de instancia,
acudio directamente ante la Corte Constitucional para presentar su accion de
incumplimiento. Posterior a incumplir los requisitos (ii) y (ii1) enumerados en el
parrafo 55, el juez insistid para que se presente una accion de incumplimiento.
El accionante Unicamente realizd6 un pedido para que el juez de la Unidad
Judicial remita el expediente a la Corte Constitucional y el informe
correspondiente, en el marco de la accion 23-20-IS que fue presentada
directamente ante este Organismo.

Entonces, el accionante pretende subsanar el incumplimiento anotado en el
parrafo 55, mediante un pedido que realiza en el afio 2022, para que el juez de la
Unidad Judicial remita el expediente y el informe.

En este supuesto, si se aceptase que se remedie tal incumplimiento por parte del
accionante en el caso in examine, ello implicaria que otros accionantes que han
presentado directamente acciones de incumplimiento ante la Corte
Constitucional, sin considerar los requisitos de la ley, subsanen de la misma
forma lo establecido en las disposiciones legales que exigen dichos requisitos,
de manera posterior, sin respetar el caracter subsidiario de esta garantia
jurisdiccional. Esto, a su vez, conllevaria a que la Corte Constitucional
inobserve el contenido de la LOGJCC y del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Finalmente, en la sentencia 103-21-IS/22 se desarrolla como regla que en caso
de que exista un incumplimiento de los requisitos contenidos en la LOGJCC por
parte del accionante, como consecuencia, no procede conocer el fondo de la
cuestion —cumplimiento o no de las medidas de reparacion—. En el caso
hipotético detallado, los accionantes constituirian una excepcion por la que se
procederia a evaluar el cumplimiento de las medidas de reparacion directamente,
sin tomar en cuenta los requisitos de la ley. Esto dejaria sin un efecto util al

45 Cfr. CCE, sentencias 95-20-1S/23, 26 de abril de 2023, parr. 22; 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022,
parr. 26 y 47- 17-1S/21, 21 de julio de 2021, parr. 22.
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61.

62.

63.

64.

precedente contenido en la sentencia 103-21-IS/22, pues bastaria con solicitar al
juez ejecutor de instancia que remita el expediente y envie el informe para
subsanar el incumplimiento, cuando paralelamente ya se habria presentado una
accion de incumplimiento directamente ante este Organismo.

En consecuencia, se establece que el accionante no cumplié con los requisitos de la
sentencia 103-21-1S/22 y de la LOGJCC de forma previa a la presentacion directa de
la accion de incumplimiento, por lo que esta Corte se abstiene de resolver el fondo de
la cuestion. Los requisitos contenidos en la LOGJCC deben ser cumplidos en su
integralidad al momento de presentar la accion. No hacerlo en la forma prevista, o
subsanar estos yerros de la forma en la que se procuro en este caso, restaria el caracter
subsidiario de la accidon de incumplimiento.

Cabe reiterar que en la sentencia 103-21-IS/22, la Corte Constitucional resolvid que,
si bien el incumplimiento de los requisitos legales para la interposicion de la accion de
incumplimiento le impide a este Organismo pronunciarse sobre el fondo del caso,
aquello no obsta para que:

[...] una vez cumplidos los requisitos previstos en la LOGJCC y en el RSPCCC para el
ejercicio de la accion de incumplimiento y respetando el cardcter subsidiario de esta
accion, la persona afectada pueda presentar una nueva accion de incumplimiento para
ante la Corte Constitucional, siempre y cuando alegue acciones u omisiones distintas a
las de la primera accion, las cuales -en lo principal- se relacionarian con la ineficacia
de las medidas adoptadas por el juez o jueza de instancia para la ejecucion de la decision
constitucional. Caso contrario, si se alegaran las mismas acciones u omisiones, la
demanda incurriria en la prohibicion contenida en el numeral 6 del articulo 8 de la
LOGIJCC (énfasis anadido).

4.2. Consideraciones adicionales

Sobre los hechos de la accion de incumplimiento esgrimidos en el parrafo 26 supra,
este Organismo observa que el juez de la Unidad Judicial indicé que el expediente
original de la causa se encontraba en la Corte Constitucional, en vista de que se habia
presentado una accion extraordinaria de proteccion, por lo que la accién de
incumplimiento debia ser presentada directamente porque no se contaba con el
expediente en la Unidad Judicial.

Al respecto, no es admisible que una judicatura, al remitir un expediente a la Corte
Constitucional, permanezca sin copias certificadas de un proceso. Ello, de
conformidad con el articulo 47 del CRSPCCC, el cual indica que “[e]n la accion
extraordinaria de proteccion, la judicatura, sala o tribunal ante la que se presente esta
accion, debera obtener copias certificadas de las sentencias o autos definitivos y de las
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65.

66.

67.

demas piezas procesales necesarias para su ejecucion, para que el juez de instancia
haga cumplir lo resuelto en la sentencia o auto definitivo [...]".

Ahora, pese a que el articulo 62 de la LOGJCC prevé que cuando se presente una
accion extraordinaria de proteccion ante una judicatura, sala o tribunal, esta debe
remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un término maximo de
cinco dias, esto no implica que el juez ejecutor de instancia permanezca sin copias
certificadas del proceso. Permanecer sin las copias certificadas correspondientes
impediria que se remita el expediente cuando sea solicitado, en caso de que se presente
una accién de incumplimiento paralelamente a la accidon extraordinaria de proteccion
y que se ejecute la accion. Cuestion que ocurrid en el caso en concreto.
Adicionalmente, este ejercicio de los jueces ejecutores de instancia resulta contrario al
articulo 164 de la LOGJCC, el cual establece que “cuando se trate del incumplimiento
de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de derechos
constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitird el expediente
a la Corte Constitucional [...]” (énfasis afiadido).

Entonces, se evidencia que si un expediente se encuentra en una judicatura y se
presenta una accion extraordinaria de proteccion, es improcedente que este drgano
jurisdiccional envie el expediente completo a la Corte Constitucional sin mantener
copias certificadas del proceso para continuar con la ejecucion de este, toda vez que la
presentacion de la accion extraordinaria de proteccion no impide que se ejecute lo
decidido en el proceso de origen.*® Asi, en caso de que se presente una accion
extraordinaria de proteccidon y posteriormente se presente una accion de
incumplimiento, esto no impediria que la judicatura competente de la ejecucion del
proceso de garantias jurisdiccionales envie copias certificadas del proceso a la Corte
Constitucional. Ademas, el juez ejecutor debe mantener las copias certificadas del
proceso, incluso aunque se presenten ambas acciones paralelamente, pues esto permite
el acceso a la revision de los expedientes.’

Por otro lado, llama la atencion de este Organismo que el juez de la Unidad Judicial
dispuso al accionante que presente directamente una accion de incumplimiento ante la

4 Ello de conformidad con el articulo 162 de la LOGICC el cual prevé que “[1]as sentencias y dictimenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.

47 Al respecto, el articulo 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé
que

[e]s responsabilidad de las entidades publicas, personas juridicas de derecho publico y demaés
entidades publicas, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el derecho
a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ninglin caso se justificara la ausencia
de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacién y documentacion para impedir u
obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion publica, peor atn su destruccion (...).
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Corte Constitucional por ser la competente para conocer dicha garantia y porque el
expediente se encontraba en tal lugar. Sobre ello, es menester indicar que las
judicaturas de instancia que se encuentren ejecutando una decision de garantias
jurisdiccionales deben ser cautelosas en sus autos respecto a las indicaciones que
emiten a las partes procesales relacionadas al cumplimiento de una decision. Estas
deben apegarse en estricta observancia a los requisitos prescritos en la ley.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 23-20-1S.

2. Devolver las copias certificadas del expediente 24331-2019-01227 al juzgado
de origen para los fines pertinentes.

3. Notifiquese y archivese.

Firnmado digitalnente
ALIVICENTE ear AESURCERITE

LOZADA PRADO | 57apa FRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 19 de julio de 2023; sin
contar con la presencia de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, por uso de
una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

. ALDA leD‘GlRCIA BERRI
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23201S-5a9a6

Caso Nro. 23-20-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticinco de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

¥ ¥ ALDA SCCEDAD GARCIA RDERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 15-21-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 19 de julio de 2023
CASO 15-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 15-21-1S/23

Resumen: En la presente sentencia, se desestima la accion de incumplimiento presentada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el canton Loja, provincia de Loja,
luego de verificar que no tiene competencia para remitir un proceso de cuantificacion de reparacion
econdmica derivado de una disposicion emitida dentro de una sentencia de accidon de proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. En la accién de proteccion 11282-2018-03638, presentada por Wilmer Augusto Vacacela
Ajila (“accionante”) en contra de la Universidad Nacional de Loja,' la Unidad Judicial
Penal con sede en el cantdon Loja, provincia de Loja, mediante sentencia emitida el 27 de
septiembre de 2018, inadmitié la accidén. En contra de esta decision, el accionante
interpuso un recurso de apelacion.

2. El 29 de abril de 2019, la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Loja emiti6 una sentencia en la que acepto el recurso interpuesto,
revoco la sentencia subida en grado, declar la vulneracion a los derechos invocados y
dispuso medidas de reparacion.?

3. En fase de ejecucion, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede
en el canton Loja, provincia de Loja (“Tribunal”), dentro del proceso 11804-2019-00174,
emitio un auto el 15 de agosto de 2019 en el que acepto la liquidacion realizada y dispuso

! Solicitd que se declare la vulneracion a sus derechos al trabajo, al debido proceso y a la seguridad juridica vy,
como medidas de reparacion, que se deje sin efecto el oficio 1949-DTH-UNL de 13 de septiembre de 2018, por
el cual se dio por terminado su contrato de servicios ocasionales como profesor académico ocasional, se ordene
su reintegro y la cancelacion de remuneraciones dejadas de percibir y de aportes de seguridad social.

2 Se dispuso el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, mas intereses legales, asi como “los beneficios
y adicionales de ley; como también los aportes a la Seguridad Social, fondos de reserva, y mas obligaciones
patronales; [que] debe determinarse su monto previa liquidacion en juicio de ejecucién contencioso-
administrativo™.
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que la Universidad Nacional de Loja cancele a Wilmer Augusto Vacacela Ajila la suma
de USD 20 846,11, por concepto de remuneraciones y demds derechos dejados de percibir,
la suma de USD 4 495,92, por concepto de aporte individual y patronal al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y, USD 118,20 como honorarios del perito que realizé
la liquidacion.

4. El 30 de septiembre de 2020, el Tribunal emitid6 un auto en el que, por peticion del
accionante, dispuso que se “informe mediante oficio a la Corte Constitucional sobre el
incumplimiento de la entidad accionada”, por lo que remitid a este Organismo el
expediente del proceso 11804-2019-00174.

2. Competencia

5. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente accion de
incumplimiento de sentencia constitucional, con fundamento en el articulo 436 numeral 9
de la Constitucion de la Republica y en el articulo 163 de la LOGJCC.

3. Decisién cuyo cumplimiento se pretende

6. En la presente causa se pretende que se disponga el cumplimiento del auto de ejecucion
emitido por el Tribunal, el 15 de agosto de 2019, que resolvid

[...] que la parte accionada, Universidad Nacional de Loja, pague al sefior Wilmer Augusto
Vacacela Agila [sic] los siguientes valores: a. VEINTE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SEIS DOLARES CON 11/100 (USD $ 20.846,11), por concepto de reparacion econdmica.
Rubro compuesto por concepto de remuneraciones; fondos de reserva; décima tercera y
cuarta remuneracion e intereses. b. CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO DOLARES CON 92/100 (USD $ 4.495,92), que corresponde al aporte individual y
patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que deberan ser cancelados por la
Universidad Nacional de Loja en forma directa al IESS. c. CIENTO DIECIOCHO
DOLARES CON 20/100 (USD $ 118,20), correspondientes a los honorarios de la perito [sic],
que seran depositados conforme se dispuso en la providencia del 04 de junio del 2019.- Los
pagos ordenados se realizaran en el término de VEINTE DIAS, de conformidad con el literal
b.9 de la sentencia referida en lineas anteriores y con el articulo 21 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1. Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantéon
Loja, provincia de Loja.
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7. Mediante auto de 30 de septiembre de 2020, el titular del Tribunal manifestd que pese a

10.

haber dispuesto, en auto de 24 de agosto de 2020, que la Universidad Nacional de Loja
justifique documentadamente el pago de aportaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de Wilmer Augusto Vacacela Ajila, hasta esa fecha no se habia cumplido
con lo ordenado, por lo que, en atencion a la peticién del accionante,® dispuso “que una
vez que se encuentre ejecutoriado el presente auto, se informe mediante oficio a la Corte
Constitucional sobre el incumplimiento de la entidad accionada”.

4.2. Universidad Nacional de Loja

. Mediante documentos ingresados el 20 de junio y 12 de julio de 2023, el rector de la

Universidad Nacional de Loja informé que “de manera progresiva, se encontraba
informando al TCA sobre las acciones realizadas tendientes a cumplir con el mandamiento
de ejecucion ordenado, hasta su cumplimiento integro” y que

la Universidad Nacional de Loja, ha dado cumplimiento integro a lo ordenando por el
Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario de Loja, en mandamiento de ejecucion con
fecha 15 de agosto del 2019, razon por la cual, pese a la negativa expresa del accionante a la
solicitud de archivo, en la actualidad el proceso in examine se encuentra archivado, esto,
mediante providencia de fecha 21 de diciembre de 2021.

5. Cuestion previa

. De larevision del expediente, se advierte que el Tribunal resolvi iniciar la presente accion

a peticion del accionante, por lo tanto, previamente a verificar el alegado cumplimiento,
esta Corte debe resolver el siguiente problema juridico: {Es competente el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén Loja para poner
en conocimiento de la Corte Constitucional el presunto incumplimiento de un auto
de mandamiento de ejecucion emitido dentro de un proceso de reparacion econémica
relacionado con una accion de proteccion?

La LOGIJCC, en el primer inciso del articulo 163, prescribe que “[1]as juezas y jueces
tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado”. En el mismo sentido, el art. 142 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, en

3 Mediante escrito de 28 de septiembre de 2020, el accionante manifesté que la Universidad Nacional de Loja
no habia justificado el pago de sus aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo que solicitd
que se “ponga en conocimiento el incumplimiento de lo dispuesto en lo ordenado en esta causa a la Corte
Constitucional”.
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11.

lo pertinente dispone: “EJECUCION DE SENTENCIAS. - Corresponde al tribunal, jueza
o0 juez de primera instancia ejecutar las sentencias [...]”.

En el mismo sentido, los articulos 164 de la LOGICC* y 96 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional® al
regular el tramite de la accién de incumplimiento de sentencias constitucionales dictadas
por los jueces de instancia determinan que, la ejecucion de las sentencias y resoluciones
constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de instancia que conocieron el
proceso de origen y que, solo de forma subsidiaria,® este Organismo puede asumir dicha
competencia a través de una accion de incumplimiento. De esta manera, la subsidiariedad
de la accion de incumplimiento impone a los jueces de instancia el deber de agotar todos
los mecanismos a su alcance —conforme el articulo 21 de la LOGJCC- para la ejecucion
de las sentencias constitucionales, por cuanto constituyen el foro ordinario en la etapa de
ejecucion.’

* Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 164:

Tramite. - La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el siguiente tramite: 1.
Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dictd la
sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado
integral o adecuadamente. 2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de
procesos de garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de
parte, remitira el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompafiard un informe debidamente
argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra
un término de cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la solicitud. 3. En caso de que la
jueza o juez se rehuse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término establecido en
el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro de los
diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia [...].

5 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, Suplemento del
Registro Oficio 613 de 22 de octubre de 2015, articulo 96:

Procedencia. - La accion de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales procede
cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion,
en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o
acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitird a la Corte
Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto
a los impedimentos presentados, circunstancia que dara inicio a la accion de incumplimiento. 2. Podra
presentar la demanda de accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se
considere afectada, siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo
reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado
integral o adecuadamente |[...].

6 CCE, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de 2021, parrafo 47; y, sentencia 46-17-1S/21, 4 de agosto de
2021, parrafo 23.
" CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parrafos 38-48.
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12. En este contexto, en la sentencia 8-22-1S/22, la Corte Constitucional se alejo de forma
explicita de las reglas jurisprudenciales b.12, b.13 y b.14 fijadas en la sentencia 011-16-
SIS-CC,? por lo que se determind que

la jueza o juez ejecutor es el competente para remitir el expediente ante la Corte
Constitucional junto con el informe que contengan las razones e impedimentos para ejecutar
la decision [...] mientras que, los Tribunales Contenciosos Administrativos son competentes
Unicamente para cuantificar el monto de la reparacion econdmica, y no para ejecutar las
sentencias constitucionales, ni tampoco para poner en conocimiento de la Corte el presunto
incumplimiento de autos que hayan sido dictados en el proceso de reparacion econdomica.’

13. Bajo la misma linea, esta Magistratura en la sentencia 111-22-IS/23, de 10 de mayo de
2023, parr. 21, establecio que

[...] sise verifica que una accion de incumplimiento ha sido iniciada por un Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo, en calidad de ejecutor de la medida de reparacion econdmica
dispuesta en una sentencia constitucional, no se cumplen los requisitos previstos en la ley y
en la sentencia No. 8-22-1S/22 para el ejercicio de la accion, y la Corte Constitucional debe
desestimar la demanda.'”

14. En consecuencia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en
el canton Loja no tiene competencia para poner en conocimiento de este Organismo el
presunto incumplimiento de la sentencia de 29 de abril de 2019, emitida por la Sala Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro

8 CCE, sentencia 011-16-SIS-CC del 22 de marzo de 2016: paginas 29 y 30:
b. Cuando el Estado sea el encargado del pago, el proceso de ejecucion de reparacion econdmica
ordenada en sentencia de garantias jurisdiccionales, estard a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de un proceso de ejecucion. En este proceso no tienen lugar las diligencias
procesales propias de los juicios de conocimiento, tales como, presentacion de demanda, concesion de
términos para la presentacion de excepciones por parte del demandado, apertura de prueba, aceptacion
de alegatos, designaciones de varios peritos por impugnaciones reiteradas a los informes periciales,
entre otros. [...] b.12 Una vez emitido el auto resolutorio dentro del proceso de ejecucion de reparacion
econdmica, el tribunal contencioso administrativo correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 21 de la LOGJCC, debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para
que se ejecute el mismo, pudiendo incluso disponer la intervencion de la Policia Nacional. b.13 Cuando
el tribunal contencioso administrativo hubiere comprobado la ejecucion integral de la reparacion
econdmica, no archivara el proceso; sino que previamente pondra tal particular en conocimiento de la
autoridad jurisdiccional que emitié dicha medida dentro de la causa de garantias jurisdiccionales, esto
es, del juez de instancia o de la Corte Constitucional para que sea esta autoridad quien proceda al
archivo respectivo. b.14 Unicamente en el caso en que el competente tribunal contencioso
administrativo después de emplear todos los medios necesarios y pertinentes para la ejecucion del auto
resolutorio, no lograre que el sujeto obligado cumpla con lo dispuesto se debera poner en conocimiento
de la Corte Constitucional dicha circunstancia, evitando de esta manera la imposicion directa de
sanciones por incumplimiento.

% CCE, sentencia 10-19-1S/23, 7 de junio de 2023, péarrafo 19.

10 En igual sentido, ver CCE, sentencia 200-22-1S/23, 19 de abril de 2023, parr. 14.
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15.

16.

de la acciébn de proteccion 11282-2018-03638, como tampoco, el presunto
incumplimiento de un auto de mandamiento de ejecucion emitido el 15 de agosto de 2019
dentro del proceso 11804-2019-00174 que se inicid con el objetivo de cuantificar la
reparacion econdmica dispuesta en la referida accion de proteccion.

Aun cuando se ha determinado que el Tribunal no es competente para presentar la accion
de incumplimiento ante la Corte Constitucional, resulta oportuno recordar que cuando se
presenten inconvenientes en el proceso de reparacion de econdmica que impidan su
continuidad por actuaciones de cualquiera de las partes, los respectivos Tribunales de lo
Contencioso Administrativo deberan poner en conocimiento de las juezas y jueces
constitucionales de ejecucion que conocieron el proceso de origen y solicitar el
cumplimiento de lo ordenado, con el fin de continuar con el proceso de reparacion
econdmica.

Se recuerda a las autoridades judiciales que, en cumplimiento con el articulo 163 de la
LOGIJCC vy del articulo 142 del COFJ citados previamente, los tnicos jueces habilitados
para remitir a este Corte una accién de incumplimiento de sentencia son los jueces de
primera instancia ejecutores de la sentencia de garantias jurisdiccionales, previo
cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos mencionados y en las sentencias
103-21-1S/229, 38-19-1S/22, 8-22-1S/22 y 111-22-1S/22."

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
constitucion de la Republica del ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 75-21-1S.
2. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado dignalmente
ALI VICENTE oor ALINICENTE

LOZADA PRADO | 5zapa priace
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

' CCE, sentencia 52-21-1S/23, 15 de febrero de 2023, parr. 38.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; en
sesion jurisdiccional ordinaria de 19 de julio de 2023; sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Carmen Corral Ponce por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo

certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

53 ALDA SCLEDAD GARCIA RERSI
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15211S-5a9a7

[=]

Caso Nro. 15-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticinco de julio de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

v # ¥ ALDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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