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A BReima - — — -

Oficio No. 0147-SSL-CNJ-2017
Quito, 17 de enero de 2017

Senor Ingeniero
HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

En su Despacho.-

De mis consideraciones:

Cumplo con enviar las copias certificadas de las resoluciones desde R001-2014 a R1062-
2014, siendo un total de 1062 resoluciones, con lo que culmina el ano2024. Adjunto
sirvase encontrar el formato digital como el listado fisico de las mismas, con numero de
resolucion, numero de juicio en orden ascendente y fisicas adicionalmente en paquetes de
cien resoluciones desde el comienzo hasta el final respectivamente..Cabe indicar que las
mismas se encuentran certificadas debidamente-can el sello de 1a Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, firmadas por el sefior-secretario en ese entonces; y, en su

mayoria firmadas por el actual sefiorSecretario, (E), resoluciones que fueron tomadas de

sus originales:

Atentamente;
/’-f_ i T /‘ - A /
Dr: Se‘éundo Ullea Tapia

SECRETARIO RELATOR (E)
/ SALA LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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rz: fOIé- R ?Oi‘é‘f J Juicio Laboral N°- 330-2014
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DELALEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 27 de noviembre del 2014, alas 08h20,

VISTOS: Agréguese el escrito presentado por la parte demandada; para el efecto
tobmese en cuenta la casilla judicial N° 1213, y el correo electronico:

ministerio.saludpublical 7@foroabogados.ec. Dentro del juicio laboral seguido por

Yolanda Rene Lopez Freire contra el Ministerio de Salud Publica en la interpuesta
persona de su Ministra, Dra. Carina Vance Mafla, a Luisa Catalina de la Dolorosa
Vasquez, Directora del Hospital Baca Ortiz y al Procurador General del Estado, Dr.
Diego Garcia Carrion, solicitando se cite a los demandados antes-nombrados, en los
domicilios que sefiala para el efecto. La jueza de primer nivel, rechaza la demanda, ante
lo cual la parte actora, interpone recurso de.apelacion. La  Segunda Sala Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dicta sentencia confirmando la de primer
nivel. Inconforme con esta decision, la accionante propone recurso de casacion, siendo
aceptado a tramite, mediante auto de 28 de julio de 2014, las 10h24, por la Sala de
Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Corresponde el conocimiento de
esta causa al Tribunal que suscribe constituido por juezas y jueces nacionales,
nombradas/os y posesionadas/os por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante
resolucion numero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designados por el pleno para
actuar en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No. 03-2013, de 22 de julio de 2013 y
en este proceso en merito al sorteo realizado de conformidad a lo dispuesto en el Art.
183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Su competencia para conocer el
recurso de casacion interpuesto, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Cdédigo del Trabajo

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION: El casacionista
manifiesta, que los sefiores Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia

de Pichincha, han infringido las siguientes normas de derecho: Arts. 8, 11, numerales 1 y 2
1
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inciso final, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 75, 76 numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7; 82, 169, 172, 173, 326
numerales 3 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 4, 5, 6, 9, 23, 25, 130.4
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 4, 5, 7, 23, 36 del Codigo del Trabajo; 3
literales a) y b), 5 y 6 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado; citando
ademas fallos de triple reiteracion, con respecto a la solidaridad laboral por parte de los
empleadores, y aquellos en los que se establece que no es obligacion del trabajador saber cual
es el representante legal de la empresa que demanda y que bastara que se lo haga contra quien
gjerce funciones de direccion y administracion. Funda su recurso en las causales primera y
segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion.

TERCERO.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS: La casacion es un medio de
impugnacién extraordinario esencialmente formalista y por tal razén, exige para su
procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades establecidos en
la Ley de la materia; y por su parte a este Alto Tribunal de Justicia, para decidir, tiene
que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos del recurso en cuestion.- El
tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es constituir el vehiculo a
través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los Jueces y Tribunales de instancia en su labor
Jjurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento juridico.
Labor de naturaleza fundamentalmente publica...””". Luis Armando Tolosa Villabona,
seflala “...el recurso de casacion es un medio de impugnacion extraordinario por
motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento esta atribuido a un
organo judicial supremo (Corte Suprema de Justicia de Colombia, o Tribunal de
Casacion o Corte de Casacion en otros ordenamientos) con el fin de anular, quebrar o
dejar sin valor, por razomnes procesales sustanciales inmanentes, sentencias que
conculcan el derecho objetivo, y que contiene errores iudicando, errores facti in

22

iudicando o errores procesales...””. Mencionando a Humberto Murcia Ballén,
expresaremos: que el recurso de casacion es limitado, de ahi que la ley lo reserve para
objetar por medio de ¢l solo determinadas sentencias; es un recurso formalista; es decir,
que impone al recurrente, al estructurarlo el deber de observar todas los requerimientos

de la técnica de la casacion, de tal manera que el olvido o desprecio de ellas conduce a

' SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pag. 17.

2 Luis Armando Tolosa Villabona, “Teoria o Técnica de la Casacién”, Ediciones Doctrina y Ley,
Segunda Ediciéon, Bogota-Colombia, pp.13.
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la frustracion del recurso y aun al rechazo in limine del correspondiente libelo. Teniendo

como objetivo fundamental este recurso, atacar la sentencia para invalidarla o anularla
por los vicios de fondo o forma de los que pueda adolecer; proceso que se produce a
través de un cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia con el ordenamiento
juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales invocadas. Actividad
jurisdiccional que estd confiada al mas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria, que en el
ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, busca garantizar la defensa del
derecho objetivo en aras de la seguridad juridica, pilar fundamental en el que se funda el
Estado Constitucional de Derechos y Justicia; la igualdad de los ciudadanos ante la ley,
asi como la unificacion de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.

CUARTO.- FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL:
El Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene en su concepcion y en su articulado los
principios del derecho social, que se inician en la Norma Suprema, cuando garantizan al
trabajador la intangibilidad e irrenunciabilidad de sus derechos 'y el principio “‘Indubio
pro labore” en el caso de que se presenten dudas en la aplicacion de normas.- El
Codigo del Trabajo desarrolla-los mencionados principios y confirma el amparo y
proteccion que se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El
articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, principio cuyo ejercicio esta determinado en el
articulo 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato del numeral 9, que determina:
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Constitucion” .-

CUARTO.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS POR LA ACTORA.- Este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ha
examinado la sentencia impugnada, los recaudos procesales y los vicios que aduce el
casacionista se han producido en la sentencia que ataca, y para hacerlo entrara en el
conocimiento de la causa abordando en primer lugar la causal segunda para proseguir
con la primera.

4.1.2. PRIMER CARGO: CAUSAL SEGUNDA.- Esta hace referencia a los motivos
por los cuales una sentencia puede ser declarada nula, asi cuando ha existido aplicacion

indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, cuando



Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 84 Jueves 21 de septiembre de 2017 — 7

hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado indefension, siempre que
hubieren influido en la decisidén de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere
quedado convalidada legalmente. Al respecto el doctor Santiago Andrade Ubidia, en
obra de su autoria dice; “ Son dos los principios que informan esta materia, el de la
especificidad y el de la transcendencia, es decir, a) que el vicio esté contemplado en la
ley como causa de nulidad; y b) que sea de tanta importancia, esto es, trascendente,
que el proceso no pueda cumplir su mision sea porque falten los presupuestos
procesales de la accion o del procedimiento, sea porque coloque a una de las partes en
indefension 3 al respecto cabe precisar que en la sentencia recurrida el Tribunal de
Alzada desecha la demanda, aceptando la excepciéon de ilegitimidad de personeria
pasiva, manifestando que tanto el Ministerio de Salud Publica como el Hospital
Pediatrico Baca Ortiz, demandados en esta causa, no poseen personeria juridica pasiva,
sin embargo consta del proceso que también fue demandado el Procurador General del
Estado, constante a fs. 50 del cuaderno de primer nivel, al que ademas se pide sea
citado con la presente causa, al respecto es necesario sefialar que el Art. 346 del Codigo
de Procedimiento Civil, contempla como causas de nulidad de un proceso, la sefialada
en el numeral 3  “Legitimidad de personeria”, conocida en la doctrina como
legitimacion ad processum o ilegitimidad de personeria, la cual se produce cuando
comparece a juicio: 1) por si solo quien no es capaz de hacerlo; 2) el que afirma ser
representante legal y no lo es*; 3) el que afirma ser procurador y no tiene poder5 ; 4) el
procurador cuyo poder es insuficiente; y, 5) el que gestiona a nombre de otro y no es
ratificada su actuacién por aquél. En el presente caso, la demanda fue planteada como
se dijo en lineas precedentes, entre otros, al Procurador General del Estado, quien
efectivamente es el representante legal del Estado Ecuatoriano, constando su
comparecencia a través de delegacion No. 66.168, con fecha 20 de febrero de 2013
otorgada por el Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, a favor del

Dr. Darwin Aguas Cardenas, para que comparezca como parte procesal, en

representacion de la Procuraduria en el proceso laboral en referencia, como en efecto lo
hace a fojas 114 del cuaderno de primera instancia. De fojas 67 a 69 de dicho cuaderno

consta la audiencia preliminar en donde se advierte la comparecencia de la doctora

- Santiago Andrade Ubidia, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade &Asociados, Fondo Editorial,

Quito-2005, pp.116
4 Art. 28 Cadigo Civil: Son representantes legales de una persona, el padre o la madre, bajo cuya patria
?otestad vive; su tutor o curador; y lo son de las personas juridicas, los designados en el Art. 570.

Art. 38.- C de P. C: Son procuradores judiciales los mandatarios que tienen poder para comparecer en
juicio por otro. Tanto el actor como el demandado podran comparecer en juicio por medio de
procurador. Son habiles para nombrar procuradores los que pueden comparecer en juicio por si mismos.
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Diana Palacios Davila con Procuracion Judicial otorgada por la doctora Luisa Catalina
de la Dolorosa Vasquez, en calidad de Gerente General encargada y Directora Médica
del Hospital Pediatrico Baca Ortiz, el doctor Luis Benalcazar Garcia, con Delegacion de
Procuracion Judicial, de Carina Vance Mafla, Ministra de Salud Publica, y asi como
también del doctor Darwin Aguas Céardenas, Delegado del Procurador General,
Representante del Estado, en alegato escrito constante a fs. 97 en el que manifiesta que
la actora de esta causa no tiene derecho a ninguna indemnizacién, por cuanto el
Ministerio de Salud y el Hospital Baca Ortiz, cumplieron con sus obligaciones segun
consta de la correspondiente Acta de Finiquito, la que fuera aceptada en todos sus
términos por la actora de esta causa Yolanda René Lopez Freire. Que la actora pretende
una acumulacion de bonificaciones, asi, una doble indemnizacion por despido
intempestivo, de conformidad con el contrato colectivo suscrito solicitando una
reliquidacion de lo pagado. Que el Mandato Constituyente No. 8, emitido el 30 de abril
del 2008, en su Disposiciéon Transitoria Tercera, dispone-que-las cldusulas de los
Contratos Colectivos de Trabajo de las Instituciones del Estado, entre ellas los
organismos seccionales, donde se <consagran  excesos, privilegios y beneficios
desmedidos que atenten contra el interés general, sonnulas de pleno derecho y seran
ajustadas de forma automatica a las disposiciones del presente Mandato Constituyente
No. 8. Que de la misma forma en Decreto Ejecutivo No, 1701, NUMERAL 1.2 se
determina que quedan suprimidas y prohibidas las clausulas que contienen privilegios y
beneficios desmedidos y exagerados que atenten contra el interés general. En el 1.2.7.-
Asi mismo las indemnizaciones por despido intempestivo, incluidos los dirigentes
sindicales, cuya cuantia sobrepase el limite méaximo establecido en el Mandato
Constituyente No. 4. En el 2.6 de su alegato manifiesta que la jubilacién patronal que
reclama la actora en su demanda, igualmente es improcedente, por cuanto los articulos 8
y 9 del Mandato 2, que esta vigente, regulan las liquidaciones e indemnizaciones sobre
dicho rubro y consta en la liquidacion de haberes o Acta de finiquito que fue suscrita
ante autoridad competente, indemnizacion recibida por la actora que supera los techos
establecidos en el Mandato 4. En suma como sus excepciones establece: 3.1. Negativa
pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho de la accién planteada; 3.2.
Improcedencia de la demanda, ya que no se le ha conculcado a la actora ningin

derecho, todo lo contrario se le ha cancelado todos los valores que legalmente le



Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 84 Jueves 21 de septiembre de 2017 — 9

correspondian; 3.3.- Plus petition [...] 3.4 Improcedencia de la demanda. Actuaciones
todas éstas, que evidencian que el Estado a través del Procurador General, ha ejercido
desde el inicio de la contienda su derecho a la defensa, y bajo forma alguna ha sido
dejado en indefensidén, y siendo este personero quien ejerce la representacion de las
Instituciones publicas que pertenecen a la Funcion Ejecutiva, conforme se desprende de
los articulos: 237 de la Constitucién que determina: “Correspondera a la Procuradora o
Procurador General del Estado, ademas de las otras funciones que determine la ley: 1.
La representacién judicial del Estado. 2. El patrocinio del Estado y de sus
instituciones.” El Art. 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
establece: “ Del Procurador General del Estado.- El Procurador General del Estado es el
representante judicial del Estado. Le corresponde el patrocinio del Estado, el
asesoramiento legal y las demas funciones que determine la Ley. Podra delegar la
mencionada representacion de conformidad con lo establecido en esta Ley...” Art. 3.-
De las funciones del Procurador General del Estado.- Corresponden privativamente al
Procurador General del Estado, las siguientes funciones: a) Ejercer el patrocinio del
Estado y de sus instituciones de conformidad con lo previsto en la ley; b) Representar al
Estado y a los organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria
juridica, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico...”, del analisis
precedente se concluye que la actora si bien demand6 a la Ministra de Salud como a la
Directora del Hospital Pediatrico Baca Ortiz, también lo hizo en la persona del
Procurador del Estado, represente legal del mismo, de tal manera que no existe
ilegitimidad de personeria pasiva y por lo mismo la omisién de de solemnidad
sustancial.

4.1.3. SEGUNDO CARGO.- CAUSAL PRIMERA .- La causal primera del Art. 3 de
la Ley de Casacién procede “...por aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva.”. Con esta causal lo que se pretende es garantizar el contenido esencial de
las normas que integran el sistema juridico de un Estado, en beneficio de la seguridad
juridica de la que trata el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, impidiendo que al
aplicar o interpretar, se distorsione el espiritu que el legislador tuvo al momento de su
creacion. Esta causal busca corregir los errores de derecho en los que pueden incurrir
los jueces de instancia, y que son determinantes de la parte dispositiva del fallo.

4.1.3.1.- Del analisis del recurso interpuesto se observa que el recurrente afirma se han
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dejado de aplicar, o se han aplicado indebidamente, los articulos: 11.1. El ejercicio de
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva; 11.2.-
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
obligaciones...El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos...” 11.3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa ¢ inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley; Los derechos serdn
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento; 4.- Ninguna norma podra restringir el ejercicio de los derechos; 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los prineipios 'y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y-de igual jerarquia y 9. El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion; 75 Tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos, con
sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; 76. El derecho al debido proceso,
que incluye en Ssu numeral 7, 1, las resoluciones de los poderes deberan ser motivadas;
82.- El derecho a la seguridad juridica; 169.- El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia; 172.- La sujecion que tienen los jueces de administrar justicia
de conformidad con la Constitucidon, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la ley; 173.- Los actos administrativos podran ser impugnados, ante
cualquier autoridad administrativa como también ante los oOrganos de la Funcidon
Judicial; 326.3.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras. Arts. 4, 5, 6, 9 y 25 del Cédigo Organico de la
Funcion, que tienen que ver 4.- Supremacia constitucional; 5.- Principio de
aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional; 6.- Interpretacion Integral

de la norma constitucional; 9.- Principio de Imparcialidad. Arts. 4, 5, 7, y 36 del Codigo

-
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del Trabajo, que tienen que ver con: 4.- Con la irrenunciabilidad de los derechos; 5.- La

obligacion que tienen los funcionarios judiciales y administrativos de prestar a los
trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos;
7.- Aplicacion favorable al trabajador, en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral; y, el 36 que
tiene que ver con la calidad de representantes de los empleadores y la determinacion que
hace esta norma con respecto a que el empleador y sus representantes seran
solidariamente responsables en sus relaciones con el trabajador; y, los fallos de triple
reiteracion dictados por la Corte Suprema a su tiempo y Nacional ahora, en el sentido de
que el trabajador no tiene obligacién de saber cual es la persona que ejerce la
representacion, bastando dirigirse en la demanda contra quien ejerce funciones de
direccidon y administracion, y aquel que tiene que ver con la solidaridad establecida en el
Art. 35 (36) del Cédigo del Trabajo. Aplicacion indebida del inciso segundo del Art. 6
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, que tiene que ver con la
citacion al Procurador en aquellas acciones o procedimientos en que deban intervenir
directamente y la notificacién en todo lo demads, de acuerdo con la Ley. 4.1.3.2 .- El Art.
1 de la Constitucion de la Republica, declara al Estado Ecuatoriano, como
constitucional de derechos y justicia, lo cual-marca un cambio en el paradigma del
Estado ecuatoriano, en cuanto a que dejo de ser un Estado de corte legalista, en el que
imperaba la letra de la ley, convirtiéndose en un Estado constitucional, en que los jueces
pasan a ser de simples aplicadores de la ley, en garantistas de los derechos consagrados
no solo en la Constitucion, sino en los instrumentos de derechos humanos, pues la
actual Constitucion de la Republica, posee como eje transversal, la garantia de los
derechos, siendo esto asi, los administradores de justicia estamos llamados a garantizar
el ejercicio real y efectivo de los derechos, lo que tiene concordancia precisamente con
lo que se establece en el Art. 11.1.3.4.9; 75, 76.7.1, esto es que los derechos y garantias
son de directa e inmediata aplicacion, que ninguna norma podra restringir el ejercicio de
los derechos, que en materia de derechos y el derecho laboral es uno de ellos, se debera
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca para su efectiva vigencia, norma
constitucional que es concordante con lo establecido en el Art. 7 del Cddigo del
Trabajo, el derecho a la tutela efectiva y al debido proceso (Arts. 75 y76), garantias de
proteccién, que son la base para un juicio justo; en cuanto al Principio de Tutela Judicial
Efectiva de los derechos, de manera concluyente regula: “Principio de Tutela Judicial

Efectiva de los derechos.- La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces
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tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos

declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido
los litigantes sobre la unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la
ley, y los méritos del proceso”; el derecho a la seguridad juridica (Art. 82 C.R.E.), que
es pilar fundamental en el que se sustenta el Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, y que para hacerse efectivo debe necesariamente poseer una normativa
coherente y permanente, asi la legalidad y legitimacidn se constituyen en la base sobre
la cual se desarrollard la seguridad juridica. Al respecto, en El Art. 169 se determina que
el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia, dela. misma forma, el
Art. 29 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, preceptia: “‘Interpretacion de
Normas Procesales.- Al interpretar la ley procesal, la jucza o juez deberd tener en
cuenta que el objetivo de los procedimientos -¢s la efectividad de los derechos
reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos
v la ley sustantiva o material. ", de tal forma que los jueces estamos llamados a cumplir
con el objetivo que impera en la base de nuestro actual sistema, la Constitucion y las
leyes de menor jerarquia, que es la garantia de los derechos y la realizacion de la
justicia, mas no para impedir la practica de la misma, como se ha hecho en este caso, en
que se alude a que no ha sido emplazado el Estado Ecuatoriano, pese a que
expresamente se demanda entre otros al Procurador General, que es el representante del
Estado ecuatoriano.

QUINTO.- La actora en su demanda impugna el acta de finiquito, aduciendo que no se
ha tomado en consideracion para su liquidacién varios rubros los que detallando para el
efecto en ocho numerales: 1.- El pago de la diferencia de los valores correspondientes a
la indemnizacion que fuera inicialmente establecida en el acta de finiquito, por la
aplicacion de forma ilegal e indebida del Mandato Constituyente 4., en cuanto al
limitante o techo, a fin de dilucidar si tiene lugar a la diferencia existente, por la
aplicacion del Mandato Constituyente 4, se hace preciso puntualizar que el Mandato en

mencion establece los techos indemnizatorios, determinandose en el Articulo 1.- “ El
9
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Estado garantiza la estabilidad de los trabajadores, la contratacién colectiva y la
organizacion sindical, en cumplimiento a los principios universales del derecho social
que garantizan la igualdad de los ciudadanos frente al trabajo, evitando inequidades
econOmicas y sociales...Las indemnizaciones por despido intempestivo, del personal
que trabaja en las instituciones sefialadas en el articulo 2 del Mandato No. 2, aprobado
por la Asamblea Constituyente el 24 de enero de 2008, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra forma de acuerdo o
bajo cualquier denominacion, que estipule el pago de indemnizaciones, bonificaciones o
contribuciones por terminacién de relaciones individuales de trabajo, bajo la figura de
despido intempestivo, no podran ser superiores a trescientos (300) salarios basicos
unificados del trabajador privado...Ninguna autoridad, juez o tribunal podra declarar
como derecho adquirido, ni ordenar el pago, de una indemnizacién por terminacion de
relaciones laborales, bajo la figura de despido intempestivo por un monto superior al
establecido en el inciso anterior.” Si esto es asi, no cabe duda que lo que hizo Ia
Institucién demandada es sujetarse a los techos que en este mandato se determind, ya
que se cancela a la accionante la cantidad de $ 87.668.28, que estd dentro de los
parametros del mandato Constituyente 4, y no los $ 155.932,05 que resulté de la
sumatoria de los beneficios establecidos por la Contratacion Colectiva, $ 87.668,28, que
se obtienen de la multiplicacion del salario bésico unificado a la fecha de terminacion de
la relacion laboral (abril-2012) $ 292,00 x 300, a los que se ha sumado beneficios
sociales como décima tercera y cuarta remuneracion, vacaciones no gozadas del ultimo
periodo, lo que suma $ 757,29, asi como también cabe el descuento de § 689,01 por
anticipo de remuneraciones que la actora reconoce le fuera entregado al haber suscrito
el acta de finiquito, por lo que no existe desde el punto de vista de este Tribunal,
afectacion a sus derechos; en relacion al numeral 2 de su demanda, esto es el pago de
los valores correspondientes a la cldusula décima primera del Décimo Contrato
Colectivo, celebrado entre el Ministerio de Salud Publica y la Organizaciéon Sindical
Unica Nacional de Trabajadores del Ministerio de Salud Publica “OSUTRANSA”,
clausula décima primera, que estipula: “ En caso de que una trabajadora o un trabajador
se acoja a la jubilacion por el IESS, o la jubilacién Patronal del Ministerio de Salud
Publica, pagard una bonificaciéon equivalente a SIETE (7) salarios minimos bdasicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
DOSCIENTOS DIEZ (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado

en total; teniendo como fundamento lo establecido en el Art. 8 del Mandato
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Constituyente No 2, luego de que la trabajadora o el trabajador haya recibido el

beneficio citado en esta clausula, el Ministerio de Salud Publica, no pagara valor
alguno, a ningun trabajador, que demandare administrativa o judicialmente, el pago por
este mismo concepto, salvo lo dispuesto en la segunda Disposicion General que forma
parte de este Contrato Colectivo.” Al respecto cabe sefialar que la actora de esta causa,
no ha pedido acogerse a la jubilacidn, sino que ha sido despedida, y en vista de esa
decision unilateral, consta el reconocimiento en el acta de finiquito de la indemnizacion
por despido intempestivo, por lo que no ha lugar a los beneficios de la clausula; 3.- El
pago de los valores correspondientes al afo de trabajo no liquidado en la indemnizacién
por despido intempestivo, determinado en el Art. 188 del Codigo del Trabajo; esta
peticion no ha lugar, en razén a que consta del acta de finiquito que se le ha reconocido,
por este concepto la cantidad de $§ 14.173,92; 4.- El pago de los valores
correspondientes al afo de trabajo no liquidado en la indemnizacion por despido
intempestivo, determinado en la clausula cuarta del Décimo Contrato Colectivo
celebrado entre el Ministerio de Salud Publica y OSUNTRAMSA, al respecto, consta
en el acta de finiquito un rubro que corresponde a la clausula cuarta: estabilidad fijada
en § 95.083,00, por lo que si ha sido tomada en consideracion, mas sufre la limitante
establecida en el Mandato Constituyente 4; 5.- El valor correspondiente a horas
extraordinarias y suplementarias no pagadas y efectivamente trabajadas, la actora y
accionante de esta causa, no ha determinado el periodo del que cree ser merecedora a
este rubro, por lo que se hace imposible fijar el mismo, toda vez que no existe tampoco
prueba documental al respecto; 6.- El valor correspondiente al 25% de la remuneracion
del ano no liquidado en la preindicada indemnizaciéon, como corresponde a la
disposicion del Art. 185 del Codigo del Trabajo; se advierte en el acta de finiquito la
cantidad de $ 3395,84, que se obtiene del 25% del sueldo x 23 afios de servicio, pues el
desahucio como lo preceptua el Art. 185 del Cddigo del Trabajo, se bonificard al
trabajador por cada uno de los afios de servicio prestados, y este es el cédlculo que
efectivamente se ha realizado; 7.- El rubro correspondiente a los uniformes del altimo
ano de trabajo, y en razén que su pago no consta en el acta de finiquito constante en el
proceso, a lugar al mismo, en consideracion al Art. 42, numeral 29 del Codigo del
Trabajo, y a lo establecido en el Décimo Contrato Colectivo, clausula décima octava,

correspondiéndole por este concepto la cantidad de $§ 205,00; 8.- Reclamo de costas



Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 84 Jueves 21 de septiembre de 2017 — 15

procesales, los intereses que se generen desde la presentacion de esta demanda hasta el
pago efectivo de sus derechos laborales y honorarios profesionales. No ha lugar a las
costas procesales, por ser esta una Institucion del Estado, conforme asi se determina en
el Art. 285 del Cédigo de Procedimiento Civil, tampoco corresponde el pago de
intereses, por no existir rubros que los generen.

En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa en los términos de este fallo, la sentencia
dictada por la Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, el 10 de Enero de 2014, a las 08h54; aceptando parcialmente la
demanda a la actora ordena al Estado Ecuatoriano en la persona de su representante
judicial, el sefior Procurador General del Estado, demandado en esta causa, la cantidad
de $ 205, sin intereses por no ser de aquellos rubros a los que se refiere el Art. 614 del
Cddigo del Trabajo. Notifiquese y devuélvase. Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén;
JUEZ NACIONAL PONENTE; Dra. Paulina Aguirre Suédrez y Dr. Alfonso Asdrubal
Granizo Gavidia; JUECES NACIONALES. CERTIFICO Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

CERTIFICO: Que la copia que antecede es
|-igual a su original,en ... foje (s)
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Al 1016~ 25/Y  Juicio Laboral N°- 403-2014
JUICIO LABORAL N°- 403-2014, QUE SIGUE GALO ALCIVAR IZURIETA
MAYORGA, EN CONTRA DE RAFAEL ANTONIO MALDONADO, GERENTE
GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE AMBATO.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL .-

Quito, noviembre 27 de 2014; las 10h0S5.

VISTOS: Dentro del juicio laboral que sigue el sefor Galo Alcivar Izurieta Mayorga, en
contra de Rafael Antonio Maldonado, Gerente General de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato, por sus propios derechos y por
los que representa; la parte demandada interpone recurso de casaciéon de la sentencia
emitida por la Sala de lo Civil, de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, el 2 de
enero de 2014, a las 15h00.

 §
JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral tiene competencia para conocer los recursos de

casacion en materia laboral segun los articulos 184 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica ‘del Ecuador; articulo 613 del Cdédigo de Trabajo; articulo 1 de la Ley de
Casacion, y 191 numeral 1 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial.
i
FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION

El casacionista manifiesta, que los sefiores jueces de la Sala de lo Civil, de la Corte

Provincial de Justicia de Tungurahua, han infringido las siguientes normas de derecho:
Art. 76 numeral 7, letra 1) de la Constitucion de la Republica; Art. 8 del Mandato
Constituyente N° 2; Art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil; Arts. 13, 14 del Décimo
Primer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Ambato y el Comité de Empresa de Trabajadores. Fundamenta su recurso
en las causales primera, tercera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion.

117
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

La casacion es un medio de impugnacion extraordinario esencialmente formalista y, por

tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y
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formalidades establecidas en la Ley de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacion
para decidir, tiene que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en
el libelo de la casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion
y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es
constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema
de Justicia, realiza el control de la actividad de los Jueces y Tribunales de instancia en
su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
Juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”".

v
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL

El Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene en su concepcion y en su articulado los

principios del derecho social, que se inician en la Norma Suprema, cuando garantizan al
trabajador la intangibilidad e irrenunciabilidad de sus derechos y el principio “Indubio
pro labore” en el caso de que se presenten dudas en la aplicacion de normas.- EI
Coédigo del Trabajo desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y
proteccion que se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El
articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, principios cuyo ejercicio esta determinado en el
articulo 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato del numeral 9, que determina:
“El mas alto deber del Estado consiste en reSpetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Constitucion”.-

4.1.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS POR EL DEMANDADO.- Este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ha examinado la sentencia impugnada, los recaudos procesales y los vicios que aduce el
casacionista se han producido en la sentencia que ataca, por lo que, en orden a la
recomendacion de la técnica juridica en materia de casacidén, examinard en primer lugar
la causal quinta, para proseguir con la tercera y primera, y para hacerlo considera: 4.1.1.-
PRIMER CARGO.- Con sustento en la causal quinta del Art. 3 de la Ley de
Casacion, concretamente: “Cuando la sentencia no contuviere los requisitos exigidos
por la ley”, sefala que de la simple lectura del fallo impugnado, el Tribunal de
instancia: ““ [...] se limita a efectuar una transcripcion de la demanda y en el

considerando primero es una transcripcion de la contestacion a la misma, y en los

' SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pag. 17.
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diferentes considerandos se limitan a transcribir algunas normas de derecho, sin que se

efectue un verdadero analisis de lo aportado por las partes dentro del proceso. En el
considerando cuarto se hace una simple descripcion de los documentos citados en el
considerando tercero sin aplicacion de las reglas de la sana critica o de la tarifa legal
v en las lineas finales aducen que se configurado un despido intempestivo por cuanto
no se ha hecho caso la sugerencia efectuado por el doctor Ricardo Castro Jefe de
Talento Humano de la EP-EMAPA-A, cuando ya se explicé que dicho documento
sugiere que a quienes se les pueda reubicar, se les reubique y a quienes no, se suprima
el puesto con la indemnizacion que corresponda, y resulta fuera de toda logica que los
sefiores jueces fundamenten su decision en ese documento y no apliqguen el Mandato
Constituyente N° 2 y no sustenten ni argumenten en legal y debida forma este
particular. [...] y en el considerando quinto se asevera que no se ha cumplido la
garantia de estabilidad del trabajador y su reubicacion conforme -lo. dispuesto en el
contrato colectivo circunstancia totalmente falsa de acuerdo a los elementos esgrimidos
anteriormente, es decir, en ningun momento se analiza el punto central de la litis que
era la aplicacion del Mandato Constituyente N° 2, que las dos partes desde sus dpticas
y teoria del caso lo han manejado, tampoco se-toma en consideracion la gran cantidad
de pruebas que se dispusieron en-la presente causa._[...] lo cual violenta lo dispuesto
en el Art. 583 del Codigo del Trabajo y 106 del Codigo de Procedimiento Civil [...] Por
lo expuesto se evidencia que el fallo no se halla debidamente motivado puesto que es
una transcripcion de antecedentes y ciertas normas de derecho lo cual no tiene una
adecuada fundamentacion, ni explicacion de la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho del caso, [...] por lo tanto se inobserva el Literal 1), numeral 7
del Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Lo cual hace que en el
presente caso no se asegure una Tutela Judicial Efectiva la misma que se halla
consagrada en el articulo 76 ibidem.”. Al respecto, se observa: a) Esta causal, procede
“Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la ley o en su

il

parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles”. Se la conoce
doctrinariamente como casacion en la forma, pues, o la sentencia no contiene alguna de
sus partes (expositiva, considerativa y dispositiva), o existe incompatibilidad entre las
partes integrantes de la misma, vicios a los que se llegara de la simple lectura analitica

del fallo recurrido. En este sentido el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia, en su
3
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obra La Casacion Civil en el Ecuador, nos recuerda lo dicho por la Corte Suprema de
Justicia: ““ La Sala reitera lo que expresé en su fallo No. 292 de 13 de marzo de 1999,
dictado dentro del proceso de casacion No. 662-95, publicado en el Registro Oficial
No. 255 de 16 de Agosto de 1999, en el sentido de que: “ la correcta interpretacion de
la causal quinta impone analizar la resolucion con su motivacion, y de encontrarse que
hay contradiccion o incompatibilidad, se debera anular el fallo recurrido y dictar el
que corresponda, ya que la articulacion de un razonamiento justificativo en la
sentencia representa el fundamento de toda motivacion... Asi cuando un organo
Jjurisdiccional entra en la apreciacion de las pruebas debe, no solo establecer
adecuadamente la estructura interna de la decision, sino también el aspecto

12

Jjustificativo de la misma...”” b) Este Tribunal encuentra que no le asiste razon al
recurrente, frente al seflalamiento de que la sentencia materia del presente recurso no se
halla motivada, pues confrontada la sentencia con las impugnaciones realizadas se
evidencia, que el Tribunal de Alzada, analiza y da las razones por las que llega a la
conclusion de aceptar parcialmente el recurso de apelacion planteado y en los términos
fijados en el fallo confirmar la sentencia subida en grado en cuanto al pago de las
indemnizaciones previstas en el Contrato Colectivo de Trabajo, y en el Codigo del
Trabajo , reformandola uinicamente en €l monto en el monto que debe pagarse. ¢) En
cuanto a la alegacion en el sentido de que: “/...] la sentencia decurrida carece de
congruencia y correlacion, por cuanto Irata cuestiones ajenas a la litis y atiende sin
Jundamento alguno las pretensiones del actor, por lo tanto carece de motivacion ya que
el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho no son basados con contenido
critico, valorativo y logico con los cuales los seriores jueces apoyaran su decision, lo
cual evidencia una falta de aplicacion del literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la
constitucion de la Republica del Ecuador.”. Es importante destacar, que la causal quinta
hace relacion a los requisitos que la ley establece para la validez de una sentencia y a
decisiones contradictorias o incompatibles en la resolucién. La primera parte de esta
causal se refiere a los requisitos de forma y de fondo en la resolucion judicial. Son
requisitos de forma aquellos que se refieren a la estructura formal del fallo como es el
lugar, fecha y hora de su emision, la firma de la jueza o juez que lo suscribe, etc; es
decir, en lo formal, se refiere a los requisitos que estan contenidos en los Arts. 275 y

287 del Codigo de Procedimiento Civil; en tanto que los requisitos de fondo se refieren

2 Santiago Andrade Ubidia, “la Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo Editorial,
Quito, 2005, pp.146 y 147
4
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al contenido mismo de la resolucion; asi un requisito esencial de fondo es la motivacion,

que constituye la obligacion del juzgador de sefialar las normas legales o principios
juridicos que sustentan su fallo y la pertinencia de su aplicacion al caso sometido a su
decision. La segunda parte, en cambio, determina que existen motivos para casar una
sentencia o auto definitivo, cuando en su parte resolutiva se adoptan decisiones
contradictorias o incompatibles. Toda resolucion judicial constituye un silogismo
logico, partiendo de los antecedentes del caso que se juzga, con la descripcion de la
posicion de las partes en la accion y las excepciones, las pruebas aportadas dentro del
proceso, para luego hacer las consideraciones de indole legal y juridico que permiten la
aplicacion de las normas de derecho que corresponden al caso, para arribar a una
decision, por lo tanto se trata de un razonamiento ldgico, arménico y coherente; sin
embargo, este principio se rompe cuando lo resuelto no guarda armonia con los
antecedentes y fundamentos de derecho.- Si el cargo es por-la existencia de
contradicciones o incompatibilidades, se requiere la explicacion razonada de cual o
cudles son las conclusiones resolutorias que se anulan-mutfuamente, precisamente por
contradictorias o incompatibles; pues los vicios que configuran la causal quinta emanan
del analisis_de la resolucion o de la parte dispositiva del fallo, cuestion que el
casacionista olvida especificar, sino que se limita a sefialar lo transcrito anteriormente, e
inclusive a la hora de argumentar se confunde con el vicio de incongruencia que prevé
la causal cuarta del'Art. 3 de la Ley de Casacion, cuando sefiala: “[...] por cuanto trata
cuestiones ajenas a la litis y atiende sin fundamento alguno las pretensiones del actor
[...]". En consecuencia se desecha el cargo. 4.1.2.- SEGUNDO CARGO.- La causal
tercera del Art. 3 de la Ley de Casacién, supone necesariamente, advertir la existencia
de dos infracciones sucesivas: la primera, la demostracion de la forma en que se ha
violado las normas de valoracion de la prueba o la sana critica y la segunda, la
identificacion de la norma sustantiva o material, que ha sido erréneamente aplicada o no
ha sido aplicada como consecuencia del error cometido al realizar la valoracion de la
prueba; cuestion que inobserva el casacionista, pues unicamente ha determinado la falta
de aplicacion del Art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil, sin sefalar cudl es la
norma o normas sustanciales que han sido vulneradas, por contragolpe o carambola. No
obstante, frente al hecho de que fue admitido el recurso de casacién por la Sala de

Conjueces de la Sala de lo Laboral, se precisa: Con sustento en esta causal el recurrente
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alega la falta de aplicacién del Art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil, pues a su
criterio, como primer punto: “ /...] los sefiores Jueces de Primera y Segunda instancia
no aplican el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, por cuanto la prueba no
fue apreciada en su conjunto y en la sentencia decurrida no existe valoracion alguna de
varias pruebas producidas en legal y debida forma que fueron dispuestas por el propio
Juzgador de primera instancia. [...] 1.- Que el actor formaba parte del Sindicato de
Trabajadores de la EMAPA y que debido a eso por parte de los principales personeros
de la Empresa se genera una evidente actitud de persecucion y de discriminacion.- A
este respecto es importante sefialar que el actor no ha podido justificar esta
aseveracion en la Litis, por cuanto no existe justificativo que evidencie tal condicion,
ademas en la confesion judicial efectuada por el propio accionante (fojas 524 vta.) [...]
Y en lo que respecta al documento que consta en fojas 49 y 50 respecto de la diligencia
realizada por el sefior Inspector de Trabajo Paul Rivadeneira Santamaria efectuada el
1 de diciembre de 2011, no se desprende que el demandado. Ingeniero Rafael
Maldonado haya admitido despido intempestivo al contrario que es prueba de que la
Institucion debera optimizar el recurso humano para prestar un mejor servicio y que
los accionantes se les reconocera todos los rubros legales a que tuvieren derecho,
circunstancias ante las cuales de acuerdo al articulo 113 del Cédigo de Procedimiento
Civil ...corresponde al actor justificar en legal y debida forma.”.- En cuanto a esta
impugnacién, es preciso revisar la -disposicion del Art. 115 del Coédigo de
Procedimiento Civil, que prescribe “La prueba debera ser apreciada en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendra
obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas

producidas”; mnorma adjetiva que de acuerdo a la jurisprudencia’ no constituye un

3 « .. cuando en la apreciacién de la prueba se evidencia una infraccion de la Légica, ello constituye entonces una
incorrecta aplicacion de las normas sobre la produccién de la prueba...En consecuencia, la apreciacion de la prueba
que contradice las leyes de la Iégica, es en esa medida revisable... Cuando en el proceso de la valoracion de la prueba
el juzgador viola las leyes de la légica, la conclusion a la que llega es absurda o arbitraria. Se entiende por absurdo
todo aquello que escapa a las leyes Iogicas formales; y es arbitrario cuando hay ilegitimidad en la motivacion, lo cual es
otra forma de manifestarse el absurdo ya que adolece de arbitrariedad todo acto o proceder contrario a la justicia, la
razén o las leyes porque el juzgador voluntariamente busca este resultado, estamos frente a un proceder arbitrario...la
valoracion de la prueba es absurda por ilogicidad cuando existen vicios en el mecanismo légico del fallo, porque la
operacion intelectual cumplida por el juez, lejos de ser coherente, lo lleva a premisas falsas o conclusiones
abiertamente contradictorias entre si o incoherentes...”>. Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Resolucién N° 72-2002 de
23 de agosto de 2002, juicio 26-2012 (Villalba vs. Zurita), R.O. 666 de 19 de septiembre de 2002, citada por , Santiago
Andrade Ubidia, “La Casacion Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, pp. 161-162.
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precepto de valoracion de la prueba, sin embargo, debe ser observada en caso de que en

la sentencia impugnada, se evidencie que en el proceso de valoracién se tomd un
camino ilégico o contradictorio, que condujo a los juzgadores a tomar una decision
absurda o arbitraria; cuestién que en el caso materia de andlisis no se verifica, pues la
discriminacion y persecucion que aludio el trabajador, por cuanto dijo formaba parte del
sindicato, no ha ocasionado afectaciéon alguna a la demandada, no se ha ordenado el
pago de indemnizaciones especiales por ser dirigente sindical, qued6 mas bien como
parte de los antecedentes de hecho puestos de manifiesto por el actor, sin que haya
causado agravio. En lo que respecta a los documentos que obran de fjs. 49 a 50 del
cuaderno de primer nivel, que tienen que ver con la diligencia realizada por el sefior
Inspector de Trabajo, Paul Rivadeneira Santamaria, el 1 de diciembre de 2011, y el
petitorio de prueba del actor, se hace propicio sefialar, que en la diligencia de
inspeccidon, al concederle la palabra al sefior Rafael Maldonado, en su calidad de
empleador y Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado EMAPA, manifiesta: “que en realidad estan conscientes de lo que ha
suscitado y para ello tenemos a nuestro-abogado el que sabra el paso correspondiente
que se debe de tomar en relacién al pedido_de parte de los trabajadores tengo que
acotar algo que de aqui ningtin dinero-sera pagado ni dado a nadie sin que exista
Justificativo ya que aqui no_mantendremos a pipones ni a nada que se le parezca si
tienen que demandar y seguir el tramite-que ellos tienen que seguir pues que lo hagan
reitero no se mantendra por medio de la empresa a nadie con lo que termina la
presente diligencia como inspector de trabajo ”; de tal manera que de este documento lo
que se desprende es que conocen lo que ocurre y que canalizaran a través de su abogado
lo que corresponda y agregan que pueden continuar los trabajadores el tramite legal que
ellos consideren pertinente, y que ellos no mantendran por medio de la empresa de una
manera ofensiva dicen a “pipones”. Como segundo y tercer puntos, alega: “Que han
obviado los parametros de cumplimiento que manda en (sic) articulo 60 de LOSEP.- A
este respecto es importante senialar que el actor no se halla regido por la Ley Orgadnica
del Servicio Publico, sino por el Codigo del Trabajo, de modo que sustentar la
alegacion de que se produjo un despido intempestivo porque no se observo el articulo
60 de la Ley Organica del Servicio, no es admisible y carece de fundamento legal. Cabe

especificar que constan del proceso una serie de documentos como los informes
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técnicos que constan a fojas 54 y siguientes, los documentos técnicos que sustentan el
procedimiento de suprimir puestos de trabajo de los sernores operadores entre los
cuales consta el actor, a fojas 69 y 325 consta copia de la quinta reforma
presupuestaria del ano 2011, a fojas 71 y 323 consta copia de la disposicion del
Gerente General al Director Administrativo para que se inicie los tramites de
liquidacion respectivos, a fojas 73 y 322 consta copia de la certificacion de la
disponibilidad economica para liquidar al sefior actor, a fojas 393 consta copia de la
liquidacion de haberes, a fojas 82 consta copia del acta de finiquito, a fojas 394 consta
copia de la transferencia bancaria a fojas 92 consta el oficio de la Directora
Financiera en el cual especifica que se suprimieron del distributivo de remuneraciones
de 10 puestos de trabajo, aclarando que desde esa fecha no se han creado puesto con
las denominaciones antes indicadas, [...] 3.- Que en la practica no ha ocurrido el
proceso de automatizacion.- A partir de fojas 235 constan los contratos principales y
complementarios  suscritos entre la entre la EMAPA y  la Compariia
AMIMECHANICAL, y las actas de entrega recepcion respectivas y de fojas 282 a 285
consta el informe del ingeniero Jorge Hidalgo perito designado en esta causa quien
manifiesta claramente que “El sistema de la forma instalada se convierte en estaciones
de bombeo totalmente automatizadas descartando la presencia fisica de un operador
para su funcionamiento [...] ”. El Art. 60 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, trata
sobre la supresion de puestos en el sector publico, norma que no es aplicable al caso
materia de analisis, pues en el presente se trata de un obrero amparado por el Codigo del
Trabajo, al desempefarse como operador técnico de la estacion de bombeo
Cochapamba-La Joya, debiendo observar que se trata de un trabajador a tiempo
indefinido, ya que ha quedado plenamente justificado, con el acta de finiquito que obra
a fjs. 82 del cuaderno de primer nivel, que el sefior Galo Alcivar Izurieta Mayorga,
presté servicios licitos y personales desde el 1 de julio de 2008, hasta el 30 de
noviembre de 2011, de tal manera que gozaba de estabilidad, sin que por tanto se pueda
colocarlo en un estado juridico de servidor publico como para suprimir la partida
presupuestaria, tramite previsto para los servidores publicos, no para los trabajadores.
La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 229, vigente a la fecha en que
concluyen la relacion juridica, en su parte pertinente sefiala: *“ Las obreras y obreros del
sector publico estardn sujetos al Codigo de Trabajo ™, en relacion con lo dispuesto en el
Art. 326 numeral 16 ibidem, que establece: “En las instituciones del Estado y en las

entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos
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publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o

profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Aquellos
que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Codigo del
Trabajo”. Por lo que este Tribunal concuerda , con el analisis efectuado por el juzgador
plural, cuando en la CUARTA consideracion de la sentencia, titulada VALORACION
DE LA PRUEBA, en su parte pertinente expone: “Relacion laboral que de acuerdo con
la demanda y el acta de finiquito ha iniciado el 1 de julio del 2008 y ha terminado con
la notificacion a través del oficio No. 1117-MG-EP-EMAPA-A, de 30 de noviembre del
2011, dirigido por el Ing. Rafael Maldonado, en su calidad de Gerente, al serior Galo
Alcivar Izurieta Mayorga, con el que se le notifica que el puesto de Operador ocupado
por su persona ha sido suprimido, decision que ha sido tomada de conformidad a lo
establecido en el segundo inciso del Art. No. 6 del Mandato Constituyente N° 2, emitido
por la Asamblea Constituyente; sin que se hava dado cumplimiento a la
recomendacion que realiza el Dr. Ricardo Castro Donoso, Jefe de la Unidad de Talento
Humano de la EP-EMAPA-A: “Por lo que me permito indicar que la reubicacion de
parte de éste personal operativo, esta-de conformidad a lo estipulado en el Art. 22
literal b) del Contrato Colectivo vigente, que en-.su parte pertinente indica “En caso de
suspension total o parcial de alguna actividad EMAPA hoy EP-EMAPA-A y por asi
convenir a los intereses de la misma, se procederd a reubicar al trabajador afectado,
previa suscripcion-de un acta de mutuo-acuerdo”, y a lo estipulado en los Art. 13 y 14
del décimo primer contrato colectivo de trabajo celebrado entre la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato y el Comité de Empresa de Trabajadores,
suscrito el lunes veinte y siete de abril del 2009. Disposiciones que se refieren a la
estabilidad del trabajador y a la indemnizacion en caso de ser separado de su trabajo
en forma unilateral. Produciéndose en el caso en estudio un despido intempestivo, ya
que es la voluntad unilateral del empleador la que rompe el vinculo laboral,
caracterizandose por una accion inesperada y violenta. Entonces es una demostracion
de voluntad de poner fin al contrato, que puede expresarse era obligado al trabajador a
que presente su renuncia, ora cerrando el local de trabajo, ora realizando cambio de
ocupacion maliciosa para degradar al dependiente a funciones que no puede
desempeniar, ora indicandole que no es requerido, otra disminuyéndole la

remuneracion [...] ”; pues resulta acertada la inferencia del despido intempestivo y por
9
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tanto, la alegacién hecha por el casacionista de que no se ha producido este hecho

0

unilateral no halla fundamento legal. Conviene resaltar que “...la relacion laboral no
es efimera sino que  presupone una vinculacion que se pro;’onga.”d’, la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), considera la proteccion del trabajador contra
el despido arbitrario, lo que implica que el trabajador tiene derecho a conservar su
trabajo durante toda su vida sin que pueda privarsele del mismo a menos que exista una
justa causa; “...el derecho a conservar el empleo hasta la jubilacion o perdida
permanente de la capacidad laboral, mientras no surja alguna causa justa de
terminacién del contrato de trabajo”. ° Finalmente es oportuno recordar al recurrente
que los jueces de instancia gozan de autonomia en la valoracion de los medios de
prueba, tienen libertad plena para su apreciacion, para analizarla en conjunto y en la
priorizacion de uno sobre otro medio para arribar a la conclusion de el o los medios
determinantes o relevantes, para fundar su resolucion. El Tribunal de Casacion, no tiene
facultad para realizar una nueva valoracion de la prueba actuada en el proceso, sino
unicamente cuando se observe una evidente arbitrariedad o absurdo en dicha valoracion,
por atentar contra las reglas de la l6gica, de la psicologia y de la experiencia, pues, no se
puede recurrir de una sentencia por la sola discrepancia de criterio con el Tribunal ad
quem. La ex Corte Suprema de Justicia, mediante Resolucion No. 83-99, de fecha 11 de
febrero de 1999, publicada en R.O. 159 de fecha 30 de marzo 1999, ( triple reiteracion)
sefald: “la valoracion de la prueba es una operacion mental en virtud de la cual el
Juzgador determina la fuerza de conviccion, en conjunto, de los elementos de prueba
aportados por las partes, para inferir si son ciertas o no las afirmaciones hechas tanto
por el actor como por el demandado, en la demanda y la contestacion a la demanda,
respectivamente. Esta operacion mental de valoracion o apreciacion de la prueba es
potestad exclusiva de los jueces y tribunales de instancia y deben hacerlo aplicando,
como dice la ley, las reglas de la sana critica, o sea aquellos conocimientos que
acumulados por la experiencia y que, en conformidad con los principios de la logica, le
permiten al Juez considerar a ciertos hechos como probados”. Dicho esto, el cargo
alegado no prospera, pues no se evidencia que el proceso de valoracidon probatoria
efectuado por los juzgadores de alzada, sea absurdo o arbitrario, como para que este
Tribunal, acepte la impugnacion realizada. TERCERO.- TERCER CARGO.- Con
base en la causal primera del Art. 3 ibidem, alega que se ha producido una falta de

aplicacion del articulo 8 del Mandato Constituyente N° 2, por cuanto se demostrd

* Pla Rodriguez Américo: Los principios del Derecho del Trabajo. Buenos Aires 1998.p.677
* Monesterolo Graciela, “Introduccién al Derecho Laboral Individual”, Tercera Edicion, pag. 54

10
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documentadamente en la etapa respectiva que la Estacion de Bombeo Techo Propio se

halla totalmente automatizada desde el 11 de septiembre de 2006, y de las demas
estaciones de bombeo han transcurrido un periodo de 73 meses con veinte dias desde el
inicio del proceso de Automatizacién, lo cual l6gicamente implica que el sefior Izurieta
Mayorga Galo Alcivar, se queda sin funciones. Por lo que para cumplir con el sefior
trabajador y su obligacion legal la EP-EMAPA-A, procedid a la aplicacion del Mandato
Constituyente N° 2, principalmente en su articulo 8, reconociendo siete salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, lo cual se justifica con la
liquidacion, transferencia y finiquito que obra del proceso. Afiade, que también existe
aplicacion indebida de los articulos 13, 14 del Contrato Colectivo y 185 y 188 del
Codigo del Trabajo. 3.1.- En cuanto a la causal primera alegada, contiene un vicio in
iudicando, esto es, cuando el juez o jueza de instancia elige mal la norma, utiliza una
norma impertinente o cuando se le atribuye a una norma de derecho un significado
equivocado, de darse un caso asi, y si la sentencia viola los conceptos de una ley
sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de proteger esta causal es la
esencia y contenido de la norma de derecho, dela Constitucion y/o de cualquier cddigo
o ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma de
violacién directa de la ley que obliga, " al recurrente, a sefialar cual de las tres
circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion) pues, al Tribunal de Casacion le esta vedado elegir una de ellas
o cambiar lo indicado por. el casacionista. 3.2.- El Art. 8 del Mandato Constituyente N°
2, establece: “El monto de la indemnizacion, por supresion de partidas, renuncia voluntaria o
retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores publicos y
personal docente del sector publico, con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, sera de hasta siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador
privado por cada aro de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios
minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del
sector’ publico estableceran, planificadamente, el nimero mdximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada aio debiendo, para ello realizar las programaciones
presupuestarias correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de ser el
caso. Las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los trabajadores.
Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puesto o

terminacion de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el
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articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de

finiquito vy cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualgquier tipo de relacion
individual de trabajo, serd de siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado por cada aro de servicio y hasta un monto mdaximo de doscientos diez (210) salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado en total. Todos los funcionarios, servidores
publicos, personal docente trabajadores del sector publico que se acojan a indemnizaciones o
bonificaciones indicadas en el podrdan reingresar al sector publico, a excepcion eleccion
popular o aquellos de libre nombramiento”. Norma que tiene como objetivo garantizar el
principio de igualdad, menoscabado ante situaciones privilegiadas de ciertos servidores
publicos, determinando para ello los valores maximos a percibir por concepto de
indemnizaciones o bonificaciones en caso de desvinculacidon con la entidad publica. En
este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que “ /...J, los trabajadores que se
encuentran amparados unicamente por el Cédigo del Trabajo, en caso de despido
intempestivo, reciben las indemnizaciones alli previstas, y quienes estén amparados por
convenios de cualquier naturaleza que establezcan reconocimientos por terminacion de
relaciones laborales, percibirdan los valores establecidos en la norma en mencion B
De tal manera que los Mandatos Constituyentes, no generan derechos pues Unicamente
determinan valores maximos a percibir por concepto de indemnizaciones, en caso de
desvinculacion del trabajador con la entidad publica. Por lo que estando el trabajador a
la fecha en que fue despedido amparado por el Codigo del Trabajo, y por ende por el
Contrato Colectivo vigente a la fecha en que concluye la relacion laboral, correspondia
en primer orden aplicar la contratacion colectiva, y unicamente en caso de que las
indemnizaciones alli previstas excedan el Mandato Constituyente, correspondia aplicar
el tope que en el presente caso al tratarse de despido intempestivo era el fijado en el
Mandato Constituyente N° 4, esto es, 300 salarios basicos unificados del trabajador
general. Por lo que hace bien la Sala de apelacidn, al sefialar: “Por no haberse cumplido
la garantia de estabilidad del trabajador y su reubicacion conforme el contrato
colectivo procede el pago de indemnizaciones por despido intempestivo, tomando en
cuenta los ocho arios de estabilidad conforme los Arts. 13 y 14 del contrato colectivo a
mas de las indemnizaciones senaladas en los Arts. 188 y 185 del Codigo del Trabajo
[...]"”, dando como resultado la cantidad de USD. 12.140, 70, monto al que se imputo el

valor recibido por el actor anteriormente de USD. 7.392,00, por la aplicacion del Art. 8

¢ Sentencia No. 004-10-SAN-CC, publicada en el Suplemento, R.O. No. 370 de 25 de enero de
2011.
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del Mandato Constituyente N° 2., resultando una diferencia en favor del trabajador en la
suma de USD. 4.748,70. Sin que por tanto exista aplicacion indebida de los Arts. 13, 14
del Contrato Colectivo, y 185 y 188 del Codigo del Trabajo. En consecuencia, el cargo
endilgado no prospera. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPI:IBLICA, no casa la sentencia de mayoria emitida por la Sala de lo Civil, de la
Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, el 2 de enero de 2014, a las 15h00.
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL
PONENTE; Dra. Mariana Yumbay Yallico y Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia;
JUECES NACIONALES. CERTIFICO Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
SECRETARIO RELATOR.

. CORTE NACIONAL DE JUSTIC
SALA ESPECIALIZADA DE LO LJ’V.BC)RLLA

pERTiFICO: Que la copia qua antecede es
a__guai a su original, en
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CORTE NACIONAL DE JUEZ NACIONAL PONENTE

IUSTICIA. Dr. Jorge M. Blum Carcelén
Verdiad, Segrrrndad _\:-{.r-..-_.—k“ll. -

Mumarnite, Karmes ek

rnia. Kasikisan:

Juicio Laboral N°- 411-2014

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito 27 ce noviembre de 2014, las 11hi17. .~

VISTOS.- La Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 28 de
febrero del 2014, a las 10h10, dicta sentencia en el juicio que por reclamaciones de
caracter laboral sigue Walter Eugenio Guaraca Maldonado, en contra de la Compaiia
Ecuatoriana del Caucho S.A., hoy Continental Tire Andina S.A., en la persona de su
presidente ejecutivo Phillpp Von Hirschheydt, a través de su procurador judicial Dr.
Julio Aguilar; y el sefior Gustavo Malo Malo, en calidad de vicepresidente de recursos
humanos: confirmando el fallo subido en grado que declara sin lugar la-demanda.
PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es competente
para conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que‘el Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012,de 25 de enero del 2012,
designé como juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional
de Justicia, cuya posesion se cumplié el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia, en Resolucién No. 03-2013 de 22 de julio del 2013,
conformé las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo
Organico de la Funeion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la presente causa, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la Constitucién de la Reptiblica; 184.1 y 191
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacién; Art. 613 del
Codigo del Trabajo; y, el sorteo de ley realizado cuya razén obra de autos (fs. 13 del
cuaderno de casacién). SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: El
recurrente seflala que en la sentencia ha existido falta de aplicacion de las normas de
derecho contenidas en los Arts. 114, 121 y 165 del Cédigo de Procedimiento Civil; y,
por aplicacién indebida del Art. 297 ibidem.- TERCERO.- ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: La casacién es un
medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal razén, exige

para su procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades
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establecidas en la Ley de Casacién; y por su parte el Tribunal de Casacion para decidir,

tiene que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el libelo de
la casacion. El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el Estado
de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la casacidn es constituir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la
actividad de los jueces v tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica... »/ En este
contexto, el actor fundamenta su recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacién. CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS
EN EL RECURSO DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO: Este
Tribunal, ha examinado la sentencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, a fin de confrontarla con la normativa juridica pertinente y verificar
si existen los vicios de ilegalidad acusados por el recurrente, frente a lo cual se sefiala:
4.1.- UNICO CARGO.- El casacionista sefiala en su recurso que ha existido la falta de
aplicacién del Art. 114 del Cédigo de Procedimiento Civil, manifestando que la
compafifa demandada, en su contestacién a la demanda se excepciond con el pago,
cuestién que manifiesta fue aceptada en sentencia, pero que la demandada no ha
justificado en autos absolutamente nada, que no ha aportado prucba alguna del pago de
los valores reclamados en la demanda, en ninguna parte ha demostrado que en su
Gltima remuneracién en condiciones normales de trabajo, que correspondia al mes de
mayo del 2010 contemple los: a) Valores por el servicio de comedor que era pagado en
un 80% por la compafifa; b) El valor de comisariato que era pagado por la empresa en
un 31% del cupo establecido; ¢) El valor de la péliza de Seguro; d) El monto de aportes
individuales al IESS que eran asumidos por la empleadora; f) El pago del retroactivo del
incremento salarial conforme consta del acta transaccional celebrada el 23 de
septiembre del 2010; g) E1 10% del monto total de la remuneracion que la empleadora
aporta mensualmente para el fondo de cesantia; todos los dias de labor del mes de mayo
del 2010 ; y, h) Transporte; todo esto sefala para el efecto del calculo de las
indemnizaciones por despido intempestivo de trabajo, sefiala que del rol de pago de
mayo del 2010 que se encuentra en autos, se evidencia que no se incluyo dichos
componentes en la remuneracién, por lo que no existié el pago alegado. Que tampoco
justificé el pago del ciento por ciento de las indemnizaciones que le correspondia al

amparo del 233 del Cédigo del Trabajo y del 503 ibidem. Que existe falta de

1 GANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pag. 17.
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aplicacion de los Arts. 121 y 165 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que no se ha
valorado los medios de prueba aportados por el compareciente como fue el acta de
finiquito presentada, que constituye instrumento ptblico de la que se desprende que el
ex empleador estuvo consciente del perjuicio que se le generd y le hizo firmar dicha
acta de finiquito y transaccion en la que reconoce que la empresa resolvid dar por
terminada la relacion de trabajo. Que dicho acuerdo transaccional es nulo y sin valor
legal, por lo cual es impugnable conforme el Art. 595 del Cédigo del Trabajo y en Art.
326 numeral segundo de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y que su derecho
a percibir las indemnizaciones por despido intempestivo, de acuerdo al Cédigo de
Trabajo y la Contratacion Colectiva vigente a la fecha de terminacién de la relacion
laboral, calculado en los términos del Art. 95 del Codigo del Trabajo, es intangible e
irrenunciable por lo cual sefiala no podia ser materia de transaccion. Que la transaccion
no es valida cuando implica afectaciéon de derechos. Que la liquidacion realizada en el
conflicto colectivo que constituye instrumento publico no. ha. sido considerada ni
valorada por el juzgador y por lo cual manda a. pagar en forma parcial las
indemnizaciones de despido intempestivo, lo cual evidencia €l incumplimiento de lo
dispuesto por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje, ya que no se considerd
para el cdlculo de las indemnizaciones €l Art. 95 del Codigo del Trabajo ni la Clausula
10 del Décimo Noveno Contrato Colectivo de Trabajo. Que existe aplicacién indebida
del Art. 297 del Cédigo de Procedimiento Civil, por cuanto establece la existencia
de cosa juzgada, a pesar de que en la sentencia del Tribunal Superior de Conciliacién y
Arbitraje, se deja a salvo su derecho a recurrir a la via judicial para reclamar sus
derechos, ademés sefiala que no existe identidad ni subjetiva ni objetiva, entre lo
resuelto por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje y lo reclamado en su
demanda exigencia del Art. 297 ibidem. Que la violacion de las normas de la valoracion
de la prueba llevé a una vulneracién indirecta de las normas sustantivas, plasmadas en
los Arts. 185, 188, 233 y 503 del Cdédigo del Trabajo que establece las indemnizaciones
por despido intempestivo asi como las de la contratacion colectiva; la violacion del Art.
95 ibidem y clausula 10 del Décimo Noveno Contrato Colectivo que determina cuales
son los componentes de la remuneracion para los efectos del célculo de las
indemnizaciones por despido intempestivo; el Art. 326 numeral 2 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador que establece la irrenunciabilidad e intangibilidad de los

i~
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derechos de los trabajadores; Art. 82 ibidem que determina la seguridad juridica; y 595

del Cédigo del Trabajo que permite la impugnacién del acta de finiquito como
documento liberatorio mas aun cuando contiene renuncia de derechos. Solicita se case
la sentencia y se ordene el pago de la diferencia entre lo que se cancel6 y lo que
corresponde por indemnizacién por despido intempestivo de conformidad con el Codigo
de Trabajo y el Contrato Colectivo. 4.1.1.- Causal tercera.- Trata la “Aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de los preceptos Jjuridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una
equivocada aplicacién o a la no aplicacién de normas de derecho en la sentencia o
auto”, esta causal tiene que ver con la interpretacién y aplicacién de las normas
reguladoras de la prueba en la apreciacion de los hechos, a fin de que prevalezca la
apreciacién que debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo,
hiciera el Juez/a o Tribunal, apartdndose de la sana critica, exigiendo para su
configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: a) Identificacién del medio
de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente yalorado en la sentencia
(confesién de parte, instrumentos publicos- o privados, declaraciones de testigos,
inspeccién judicial, dictamen de peritos o intérpretes, etc). b) Determinaciéon de la
norma procesal sobre valoracion de la prueba que a su criterio ha sido infringida. «¢)
Demostracién, légica juridica del modo -en que se produjo el quebranto; y, d)
Identificacién de la norma sustantiva que se ha aplicado erréneamente o no se ha
aplicado como resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracion de
la prueba. En tal virtud, fundamentar el recurso de casacion en esta causal, supone,
necesariamente, advertir la existencia de dos infracciones sucesivas: la primera, la
demostracién de la forma en que se ha violado las normas de valoraci6én de la prueba o
la sana critica y la segunda, la identificacién de la norma sustantiva o material, que ha
sido erréneamente aplicada o no ha sido aplicada como consecuencia del error cometido
al realizar la valoracién de la prueba. 4.1.2.- En el presente caso, este Tribunal
considera que con respecto a la vulneracion del Art. 114 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que sefiala: “Cada parte esti obligada a probar los hechos que alega, excepto los que se
presumen conforme a la ley. Cualquiera de los litigantes puede rendir pruebas contra los hechos
propuestos por su adversario.” se advierte que la norma que estima infringida no constituye
un precepto de valoracion de la prueba, ya que la misma se refiere especificamente a la
carga de la prueba en la persona que afirma un hecho, que la presuncion de derecho no

necesita ser probada, y finalmente la ltima parte del articulo se refiere a que cualquiera

A
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de las partes dentro del proceso puede solicitar y actuar toda la prueba que considere
pertinente con el fin de desvirtuar la prueba aportada por su contraparte. Con relacion al

Art. 121 del Codigo de Procedimiento Civil, que establece: “Las pruebas consisten en
confesion de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccion judicial y
dictamen de peritos o de intérpretes. Se admitira también como medios de prueba las grabaciones
magnetofonicas, las radiografias, las fotografias, las cintas cinematogrdficas, los docimentos obtenidos
por medios técnicos, electronicos, informaticos, telematicos o de nueva tecnologia; asi como también los
examenes morfologicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o cientifica. La parte que los presente
debera suministrar al juzgado en el dia y hora seiialados por el juez los aparatos o elementos necesarios
para que pueda apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos o figuras. Estos medios de
prueba seran apreciados con libre criterio judicial segum las circunstancias en que havan sido
producidos. Se consideraran como copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que
se hicieren por cualquier sistema.”, la misma se refiere a los medios probatorios admitidos en
nuestra legislacion, es decir, no constituye un precepto de valoracion de la prueba.
Ahora bien, con relacidén al Art. 165 del Cédigo de Procedimiento Civil, esta norma si
constituye un precepto de valoracion de la prueba, cuyo! texto dispone: “Hacen fe y
constituyen prueba todos los instrumentos publicos, o sea todos los instrumentos autorizados en debida
Jforma por las personas encargadas de los asuntos correspondientes a su cargo o empleo, como los
diplomas, decretos, mandatos, edictos, provisiones, requisitorias, exhortos u otras providencias
expedidas por autoridad competente;lus certificaciones, copias o testimonios de una actuacion o
procedimiento gubernativo o judicial, dados por el secretario respectivo, con decreto superior, v los
escritos en que se exponen los actos ejecutados o los convenios celebrados ante notario, con arreglo a la
ley; los asientos de los libros v otras actuaciones de los funcionarios y empleados del Estado de
cualquiera otra institucion del sector publico; los asientos de los libros y registros parroquiales, los
libros vy regisiros de los tenientes politicos y de otras personas facultadas por las leves. El instrumento
publico agregado al juicio dentro del término de prueba, con orden judicial y notificacién a la parte

contraria, constituve prueba legalmente actuada, aungue las copias se las hava obtenido fuera de dicho

juicio.”. Siendo por tanto, materia central de este recurso analizar la validez del acta de
finiquito y transaccidon que alega se le hizo firmar. 4.1.3.- En el caso concreto, el
recurrente sefala que existi6 falta de aplicacion del Art. 165 del Coédigo de
Procedimiento Civil, por cuanto los jueces de alzada no han dado valor legal al acta de
finiquito y transaccion, que su ex empleador alega le hizo firmar; acuerdo transaccional
que advierte son nulos y sin ningun valor legal, por lo que seria impugnable al amparo
de lo determinado en el Art. 595 del Cédigo del Trabajo, de conformidad con el Art.

326 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica, sus derechos laborales son

]
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irrenunciables e intangibles, por lo cual le corresponderia recibir el 100% de la
indemnizacion por despido intempestivo y la contratacién colectiva, vigente a la fecha
en que el trabajador prestaba sus servicios para la empresa demandada, en los términos
del Art. 95 del Cédigo del Trabajo. Cabe mencionar, que el Art. 595 ibidem, dispone:
“El documento de finiguito suscrito por el trabajador podrda ser impugnado por éste, si la liguidacion no
hubiere sido practicada ante el inspector del trabajo, quien cuidara de que sea pormenorizada”, al
respecto, la Segunda Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia ha

sefialado: “Las Salas de lo Laboral v Social de la Corte Suprema de Justicia, han sido concordantes en
manifestar que las actas de finiquito son impugnables por parte del trabajador cuando éstas no se
hubieren efectuado en presencia del Inspector del Trabajo o cuando los valores alli detallados no sean
los que verdaderamente corresponda al trabajador, o hava un error de cdlculo o se atagque derechos
irrenunciables.”*, entre otros fallos publicados en las Gacetas Judiciales: LXXXVIII, Serie
XV N° 2, p 429; XCV, Serie XVI N° 4 p 943,; LXXXIX, Serie XV N°6, p 1669,;
XCVI, Serie N° 6, p 1642; XCVI, Serie N° XVI N°7, p 1929, criterios con los que
concuerda este Tribunal. Razén por lo cual, las actas de finiquito no.surten los efectos
de cosa juzgada, porque perfectamente se pueden impugnar por la via judicial al no
cumplir con los requisitos establecidos en la ley al tenor de lo que dispone el Art. 595
del Codigo del Trabajo. Pero los efectos de la impugnacion, no conlleva a los Jueces del
trabajo a declarar la nulidad absoluta del documento, en virtud de que la ley no le otorga
esa atribucién. Es importante precisar, que el fallo subido en grado en el considerando
CUARTO sefiala, que el actor acompafié a su demanda a fj. 1 el Acta de Finiquito
pormenorizada ante la autoridad de trabajo, dandole el valor de sentencia ejecutoriada
en tultima instancia, ademads sefiala, que  las partes ejecutan este acuerdo con la entrega
del cheque por la suma de USD. 6.684,35 al trabajador (coincide con el acta constante a
fi.127). En dicho considerando también se argumenta: “4si mismo, se establece que el
Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje el 18 de enero del 2011 a las 10h10 dicta un fallo de
mayoria disponiendo: “La empleadora proceda al pago inmediato de las indemnizaciones y
bonificaciones que correspondan por despido intempestivo conforme lo dispuesto en el codigo de trabajo
y contrato colectivo vigente, para lo cual se deberd considerar como ultima remuneracion la recibida en

el mes de mayo del 2010 en virtud de que esta es la tltima remuneracion completa del trabajador v que
incluve el incentivo por produccion y en condiciones normales de trabajo; valores que deberan ser
liguidados por el perito que se nombre para el efecto. " (...) Las indemnizaciones se liquidan con la
intervencién de un perito quien determina los valores que la empresa debia pagar a los trabajadores
despedidos (...) La cantidad global, se deposita en el Ministerio de Relaciones Laborales para que, sea

este Organismo el que proceda, como lo ha hecho, a acreditar en las cuentas individuales de cada uno de

2 Gaceta Judicial. Afio CV. Serie XVIIL No. 1. Pagina 238. Quito, 13 de septiembre de 2004
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los trabajadores. Consecuentemente, el fallo emitido por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje
se ejecutorio y se ejecuté.”. De lo cual se concluye, que el Tribunal de alzada no ha incurrido
en la falta de aplicacion del Art. 165 del Cédigo de Procedimiento Civil; pues en la
sentencia se valora el acta de finiquito de conformidad con las pretensiones del actor, y
no se ha probado que la valoracion de dicha prueba haya sido arbitraria o alejada a la
realidad del proceso, pues la mencionada acta cumple con las solemnidades establecidos
en el Art. 595 del Cddigo del Trabajo, es decir, que la misma es pormenorizada y
celebrada ante el Inspector de Trabajo del Azuay. En cuanto a la afirmacién del
recurrente de que el empleador le hizo firmar el acta, dicho alegato no ha sido probado
ya que no se demuestra que su voluntad adolezca de los vicios del consentimiento a los
que hace referencia el Art. 1467 del Cédigo Civil, error, fuerza o dolo. Recalcando en
este caso, que como se ha pronunciado la Sala de alzada, no se impugna los haberes que
se liquidan en el acta sino los valores que por concepto de despido. intempestivo se
detallan en la demanda, cuestion que ya fue cancelada al trabajador como bien sefiala el
fallo impugnado por el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje el 18 de enero de
2011 (fjs. 33-37 del cuaderno de primer nivel), cuantificada en la cantidad de USD
20,844,48; valor que fue depositado en la cuenta bancaria del trabajador, y que ademas
en su confesion judicial confirma haberlos recibido. 4.1.4.- Con relacion a la aplicacion
indebida del Art. 297 del Cédigo de Procedimiento Civil, al establecer la existencia de
cosa juzgada a pesar de'que se deja a salvo su derecho a reclamar por la via judicial.
Que no existe identidad mi subjetiva mi objetiva entre lo resuelto por el Tribunal
Superior de Conciliacién y Arbitraje y lo reclamado en la demanda en el presente caso,
exigencia esencial que determina el Art. 297 ibidem. Que dicho articulo es aplicable en
el campo civil donde se mira el interés de los particulares en igualdad de condiciones,
no asi en el campo laboral, que estd marcado por la limitacién a la autonomia de la
voluntad, al tratarse de derechos de los trabajadores, social, tuitivo y de clase que
establece los principios fundamentales de irrenunciabilidad e intangibilidad. Sobre esta

alegacion, se observa: El Art. 297 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece: “La

sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables respecto de las partes que siguieron el juicio o de sus
sucesores en el derecho. En consecuencia, no podrd seguirse nuevo juicio cuando en los dos juicios
hubiere tanto identidad subjetiva, constituida por la intervencion de las mismas partes, como identidad
objetiva, consistente en que se demande la misma cosa, cantidad o hecho, fundéandose en la misma causa,

razon o derecho. Para apreciar el alcance de la sentencia, se tendrd en cuenta no sdlo la parte
7
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resolutiva, sino también los fundamentos objetivos de la misma.”, Chiovenda al respecto sefiala:

“Siendo por tanto, cosa juzgada el efecto de las resoluciones judiciales senialadas por la ley en virtud de

cual su contenido puede cumplirse a favor del que ha obtenido en el pleito, e invocarse por todos
aquellos a quienes aprovecha el fallo para impedir que la cuestion resuelta pueda ser objeto de un nuevo
p;-omm»”.j La ex Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia
(2008), sefialo respecto de la cosa juzgada: "4 decir del tratadista Dr. Manuel Alberto Ponz: (...)
“Ya en el Derecho romano, cuna de todas nuestras instituciones juridicas, una vez formalizado el
proceso no le era dable a las partes reiterar su demanda, respecto a la cuestion resuelta, conforme al
viejo principio non bis in idem. Ese efecto principal de las sentencias firmes, de impedir su revision y
hacerlas inmutables, es lo que se designa con el nombre de cosa juzgada, que significa 'juicio dado sobre
la litis " (énfasis afiadido), también agrega: “La institucion de cosa juzgada es aquella forma de haber
llegado a determinar, a través de un proceso legal, cuadl de las partes se encuentra asistida de la razon.
Hablamos entonces de que para que exista cosa juzgada, previamente debe haber un litigio o
controversia sometida a la decision de juez competente, lo cual implica la concurrencia de dos partes en

pugna de intereses que tendrdn que demostrar cada una sus asertos dentro de la contienda legal, que

culmina con la decision o sentencia emitida por el juez camperenre.“s, de tal manera que la cosa
juzgada tiene lugar cuando previamente en un proceso legal se ha llegado a determinar
cuél de las partes se encuentra asistida de la razon, proceso. que finalizé con sentencia
emitida por juez competente, por lo que sus efectos irrevocables impiden que el mismo
pleito ocurra nuevamente; y que ‘ademas no es aplicable solamente en materia civil sino
en todas las ramas del derecho ya que la misma constituye una garantia del debido
proceso consagrad en el Art. 76 numeral 7 letra i) de la Constitucién de la Republica.
Ahora bien, en primer lugar es necesario sefialar, que la norma en analisis no es un
precepto de valoracion de la prueba, por lo cual su violacion no corresponde conocer
por la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion; sin embargo, el recurso ya se
encuentra admitido por la Sala de Conjueces, por lo que frente a este particular, se
precisa: El actor labord hasta el 29 de septiembre de 2010. El Comité de Empresa de
Trabajadores de la Compafifa Ecuatoriana del Caucho S.A., presenta el pliego de

peticiones en octubre de 2010, en el que solicita, en el numeral 1: “Demandamos a nuestra

empleadora, que en cumplimiento de los dispuesto en el ordinal 4 de la Clausula 2 del Acta
Transaccional, celebrada el 23 de septiembre de 2010, reintegre y reingrese a sus puestos habituales de
trabajo a los 120 comparieros trabajadores despedidos los dias 29 y 30 de septiembre de 2010, cuya

némina se acompaia a este escrito o, subsidiariamente se les pague las indemnizaciones, bonificaciones

3 Juan Colombo Campbell, “La Jurisdiccién, el acto juridico procesal y la cosa juzgada en el Derecho
Chileno”, Editorial Juridica de Chile, 1997, pag. 124.

4 Resolucién N° 0265-2009. Juicio N° 59-2008 (VELEZ vs. CUERPO DE BOMBEROS), Ex Sala de lo
Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia (2008).

5 Gaceta Judicial. Afio CVII. Serie XVIII, No. 2. Pagina 605.Quito, 31 de enero de 2006
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¥ derechos adquiridos con el triple de recargo” (fj. 155), en cuya nomina de trabajadores adjunta
al escrito, consta el actor de esta causa sefior Walter Eugenio Guaraca Maldonado,
como consecuencia de ello, el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje dicta
sentencia el 18 de enero de 2011, a las 10h10, en la que se resuelve el conflicto
colectivo, y ordena se pague a los trabajadores, entre los cuales se encuentra el
accionante, las indemnizaciones por despido intempestivo previstas en el Cédigo del
Trabajo, y en el Contrato Colectivo vigente, debiendo considerar como ultima

remuneracion para realizar el calculo la “ (...) recibida en el mes de mavo de 2010 en virtud de

que ésta es la ultima remuneracion completa del trabajador v que incluye el incentivo por produccion y
en condiciones normales de trabajo, valores que deberan ser liquidados por el perito que se nombre para

el efecto. (...)"; esta sentencia fue ejecutada, entregandosele al trabajador la cantidad de
USD. 20,844,48, monto que asciende de la liquidacion de indemnizaciones practicada
(fjs. 168-172), cantidad que reconoce el actor ha recibido en su demanda, y que ratifica
en la confesion judicial rendida. Para cuya liquidacion se tomd en consideraciéon la
remuneracion percibida en el mes de mayo de 2010 (fj. 169) USD. 434,26, misma que
incluye los rubros que exige el accionante en-su demanda segun lo estipulado en la
clausula 10 del Contrato Colectivo y 95 del Cddigo del Trabajo; y que aplicando los
Arts. 185, 188, 187 y 233 del Codigo del Trabajo, y cldausula 30 del Contrato Colectivo,
dieron como resultado el monto en referencia. Dicho' esto, este Tribunal observa que no
existe vulneracion de los derechos del trabajador, por lo que no se ha violentado el Art.
326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que garantizan la intangibilidad e
irrenunciabilidad de los derechos laborales, pues éstos han sido reconocidos por el
Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje. 4.1.5.- Con relacion a la parte resolutiva
de la sentencia del Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje que menciona que deja
a salvo el derecho del trabajador a reclamar en la via judicial; se debe entender en el
sentido de que en caso de que la sentencia del Tribunal Superior de Conciliacidén y
Arbitraje no hubiese contemplado derechos que le correspondian al trabajador y que no
fueron materia del conflicto colectivo, el trabajador no pierde su derecho de reclamarlos
individualmente acudiendo a la via judicial; pero los jueces no pueden entrar a revisar
en otro proceso las ejecuciones de sentencias ejecutoriadas, porque aquello
desnaturalizaria el efecto de la cosa juzgada y violentaria el principio de seguridad

juridica contemplado en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 25

~
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del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, pilar fundamental de un Estado

Constitucional de derechos y justicia; més todavia, cuando de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 191 numeral 2 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, que
determina la competencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia para
conocer: ‘‘Los recursos de casacidn en juicios por ejecucion de convenmios acerca de conflictos
colectivos de trabajo, que sean motivo de reclamacion por el trabajador o empleador en cuanto a sus
derechos individuales o particulares '’y esto es, que si en la ejecucion de convenios o actas que
pongan fin a los conflictos colectivos realizadas por los Tribunales de primera instancia
del Ministerio de Relaciones Laborales, cuya competencia esta determinada en el Art.
491 del Coddigo del Trabajo, surgen reclamaciones por parte del trabajador o el
empleador planteadas mediante acciones individuales ante los Jueces de Trabajo; de
¢stas la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, tiene competencia para
resolver el conflicto individual sometido a su conocimiento; no asi para pronunciarse en
la ejecucién de una sentencia dictada por el Tribunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje que surte efectos de cosa juzgada. Dicho esto, al no existir la vulneracion del
Art. 165 del Cédigo de Procedimiento Civil, no se transgrede de forma indirecta los
Arts. 95, 185, 188, 233, 503 y 595 del Coédigo del Trabajo; clausula 10 del Décimo
Noveno Contrato Colectivo; v, 82 y 326 numeral 2 de la Constitucién de la Republica.
En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, de 28 de febrero del 2014, a las 10h10. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr.
Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. Gla.dys Teran Sierra y
Dra. Mariana Yumbay Yallico; JUEZAS NACIONALES. ‘-‘ERTIFICO _Dr~ Os“ aldo
Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR. 7 e e
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO No. 655-2014

JUEZA PONENTE: DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO
LABORAL.- Quito, jueves 27 de noviembre del 2014,’1?15 10h30.- VISTOS: PRIMERO.-
JURISDICCION.- Conocemos la presente causa en nuestras calidades de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la distribucién y organizaciéon de
las Salas prevista en el articulo 183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38
de 17-07-2013) realizada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia y designados para
actuar en esta Sala.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 183 inciso quinto; 184 y
191 numeral 1 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial; 1 de la Ley de Casacion y 613
del Codigo del Trabajo; y de la razon que obra de autos.- En el juicio de trabajo seguido
por Félix Benigno Varas Quinto en contra de la Ex Empresa Eléctrica Los Rios C.A.
EMELRIOS, actualmente Corporacion Nacional de Electricidad Regional Los Rios
C.N.E.L., en la persona de su representante el sefior Ingeniero Manuel Steven Canales
Goémez, por sus propios derechos y por los que representa de la precitada Corporacion; la
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP interpone recurso de casacién de la
sentencia dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Los Rios el 5 de
noviembre del 2013, las 08h47, el Tribunal de Conjueces de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso presentado por la Corporaciéon Nacional
de Electricidad CNEL EP.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE
CASACION .- El casacionista fundamenta su recurso en la. causal segunda del articulo 3
de la Ley de Casacion. Las normas que considera infringidas son: articulos 11 numerales
1. 5, 9: y 76 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; articulos 344, 346
numerales 3 y 4, 352 del Cédigo de Procedimiento Civil. En estos términos fija el objeto
del recurso y, en consecuencia, lo que es materia de andlisis y decision del Tribunal de
Casacion en wvirtud del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de la
Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial.- CUARTO.- EI recurso de casacion es extraordinario y formalista,
esto significa que solamente procede en casos excepcionales debidamente delimitados por
la ley, y debe cumplir ademas, con ciertos elementos formales para su procedencia; este
recurso tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de instancia, para
la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacion de la jurisprudencia, en
orden a un interés publico; y la reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo
recurrido, en la esfera del interés particular del recurrente. EIl Dr. Luis Cueva Carrién en
su obra “La Casaciéon Civil en Materia Civil”, Ediciones Cueva Carrion, pag. 350, al
respecto manifiesta: "La fundamentacion es la pieza mas importante en esta clase de
impugnacion; sobre ella gira el éxito o el fracaso del recurso; por lo tanto, debe ser
redactada y presentada con esmero y gran responsabilidad; en forma clara y precisa y
concordante; con todos los fundamentos en los que se apoya el recurso; para el efecto el
recurrente debera ser conciso y muy técnico en la redaccion, de lo contrario, corre el
riesgo de ser repetitivo, impreciso y contradecirse en la argumentacion juridica (...). La
Fundamentacion tiene un ntcleo estructural denominado materia casacional, sobre ella
debe fundarse todo el recurso; si no consta, el recurso carece de contenido casacional y la
Corte de Casacion carece de materia para resolver. Para asegurar el éxito del recuso es
indispensable que el contenido casacional no sea falso, para ello, los hechos que se relatan
y €l derecho que se invoca, deben responder a la verdad factica y juridica. Relatados los
hechos y sefialada la norma o normas legales violadas es necesario fundamentar
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juridicamente el recurso. Fundamentar juridicamente significa exponer los argumentos en
forma légica, sin contradicciones y en base a la normatividad juridica. Nadie puede
fundamentar el recurso de casacion al margen de la Constitucion o de la ley o esgrimiendo
tesis sin fundamento legal; proceder asi no es actuar juridicamente y, quien no actua
juridicamente, no puede obtener éxito en el ejercicio profesional ...” .- El Tratadista
Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacién dice: “Tradicionalmente se le ha
asignado a la casacion como objetivo la anulacién de las sentencias proferidas con
violacién de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso corresponde al poder que tiene
el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes por los jueces; y desde este punto
de vista la casacién es una institucién politica que corresponde a un interés social
evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico que la ley sea estrictamente
obedecida e interpretada de la misma manera en todo el territorio nacional. De ahi que la
mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado al instituto en comento, hace ya
mas cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa del derecho objetivo y la
unificacién de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion Civil, segunda Edicion.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogotd, 2005, pag. 73).- QUINTO.-
MOTIVACION.- Conforme el mandato contenido en el articulo 76, numeral 7 letra 1) de
la Constitucion de la Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho que constan en el proceso. Para resolver el recurso de casacion, de
conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se deben analizar en
primer lugar las causales que corresponden a vicios “in procedendo™, que afectan a la
validez de la causa y su violacién determina la nulidad total o parcial del proceso, asi
como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que estan
contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; en segundo orden, procede el
analisis de las causales por errores “in judicando”, que son errores de juzgamiento, los
cuales se producen, ya sea por violacion indirecta de la norma sustantiva o material, al
haberse producido una infraccién en los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de
la prueba que tengan como consecuencia la violacién de una norma de derecho o por una
infraccion directa de esta clase de normas, vicios que se hallan contemplados en las
causales tercera y primera. Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacion
antes sefialada, este Tribunal fundamenta su resolucidén en el andlisis que se expresa a
continuacién: 5.1.- El accionado invoca la causal segunda del articulo 3 de la Ley de
Casacion, pues afirma que en el caso presente, tanto el Juez Primero de Trabajo como los
Jueces de la Sala pertinente, inobservaron las solemnidades sustanciales establecidas en el
articulo 346 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Civil al condenar a quien no era la
persona juridica demandada en la accién, sin que tal omisién haya sido subsanada o
convalidada por el actor como lo exige la Ley; manifiesta la falta de asidero legal para ser
demandado como representante Legal de la compania Corporacion Nacional de
Electricidad S.A. C.N.E.L, y adicionalmente por sus propios derechos; al ser las
Sociedades de Derecho Publico o Privado entes juridicos que conforman nuestra
legislacion y asumen todos los derechos y obligaciones.- Que, en la sentencia impugnada
existe aplicacion indebida del Mandato Constituyente No. 2 en su articulo 8 ya que la
Corporacion Nacional de Electricidad ha cumplido con el pago de todos los rubros; que a
lo largo del proceso se ha demostrado que el actor decidié dar por terminada la relacion
conforme al art. 184 del Codigo del Trabajo, a través del tramite administrativo de
desahucio, cancelandose la bonificaciéon que por este concepto corresponde ante el
Inspector de Trabajo de la Provincia de Los Rios, en legal y oportuna forma. Que, a su vez
en la sentencia incurrida existe aplicacién indebida de los articulos 69, 111, 113 del
Coédigo del Trabajo,, esto es pago de vacaciones, décima tercera y décima cuarta
remuneracion en su orden, rubros que fueron cancelados en el acta de finiquito presentada
ante la autoridad competente en su debido momento, y en lo referente a los fondos de
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reserva de estar vulnerando el derecho la reclamacién es de competencia del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; que en la sentencia existe aplicacion indebida de la
Jubilacion Patronal; pues el Mandato Constituyente No. 2 se refiere a limites y no al pago
de indemnizaciones como resuelve la Sala Multicompetente. 5.2.- La causal segunda del
articulo 3 de la Ley de Casacion en la que fundamenta su recurso la casacionista,
especifica que el recurso extraordinario puede fundarse en la “aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, cuando hayan viciado el proceso
de nulidad insanable o provocado indefensién, siempre que hubieren influido en la
decision de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada
legalmente”. En nuestro sistema legal, las causas de nulidad procesal se hallan
especificadas en el articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil, que se refiere a la
omision de solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e instancias; en los
articulos 347 y 348, que se refieren a los juicios ejecutivos y el juicio de concurso de
acreedores; y en el articulo 1014 ibidem, que concierne a la violacién del tramite
correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se esta juzgando;
considerando que especificamente en materia laboral el tramite y procedimiento de los
juicios de trabajo consta en el Capitulo III “De la Competencia y del Procedimiento” del
Codigo del Trabajo. EI Art. 352 del Codigo de Procedimiento Civil, sefala que: “Para
que se declare la nulidad por omisién de cualesquiera otra solemnidad sustancial, deben
concurrir las dos circunstancias siguientes: 1.- que la omisién pueda influir en la decision
de la causa; y, 2.- Que se haya alegado la nulidad, en la respectiva instancia, por alguna de
las partes.”; articulo que concuerda con lo manifestado en el Art. 1014 ibidem que
enuncia, que se declarard la nulidad, de oficio o a peticion de parte, siempre que dicha
violacion hubiese influido o pudiere influir en la decision de la causa, condicion que es
imperante para la declaracion de la nulidad.  Ello nos permite concluir con Enrique
Vescovi (Ob., Cit. Pag. 69) que “En virtud del caracter no formalista del Derecho procesal
moderno, se ha establecido que para que exista nulidad no basta la sola infraccidén a la
forma, si no se produce un perjuicio a la parte. La nulidad mas que satisfacer pruritos
formales, tiene por fin evitar la violacién a las garantias-en juicio. La nulidad tiene por fin,
no el solo interés legal en el cumplimento de las formas y rituales que la ley fija para los
juicios, sino la salvaguardia de los derechos de las partes”... Este principio traduce la
antigua maxima de “no hay nulidad sin perjuicio”, que habia consagrado, hace tiempo, la
jurisprudencia francesa “(Pas de nullite sans grief), aun en ausencia del texto legal”...-
Es decir que la violacion formal debe trascender a la violacién de los derechos de las
partes (o de la Parte)”. Esto significa, que si no influye en la decision de la causa, o no
produce perjuicio a las partes no existe violacion de tramite, a pesar de la inadvertencia de
las formalidades, haciendo alusién a una garantia constitucional (Art. 169), que establece
que por la sola omision de formalidades no se sacrificard la justicia, principio que
coadyuva con esta tesis. Couture quien sobre el tema, sostiene que: “Seria incurrir en una
excesiva solemnidad y en un formulismo vacio sancionar con nulidad todos los
apartamientos del texto legal, aun aquellos que no provocan perjuicio alguno. El proceso
seria, como se dijo en sus primeros tiempos, una misa juridica ajena a sus actuales
necesidades.” (Res. 550-98, R.O. 58, 30-x-98). 5.2.- La parte recurrente, con cargo a la
causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion, acusa la falta de aplicaciéon del articulo
346.3 del Codigo de Procedimiento Civil que establece: “Son solemnidades sustanciales
comunes a todos los juicios: 3. Legitimidad de personeria.” Sobre el particular senala que,
existe falta de asidero legal para ser demandado como representante legal de la Compaiiia
Corporacion Nacional de Electricidad S.A: C.N.E.L y de forma adicional por sus propios
derechos; sin embargo de su alegacion, al contestar la demanda no deduce la excepcion de
falta de legitimidad de personeria; sino la de falta de derecho del actor, por las mismas
razones que en el recurso de casacion sustenta en la violacidon de la solemnidad sustancial
sefialada.- Analisis del Tribunal: La ilegitimidad de personeria consiste en la falta de
representacion para actuar legalmente en un juicio. En general son capaces para
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comparecer a juicio todas las personas que tienen capacidad legal para contratar
libremente, es decir ejercer derechos por lo mismo y contraer obligaciones. El articulo
33 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que no pueden comparecer a juicio ni como
actores ni como demandados 1. El menor de edad y cuantos se hallen bajo tutela o
curaduria, a no ser que lo hagan por medio de su representante legal o para defender sus
derechos provenientes de contratos que han celebrado validamente sin intervenciéon de
representante legal; y, 2. Las personas juridicas a no ser por medio de su representante
legal.- Se puede comparecer a juicio por si mismo o a través de representante, en caso de
las personas incapaces (absoluta o relativa) por mandato legal deben comparecer a juicio a
través de su representante legal, en tanto que una persona que tenga capacidad para
comparecer a juicio puede hacerlo personalmente pero también a través de procurador
judicial.- La ilegitimidad de personeria, es, en consecuencia, la falta de poder o
representacion para comparecer a juicio a nombre de otra persona, sea por no tener la
representacion legal, como el gerente de una compaiiia, el tutor o curador, etc. o porque el
poder se insuficiente, es decir, no contemple expresamente las facultades de un
procurador. En la presente causa, el recurrente confunde la legitimidad de personeria con
la legitimacion en la causa. La legitimidad de personeria (legitimatio ad processum),
establecida como solemnidad sustancial comin a todos los juicios e instancias por el
articulo 346.3 del Codigo de Procedimiento Civil, constituye la capacidad procesal para
comparecer en juicio por si mismo, como actor o demandado, siendo la ilegitimidad de
personeria causa de nulidad procesal. La legitimacion en causa se refiere a la calidad
que debe tener la parte en relacion con el interés sustancial discutido en el proceso.- En
el caso materia de analisis, el recurrente alega que ha sido demandado en calidad de
representante legal de la “CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A:
C.N.E.L y ademas por sus propios derechos y segun su entender existe ilegitimidad de
personeria pasiva. Sobre este tema la jurisprudencia sefala: “FALTA DE LEGITIMO
CONTRADICTOR E ILEGITIMIDAD DE PERSONERIA.- La doctrina procesal habla
de legitimatio ad causam y de legitimatio ad processum; la primera, es la legitimacion en
la causa, y su ausencia determina la falta de legitimo contradictor; y la segunda, es la
legitimacion en el proceso, y su ausencia determina la ilegitimidad de personeria; de ellas,
la ultima es de interés del recurrente. La misma doctrina ensefia que la legitimacién, en
general, es la titularidad del derecho respecto al objeto del proceso, de donde se infiere
que la legitimidad de personeria es una calidad del sujeto juridico, que determina que éste
pueda actuar en un proceso por tener capacidad legal o aptitud juridica para comparecer a
juicio, asi como también la de representacion legal y suficiente para litigar. Legalmente,
se considera que hay ilegitimidad de personeria cuando comparece a juicio: a) quien por si
solo no tiene capacidad para hacerlo; "La capacidad legal de una persona consiste en
poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra", segin lo
previsto en el articulo 1461, inciso final de la Codificacion actual del Codigo Civil; b)
quien afirma ser representante legal y no lo es; el articulo 570 del Cédigo Civil establece
quiénes representan a las personas juridicas; c) el que afirma ser procurador y no tiene
poder, situacion prevista en el articulo 38 del Cédigo Adjetivo Civil; d) el procurador
cuyo poder es insuficiente; y, €) quien gestiona a nombre de otro y su actuacion no ha
merecido su aprobacion, en el evento de que haya comparecido ofreciendo poder o
ratificacion.” (Gaceta Judicial. Afio CVII. Serie XVIII, No. 2. Pagina 710).- Ahora bien,
en materia laboral el Art. 36 inciso segundo del Coédigo del Trabajo dispone que: “El
empleador y sus representantes seran solidariamente responsables en sus relaciones con el
trabajador”; por lo tanto el hecho de demandar a los representantes legales por los
derechos que representan y por sus propios derechos y aceptarse la demanda condenando
al empleador en esa calidad; no constituye de ningin modo falta de legitimidad de
personeria y por lo mismo violacién de la solemnidad sustancia tercera el Art. 346 del
Cddigo del Trabajo; no obstante ello, se observa que en la sentencia impugnada no se
condena al demandado por sus propios derechos; circunstancia que ademas no procede a
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partir de la reforma al citado Art. 36 del Codigo del Trabajo, publicada en el S:R.O. No
332 de 12 de septiembre de 2014, en la Vigésima Quinta Disposicion Reformatoria y
Derogatoria del Codigo Organico Monetario y Financiero, que ordena agregar un inciso
tercero al Art. 36 del Coédigo Laboral en los siguientes términos: “Exceptuiase de la
solidaridad sefialada en el inciso anterior a las entidades que conforman el sector publico y
a las empresas publicas. En consecuencia, no podrda ordenarse medida cautelar o
ejecutarse sentencia alguna en contra de los representantes legales o administradores de
las referidas entidades o empresas™ . EIl Tribunal Ad-quem, en la parte resolutiva se
pronuncia: Acepta parcialmente el recurso e apelacion interpuesto por la parte
demandada y por la Procuraduria General del Estado, y, absolviendo ademas la
CONSULTA del Juez A-quo, reforma la sentencia impugnada, mandando a pagar los
siguientes rubros ...”; en ninguna parte de la sentencia condena al pago de los valores que
cuantifica en la sentencia y que este Tribunal se ve impedido de revisar al no ser materia
del recurso extraordinario de casacion, al recurrente por sus propios y personales
derechos.- Respecto al cargo de nulidad por falta de citacion, en el caso en estudio,
tenemos que quien ha sido nominado como demandado en calidad de representante legal
de la “CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A: C.N.E.L” y por sus
propios derechos, es el Ing. Manuel Steven Canales Gomez, siendo la persona a quien se
ha citado por boletas, segun la razon del actuario del Juzgado Primero del Trabajo de
Babahoyo (fs. 10 y 10 vta. de primer nivel) y ha comparecido a este juicio, en escrito de
fs. 74 a 77 del cuaderno de primer nivel, sefialando que lo hace en condicion de Gerente
de la Regional CNEL CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.,
contestando la demanda y proponiendo excepciones.- Consecuentemente, no se aprecia
que exista falta de citaciéon, ya sea porque aquella no haya sido practicada en la forma
prevista en los articulos 74 y 77 del Coédigo de Procedimiento Civil, ni tampoco que se
hubiere citado a una persona distinta del demandado; por lo tanto no se ha violado la
solemnidad sustancial 4 del Art. 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, como alega el
recurrente. 5.3.- En cuanto a la falta de aplicacién de los Arts. 76; 11 numerales 1, 5, y
9 de la Constitucion de la Republica; y-aplicacion indebida del Mandato Constituyente No
2 ( sin que precise el articulo) y Arts. 69, 111,113y 216 del Codigo del Trabajo; estas no
son normas procesales, cuya aplicacion indebida o falta de aplicacion, ocasionen nulidad
de la causa; por lo mismo no pueden ser invocadas a través de la causal segunda.- 5.4.-
No obstante que no es materia del recurso de casacion la liquidacion practicada por el
Tribunal Ad-quem, en la sentencia impugnada, este Tribunal no puede dejar de observar
que el mencionado Tribunal al calcular la Jubilacion Patronal que reconoce al accionante,
no acata las reglas establecidas en el Art. 216 del Cdédigo del Trabajo, realizando un
cdlculo de la pension ajeno al procedimiento; por lo que al tratarse de un error en el
calculo en la etapa de ejecucion se debe corregir el mencionado error, al tenor del Art. 295
del Codigo de Procedimiento Civil. En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios de 05 de
noviembre de 2013, a las 08h47.- Notifiquese y devuélvase.- f).- DRA. PAULINA
AGUIRRE SUAREZ, JUEZA NACIONAL, f).- DR. WILSON MERINO SANCHEZ,
JUEZ NACIONAL, f).- DR. JORGE BLUM CARCELEN, JUEZ NACIONAL. Certifico.

DR. OSWALDO ALMEIDA BERMEO, SECRETARIOQ REL ATQR
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
| SALA ESPECIALIZADA DE L
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CORTE NACIONAL DE Dra. Gladys Teran Sierra
]USTICIA JUEZA NACIONAL PONENTE

1o, Ketvikrmareta

Juicio No. 803-2014

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- LA SALA DE LO LABORAL.-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.-
Quito, 27 de noviembre de 2014, las 11h14.”7

VISTOS: En el juicio laboral con procedimiento oral, que sigue el sefior Hugo
Rumaldo Rodriguez Coronel, en contra de la empresa ANDES PETROLEUM
ECUADOR Ltda., debidamente representada por el Dr. Zhang Xing,<en su calidad de
Gerente General, quien ademas es demandado por sus propios y personales
derechos; la empresa demandada, por medio de su procurador judicial, interpone
recurso de casacién de la sentencia dictada con fecha 03 de abril de 2014, a las
14h01, por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
mismo que fue admitido a tramite por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, mediante atto'de fecha 28 de julio de 2014, a las 10h52. Por lo
dicho, procede la causa a analisis y decision de este Tribunal, que para hacerlo, por

ser el momento procesal, considera:

1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral, tiene competencia para conocer y resolver el
recurso de casacion en materia laboral, segun el articulo 184.1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulo 1 de Ley de Casacion; articulos 566 y 613 del
Caodigo del Trabajo y articulo 191.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; y,
principalmente, atendiendo al sorteo de ley efectuado, cuya razén obra a fojas 2 del
cuaderno de casacion, le corresponde a la Doctora Gladys Teran Sierra, como Jueza
Nacional Ponente, y a los Doctores Mariana Yumbay Yallico y Wilson Merino

Sanchez, como Jueces Nacionales integrantes de este Tribunal.
2.- ANTECEDENTES Y ACTUACIONES PROCESALES

2.1.- DEMANDA LABORAL
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Mediante demanda presentada el 28 de enero del 2011, a las 11h39, ante la oficina
de sorteos y casilleros judiciales de Pichincha, correspondio por sorteo al Juzgado
Quinto de Trabajo conocer la demanda presentada por el sefior Hugo Rumaldo
Rodriguez Coronel, quien comparecid por sus propios y personales derechos y
demandd a la empresa ANDES PETROLEUM ECUADOR Ltda., debidamente
representada por el Dr. Zhang Xing en su calidad de Gerente General. El demandante
manifiestd que: con fecha 1 de agosto de 2000 fue contratado por la compaiiia
demandada; laboraba en una modalidad de 14 dias de trabajo y 14 dias de descanso;
su Ultima remuneracion fue de USD $2.598,00; con varios compafieros se agruparon
para formar el sindicato de trabajadores denominado SINTRAAPET, el cual mediante
Acuerdo Ministerial No. 00236, de 16 de diciembre de 2010, obtuvo personeria
juridica otorgada por el Ministerio de Relaciones Laborales; el 21 de diciembre de
2010, fue despedido intempestivamente; el acta de finiquito que suscribié con su ex
empleador no se ajusta a lo que disponen los articulos 187 (referente a que el
empleador que despida intempestivamente al trabajador miembro de la directiva de la
organizacién de trabajadores, le indemnizara con una cantidad equivalente a la
remuneracion de un afio) y 455 (determina que el empleador que contraviniere la
prohibicion del articulo 452, indemnizara al trabajador despedido con una suma

equivalente al sueldo o salario de un afio).

Con estos antecedentes, demandé el pago de: horas extraordinarias vy
suplementarias; vacaciones; dias festivos; utilidades; indemnizacion de los articulos
187 y 455 del Codigo del Trabajo. Fijé como cuantia la cantidad de US $45.000,00 de

los Estados Unidos de Norte América.

2.2.- AUDIENCIA PRELIMINAR DE CONCILIACION, CONTESTACION A LA
DEMANDA Y FORMULACION DE PRUEBAS

Con fecha 05 de abril de 2011, a las 10h09, ante el Juez Quinto del Trabajo de

Pichincha, se llevé a cabo la audiencia preliminar de conciliacion, contestacion a la



46 — Jueves 21 de septiembre de 2017 Edicion Juridica N° 84 — Registro Oficial

demanda y formulacion de pruebas, al no llegar a ningin acuerdo entre los litigantes,
la demandada comparecié por medio de su Procurador Judicial, Dr. Agustin Hurtado
Larrea, con el fin de contestar la demanda y oponer excepciones, quien en lo
principal manifestd: 1) Salvo lo expresamente admitido, se niega pura y simplemente
de los fundamentos de hecho y de derecho de la accién propuesta; 2) Improcedencia
o inadmisibilidad de la demanda porque la misma carece de los requisitos legales
exigidos por el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Civil; 3) Falta de derecho del
accionante a reclamar valor alguno relacionado con horas extraordinarias o
suplementarias, vacaciones, dias festivos o utilidades, puesto que todos los haberes a
que el actor tenia derecho le fueron debidamente pagados, tal y como lo reconoce en
el acta de finiquito; 4) Falta de derecho del actor a reclamar las indemnizaciones
especiales establecidas en los articulos 187 y 455 del Codigo Laboral, puesto que la
mencionada organizacion sindical no es legal, y en caso de que lo fuera, los
presupuestos de hecho deducidos por el actor no.caen en las.premisas de derecho
contempladas en dichas normas; 5) Litis Pendencia, puesto que mientras no se
resuelvala legalidad o ilegalidad de la mencionadaorganizacién sindical en el
proceso que se esta sustanciando en el Juzgado Tercero de lo Laboral , no puede
resolverse lo reclamado por el actor en-este juicio; 6) Falta de legitimo contradictor,
puesto que la demanda se ha deducido contra ANDES PETROLEUM LTD., persona
juridica distinta de ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD; 7) No se allana a las vicios
de nulidad.

2.3.- AUDIENCIA DEFINITIVA

El 09 de junio de 2011, a las 08h25, ante el Juez Quinto del Trabajo de Pichincha, se
llevé a cabo la audiencia definitiva, en la que se receptaron: el testimonio del sefor
Luis Fernando Andrade Mera, por parte del actor; confesion judicial y juramento
deferido del accionante; asi como también, debido a su inasistencia, se declaré
confeso al demandado, sefior Zhang Xing. Las partes litigantes presentaron sus

alegatos en derecho por medio de sus abogados defensores.
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2.4.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Fue pronunciada el 08 de marzo de 2012, a las 15h59, por el Juez Quinto de Trabajo

de Pichincha, quien en lo principal resolvio:

En la especie el acta de finiquito ha sido suscrita ante la autoridad competente, es pormenorizada, no
contiene error de célculo, tampoco se ha demostrado coaccién al suscribirla, ni ha motivado renuncia
de derechos del trabajador. La disposicién del Art. 187 dispone del Cédigo del Trabajo hubiese sido
procedente si el ex trabajador hubiera demostrado en el proceso que al momento de la fecha del
despido fungia como miembro o dirigente sindical conforme lo exige dicha norma legal. Contrario a
esto, a fjs, 63 de los autos, consta el acta Constitutiva del Sindicato de trabajadores de Sintrapeet de
fecha 25 de noviembre del 2010, donde consta en forma detallada la designacién de la directiva del
referido sindicato, y en ningan lugar consta el nombre del actor de este juicio como miembro de la
mencionada directiva, por lo que el acta de finiquito mencionada anteriormente, mantiene su validez y

eficacia probatoria de conformidad con lo que dispone el Art 166 del Codigo de Procedimiento Civil.

En virtud de lo expuesto, resolvid que “..se rechaza la demanda por falta de
pruebas...” inconforme con la sentencia, el actor interpuso recurso de apelacion, al

cual se adhirié la demandada.

2.5.- SENTENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

Fue emitida por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,

con fecha 03 de abril de 2014, a las 14h01, misma que en lo principal resolvio:

...los trabajadores, el 25 de noviembre del 2010, se relinen en asamblea general para constituir el
Sindicato de trabajadores SINTRAAPET, conforme a los documentos que obran de autos (fs. 56 —
65);, vy el 29 de noviembre del 2010, mediante providencia (fs. 143), el Inspector de Trabajo de
Pichincha notifica a la empresa demandada con la copia del tramite de Constitucion del Sindicato de
Trabajadores de la Compariia Andes Petroleum, notificacion recibida por la empresa en la misma
fecha; v el despido intempestivo se produce el 21 de diciembre del 2010, sin que hasta esta fecha se
haya integrado la primera directiva (...) Por lo tanto y toda vez que la empresa demandada procedio
a despedir al trabajador dentro del periodo de estabilidad otorgado al trabajador en el Art. 452 del
Cddigo de Trabajo, hay lugar al pago de la indemnizacién prevista en el Art. 455 del cuerpo legal

citado (...) En relacion a la pretension de pago de la indemnizacién del Art. 187 del Cadigo de
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Trabajo, el actor no ha demostrado con prueba alguna, haber sido miembro de la Directiva del
Sindicato, por lo que no hay lugar a esta indemnizacion. ..

Con estos antecedentes se acept6 parcialmente la demanda, y en aplicacion del articulo
455 del Codigo del Trabajo se ordend el pago de US $28.344,00. En el 5% del rubro
ordenado a pagar, se fijaron las costas y los honorarios de la defensa del actor. La

demandada, interpuso oportunamente recurso de casacion.

3.- CONSIDERACIONES DE ESTE TRIBUNAL DE CASACION

El recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto significa que solamente
procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la ley;y, debe cumplir,
ademas, con ciertos elementos formales para su procedencia. Su-finalidad consiste en
amparar el cumplimiento del derecho objetivo o el ordenamiento juridico en general,
respetar los preceptos constitucionales y. legales, lo que incluye el deber juridico de

unificar la jurisprudencia, en pro de brindar seguridad juridica a orden del interés publico.

Cabe aclarar que cada norma juridica que menciona como vulnerada el casacionista,
requiere de su-parte la fundamentacion debida en la que se determina el por qué se
realiza tal afirmacion, pues de lo contrario, el Tribunal de Casacion no podra conocer el
motivo que ha llevado al recurrente a proponer la impugnacién de la sentencia de
apelacion, omision que no se puede corregir de oficio, debido a las limitaciones que el
principio dispositivo, y la misma naturaleza formalista y cerrada del presente recurso, le
imponen al juzgador que lo resuelve; asi, bien puede el casacionista mencionar cuantas
normas juridicas quiera en el escrito de su recurso, pero debe estar advertido de que las
Unicas que se tomaran en cuenta al resolver, seran aquellas sobre las que exista

fundamento, expresado por su parte, acerca de su vulneracion.

4.- FUNDAMENTO DEL RECURSO
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Confrontado el recurso de casacion interpuesto, con la sentencia y mas piezas
procesales, se advierte que la inconformidad del recurrente se concreta en que se ha
infringido la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién, por erronea
interpretacion del articulo 452 del Codigo de Trabajo. El casacionista manifiesta que del
texto de la sentencia se desprende que ésta toma como fecha de inicio de la proteccion
establecida en el articulo 452, el 29 de noviembre del 2010, que corresponde a la fecha
del “oficio No. 019-SINTRAAPET-29-11-2010"; sin embargo, alega que la Sala de Alzada
no sefiala de manera expresa cual seria la fecha de terminacion de dicha proteccion, y
que Unicamente indica que el 21 de diciembre de 2010 (fecha del despido) aun no se
habria integrado la primera directiva. En este mismo sentido, el casacionista dice que de
la copia certificada del acta constitutiva de la asamblea que tuvo lugar el 25 de noviembre
del 2010, se puede evidenciar que en esa fecha ya se habia nominado y posesionado una
directiva provisional, la cual fue puesta en conocimiento del Director Regional del Trabajo
del Ministerio de Relaciones Laborales el dia 9 de diciembre de 2010, mediante el citado
oficio No. 019-SINTRAAPET-29-11-2010, fechado el 29 de noviembre de 2010, por lo que

el demandado alega que el periodo de proteccion inicio el 9 de diciembre.

Por lo tanto, arguye que: para efectos del articulo 452 del Codigo de Trabajo, la primera
directiva es la denominada (por los trabajadores) “directiva provisional”, elegida el 25 de
noviembre del 2010, notificada al Ministerio de Trabajo el 9 de diciembre del 2010,
(mediante oficio No. 019 de 29 de noviembre de 2010) y que cobro vida legal el 16 de
diciembre del 2010, con la expedicién del acuerdo ministerial No. 236, y por lo tanto, que
es ésta dltima fecha (la de expedicién del acuerdo ministerial) la que debe tenerse en
cuenta para determinar la duracion del periodo de protecciéon de la noma legal
mencionada; y la segunda directiva, es la denominada “directiva definitiva®, elegida el 28
de abril del 2011, notificada al Ministerio de Relaciones Laborales el 11 de mayo del 2011,
sobre la cual no hay constancia en el proceso si llegé a ser aprobada o legitimada de

alguna manera.

Asimismo, sostiene que: de conformidad con el articulo 453 del Cédigo de Trabajo la

“primera directiva” debia integrarse dentro de los “..treinta dias contados desde la fecha
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en que se hubiere verificado la notificacion al inspector de trabajo, salvo el caso de que el
Ministerio de Trabajo y Empleo no hubiere procedido al registro de los estatutos dentro de
este plazo. Si esto sucediere, el tiempo de proteccion se extendera hasta cinco dias
despues de aquel en que se aprueben los estatutos...”; y, que el articulo 443, que
contiene los requisitos para la constitucion de sindicatos, exige en su numeral 4 Ia
presentacion de la “ndmina de la directiva provisional”. Por lo tanto, mantiene la posicion
de que si se analiza el articulo 443 en concordancia con los articulos 444 y 453, se llega a
la conclusion de que los términos “directiva provisional” y “primera directiva” como

equivalentes, son sinénimos.

Por otra parte, manifiesta que interpretar el articulo 452, en el sentido de que “primera
directiva” no comprende o no corresponde a “directiva provisional’;.como lo hace el
juzgador ad quem, tendria como consecuencia que la proteccion establecida en el articulo
452 pueda extenderse artificialmente hasta que los trabajadores designen una “directiva
definitiva” (termino_inexistente en el Codigo de Trabajo), esto es, méas alla de los 5 dias
fijados en el articulo 453, caso Unico en que la-ley permite que la proteccién establecida

en el articulo 452, se extienda mas alla de la aprobacion de los estatutos.

Finalmente, con referencia a esta causal, sostiene que en vista de que la autoridad
administrativa aprob6 los estatutos dentro de los 30 dias de presentada la documentacion
respectiva por parte de los trabajadores, no fue necesario que el periodo de proteccion
establecido en el articulo 452 se extienda, fenecido éste (periodo de proteccion) el 16 de

diciembre de 2010, fecha de expedicion del Acuerdo Ministerial 236.

4.1.- Resolucion de los cargos planteados por el casacionista.- La causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion, se refiere a un vicio o error in iudicando por violacion
directa de la norma sustantiva, que, a su vez, contiene tres formas de quebranto: falta de

aplicacion, aplicacion indebida o erronea interpretaciéon de normas de derecho.

Para iniciar el andlisis de esta causal, cabe indicar que se trata de la llamada transgresion

directa de la norma legal en la sentencia, y en ella no cabe consideracion respecto de los
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hechos, pues se parte de la base que es correcta la apreciacion del Tribunal ad — quem
sobre el valor de los medios de prueba incorporados al proceso, por lo que corresponde al
Tribunal de Casacion examinar, con base a los hechos considerados como ciertos en la
sentencia, sobre la falta de aplicacion, aplicacion indebida o errénea interpretacion de los

articulos citados por la casacionista.

La empresa recurrente, alega que en el fallo que impugna ha existido errénea
interpretacion del articulo 452 del Cédigo de Trabajo, ya que considera que el periodo de
proteccién o de prohibicién de despido o desahucio, debié contarse desde el 29 de
noviembre de 2010 (fecha en la que se notifico a la Inspeccién de Trabajo de la
constitucion del Sindicato), hasta el 16 de diciembre de 2010 (fecha en la que se aprobé
el estatuto del Sindicato). Revisada la sentencia del Tribunal de alzada, tenemos que los
hechos que han sido considerados como ciertos en la sentencia proferida por éste son: a)
Consta en el considerando octavo que “...los trabajadores, el 25 de noviembre del 2010,
se retinen en asamblea general para constituir el Sindicato de trabajadores SINTRAAPET,
conforme a los documentos que obran de autos (fs. 56 — 65); y el 29 de noviembre del
2010, mediante providencia (fs. 143), el Inspector de Trabajo de Pichincha notifica a la
empresa demandada con la copia del tramite de Constitucién del Sindicato de
Trabajadores de la Compariia Andes Petroleum, notificacion recibida por la empresa en la
misma fecha...”, y que ademas, “...el 16 de Diciembre de 2010 se registra en la Direccién
Regional de Trabajo de Quito, el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Andes
Petroleum LTD, denominado SINTRAAPET y se aprueban sus estatutos...”; y, b) En el
mismo considerando octavo, se establecié que “El acta de finiquito que obra a fjs. 1 del
proceso, contiene el reconocimiento expreso de que, la relacion laboral concluyé el 21 de

Diciembre del 2010 por despido intempestivo...”".

Por otra parte, en cuanto a las normas aplicables para la aprobacién y regulacion de

Asociaciones de Trabajadores, regulado en el Titulo V del Cédigo del Trabajo, tenemos:

a) Los requisitos para la constitucion de asociaciones profesionales o sindicatos, se
encuentran establecidos en el articulo 443, entre ellos, en el numeral 4, se solicita remitir
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la nébmina de la “directiva provisional”. El recurrente alega que si se analiza el articulo 443

en concordancia con los articulos 444 y 453, se llega a la conclusién de que los términos
“directiva provisional” y “primera directiva” son equivalentes o sinonimos; cabe indicar que
esta afirmacion es incorrecta, pues, la directiva provisional es la que la asamblea elige
para dirigir deliberaciones y realizar las diligencias y gestiones tendientes para la legal
constitucion del sindicato y esta en funciones hasta que terminado el proceso de

constitucién se elija la primera directiva.

b) En el articulo 452, se consagra un derecho que es conocido en la doctrina como “fuero
sindical’, mismo que esta expresado en las siguientes palabras “Salvo los casos del
articulo 172, el empleador no podra desahuciar a ninguno de sus trabajadores, desde el

momento en que éstos notifiquen al respectivo _inspector del trabajo que se han

reunido en asamblea general para constituir un sindicato o comité de empresa, o

cualquier otra asociacion de trabajadores, hasta que se integre la primera directiva.

Esta prohibicion ampara a todos los trabajadores que hayan o no.concurrido a la

asamblea constitutiva...” (Las negrillas y el subrayado no corresponden al texto).

En concordancia con la norma citada en el parrafo anterior, el articulo 453 reza que “El
proceso de discusion y aprobacion de'los estatutos de una organizacion de trabajadores y
de designacion de la primera directiva no podré durar mas de treinta dias contados desde
la fecha en que se hubiere verificado la notificacion al inspector de trabajo, salvo el caso
de que el Ministerio de Trabajo y Empleo no hubiere procedido al registro de los estatutos
dentro de este plazo. Si esto sucediere, el tiempo de proteccion se extendera hasta cinco

dias después de aquel en que se aprueben los estatutos”,

La mentada norma, implica que: por una parte, en principio, el proceso de discusion y
aprobacion de los estatutos de una organizacién de trabajadores (realizado por el
Ministerio de Relaciones Laborales), no puede durar mas de treinta dias contados desde
la fecha en que se hubiere notificado al inspector de trabajo; y, por otra, que la
designacion de la primera directiva tampoco puede durar mas de treinta dias contados

desde la fecha en que se hubiere verificado la antedicha notificacion.
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Asimismo, el periodo de proteccion o “fuero sindical’ rige desde que se notifique al
inspector del trabajo que los trabajadores se han reunido en asamblea general para
constituir un sindicato o comité de empresa, hasta que se integre la primera directiva, para
lo cual los trabajadores tienen treinta dias, transcurrido este tiempo el “fuero sindical’
pierde su vigencia a pesar de que no se hubiere integrado aun la primera directiva; sin
embargo, Unicamente en los casos en los que el Ministerio de Relaciones Laborales no
hubiese registrado los estatutos en el plazo de treinta dias, el tiempo de proteccion o del
“fuero sindical” se prorrogara hasta por cinco dias después de aquel en el que se

aprueben los estatutos.

Ahora bien, confrontados los hechos que han quedado establecidos por el juzgador ad
quem con el recurso interpuesto, principalmente tenemo§ que: el 29 de noviembre del
2010, mediante oficio 019-SINTRAAPET-2911-2010, se solicita al Director Regional del
Ministerio de Relaciones Laborales que proceda a notificar a la empleadora ANDES
PETROLEUM ECUADOR Ltda., para que tenga conocimiento del tramite administrativo
iniciado para constituir el Sindicato SINTRAAPET; y, en el acta de finiquito consta que con
fecha 21 de diciembre de 2010, las relaciones laborales entre las partes litigantes han
concluido por despido intempestivo. Por tanto, en el caso in examine debe entenderse
que el tiempo de proteccion o de “fuero sindical” consagrado en el articulo 452 del Codigo
de Trabajo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 453 ibidem, surtio efectos
desde el 29 de noviembre de 2010, hasta el 29 de diciembre del mismo afio (30 dias),
tomandose en cuenta que ademas, los estatutos fueron aprobados el 16 de diciembre del
2010; por lo que, al haber el trabajador sido despedido de manera intempestiva el 21 de
diciembre del 2010, dentro del periodo de *fuero sindical’, le corresponde recibir la
indemnizacion equivalente al sueldo o salario de un ano contemplada en el articulo 455
del Codigo de Trabajo.

Cabe indicar que en el sub judice, no se aplica la prérroga de proteccion del “fuero
sindical” de los 5 dias establecidos en el articulo 453 del Cédigo de Trabajo, por cuanto
los estatutos fueron aprobados el 16 de diciembre del 2010, esto es, dentro de los 30 dias

fijados por la misma norma.
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5.-RESOLUCION.- Sobre la base de estas consideraciones, al ser innecesario perseverar

en otro analisis, éste Tribunal de la Sala Especializada Laboral, de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, por los motivos expuestos, no casa la sentencia dictada por la Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con fecha 03 de abril de 2014, a
las 14h01.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo. Dres. Gladys Teran Sierra, Marian Yumbay
Yallico y Wilson Merino Sanchez, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

CERTIFICO: Que la copia que antecede es
igual a su original, en ;
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ﬂ ‘020 — 2014 Juicio Laboral N°- 827-2014

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 27 denoviembre del 2014, alas 10h45, /

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Angel Absalén Cabrera Calle en contra
de la Compaiiia Industrias Guapan S.A.; la parte demandada y la Procuraduria General
del Estado, interponen recursos de casacion de la sentencia pronunciada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Caifiar.

ANTECEDENTES.- Comparece Angel Absalon Cabrera Calle, manifestando que
desde el 1 de agosto de 1986, y no como afirma la empleadora 1 de agosto de 1987,
prestd servicios licitos y personales, para Industrias Guapan S:A., hasta el 2 de
diciembre de 2011, fecha en la que fue despedido intempestivamente. Que su ultima
remuneracion fue de USD. 1.671,00. Que €l 9 de diciembre de 2011, se presentd en la
Inspectoria del Trabajo del Cafar a cobrar su liquidacion, y por lo mismo se le entregd
la cantidad de USD. 81.032,85; dejando constancia de.que estaba mal elaborada y con
errores, cobro por tratarse de un acta de finiquito impugnable teniendo presente que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables; por consiguiente impugna el acta de
finiquito. Con estos antecedentes, demanda a su empleadora Industrias Guapéan S.A., en
la persona de su Presidente, hoy encargado de la Gerencia sefior Vieira Herrera Ledn
Efrain Dostoievsky, que a su vez es Representante Legal del BIESS y al Econ. Marcelo
Rojas Chica, responsable del Area de Recursos Humanos de Industrias Guapén, por sus
propios derechos y por los que representa, en atencion a la solidaridad que tiene con su
empleador, para que en sentencia se condene al pago de rubros que detalla en el libelo
inicial.

COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que
suscribe constituido por juezas y jueces nacionales, nombrados/as y posesionados/as por
el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucién ntimero 004-2012 de 26 de
enero de 2012; y designados por el pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral, por
resoluciéon N° 03-2013 de 22 de julio de 2013 y en este proceso en mérito al sorteo

realizado de conformidad a lo dispuesto en el Art. 183 del Cédigo Orgéanico de la

T
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Funcién Judicial. Su competencia para conocer los recursos de casacion interpuestos, se
fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial; 1 de la Ley de Casacion y
613 del Codigo del Trabajo.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION PROPUESTOS.- La
parte demandada, Compainia Industrias Guapan S.A., representada por Noemi Ximena
Pozo Cabrera, manifiesta que las normas de derecho que se han infringido son: Art. 1
del Mandato Constituyente N° 4; Art. 76.7.1 de la Constitucion de la Republica. Basa su
impugnacién en las causales primera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion. El
Doctor Miguel Angel Naranjo, Director Regional de la Procuraduria General del Estado
en las provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago, alega como infringidos con
sustento en la causal primera del Art. 3 ibidem, los Arts. 1 del Mandato Constituyente
N° 4; 188 inciso séptimo del Codigo del Trabajo.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CASACION.- La casacién es un medio de
impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal razon, exige para su
procedencia el cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la
Ley de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacion para decidir, tiene que limitar
su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en ¢l libelo de la casacion.- El
tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion dela Casa&ién es constituir el vehiculo a
través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los Jueces' y Tribunales de instancia en su labor
Jjurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento juridico.
Labor de naturaleza fundamentalmente puiblica... .

ANALISIS DEL CASO, EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Este Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida y los recaudos
procesales, a fin de confrontarlos con la normativa juridica y verificar si existen los
vicios de ilegalidad acusados y, para hacerlo considera: PRIMERO.- La parte
demandada, Compaiiia Industrias Guapan S.A., representada por Noemi Ximena Pozo
Cabrera, con sustento en las causales primera y quinta del Art. 3 de la Ley de la materia,
manifiesta que el fallo emitido por el tribunal de alzada, trasgrede los Arts. 76.7, letra 1)

de la Constituciéon de la Republica; y el 1 del Mandato Constituyente N° 4; por cuanto:

“En la sentencia que recurro, los sefiores Jueces Provinciales, se separan del objetivo del Mandato

! SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pag. 17.
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Constituyente (v de la jurisprudencia que venia pronunciandose a este respecto), e interpretan

erroneamente la norma como que si aquella pusiera un limite unicamente a la indemnizacion por despido
intempestivo, cuando la norma lo que hace es poner un limite a (todos) los pagos que pueden hacerse por
el hecho de la terminacion de la relacion laboral. Efectivamente, el actor fue separado de sus funciones
bajo la figura de despido intempestivo, pero fue recompensado economicamente por este hecho, con el
techo maximo permitido por la ley; esto es, con 300 salarios basicos unificados. [...]. La sentencia que
recurro, al interpretar erroneamente la norma, separa los beneficios por la terminacion de la relacion
laboral, y concluye que la jubilacion patronal no esta incluida dentro de este techo/limite;
JSundamentando su argumentacion juridica en principios de rango constitucional, legal y en instrumentos
internacionales: [...] En dicho contexto conceptual en la sentencia recurrida se pretende bajo el velo de
“proteger” derechos intangibles de los trabajadores y los principios de rango constitucional
determinados en beneficio de los trabajadores en general, tratar de conservar privilegios que constaban
de contratos colectivos defenestrados, cuando existe de hecho establecida una cifra en concepto de
Jubilacion, siendo un asunto que nada tiene qué hacer con este Recurso. [...] Otra norma que considero
inaplicada es el articulo 76.7.L) de la Constitucion de la Republica, que impone a los poderes publicos la
obligacién de motivar. [...] Sin embargo, en la sentencia que recurro, no se expresa de forma expresa,
clara, completa, legitima y logica, por qué el rubro jubilacion no estd incluido en dicho limite.
Simplemente se dice que el texto del articulo 1 del Mandato Constituyente es claro. [...]". La
Procuraduria General del Estado, manifiesta que las normas de derecho infringidas son:
Art. 1 del Mandato Constituyente N° 4 por errénea interpretacion, y Art. 188 inciso

séptimo del Codigo del Trabajo, por aplicacion indebida. Sostiene: “La Sala, sin efectuar un
analisis de la realidad procesal, llana y simplemente acoge como propia toda la alegacion que formula
parte actora, que pretende que el Estado Ecuatoriano pague al actor una pension jubilar patronal, a
partir de la fecha en que termino la relacion laboral, esto es, desde el 2 diciembre de 2011, sin
considerar que la indemnizacion que se le pago al recurrente por despido intempestivo va fue cancelada
en forma oportuna, legal y jusia, conforme consta del acta de finiquito que obra del proceso [...] Del
texto de la norma invocada se desprende que, el espiritu del legislador constituyente fue el establecer un
limite a todos los pagos que pueden hacerse por el hecho de la terminacion de la relacion laboral, sin
embargo, los senores Jueces Provinciales, se separan del objetivo del Mandato Constituyente, e
interpretan erroneamente la norma como que si aquella pusiera un limite unicamente a la indemnizacion
por despido intempestivo, situacion que esperamos sea subsanada por el superior. Por lo expuesto y al
ser evidente que existe una erronea interpretacion del articulo 1 del Mandato Constituyvente Nro- 4 por
parte de los Jueces de la Sala de lo Civil y Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Canar, ello
implicaria entonces, a que en determinado momento, se cometa un fraude a la ley, esto es, pagar valores
adicionales a los techos del mandato bajo otras denominaciones, es decir, indemnizacion por despido,
otra indemnizacion por desahucio, ademas por los beneficios de contratacion colectiva, etc, cada una de

forma independiente, lo cual resulta injusto, ilegal y contrario a la voluntad del constituyente, razén por
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la alegamos que dentro de la sentencia recurrida existe una aplicacion indebida del inciso séptimo del

Art. 188 del Cddigo de trabajo, puesto que, reiteramos, el Mandato Constituyente Nro-4 busca poner un

limite a todos los rubros que le corresponden por el hecho de la terminacion de la relacion laboral”.
SEGUNDO.- Tanto el recurso de casacion interpuesto por la parte demandada, como el
de la Procuraduria General del Estado, con sustento en la causal primera, centran su
impugnacion en el alcance de lo dispuesto en el Art. 1 del Mandato Constituyente N° 4,
pues a criterio de los recurrentes en los 300 salarios bdsicos unificados del trabajador
privado por concepto de indemnizaciones, se halla comprendido el pago de la jubilacion
patronal que peticiona el actor. 2.1.- La causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion
alegada, contiene un vicio in iudicando, esto es, cuando el Juez o Jueza de instancia
elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando se le atribuye a una norma
de derecho un significado equivocado, de darse un caso asi, y si la sentencia viola los
conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de
proteger esta causal es la esencia y contenido de la norma de derecho, de la Constitucién
y/o de cualquier codigo o ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios.
Esta es una forma de violacion directa de la ley que obliga, al recurrente, a sefialar cuél
de las tres circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errOnea interpretacion). Ahora bien, el Mandato Constituyente N° 4, en su

quinta consideracion, sefala: * Que, la contratacion colectiva en las entidades detalladas en el
articulo 2 del Mandato Constituyente No. 2, al ser un derecho de los trabajadores, no puede generar
privilegios y qbu.sos en el pago de indemnizaciones por terminacion de las relaciones laborales, en
cualquiera de sus formas, que atenten contra la igualdad de los ciudadanos ante la ley y comprometan
los recursos publicos economicos del Estado, perienecientes a todos los ecuatorianos, cuando asume la
calidad de empleador”’; de alli que el Art. 1 del Mandato Constituyente N° 4, establezca:
“El Estado garantiza la estabilidad de los trabajadores, la contratacion colectiva y la organizacion
sindical, en cumplimiento a los principios universales del derecho social que garantizan la igualdad de
los ciudadanos frente al trabajo, evitando inequidades economicas y sociales. Las indemnizaciones por
despido intempestivo, del personal que trabaja en las instituciones serialadas en el articulo 2 del
Mandato No. 2, aprobado por la Asamblea Constituyente el 24 de enero de 2008, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra forma de acuerdo o bajo cualquier
denominacion, que estipule el pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion

de relaciones individuales de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo, no podrdn ser superiores a

trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado. Ninguna autoridad, juez o tribunal

podra declarar como derecho adquirido, ni ordenar el pago, de una indemnizacion por terminacion de

relaciones laborales, bajo la figura de despido intempestivo por un monto superior al establecido en el
inciso anterior.”; pues tiene por objetivo garantizar el principio de igualdad menoscabado

ante situaciones privilegiadas de ciertos servidores publicos, determinando para ello los
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valores maximos a percibir por concepto de indemnizaciones, en caso de desvinculacion
del trabajador con la entidad publica por despido intempestivo. No obstante, de ninguna
manera puede considerarse que dentro de esta limitacion se incluya a la jubilacion
patronal que nace de la obligacion prevista en el Art. 216 del Cédigo del Trabajo: “Los
trabajadores que por veinticinco aios o mas hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes
reglas: [...]"; derecho a la jubilacidn de cardcter imprescriptible e irrenunciable, que
tiene por finalidad garantizar un sustento econdémico en favor del trabajador que ha
prestado todo su contingente a su empleador, por un periodo igual o superior a 25 afnos,
para que en el momento en el que la vulnerabilidad de su condicién le exponga a los
riesgos propios de la vejez, cuente con los medios adecuados para vivir con dignidad.
Sobre el derecho a la jubilacion, la Corte Constitucional para el periodo de transicion,

en sentencia N° 39-11-SEP-CC, caso N° 671-10-EP, se ha pronunciado sefialando: “¢...)
Esta Corte manifiesta que desconocer o limitar el derecho de una pension jubilar vitalicia de un adulto
mayor a las que se refiere el articulo 216 del Codigo del Trabajo, conlleva someterlo a condiciones de
eventuales carencias de medios de subsistencia y de poder gozar de un status de tranquilidad en una
etapa respetable en la vida de todo ser humano, cuando también los derechos de los trabajadores son
irrenunciables, y que todo ello guarda relacion directa conlos derechos a la dignidad de las personas,
reconocida y plasmados en nuestro texto constitucional y en tratados y convenios internacionales sobre

derechos humanos.(.. .2).

Mas todavia, cuando los jueces y juezas, como: garantistas de derechos, estan en la
obligacion de cumplir con las disposiciones constitucionales y legales establecidas en el
Codigo del Trabajo, respondiendo de ese modo al nuevo modelo de estado que consagra
nuestra Constitucion como estado constitucional de derechos y justicia, garantista en el
que los derechos son limites y vinculos del poder e imponen, no solo, el deber de
garantizar su efectivo goce sino, el de respetarlos y hacerlos respetar. 2.2.- En cuanto a
la falta de aplicacion del Art. 76 numeral 7 letra 1) con sustento en la causal quinta del

Art. 3 de la Ley de Casacién, ya que a su criterio: “[...] en la sentencia que recurro, no se
expresa de forma expresa, clara, completa, legitima y logica, por qué el rubro jubilacion no esta incluido
en dicho limite. Simplemente se dice que el texto del articulo 1 del Mandato Constituyente es claro.
[...]"; es oportuno precisar, que esta causal procede “Cuando la sentencia o auto no

contuvieren los requisitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva se adopten

? El texto integro de la sentencia véase en: http://www.corteconstitucional.gob.ec.
5
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decisiones contradictorias o incompatibles”. Se la conoce doctrinariamente como

casacion en la forma, pues, o la sentencia no contiene alguna de sus partes (expositiva,
considerativa y dispositiva), o existe incompatibilidad entre las partes integrantes de la
misma, vicios a los que se llegara de la simple lectura analitica del fallo recurrido. En
este sentido el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia, en su obra La Casacion

Civil en el Ecuador, nos recuerda lo expresado por la Corte Suprema de Justicia: “ La

Sala reitera lo que expreso en su fallo No. 292 de 13 de marzo de 1999, dictado dentro del proceso de
casacion No. 662-95, publicado en el Registro Oficial No. 255 de 16 de Agosto de 1999, en el sentido de
que: “ la correcta interpretacion de la causal quinta impone analizar la resolucion con su motivacion, y
de encontrarse que hay contradiccion o incompatibilidad, se debera anular el fallo recurrido y dictar el
gue corresponda, ya que “ la articulacion de un razonamiento justificativo en la sentencia representa el
Jfundamento de toda motivacion... Asi cuando un organo jurisdiccional entra en la apreciacion de las

pruebas debe, no solo establecer adecuadamente la estructura interna de la decision, sino también el

23

aspecto justificativo de la misma...’ La motivacién es una garantia constitucional

consagrada en el Art. 76, numeral 7, literal 1, que establece: “Las resoluciones de los poderes

publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionades”, por tanto debe ser
clara, completa, legitima y l6gica, por lo que su falta, no se limita a la omision total o
parcial de la invocacion de normas de derecho y su aplicacion a los antecedentes de
hecho, sino que, en virtud de la obligacion constitucional de motivar, el juez debe
exponer la operacion mental de valoracion o apreciacion de cada una de las pruebas que
obran en el juicio, realizando un razonamiento légico juridico de acuerdo a la sana
critica, justificando de esta manera la decisién tomada, mas aun, cuando la motivacion
tiene una funcién legitimadora no solo frente a las partes procesales sino también frente
a la sociedad en general. Mandato constitucional que el Tribunal de alzada ha
cumplido, pues confrontada la sentencia con la impugnacion realizada se evidencia, que
en ella se analiza y da las razones por las que se llega a la conclusion de reconocer el
derecho a la jubilacion patronal. Dicho esto, el cargo alegado no prospera. En tal virtud,
este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de IJusticia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la

4 Santiago Andrade Ubidia, “la Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo Editorial,
Quito, 2005, pp.146 y 147
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Corte Provincial de Justicia del Cafiar, de fecha 7 de enero de 2014, a las 12h26.
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL
PONENTE; Dra. Mariana Yumbay Yallico y Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia;
JUECES NACIONALES. CERTIFICO Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
. SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

: CERTIFICO: Que la copia-que antecede es
| igual-a-su original, en
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? 10 24

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA .- SALA DE LO LABORAL

JUICIO No. 867-14

JUEZA PONENTE: DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.-
Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las 121130/.'-. VISTOS: PRIMERO.-
JURISDICCION.- Conocemos la presente causa en nuestras calidades de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la distribuciéon y organizacion de
las Salas prevista en el articulo 183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 38
de 17-07-2013) realizada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia y designados para
actuar en esta Sala.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 183 inciso quinto; 184 y
191 numeral 1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial; 1 de la Ley de Casacion y 613
del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra de autos.-~ En el juicio de trabajo seguido
por Carlos Francisco Torres Parra en contra la Procuraduria General del Estado, en la
persona del seflor Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia Carridén, o a quien en
derecho le suceda; Ministerio de Defensa del Ecuador, en la persona de la doctora Maria
Fernanda Espinosa Garcés, o a quien les suceda, en su calidad de Ministra de Defensa del
Ecuador; Director General de Recursos Humanos de la Fuerza Terrestre, General de
Brigada Carlos Rodriguez Arrieta o a quien en derecho le suceda; al Comando de la
Tercera divisién del Ejercito Tarqui, en la persona del General Roberto Vascones Hurtado
o a quien en derecho le suceda, en su calidad de Comandante de la Tercera Division del
Ejercito Tarqui; a todos demanda por sus propios derechos y los que representan; el actor
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay el 14 de mayo de 2014, las 09h00. Mediante
auto de 28 de octubre de 2014, las 13h53, el Tribunal de Conjueces de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso presentado por el accionante.-
TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- El casacionista
fundamenta su recurso en las causales primera y quinta del articulo 3 de la Ley de
Casacion. Las normas que considera infringidas son: articulo 76, numeral 7, letra 1) de
la Constitucion de la Republica y articulo 10 del Coédigo del Trabajo.
En estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que es materia de

andlisis y decision del Tribunal de Casacién en virtud del principio dispositivo consagrado
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en el articulo 168.6 de la Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del

Codigo Organico de la Funcidon Judicial.- CUARTO.- El recurso de casacion es
extraordinario y formalista, esto significa que solamente procede en casos excepcionales
debidamente delimitados por la ley, y debe cumplir ademés, con ciertos elementos
formales para su procedencia; este recurso tiene como finalidad el control de la legalidad
de las sentencias de instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la
unificacién de la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del
recurrente. El Dr. Luis Cueva Carrion en su obra “La Casacion Civil en Materia Civil”,
Ediciones Cueva Carrion, pag. 350, al respecto manifiesta: "La fundamentacién es la
pieza mas importante en esta clase de impugnacion; sobre ella gira el éxito o el fracaso del
recurso; por lo tanto, debe ser redactada y presentada con esmero y gran responsabilidad;
en forma clara y precisa y concordante; con todos los fundamentos en los que se apoya el
recurso; para el efecto el recurrente deberéa ser conciso y muy técnico en la redaccion, de
lo contrario, corre el riesgo de ser repetitivo, impreciso y contradecirse en la
argumentacion juridica (...). La Fundamentacion tiene un nicleo estructural denominado
materia casacional, sobre ella debe fundarse todo el recurso; si no consta, el recurso carece
de contenido casacional y la Corte de Casaciéon carece de materia para resolver. Para
asegurar el éxito del recuso es indispensable que ¢l contenido casacional no sea falso, para
ello, los hechos que se relatan y el derecho que se invoca, deben responder a la verdad
factica y juridica. Relatados los hechos y sefialada la norma o normas legales violadas es
necesario fundamentar juridicamente el recurso. Fundamentar juridicamente significa
exponer los argumentos en forma légica, sin contradicciones y en base a la normatividad
juridica. Nadie puede fundamentar el recurso de casacidon al margen de la Constituciéon o
de la ley o esgrimiendo tesis sin fundamento legal; proceder asi no es actuar juridicamente
y, quien no actua juridicamente, no puede obtener éxito en el ejercicio profesional ...” .-
El Tratadista Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacién dice:
“Tradicionalmente se le ha asignado a la casacidn como objetivo la anulacion de las
sentencias proferidas con violacion de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes
por los jueces; y desde este punto de vista la casacién es una institucion politica que
corresponde a un interés social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico
que la ley sea estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el
territorio nacional. De ahi que la mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado
al instituto en comento, hace ya mas cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa

del derecho objetivo y la unificacién de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion
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Civil, segunda Edicién. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota, 2005, pag. 73).-
QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el mandato contenido en el articulo 76,

numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica las resoluciones de los poderes

publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho que constan en el proceso. Para resolver el recurso
de casacion, de conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se
deben analizar en primer lugar las causales que corresponden a vicios “in procedendo”,
que afectan a la validez de la causa y su violacion determina la nulidad total o parcial del
proceso, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios
que estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; en segundo orden,
procede el analisis de las causales por errores “in judicando”, que son errores de
juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacion indirecta de la norma
sustantiva o material, al haberse producido una infraccién en los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prueba que tengan como consecuencia-la violacion de una
norma de derecho o por una infraccion directa de esta clase de normas, vicios que se
hallan contemplados en las causales tercera y primera. Cumpliendo con la obligacion
constitucional de motivacidén antes sefialada, este Tribunal fundamenta su resolucién en el
andlisis que se expresa a continuaciéon: 5.1.- ~El casacionista fundamenta su recurso en
la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién, al considerar que en la sentencia de
la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay ha inaplicado el
articulo 76.7. L) de la Constitucion-de la~ Republica del Ecuador, porque sin ningun
argumento se pronuncia que no se ha justificado el vinculo con la entidad demandada,
cuando ese hecho no estuvo nunca en discusion, el hecho que se discutia en todo caso, era
el sometimiento al régimen del Codigo del Trabajo o no; por lo que manifiesta el actor
que la Sala, debia, en todo caso, indicar que hay incompetencia en razoén de la materia;
que lo mencionado conlleva a que la sentencia no este motivada. Que, se debe considerar
ademds que la carga argumentativa debe ser mas fuerte cuando se pretende revocar la
sentencia del Juez de Primera Instancia, como es el presente caso. 5.1.1.- Esta causal hace
relacion a los requisitos que la ley establece para la validez de una sentencia y a
decisiones contradictorias o incompatibles en la resoluciéon. La primera parte se refiere a
los requisitos de forma y de fondo en la resolucion judicial. Son requisitos de forma
aquellos que se refieren a la estructura formal del fallo como es el lugar, fecha y hora de
su emision, la firma de la jueza o juez que lo suscribe, etc; es decir en lo formal, se refiere
a los requisitos que estdn contenidos en los articulos 275 y 287 del Cdédigo de

Procedimiento Civil; en tanto que los requisitos de fondo se refieren al contenido mismo
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de la resolucion; asi un requisito esencial de fondo es la motivacién, que constituye la

obligacion del juzgador de senalar las normas legales o principios juridicos que sustentan
su fallo y la pertinencia de su aplicacion al caso sometido a su decisién, La segunda parte,
en cambio, determina que existen motivos para casar una sentencia o auto definitivo,
cuando en su parte resolutiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles. Toda
resolucion judicial constituye un silogismo légico, partiendo de los antecedentes del caso
que se juzga, con la descripcidén de la posicion de las partes en la accion y las excepciones,
las pruebas aportadas dentro del proceso, para luego hacer las consideraciones de indole
legal y juridico que permiten la aplicacion de las normas de derecho que corresponden al
caso, para arribar a una decisién, por lo tanto se trata de un razonamiento l6gico, armonico
y coherente; sin embargo este principio se rompe cuando lo resuelto no guarda armonia
con los antecedentes y fundamentos de derecho.- La motivacién es un requisito esencial
para la validez de las resoluciones de los poderes publicos, pues en ella se exige que las
decisiones de las personas que ejercen jurisdiccion y competencia, ya sea en el ambito
judicial como administrativo, sustenten sus decisiones en la ley y en la pertinencia de su
aplicacion a los hechos. 5.1.2.- En virtud de que el recurrente  acusa la infraccion a la
garantia del debido proceso contemplada en el articulo 76, numeral 7, letra 1) de la
Constitucién, se procede a analizar en primer término ese cargo, por el caracter
jerarquicamente supremo de las normas constitucionales, segun lo consagra el articulo 424
de la Carta Constitucional.- Para el casacionista, el fallo de segunda instancia no esta
motivado, porque no se explica la pertinencia de la aplicacion de los antecedentes de
hecho y de las normas que sustenta. Al respecto se manifiesta: a) La motivaciéon es un
requisito  esencial, basico y fundamental que debe contener cualquier resolucién de
autoridad administrativa o judicial para su validez y eficacia juridica; constituye el
elemento central de aquella toda vez que el juzgador explica las razones que en derecho
tuvo para haber arribado a determinada decision. La motivacion es el reflejo y la
expresiéon del orden y la justicia de quienes ejercen facultades administrativas o
jurisdiccionales al resolver sobre las pretensiones o reclamos de los ciudadanos, cuando lo
que se busca es que las juezas, jueces y tribunales administren justicia con estricto apego a
la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes; a través de ella se cristalizan los
derechos a un tutela efectiva y al debido proceso; por tanto, al exigir que las decisiones
judiciales estén debidamente fundamentadas lo que se pretende es excluir el abuso, la
arbitrariedad, subjetividad o lo absurdo e ilégico en tales resoluciones. Esta caracteristica
de la motivacion de las resoluciones judiciales nos aclara el autor espafiol Sergi Guash
Fernandez, al expresar: " De esta manera, la motivacion se concreta como criterio

diferenciador entre racionalidad y arbitrariedad. Un razonamiento sera arbitrario cuando
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carezca de todo fundamento o bien sea erréneo. Se trata, en definitiva, del uso de la

racionalidad para dirimir conflictos habidos en una sociedad que se configura ordenada
por la razon y la logica... con la distincion del contexto de descubrimiento y del contexto
de justificacion es posible concebir la motivacién de las sentencias como la justificacién
de la decision tomada. No puede, por lo tanto, decirse que la motivacién sea un simple
expediente explicativo. Fundamentar o justificar una decision es diferente a explicarla.
Mientras para fundamentar es necesario dar razones que justifiquen un curso de accidn,
la explicacion requiere la simple indicacion de los motivos o antecedentes causales de una
accion... la motivacion opera como una verdadera justificacion racional de la sentencia en
el sentido amplio del concepto. Desde esta perspectiva, el organo jurisdiccional debe
justificar los argumentos racionales que son fundamento de la decisiéon, sobre todo,
cuando se trata de elementos valorativos. La motivacién debe mostrar que la decision esta
legal y racionalmente justificada sobre la base de aquellos elementos (premisas) que la
fundamentan. Justificar o fundar una decision consiste, en definitiva, en construir un
razonamiento logicamente valido con independencia de si las razones son pensadas antes,
durante o después de tomar la decision... la correcciéon de estos razonamientos juridicos
derivara, no solo de la validez de su razonabilidad formal o sometimiento a las reglas de la
logica, sino también de su adecuacién a los valores.y principios juridicos reconocidos en
la Constitucion”. (El Hecho y el Derecho en la Casacion Civil, J. M. Bosch, Barcelona,
1998, pp. 444); b) La sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay en el Considerando. Cuarto,  fundamenta su decisién haciendo
referencia al Art. 57 actual Art. 58 del Codigo del Trabajo, que se refiere a las funciones
de confianza; y luego de expresar que el actor ha justificado que ha laborado para la
entidad demandada desde ayudante de cocinero hasta cocinero 2, concluye que de
conformidad con la disposicion del Art. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicando
las reglas de la sana critica, el actor no ha probado en derecho la existencia de la relacion
laboral con la parte demandada y que “ ... al no existir este requisito sine qua non no
procede el reclamo de jubilacion patronal plateado en el libelo de la demanda..”, y, en la
parte resolutiva, revoca la sentencia subida en grado y desecha la demanda; decisién que
carece del requisito de motivacion; pues no solo que el citado Art. 58 del Cédigo del
Trabajo, no tiene ninguna relacién con el caso en estudio; sino que, la aplicacion de la
sana critica no puede ser arbitraria ni alejada de la realidad procesal; pues, se trata de
resolver si las actividades del actor en su calidad de cocinero de las Fuerzas Armadas
estan o no amparadas por el Codigo del Trabajo, andlisis que no consta en la sentencia
impugnada. El profesor uruguayo Eduardo J. Couture (Fundamentos del derecho

procesal civil, Buenos Aires, Editorial B de F., cuarta edicion —pdstuma—, 2002, pp.
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221-222), senala: “Este concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal
y la libre conviccidn. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre
de la Gltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular la
actividad intelectual del juez frente a la prueba. Las reglas de la sana critica son, ante
todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la
logica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera
a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion
judicial, de confesion en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razén y a
un conocimiento experimental de las cosas. El juez que debe decidir con arreglo a la sana
critica, no es libre de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera
de actuar no seria sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la union de la
logica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también
sin olvidar esos preceptos que los filosofos llaman de higiene mental, tendientes a
asegurar el mas certero y eficaz razonamiento”. En el caso en estudio este Tribunal
encuentra que la sentencia impugnada no cumple con el requisito de motivacion, por lo
que, el casacionista ha justificado la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion que
invoca; por lo tanto, este Tribunal de conformidad con la dispoesicion del Art.16 de la Ley
de Casacion, dicta sentencia de mérito en los siguientes términos: 5.2.-  SENTENCIA DE
MERITO: En el juicio de trabajo seguido por Carlos Francisco Torres Parra en contra del
Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia Carrion; del Ministerio de Defensa del
Ecuador, en la persona de la doctora Maria Fernanda Espinosa Garcés, o a quien les
suceda, en su calidad de Ministra de Defensa del Ecuador; Director General de Recursos
Humanos de la Fuerza Terrestre, General de Brigada Carlos Rodriguez Arrieta o a quien
en derecho le suceda; al Comando de la Tercera division del Ejercito Tarqui, en la persona
del General Roberto Vascones Hurtado o a quien en derecho le suceda, en su calidad de
Comandante de la Tercera Division del Ejército Tarqui; se radica la competencia en el
Juzgado Segunda de Trabajo del Azuay. Citados los demandados se lleva a cabo la
Audiencia Preliminar a la que concurren el actor con su abogado defensor. El delegado
del Procurador General del Estado, quien deduce las excepciones de: Negativa de los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda; Falta de derecho del actor;
Improcedencia de la accion; extincion de las obligaciones; incompetencia del Juez en
razén de la materia. No comparecen los deméds demandados, por lo que su no
comparecencia al tenor de la disposicion del Art. 580 del Codigo del Trabajo se toma
como negativa de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- Se traba asi la
Litis.- Posteriormente se realiza la Audiencia Definitiva a la que concurren el actor con

su abogado defensor en rebeldia de los demandados. Se recepta el Juramento Deferido del
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actor.- Se declara confesos a los demandados al tenor del pliego de posiciones presentado
por el accionante.- Las partes alegan en derecho. Concluido el tramite la sefiora Jueza
dicta sentencia, aceptando la demanda y ordenando que los demandados paguen al actor la
pension de jubilacién patronal mensual vitalicia que cuantifica en la cantidad de USD
68,83 mensuales; sentencia de la que interponen recurso de apelacién las partes. 5.2.1.-
No se ha omitido solemnidad sustancial alguna ni violado el tramite por lo que se declara
la validez procesal. 5.2.2.- EI actor expresa en su demanda que prestd sus servicios
licitos y personales, en calidad de ayudante de cocinero y luego de cocinero en diferentes
centros militares en la ciudad de Cuenca “3-BI Portete”, “Brigada Infanteria No 8
Portete”, etc e inclusive movilizandose en los diferentes conflictos bélicos para preparar
alimentos a los soldados; calidad que demuestra con el mecanizado de aportes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, carné de afiliacién a esa Institucion; comunicacion de fs.
108 a 111 y con la confesién ficta de los demandados, cuyas respuestas al tenor de la
disposicion del inciso ultimo del Art. 581 del Codigo del Trabajo han de tomarse como
afirmativas; de modo que, de las pruebas en referencia ha quedado demostrado que el
actor ha laborado para la Fuerza Terrestre en calidad de cocinero. El Art. 183 de la
Constitucion de 1998, vigente a la fecha en que el actor: deja.de laborar, sefiala que las
Fuerzas Armadas, integrantes de la Fuerza Publica forman parte del Estado; por tanto es
de aquellas instituciones a las que se refiere el Art. 118 numeral 1) de la referida
Constitucion, por lo que, es aplicable la disposicion contenida en el Art. 35 numeral 9)
inciso segundo de la Constitucion Politica del Estado de 1998.- El Tribunal Constitucional
en Resolucion publicada —en el R.O No. 423 .de 1 de Octubre del 2001, resolvi6 sobre la
demanda de inconstitucionalidad presentada por varios ex empleados y trabajadores del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, y si bien desecha la demanda en la parte considerativa
de la sentencia, establece la procedencia de la aplicacion del Art. 35 inciso segundo del
numeral 9) de la Constitucion Politica de la Republica, sefialando que, las relaciones que
nacen entre las Fuerzas Armadas con sus servidores, incluidos los empleados civiles, se
sujetan a las normas del Derecho Administrativo en general a excepcion de los obreros
que estan amparados por el Codigo del Trabajo.- Procesalmente se ha demostrado que el
cargo desempeniado por el actor fue el de cocinero; actividad que se encasilla en la de un
obrero. Existen varias teorias que hacen referencia a los parametros que deben
considerarse para una clasificacion de los trabajadores en empleados y obreros. La Sala
de lo Laboral de Corte Suprema de Justicia en la sentencia publicada en el R. O. 464 de
18-nov-2004 recoge que obrero es, segun definiciones: “un trabajador que produce
bienes u obras de cardcter material o que efecttia su labor sobre cuerpos fisicos o

mecanicos, por una retribucion que ordinariamente se fija por dia de labor, bajo orden o
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direccion del patrono”, diccionario explicativo del Derecho del Trabajo, de Anibal
Guzméan Lara. A su vez, el Diccionario de la Lengua Espafiola define al obrero como
"El que cjecuta obras bajo la direcciéon de un patrono". Por su parte, el Codigo Laboral,
en su articulo 9, utiliza un concepto claro de "trabajador", asi: "la persona que se obliga a
la prestacion del servicio o a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser
empleado u obrero". Siguiendo en esta misma linea, la teoria materialista en su tiempo,
ya advirtio la divisién existente entre capital y trabajo, para concluir que solo el trabajo
productivo, es decir aquel en donde prima la actividad fisica (fuerza de trabajo) sobre la
mental es el que le da valor agregado al producto o mercancia (MARX Karlos, El
Capital); de ahi que el trabajo o la actividad laboral, este dividida o clasificada no en
razon de las personas consideradas todas trabajadoras, sino en funcién de lo que prima en
la actividad que realizan fisica o mental. De lo dicho anteriormente, se desprende que un
criterio razonable para clasificar a los trabajadores es la actividad predominante, a efecto
de establecer si se trata de un obrero o empleado, segiin prevalezca el esfuerzo fisico o
mental. Bajo este sentido se debe analizar si la labor del actor tenia un esfuerzo fisico
predominante. Como se expres6 en lineas anteriores las funciones desempenadas por el
actor fueron las de cocinero, con lo que se configura sin duda alguna que su esfuerzo
predominante es fisico, y no solo ello sino la dependencia y subordinacién a sus
empleadores; elemento que configura la relacién laboral en los términos del Art. 8 del
Cédigo del Trabajo; por lo mismo los Jueces de Trabajo al tenor de la disposicion del Art.
568 del Codigo del Trabajo, son competentes para conocer y resolver la controversia; de
modo que, la excepcion de incompetencia del Juez en razén de la materia que deduce el
delegado del sefior Procurador General del Estado, deviene en improcedente. 5.2.3.-
Probada la relacion laboral al amparo del Cédigo del Trabajo, corresponde analizar si
procede la pretensiéon del actor relacionada con su derecho a percibir jubilacién patronal.
Del mecanizado de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del carné de
afiliacion a esa institucion, se desprende que el actor ha laborado para el Ejército
Ecuatoriano desde el 1 de febrero de 1977 hasta el 30 de junio de 2007; es decir por mas
de los veinticinco afios previstos en el Art. 216 del Codigo del Trabajo para acogerse al
beneficio de la jubilacion patronal, derecho irrenunciable al tenor del Art. 35 numeral 4)
de la Constitucion de 1998, actual Art. 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica e
imprescriptible como lo resuelve la entonces Corte Suprema de Justicia en Resolucion
publicada en el R.O. S. No 233-14-VII-89; de modo que, se ordena que la entidad
demandada, pague al actor, la jubilacion patronal mensual vitalicia, desde el dia en que
termina la relaciéon laboral; asi como las pensiones adicionales previstas en la Ley.

5.2.4.- No procede el pago de la jubilacion patronal prevista en el numeral 3) del Art. 216
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del Codigo del Trabajo: porque la norma prevé la posibilidad de que el trabajador solicite

el pago de un fondo global, peticiéon que debe ser aceptada por el empleador, es decir debe
existir un acuerdo entre las partes; circunstancia que no es la de la especie.- 5.2.5.- Para
el calculo de la pension jubilar, cuyo derecho se reconoce, se toma como remuneracion
percibida en los cinco ultimos afios la que consta en los mecanizados de aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: Promedio remuneraciones cinco ultimos afios:
USD 2.,959.58 el 5%: 147,97 x 30 arios laborados = 4,439.22 : 5.7728 coeficiente a la
edad de 60 afios del trabajador al momento en que termina la relacion laboral Art. 218 CT
= 768,98 pension anual:12 = USD 64.08 pension mensual.- Pensiones vencidas: agosto/07
a dic/14 = USD 5,703.12.- Décimo tercera pension: agot/07 a nov/14 = USD 469,92.-
Décimo cuarta pension: agosto/07 a agoto/14 = USD 1,872.- Total pensiones vencidas =
USD 8§,045,04.- En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
casa la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provineial de Justicia del
Azuay el 14 de mayo de 2014, las 09h00; y en los términos que anteceden confirma la
sentencia de primera instancia, y ordena que el Ministerio de Defensa Nacional, cartera
de Estado que tiene personeria juridica segun lo dispone articulo 10 la Ley Organica de
Defensa Nacional, en la persona de su representante legal, pague al actor la cantidad de
OCHO MIL CUARENTA Y CINCO DOLARES CON CUATRO CENTAVOS
(USD8,045.04); valor al que ascienden las pensiones jubilares vencidas a diciembre de
2014.- En la etapa de ejecucion el Juez o Jueza de Origen, debera actualizar las pensiones
hasta el momento de pago; pension que se fija en USD 64,08; asi mismo debera calcular
los intereses generados al tenor de la disposicion del Art. 614 del Codigo del Trabajo.- Sin
costas ni honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvase.- f).- DRA. PAULINA
AGUIRRE SUAREZ, JUEZA NACIONAL, f).- DR. JOHNNY AYLUARDO
SALCEDO, JUEZ NACIONAL, VOTO SALVADO, f).- DRA. GLADYS TERAN
SIERRA, JUEZA NACIONAL. Certifico.

VOTO SALVADO DEL DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL
DE LA SALA DE LO LABORAL.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.
Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las 12h30. VISTOS: Dentro del juicio laboral
seguido por Carlos Francisco Torres Parra contra el Ministerio de Defensa, en el

interpuesta ciudadana Maria Fernanda Espinosa Garcés, en su calidad de ministra, por sus
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propios derechos y por los que representa, de la misma manera al ciudadano Carlos
Rodriguez Arrieta, en su calidad de director general de recursos humanos de la fuerza
terrestre; inconforme la parte actora interpone recurso de casacion de la sentencia
pronunciada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, de
fecha 14 de mayo de 2014, a las 09h00; que revoca la sentencia recurrida, declarando sin
lugar la demanda; siendo el estado procesal para resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Corresponde el conocimiento de esta
causa, al Tribunal que suscribe constituido por jueces nacionales, nombrados y
posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion numero
004-2012 de 26 de enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en esta Sala de lo
Laboral, por resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2013, relativo al cambio en la
integracion de las Salas de la Corte Nacional de Justicia; y en este proceso en mérito al
sorteo, cuya razon obra de fojas 3 del ultimo cuaderno, realizado de conformidad a lo
dispuesto en el penuiltimo inciso del articulo 183 del Cédigo Orgéanico de la Funcidn
Judicial. Su competencia para conocer los recursos de casacién  interpuestos, se
fundamenta en lo previsto en los articulos 184.1 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, 191.1 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y
613 del Cdédigo del Trabajo.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La parte actora alega como infringidas
en la sentencia recurrida las normas de derecho contenidas en los articulos 10 del Cédigo
del Trabajo; y, 76.7.1) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Fundamenta su
recurso en las causales primera y quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion.-

TERCERO: MOTIVACION: La doctrina explica que: “(...) La motivacién de derecho
involucrada en toda sentencia, se relaciona con la aplicacioén de los preceptos legales y los
principios doctrinarios atinentes, a los hechos establecidos en la causa, con base en las
pruebas aportadas por las partes. Por lo tanto, lo que caracteriza esta etapa de la labor del
juez es, precisamente aquel trabajo de 'subsuncion’ de los hechos alegados y aprobados en
el juicio, en las normas juridicas que los prevea, a través del enlace loégico de una
situacién particular, especifica y concreta, con la prevencion abstracta, genérica e
hipotética contenida en la ley. Tal enlace légico entre los hechos que el juez ha
establecido como resultado del examen de las pruebas y las previsiones abstractas de la
ley, se resuelve en lo que Satto llamoé 'la valoracién juridica del hecho', esto es, la
transcendencia que jurisdiccionalmente se atribuye al hecho, para justificar el dispositivo
de la decision y a este respecto, es clara la obligacion que tiene el juez de expresar en su
fallo las consideraciones demostrativas de aquélla valoracion, y justificativa del partido

que toma el juez al aplicar los preceptos legales correspondientes, como Unica via para
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que el fallo demuestre aquél enlace logico hecho-norma que viene a ser el punto crucial de

la motivacion en la cuestion de derecho; pues a través del examen de esas
consideraciones, es como podra efectuarse la determinacion de si el juez errd o acertd en
la aplicacion de la ley (...) Entendida asi, es en la motivacion de la cuestion de derecho
donde se encuentra virtualmente reconducida la parte mas excelsa y delicada de la
actividad decisoria del juez, pues al fin y al cabo el objetivo final de la jurisdiccion es la
declaracion del derecho, que bajo el principio de la legalidad explica y al mismo tiempo
condiciona la actividad del juez. Por ello la falta de motivacion de la cuestion de derecho,
constituye un vicio, quizas institucionalmente el mas grave, en el que el Organo
jurisdiccional puede incurrir (...)” (TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE
VENEZUELA Recurso de Casacion No. 00175-250403-00559-00492, EN Leopoldo
Mirquez Afiez, Motivos y Efectos del Recurso de Casacién de Forma en la Casacion Civil
Venezolana, p. 40). Conforme el mandato contenido en el articulo 76.7.1) de la
Constituciéon de la Republica, las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser
motivadas. No habra motivaciéon si en la resolucidén no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de motivacion y de aplicacion
de la norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la resolucion. Cumpliendo
con la obligacion constitucional de motivacién antes sefnalada, este Tribunal de la Sala
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucion en el analisis que se
expresa a continuacion:

CUARTO: ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDI:

4.1. SOBRE. LA TUTELA JUDICIAL COMO EXPRESION DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL: El Estado constitucional de derechos supone la consagracion del
principio de supra legalidad constitucional, es decir, la supremacia de la Constitucion, la
tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas y, estando en
discusion derechos constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de
manera directa e inmediata la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva
vigencia.-

4.2. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION: El
recurso de casacion es un medio de impugnacién de caracter extraordinario, publico y de
estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén, “la casacion es un recurso limitado,
porque la ley lo reserva para impugnar por medio de ¢l solo determinadas sentencias,
formalista; es decir, impone al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta, el
inexorable deber de observar todas las exigencias de la técnica de casacion a tal punto que

el olvido o desprecio de ellas conduce a la frustracién del recurso y aun al rechazo in
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limine del correspondiente libelo” ( MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de

Casacion Civil, Edicién Sexta, Bogotd, 2005, pp. 90 y 91.) . De lo que se desprende que
no se trata de una tercera instancia. El objetivo fundamental del recurso, es atacar el auto o
sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo y forma de los que pueda
adolecer; proceso que se verifica a través de un cotejamiento riguroso y técnico del auto
con el ordenamiento juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales
invocadas. Dicha funcidon jurisdiccional, se encuentra confiada al méas alto Tribunal de
Justicia ordinaria, el cual en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo
que busca es garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad juridica,
pilar fundamental en los ciudadanos ante la ley, asi como la unificacion de la
jurisprudencia, a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en
fallos de triple reiteracion. De los argumentos de la recurrente, a fin de dilucidar si la
impugnacion del auto posee sustento juridico, este Tribunal procede a confrontarla con los
cargos formulados en su contra y en relacion con la normativa legal citada y los recaudos
procesales, se observa:

4.3. SOBRE LA CAUSAL QUINTA: La acusacion formulada por el recurrente de que la
sentencia incurre en el vicio previsto en la causal quinta del articulo 3 de la Ley de
Casacioén establece que: "Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos
exigidos por la Ley o en su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o
incompatibles". A este respecto el recurrente afirma que sin ningun argumento se
pronuncia que no se ha justificado vinculo con la entidad demandada, cuando ese hecho
no estuvo nunca en discusion, el hecho que se discutia en todo caso, era el sometimiento
al régimen del Cddigo del trabajo o no; por lo que manifiesta el actor que la Sala, debia,
en todo caso, indicar que hay incompetencia en razén de la materia; que lo mencionado
conlleva a que la sentencia no este motivada. Que, se debe considerar ademas que la carga
argumentativa debe ser mas fuerte cuando se pretende revocar la sentencia del Juez de
Primera instancia como es el presente caso. La impugnacion se sustenta, en definitiva, en
que la sentencia no esta debidamente motivada.

4.3.1. Reiterada jurisprudencia ha sefialado lo que debe entenderse por motivacion , asi:
"El juzgador debe tener en cuenta los requisitos necesarios para que la motivacion de la
sentencia sea adecuada. Para que la fundamentacion sea valida, debe ser, a la vez, expresa,
clara, completo, legitimo y légica. La sentencia esta formada por una serie eslabonada de
argumentos, razonamientos y decisiones que culminan en la conclusiéon final la cual
constituye el dispositivo en que se expresa el concreto mandato jurisdiccional. En ese
camino, el juez debe plantearse sucesivos interrogantes (cuestiones), emitiendo sobre cada

uno de ellos una respuesta afirmativa o negativa (conclusiones). Cada conclusion
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constituye el precedente sobre el cual se resolvera la cuestion siguiente, hasta llegar a la
principal, cuya respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resolver todas las
cuestiones se presentoé ahora también como un aspecto del contenido de la motivacion, en
tanto cada conclusion o decision debe ser fundamentado". Mas adelante, afiade: La
motivacion debe ser completa, para lo cual tiene que abarcar los hechos y el derecho.
Respecto de los hechos, debe contener las razones que llevan a una conclusion afirmativa
0 negativa sobre la existencia de los episodios de la vida real con influencia en la solucion
de la causa. Para ello, tiene que emplear las pruebas incorporadas al proceso,
mencionandolas y sometiéndolos a valoracién critica. No es suficiente que el Juez se
expida sobre el sentido del fallo, sino que debe exponer las razones y fundamentos que lo
determinan. Por eso no puede dejar de indicar las pruebas utilizadas, ni soslayar su
analisis critico mediante alusiones globales a los elementos probatorios reunidos, o por un
resumen meramente descriptivo de ellos, sin explicar el valor que les atribuye, el criterio
selectivo empleado y las conclusiones que extrae. El Juez debe consignar las conclusiones
de hecho a que llega, y esta exigencia atafie ya a la fundamentacién-en derecho de la
sentencia, porque constituird la base de aplicacion de la norma juridica. La motivacion en
los hechos esta constituida por la valoracion probatoria: la fundamentacion en derecho
tiene como punto de partida la fijacion ‘de esos hechos. La descripcion factica es el
presupuesto de la aplicacion de la ley y, por-tanto, un requisito de la motivaciéon en
derecho de la sentencia: los hechos constituyen el sustento de la aplicacion normativa. En
resumen: para motivar la sentencia en los hechos, el Juez debe demostrarlos; para fundarla
en derecho, debe describirlos (y luego, como se vera, calificarlos, encuadrandolos en la
norma juridica)... Para motivar en derecho la sentencia, el Tribunal debe, ademas,
justificar en el texto de la ley la conclusion juridica. Se cumple suficientemente la
exigencia cuando son mencionados los articulos de la ley, individualizando la norma
juridica que se aplica a los hechos comprobados y que justifica la decisién. La cita es
debida aunque se acudié a los principios generales del derecho, porque para hacerlo el
Juez debe citar la norma que lo autoriza a invocarlos. Con todo, se ha admitido la omision
de la cita legal cuando, por las modalidades del fallo, es posible inferir los preceptos de las
leyes aplicables, o cuando, pese a que no se menciona el articulo legal, se precisa de otro
modo la norma (p. €j., indicando el nomen juris del delito). También se ha convalidado la
sentencia que cita expresamente alguno de los textos legales que la fundamentan, aun
cuando se advierta indeterminacion en la cita de otros. La cita legal debe recaer sobre lo
que es esencial o sustancial en la decisién. No es necesario hacerlo sobre cada una de las
premisas o conclusiones secundarias, ni es indispensable que todas y cada una de las

afirmaciones, proposiciones y consideraciones tengan el respaldo de un texto legal. S6lo
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se requiere que en lo sustancial se haga la mencion legal pertinente y que corresponda a la
accion juzgada. No son necesarias consideraciones juridicas o doctrinales. Es suficiente la
mencién de la norma legal. El error en su eleccion o interpretacion configurd un error en
la aplicacion del derecho, que debe ser invocado por medio de los recursos ordinarios que
permitan hacer valer ese agravio (por eso esto no atafie ya a la validez formal de la
sentencia, sino a su mayor o menor acierto). También se debe fundar en la ley la
consecuencia de la conclusion juridica (p. ej. la pena en el proceso penal; el monto de la
indemnizacion, en el civil). La ubicaciéon de la cita en la estructura del fallo no tiene
trascendencia; lo importante es que exista como fundamentacion en derecho (y. gr. si esta
omitido en la motivacién y constd en la parte resolutiva, o viceversa: si fue invocada en el
acuerdo aunque no se la reitere en el dispositivo)”.-

4.3.2. En el caso sub judice, la sentencia impugnada no plasma estos requisitos esenciales
que debe reunir una decisién judicial para que pueda considerarse motivada, no consta la
fundamentacién en derecho complemento indispensablemente la motivacion toda vez que
el tribunal ad quem fundamenta su decisién invocando al articulo 57 actual articulo 58 del
Cédigo del Trabajo, que hacen referencia a las funciones de confianza, y luego de
expresar que el actor ha justificado que ha laborado para la entidad demandada desde
ayudante de cocinero hasta cocinero 2, concluye que de conformidad con la disposicion
del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicando las reglas de la sana critica,
el actor no ha probado en derecho la existencia de la relacion laboral con la parte
demandad y que “(...) al no existir este requisito sine qua non no procede el reclamo de
jubilacion patronal planteado en el libelo de la demanda (...)"”, para posteriormente en su
parte resolutiva, revocar la sentencia subida en grado y desecar la demanda. En virtud de
lo expuesto, se comprueba que, en efecto, se ha violentado el articulo 76.7.1) que
determina que toda resolucion del poder publico debe ser motivada, y que no habra tal
motivacion si en la resolucion no se enuncian normas o principios juridicos en que se haya
fundado y si no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
También infringe los articulos 274 y 276 del Codigo de Procedimiento Civil que exigen,
el primero, que los autos y sentencias deben fundarse en la ley y a falta de ley en los
principios de justicia universal; y el segundo, que en los autos y sentencias se expresaran
los fundamentos de la decisién y no so pretexto de la sana critica actuar arbitrariamente.
4.3.3. En el Estado de derechos resulta esencial tutelar la efectiva aplicacion de las
garantias del derecho del debido proceso, consagradas en el articulo 76 de la Constitucion,
el cual incluye el derecho a la defensa, el mismo que a su vez comprende la garantia de
que todas las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. De esta forma,

lo que se pretende es guiar el ejercicio del poder publico a través de los 6rganos
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establecidos en el ordenamiento juridico para garantizar la vigencia de los derechos
fundamentales y es por esta razon que la Constitucidn reconoce expresamente un
importante efecto para su incumplimiento, pues prescribe claramente la nulidad de la
resolucién en caso de que falte la debida motivacién. Adicionalmente, el articulo 130
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, entre las facultades
jurisdiccionales, establece: “(...) cuidar que se respete los derechos y garantias de las
partes procesales en juicio” y “(...) velar por una eficiente aplicacion de los principios
procesales”.

4.3.4. En conclusion y en virtud de todo lo manifestado, se desprende que no se motivo
como en derecho corresponde, la sentencia impugnada, transgrediéndose la garantia
constitucional establecida en el articulo 76.7.1) de la Constitucién de la Republica,
disposicion que determina, explicitamente, la consecuencia juridica de su incumplimiento,
es decir, la declaracion de la nulidad.

QUINTO: DECISION: Con estos razonamientos este Tribunal de la "Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA-EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR' AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y. LAS LEYES DE' LA REPUBLICA, declara la nulidad de la
sentencia pronunciada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, de fecha 14 de mayo de 2014, alas 09h00; en consecuencia, el tribunal ad quem
debera dictar la sentencia de mérito dejando expedita las posibilidades impugnatorias de
las partes.-. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.- f).-DRA. PAULINA AGUIRRE
SUAREZ, JUEZA NACIONAL, f).- DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ
NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA NACIONAL.- Certifico:
DR. OSWALDO ALMEIDA BERMEO, SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LAB

CERTIFICO: Que la copia-que

i u original, en . ...../......
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e ey
/K- J0225
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- LA SALA DE CONJUECES DE LO LABORAL.-
JUEZ PONENTE: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.-
Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las 08h17.- VISTOS: En el juicio oral de trabajo que
sigue el sefior Christian Osmar Espinoza Bravo en contra del Gobierno Municipal del canton
Babahoyo, en la persona de sus representantes Kharla Chavez Bajafia y Ab. Jhovany Gonzélez
Valero, Alcaldesa y Procurador Sindico del Municipio del canton Babahoyo, en su orden, el 2 de
junio de 2014 a las 12h28, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de los Rios con sede
en el canton Babahoyo, dicta sentencia en la que confirma en lo principal la subida en grado,
reformando en los rubros a pagarse; inconforme con esta resolucion la parte demandada, Jonny
Enrique Teran Salcedo y Ab. Juan Acurio Romero, actuales representantes judiciales del
Gobierno Municipal del canton Babahoyo, en las calidades de Alcalde y Procurador Sindico, en
su orden, interpone recurso de casacion. Encontrandose la causa en estado de resolucion, para
hacerlo se considera: PRIMERO JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es
competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que el Pleno del Consejo
de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012,
designd como juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de
Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo aifio; y dado que el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia mediante Resolucion 03-2013, en sesion de 22 de julio del 2013 en la
que resolvio reformar las Resoluciones Nos. 01-2012, 04-2012 y 10-2012 en lo relativo a la
integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia del modo que consta en
la indicada Resolucion; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constituciéon de la Republica; 184 y 191.1 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. I dela Ley de Casacion, Art. 613 del Codigo del
Trabajo: y en razén del auto de fecha 29 de octubre de 2014, a las 08h00, emitido por la Sala de
Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional deJusticia en el cual se analiza el recurso y se lo
admite por cumplir los requisitos de procedencia, oportunidad, legitimacion y formalidades
exigidas por el articulo 6 de la ley de la -materia. SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL
RECURSO: La Institucion recurrente, considera que la Sala al dictar su sentencia ha violado las
siguientes normas-de derecho: Disposicion Transitoria Primera del Mandato Constituyente No.
8; Disposiciones Transitorias Primera y Segunda del Reglamento para la aplicacién del Mandato
Constituyente No. 8; Arts. 184 y 185 del Codigo del Trabajo; Art. 76, numeral 7, literal 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y el Art. 130, numeral 4 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial; el presente recurso lo fundamenta en las causales primera y quinta, previstas
en el Art. 3 de la Ley de Casacion. TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina,
apreciamos que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacion considera
que: “... el Estado necesitaba de un 6rgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la
cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su
independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad de
interpretaciones, un oOrgano singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una
direccion unica a la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par,
que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion
Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo
Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego de una evolucion
historica en la que se ha producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. 1)
hace ya un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas
dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia”
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(La Casacion Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte,
el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho,
entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es constituir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad
de los jueces y tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La
Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17). En
este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propositos del recurso de casacidn, reitera
que ésta surge “... como un recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier
tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho
objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente se refiere
a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades
que persigue el recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese
punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p.
45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambi6 radicalmente el marco en el
que se ha desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que juezas y
jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la
Constitucion y de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario tener en
cuenta como senala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No.
0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la
misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se
dedique uUnicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir,
visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacion”. Por tanto, siendo el recurso de
casacion de caracter extraordinario y formalista, por su naturaleza juridica Unicamente procede
en casos excepcionales cuyos limites impone la ley y es asi que a partir de esta
conceptualizacion este recurso debe cumplir su rol de control de legalidad de las sentencias de
instancia y con ello precautelar, de una parte, la defensa del derecho objetivo; y de otra,
propiciar la unificacion de la jurisprudencia mediante el desarrollo de un sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. CUARTO: ANALISIS DEL
CASO CONCRETO CON RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Del
estudio realizado por este Tribunal del libelo acusatorio, la sentencia del Tribunal de Alzada y
los recaudos procesales en confrontacion con el ordenamiento juridico y la doctrina, al haberse
fundamentado el recurso en las causales primera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion,
procediendo a su andlisis, en el orden légico, se advierte: 4.1.- Causal Quinta.- El1 GAD
Municipal del cantén Babahoyo, a través de sus representantes, apoyados en la causal quinta,
manifiestan que los Arts. 76, numeral 7, literal | de la constituciéon y el Art. 130, numeral 4 del
Cédigo Organico de la Funcidon Judicial, prescriben y mandan, que las resoluciones judiciales
tienen que ser motivadas, exponiendo que la motivacién constituye un requisito de fondo y
forma de la sentencia, por lo que fundamenta su recurso en la causal quinta del Art. 3 dela Ley
de Casacion, que determina en lo que consiste la motivacién, esto es, en la enunciacion y
explicacion de la pertinencia de sus aplicaciones a los antecedentes del hecho, y la Sala se
sustenta en una infundada demanda que exige un pago por despido intempestivo inexistente,
puesto que no se ajusta a las disposiciones legales establecidas para el efecto, por lo que en la
sentencia no se explica la pertinencia de la aplicacion de la ley con el hecho demandado,
existiendo una indebida motivacion que acarrea la nulidad de la sentencia, nulidad que pedimos
que se la declare por imperio de la Constitucion y de la ley. 4.1.1.- La causal quinta se configura
“Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su parte
dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles”; Se la conoce
doctrinariamente como casacion en la forma: aquello, porque la sentencia, o no contiene alguna
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de sus partes (expositiva, considerativa y dispositiva), o porque existe incompatibilidad entre las
partes integrantes de la misma. En el sub judice el reclamo se remite a la falta de motivacion;
el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en el Art. 130 le asigna al Juez la facultad de ejercer
las atribuciones jurisdiccionales al unisono con la Constitucion, instrumentos internacionales de
derechos humanos y leyes; y el numeral 4 del mismo articulo, le impone el deber de motivar
apropiadamente sus resoluciones: “No habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados seran nulos;”. A este respecto la Corte Constitucional del Ecuador, en el recurso
extraordinario de proteccion No. 100-14-SEP-CC, en el acapite II, se ha pronunciado en los
siguientes términos: “el juez no puede decidir en forma arbitraria, pues para que su decision se
encuentre debidamente motivada es necesario que concurran tres requisitos: a) razonabilidad; b)
logica; y, ¢) comprensibilidad como elementos que garantizan la motivacion (en el debido
proceso), entendiéndose: ‘(...) razonable, en el sentido de que la decision se fundamente en lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica; logica, en lo que respecta a que la misma contenga
una estructura coherente, en la cual el operador de justicia, mediante la contraposicion entre
elementos facticos y juridicos, establezca conclusiones que guarden coherencia con estos
elementos, y que de este andlisis, al final se establezca una decision general del caso;
comprensible, en lo que se refiere al lenguaje que se utilice en la decision, mismo que debe ser
dirigido hacia el entendimiento por parte de la ciudadania’.”; en esta misma linea, Fernando de
la Ruia, ha sefialado: "La motivacion debe ser completa, para lo cual tiene que abarcar los hechos
y el derecho. Respecto de los hechos, debe contener las razones que llevan a una conclusion
afirmativa o negativa sobre la existencia de los episodios de la vida real con influencia en la
solucion de la causa. Para ello, tiene que emplear las pruebas incorporadas al proceso,
mencionandolas y sometiéndolas a valoracion critica. No es suficiente que el juez se expida
sobre el sentido del fallo, sino que debe exponer las razones y fundamentos que lo determinan.
Por eso no puede dejar de indicar las pruebas utilizadas, ni soslayar su analisis critico mediante
alusiones globales a los elementos probatorios-reunidos, o por un resumen meramente
descriptivo de ellos, sin explicar el valor que les atribuye, €l criterio selectivo empleado y las
conclusiones que extrae. El juez debe consignar las conclusiones de hecho a que llega, y esta
exigencia atane ya a la fundamentacion en derecho de la sentencia, porque constituira la base de
aplicacion de la norma juridica. La motivacion en los hechos esta constituida por la valoracion
probatoria: la fundamentacién en derecho tiene como punto de partida la fijacion de esos
hechos.”,(Fernando de la Rua, Teoria General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991,
Pags. 150 y Ss.) por lo tanto, le corresponde al juzgador expresar de manera clara, completa,
legitima y légica los razonamientos con argumentos convincentes, de modo tal que el hecho
factico se subsuma en el hipotético de la norma juridica que ligue a las partes con el proceso y le
lleven a concluir afirmativa o negativamente; convirtiéndose aquello para los litigantes y la
colectividad en un derecho constitucional, que les permite el control de la arbitrariedad y el
abuso de poder en las decisiones judiciales, de no ocurrir le sirve de sustento para la
impugnacion. 4.1.2.- En el caso presente al fundamentar la causal, el recurrente no expresa de
manera precisa su censura, estableciendo una correlacién con la sentencia que se impugna,
unicamente se remite a identificar las normas que configuran el vicio y a enunciar las
caracteristicas de la motivacién de manera general, mas bien, lo que se aprecia es la
inconformidad con las conclusiones de los juzgadores, que no son elementos suficientes para
acusar al fallo de inmotivado; por lo tanto al no advertirse el yerro alegado, el cargo imputado
no progresa. 4.2.- Causal Primera.- La Entidad recurrente asistida por la causal primera acusa a
la sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios
con sede en Babahoyo de falta de aplicacion del Mandato Constituyente No. 8 y su Reglamento
de aplicacion, que elimind la tercerizacién de servicios complementarios e intermediacion
laboral y regul6 la situacion de los trabajadores tercerizados, como en el caso que nos ocupa, ya
que el actor fiie un trabajador tercerizado que pertenecié a una Asociacion de Limpieza que
prestaba servicios mediante contrato a la Ilustre Municipalidad de Babahoyo, sin relacion de
dependencia, como queda demostrado dentro del proceso. Aduce que el Mandato No. 8
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expresa en la disposicion TRANSITORIA PRIMERA, “Los trabajadores intermediados también
seran asumidos de manera directa por las instituciones del sector publico, empresas publicas
estatales, organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo
cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen
participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos,
siempre y cuando hayan prestado sus servicios por mas de 180 dias con anterioridad a la
aprobacion de este mandato. Exclusivamente los obreros se incorporaran a los beneficios de la
contratacion colectiva a partir del segundo afio de relacion laboral directa, luego que sean
revisados los excesos de la contratacion colectiva.”; expone que el Mandato en mencion
disponia primero asumir a los trabajadores intermediados de manera directa, pero no se
menciona que sea mediante un contrato indefinido y peor aun mediante un simple oficio como
se lo hizo con el trabajador, sino mas bien mediante no de los contratos de trabajo establecidos
en el Art. 11 del Codigo del Trabajo, lo cual se cumplié al celebrarse el contrato de trabajo a
tiempo fijo con el actor el 29 de enero del 2010, y que consta a fojas 108 a 110 del proceso; y
segundo, que los obreros se incorporaran a los beneficios de la contratacion colectiva a partir del
segundo afio de relacion directa; condicion que no se cumplioé en el caso que nos ocupa, por lo
que no procedia reconocer ningun beneficio establecido en el contrato colectivo. Cita ademas la
Disposicion Transitoria Primera del Reglamento del Mandato No. 8 que declara concluidos
todos los contratos de intermediacién laboral celebrados entre las intermediarias y usuarias,
vigentes al 30 de abril de 2008, sin derecho a ningun tipo de indemnizacién por parte de la
usuaria, debiendo las intermediarias celebrar las respectivas actas de finiquito con los
trabajadores, por las obligaciones pendientes hasta el 30 de abril de 2008, cuestion que debia
cumplir la Asociaciéon de Servicios y Limpieza a la que pertenecia el trabajador y solo a partir
del 4 de enero del 2010 fecha en que empez6 a correr el plazo de duracion del contrato a tiempo
fijo suscrito el 29 de enero del 2010 entre el actor y el Gobierno Municipal de Babahoyo es que
la entidad municipal asume la relacién laboral con el trabajador y la concluye vencido el plazo
del contrato mediante acta de finiquito celebrada ante el inspector de trabajo de los Rios el 27
de diciembre de 2010, y que consta a fs. 112 del proceso; a mas que no se ha considerado en los
valores mandados a pagar en la sentencia, los rubros que se le cancelo al actor mediante dicha
acta de finiquito, a pesar de que se la menciona en ¢l Considerando Cuarto del fallo, cuando se
expresa que corresponde a un afio de labores (2010) del trabajador. 4.2.1.- La causal primera del
Art. 3 de la Ley de Casacion, que sostiene la impugnacién expuesta en el numeral anterior, esta
reservada para errores de juicio o de puro derecho, por lo que las censuras probatorias no son
susceptibles de reclamo o desaprobacion ya que ocurre cuando no se ha subsumido
adecuadamente los elementos facticos probados y admitidos, dentro de la hipdtesis normativa
que le corresponde, porque se ha aplicado una norma juridica que no es la adecuada, o porque
no se ha aplicado la norma debida, o porque aplicando la norma correcta, se ha interpretado de
manera errada al momento de emitir el fallo. En el presente caso, corresponde determinar si el
Tribunal Ad quem no aplico la normativa tal como considera la parte demandada que se lo debio
hacer en la sentencia emitida y que a través del presente recurso se impugna, y si al recurrente le
asiste el derecho a recibir los valores por los rubros dispuestos en ella. 4.2.2.- Para verificar la
existencia de los vicios imputados a la sentencia de mérito, es preciso determinar: que la fecha
de ingreso del trabajador a prestar sus servicios a la Municipalidad del cantén Babahoyo a través
de la Intermediadora laboral el 22 de marzo de 2005 y la terminacion de la relacion laboral
ocurre el 27 de diciembre de 2010; y que la relacion laboral directa se establece desde el 1 de
mayo de 2008, conforme lo prevé el Mandato Constituyente No. 8 en el Art. 1 que dispone: “Se
elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral y cualquier forma de precarizacion
de las relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa o empleador. La
relacion laboral sera directa y bilateral entre trabajador y empleador.”, en relacién con la
Disposicion Transitoria Primera que expresa, “Los trabajadores intermediados también seran
asumidos de manera directa por las instituciones del sector publico, (...), siempre y cuando
hayan prestado sus servicios por mas de 180 dias con anterioridad a la aprobacion de este
mandato. Exclusivamente los obreros se incorporaran a los beneficios de la contratacion
colectiva a partir del segundo afio de relacién laboral directa, luego que sean revisados los
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excesos de la contratacion colectiva.”, presupuestos que se ajustan a la situaciéon en estudio, y se
encuentran en relacion con lo manifestado en la Disposicion Transitoria Segunda del
Reglamento para la Aplicacion del Mandato Constituyente No. 8 “Los trabajadores
intermediados también seran asumidos de manera directa a partir del 1 de mayo del 2008 por las
instituciones del sector piblico, empresas publicas estatales, organismos seccionales y por las
entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza o estructura
juridica, el Estado o sus instituciones tienen participacién accionaria mayoritaria y/o aportes
directos o indirectos de recursos publicos, siempre y cuando hayan prestado sus servicios por
mds de 180 dias con anterioridad a la aprobacién del mandato a través de la respectiva
intermediaria laboral. Exclusivamente los obreros se incorporaran a los beneficios de la
contratacion colectiva a partir del segundo ano de relacion laboral directa, luego que sean
revisados los excesos de la contratacion colectiva. Los trabajadores asumidos gozaran de un afio
minimo de garantia de estabilidad, en los términos contemplados en los incisos primero y
segundo de esta disposicion transitoria.”; Luego. el trabajador al haber laborado por mas de 180
dias con anterioridad a la aprobaciéon del Mandato Constituyente No. 8 a través de una
intermediadora, debi6 ser asumido como trabajador directo del Gobierno Municipal de
Babahoyo, a partir del 1 de mayo del 2008 y no como erradamente lo expresa en su recurso que
se lo hace desde el 29 de enero de 2010 al haberse suscrito el contrato de trabajo a plazo fijo; por
lo tanto, a partir del 1 de mayo de 2008 hasta la fecha de terminacion de la relacion laboral han
transcurrido dos afios, 7 meses, y 27 dias, es decir tiempo superior al que prevé la Ley para que
el empleador pueda presentar el desahucio al trabajador, siendo asi, el contrato a plazo fijo
suscrito por las partes, que en la Clausula Cuarta estipula el plazo de un afio a partir del 4 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010, contraria lo dispuesto en el Art. 14 del Codigo del
Trabajo, pues ha sido suscrito cuando ha transcurrido mas de un ano, tiempo que establece la
Ley como minimo de estabilidad, y que para los efectos legales le convierte al trabajador
tacitamente, en un trabajador estable y permanente; y al haber pasado ¢l afio de estabilidad, a
partir del segundo afio, conforme lo analizado en lineas anteriores, el sefior Christian Osmar
Espinoza Bravo al ostentar la calidad de obrero, se encontraba incorporado a los beneficios de la
contratacion colectiva; en consecuencia, los vicios imputades a la sentencia dictada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de los Rios con séde en Babahoyo no tiene asidero legal.
4.2.3.- Respecto a la acusacion de que no se ha considerado en los valores mandados a pagar en
sentencia los rubros que se le canceld al actor mediante acta de finiquito celebrada en la
Inspectoria del Trabajo de los Rios, y que se encuentra incorporada al proceso y mencionada en
el Considerando Cuarto del fallo, que corresponde a un afio de labores (2010), este Tribunal
observa que efectivamente no han sido descontados, al liquidar en sentencia los rubros
dispuestos, que como bien ha senalado el recurrente constan en acta de finiquito suscrita por el
actor; a lo cual este Tribunal de casacion tomando lo manifestado por la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, en sentencia No. 012-09.SEP-CC, publicada en el S.R.O. No. 9
de 21 de agosto de 2009, en el segundo acédpite cita a Antonio Pefia Freire, quien manifiesta,
“[...] frente al imperio de la ley, surge ahora el imperio de la justicia como una forma de
compaginar la ley y la praxis juridica con los principios y valores constitucionales™; y en virtud
de que el recurso fue admitido por la Sala de Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, en tal
razon, corresponde a este Tribunal, a la cantidad liquidada por el Tribunal Ad quem, de $
17.325,00, reducir el valor constante en el acta de finiquito de $320,04 y el recargo establecido
en el Art. 94 del Codigo del trabajo, de $1.942,00, por constar en el acta de finiquito las
obligaciones del ultimo periodo de trabajo cubiertas; por tanto no se han determinado
remuneraciones pendientes de pago que exijan su aplicacion; debiendo en su lugar, el Gobierno
Municipal del cantén Babahoyo cancelar en favor del sefior Christian Osmar Espinoza Bravo, la
suma total de $15.062,96, mas los intereses dispuestos en el Art. 614 del Codigo de Trabajo,
unicamente en los rubros que corresponden. En consecuencia, este Tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia dictada
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de los Rios con sede en Babahoyo, el 2 de




82 — Jueves 21 de septiembre de 2017 Edicion Juridica N° 84 — Registro Oficial

junio de 2014 a las 12h28, y en su lugar dispone que el Gobierno Municipal del cantén
Babahoyo pague al seflor Christian Osmar Espinoza Bravo, la suma total de $15.062,96,
conforme los términos de este fallo, expuestos en el Considerando Cuarto, al momento que se
analiza la causal primera y segun lo sefialado en el numeral 4.2.3.- Notifiquese y devuélvase. f).-
DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA, JUEZ NACIONAL, f).- DR. JORGE
BLUM CARCELEN, JUEZ NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA
NACIONAL. Certifico. fdo. DR. Oswaldo Almeida Bermeo — Secretario Relator -. RAZON: En
esta fecha a partir de las doce horas se notifica la sentencia que antecede al actor CHRISTIAN
OSMAR ESPINOZA BRAVO en la casilla judicial No. 3037 del Ab. Rodrigo Cadena Romero,
al demandado G.A.D. DEL CANTON BABAHOYO en la casilla judicial No. 1981 del Ab.
Freddy Moreira Macias y otros, al PROCURADOR DE ESTADO en el correo electronico
xrendon@pge.gob.ec. Certifico. fdo. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo — Secretario Relator -.
Quito, noviembre 27 de 2014.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

CERTIFICO: Que la copia-que
u original, en ........
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA

LEY.- LA SALA DE CONJUECES DE LO LABORAL.-

JUEZ PONENTE: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO
LABORAL.- Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las 11h47< VISTOS.- En el juicio
oral de trabajo que sigue la sefiora Laura Teresa Gonzélez Andrade en contra de la
Corporacién Accién Comunitaria y Social de Rumifiahui, representada por su Directorio,
que representa el Hogar del Adulto Mayor “San Ignacio de Loyola”, Directorio
conformado por los sefiores Carlos Hidalgo, Presidente; César Cevallos, Vicepresidente; e
Ing. José Pérez, Tesorero; Leda. Amada Acosta; Sra. Rosalia Alarcon de Cevallos;
Tecnélogo Guillermo Marcillo; Sra. Maria Peralta de Marcillo; Leda. Rocio Aguirre; Sr.
Fredy Oscullo Srta. Zoila Marcillo, Vocales del Directorio; a quienes demanda por sus
propios derechos y solidariamente responsables de conformidad con el Art. 36 del Codigo
del Trabajo. El 17 de junio de 2014 a las 09h54, la Sala Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dicta sentencia en la que desestima el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada y reforma la sentencia de primera instancia, en lo que
respecta a las costas procesales y honorarios; inconforme con esta resolucién la parte
demandada, interpone recurso de casaci6on. Encontrandose la causa en estado de
resolucién, para hacerlo se considera: PRIMERO JURISDICCION Y COMPETENCIA:
Este Tribunal es competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razon de
que el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante Resolucién No. 004-
2012, de 25 de enero del 2012, designé como juezasy jueces a quienes-en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumpli6 el 26 de enero del
mismo afio; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién 03-
2013, en sesién de 22 de julio del 2013 en la que resolvio reformar las Resoluciones Nos.
01-2012, 04-2012 y 10-2012 en lo relativo a la integracion de las Salas Especializadas de
la Corte Nacional de Justicia del modo que consta en la indicada Resolucion; por lo que
en nuestra calidad de Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, avocamos conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los
Arts. 184.1 de la Constitucién de la Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cédigo del Trabajo; y en
razén del auto de fecha 29 de octubre de 2014, a las 08h09, emitido por la Sala de
Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia en el cual se analiza el recurso y
se lo admite por cumplir los requisitos de procedencia, oportunidad, legitimacién y
formalidades exigidas por el articulo 6 de la ley de la materia. SEGUNDO:
FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La Institucién recurrente, considera que la Sala al
dictar su sentencia ha violado las siguientes normas constitucionales y legales: Art. 76,
numeral 7, literal a de la Constitucion de la Republica, por falta de aplicacion; Art. 346,
numeral 4 del C6digo de Procedimiento Civil, por falta de aplicacién; y el Art. 77 ibidem
por err6nea interpretacion, (causal segunda). Los Arts. 117 y 121, inciso tercero del
Cdédigo de Procedimiento Civil, por falta de aplicacion; la Resolucién No. 31 de la Corte
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro oficial No. 372 de 27 de enero
del 2011, que declaré inconstitucional el inciso segundo del Art. 581 del Cédigo del
Trabajo, por falta de aplicacion, violaciones a preceptos juridicos de valoracion
probatoria, que condujeron a la indebida aplicacion de los Arts. 185 y 188 del Cédigo del
Trabajo, (causal tercera). El presente recurso lo fundamenta en las causales Primera y
Tercera, previstas en el Art. 3 de la Ley de Casacion. TERCERO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta
algunos criterios valiosos de la doctrina, apreciamos que Manuel de la Plaza, al tratar
sobre el concepto y fines de la casacion considera que: “... el Estado necesitaba de un
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6rgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
Jjudiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia; pero entonces,
como ahora, precisaba también, como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante
el evento, més que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un 6rgano
singularmente capacitado para esa funcién, imprimiese una direccién ftnica a la
interpretacién de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar
que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto
de interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal modo, que,
en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...” (La Casacién Civil,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo
Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacién, expresa: “Luego de una evolucién
histérica en la que se ha producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra
Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacién
de la jurisprudencia” (La Casacién Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones IDEA,
1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la
Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcién de la
Casacio6n es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte
Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de
instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”, (La Casacién
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 17). En este
contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propésitos del recurso de casacion, reitera
que ésta surge “... como un recurso que pretende defender el derecho objetivo contra
cualquier tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa
defensa del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia,
que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente
considerada (...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacién es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los esfuerzos del
mayor namero de legislaciones que recogen este tipo de recurso...” (La Casacion,
estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo
de ello al expedirse la Constitucién de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambi6 radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces
debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la
Constitucion y de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC,
caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p.
53 que, “El establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de
esa tarea, a fin de que se dedique tinicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de
una resolucién, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulneré normas
constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en dicha Ley de
Casacion”. Por tanto, siendo el recurso de casacion de caracter extraordinario y formalista,
por su naturaleza juridica Unicamente procede en casos excepcionales cuyos limites
impone la ley y es asi que a partir de esta conceptualizacion este recurso debe cumplir su
rol de control de legalidad de las sentencias de instancia y con ello precautelar, de una
parte, la defensa del derecho objetivo; y de otra, propiciar la unificacién de la
jurisprudencia mediante el desarrollo de un sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentados en fallos de ftriple reiteracion. CUARTO: ANALISIS DEL CASO
CONCRETO CON RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Del
estudio realizado por este Tribunal del libelo acusatorio, la sentencia del Tribunal de
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Alzada y los recaudos procesales en confrontaciéon con el ordenamiento juridico y la
doctrina, al haberse fundamentado el recurso en las causales primera y tercera del Art. 3
de la Ley de Casaciodn, se procede a su analisis, aplicando el orden légico, a cuyo efecto,
se estima: 4.1.- Causal Tercera.- Fundamentado en la causal Tercera, la Corporacién
recurrente manifiesta que la prueba reina del proceso constituye una comunicacion de
fecha 30 de diciembre del 2010, suscrita por el sefior Carlos Hidalgo, documento privado
que la actora lo adjunt6 en simple fotocopia en la audiencia preliminar y el original lo
presenté después de realizada la audiencia definitiva; sin embargo, acusa que este
documento es valorado por los jueces, concediéndole el valor de prueba plena, con el
argumento de que el demandado Carlos Hidalgo no lo ha redargiiido de falso ni ha
objetado su legitimidad, hecho que carece de verdad, pues fue en la propia audiencia
preliminar que la suscrita Procuradora Judicial de Carlos Hidalgo lo impugné a viva voz
por tratarse de una simple fotocopia a color, conforme consta del acta de dicha audiencia.
Afirma que el documento original que fue agregado extemporaneamente, después de la
audiencia definitiva también fue objetada cuando la Jueza Tercera del Trabajo de
Pichincha agregé al proceso dicho documento, conforme consta del escrito presentado el
martes 19 de marzo de 2013, a las 10h05. Alega que la audiencia definitiva se realiza el
primero de febrero del 2013 y el documento original se lo agrega un mes después con el
escrito de la actora; que el Art. 121, inciso segundo del Codigo de Procedimiento Civil,
dispone en forma imperativa: “Se consideran como copias las reproducciones del original,
debidamente certificadas que se hicieren por cualquier sistema.”; el valorarlo como prueba
esta simple fotocopia es inaplicar la norma contenida en el Art. 121, inciso segundo del
Caodigo de Procedimiento Civil. Censura que el momento oportuno para la presentacion de
pruebas documentales en el juicio laboral de procedimiento oral es Gnicamente en la
audiencia preliminar. Ya no procede la entrega de documentos después de la audiencia
provisional ni en la audiencia definitiva, al haberse declarado inconstitucional el segundo
inciso del Art. 581 del Coédigo del Trabajo, por resolucién No. 32 de la Corte
Constitucional, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 372 del 27 de enero
del 2011.” Manifiesta ademas que el Art. 117 del Coédigo de Procedimiento Civil
establece de manera clara y terminante: “Solo la prueba debidamente actuada, esto es
aquella que se ha pedido, presentado y practicado de acuerdo con la ley, hace fe en
juicio.”; 'y la comunicacion del 30 de diciembre de 2010 fue presentada
extemporaneamente, por e¢llo no hace fe en este juicio. Acusa que la falta de aplicacién de
los Arts. 117 y-121 inciso segundo del Codigo de Procedimiento Civil y la Resolucion de
la Corte Constitucional condujeron a los jueces inferiores a la equivocada aplicacion de
los Arts. 185 y 188 del Codigo del Trabajo, pues se consideré el despido con una simple
fotocopia cuyo original se agregd extemporaneamente. 4.1.1.- Es principio basico de esta
causal tercera, la soberania de los jueces de instancia para examinar los hechos, limitando
asi, dicha capacidad a los tribunales de Casaci6n; atribuyéndole dentro de la causal, al
Tribunal de Casacion la posibilidad de revisar la apreciacién que los jueces de instancia
hubieren hecho de la prueba, unicamente, si al hacerlo violaron los preceptos juridicos que
rigen esta actividad valorativa, fundamentando su resolucién en pruebas actuadas
contraviniendo la ley o concediendo eficacia probatoria a pruebas que no la han tenido.
Al encontrarnos en el caso de la infraccién indirecta de la norma juridica substancial, en el
cual el vicio de aplicacién indebida, falta de aplicaciéon o errénea interpretacién del
precepto juridico aplicable o la valoracién de la prueba conduce a la equivocada
aplicacion o inaplicacién de otra norma de derecho; no basta citar el precepto infringido
bajo esta causal sino que es necesario sefialar la norma sustantiva que ha sido violada
como resultado de la infraccién al momento de valorar la prueba. 4.1.2.- La recurrente al
amparo de esta causal, acusa que el Tribunal Ad quem le ha dado el valor de prueba plena
a un documento que no lo tenifa, refiriéndose al oficio suscrito por el sefior Carlos
Hidalgo, dirigido a la sefiora Laura Gonzalez, fechado el 30 de diciembre de 2010;
efectivamente, tal documento, en copia simple y a color por una parte, presentado en el
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momento procesal oportuno, por tratarse de una copia sin certificar, carecia de validez
legal al no cumplir con los presupuestos que establece el Art. 121 del Cédigo de
Procedimiento Civil; documento que ha servido para que la trabajadora pruebe su despido
intempestivo, previsto en el Art. 188 del Cédigo del Trabajo, que concomitantemente
dispone el pago de lo determinado en el Art. 185 ibidem; y por otra parte, al presentar la
actora el documento original, que si bien dicha validez no ha sido impugnada, si lo es el
momento en el que se lo presenta, esto es fuera de término, contrariando lo normado en el
Art. 117 del Cédigo de Procedimiento Civil, que establece “Sélo la prueba debidamente
actuada, esto es aquella que se ha pedido, presentado y practicado de acuerdo con la ley,
hace fe en juicio.”, en relacién con el Art. 577 del Cédigo del Trabajo que en la parte
pertinente sefiala “(...)También durante esta audiencia las partes presentaran toda la
prueba documental que se intente hacer valer, la cual serd agregada al proceso(...)”; a este
respecto Eduardo J. Couture al tratar sobre el procedimiento probatorio, sostiene que los
instantes que se refieren a la actividad probatoria, en el transcurso del juicio, son tres: “el
ofrecimiento, el petitorio y el diligenciamiento”. Al referirse al ofrecimiento de la prueba
expresa: “...en nuestro derecho, un anuncio de caracter formal: no se admitird prueba,
dice la ley, en ningin caso sobre lo principal del asunto, de hechos que no se hayan
articulado y cuya prueba no se haya ofrecido en la demanda y su contestacion, o en la
réplica y duplica...”. Al referirse al segundo momento de la prueba dice: “El petitorio o
solicitud de admision de uno o varios medios de prueba, responde al concepto de que la
prueba se obtiene siempre por mediacion del juez”; y, al tratar sobre el tercer momento de
la prueba, esto es el diligenciamiento indica: “formulada la solicitud por la parte y
accedido el petitorio por el magistrado, comienza la colaboraciéon material de los 6rganos
encargados de la recepcion de la prueba y de su incorporacién material al expediente (...)
el diligenciamiento de una prueba consiste en el conjunto de actos procesales que es
menester cumplir para trasladar hacia el expediente los distintos elementos de conviccién
propuestos por las partes” (Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma,
Buenos Aires — Argentina, 1958, pp. 249-252) 4.1.3.- EL procedimiento laboral oral,
como el procedimiento oral en general en el Ecuador, se sustenta sobre la base de
principios procesales con rango -constitucional, entre los que se hallan los de
concentracion, contradiccién y dispositivo (Art. 167.6 de la Constitucion); dado que es
obligacién constitucional de juezas y jueces, observar estrictamente las garantias del
debido proceso, el no presentar el documento de prueba validado, es decir la copia
debidamente certificada o en su defecto el original, en la audiencia preliminar como lo
establece la ley, ha impedido que la demandada haga uso de su derecho a contradecir,
utilizando los diferentes medios que la Ley le otorga; pues, en esta parte conviene precisar
que si bien el Art. 75 de la Constitucion protege a las y los ecuatorianos con derechos de
proteccién trascendentes como los de acceso a la justicia, tutela efectiva y por ningtn caso
indefensién, seguin la obra Veinte Afios de Jurisdiccion Constitucional en Espaifia, al
definir la indefensién expresa como una “(...) situacién en la que se pone al justiciable en
cualquiera de las fases del proceso, privandole de medios de defensa, que le produce un
perjuicio definitivo en sus derechos e intereses, sin que dicha situacion le sea imputable a
él. De acuerdo con esta definicion el juicio de indefensién debe comprender: infraccion de
una norma procesal; privacion o limitacién de medios de defensa; imputabilidad al 6rgano
judicial; y caracter definitivo con incidencia en el fallo...”. (Tirant lo Blanch, Instituto de
Derecho Publico comparado de la Universidad Carlos III, Valencia — Espafia, 2002, p.
258); mas lo expresado por Santiago Sentis Melendo, al tratar sobre las fuentes y medios
de prueba, haciendo referencia a Francisco Carnelutti, sostiene: “la fuente de prueba es el
hecho del cual se sirve el juez para deducir la propia verdad; el medio de prueba lo
constituye la actividad del juez desarrollada en el proceso...”. (La prueba, los grandes
temas del derecho probatorio, Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1979,
p. 147); para completar la idea este autor en la misma obra, mds adelante expresa: “Del
pensamiento carneluttiano nos resulta plenamente que las fuentes son elementos que
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existen en la realidad, y los medios estan constituidos por la actividad para incorporarlos
al proceso; no se trata de una operaciéon mental, como queria Guasp, sino de una actividad
fisica y material, la operaciéon mental, serd, mas adelante en el proceso probatorio, una
actividad valorativa; pero la fuente tendra este carécter, determine o no la conviccién” (p.
150); razones todas estas que lleva a este Tribunal a acoger el cargo alegado. 4.2.- Causal
Primera.- La Corporacién Accién Comunitaria y Social de Rumifiahui asistida por la
causal primera acusa que los sefiores Jueces de la Sala Laboral de la Corte Provincial de
Justicia en la Consideracion Primera de la sentencia anotan literalmente, “Citados los
demandado (fs. 18-22)...”, luego afiaden en el Considerando Tercero “A la presente causa
se le ha dado el tramite previsto en el Art. 575 del Codigo del Trabajo, Y EN LA
SUSTANCIACION DE PROCESO NO SE HA OMITIDO SOLEMNIDAD
SUSTANCIAL ALGUNA QUE PUEDA INFLUIR EN LA DECISION DE LA CAUSA
POR LO QUE SE DECLARA LA VALIDEZ PROCESAL...”; en relacién a la supuesta
citacion de José Pérez, Amada Acosta, Rosalia Alarcon de Cevallos, Guillermo Marcillo,
Maria Peralta, Rocio Aguirre, Freddy Oscullo y Zoila Marcillo, el Tribunal Ad quem
sostiene que de conformidad con el Art. 77 del Codigo de Procedimiento Civil las boletas
dejadas en las oficinas de la Corporacién Rumifiahui “ha de entenderse (sic) que cuando la
disposicion normativa citada -Art. 77 del Cédigo Procesal Civil- se refiere a comerciante
o0 compaiiia de comercio, al hacerlo de forma genérica no significa que excluye a las
corporaciones juridicas que no sean compafiias de comercio, como sucede en este
caso...”; subraya que este es el comienzo, la errénea interpretacion del Art. 77 del Codigo
de Procedimiento Civil, al asimilar un establecimiento de comercio con una corporacion
civil sin fines de lucro; explica que errénea interpretacion significa otorgar a una norma de
derecho un sentido contrario; que la errénea interpretacion de una norma de derecho se
produce cuando como sostiene el profesor Hernando Devis Echandia, *...existe una
norma legal cuyo contenido o significado se presta a distintas. interpretaciones, y el
tribunal al aplicarla, siendo aplicable al caso (pues si no lo es habria indebida aplicacién)
le da la que no corresponde a su verdadero espiritu. Es decir, esa interpretacion errénea se
refiere a la doctrina sostenida por el Tribunal con motivo del contenido del texto legal y
sus efectos, con prescindencia de la cuestion de hecho, o sea sin discutir la prueba de los
hechos y su regulacion por esa norma.”; alega ademas que nuestro Codigo Civil, al
referirse a las reglas de interpretacion de la Ley nos dice, taxativamente, en su Art. 18
numeral 1. “Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a
pretexto de consultar su espiritu.”, que la norma contenida en el Art. 77 del Cédigo de
Procedimiento Civil es clara y se refiere exclusivamente a los establecimientos de
comercio, incluir en esta norma a las corporaciones juridicas constituye la interpretacién
errébnea de dicha norma procesal, que ha dado lugar a que se inaplique la norma
constitucional contenida en el Art. 76, numeral 7 literal a) en concordancia con el Art.
346, numeral 4 del Cédigo de Procedimiento Civil y al omitirse la solemnidad sustancial
de la citacién a los sefiores Pérez José, Acosta Amada, Alarcon Rosalia, Marcillo
Guillermo, Peralta Maria, Aguirre Rocio, Oscullo Freddy, Marcillo Zoila; y concluye
acusando al proceso de estar viciado de nulidad, més ain que se ha afectado el derecho
constitucional a la defensa de las personas que no fueron citadas legalmente, quienes al
quedar en la indefensiéon fueron impedidas de contestar la demanda, plantear sus
excepciones y presentar sus pruebas. 4.2.1.- La causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacioén, que sostiene la impugnacién expuesta en el numeral anterior, estd reservada
para errores de juicio o de puro derecho, por lo que las censuras probatorias no son
susceptibles de reclamo o desaprobacion ya que ocurre cuando no se ha subsumido
adecuadamente los elementos facticos probados y admitidos, dentro de la hipétesis
normativa que le corresponde, porque se ha aplicado una norma juridica que no es la
adecuada, o porque no se ha aplicado la norma debida, o porque aplicando la norma
correcta, se ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. 4.2.2.- En el
presente caso, las acusaciones alegadas bajo esta causal, por una parte se lo hace como si
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de la causal tercera se tratase, al acusar la inaplicaciéon de la norma constitucional
contenida en el Art. 76 numeral 7 literal a) por la errénea interpretaciéon de la norma
adjetiva contenida en el Art. 77 del Cédigo de Procedimiento Civil, para concluir
acusando al proceso de encontrarse viciado de nulidad, cuestién que debe ser planteada
por la causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacién; y por otra, al fundamentar la
errénea interpretacion del Art. 77 del Cédigo de Procedimiento Civil, si bien desarrolla lo
que por errénea interpretacién debe entenderse y cita doctrina, no fundamenta cé6mo mal
interpreta el Tribunal de mérito al citar a todo el Directorio de la Corporacion demandada,
en el lugar de trabajo, Directorio que es un cuerpo colegiado, cuyo domicilio corresponde
al Presidente y Vicepresidente y no al Tesorero y Vocales como si no fuesen parte del
mismo Directorio de la misma Corporacién; por lo tanto bien citados estuvieron los
demandados quien han comparecido a juicio por medio de su procurador judicial, asi
mismo lo estuvieron el tesorero y vocales quienes a pesar de haber sido debidamente
citados no han comparecido a juicio a hacer valer sus derechos, consecuentemente no se
ha inaplicado el Art. 76 numeral 7 literal a) de la Constitucién, como tampoco se puede
tachar al proceso de nulidad por falta de citacion al demandado o quien lo represente,
razones por las cuales los cargos alegados bajo esta causal no tienen fundamento legal que
los sustente. Por lo manifestado, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia dictada por el Tribunal de la
Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 17 de junio de 2014 a las
09h54, y en su lugar dispone que la demandada Corporacién Accién Comunitaria y Social
Rumifiahui, representada por su Directorio y en forma solidaria a los sefiores Carlos
Hidalgo, Presidente; César Cevallos, Vicepresidente; Ing. José Pérez, Tesorero; Lcda.
Amada Acosta; Sra. Rosalia Alarcén de Cevallos; Tecnélogo Guillermo Marcillo; Sra.
Maria Peralta de Marcillo; Leda. Rocio Aguirre; Sr. Freddy Oscullo; y, Srta. Zoila
Marcillo, en sus calidades de Vocales del Directorio, de la “Corporacién Accion
Comunitaria y Social Rumifiahui® que regenta el Hogar del Adulto Mayor “SAN
IGNACIO DE LOYOLA”, pague a la actora sefiora Laura Teresa Gonzalez Andrade la
suma total de US$ 767,94 que corresponde al rubro de vacaciones por el periodo 2009 y
proporcional del 2010, conforme los términos de este fallo, expuestos en el Considerando
Cuarto.- Notifiquese y devuélvase. f).- DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO
GAVIDIA, JUEZ NACIONAL, f).- DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ, JUEZA
NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA NACIONAL. Certifico.
fdo. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo — Secretario Relator -.
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO No. 1069-2014

JUEZA PONENTE: DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO
LABORAL.- Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las OS]]BOKVISTOS: PRIMERO.-
JURISDICCION.- Conocemos la presente causa en nuestras calidades de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia; de la distribucién y organizacion de
las Salas prevista en el articulo 183 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial (R.O. 38
de 17-07-2013) realizada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia y designados para
actuar en esta Sala.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- El Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos
184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 183 inciso quinto; 184 y
191 numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; 1 dela Ley de Casacion y 613
del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra de autos.- En el juicio de trabajo seguido
por Mercedes Judith Albifio Rivadeneira en contra de los sefiores Ronald Moreno Naranjo
y Alicia Romero Zambrano, por sus propios derechos; la actora interpone recurso de
casacion de la sentencia de mayoria dictada por el Tribunal de la Sala Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha de 18 de junio = del 2014, las 10h47. Mediante auto
de 16 de octubre de 2014, las 11h04, el Tribunal de Conjueces de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, admite a tramite el recurso presentado por la accionante.-
TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- La casacionista
fundamenta su recurso en las causales tercera y quinta del articulo 3 de la Ley de
Casacion. Las normas que considera infringidas son: articulos 33, 76 numerales 1 y 7
letra 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 7, 8, 593, 621 del Codigo
del Trabajo; y articulos 114, 115, 123, 131 y 142 del Cédigo de Procedimiento Civil. En
estos términos fija el objeto del recurso y, en consecuencia, lo que es materia de analisis y
decision del Tribunal de Casacion en virtud del principio dispositivo consagrado en el
articulo 168.6 de la Constitucion de la Republica y regulado por el articulo 19 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial.- CUARTO.- El recurso de casacion es extraordinario
y formalista, esto significa que solamente procede en casos excepcionales debidamente
delimitados por la ley, y debe cumplir ademads, con ciertos elementos formales para su
procedencia; este recurso tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias

de instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacion de la
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jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los agravios inferidos a

las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del recurrente. EI Dr.
Luis Cueva Carriéon en su obra “La Casacién Civil en Materia Civil”, Ediciones Cueva
Carrion, pag. 350, al respecto manifiesta: "La fundamentacion es la pieza mas importante
en esta clase de impugnacion; sobre ella gira el éxito o el fracaso del recurso; por lo tanto,
debe ser redactada y presentada con esmero y gran responsabilidad; en forma clara y
precisa y concordante; con todos los fundamentos en los que se apoya el recurso; para el
efecto el recurrente debera ser conciso y muy técnico en la redaccion, de lo contrario,
corre el riesgo de ser repetitivo, impreciso y contradecirse en la argumentacion juridica
(...). La Fundamentacion tiene un nucleo estructural denominado materia casacional, sobre
ella debe fundarse todo el recurso; si no consta, el recurso carece de contenido casacional
y la Corte de Casacion carece de materia para resolver. Para asegurar el éxito del recuso
es indispensable que el contenido casacional no sea falso, para ello, los hechos que se
relatan y el derecho que se invoca, deben responder a la verdad factica y juridica.
Relatados los hechos y sefialada la norma o normas legales violadas es necesario
fundamentar juridicamente el recurso. Fundamentar juridicamente significa exponer los
argumentos en forma logica, sin contradicciones y en base a la normatividad juridica.
Nadie puede fundamentar el recurso de casacion al margen de la Constitucion o de la ley o
esgrimiendo tesis sin fundamento legal; proceder asi no es actuar juridicamente y, quien
no actua juridicamente, no puede obtener éxito en el ejercicio profesional ...” .- El
Tratadista Humberto Murcia Ballén, sobre el objeto de la casacion dice:
“Tradicionalmente se le ha asignado a la casacion como objetivo la anulacion de las
sentencias proferidas con violacién de las reglas de derecho, o sea que dicho recurso
corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo para asegurar el respeto a las leyes
por los jueces; y desde este punto de vista la casacién es una institucion politica que
corresponde a un interés social evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politico
que la ley sea estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el
territorio nacional. De ahi que la mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado
al instituto en comento, hace ya mas cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la defensa
del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (Obra: Recurso de Casacion
Civil, segunda Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota, 2005, pag. 73).-
QUINTO.- MOTIVACION.- Conforme el mandato contenido en el articulo 76,
numeral 7 letra 1) de la Constituciéon de la Republica las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su

aplicacion a los antecedentes de hecho que constan en el proceso. Para resolver el recurso
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de casacion, de conformidad a lo establecido en la doctrina y la jurisprudencia, se
deben analizar en primer lugar las causales que corresponden a vicios “in procedendo™,
que afectan a la validez de la causa y su violacién determina la nulidad total o parcial del
proceso, asi como también se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que
estan contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; en segundo orden,
procede el analisis de las causales por errores “in judicando™, que son errores de
Jjuzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacion indirecta de la norma
sustantiva o material, al haberse producido una infracciéon en los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba que tengan como consecuencia la violacion de una
norma de derécho o por una infraccion directa de esta clase de normas, vicios que se
hallan contemplados en las causales tercera y primera. Cumpliendo con la obligacion
constitucional de motivacion antes senalada, este Tribunal fundamenta su resolucion en el
analisis que se expresa a continuaciéon: 5.1.- La actora invoca la causal quinta del
articulo 3 de la Ley de Casacion; pues afirma que el fallo de mayoria de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha no se encuentra debidamente motivado conforme el
articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica . del Ecuador; que sin
haber impugnado la demandada el visto bueno al contestar la demanda, ni por cuerda
separada; al no ser materia de excepcion; encontrandose por lo tanto afirma es absurdo
que el Tribunal resuelva sobre su validez, sefialando que no se acoge como prueba de la
existencia de la relacion laboral. Por otro lado en el proceso fueron dos los demandados:
Ronald Moreno Naranjo y Alicia Romero Zambrano, pero con relacion al primero, que no
comparecio a juicio; que no solicito-prueba; fue declarado confeso, nada se dice y se
decide rechazar la demanda; decisién que contraviene la norma Constitucional sefialada.
5.1.1.- Esta causal hace relacion a los requisitos que la ley establece para la validez de una
sentencia y a decisiones contradictorias o incompatibles en la resolucion. La primera
parte se refiere a los requisitos de forma y de fondo en la resolucion judicial. Son
requisitos de forma aquellos que se refieren a la estructura formal del fallo como es el
lugar, fecha y hora de su emision, la firma de la jueza o juez que lo suscribe, etc; es decir
en lo formal, se refiere a los requisitos que estan contenidos en los articulos 275 y 287 del
Coédigo de Procedimiento Civil; en tanto que los requisitos de fondo se refieren al
contenido mismo de la resolucion; asi un requisito esencial de fondo es la motivacion, que
constituye la obligacion del juzgador de sefalar las normas legales o principios juridicos
que sustentan su fallo y la pertinencia de su aplicacion al caso sometido a su decision, La
segunda parte, en cambio, determina que existen motivos para casar una sentencia o auto
definitivo, cuando en su parte resolutiva se adoptan decisiones contradictorias o

incompatibles. Toda resolucion judicial constituye un silogismo 16gico, partiendo de los
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antecedentes del caso que se juzga, con la descripcion de la posicion de las partes en la

accion y las excepciones, las pruebas aportadas dentro del proceso, para luego hacer las
consideraciones de indole legal y juridico que permiten la aplicacién de las normas de
derecho que corresponden al caso, para arribar a una decision, por lo tanto se trata de un
razonamiento légico, arménico y coherente; sin embargo este principio se rompe cuando
lo resuelto no guarda armonia con los antecedentes y fundamentos de derecho.- La
motivacion es un requisito esencial para la validez de las resoluciones de los poderes
publicos, pues en ella se exige que las decisiones de las personas que ejercen jurisdiccion
y competencia, ya sea en el ambito judicial como administrativo, sustenten sus decisiones
en la ley y en la pertinencia de su aplicacion a los hechos. 5.1.2.- Confrontada la sentencia
con los cargos que con fundamento en la causal citada realiza la recurrente, se manifiesta:
El casacionista se limita a decir que la sentencia del Tribunal Adquem carece del requisito
de motivacién, pero sin presentar argumentos que sustenten su afirmacion por lo que se
trata de un mero enunciado. Ademas revisada la sentencia recurrida se observa que
aquella estd debidamente sustentada en el Considerando Quinto, donde se expresan los
fundamentos de la resolucion, siendo distinto el caso en el que, una de las partes discrepe
con el criterio juridico que sustenta la decisién del juzgador, pues en tal situacion no
estamos frente a una falta de motivacion, sino a un error en cuanto a la aplicacién, no
aplicacion o errénea interpretaciéon de la ley, que es un tema tratado por la causal primera
de casacion. En consecuencia se desestima el cargo por la causal quinta del Art. 3 de la
Leyde Casacién. 5.2.- Por otra parte la casacionista invoca la causal tercera del articulo
3 de la Ley de Casacion, pues sefiala que el fallo de mayoria de la Sala Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha no considera el articulo 142 del Codigo de
Procedimiento Civil, donde se establece que la confesion indivisible y no puede hacerse
uso de una parte de la declaracion sino de toda, lo que no sucede en el caso; al recoger una
parte de la confesion judicial para rechazar la demanda, acogiendo el recurso de apelacion
y revocando la sentencia de primer nivel. Que, la confesion rendida por la demandada es
contradictoria, y no admite credibilidad mds aun si se toma en cuenta la contestacion a la
demanda al proponer las excepciones: incompetencia del Juez para conocer la causa en
razon de la materia; falta de legitimo contradictor, pues la compareciente demandada no
fue empleadora de la accionante, lo que jamas probé ya que la carga de la prueba
correspondia a la demandada, como lo establece el articulo 114 del Coédigo de
Procedimiento Civil. Por otro lado en el fallo impugnado manifiesta la actora no se ha
considerado las pruebas aportadas, especialmente la prueba documental en la que
demostro la existencia de la relacidon laboral, esto es, el visto bueno que se tramité en la

Inspectoria del Trabajo de Pichincha de acuerdo a lo establecido en el articulo 621 del
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Codigo del Trabajo, y concluyo con la resolucion que lo concedid, el mismo que no ha
sido impugnado, consiguientemente se encuentra en firme, y al estar en firme esta probada
la relacion laboral y la remuneracion. Que, igualmente la accionante rindidé juramento
diferido, de conformidad al articulo 593 del Cddigo del Trabajo, con esa diligencia probo
el tiempo de servicio y la remuneracion, prueba esta que no fue valorada por el fallo de
mayoria impugnado. Que, a su vez el demandado Ronald Moreno Naranjo, no comparecio
a juicio sin embargo de encontrarse legalmente citado, por lo que se lo declaré en rebeldia
y en la audiencia definitiva se le declaré confeso, mas en el fallo de mayoria no se
considera la confesion del demandado Ronald Moreno Naranjo; por lo tanto, expresa la
recurrente, que en la sentencia que ataca se incurre en erronea interpretacion del Art. 115
del Codigo de Procedimiento Civil, lo que ha conducido a una equivocada aplicacion del
Art. 8 del Codigo del Trabajo; y los articulos 33 y 76 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. 5.2.1.- Esta causal procede por “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errdnea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de
la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion.o lano aplicacion de
normas de derecho en la sentencia o auto™. Para la procedencia de esta causal, que en
doctrina se la conoce como de violacion indirecta de la norma, es necesario que se hallen
reunidos los siguientes presupuestos basicos: a) La indicacion de la norma (s) de
valoracion de la prueba que a criterio del recurrente ha sido violentada; b) La forma en
que se ha incurrido en la infraccion, esto es, si es por aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion; c¢) La indicacion del medio de prueba en que se
produjo la infraceidn; d) La infraccién de una norma de derecho, ya sea por equivocada
aplicacion o por no aplicacion; y €) Una explicacion logica y juridica del nexo causal
entre la primera infraccion (norma de valoracion de la prueba) y la segunda infraccion de
una norma sustantiva o material. Al invocar esta causal el recurrente debe justificar la
existencia de dos infracciones, la primera de una norma de valoracién de la prueba, y la
segunda, la violacion de una disposicién sustantiva o material que ha sido afectada como
consecuencia o por efecto de la primera infraccion, de tal manera que es necesario se
demuestre la existencia del nexo de causalidad entre una y otra. 5.2.2.- La recurrente
acusa que en la sentencia impugnada existe erronea interpretacion del Art. 114 del Cédigo
de Procedimiento Civil. El articulo 114 del referido Cddigo, dispone: “Cada parte estéd
obligada a probar los hechos que alega, excepto los que se presumen conforme a la ley”.
Esta norma se refiere a la carga de la prueba, esto es, la obligacion que tiene cada una
de las partes en el proceso de producir pruebas sobre los hechos que alegan y que lleven al
Jjuzgador al pleno convencimiento de la veracidad de los hechos expuestos en la demanda

o en las excepciones, segin corresponda. Este articulo también dispone que los hechos
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que se presumen por ley no requieren ser probados; en concordancia con esta disposicion,
el articulo 27 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial establece que las juezas y jueces
resolveran tnicamente atendiendo los elementos aportados por las partes y no se exigira
prueba de los hechos publicos y notorios. Conforme lo dispone el articulo 32 del Codigo
Civil se llama presuncion a la consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidas; las presunciones legales son hechos que determina la ley y no
admiten prueba en contrario; en tanto que las presunciones judiciales, son aquellas que
deduce la jueza o juez, las cuales deberan ser graves, precisas y concordantes. Finalmente
el citado art. 114 del Cédigo de Procedimiento Civil, contiene el derecho a contradecir la
prueba que produzca la parte contraria, cuando establece que cualquiera de los litigantes
puede rendir pruebas contra los hechos propuestos por su adversario; es decir la facultad
de solicitar y actuar pruebas que desvirtien o enerven los hechos que sustentan la accion
del demandante o la defensa del demandado. Por lo tanto, no se trata de una norma de
valoracion de la prueba. 5.2.3.- La recurrente alega que se ha incurrido en erronea
interpretacion del Art. 122 del Cédigo de Procedimiento Civil, norma que contiene la
definicién de confesion judicial, por tanto no es una norma de valoracidon de la prueba. En
cuanto al Art. 131 ibidem, esta disposicién no es aplicada en la sentencia materia del
recurso; por lo mismo no puede alegarse errénea interpretacion de una disposicion que no
ha sido aplicada y que por lo mismo no se la ha dado un alcance contrario a la Ley.-
5.2.4.- La casacionista sefiala que el Tribunal Ad-quem incurre en erronea interpretacion
del Art. 142 el Codigo de Procedimiento Civil; porque no se ha considerado la confesion
judicial de la demandada en su integridad; norma que si establece una regla para la
valoracioén de la prueba; sin embargo en la sentencia impugnada no se observa que los
Juzgadores hubieren interpretado erroneamente esta disposicion; pues en el numeral 3) del
Considerando Quinto, se refieren en general a la confesion rendida por la demandada y
concluyen que ésta no demuestra la existencia de la relacion laboral. 5.2.5.- Los Arts.
76.1 y 33 de la Constitucion de la Republica; 7, 8 y 621 del Codigo del Trabajo no son
normas procesales, por lo tanto no procede acusar su violacion a través de la causal
tercera; y en cuanto al Art. 593 ibidem; si bien contiene una norma de valoracion del
Juramento Deferido, como prueba supletoria para establecer el tiempo de servicios y la
remuneracion percibida a falta de documentacion; para aplicar esta norma primero debe
establecerse la existencia de relaciéon laboral; nexo contractual que en la sentencia
impugnada los Juzgadores no reconocen; por lo mismo no aplican el Art. 593 del Codigo
del Trabajo y al no aplicarlo de ningiin modo incurren en errénea interpretaciéon de la
norma.- 5.2.6.- El Art. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que: “La prueba

debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio
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de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de cierto

actos. El Juez tendra obligacién de expresar en su resolucion la valoracion de todas las
pruebas producidas™ . “La apreciacion conjunta de la prueba -expresa TOBOADA ROCA-
es aquella actividad intelectual que realiza el juzgador de instancia analizando y
conjugando los diversos elementos probatorios suministrados por los litigantes, y en
virtud de cuya operacion llega al convencimiento de que son ciertas algunas de las
respectivas alegaciones facticas de aquéllas en las que basan sus pretensiones o defensas,
o no logra adquirir ese convencimiento necesario para fundamentar su fallo estimatorio de
ellas. Tal obligacion legal, que impide la desarticulacion del acervo probatorio, ha sido la
causa de que los juzgadores de instancia muy frecuentemente acudan a ese expediente de
la apreciacidon en conjunto para formar su criterio, sin atender de modo especial o
preferente a ninguna de las diversas pruebas practicadas. Con tal procedimiento resulta
que su conviccion se forma no por el examen aislado de cada probanza, sino por la
estimacion conjunta de todas las articuladas, examinadas en su complejo orgéanico de
compuesto integrado por elementos disimiles” (Humberto Murcia Ballén. Recurso de
Casacion Civil, sexta edicion, Bogota, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, Pags. 409,
410). “La no apreciacion de pruebas en conjunto, o la equivocada apreciacion que de la
unién de ellas haga el sentenciador, estructura error de derecho” (Murcia Ballén, ob cit,
pag. 412). “Para una correcta. apreciacion no basta tener en cuenta cada medio
aisladamente, ni siquiera darle el sentido yalcance que realmente le corresponde, porque
la prueba es el resultado de los multiples elementos probatorios, reunidos en el proceso,
tomados en su conjunto, como una “masa de pruebas”, segun la expresion de los juristas
ingleses y norteamericanos. Es indispensable analizar las varias pruebas referentes a cada
hecho y luego estudiar globalmente los diversos hechos, es decir “el tejido probatorio que
surge de la investigacion”, agrupando las que resulten favorables a una hipotesis y las
que por el contrario la desfavorezcan, para luego analizarlas comparativamente, pensando
su valor intrinseco Yy, si existe tarifa legal, su valor formal, para que la conclusion sea una
verdadera sintesis de la totalidad de los medios probatorios y los hechos que en ellos se
contienen (Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba Judicial, T.I, Bogota,
Temis, 2002, Pag. 290). EIl juez debe observar las solemnidades prescritas en la ley
sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendra obligacion de
expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas producidas. La prueba debe
ser apreciada de acuerdo con las reglas de la sana critica. La sana critica constituye un
metodo de valoracion de la prueba.- Los preceptos enunciados imponen un proceder
especifico al juzgador y que puede ser violado por aplicacion indebida, falta de aplicacion

o erronea interpretacion.- En cambio, en lo que se refiere a las reglas de la sana critica,
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cabe recordar que la sana critica constituye el juicio razonado sobre los hechos, que asume

el juzgador, a través de la apreciacion y valoracion de las pruebas, de la exégesis de la ley,
del uso de su experiencia, de las reglas de la l6gica, de los principios de la ciencia y de la
justicia universal. Para Couture “Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del
correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la logica, con las reglas
de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado
pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion judicial, de
confesion en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razén y a un
conocimiento experimental de las cosas (Couture Eduardo, Fundamentos del Derecho
Procesal Civil. Buenos Aires, Despalma, 1997, 3era. edic, Pag. 270-271). Si la apreciacion
de la prueba es contraria a la sana critica, esto es, si existen razonamientos absurdos,
arbitrarios o ilogicos en la valoracion probatoria, aquello daria lugar a casar la sentencia,
porque incluso, en este evento, se estaria vulnerando el derecho constitucional de motivar
las resoluciones judiciales.- La segunda de estas obligaciones establece la necesidad de
que el juzgador wvalore todas las pruebas legalmente actuadas, manifestando
razonadamente los motivos por los que acoge determinadas pruebas y, en cambio, desecha
otras, para llegar a una conclusion sobre el asunto materia de la litis; por tanto, no se
puede simplemente ignorar una o algunas de las pruebas actuadas y solo referirse a
determinadas pruebas, aun cuando se considere que se han escogido aquellas pertinentes
al caso que se juzga.- En el caso de la especie, el fallo de mayoria que se ataca, en el
Considerando Quinto se pronuncia respecto a que, en el tramite de visto bueno solicitado
por la actora no se acredita la existencia de la relacion laboral entre las partes procesales y
que, al tener esta resolucion el caracter de informe que serd analizado en virtud de las
pruebas aportadas en el juicio, al tenor de la disposicion del Art. 183 del Codigo del
Trabajo, no acredita la existencia de la relacioén laboral entre las partes; luego detalla las
pruebas aportadas por las partes y concluye que no se ha demostrado relaciéon laboral en
los términos del Art. 8 del Codigo del Trabajo. Ahora bien, consta de autos la peticion de
visto bueno presentada por la actora en la Inspectoria del Trabajo de Pichincha con la que
han sido notificados los sefiores Alicia Romero Zambrano y Ronald Moreno Naranjo, hoy
demandados, ( f5. 20 a 39); en dicho tramite se realiza una inspeccion judicial en el Hotel
Andrés, lugar en el que la actora manifiesta haber prestado sus servicios licitos y
personales; diligencia a la que, no concurren los accionados; quienes por las razones
expuestas, tenian conocimiento de la accidon administrativa y sin embargo de ello, no
comparecen al juicio a impugnar la resolucién emitida en dicho tramite. La Litis se traba
con las excepciones que deduce la demandada (fs. 18) y respecto del demandado, con la

negativa de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda al tenor de la
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disposicidon del Art. 580 del Cédigo del Trabajo, ante su no comparecencia; por tanto no

impugnaron el trdmite de visto bueno y su resolucién; ni actuaron prueba que desvirtue
que la relacion existente entre las partes no esté amparada por el Codigo del Trabajo a
efectos de justificar la excepcion de incompetencia del Juez en razén de la materia que
deduce la demandada Alicia Romero Zambrano. De lo analizado se concluye que la
valoracion de la prueba no solo que es arbitraria y alejada de la realidad procesal sino que
es incompleta; por lo que la recurrente justifica el yerro alegado. En tal virtud, este
Tribunal en aplicacion del Art. 16 de la Ley de Casacion, dicta sentencia de mérito en los
siguientes términos: 5.3.- SENTENCIA DE MERITO: En el juicio de trabajo seguido
por Mercedes Judith Albifio Rivadeniera en contra de Ronald Moreno Naranjo y Alicia
Romero Zambrano, manifiesta que, ha prestado sus servicios licitos y personales para la
demandada y su conyuge, Segundo Gustavo Naranjo, quien ha fallecido el 20 de abril de
2009 y posteriormente a 6rdenes de los demandados, desde el 21 de enero de 2002 hasta
el 26 de noviembre de 2010, en calidad de administradora del Hotel “Andrés™ ubicado en
la direccion que precisa. Que, laboré en el horario y con la remuncracién que sefala. Que,
el 15 de noviembre de 2010 presenté en la Inspectoria del Trabajo de Pichincha una
peticion de visto bueno para terminar la relacion laboral en contra-de sus empleadores
fundada en la disposicion del Art. 173.2 del Cédigo del Trabajo, mismo que fue
concedido mediante resolucion ‘de 4 de enero de 20l1. Que con los antecedentes
expuestos demanda e juicio de trabajo, cuyo procedimiento es oral a sus empleadores
senores Alicia Romero Zambrano y Ronald Moreno Naranjo, para que en sentencia sean
condenados al pago de los rubros que determina. Citados los demandados, se realiza la
audiencia preliminar a la que concurre la actora con su abogado defensor y la demandada
con su abogado defensor; quien deduce las excepciones de: Negativa de los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda; Falta de derecho de la actora; Incompetencia del
Juez en razon de la materia; Falta de legitimo contradictor; Inexistencia de relacion
laboral. Respecto al demandado, ante su no concurrencia se traba la Litis con negativa de
los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda al tenor de la disposicion del Art.
580 del Codigo del Trabajo. Se traba asi Litis. Posteriormente se realiza la Audiencia
Definitiva, diligencia a la que concurren actora y demandada con sus abogados
defensores; en rebeldia del demandado. Se recepta el Juramento Deferido de la actora y la
confesion judicial de la demandada. Se receptan las declaraciones de las testigos de la
demandada Martha Cecilia Naranjo Valdivieso y Mary Elizabeth Viteri. Las partes alegan
en derecho.- Concluido el tramite el Juez de Origen dicta sentencia aceptando
parcialmente la demanda, de la que interponen recurso de apelacion los demandados.

5.3.1.- El demandado alega en el recurso de apelaciéon interpuesto que no fue citado en
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su domicilio; sin embargo consta de autos las actas de citacién suscritas por el citador
Efrén Regalado P, cuyas actuaciones gozan de legalidad en las que sefiala que la citaciéon
fue entregado a “un familiar suyo”, se refiere al accionado Moreno Naranjo Ronald; de
modo que no se ha omitido solemnidad sustancial alguna ni violado el tramite por lo que
se declara la validez procesal.- 5.3.2.- La actora expresa en su demanda que presto sus
servicios licitos y personales en calidad de administradora del Hotel Andrés desde el 21 de
enero de 2002 hasta el 26 de noviembre de 2010; aseveracion que se encuentra justificada
en el tramite de visto bueno solicitado por la actora, cuyas actuaciones: aceptacion a
tramite y realizacién de investigaciones fueron notificadas en la recepcion del Hotel
Andrés (fs. 34). A fs. 35 obra el acta de investigacion en la que consta las declaraciones
de los sefiores Mario Francisco Villagomez Troya, Carlos René Feijoo Zumba y Mario
German Cabrera Tibanta; quienes declaran conocer que la actora prestd sus servicios en el
Hotel Andrés. El tramite de visto bueno, como se analizé no fue impugnado por los
accionados, quienes con la prueba testimonial que aportan, no desvirtuan la existencia de
la relacién laboral; pues las declaraciones de las testigos de la accionada, sefioras Mary
Elizabeth Viteri Teran y Martha Cecilia Naranjo Valdivieso, quienes declaran €l tenor del
interrogatorio formulado para el efecto no son idoneas; la primera porque expresa que por
referencias del propietario del Hotel, Gustavo Naranjo, fallecido, se enteré que la actora
era huésped del hotel, de modo que conoce los hechos que declara por referencias y la
segunda por encontrarse inmersa en la disposicion del Art. 216.1 al ser madre del
demandado, por lo tanto carece de imparcialidad. La confesion judicial de la demandada,
unicamente niega los hechos preguntados y respecto de la confesion ficta del demandado
Ronald Moreno Naranjo, cuyas respuestas al tenor de la disposicion del inciso ultimo del
Art. 581 del Coédigo del Trabajo se toman como afirmativas a las preguntas formuladas
por la actora, evidencian que la actora labor6é en el Hotel Andrés; no asi la calidad de
empleador del mencionado demandado; observandose que la demandada Alicia Romero
en su confesion judicial sefiala que Ronald Moreno Naranjo fue sobrino de su esposo y no
tiene nada que ver en el Hotel. La negativa de afiliacion a la actora por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, porque, ésta no ha presentado documentos tales como
“Contrato de trabajo, Acta de Finiquito, oles de Pago, Certificados de trabajo entre otros,
legalizados en el Ministerio de Trabajo ...”, no desvirtia la existencia de una relacion
laboral; pues no solo la prueba documental la justifica, como ya se analiz6. De lo
examinado se concluye que existid relacion laboral en los términos del Art. 8 del Cédigo
del Trabajo, entre la actora y la demandada Alicia Romero Zambrano; quien es la llamada
a contradecir en calidad de empleadora para quien al fallecimiento de su conyuge ha

continuado laborando la actora.- 5.3.3.- Probada la relacion laboral a falta de
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justificacion de pago. se dispone que la demandada pague a la actora: a) La diferencia
entre lo percibido y el salario basico para los trabajadores en general vigente a cada afio de
la relacion laboral; b) Décimo tercero y cuarto sueldos, asi como vacaciones, por todo el
tiempo laborado; ¢) Fondos de reserva a partir del segundo afio de labores; d) Las
remuneraciones correspondientes al periodo junio a 26 de noviembre de 2010; las
correspondientes al ultimo trimestres con mas el triple de recargo previsto en el Art. 94
del Codigo del Trabajo; e) Componentes salariales en proceso de incorporacion desde el
inicio de la relacion laboral hasta su vigencia; f) Fondos de reserva a partir del segundo de
labores con el recargo establecido en el Art. 202 del Cddigo del Trabajo. 5.3.4.- La
actora expresa en su demanda que presentd una solicitud de visto bueno para terminar la
relacion laboral, con fundamento en el Art. 173.2 del Cédigo del Trabajo, esto es por falta
de pago de remuneraciones, que en esta demanda reclama; visto bueno que obra del
proceso; expresa también que laboré hasta el 26 de noviembre de 2010; y que la
resolucion del Inspector del Trabajo fue emitida el 4 de enero de 2011 a las 08h20. Una de
las formas terminar la relacion laboral entre las partes, previstas en el Art. 169 del Cédigo
del Trabajo, es a través de visto bueno; en el caso del trabajador, como es el caso de la
actora, por una de las causales senialadas en el Art. 173 ibidem.” Ahora bien, los efectos
del visto bueno son dar término a la relacion laboral. 'En el caso de la especie, segun
afirma la misma actora dejo de-laborar el 26 de noviembre de 2010, es decir antes de
obtener la resolucion del Inspector del Trabajo concediendo su peticion; de modo que no
puede pretender que se ordene el pago- de indemnizaciones por despido intempestivo
previstas en el Art. 191 del Codigo del Trabajo; cuando dejo de laborar en la fecha que
indica por su. decision.- 53.5.- Se niega el pago de los siguientes rubros: a)
Bonificacion por desahucio e indemnizacion por despido intempestivo solicitadas en los
numerales 2) y 3) de la demanda, en virtud del andlisis realizado en el numeral anterior; b)
ropa de trabajo, porque no determina en qué consistia ni cuantifica su reclamacion; horas
suplementarias y extraordinarias, no solo porque no determina cuéantas ha laborado y por
lo mismo reclama; sino porque no existe prueba fehaciente del horario en el que laboré; c)
aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por no ser de competencia de los
Jueces de Trabajo; d) Utilidades, porque no ha justificado que el Hotel Andrés, las hubiere
obtenido y cuales fueron éstas.- 5.3.6.- En cumplimiento de la Resolucién de la Corte
Suprema de Justicia publicada en el R.O. No 138 de 1 de marzo de 1999 se procede a
cuantificar los rubros que se ordena pagar. Se toma como tiempo de servicio desde el 21
de enero de 2002 hasta el 26 de noviembre de 2010, como expresa la actora en su
Juramento Deferido; y como remuneraciéon percibida la que detalla en dicha diligencia a

efectos de calcular las diferencias salariales, para los otros rubros el salario basico
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unificado para los trabajadores en general, vigente a cada afio de la relacion laboral: a)
Diferencias salariales: 2002: percibe USD 120; el salario basico es USD 104.88; no hay
diferencias: 2003: diferencias USD 1.21 x 12 = USD 187,68; 2004: diferencias USD
15,64 x 12 = USD 187,68; 2005: diferencias USD 30 x 12 = USD 360; 2006: diferencia:
USD 40 x 12 = USD 480; 2007: diferencia: USD 50 x 12 = USD 600; 2008: diferencia:
USD 80 x 12 = USD 960; 2009: diferencia USD 98 x 12 = USD 1,176; 2010: diferencia
120 x 331 dias (hasta 26 nov) = USD 1,324.- Total diferencias USD 5,110,60; b)
Décimo tercer sueldo: 21 enero/02 a 26 nov/10 = USD 1,385.42.- Décimo cuarto sueldo:
USD 1,456.86.- Vacaciones: USD 1,421.14; ¢) Fondos de reserva a partir del segundo afio
de labores: USD 1,378.43 + 50% recargo Art. 202 CT = USD 2,067.64; d) Componentes

salariales en proceso de incorporacion: 2002 a 2004 = USD 48; d) Remuneraciones: junio,
julio, agosto, septiembre, octubre y 26 dias de noviembre de 2010 = USD 1,408 + USD
720 (Art. 94 CT) = USD 2,128.- Total General = USD 12,232.24.- En virtud de lo
expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia de mayoria dictada por el Tribunal de la
Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha de 18 de junio de 2014, a las
10h47; en los términos que anteceden reforma la sentencia de primera instancia y
aceptando parcialmente la demanda, ordena que la demandada, Alicia Romero Zambrano,
pague a la actora la cantidad de DOCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
DOLARES CON VEINTE Y CUATRO CENTAVOS (USD 12,232,24); valor al que
ascienden los rubros que se ordena pagar, en los que, en la etapa de ejecucion el Juez de
Origen debera calcular los intereses a los que se refiere el Art. 614 del Codigo del
Trabajo, excepto en los fondos de reserva que se aplicara la tasa de interés del 6% previsto
en el Art. 202 ibidem.- De conformidad con el inciso ultimo del Art. 588 del Cédigo de
Trabajo, se condena en costas a la demandada, reguldandose los honorarios del abogado de
la actora en el 5% del valor que se ordena pagar.- Se desecha la demanda en contra de
Ronald Moreno Naranjo, respecto de quien no se ha demostrado la calidad de empleador
.- Notifiquese y devuélvase.- f).- DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ, JUEZA
NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA NACIONAL, f).- DR.
JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL, VOTO SALVADO. Certifico.

YVOTO SALVADO DEL DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ
NACIONAL DE LA SALA DE LO LABORAL.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.
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Quito, jueves 27 de noviembre del 2014, las 08h30. VISTOS: Dentro del juicio laboral

seguido por Mercedes Judith Albifio Rivadeneira, contra los ciudadanos Ronald Moreno
Naranjo y Alicia Romero Zambrano; inconforme la parte actora interpone recurso de
casacion de la sentencia pronunciada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, de fecha 18 de junio de 2014, a las 10h47, que revoca la sentencia
subida en grado y desecha la demanda aceptando la excepcion de inexistencia de la
relacion laboral.- Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
sin que sea necesario entrar a analizar las causales invocadas por el casacionista, hace las
siguientes reflexiones: a) Consta de los autos la sentencia dictada por el juez de primer
nivel, sentencia de la cual, unicamente la parte demandada interpuso recurso de apelacion,
habiendo subido para el conocimiento del Tribunal ad-quem. Consecuentemente, la parte
actora no hizo uso del derecho que le franquea la ley a presentar los recursos que se
creyera asistida. b) Los medios impugnatorios son parte de la esencia misma del derecho a
la tutela judicial efectiva reconocida constitucionalmente, y constituyen instrumentos
sustantivos que permiten, tanto al actor como al demandado, peticionar —ante el mismo
juez unipersonal o plural-, para ante el superior, a fin de que éste “reexamine un acto
procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio a fin de lograr que la materia
cuestionada sea parcial o totalmente anulado o revocado.”(PENA  LABRIN Daniel
Ernesto, Las Nuevas Tendencia del NCPP: (Los Medios Impugnatorios, Derecho y
Sociedad,

http://mgplabrin.blogspot.com/2009/10/cathedra-lex-nuevas-tendencias-del-ncpp.html ).
En consecuencia, el medio de impugnacion es un remedio juridico conferido por la ley a
las partes procesales con el objeto de modificar la situacion juridica que afecta a sus
derechos derivados del fallo del juzgador. ¢) En el caso sometido a andlisis, se constata
que la parte actora no se adhirio, ni apeld en el término que tenia para hacerlo, segun el
articulo 609 del Codigo del Trabajo, por lo que se sometio a los efectos juridicos que tal
decision producia. De alli, que de ninguna manera exista afectacion a la tutela judicial
efectiva a que tienen derecho los justiciables, pues, este corresponde a un derecho
subjetivo, conferido por la Constitucién y garantizado por el Estado, cuyo ejercicio y
activacion es exclusivo y potestativo de los sujetos legitimados. d) La Ley de Casacion en
su articulo 4, que se refiere a la legitimacion, en su parte pertinente dice: “(...) No podra
interponer recurso quien no apeld de la sentencia o auto expedido en primera instancia ni
se adhirié a la apelacion de la contraparte (...)”". Segun el maestro Luis Loreto, “La
apelacion principal es el verdadero recurso con eficacia distinta y autonoma. La adhesion
accesoria, por el contrario, era una apelacidon subordinada en su existencia y extension a la

apelacion principal. La practica llego a considerar que el apelado por el solo hecho de no
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haber recurrido y manifestar: asi su conformidad con la sentencia, gozaba, sin embargo,
en todo momento, del beneficio de adherirse a la apelacion contraria (beneficiun
adhaesionis), originando la apelacidn, por tanto, un efectus comunicativus en fuerza del
cual se hacia comin a ambas partes la apelacion interpuesta por una de ellas (communio
appellationis). Tanto el apelante principal como el adherente eran llamados apelantes
comunes, siendo el primero apelante comun activo, y el segundo apelante comun pasivo”
(LORETO, Luis, Adhesion a la Apelacion, (Contribucion a la Teoria de los Recurso en
Materia Civil) pag. 667-668, profesor de la Universidad Central de Venezuela, Vocal de la
Corte Suprema de Justicia). €) Es menester sefalar, también, que el procedimiento oral
laboral, segun nuestra normativa legal vigente, contempla dos instancias, en las cuales las
partes quedan obligadas a una contienda que s6lo concluye con la sentencia que dicta el
Tribunal de la Corte Provincial de Justicia; inclusive, con la posibilidad que en esta ultima
instancia pueda evacuarse medios probatorios solicitados de oficio, dentro de un término
improrrogable de seis dias, segiin lo establecen los articulos 603 y 612 del Codigo de
Trabajo, lo que hace ineludible para el que resulta victorioso en primera instancia la
necesidad de hacer uso de su derecho a adherirse al eventual recurso de apelacion del
afectado con la decision, para mantener intacta la posibilidad de intervenciéon activa
dentro del proceso. Hay que recordar que los recursos de apelaciéon y de adhesion, son
medios de defensa auténomos que cada una de las partes puede ejercer en defensa de sus
derechos y pretensiones; quien no lo hace en su debida oportunidad, no puede volver a la
contienda como si no hubiese pasado nada en el mundo procesal, por cuanto deja de
ser parte del mismo y se convierte en un simple observador de la nueva etapa de juicio.
Es por esto que aceptar el recurso de casacion es ir en contra de la Seguridad Juridica. f)
Resulta necesario, también, hacer mencion al principio procesal de la preclusion, el cual,
parte de que el procedimiento consta de etapas o fases que van cerrandose al avanzar el
proceso, sin que sea posible su reapertura, es decir, no procede el principio de la
elasticidad, segtin este ultimo principio es posible retroceder a etapas ya cumplidas. En
materia de impugnacion, si una sola parte apela y la otra no lo hace, produce la
ejecutoriedad para la persona que no interpuso el recurso. El principio de personalidad del
recurso, consiste en que el medio de impugnacién Unicamente actia en provecho de la
persona que ha impugnado; y, quien no recurrié se ve privado de él, por lo que deja de ser
parte procesal en la —nueva instancia o nivel. g) Igualmente, el maestro Eduardo J.
Couture, sostiene que: “El Principio de preclusion esta representado por el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos

procesales ya extinguidos y consumados” (COUTURE, Eduardo J., “Fundamentos del
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Derecho Procesal Civil”, pag. 159). Asi mismo se ha sefialado que: ‘“extinguida la
oportunidad procesal para realizar un acto, este acto ya no podra realizarse mas”
(Abdala, Tacha y preclusion en el juicio de alimento, vl. 17, p. 104, ). En consecuencia, si
no se presenta el recurso en su debida oportunidad, opera la extinciéon de la facultad
procesal de hacerlo posteriormente. h) De conformidad al articulo 1014 del Cddigo de
Procedimiento Civil, cuando en la expedicién de un acto procesal hay un alejamiento de
ciertas formas, o se omiten requisitos que la ley exige para su validez, se declarara de
oficio o a peticion de parte la nulidad. La transgresion al tramite correspondiente a la
naturaleza de un asunto, anula ¢l proceso e influye en la decision de la causa. En el caso
sub judice, ni el tribunal ad-quem, ni los conjueces de la Corte Nacional de Justicia,
repararon en la falta de cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 6 de la Ley
de Casacion por la parte actora, la misma que interpuso el presente recurso, lo cual
influiria en la decision de la causa, por lo que procede declarar la nulidad de oficio a partir
de fojas 18 del cuaderno de segundo nivel. En consecuencia, se-ordena remitir el
expediente para la ejecucion de la sentencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dicta sentencia con fecha 18 de junio de 2014, las 10h47.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE .- f).-DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ, JUEZA
NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA NACIONAL, f).- DR.
JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL.- Certifico: DR. OSWALDO
ALMEIDA BERMEO, SECRETARIO RELATOR.

ir.
CORTE NACIONAL DE JusTIC

e NRAL
5 (ALIZADA DE LO LABD
SECRETARIA u.f.msrxm;%ﬁg ) ORIGHN

£S FIEL COPY __

(=




104 — Jueves 21 de septiembre de 2017 Edicion Juridica N° 84 — Registro Oficial

N lo2u—ae

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SUNOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL

JUICIO NO. 1069-2014

JUEZA PONENTE: DRA. PAULINA AGUIRRE SUAREZ

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.-
Quito, martes 16 de diciembre del 2014, las 09h00.- VISTOS: Oida que ha sido la otra
parte con el pedido de aclaracién de la sentencia de mayoria dictada el 27 de noviembre de
2014 a las 08h30 formulado por la parte demandada, se manifiesta: PRIMERO.- El articulo
4 de la Ley de Casacion establece que esta legitimado para interponer este recurso la parte
que haya recibido agravio en la sentencia o auto. No podra interponer el recurso quien no
apelo de la sentencia o auto expedido en la primera instancia ni se adhiri6 a la apelacion de
la contraparte, cuando la resolucion del superior haya sido totalmente confirmatoria de
aquella (las negritas son nuestras). Entonces dos son las condiciones que contiene esta
norma: Primera: Haber recibido agravio con la sentencia objeto del recurso de casacion; el
actor recibe agravio cuando se desecha total o parcialmente su pretensién; y por el
contrario, el demandado recibe agravio si la sentencia es estimatoria de la demanda, total o
parcial, por ende, en igual sentido se han desechado sus exeepciones (todas o parte de
ellas). Segunda: Es requisito que quien interpone el recurso de casacion haya apelado o
adherido a la apelacion de la sentencia de primer nivel, naturalmente si ésta le causéd
gravamen, cuando la resolucion-del superior sea totalmente confirmatoria de aquella (las
negritas son nuestras); pues si revoca o reforma-aun parcialmente la sentencia de primera
instancia, lo resuelto cambia la situacion de las partes.en 'la decisién del proceso y aquella
que no sufrié agravio con la sentencia de primer nivel puede recibirlo con la de segundo
nivel, si ésta ultima lesiona sus derechos o intereses; por tanto, en este evento, cuando la
sentencia de apelacién modifica a la de primer nivel, si estd legitimado para proponer
casacion quien se conformé con la primera decision, pero no con la segunda, por cuanto, al
variar la decision, estima que le causa agravio. En la especie, si bien la actora, no recurrié
de la sentencia de primer nivel ni se adhirié al recurso interpuesto por la demandada, se
explica en la circunstancia que la sentencia le es favorable al haberse aceptado parcialmente
su demanda y ordenado el pago de USD 15,861,78. En segunda instancia la sentencia de
mayoria dictada por el Tribunal de la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, revoca la de primer nivel y desecha la demanda; de
modo que esta sentencia no es ni parcial ni totalmente confirmatoria de la de primer nivel y
al haber recibido agravio con dicha sentencia, la actora esta legitimada al tenor de la
disposicion del Art. 4 de la Ley de Casacion para interponer el recurso de casacién que nos
ocupa. Ahora bien, el recurso de casacion interpuesto por la actora fue admitido, no por este
Tribunal, ni por esta Sala, como alega la compareciente, sino por el Tribunal de Conjueces
de la Sala Laboral, en el ejercicio de sus funciones, mediante auto de 16 de octubre de
2014: por ello, este Tribunal no tiene la facultad de recalificar el recurso: sino de analizarlo
y resolverlo, confrontando los cargos del mismo en relacién con la sentencia impugnada y
la normativa invocada para en sentencia desechar la casacién o casar la sentencia de
segunda instancia, segun luego del andlisis y motivacién efectuada, corresponda.-
SEGUNDO.- EI Art. 282 del Cddigo de Procedimiento Civil, dispone que la aclaracién
tendrd lugar si la sentencia fuere obscura; en la especie la sentencia de mayoria es
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absolutamente clara; de modo que la peticién de aclaracién formulada por la demandada,
deviene en improcedente y se la niega; por lo que, las partes, aun cuando no compartan el
criterio motivado y ajustado a la Constitucion a la Ley y a la realidad procesal de dicha
sentencia, deberan estar a lo ordenado.- NOTIFIQUESE. f).- DRA. PAULINA AGUIRRE
SUAREZ, JUEZA NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA
NACIONAL, f).- DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL, VOTO
SALVADO. Certifico.- DR. OSWALDO ALMEIDA BERMEO, SECRETARIO
RELATOR

VOTO SALVADO DEL DR. JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL
DE LA SALA DE LO LABORAL.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR. - SALA DE LO LABORAL.
Quito, martes 16 de diciembre del 2014, las 09h00. VISTOS.- Por cuanto no fui parte de la
sentencia de mayoria, dictada el 27 de noviembre de 2014, a las 08h30; no me corresponde
pronunciarme sobre el pedido de aclaracion de la parte demandada de la presente
controversia.- Notifiquese.- f).-DRA. PAULINA AGUIRRE  SUAREZ, JUEZA
NACIONAL, f).- DRA. GLADYS TERAN SIERRA, JUEZA NACIONAL, f).- DR.
JOHNNY AYLUARDO SALCEDO, JUEZ NACIONAL.= Certifico- DR. OSWALDO
ALMEIDA BERMEO, SECRETARIO RELATOR

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

CER'FIFICO Que |a copia.que a

/ g{é’{?ﬂ// ........
CRETARIO RELATOR \
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CORTE NACIONAL DE JUEZ NACIONAL PONENTE

USTICIA. Dr. Jorge M. Blum: Carcelén

Virradad, Sogrradod v Fas pe—
Hinrnanta., Kameyvisanta, Raslkrase

Juicio Laboral N°- 1421-2009

JUICIO LABORAL N°-1421-2009, QUE SIGUE RAUL ALFREDO MERA
CARRENO CONTRA EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA - BEV-;
SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

VOTO DE MAYORIA del Dr. Jorge M. Blum Carcelén y del Dr. Alfonso Asdribal

Granizo Gavidia

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL
Quito, 28 de noviembre de 2014, las 15h10s &
VISTOS: Agréguese el escrito presentado por la parte demandada; para el efecto

tomese en cuenta la casilla judicial 955; el correo electronico:. rquishpe@bev.fin.ec y

la autorizacion a los doctores Patricio Rubio Roman y Rossy Quishpe Vargas. Dentro
del juicio laboral seguido por Raul Alfredo Mera Carrefio contra el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda - BEV-, en la persona del Ingeniero Jorge Cornejo Proafo en calidad de
Gerente General, a quien demanda también por sus propios derechos, y al doctor Ramon
Jiménez Carbo, en su calidad de Procurador General del Estado, como Representante
del Estado Ecuatoriano, la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Pichincha, revoca la sentencia y desecha la demanda.
Inconforme con este pronunciamiento el actor interpone recurso de casacion de la
sentencia pronunciada, el mismo que ha sido aceptado a tramite en auto de 13 de Abril
de 2010, las 14h45, por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.
Para resolver se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERO. COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas y jueces nacionales, nombrados/as y
posesionados/as por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucién nimero
004-2012 de 26 de enero de 2012; y designados por el pleno para actuar en esta Sala de
lo Laboral, por resolucién No 03-2013, de 22 de julio de 2013, que reforma las
Resoluciones Nos. 01-2012, y 04-2012; en lo relativo a la integracion de las Salas

Especializadas de la Corte Nacional de Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo
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realizado. Su competencia para conocer los recursos de casacion interpuestos, se
fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcidon Judicial, 1 de la Ley de Casacion y
613 del Cédigo del Trabajo.

SEGUNDO. FUNDAMENTOS DEL RECURSO ALEGADOS POR LA PARTE
ACTORA.- En el presente recurso, el casacionista manifiesta que se han trasgredido
los articulos 95, 220, 233 (239) del Codigo del Trabajo, Clausulas Décimo Sexta y
Décimo Octava del Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, el Art. 121 del Cédigo de
Procedimiento Civil, funda su recurso en las causales primera y tercera del Art. 3 de la
Ley de Casacion.

TERCERO.- REFLEXIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION. El fin del
recurso de Casacion es que el maximo o6rgano de la justicia ordinaria, ex Corte
Suprema de Justicia, ahora la Corte Nacional de Justicia, cumpliera con el control de
legalidad, respecto de las actuaciones de los jueces de instancia y segun el doctor
Andrade Ubidia, que la justicia se acercara a los justiciables, y que en su circunscripcion
territorial pudieran lograr la soluciéon de sus conflictos. Implicaba también el que un
criterio sobre un mismo punto de derecho, esgrimido por la Corte, segun el catedratico
Andrade Ubidia ex-Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en su obra la Casacion
Civil en Ecuador, “alcancen fuerza obligatoria y vinculante para los tribunales y
Jueces de instancia, ya que es una emanacion directa del poder publico, es decir, de la
soberania que nace del pueblo y cuya voluntad se ejerce a través de este organo, de
conformidad con el mandato de la Carta Fundamental, recogido en su art. 1.2.” Esta
es la razén de ser de este Tribunal de Casacidon, que procura alcanzar el control de
legalidad, y que en la actualidad, ajustandose al nuevo paradigma de Estado, esto es, de
un Estado Social de Derechos y Justicia, hacer efectivos los derechos garantizados en la
Constitucidon y que en las sentencias atacadas por el recurso de casacion, en el evento de
que se haya incumplido la normativa constitucional o legal, o el debido proceso, base
de la seguridad juridica, enmendar éstos yerros y hacer efectiva la realizacion de la
justicia, ademas que se sienten precedentes jurisprudenciales obligatorios, que alcancen
fuerza obligatoria y vinculante, el tratadista Hernando Devis Echandia en su obra
“Nociones Generales del Derecho Civil”, Pag. 676, al hacer referencia a la rigurosidad
de los requisitos formales que debe cumplir el recurso de casacion, expresa que: “este
impone al recurrente la obligaciéon de cumplir determinados requisitos de redaccion y de

presentar los cargos contra la sentencia de segunda instancia con sujecién a una
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redaccion especial y a una técnica especial, de suerte que su inobservancia produce la

ineficacia de la demanda (del recurso) e inclusive su rechazo sin necesidad de entrar a
su estudio de fondo o sustancia...” .

CUARTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS POR LA PARTE ACTORA.- Esta Sala, ha
examinado la sentencia del Tribunal de Alzada y los recaudos procesales, a fin de
confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios de
ilegalidad acusados por el accionante. La técnica juridica, recomienda el orden en que
deben ser analizadas las causales, de tal forma que este Tribunal analizara la tercera
causal, para luego proseguir con la primera.

4.2. PRIMER CARGO CAUSAL TERCERA.- Al respecto el recurrente sefiala que
existe aplicacion indebida de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, lo que ha conducido a su vez a la equivocada aplicacion de normas de derecho ,
asi determina: a) Que tiene derecho al pago de lo sefialado en el Art. 233 (239) del
Codigo del Trabajo, por constar que obra del proceso el Proyecto del Tercer Contrato
Colectivo, documento que dice ha sido certificado por el Ministerio del Trabajo, ademas
dice que consta el oficio remitido por CENTRABEYV, en el que se prueba que el
proyecto se encontraba en tramite, por lo que afirma tiene derecho a los doce meses de
remuneracion, ya que fue despedido el 11 de'mayode 2011, tal como consta en el Acta
de Finiquito; b) Que dentro de la prueba se ha solicitado la exhibicién de documentos
para establecer si se dio cumplimiento a las resoluciones No. 10, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 48 del viernes 31 de marzo de 2000 y No. 13
S.R.O. No. 88 de miércoles 31 de mayo de 2000, para lo que se nombrd un perito
contable, a fin de establecer la remuneracion que le correspondia, de conformidad con el
Art. 95 del Codigo del Trabajo y el Contrato Colectivo, determinando que el sueldo
debio ser $ 118.93, y como éste tiene incidencia en los otros rubros que forman parte de
la remuneracion, asciende a la suma de § 402,26, que los juzgadores no valoraron esta
prueba, negandole la diferencia salarial reclamada en los numerales 2), 3), 4) 5) y 6) de

su demanda, afirmando que no se ha valorado la prueba en su conjunto, conforme lo

! Juicio Laboral No. 6-05, Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia.
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determinado en los Arts. 114 y 115 del Cdédigo de Procedimiento Civil, que se ha

tomado en cuenta tan solo la certificacion de la propia institucién, por lo que se ha
aplicado indebidamente el Art. 121 ibidem, y que esto ha conducido a una equivocada
aplicacion del Art. 95 del Cddigo del Trabajo, pues la sentencia no lo considera. 4.2.1.-
Para la procedencia del recurso de casacion, por la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, necesariamente se debe identificar de manera puntual el medio de prueba
sobre el que a su juicio ha existido la infraccidn, sefalar el precepto juridico aplicable a
la valoracién de la prueba que ha sido violentado, y demostrar de acuerdo a un ejercicio
de logica juridica en qué forma aquella violacion de la valoracion del medio de prueba
ha conducido a la infraccidon indirecta de normas sustantivas; dado que, esta causal
contiene una condicionante, y es que, la existencia de cualquiera de los tres supuestos de
infraccidon, conlleva implicitamente a la equivocada aplicacion o a la no aplicacion de
normas de derecho; lo cual también sera producto de un estudio individualizado, para
demostrar como la primera infraccion conduce indirectamente a la violacion de una
norma de derecho especifica. Para Murcia Ballén, citado en la Resolucion de la Sala de
lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, No. 713-98 de 12 de noviembre de 1998, juicio
249-98 (Serrano vs. Saavedra) expresa que el error en que puede incurrir el juzgador al

valorar la prueba se da: “cuando luego de darla por existente materialmente en el proceso, pasa a

ponderarla o sopesarla en la balanza de la ley, y en esta gctividad interpreta desacertadamente las

normas legales regulativas de su valoracion. De ahi que la doctrina hable de vicio de valoracion
probatoria. ”. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona ha expresado:
“Es la violacién de la ley sustancial que comete el juez en la labor de juzgamiento como consecuencia de
los errores de apreciacion probatoria, incurriendo en falsos juicios sobre la prueba, porque rechaza o
altera total o parcialmente los hechos probados o porque infringe la ley probatoria.””

4.2.2. En cuanto al reproche a la sentencia a la remuneracion que fue determinada por el
perito contable, de conformidad con el Art. 95 del Cddigo del Trabajo y el Contrato
Colectivo, el Tribunal ad quem ha determinado la remuneracidén en base a la cual se
debe indemnizar al trabajador sefior Raul Mera Carrefio, en la suma de $ 215,06, no
acogiendo el informe pericial, pues no estd obligado a ello, conforme asi lo establece el
altimo inciso del Art. 262 del Cédigo de Procedimiento Civil que preceptua: “ No es
obligacion del juez atenerse contra su conviccion, al juicio de los peritos.” 4.2.3.- En lo que tiene
que ver con la garantia de doce meses de remuneracion, se observa que el actor de la

causa es despedido el 11 de mayo de 2001, conforme asi consta en el Acta de Finiquito,

? Luis Armando Tolosa Villabona,  Teoria y Técnica de la Casacién”
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a fs. 179 a 180, esto es cuando se encontraba en tramite el Tercer Contrato Colectivo, y

tenia el derecho a ser indemnizado conforme al Art. 233 (ex.239) del Codigo del
Trabajo, el que se encontraba en vigencia por asi haberlo dispuesto el Tribunal
Constitucional, cuando declara en la resolucion 193-2000-TP la inconstitucionalidad
por el fondo de varias normas de la Ley para la Promocion de la Inversién y la
Participacion Ciudadana, publicada en el Registro Oficial No. 144 de 18 de agosto del
2000, entre éstas el Art. 195, que reformaba el Art. 239 (hoy 233) del Codigo del

Trabajo, al insertar la palabra primer, al referirse al Contrato Colectivo “se incumple con la
norma constitucional que consagra la garantia de equidad y proteccion a los derechos de los

trabajadores en clara violacion de los numerales 3 y 4 del Art. 35 de la Constitucion”, que prescribia:

“Art. 233. Prohibicion de despido y desahucio de trabajadores.- Presentado el proyecto de contrato
colectivo al inspector del trabajo, el empleador no podra desahuciar ni despedir a ninguno de sus
trabajadores estables o permanentes, mientras duren los tramites previstos en este Capitulo. Si lo hiciere

indemnizara a los trabajadores afectados con una suma equivalente al sueldo o salario de doce meses,
sin perjuicio de las demads indemnizaciones previstas en este Codigo o'en otro instrumento.”, por lo
que en virtud de ello, corresponde la indemnizacion por este concepto, tomando como
remuneracion la cantidad de $§ 215,06 .x12 meses= $ 2580,72. 4.3. SEGUNDO
CARGO. CAUSAL PRIMERA.- La causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion
procede ..por aplicacion indebida, falta 'de aplicacién o-erronea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que hayan
sido determinantes de su parte dispositiva.” Con esta causal lo que se pretende es garantizar el
contenido esencial de las normas que integran el sistema juridico de un Estado, en
beneficio de la seguridad juridica de la que trata el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica, impidiendo que al aplicar o interpretar, se distorsione el espiritu que el
legislador tuvo al momento de su creacion. Esta causal busca corregir los errores de
derecho en los que pueden incurrir los jueces de instancia, y que son determinantes de la
parte dispositiva del fallo. 4.3.1. El recurrente en el escrito de interposicion del recurso
manifiesta que existe falta de aplicacion del Art. 220 del Codigo del Trabajo, que el
Tribunal de Alzada no respeto la estabilidad pactada en el contrato colectivo celebrado
entre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda BEV y el Comité de Empresa Nacional de

Trabajadores del CENTRABEYV, que en la cldusula décimo octava en concordancia con
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la cldusula décima sexta dispone 60 meses de estabilidad, por lo tanto, el Segundo
Contrato Colectivo, vigente a la fecha del despido “no podia ser modificado, desconocido o
menoscabado de manera unilateral como arbitrariamente lo ha hecho la Sala en su fallo.” | ya que en
el literal b) dice: “20 meses de remuneraciones que es el tiempo que le falta para
cumplir la estabilidad de 5 afios (60 meses), pactada en la Clausula Décimo sexta del
Contrato Colectivo, considerando que esta estabilidad se cuenta a partir de enero de
1998, como asi se ha estipulado; por lo que a la fecha de terminacién de la relacion
laboral; habia transcurrido 40 meses valor que se estipula que se pagara en el inciso
final de la Clausula Décimo Octava...”, de lo cual se desprende que la Sala debio
disponer el pago de las 60 remuneraciones, conforme lo dispone el Segundo Contrato
Colectivo en las clausulas 16 y 18; afiade que existe erronea interpretacion de la parte
primera de la clausula 18 del Contrato Colectivo, manifestando el Tribunal de alzada en
el considerando Quinto: “/...] a) 43 meses de remuneracion en virtud de la estabilidad pactada en
la Clausula Décima Octava del Segundo Contrato Colectivo...”, la clausula en mencion determina
que si el BEV despidiere intempestivamente a un trabajador, en vez de la indemnizacién
del Art. 188 del Codigo del Trabajo, indemnizara conforme la escala, lo cual es
diferente a la estabilidad, por lo tanto los sefores jueces de la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Pichincha, han realizado una
errénea interpretacion a esta parte primera de la clausula citada. 4.3.2.- Analizada la
sentencia con las cldusulas décima sexta y décima octava del Segundo Contrato
Colectivo, se verifica que la garantia de estabilidad estipulada en este instrumento, fue
de cinco afios a partir de enero de 1998, ahora bien respecto a la clausula de estabilidad
el pleno de la Corte Nacional de Justicia, emite criterio jurisprudencial obligatorio el 8

de julio de 2009, publicado en el R.O. 650 de 6 de agosto de 2009, en el cual resuelve:
“ el plazo de estabilidad que se seriale en el contrato colectivo, se entendera que corre a partir de la
fecha de vigencia de dicho instrumento contractual, y por lo tanto si dentro de dicho plazo se produjere
el despido intempestivo, la indemnizacion que debera pagarse al trabajador, sera igual al tiempo que
falta para que se cumpla dicha garantia, excepto cuando el mismo contrato colectivo expresamente
dispusiere otro efecto, en cuyo caso deberd preferirse éste a aquel”, de tal manera que la decision
de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Pichincha, esta
conforme con lo establecido en el Contrato Colectivo y con lo determinado por la Corte
Nacional de Justicia, Contrato Colectivo que de forma alguna podia ser menoscabado,

desconocido o modificado, ello en conformidad con el Art. 35 de la Constitucion

Politica de la Republica, y respecto a la errénea interpretacion de la primera parte de la
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clausula décimo octava, en efecto existe el error por tratarse de indemnizacion por
despido intempestivo y no de estabilidad, que en nada ha afectado el derecho del
recurrente. En esta virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia en los
términos de este fallo, puntualmente con respecto a la indemnizacion prevista en el Art.
233 (239) del Codigo del Trabajo, en la cantidad de $ 2.580,72, rubro que sumado a la
indemnizacion que ha determinado la Segunda Sala de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, § 14.247,62, suma la cantidad de $ 16.828,34, sin embargo y en razon a que
el actor ha recibido la cantidad de $ 21.107,52, segun consta en los documentos de f5.
179 a 180, cantidad superior a la que se ha liquidado, no existe diferencia alguna a su
favor. Notifiquese y devuélvase. Fdo.) Dr. Jorge M. Blum. Carcelén; JUEZ
NACIONAL PONENTE; Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia JUEZ NACIONAL;
Dr. Merck Benavides Benalcazar; JUEZ NACIONAL, (VOTO- SALVADO).
CERTIFICO.- Fdo.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

ORTE MACIONAL DE JUSTICIA
‘ECthn A B2 LA SALA ESPECIALIZADK DE L0 LABORAL
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M JUEZ PONENTE

B S Dr. Merck Benavides Benalcazar
CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA JUICIO No. 1421-2009

VOTO SALVADO DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, SALA DE LO LABORAL

Quito, 28 de noviembre de 2014, las 15h10.

VISTOS.- En virtud del sorteo realizado, avocamos conocimiento de la presente causa, este Tribunal
integrado legalmente por los doctores Merck Benavides Benalcazar, Juez Ponente, Jorge Blum Carcelén
y Alfonso Asdribal Granizo Gavidia, Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional

de Justicia.

VOTO SALVADO.- Por no concordar con la sentencia de casacion dictada por el Juez Ponente, en el
juicio instaurado por Mera Carrefio Raul Alfredo en contra de El Banco Ecuatoriano de la Vivienda,,

salvo mi voto en los términos siguientes:

PRIMERO: COMPETENCIA.- Esta Sala de lo Laboral tiene competencia para conocer y resolver los
recursos de casacion, por la Resolucién del Consejo de la Judicatura de Transicion No. 004 de 26 de
enero de 2012 y Art. 8 de la Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
publicada en el Suplemento del registro Oficial No. 38, de 17 de julio de 2013 y por disposicién de los
Arts. 184.1, 76.7.K) de la Constitucion de la Republica; Arts. 184 y 191 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial; 1 de la Ley de Casaci6n; y 613 del Cédigo del Trabajo.

SEGUNDO: ANTECEDENTES.- Ratl Alfredo Mera Carrefio presenta demanda laboral en contra del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda legalmente representado por el Ing. Jorge Cornejo Proafio, Gerente
General; y Dr. Ramén Jiménez Carbo, Procurador General del Estado, como representante del Estado
ecuatoriano, indicando que el 2 de diciembre de 1987 ingreso a laborar en dicha Institucion llegando a
ocupar el cargo de Asistente Bancario 1, hasta el final de la relacion laboral ocurrida el 11 de mayo de
2001, pues dentro del proceso de transformacion se decidié reducir personal, por lo que fue despedido
intempestivamente, siendo su tdltima remuneracién la suma de US $ 223,36 en la que no fueron
incorporados todos sus derechos e incrementos dictados por el Conarem, por lo que al momento de
recibir su liquidacién no se le ha pagado lo que le corresponde. En esa virtud presenta su demanda,
detallada en 10 numerales. Tramitada la causa la Jueza Ocasional Segunda de Trabajo de Pichincha

declara parcialmente con lugar la demanda, ordenando el pago de US$ 6.333,09 como valor adeudado
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por la Institucién en favor del trabajador. Por consulta obligatoria e inconformidad de las partes sube

el proceso ante el inmediato superior para que resuelva.

TERCERO: INTERPOSICION DEL RECURSO.- La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dicta sentencia, desestimando los recursos interpuestos por el
actor y por la Institucién demandada, en tal razén, revoca la sentencia dictada por la Jueza Ocasional y
desecha la demanda por falta de derecho del actor. Inconforme con esta decisidn, el actor interpone
recurso de casacion, el mismo que ha sido aceptado a tramite por la Primera Sala de lo Laboral de la

Corte Nacional de Justicia, en auto de 13 de abril de 2010, las 14h45.

CUARTO: ENUNCIACION DE CAUSALES Y NORMAS INFRINGIDAS.- El recurrente aduce, que se han
infringido las siguientes normas de derecho: Art. 220 del Cédigo del Trabajo; las clausulas décimo sexta
y décimo octava del Segundo Contrato Colectivo de Trabajo; y, Art. 121 del Cédigo de Procedimiento

Civil. Fundamenta su recurso en las causales primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacidn.
QUINTO: ARGUMENTACION DEL RECURSO Y ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES.-

5.1.- Del recurso de casacidon.- La casacion es un recurso de cardcter extraordinario, limitado y
formalista. Procede contra las sentencias ejecutoriadas de mérito que contengan vicios de fondo o
forma, posibilitando la reparacién juridica y material de la insatisfaccién ocasionada al agraviado; pues,
lo que el recurso de casacién busca es la correcta aplicacién de la ley, la proteccién del sistema legal

existente y la unificacién de la jurisprudencia.

5.2.- Cargos invocados por el recurrente.- Luego de analizado el recurso de casacion, la sentencia
del Tribunal de Alzada, y confrontados con el ordenamiento juridico vigente, corresponde a este
Tribunal limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito de casacién acorde
al mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica, aplicando la

légica juridica para el orden del andlisis de las causales, se lo hace en los siguientes términos:

5.3.- Causal Tercera.- Las objeciones formuladas con sustento en esta causal por el recurrente se
remiten a sefialar que existe aplicacién indebida de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién
de la prueba, que ha conducido al Tribunal Ad-quem a una equivocada aplicacién de las
normas de derecho en la sentencia recurrida, a) por el oficio emitido por el CENTRABEV que
indica que el Proyecto del Tercer Contrato Colectivo se encontraba en tramite,
correspondiéndole el pago de 12 meses de remuneracion por la garantia de estabilidad. b)
Dentro de la prueba se solicité la exhibicion de documentos para establecer si se dio

cumplimiento a las resoluciones No. 10 publicada en el S.R.0. No. 48 del viernes 31 de marzo
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de 2000 y No. 13 publicada en el S.R.0. No. 88 del miércoles 31 de mayo de 2000, para lo cual
se nombré un perito contable, para que establezca la remuneracién que le correspondia, de
conformidad con el Art. 95 del Codigo de Trabajo y el Contrato Colectivo, determinando que el
sueldo debi6 ser de US$ 118,93 y como este tiene incidencia en los demds rubros que forman
parte de la remuneracion, asciende a US$ 402,26, pero los juzgadores no valoraron tan
importante prueba, negandole la diferencia salarial reclamada en los numerales 2), 3),4) 5) y
6) de su demanda, “lo que implica que la prueba presentada y evacuada durante el juicio no ha sido
valorada en su conjunto, conforme lo determinan los Arts. 114 y 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya
que solo se ha considerado las certificaciones elaboradas por la propia Institucién”, por lo que se ha
aplicado indebidamente el Art. 121 ibidem que ha conducido a una equivocada aplicacion del
Art. 95 del Codigo del Trabajo, toda vez que el fallo impugnado no lo considera. 5.3.1.-
Ahora bien, esta causal tercera, vinculada con la aplicacién e interpretacién de la ley que
regula la valoracion de la prueba, procede cuando los medios de prueba no han sido
aplicados, lo han sido indebidamente o erréneamente interpretados, lo que-ha provocado que
normas sustantivas hayan sido inaplicadas o aplicadas de forma equivoca. En el caso que nos
ocupa, el recurrente estaba obligado a puntualizar como la norma de valoracion de la prueba
ha sido indebidamente aplicada, para que ese error hubiese llevado al Tribunal de alzada a la
equivocada aplicacion del Art. 95-del Cédigo del Trabajo, nos referimos al invocado Art. 121
del Codigo de Procedimiento Civil, que nombraJos medios de prueba, més no es una norma de
regulacion, que oriente a este Tribunal de Casacion cémo este error ha determinado el
quebrantamiento de normas sustantivas, y que haya sido decisivo en la parte dispositiva de la
sentencia, debiendo aclararse que la casacion por ser un recurso extraordinario, limitado y
formalista, no le esta permitido entrar a conocer sobre los hechos axiomaticos en la sentencia
recurrida, sino en casos especiales, siendo aquello privativo de jueces de instancia; y respecto
al Art. 115 ibidem, insiste a los jueces y tribunales de instancia, el valorar la prueba aplicando
las reglas de la sana critica, reglas, que no estdn consignadas en ningin texto legal, por tanto,
no conmina a los juzgadores a seguir un procedimiento determinado; por lo tanto, dan al
juzgador la libertad para analizar las pruebas aportadas por las partes y dentro de un proceso
logico-juridico darles el valor que su conocimiento y experiencia le disponen; a este respecto
COUTURE, dice que “la sana critica estd integrada por reglas del correcto entendimiento humano,
contingentes y variables, con relacidn a la experiencia del tiempo y lugar, pero que son estables y
permanentes en cuanto a los principios légicos en que debe apoyarse la sentencia, basado en la aplicacién
de dos principios: a) El Juez debe actuar de acuerdo a las reglas de la Idgica; y b) El juez debe actuar

aplicando las reglas de la experiencia.”; asi, el tribunal ad quem ha determinado la remuneracion
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en base a la cual se debe indemnizar al trabajador sefior Rail Alfredo Mera Carrefio, esto es la

suma de USS$ 215,06; siendo oportuno aclarar, que el juez esta facultado para dar o no valor a
los informes periciales, asi lo establece el ultimo inciso del Art. 262, del Cédigo de
Procedimiento Civil, “No es obligacién del Juez atenerse, contra su conviccién, al juicio de los peritos.”
5.3.2.- Respecto a la indemnizacién que reclama en referencia al Art. 233 del Codigo de
Trabajo, esta corresponde cuanto el tramite del Proyecto de un Contrato Colectivo se
encuentre encaminado conforme lo previsto en los articulos 223, 224 y 225 ibidem, es decir
haberse notificado el Proyecto e iniciar con la negociacién correspondiente cumpliendo los
plazos determinados en la norma legal citada. Por las razones indicadas, no prosperan los

cargos alegados bajo esta causal.

5.4.- CAUSAL PRIMERA.- El recurrente en el libelo del recurso, manifiesta que “existe
falta de aplicacion del Articulo 220 del Cédigo del Trabajo”, manifiesta que el tribunal de alzada
no respetd la estabilidad pactada en el contrato colectivo celebrado entre el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda BEV y el Comité de Empresa Nacional de Trabajadores del
VEB CENTRABEYV, que en la clausula décimo octava en concordancia con la clausula
décima sexta dispone 60 meses de estabilidad, por lo tanto, el Segundo Contrato
Colectivo, vigente a la fecha del despido “ne podia ser modificado, desconocido o menoscabado
de manera unilateral como arbitrariamente lo ha hecho la Sala en su fallo.”; pues, en el

considerando quinto, literal b) dice: “20 meses de remuneraciones que es el tiempo que le falta
para cumplir la estabilidad de 5 afos (60 meses) pactada en la Cldusula Décima Sexta del Contrato
Colectivo, considerando que esta estabilidad se contard a partir de enero de 1998, como asi se ha
estipulado; por lo que a la fecha de terminacion de la relacién laboral; (febrero del 2002),han transcurrido
40 meses; valor que se estipula que se pagard en el inciso final de la Cldusula Décimo Octava...”, de lo cual
se desprende que la Sala debié disponer el pago de las 60 remuneraciones, conforme lo
dispone el Segundo Contrato Colectivo en las cldusulas 16 y 18; afiade que existe errénea
interpretacion de la parte primera de la clausula 18 del Contrato Colectivo, el Tribunal de

[l

alzada en el considerando Quinto manifiesta: “..a) 43 meses de remuneracién en virtud de la
estabilidad pactada en la Cldusula Décima Octava del Segundo Contrato Colectivo de trabajo...”, la
clausula en mencion determina que si el BEV despidiere intempestivamente a un trabajador,
en vez de la indemnizacién del Art. 188 del Cddigo del Trabajo, indemnizara conforme la
escala, lo cual es diferente a la estabilidad, por lo tanto los sefiores Jueces de la Segunda Sala

de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Pichincha han realizado una
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errénea interpretacion a esta parte primera de la cldusula citada. 5.4.1.- El cargo argiiido

por el recurrente lo hace por la causal primera del Art. 3 de la ley de Casacién, que
corresponde a la infraccién de las normas de derecho de forma directa, sea porque no fueron
aplicadas, se aplicaron de forma indebida o ser interpretadas erréneamente, ocurre al
momento de expedir el fallo, pues, es durante esa actividad interna del juzgador de mérito que
puede inobservarse las normas que le obligan a decidir los hechos que estan probados y los
que no lo estan y de esa omision o inobservancia deriva la errénea aplicacién de normas
juridicas sustanciales; en definitiva, el yerro de juicio del juzgador provoca el
quebrantamiento de fondo de una norma de derecho, y lo que el legislador ha pretendido a
través de esta causal, es que las normas sean respetadas en su integridad y contenido, a fin de
asegurar que lo prescrito en las mismas no sean interpretadas al arbitrio, sino sujetandose al
espiritu que inspiro al parlamentario al momento de su creacion, de tal forma que lo que
busca esta causal es enderezar los errores de derecho en las sentencias-emitidas por los
jueces de segundo nivel. 5.4.2.- Cotejada la sentencia con las cldusulas décima sexta y décima
octava, del Segundo Contrato Colectivo, se' encuentra que la garantfa de estabilidad
estipulada en este instrumento, fue de cinco afios a partir del primero de enero de 1998,y
en lo que tiene que ver con la indemnizacién por despido, consta en la clausula décimo octava,
que el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, se obligabaa reconocer la indemnizacién de acuerdo
a una escala basada en los afios de servicio, sin perjuicio de la estabilidad pactada en la
cldusula décima sexta, y en lugar del Art. 188 del Cédigo del Trabajo. Ahora bien, el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, emite criterio jurisprudencial obligatorio el 8 de julio de 2009
publicado en el R.O. 650 de 6 de agosto de 2009, en el cual resuelve: “el plazo de estabilidad que
se sefiale en el contrato colectivo, se entenderd que corre a partir de la fecha de vigencia de dicho
instrumento contractual, y por lo tanto si dentro de dicho plazo se produjere el despido intempestivo, la
indemnizacién que deberd pagarse al trabajador, serd igual al tiempo que falta para que se cumpla dicha
garantia, excepto cuando el mismo contrato colectivo expresamente dispusiere otro efecto, en cuyo caso
deberd preferirse éste a aquel”; de tal forma que la resolucion de la Segunda Sala de lo Laboral de
la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, guarda
correspondencia con el Segundo Contrato Colectivo del Trabajo, legalmente celebrado, el
mismo que no podia ser modificado, desconocido o menoscabado de conformidad con lo que
prescribe el Art. 35, numeral 12 de la Constitucién Politica de la Republica y respecto a la

erronea interpretacion de la primera parte de la cldusula décimo octava, efectivamente se
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detecta un error tratdndose de indemnizacion por despido intempestivo y no de estabilidad,

que en nada ha afectado el derecho del recurrente.

SEXTO: RESOLUCION.- Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de Casacidn,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia
dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el 11 de noviembre del 2009.- Notifiquese y Devuélvase. Dr. Merck
Benavides Benalcazar JUEZ PONENTE, Dr. Jorge M. Blum Carcelén MSc., Dr. Alfonso Asdrubal
Granizo Gavidia, JUEZ NACIONAL. Certifico. Dr. Oswaldo Almeida Bermeo. - SECRETARIO
RELATOR.-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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CORTE NACIONAL DE JUEZ NACIONAL PONENTE

]USTICIA Dir. Jorge M. Blum Carcelén
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JUICIO LABORAL N°- 0045-2014, QUE SIGUE JOSE SEGUNDO GUATEMAL
ANGAMARCA, EN CONTRA DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA, EN LA PERSONA DE SU
REPRESENTANTE LEGAL, LICENCIADO EDWIN PATRICIO AGUIRRE
PROANO.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.:-

Quito, 28 de noviembre del 2014, alas 15h00. ~

VISTOS.- El sefor José Segundo Guatemal Angamarca, presenta recurso de
casacion del fallo dictado por la Sala Multicompetente de fa Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, el 05 de diciembre de 2013, a las 12h09, en el juicio que
por reclamaciones de caracter laboral sigue, en contra de la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de |Ibarra, en la persona de su Representante
Legal, licenciado Edwin Patricio Aguirre Proafio; confirmé en todas sus partes
la sentencia subida en grado. PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA:
Este Tribunal es competente para conocer y decidir el recurso de casacion en
razon de que el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante
Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designé como juezas y
jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia,
cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afo; y dado que el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia, en Resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del
2013, conformd las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de
Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos
conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184
de la Constituciéon de la Republica; 184.1 y 191 del Cdédigo Organico de la
Funcién Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion; Art. 613 del Codigo del Trabajo;

y, el sorteo de ley realizado cuya razén obra de autos (fs. 11 del cuaderno de
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casacion).- SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: El recurrente

sefala que en la sentencia que impugna, se han infringido los disposiciones

constitucionales y legales siguientes: Disposiciones transitorias TERCERA y
CUARTA del Mandato Constituyente N° 8; Art. 1 numeral 1.2.6. del Decreto
Ejecutivo N° 1701 del 30 de abril del 2009; Art. 6 numeral 1.2.6 del Decreto
Ejecutivo N° 225 del 18 de enero del 2010; Arts. 11 numerales 1, 2 y 8; 82, 185,
326 numerales 2 y 3; 424, 425 y DISPOSICION DEROGATORIA de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 4, 5, 7216, 244, 257 del Cddigo
del Trabajo vigente; Art. 1, acapite TERCERO de la Resolucién del 30 de junio
del 2009 publicada en el Registro Oficial 650 del 06 de agosto del 2009, dictada
por la Corte Nacional de Justicia, especificamente a lo que se refiere a la
validez de las clausulas del contrato colectivo; y, numeral 4 de la sentencia
dictada por la Corte Constitucional para el periodo de transicion N°009-10-SIN-
CC del 15 de diciembre del 2011 publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 601 del 21 de diciembre del 2011. Solicita se case la sentencia,
disponiendo el pago de la retribucién econémica por renuncia voluntaria
contemplada en el Art. 74 del Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo.
TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION: La casacion. es. un medio de impugnacién extraordinario
esencialmente formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el
cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley
de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacién para decidir, tiene que
limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el libelo de la
casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacion y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcién de Ila
casacion es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de
su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...””. En este contexto, el actor fundamenta su recurso en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacién. CUARTO.- ANALISIS DE LAS

I SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pdg. 17.
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IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL RECURSO DE CASACION EN
TORNO AL CASO CONCRETO: Este Tribunal, ha examinado la sentencia de
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, a fin de
confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios
de ilegalidad acusados por el recurrente. Este Tribunal considera: 4.1.- UNICO
CARGO: El casacionista sefala que ingresé a prestar sus servicios licitos y
personales desde el 1 de abril de 1985, en relacion de dependencia con la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Ibarra, con las
funciones de jornalero, luego ayudante de plomeria y por ultimo de
Recaudador, con una jornada de trabajo de 8 horas y que su Ultima
remuneracion fue de USD 643,17. Que en la sentencia recurrida existe la
errénea interpretacion de normas de derecho en el considerando DECIMO
SEGUNDO. Que Ila disposicion transitoria TERCERA - del Mandato
Constituyente N° 8, se refiere a las clausulas de los contratos colectivos de
trabajo que se encontraban vigentes para el sector publico y-que por ende
seran ajustadas de forma automatica a las disposiciones de los Mandatos
Constituyentes y regulaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Empleo e
igualmente se refiere al proceso de revision de contratos colectivos a efectos
de regular o restringir conquistas excesivas o privilegios; Que sin embargo su
aplicacion no puede ser directa ya que no es la simple eliminacion de cualquier
conquista o privilegio.como se define sino un ajuste que no se especifica de
qué forma es desmedido o exagerado. Que de conformidad con la disposicion
Transitoria Cuarta del Mandato Constituyente N° 8, se dicta el Decreto
Ejecutivo 1701 en el cual en su Art. 1 numeral 1.2.6, establece que los
trabajadores previamente para acogerse a los beneficios de separacién y retiro
voluntario, deben acogerse a la jubilacién por vejez del IESS siempre que no
sobrepase los limites del Mandato Constituyente N° 2; Que dicho decreto, de
conformidad con la sentencia N° 009-10-SIN-CC del 15 de diciembre del 2011
Registro Oficial Segundo Suplemento 601 de 21 de diciembre del 2011, se
declara inconstitucional; por lo cual la revisién del contrato colectivo que regia

en el momento de su separacion no surte efecto alguno. Que el Decreto
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Ejecutivo N° 225 del 18 de enero del 2010 que es anterior a la sentencia, en su

Art. 6 sustituye al Art. 1 del nimero 1.2.6. del Decreto 1701, y que tal reforma le
da lugar a lo que reclama, ya que su derecho, al haber trabajado por 25 afos
para la demandada, y de conformidad con el Art. 216 del Cddigo del Trabajo, le
da el derecho para que los empleadores jubilen a sus trabajadores, sin
necesidad de que se acojan a la jubilacion por vejez del IESS, por lo que
senala, le asiste el reconocimiento econémico que contempla el Art. 74 del
Séptimo Contrato Colectivo. Que los jueces de alzada no ven la contrariedad
entre el articulado del Mandato Constituyente N° 2 con lo disposiciéon
derogatoria de la Constitucion donde en su Art. 11 numeral 8 establece la
progresividad de derechos y cuyo inciso segundo menciona: “Sera
inconstitucional cualquier accidn u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”.
Recalca que el Mandato Constituyente N° 8 no es de aplicacion directa y que,
esta sujeto a las regulaciones del Ministerio de Relaciones Laborales, que se
tomo al mencionado mandato como una norma prohibitiva a que el trabajador
reciba una retribucién econémica por retiro voluntario, cuando el mandato fue
creado con el fin de ajustar el exceso o privilegios de derechos consagrados en
la contratacion colectiva y que de conformidad con la sentencia constitucional
antes indicada, es la Asamblea Nacional la competente para expedir la
normativa de procedimiento respecto a la revision de contratos colectivos. Que
existe la falta de aplicacién del Decreto Ejecutivo N° 225 que no contiene qué
tipo de jubilacion se considera para que se beneficie con la retribucion
econdmica voluntaria se origind la duda para la aplicacion de la norma y los
jueces debieron aplicar el Art. 326 numeral 3 de la Constitucidon de la Republica
concordante con el Art. 7 del Codigo del Trabajo. Que la Sala no se refirio a la
Resolucién de la Corte Nacional de Justicia de 30 de junio del 2009 que trata
acerca de la validez de las clausulas del contrato colectivo y para su aplicaciéon
se necesita remitir al Art. 257 del Cédigo del Trabajo. Que el condicionamiento
para poder acogerse a la retribucién por retiro voluntario es atentatorio a los
preceptos legales toda vez que dicha particularidad quedo sustituida por otra
(Decreto 255) que da apertura a cualquier tipo de jubilacion. Que esta

retribucién por renuncia voluntaria constituye una conquista colectiva de
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trabajo, derecho adquirido e irrenunciable que no supera los limites de los
Mandatos N° 2 y 4, por lo que goza de plena validez. Que el juez debié advertir
que la revision del contrato colectivo no tenia validez. Que se viola el Art. 74 del
Séptimo Contrato Colectivo de trabajo, el Art. 5 Cédigo del Trabajo, que existio
falta de precedentes jurisprudenciales. Solicita se case la sentencia y se
ordene el pago del Art. 74 del Séptimo Contrato Colectivo. 4.1.1.- Causal
primera.- Esta causal contiene un vicio in iudicando, esto es, cuando el Juez o
Jueza de instancia elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando
se le atribuye a una norma de derecho un significado equivocado, de darse un
caso asi, y si la sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o de fondo,
hay un error de juicio. Lo que trata de proteger esta causal es la esencia y
contenido de la norma de derecho, de la Constitucion y/o de cualquier cédigo o
ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma
de violacion directa de la ley que obliga, al recurrente, a senalar cual de las
tres circunstancias de quebranto de la ley acusa, (aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion). 4.1.2.- El punto central de la controversia
radica en si al trabajador le correspondia o na recibir la retribucién por renuncia
voluntaria, estipulada en el Art. 74 del Séptimo Contrato Colectivo, que
dispone: “RETRIBUCION POR RENUNCIA VOLUNTARIA.- En caso de Separacion

voluntaria sin desahucio de u trabajador que haya laborado de 10 a 14 arfios de servicio, la
EMAPA-I le pagara la cantidad de CUATRO MIL DOLARES USD ($4.000.00); y de la misma
forma quien haya laborado de 14 a 25 anos de servicio le pagara la cantidad de CUATRO MIL
DOLARES USD ($4.000.00); mas el equivalente a catorce remuneraciones mensuales
unificadas en el ano 2007 y 2008 Igualmente el trabajador que se jubile se le pagara la

cantidad descrita en este articulo, en estos casos de acuerdo con el articulo 95 del cédigo del
trabajo y demas leyes que sean aplicables para este caso.” (fis. 124-145). Previo a entrar
en el analisis del caso, es importante traer a colacion la frase del tratadista
Develai® sobre la contratacion colectiva de trabajo: “nace como un contrato y actia

como una ley”, asi como, las palabras de Osvaldo Lima, que dice: “e/ mecanismo

contractual emplea una fuerza que trasciende el derecho subjetivo y da salida a un movimiento

% Osvaldo José Lima; “Derecho Colectivo del Trabajo”; Ediciones Juridicas Cuyo; 1989; Mendoza; pag.
19,
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que va mas alla de la relacién juridica entre las partes”, a 10 que agregaremos lo

establecido en el Art 220 del Cédigo del Trabajo: “Contrato o pacto colectivo es el

convenio celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones empleadoras y una o mas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo

empleador y los trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto.”, por lo que, el contrato colectivo
constituye ley para las partes, siendo obligacion tanto de trabajadores como de
empleadores cumplir con sus estipulaciones. 4.1.3.- Es preciso sefalar, que el
Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo firmado entre el Comité de Empresa y la
EMAPA-I, se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2007 hasta el 31 de

diciembre del 2008, sin embargo en el Art. 7 inciso tercero, se establecio: “Los

beneficios del Presente Contrato Colectivo se prorrogaran hasta la fecha de suscripcion del
OCTAVO Contrato Colectivo, el mismo que entrara en vigencia desde el primero de enero del
2008, y mientras éste no se hallare suscrito, los trabajadores estaran amparados y protegidos

por el presente Contrato Colectivo en todas sus partes aunque su plazo hubiere vencido”, (fjs.
124-145); este contrato colectivo fue revisado como consta del Acta de Revision
gue se encuentra a fj. 55-90 del cuaderno de primer nivel, en la ciudad de
Quito, a las 09h00, del 23 de abril del 2009, en cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Tercera del Mandato Constituyente N° 8, de 30 de abril del 2008, el
Reglamento para la aplicacion de dicho mandato, expedido el 3 de junio del
2008 y el Decreto Ejecutivo 1396 de 16 de octubre de 2008, expedido por el
Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador; y el Acuerdo Ministerial N° 00080 expedido el 8 de julio del 2008, en
cuyo texto, con relacion a la clausula que es materia del presente recurso, se
afiade lo siguiente: “MODIFICACION POR REVISION: Al final de este articulo

agréguese: “Este articulo se aplicara siempre y cuando el trabajador decida en forma
voluntaria acogerse a la jubilacién por vejez de lo (sic) IESS, estando facultada la
empresa a través de resolucion del Directorio incrementar dicho monto de acuerdo a sus

disponibilidades econémicas y el cual no superard lo establecido en el Art. 8 del
Mandato Constituyente No. 2.”, estableciéndose una condicionante con el fin de
que solo los trabajadores que hayan presentado su renuncia voluntaria para
acogerse a la jubilacion por vejez del IESS, puedan acceder a la retribucion por
retiro voluntario. Hay que indicar, que el Mandato Constituyente N° 8 en uno de

sus considerandos establece, que uno de los motivos por los cuales se expide
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el mencionado mandato constituyente es: “Que, en aras de la equidad laboral es
necesario revisar y regular las clausulas de los contratos colectivos de trabajo celebrados por
instituciones del sector publico, empresas publicas estatales, de organismos seccionales y por
las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacién, naturaleza o
estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacién accionaria mayoritaria y/o
aportes directos o indirectos de recursos publicos, que contienen privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados de grupos minoritarios que atentan contra el interés general y de los
propios trabajadores.”, y que en la Disposicion Transitoria Tercera indica: “Las
clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran vigentes y que fueron
suscritos por las instituciones del sector publico, empresas publicas estatales, organismos
seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion,
naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacién accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, seran ajustadas de forma

automatica a las disposiciones de los Mandatos Constituyentes y regulaciones que dicte el
Ministerio de Trabajo y Empleo, en el plazo de ciento ochenta dias.”. Es decir, que el
Mandato Constituyente N° 8, lo que pretende es que se revisen las clausulas
de los contratos colectivos con el fin de regular los beneficios y privilegios
desmedidos y exagerados, motivo por el cual, varios contratos colectivos
entraron a ser revisados por el Ministerio de Trabajo'y Empleo, actualmente
Ministerio de Relaciones Laborales, entre los cuales se encontraba el Séptimo
Contrato Colectivo suscrito entre la EMAPA-I y el Comité de Empresa de los
Trabajadores. 4.1.4.- Con respecto a la alegaciéon, de que la norma por la cual
se entré a revisar el Séptimo Contrato Colectivo suscrito entre el Comité de
Empresa y la EMAPA-I, fue declarado inconstitucional por la sentencia N° 009-
10-SIN-CC, del 15 de diciembre del 2011, de la Corte Constitucional del

Ecuador, cabe mencionar que en la parte resolutiva de la misma, se sefala: “.

Declarar la inconstitucionalidad con efecto diferido del Decreto Ejecutivo N.° 1396 del 16
de octubre del 2008, publicado en el Registro Oficial N.° 457 del 30 de octubre del 2008, por
ser contrario al principio de reserva de ley. (...) 3. Declarar la inconstitucionalidad con
efecto diferido de los numeros 1.2, 1.2.7, 1.2.9, 1.2.10, 1.2.12 y 1.2.14 del articulo 1;
articulos 3 y 4, y Disposicién Transitoria Primera del Decreto Ejecutivo N.° 1701 del 30 de
abril del 2009, publicado en el Registro Oficial N.© 592 del 18 de mayo del 2009, por cuanto
vulneran el principio de reserva de ley, previsto en el articulo 133 de la Constitucion de la

Republica. 4. Conforme Ilo expuesto en la presente sentencia, y tomando en
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consideracién las implicaciones que conlleva la revision de los contratos colectivos para
el Estado ecuatoriano y los trabajadores en su conjunto, los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad de los Decretos Ejecutivos N.° 1396 y 1701 conforme el numeral
anterior, se difieren por un plazo de 12 meses, en el cual la Asamblea Nacional expedira
la normativa que establezca el procedimiento y plazo para el proceso de revision de los
contratos colectivos. 5. Declarar la constitucionalidad de los Acuerdos Ministeriales: N.°
00080 del 8 de julio del 2008, publicado en el Registro Oficial N.° 394 del 1 de agosto del 2008,
y 00155A del 2 de octubre del 2008, publicado en el Registro Oficial N.° 445 del 14 de octubre
del 2008, expedidos por el Ministro de Trabajo y Empleo, con excepcion de las disposiciones
normativas previstas en los articulos 8 y 9 del Acuerdo Ministerial N.° 00080 y numeral 4 del
Acuerdo Ministerial N.° 00155A, por vulnerar los principios constitucionales a la reserva de ley y
debido proceso, respectivamente. 6. Conforme lo establecido en el Mandato Constituyente N.°
8, y mientras se expida la ley respectiva dentro del plazo determinado, el proceso de revision
de los contratos colectivos debera regirse por los siguientes principios: 1. Participacion
democrética de todos los actores, con mecanismos permanentes de transparencia y control
social. 2. Reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva. 3. Respetfo a la

estabilidad laboral y demas derechos fundamentales. 4. Promocion de las politicas de empleo y

proteccién social.” (la negrilla nos pertenece); es decir, que las normas que se
indica en la sentencia, fueron declaradas inconstitucionales con efecto diferido
por un plazo de 12 meses como menciona la decision de la Corte
Constitucional en el numeral 4, periodo dentro del cual la Asamblea Nacional
tenia la obligacion de expedir la normativa pertinente, para el proceso de
revision de los contratos colectivos, en otras palabras, que las mencionadas
normas por las cuales se entrd a la revision del contrato colectivo si bien fueron
declaradas inconstitucionales, las mismas aun se encontraban plenamente en
vigencia a la fecha en la que termina la relacion laboral con el actor de la
causa; a lo que se anade, que el Decreto Ejecutivo N° 1701, senala en su
numeral 1.2.6: “Gratificaciones y beneficios adicionales por separacion o retiro
voluntario del trabajo. Se reconocera tnicamente los beneficios econémicos
que se estipulen en el caso de renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion
por vejez del IESS, siempre que el valor no sobrepase el limite establecido en
el Mandato Constituyente No. 2.”, no fue declarado inconstitucional como se
evidencia del numeral 2 de la decision de la sentencia antes citada. Motivos por
los cuales la revision realizada al Séptimo Contrato Colectivo es aplicable al
caso. Ahora bien, una vez establecido que el Art. 74 incluido el texto afiadido

por la revision del mismo es legal y aplicable, corresponde establecer si le
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correspondia el derecho al trabajador sefior José Segundo Guatemal
Angamarca, es decir, si cumplia con las condicionantes para hacerse acreedor
a la retribucion por renuncia voluntaria. El trabajador presté servicios licitos y
personales para la EMAPA-I, desde el 1 de abril de 1985 hasta el 30 de marzo
del 2012; el trabajador presenta su renuncia voluntaria en oficio SAD 0497 de
fecha 23 de febrero del 2012, firmado por el sefor José Segundo Guatemal
Angamarca, con Cl. 100150110-3 dirigido al Gerente General de la Empresa
Publica EMAPA-I ( fj. 38 del cuaderno de primer nivel), en la cual manifiesta
que amparado en el Codigo de Trabajo y en el Contrato Colectivo de Trabajo
para la Empresa prestd sus servicios por 26 afos y 3 meses; y, que desde
hace nueve meses se |le cambi6 del régimen laboral al régimen de la LOSEP,
por lo que es su deseo acogerse al beneficio de la jubilacion patronal con
observancia en lo previsto en el numeral 1.1.1.5 del Art. 2 del Decreto Ejecutivo
No. 225, que reforma el Decreto Ejecutivo No. 1701 de 30 de abril del 2009, por
lo que solicita se considere la renuncia voluntaria a las funciones que ejercia. El
Decreto Ejecutivo N° 225, que reforma el decreto Ejecutivo N° 1701 del 30 de
abril de 2009, publicado en el Registro Oficial N° 592 del 18 de mayo del 2009,
que en el numeral 1.1.1.5.- sefala: “Las personas que en funcion de la
clasificacion de servidor y obrero que realice el Ministerio de Relaciones
Laborales, con sujecion a este-decreto, pasen de ser considerados bajo el
régimen del Codigo del Trabajo a ser servidores bajo el amparo de la LOSCCA
y/o las leyes que requlan la Administracion Publica, mantendran los derechos
que hubieren adquirido en la contratacion colectiva en lo referente a
remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esta ultima siempre que hubieren
laborado al menos 13 anos en la misma institucion, los mismos que se
contabilizaran para efectos de ésta. Los derechos econdémicos que se
mantendran seran aquellos que no hayan sido eliminados o excluidos en
virtud de este decreto ejecutivo, con los limites establecidos en los
mandatos constituyentes. Para el caso de retiro para acogerse a la jubilacion
se aplicara un solo beneficio, o el establecido en el contrato colectivo o el que

se pague en la institucion publica, el que sea mas favorable a la persona. Para
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el caso de personas que pasen de ser servidores a obreros, se considerara el
tiempo laborado en la misma institucion para efectos del calculo de vacaciones,
jubilacion, retiro, indemnizacion por despido, fondo de reserva, liquidaciones,
segun establece el Cdodigo del Trabajo.”(la negrilla nos pertenece), es decir,
que el trabajador presenta su renuncia con el fin de acogerse al beneficio por
jubilacion patronal, considerando que el mismo es beneficiario de conformidad
con el decreto ejecutivo a recibir los derechos que hubieren adquirido en la
contrataciéon colectiva en lo referente a remuneraciones, retiro y jubilacion
patronal, al haber laborado por cerca de 27 ahos para la EMAPA-I, de lo que
se desprende que el actor no cumple con la condicionante para recibir la
retribuciéon por renuncia voluntaria, al no haber presentado su renuncia
voluntaria para acogerse a la jubilacion por vejez del IESS, mas aun, cuando a
fi. 116 consta el oficio N° 22011000-179-TS de 13 de mayo del 2013 suscrito
por la licenciada Guadalupe Aguirre Jefa del Seguro de Pensiones Imbabura,
en donde se certifica: “(...) que una vez revisado en el Sistema de Pensionistas
del IESS, el sefior JOSE SEGUNDO GUATEMAL ANGAMARCA portador de la
cédula de ciudadania N°100150110-3, se acogio a la Jubilacion definitiva por
Invalidez con fecha de derecho a la pension el 1 de abril del 2012 y las
pensiones mensuales se le estan depositando normalmente.” , cuestion que
ratifica el hecho de que al trabajador no le asistia el derecho a la mencionada
retribucion del contrato colectivo.  4.1.4.- Finalmente, con relacién a la
alegacion de que se debié aplicar el Decreto Ejecutivo N° 225, Art. 6, que
reforma el Decreto 1701 numeral 1.2.6.- quitando el requisito de acogerse a la
jubilacion por vejez al IESS para recibir la bonificacion por retiro voluntario, que
lo Unico que sefnala es que no sobrepase los limites de los Mandatos
Constituyente N° 2 y 4. Que se generd una duda y por lo cual se debié aplicar
lo mas favorable para el trabajador Art. 326 numeral 3 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y Art. 7 del Cddigo del Trabajo. Que no se aplicaron las
resoluciones de la Corte Nacional de 30 de junio del 2009 referente a la validez
de las clausulas de los contratos. Que deben remitirse al Art. 257 del Cdédigo
del Trabajo. Que el requisito de que el trabajador debe acogerse a la jubilacién
por vejez del IESS para recibir la retribucién por retiro voluntario es atentatorio

a sus derechos, que es una conquista laboral, y que los jueces debieron



Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 84 Jueves 21 de septiembre de 2017 — 129

advertir que la revision realizada del Séptimo Contrato Colectivo no tiene efecto
juridico. Que se le debidé mandar a pagar el Art. 74 del contrato colectivo
vigente a la fecha de terminacién de la relacion laboral. 4.1.4.1.- Este Tribunal
considera en primer lugar, que como ya se ha establecido en lineas anteriores,
la revision del Séptimo Contrato Colectivo es valida y realizada de conformidad
con la ley. Con relacion a los precedentes jurisprudenciales, que considera
vulnerados, es necesario traer a colacién que la Resolucion del Pleno de la
Corte Nacional, en la que se establece como precedente jurisprudencial
obligatorio: “Que si las clausulas del convenio son atentatorias a los preceptos
legales carecen de validez juridica, prevaleciendo la norma legal, mientras que
Si las clausulas contractuales superan los acondicionamientos minimos
establecidos en la ley o en cuanto respeten el ordenamiento legal tendran
validez.”, la misma, no se ha violentado por cuanto la revisién del contrato
colectivo fue legal, y la mencionada clausula contractual no violenta los
preceptos legales, hay que mencionar que el fin de la jurisprudencia obligatoria
citada es que los convenios colectivos no afecten ni disminuyan los beneficios
ya establecidos en la ley, tanto mas que en el presente caso, no se trata de un
derecho establecido en la ley, como lo es la jubilacién patronal (Art. 216 del
Caodigo del Trabajo), sino mas bien se trata de un beneficio adicional (incentivo)
que establece la contratacion colectiva a sus trabajadores siempre y cuando se
cumpla con los requisitos determinados para el efecto, cuestion que no se ha
justificado en el proceso. Por lo que no procede ordenar el pago de la
retribucion por renuncia voluntaria, acordada en el Art. 74 del Séptimo
Contrato Colectivo, sin que por tanto se haya vulnerado los Arts. 326,

numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 7 del Cédigo del
Trabajo. En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, no casa la sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, de 5 de diciembre del 2013, a las 12h09,
que desestima la demanda. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M.
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Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. Gladys Teran Sierra y Dra.
Mariana Yumbay Yallico; JUEZAS NACIONALES. CERTIFICO Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

FiCO: Que la copia.que antecede es
igual a su original, en .............. foja (s)
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CORTE NACIONAL DE JUEZ NACIONAL PONENTE
IUSTICIA. Dir. Jorze M. Bhumn Carcelén

Mumarnita, Kamevn

/ﬁ (02 F ~2olY  Juicio Laboral N°- 257-2014
JUICIO LABORAL N°- 257-2014, dUE SIGUE GLADYS LUCIA GUERRERO
CUEVA, EN CONTRA DE LA COR-PORAC[ON NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, CNT EP, REPRESENTADA POR EL SENOR
INGENIERO CESAR REGALADO IGLESIAS, EN CALIDAD DE GERENTE
GENERAL.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 28 de noviembre del 2014, alas 11h31

VISTOS.- Agréguese el escrito presentado por la parte demandada; para el
efecto tobmese en cuenta la casilla judicial N° 1184, y los correo electronicos:

edelgadolabanda@amail.com y byron.vinicio@cnt.gob.ec. La Sala de lo

Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
el 08 de enero del 2014, a las 14h30, dicta sentencia en el juicio que por
reclamaciones de caracter laboral sigue Gladys Lucia Guerrero Cueva, en
contra de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT EP,
representada por el sefor Ingeniero César Regalado Iglesias, en calidad de
Gerente General; revocando la sentencia subida en grado que declaro sin lugar
la demanda y en su lugar acepta la demanda. Inconforme con tal resolucién la
parte accionada, interpone recurso de casacion. Este Tribunal, para resolver
considera:

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Tribunal es competente
para conocer y decidir el recurso de casacidon en razén de que el Pleno del
Consejo de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de
25 de enero del 2012, designdé como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplié el 26 de
enero del mismo afo; y dado que el Pleno de la Carte Nacional de Justicia, en
Resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2013, conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la presente
causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la Constitucién de la

Republica; 184.1 y 191 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 1 de la

1
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Ley de Casacion; Art. 613 del Cdodigo del Trabajo; vy, el sorteo de ley realizado

cuya razén obra de autos (fs. 19 del cuaderno de casacion).-

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO: EIl recurrente sefala que la
Sala al dictar su sentencia, ha violado fundamentalmente las siguientes normas
constitucionales y legales: Arts. 229 inciso primero, 326 numeral 16 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Mandato constituyente N° 8, Arts. 18,
19, 26, 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas, Tercera Revision del
Contrato Colectivo, en especial el contenido de la clausula 7 de la estabilidad.
Solicita se case la sentencia y se anule la misma.

TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION: La casacion es un medio de impugnaciéon extraordinario
esencialmente formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el
cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley
de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacion para decidir, tiene que
limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el libelo de la
casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la Casacién y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la
casacioén es constituir el vehiculo a través del cual el Estado, por intermedio de
su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad de los jueces y
tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se
encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...”. En este contexto, el demandado fundamenta su recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion.

CUARTO.- ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL
RECURSO DE CASACION EN TORNO AL CASO CONCRETO: Este Tribunal,
ha examinado la sentencia de la Sala de lo Laboral, Nifez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Loja, a fin de confrontarlos con la normativa
juridica pertinente y verificar si existen los vicios de ilegalidad acusados por el
recurrente. Este Tribunal considera: 4.1.- UNICO CARGO: El casacionista
sefala, que el Tribunal ad quem viola los Arts. 229 y 326 numeral 16 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador alegando que por regla general las

personas que trabajan para el Estado o en las instituciones que tienen mas del

P SANTIAGO ANDRADE UBIDIA, “La Casacién Civil en el Ecuador”, Andrade & Asociados Fondo
Editorial, Quito, 2005, pag. 17.
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51% de capital de propiedad del Estado son servidores publicos y que los
trabajadores amparados por la contratacion colectiva y el Cédigo del Trabajo
son la excepcion; Que de conformidad con el Art. 18 de la Ley de Empresas
Publicas y 26 del Contrato Colectivo la ex servidora no es de aquellos que
estan amparados por el contrato colectivo y por lo cual se le cancelaron los
valores correspondientes, de conformidad a lo prescrito en el Codigo del
Trabajo para el despido intempestivo, por asi disponerlo la misma Ley de
Empresas Publicas, sefala que al no haber aplicado las disposiciones legales
anotadas la Sala llega a la conclusion parcializada y equivocada de que la
actora es trabajadora amparada por la contratacion colectiva y dispone pagos
que de concretarse bien podrian devenir en una responsabilidad, por lo menos
administrativa al dilapidar los dineros del Estado. Que la clasificacion de
servidores y obreros fue realizada por el Ministerio de Relaciones Laborales,
como lo dispone el Decreto Ejecutivo N° 1701 reformado por el Decreto
Ejecutivo N° 225, en cuyo numeral 1.1.1.1.- sefiala los parametros de
clasificacion de Servidores y obreros; y que por lo tanto la ex servidora una
profesional que realizaba funciones administrativas al laborar como Asistente
Administrativa no estaba amparada por la Contratacion Colectiva. Que la Sala
de alzada no solo declara aplicable la contratacion colectiva sino que
desconoce el contenido del Art. 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
que pese a que los servidores de empresas publicas son servidores de carrera,
da a los jueces del trabajo la competencia para resolver las controversias
generadas entre ex servidores y las empresas publicas, que si bien aceptan la
competencia no significa que aprueben de alguna manera los beneficios de la
contratacion colectiva a favor de éstos. Que el contrato colectivo fue revisado
por el Ministerio de Relaciones Laborales y declaré sin valor muchas de la
clausulas del mismo, por lo cual aun aplicando el contrato colectivo, no era
aplicable las indemnizaciones adicionales, tal como consta en la consulta
absuelta por el Ministerio de Relaciones Laborales que consta en el oficio N°
169-SUBT de fecha 13 de abril del 2009, con lo que queda demostrado sefiala
gue no existe también por esta reclamaciéon valor alguno que cancelar a la

actora, pues todo y cada uno de sus derechos fueron respetados al momento
2
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de la suscripcion del acta de finiquito legalmente suscrita. Que los jueces de la

Corte Provincial de Loja, desconocen también la sentencia de la Corte
Constitucional dentro del caso N° 0086-10-CN, publicada en el Suplemento del
Registro oficial N° 482 de 01 de julio del 2012, en la cual se declaré
constitucional los Arts. 29 y 31 de |la Ley Organica de Empresas Publicas, es
decir, que los servidores publicos de carrera que laboran para las Empresas
Publicas sus relaciones laborales se rigen por el titulo IV de la Gestién del
Talento Humano de las Empresas Publicas, lo cual sefala no fue tomado en
cuenta por la Sala de alzada.

4.1.1.- Causal primera.- Contiene el vicio in iudicando, esto es, cuando el Juez
o Jueza de instancia elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o
cuando se le atribuye a una norma de derecho un significado equivocado, de
darse un caso asi y si la sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o
de fondo, hay un error de juicio. Este Tribunal, recuerda que al ser el recurso
de casacién de caracter extraordinario, el vicio alegado debe ser demostrado,
sin que para tal efecto baste senalar que la sentencia infringié tal o cual
precepto legal o constitucional, es necesario que se demuestre cémo, cuando y
en qué sentido ocurrid la infraccion, sin que el Tribunal pueda suplir dicha
omision, en razon del principio dispositivo vigente por mandato constitucional
del articulo 168 numeral 6, que fija en las partes, a través de las pretensiones
y excepciones, y, noen el juez/a, el establecimiento de los limites dentro de
los cuales debe actuar el sentenciador.

4.1.2.- En el presente caso, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
CNT EP, fue creada mediante Decreto Ejecutivo 218 de 14 de enero del 2010
publicada en el Registro Oficial N° 122 de 3 de febrero del 2010, en el cual
dispone: “Créase la Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES -CNT EP-, como persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion con domicilio principal en Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de Pichincha.”, de tal modo, que, la empresa
demandada es una empresa publica, regulada por la Ley Organica de
Empresas Publicas, vigente a partir de su publicacion en el Registro Oficial
Suplemento N° 48 de 16 de octubre del 2009, en cuya disposicion transitoria

Segunda sobre el régimen transitorio de las sociedades andénimas a empresas
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publicas: numeral 2.2.1.4.- indica: “(...) Para los demas aspectos tales como el
régimen tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de funcionamiento de
las empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta Ley. (...)".
4.1.3.- La ex servidora sefiora Gladys Lucia Guerrero Cueva prestd sus
servicios, desde el 1 de noviembre de 1977, hasta el 31 de agosto del 2011,
para la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, desempefiandose como
Asistente Comercial; cargo que de conformidad con lo que sefnala el Art. 326

numeral 16: “En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las
que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan
la administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran
amparados por el Cédigo del Trabajo.”, Art. 229 ibidem: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. (...) Las obreras y

obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo.”; y Art. 18 de la Ley

Organica de Empresas Publicas: “NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CON EL
TALENTO HUMANO.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro de las empresas publicas. La prestacion de servicios del talento humano de las
empresas publicas se sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las
leyes que regulan la administracion publica y a la Codificacion del Cdédigo del Trabajo, en
aplicacion de ia siquiente clasificacion: (...) b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que
ejerce funciones administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacién y remocidon que integran los
niveles estructurales de cada empresa publica: y, c. Obreros.- Aquellos definidos como tales
por la autoridad competente, aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnica, que
incluira dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera
directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de especializacién industrial de
cada empresa publica. Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas en leyes

especiales o en convenios internacionales ratificados por el Ecuador seran aplicadas en los
casos especificos a las que ellas se refieren.”. Con base a las normas transcritas y en
virtud del cargo que ocupaba la actora, se concluye que la ex servidora, no
estaba amparada por la Contratacion Colectiva. El Mandato Constituyente N° 8

en su disposicion Transitoria Tercera inciso segundo, determina que: “Los
contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion transitoria, no ampararan a

s
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aquellas personas que desemperien o ejerzan cargos directivos, ejecutivos y en general de

representacion o direccion, ni al personal que por la naturaleza de sus funciones y labores esta

sujeto a las leyes de orden ptiblico, y en especial a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, Homologacién y Unificacion de las Remuneraciones del Sector Publico.”,
ratificando que en la especie la accionante no es trabajadora amparada por el
Cddigo del Trabajo, y que a partir de la vigencia de la Ley de Empresas
Publicas es una servidora de carrera como lo determina el Art. 18 literal b) de la
Ley Organica de Empresas Publicas. A lo que debemos afadir, que en la
misma Acta de Finiquito, se hace constar en el numeral CUARTO que la
sefiora Gladys Lucia Guerrero Cueva, es una ex servidora publica de carrera
sujeta a la LOEP. En este mismo sentido, el Art. 26 del cuerpo legal en
referencia expresa: “ En las empresas publicas o en las entidades de derecho
privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos estan
excluidos de la contratacién colectiva el talento humano que no tenga la
calidad de obreros en los términos sefalados en esta Ley, es decir, los
Servidores Publicos de Libre Desighacién y Remocion, en general quienes
ocupen cargos ejecutivos, de direccion, representacion, gerencia, asesoria, de
confianza, apoderados generales, consultores y los Servidores Publicos de
Carrera. (...)". (La negrita nos pertenece). Finalmente, este Tribunal de Casacion,
concluye que la Sala de alzada incurre en'los vicios que alega el recurrente, al
revocar la sentencia del Juez A quo que rechaza la demanda, otorgandole
beneficios pactados en la clausula 7 de la mencionada contratacion colectiva,
dado que la ex servidora no se encontraba amparada por la contratacion
colectiva por las razones constitucionales y legales sefaladas, siendo
improcedente que se mande a pagar a la accionante los rubros sefalados en la
demanda. En virtud de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Laboral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida por la Sala de lo Laboral, de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja, el 08 de enero
del 2014, a las 14h30; y por las consideraciones que anteceden, desecha la
demanda. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén;

JUEZ NACIONAL PONENTE; Dr. GlaWWMerino
j"CO NACION %E

Sanchez; JUEZAS NACIONALES. CER mSIBEctaawa:ldoeﬁ_ neo.-

CERT"‘-ICO Que la copia que
Su original, en )

SECRETARIO RELATOR.
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5;2, 1078

7

CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL NO. 1109-2011, QUE SIGUE LUIS ALFONSO ORDONEZ CONTRA LA SUBCOMISION
ECUATORIANA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS BINACIONALES PUYANGO
- TUMBES Y CATAMAYO - CHIRA, PROGRAMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SUR (PREDESUR), SE
HA DICTADO LO SIGUIENTE:

Ponencia Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 28 de noviembre de 2014, las 16h50.

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Luis Alfonso Ordofiez confra la Subcomision Ecuatoriana para el
Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogréficas Binacionales Puyango — Tumbes y-Catamayo - Chira, Programa
Regional para el Desarrollo del Sur (PREDESUR), en el interpuesto ciudadano William Zury Ocampo, en su calidad de
Director Ejecutivo; y a Patricia Soledad Cisneros Jaramillo, en su calidad de Procuradora Judicial del Secretario Nacional
del Agua; inconforme la parte demandada interpone recurso de casacion de la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja, de fecha 5 de septiembre de 2011, a las 11h42;
que desecha los recursos interpuestos por accionante y. accionada; confirmando en todas sus partes la sentencia
recurrida que declara parcialmente con lugar la demanda y ordena el pago de USD $1.639,09; siendo el estado procesal

para resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe
constituido por jueces nacionales, nombrados y posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante
resolucion nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral,
por resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2013, relativo al cambio en la integracion de las Salas de la Corte Nacional
de Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo, cuya razén obra de fojas 5 del Gltimo cuademo, realizado de
conformidad a lo dispuesto en el pendltimo inciso del articulo 183 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial. Su
competencia para conocer los recursos de casacion inferpuestos, se fundamenta en lo previsto en los articulos 184.1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y
613 del Codigo del Trabajo.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La parte demandada alega como infringidas en. la sentencia recurrida
las normas de derecho contenidas en los articulos 216.2 y 216.4 del Codigo de Trabajo. Fundamenta su recurso en la

causal primera del articulo 3 de la Lev de Casacion.- S
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TERCERO: MOTIVACION: La doctrina explica que: (...) La motivacion de derecho involucrada en toda sentencia, se
relaciona con la aplicacion de los preceptos legales y los principios doctrinarios atinentes, a los hechos establecidos en
la causa, con base en las pruebas aportadas por las partes. Por lo tanto, lo que caracteriza esta etapa de fa labor del
juez es, precisamente aquel trabajo de ‘subsuncion’ de los hechos alegados y aprobados en el juicio, en las normas
juridicas que los prevea, a través del enlace Iogico de una situacion particular, especifica y concreta, con la prevencion
abstracta, genérica e hipotética contenida en la ley. Tal enlace logico entre los hechos que el juez ha establecido como
resultado del examen de las pruebas y las previsiones abstractas de la ley, se resuelve en lo que Satto llamé 'a
valoracion juridica del hecho’, esto es, la transcendencia que jurisdiccionalmente se atribuye al hecho, para justificar el
dispositivo de la decision y a este respecto, es clara la obligacion que tiene el juez de expresar en su fallo las
consideraciones demostrativas de aquélla valoracion, y justificativa del partido que toma el juez al aplicar los precepios
legales correspondientes, como Unica via para que el fallo demuestre aquél enlace Iogico hecho-norma que viene a ser
el punto crucial de la motivacion en la cuestion de derecho; pues a través del examen de esas consideraciones, es como
podra efectuarse la determinacion de si el juez err6 o acerto en la aplicacion de la ley{...) Entendida asi, es en la
motivacion de la cuestion de derecho donde se encuentra virtualmente reconducida fa parte mas excelsa y delicada de la
actividad decisoria del juez, pues al fin y al cabo el objefiva final de la jurisdiccion es la declaracion del derecho, que bajo
el principio de la legalidad explica y al mismo fiempo candiciona la actividad del juez, Porello a falta de motivacion de la
cuestion de derecho, constitiiye un vicio, quizas institucionalmente el mas grave, en el que el érgano jurisdiccional puede
incurrir (...)"". Conforme el mandato contenido en el articulo 76.7.1) de la Constitucion de la Replblica, las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho
establecidos en el proceso. La falta de motivacion y de aplicacion de la norma constitucional en referencia ocasiona la
nulidad de la resolucion. Cumpliendo con la obligacion constitucional de mofivacion antes sefialada, este Tribunal de la

Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucion en el anélisis que se expresa a continuacion:
CUARTO: ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDI:

4. SOBRE LA TUTELA JUDICIAL COMO EXPRESION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: El Estado constitucional
de derechos supone la consagracion del principio de supra legalidad consfitucional, es decir, la supremacia de la

Constitucion, la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas y, estando en discusion derechos

' TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA Recurso de Casacién No. 00175-250403-00539-00492, EN Leopoldo Marquez Afiez, Motivos y
Efectos del Recurso de Casacidn de Forma en In Casacidn Civil Venezolana, p. 40
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constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera directa e inmediata la norma y la

interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.-

4.2. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION: El recurso de casacion es un medio de
Impugnacion de caracter extraordinario, publico y de estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén, “la casacion es un
recurso limitado, porque la ley lo reserva para impugnar por medio de él solo determinadas sentencias, formalista; es
decir, impone al recurrente, al estructurar la demanda con la que sustenta, el inexorable deber de observar todas las
exigencias de la técnica de casacion a tal punto que el olvido o desprecio de ellas conduce a la frustracion del recurso y
aun al rechazo in limine del correspondiente libelo™. De lo que se desprende que no se trata de una tercera instancia. El
objetivo fundamental del recurso, es atacar el auto o sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo y forma
de los que pueda adolecer; proceso que se verifica a través de un cotejamiento riguroso y técnico del auto con el
ordenamiento juridico vigente, para encontrar la procedencia o no de las causales invocadas. Dicha funcion
jurisdiccional, se encuentra confiada al més alto Tribunal de Justicia ordinaria, el cual en el‘ejercicio del control de
constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad
juridica, pilar fundamental en los ciudadanos ante la ley, asi como la unificacion de la jurisprudencia, a través del
desarrollo de iJrecedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. De los argumentos de la
recurrente, a fin de dilucidar si la impugnacion del auto posee sustento juridico, este Tribunal procede a confrontarla con

los cargos formulados en su contra y en relacion con la normativa legal citada y los recaudos procesales, se observa:

4.3. SOBRE LA CAUSAL PRIMERA: Contiene un vicio in-iudicando, esto es, cuando se e atribuye a una norma de
derecho un significado equivocado, de darse un caso asty si la sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o de
fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de proteger esta causal es la esencia y contenido de la norma de derecho de la
Constitucion ylo de cualquier codigo o ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma de
violacion directa de la ley que obliga, al recurrente, a sefialar cuél de las tres circunstancias de quebranto de la ley acusa
aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion pues, al Tribunal de Casacion le esta vedado elegir una
de ellas o cambiar lo indicado por el casacionista.- En el presente caso este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la

Corte Nacional de Justicia, hace las siguientes consideraciones:

4.3.1. El casacionista manifiesta que el fribunal ad-quem incurre en la aplicacion indebida del articulo 216 numeral 2 del
Codigo del Trabajo, puesto que confirma la pension jubilar de cincuenta y siete ddlares americanos con veinte y seis

centavos (USD § 57,26), siendo esta pension jubilar excesiva, en razon de que el actor iene derecho a ser beneficiario

2 MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacion Civil, Edicion Sexta, Bogota, 2005, pp. 90y 91.
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de doble jubilacion, correspondiéndole Unicamente el valor de veinte dolares americanos (USD § 20). De igﬂal manera,

establece que el Tribunal mencionado, incide en la falta de aplicacion del articulo 216 numeral 4 inciso 3 del Cdigo del
Trabajo, que en su parte pertinente sefiala: “En fodo caso se tomaran en cuenta para las rebaja del haber individual de
jubilacion, los valores que por fondos de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado &l

trabajador.”, en tanto que no han sido consideradas las rebajas a las que hace referencia dicha norma.

4.3.2. Con respecto a la causal primera, el casacionista alega que la Sala de alzada incurre en aplicacion indebida del
numeral 2 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, y falta de aplicacion del inciso 3 del numeral 4 del articulo 216 ibidem.
Procesalmente se ha demostrado que el actor, en su calidad de trabajador amparado por el Cédigo del Trabajo ha
laborado para la enfidad demandada por mas de los 25 afios previstos en el articulo 216 del Codigo del Trabajo para
acogerse al beneficio de la jubilacion patronal. Justificado el derecho del actor, corresponde ordenar el pago de la
pension mensual vitalicia a partir de la fecha de terminacion de la relacion laboral; asi como las pensiones décimo
tercera y décimo cuarta. Para realizar el calculo de la pension se aplican las reglas del articulo 216 del Codigo del
Trabajo; considerando que el numeral 2) de la mencionada disposicion sefiala: “En ningin caso la pension mensual de
jubilacion patronal sera mayor que fa remuneracion bésica unificada media def tltimo afio ni inferior a treinta dolares de
los Estados Unidos de América (USD 30) mensuales, si-solamente tiene derecho a fa jubilacion del émpfeador, y de
veinte délares de los Estados unidos de América (USD-20) mensuales; i es beneficiario de doble jubilacion’, esta
disposicion establece una pension minima y una pension maxima. Ahora bien, si luego de realizar el calculo aplicando el
numeral 1) de la norma en referencia se obtiene una pension inferior a 20 délares, si el trabajador es beneficiario de
doble jubilacion o de USD-30-délares si percibe Unicamente la del empleador, se aproxima a esas cantidades; pero si
luego del calculo respectivo se obtiene una cantidad superior, (nicamente se toma en cuenta que no supere el maximo

al que se refiere el numeral 2) ya detallado.

4.3.3. En Ia especie, el juez a-quo aplica correctamente la regla sequnda del articulo 216 del Codigo del Trabajo,
considerando como tiempo de servicios del actor desde el 21 de marzo de 1982 hasta el mes de noviembre de 2009; y
como remuneracion percibida los salarios basicos unificados vigentes a cada afio de la relacion laboral, excepto el ultimo
afio en la cantidad de USD 513,45, seqln el acta de finiquito que obra de fojas 27 a 28; por ello la cantidad de 20 dolares
mensuales, alegados por la recurrente, es el minimo que el empleador puede pagar a su trabajador/a por concepto de
jubilacion patronal mensual, si es beneficiario de doble jubilacion. Por el contrario existe un limite méximo de la jubilacion
patronal seglin la norma citada, que sefiala “no podré ser mayor que la remuneracion basica minima unificada medio del

ltimo afio”, Revisada la liquidacion del juez de origen, confirmada en la sentencia impugnada, este Tribunal, considera
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que no ransgrede los montos mé&ximos ni minimos permitidos por el articulo 216, numeral 2, y cuya formula de célculo

esta apegada a la normativa vigente, razon por la cual no se justifica el yerro alegado por la recurrente.-

4.3.4. En lo que tiene que ver con la falta de aplicacion del inciso 3, numeral 4 del articulo 216 del Codigo de Trabajo, la
recurrente manifiesta: “(...) la no aplicacion de esta disposicion (articulo 216 numeral 4 inciso 2) impidid que la H. Sala,
fome en cuenta las rebajas a las que hace referencia la norma legal ultimamente transcrita”. La norma invocada dispone:
“En todo caso se fomaran en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacion los valores que por fondos de
reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al trabajador’, en el caso en estudio, el trabajador se
encuentra afiliado al IESS, conforme se desprende del proceso, por lo tanto comesponde aplicar el inciso segundo,
numeral cuarto del articulo 216, que en la parte pertinente dispone: ‘A los trabajadores que se hallaren afiliados cuando
soliciten la jubilacion, se aplicaran las mismas reglas, pero el empleador tendra derecho a que del fondo de jubilacion
formado de acuerdo con la regla 1, se le rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de
Segquridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo’,.con lo cual no se viola el
derecho invocado a la rebaja que tiene el empleador de lo pagado por concepto de fondos de reserva; pues al conformar
el haber individual no se aplica el literal a) de la regla 1) del articulo 216 del Codigo del Trabajo:-‘a) Por el fondo de
reserva a que tenga derecho el trahajador (...)", por ello.no procede efectuarta rebajaa la que se refiere el inciso cuarto

de laregla 3 de la citada norma legal; de modo que el cargo no prospera.

QUINTO: DECISION: Con estos razonamientos este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por Sala de lo Laboral, Niiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja, de fecha 5 de septiembre de 2011, a las 11h42.- NOTIFIQUESE
Y PUBLIQUESE.- fdo()- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dr. Merck Benavides Benalcazar, y Dr. Alfonso Asdribal
Granizo Gavidia. JUECES NACIONALES .- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR -

/

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

| CERTIFICO: Quelacop&aque acod

iqual a su original, en .
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AN AR R A AL TN TR R

(074 - ol¢{ Juicio Laboral N°- 1240-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD
DE LALEY

JUICIO LABORAL N° 1240-2012, QUE SIGUE MANUEL GILBERTO
CONTRERAS CONTRERAS EN CONTRA DE LA COMPANIA INDUSTRIAS
GUAPAN S.A.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 02 de diciembre de 2014, alas 10n30.

VISTOS: Dentro del juicio laboral que sigue Manuel Gilberto Contreras Contreras en
contra de la Compania Industrias Guapan S.A.; la parte actora inconforme con el auto
emitido por los sefiores jueces de la Sala Especializada de 10 Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Cafar, de fecha
21 de mayo del 2012, a las 10h12, que rechaza los recursos interpuestos y confirma el
auto subido en grado; interpone recurso de casacion, frente a 1o cual se considera:
PRIMERO.- COMPETENCIA.- Corresponde ¢l conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas y  jueces nacionales, nombrados/as y
posesionados/as por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion nimero
004-2012 de 25 de enero de 2012; y designados por el pleno para actuar en esta Sala de
lo Laboral, por resolucion No 03-2013, de 22 de julio de 2013 y en este proceso en
mérito al resorteo realizado. Su competencia para conocer los recursos de casacion
interpuestos, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial; 1 de la Ley
de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- El casacionista al interponer el
recurso de casacion argumenta que la Sala de instancia ha infringido la disposicion
Transitoria Tercera y Cuarta y la Disposicién Final tercera, del Mandato Constituyente
No. 8, por indebida aplicacion; Articulo 4 del Decreto Ejecutivo 225, publicado en el
Registro Oficial No. 592 de 18 de Mayo de 2009, por indebida aplicacién; Art. 7 del
Cédigo Civil, por falta de aplicacidon; Arts. 281, 295 y 297 del Cédigo de Procedimiento

Civil, por falta de aplicacion y Articulo 82 de la Constitucién de la Republica, por falta
1
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de aplicacién; su peticion la fundamenta en la causal primera del Art. 3 de la Ley de la
materia. El casacionista sostiene que “La Disposicion Transitoria Tercera, disposicion transitoria
Cuarta y disposicién final tercera, todas del Mandato Constituyente N° 8 publicado en el R.O. S 330 de 6
de mayo del 2008, no tenian porqué ser aplicadas en este caso ya que los Mandatos Constituyentes y en
este caso el Mandato 8 fue expedido como queda indicado en el aiio 2008 y yo tengo una sentencia
EJECUTORIADA de muchos aiios atrds. Ustedes no aplican en su Auto el art. 7 del C. Civil que dispone
que la Ley rige para lo venidero y no tiene efecto retroactivo, Aplicar en el presente caso el Mandato
Constituyente es inoportuno ya que Disposiciones procesales como las del arts. 281 del C. de P Civil
prohibe revocar las sentencias, el art. 295 ibidem impone que la sentencia no puede alterarse por
ninguna de sus partes: y, finalmente el art. 297 del mismo Codigo determina que la sentencia produce
efectos IRREVOCABLES, estas disposiciones tampoco aplican ustedes, y eso en definitiva atenta contra
la seguridad juridica que en el art. 82 de la Maxima ley, los ecuatorianos tenemos derechos a la misma,
disposicion constitucional que tampoco aplican. Estas violacion legales, han influido en la decision de la
causa o en la parte dispositiva ya que se rechaza mi pretension de reliquidar mis pensiones conforme se
va incrementando el salario minimo sectorial como asi ordena a sentencia ejecutoriada.”

TERCERO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- El recurso ha sido admitido a tramite por la
Sala de Conjueces de la Corte Nacional, el 19 de diciembre de 2013, a las 10h33, el que
para resolver, se considera: 3.1. En el juicio de trabajo seguido por Manuel Gilberto
Contreras Contreras contra la Empresa Guapan, en la persona de su representante legal
el economista Byron Sacoto, de fs. 89 a 91 de los autos, obra la sentencia dictada por el
juez de origen, doctor Marlon Vélez Crespo, a 5. 94 a 98, la sentencia y aclaracion
dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Azogues, €l fallo dictado
por ese Tribunal, confirm¢é la sentencia dictada por el inferior que declara con lugar la
demanda, pero la reforma, ordenando que la Compafiia Industrias Guapan S.A. por
medio de su representante legal, pague al actor sefior Manuel Gilberto Contreras la
pension por jubilacién patronal de treinta dolares mensuales y la suma establecida en el
considerando UNDECIMO de esa sentencia. Mientras la aclaracién solicitada fue
rechazada; y a fjs. 99 a 101, la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral y

Social de la Corte Suprema de Justicia, que acepta parcialmente el recurso de casacion

interpuesto por el accionante y: “disponiendo que la Compania demandada en forma solidaria
pague al accionante una cantidad igual a dos salarios minimos del sector cementero o equivalentes a las
mds bajas de las remuneraciones minimas legales establecidas o que se establecieren para los
trabajadores de dicho sector cementero, por parte de funcionario u organismo competente a partir de
enero de 2001, con interés segun el Art. 611 reformado del Codigo del Trabajo, inclusive décima tercera
v décima cuarta remuneraciones o pensiones jubilares patronales. Se dispone que la liquidacion la

realice el Juez de Origen, quien deberd descontar de la cantidad que resulte, los valores ya pagados y
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recibidos por el actor respecto de los rubros serialados.- Por falta de sustento legal se rechaza por

improcedente el recurso de casacion propuesto por los demandados.- Sin costas.-"; de esto, se
desprende que existe sentencia ejecutoriada y la Sala ha determinado que el llamado a
liquidar es exclusivamente el Juez a quo y quien en razén a la Resolucién Obligatoria
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial No. 605 de
26 de junio de 2002, debe: “...resolver por apremio tanto en caso de falta de pago de pension como
en caso de reqjuste derivado del aumento de pension minima, dispuesta en ley”. En el caso en
estudio de la reliquidacion solicitada por Manuel Gilberto Contreras Contreras, la Dra.
Ana C. Quezada C, Jueza Décima de lo Civil del Cafar, se pronuncia y lo hace
fundamentandose en el Decreto Ejecutivo No. 225, de 18 de enero del 2010, que
reforma el Decreto Ejecutivo No. 1701, de 30 de abril de 2009, en su Art. 4, en
referencia al Art. 1.2.4 del Art. 1 de dicho Decreto, determina: que los ex servidores o
jubilados del sector publico, que hasta el 31 de diciembre de 2010, venian percibiendo
una pension jubilar, ya sea de los Fondos Privados de Jubilacion Complementaria o de
Cesantia, bajo cualquier denominacién que estos tuvieran-o del presupuesto
institucional pasardn a percibir una transferencia mensual, directa, unilateral y vitalicia

con fines de asistencia social y solidaria, en adelante transferencia solidaria, con cargo a

su respectivo presupuesto institucional o Presupuesto General del Estado de ser el caso,
en los montos y con las limitaciones establecidas en este decreto, éstas transferencias
solidarias se calcularan en base a la pension que venia percibiendo el beneficiario
jubilado a diciembre de 2008, considerando para el efecto, el monto que percibian como
jubilacion patronal, de ahi que la jueza resuelva, en el caso que nos ocupa, que al

jubilado, se le pagaba una pension jubilar de USD. 407.62, sefalando: “/...en el caso que
nos ocupa, si bien el trabajador venia percibiendo la cantidad de 407,62 délares, fue porque la pension
por jubilacion patronal a esa época consideré dos salarios minimos, pero estos los salarios, no
superaban el basico unificado y por tanto no cae dentro del espiritu de la prevision normativa, si se

refiere ella a los casos de las pensiones “..que no superaban un salario basico unificado”, por lo que la
pension jubilar establecida en aplicacion de los principios de derechos y justicia establecida en el Art. 1
de la Constitucion de la Republica, en armonia con los principios propios de las formas de trabajo y su
retribucion prescritos en el Art. 326 de la misma Carta Magna, sobre todo el contemplado en el numeral
3 de esta disposicion; y, los principios universales del Derecho, como aquellos, concretamente, que
refiere la irrenunciabilidad e intangibilidad de aplicacion efectiva y el hecho de que no puede

menoscabarse y menos degradarse la situacion actual de un jubilado [...] " Tan cierto o razonable es lo

sostenido, que la propia empresa conocedora de la vigencia de estos contratos, ha venido cancelando las

3
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pensiones de jubilacién patronal en las cantidades que lo ha hecho, sin menos cabo alguno, [...]". 32

Del auto dictado por la Jueza Décima de lo Civil de Caiar, doctora Ana C. Quezada C.,
las partes interponen recurso de apelacion, el que es concedido por la jueza a quo, a fs.
200 vta.; recurso conocido por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales, de la Corte Provincial de Justicia del Caiar, que en auto dictado el
21 de mayo de 2012, a las 10h12, sin aceptar los recursos interpuestos, confirma el auto
subido en grado. 3.3. El Cddigo del Trabajo, en su Art. 584, inciso final determina
cuando se concedera el recurso de apelacion, siendo posible unicamente de la
providencia que niegue el tramite oral o de la sentencia, sin embargo el auto dictado por
la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales, de la
Corte Provincial de Justicia del Cafar, no es una de aquellas, de tal forma que si no era
susceptible de apelacion, menos aun podia serlo de casaciéon. Y en relacién a lo

determinado en el Art. 611 ibidem, que prescribe: “/..[ En los juicios con sentencia
ejecutoriada, la providencia que apruebe la liquidacion sera apelable si el monto de éste excede de
quince salarios minimos vitales generales. Si recurriere quien estuviere obligado a satisfacer el monto de
la liquidacion, consignard el cincuenta por ciento de su valor con el escrito respectivo...”, ha sido
reformado en virtud de la Resolucidon dictada por la Corte Suprema de Justicia que
determina: ‘“ Que los jueces y tribunales-de instancia en materia laboral, cuando condenen a una de
las partes al pago de indemnizaciones y obligaciones no satisfechas, estaran obligados a determinar en

sus fallos, la cantidad que se debe pagar.” R.O. 138 de 1 de marzo de 1999. Y en razén a que
el auto dictado por la Sala de alzada, no establece liquidacion alguna, no es susceptible
de recurso de apelacion, por lo que no procede tampoco el recurso de casacidén
interpuesto. 3.4.- Y si bien el derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior,
se encuentra estipulado en Tratados y Convenios Internacionales, y la normativa
nacional, no es menos cierto, que existen procesos como el que se encuentra en analisis,
proveniente de una resoluciéon en etapa de ejecucién, en que ya ha sido reconocido el
derecho a la jubilacion del accionante, que era lo medular, de su demanda primigenia, y
que en la etapa de ejecucion, ha generado incidentes, que no ameritan un despliegue de
todo el aparato judicial, cuando puede ser resuelto de forma sumaria, la Corte
Constitucional de Ecuador, en las sentencias 003-10-SCN-CC y 017-10-SNC-CC ha

sefialado: “...el derecho a la interposicion de recursos es relativo respecto a determinados procesos, es
decir, se determiné que no constituye vulneracion a derechos constitucionales el hecho que no en todos
los casos se aplique el derecho a recurrir de las resoluciones judiciales, atendiendo la naturaleza
excepcional de ciertos procesos en los cuales prima una tramitacion sumaria y, por tanto, no cabe la

prosecucion de otras instancias...” Yy .. .el principio de la doble instancia no tiene cardcter absoluto en
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el sentido de que necesariamente toda sentencia o cualquier otra providencia judicial sea susceptible de
ser apelada o consultada “pues su aplicacion practica queda supeditada a las regulaciones que expida el

legislador dentro de sus competencia discrecional, pero sin rebasar el limite impuesto por los principios,

valores y derechos fundamentales constitucionales”. En virtud del andlisis precedente, este
Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, se INHIBE de
conocer el recurso de casacion indebidamente interpuesto e ilegalmente concedido.
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Jorge M. Blum Carcelén; JUEZ NACIONAL; Dr.
Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia; JUEZ NACIONAL; y, Dr. Johnny Ayluardo
Salcedo; JUEZ NACIONAL (VOTO SALVADO). CERTIFICO Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CORTZ NACIONAL DE JUSTICIA
SECRETARIA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE L0 LABORAL
ES FIEL COPIA DE U ORIGIN

YE NI X A 4
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL NO. 1240-2012, QUE SIGUE MANUEL GILBERTO CONTRERAS CONTRERAS
CONTRA LA COMPANIA INDUSTRIAS GUAPAN S.A., SE HA DICTADO LO SIGUIENTE:

Voto Salvado: Dr. Johnny Ayluardo Salcedo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 02 de Diciembre de 2014, las 10h30

VISTOS: Dentro del juicio laboral seguido por Manuel Gilberto Contreras Contreras contra la Compafia
Industrias Guapan S.A., en el interpuesto ciudadano Byron Sacoto Sacoto, por sus propios derechos y por los
que representa, en su calidad de gerente general y representante legal; inconforme la parte actora interpone
recurso de casacion del auto pronunciado por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil; Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Cafiar, de fecha 21 de mayo de 2012, a las 10h12; que
confirma el auto venido en grado, que establece que no cabe reliquidacion alguna a-favor del actor; siendo el

estado procesal para resolver, se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Coresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que
suscribe constituido por jueces nacionales, nombrados y posesionados por el Consejo Nacional de la Judicatura,
mediante resolucion nimero 004-2012 de 26 de-enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en esta
Sala de lo Laboral, por resolucion No. 03-2013 de 22 de julio del 2013, relafivo al cambio en la integracion de las
Salas de la Corte Nacional de Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo, cuya razon obra de fojas 17 del
ultimo cuaderno, realizado de conformidad a lo dispuesto en el penditimo inciso del articulo 183 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Su competencia para conocer los recursos de casacion interpuestos, se
fundamenta en lo previsto en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del

Cadigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La parte actora alega como infringidas en el auto recurrida las
normas de derecho contenidas en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta, asi como la Disposicion Final
Tercera, todas del Mandato Constituyente N° 8; articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 225 publicado en el R.0.
592 del 18 de mayo de 2009; articulo 7 del Cédigo Civil; articulos 281, 295 y 297 del Codigo de Procedimiento
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Civil y, articulo 82 de la Constitucion de la Rebﬂblicé del Ecuador. Fundamenta su recurso en | causal primera

del articulo 3 de la Ley de Casacion.-

TERCERO: MOTIVACION: La doctrina explica que: “(..) La motivacion de derecho involucrada en toda
sentencia, se relaciona con la aplicacion de los preceptos legales y los principios doctrinarios atinentes, a los
hechos establecidos en la causa, con base en las pruebas aportadas por las partes. Por lo fanto, lo que
caracteriza esta etapa de la labor del juez es, precisamente aquel frabajo de ‘subsuncion” de los hechos
alegados y aprobados en el juicio, en las normas juridicas que los prevea, a través del enlace logico de una
situacion particular, especifica y concreta, con la prevencion abstracta, genérica e hipotética contenida en Ia ley.
Tal enlace logico entre los hechos que el juez ha establecido como resultado del examen de las pruebas y las
previsiones abstractas de la ley, se resuelve en lo que Satto llamé ‘la valoracion juridica del hecho’, esto es, la
transcendencia que jurisdiccionalmente se atribuye al hecho, para justificar el dispositivo de la decision y a este
respecto, es clara la obligacion que tiene el juez de expresar en su fallo las consideraciones demostrativas de
aquélla valoracion, y justificativa del partido que toma el juez al aplicar los preceptos legales correspondientes,
como Unica via para que el fallo demuestre aquél enlace Iogico hecho-norma que viene a ser el punto crucial de
la motivacién en la cuestion de derecho; pues.a fravés del examen de esas consideraciones, es como podra
efectuarse la determinacion de si el juez erro o acerto en la aplicacion de fa ley (...) Entendida asi, es en la
motivacion de la cuestion de derecho donde se encuentra vidualmente reconducida la parte mas excelsa y
delicada de la actividad decisoria del juez, pues al fin yal cabo el objetivo final de la jurisdiccion es la
declaracion del derecho; que-bajo el principio de la legalidad explica y al mismo tiempo condiciona la actividad
del juez. Por ello la falta de motivacion de la cuestion de derecho, constituye un vicio, quizas institucionalmente
el més grave, en el que el drgano jurisdiccional puede incurrir (...)". Conforme el mandato contenido en el
articulo 76.7.1) de la Constitucion de la Republica, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda 0 no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La
falta de motivacion y de aplicacion de la norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la resolucion.
Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacion antes sefialada, este Tribunal de la Sala Laboral de la

Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a continuacion.

' TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA Recurso de Casacion No. 00175-250403-00559-00482, EN Leapoldo
Marquez Afiez, Motivos y Efectos del Recurso de Casacion de Forma en la Casacion Civil Venezolana, p. 40
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CUARTO: ARGUMENTACION O RATIO DECIDENDI:

41. SOBRE LA TUTELA JUDICIAL COMO EXPRESION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: El Estado
constitucional de derechos supone la consagracion del principio de supra legalidad constitucional, es decir, la
supremacia de la Constitucion, la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales de las personas vy,
estando en discusion derechos constitucionales, las juezas y jueces estamos obligados a aplicar de manera
directa e inmediata la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia. Ahora bien, con relacion
al auto que se impugna es menester sefialar que segun el articulo 76.7.m) de la Constitucion establece como
garantia al debido proceso el derecho a recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos, en consecuencia, la norma prevista en el 584 del Codigo del Trabajo, es una norma
pre constitucional, es decir, anterior a la presente Constitucion, en ese sentido, el articulo 84 de la Constitucion
de la Republica establece la obligacion de (...) adecuar, formal y materialmente, las leyes.y demas nomas
Juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y-los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos.y nacionalidades. En ningin caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder plblico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.” En concordancia con el articulo el articulo 11, numeral 4 de Ia
Constitucion del Ecuador, que consagra: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”, fomando en cuenta que “toda limitacion a un derecho fundamental debe
conllevar la debida justificacion, debiendo respetar.ademas, en todos los casos su contenido esencial? Al
respecto, la Corte Constitucional en la sentencia constitucional 11/81 relativa al derecho de huelga, que en sus
fundamentos juridicos 7'y 8 establece el concepto del contenido esencial de los derechos fundamentales, para
ello el Tribunal parte de dos nociones del contenido esencial (F.J.8), “(...) una que arranca de “la naturaleza
juridica o el modo de concebir o configurar o de cada derecho’, que es considerado como anterior al instante en
que el legislativo lo regula, de tal suerte que: ‘Los especialistas en Derecho pueden responder si lo que el
legislador ha regulado se ajusta o no a lo que generalmente se entiende por un derecho de tal tipo”, Constituyen
asi el contenido esencial —prosigue el Tribunal— las facultades que hacen al derecho subjetivo reconocible, sin
las cuales deja de pertenecer a ese tipo de derecho, y por tanto, pasa a convertirse en otro, lo que conlleva su

desnaturalizacion. La otra posicion parte de la idea de los “intereses juridicamente protegidos”. “De este modo

% PRIETO SANCHIS, Luis op. cit, p. 233
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—dice el Tribunal—, se rebasa o desconoce, el contenido esencial cuando el derecho qaeda sometido a
limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan més alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria
proteccion”, Lo interesante es que a criterio del Tribunal, los métodos expuestos para definir el contenido
esencial de los derechos ‘no son alternativos ni menos todavia antitéticos’, sino que pueden tenerse ‘como
complementarios, de modo que, al enfrentarse con la determinacién del contenido de cada derecho pueden ser
conjuntamente utilizados, para contrastar los resultados a los que por una u otra via pueda llegarse’, en tal
sentido, lo anotado apunta a la necesidad de la proteccion real y efectiva de los intereses juridicos que dan vida
al derecho. De las definiciones expresadas es claro y manifiesto que el contenido esencial establece una
vinculacion para el legislador (...)*Al no haberse adecuado la norma legal a los principios constitucionales, y
para precautelar el contenido esencial del derecho a la impugnacion, corresponde la aplicacion directa de la

Constitucion a lo que estamos obligados jueces y juezas.

4.2. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION: El recurso de casacion es un
medio de impugnacion de caracter extraordinario, publico y de estricto derecho. Para Humberto Murcia Ballén,
“la casacion es un recurso limitado, porque la ley lo.reserva para impugnar por medio de €l solo determinadas
sentencias, formalista; es decir, impone. al recurrente, al estructurar la ‘demanda con la que sustenta, el
inexorable deber de observar todas las exigencias de la técnica de casacion a tal punto que el olvido o
desprecio de ellas conduce a la frustracion del recurso y atin al rechazo in limine del correspondiente libelo™. De
lo que se desprende-queno se trata de una tercera-instancia. El objetivo fundamental del recurso, es atacar Ia
sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo y forma de los que pueda adolecer; proceso que se
verifica a través de un cotejamiento riguroso y técnico de la sentencia con el ordenamiento juridico vigente, para
encontrar la procedencia o no de las causales invocadas. Dicha funcion jurisdiccional, se encuentra confiada al
maés alto Tribunal de Justicia ordinaria, el cual en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo que
busca es garantizar la defensa del derecho objetivo en aras de la seguridad juridica, pilar fundamental en los
ciudadanos ante la ley, asi como la unificacion de la jurisprudencia, a través del desarrollo de precedentes
jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. De los argumentos del recurrente, a fin de

dilucidar si la impugnacion a la sentencia posee sustento juridico, este Tribunal procede a confrontarla con los

4 Tribunal Constitucional del Ecuador, Senfencia num. 11/1981, de 8 abril, RTC\1981\11, hitp:/wilfredosanquinefi files.wordpress.com/2008/11/stc-11-1981-
constitucionalidad-del-rdl-17-1977.pdf , En CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, Manual de Justicia Consifucional Ecuaforiana, Quito, 2013, en
hitp:www.corteconstitucional.gob.ecfimages/storiesfcorte/pdfs/manual de justica constitucional.pdf

¢MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacién Civil, Edicion Sexta, Bogota, 2005, pp. 90y 91.
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cargos formulados en su contra y en relacion con la normativa legal citada y los recaudos procesales, se

observa:

4.3. SOBRE LA CAUSAL PRIMERA INTERPUESTA POR EL ACTOR RECURRENTE: Contiene un vicio in
ludicando, esto es, cuando se le atribuye a una norma de derecho un significado equivoco, de darse un caso asi
y si la sentencia viola los conceptos de una ley sustantiva o de fondo, hay un error de juicio. Lo que trata de
proteger esta causal es la esencia y contenido de la norma de derecho de la Constitucion ylo de cualquier
codigo o ley vigente, y los precedentes jurisprudenciales obligatorios. Esta es una forma de violacion directa de
la ley que obliga, al recurrente, a sefialar cual de las fres circunstancias de quebranto de la ley acusa: ya sea
aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion pues, al Tribunal de casacion le esta vedado
elegir una de ellas o cambiar lo indicado por el casacionista.- En el presente caso este Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, hace las siguientes consideraciones: El jubilado recurrente; impugna la
sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Cafiar de fecha 21 de mayo de 2012, a las 10h12,/en razon de que su empleadora la
Compaiia Industrias Guapan S.A. no viene cancelando correctamente la-pension jubilar por los afios 2011 y
2012, por lo que solicita en acatamiento-a lo dispuesto porla extinta Corte Suprema de Justicia se proceda a
reliquidar las ‘pensiones jubilares desde. el mes de enero de 2011. Situacion que impugna la demandada
aseverando entre ofras cosas que el jubilado viene percibiendo la cantidad de 407,62 USD mensuales pero
como beneficio. constante “de la contratacion colectiva, alegando adicionalmente que los excesos de la
contratacion colectiva fueron eliminados mediante el Mandato Constituyente No. 8 dictado por la Asamblea
Constituyente; senalando ademéas que las clausulas abusivas de los contratos colectivos serian ajustados de
forma automatica a las disposiciones de los mandatos y regulaciones que dicta el Ministerio del Trabajo y
Empleo, bajo prevenciones de que dichas clausulas sean declaradas nulas de pleno derecho. El auto
impugnado hace bien en sustentarse en el Decreto Ejecutivo No. 1701 el mismo que fue reformado mediante
Decreto Ejecutivo No. 225, en los que los ex servidores plblicos o jubilados del sector piblico que hasta el 31
de diciembre de 2008, venian percibiendo una pensién jubilar, sea la denominacion que tuviere, directamente
del presupuesto institucional o del presupuesto general del Estado, pasaron a recibir una transferencia mensual,
directa, unilateral y vitalicia con fines de asistencia social y solidaria. Sobre lo dicho merece hacer el siguiente
andlisis: 1) Los mencionados Decretos Ejecutivos debieron argumentarse en su integralidad, pues, claramente lo

sefiala el Decreto Ejecutivo No. 1701, publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2008,
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promuigédo por el Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Reptblica, el que en su articulo 1
establece los criterios para la contratacion colectiva en las instituciones del sector publico y en las entidades de
derecho privado en las que el Estado, tiene participacion accionarial mayoritaria y/o aportes directos o indirectos
mayoritarios de recursos publicos; y en el punto 1.2.4 referido a las limitaciones de las contribuciones
extralegales para fondos de jubilaciones complementarias o especiales y cesantias privadas o adicionales,
expresamente se encuentra sefialado que “(...) se exceptian las ya establecidas para los actuales jubilados’.
En consecuencia, no son aplicables las limitaciones de la contratacion colectiva para aquellos jubilados que se
encontraban percibiendo los rubros por concepto de pension jubilar. Bien vale recordar que la demandada se
comprometio en el documento transaccional -documento base- que dio origen al juicio inicial al pago equivalente
al salario minimo del sector cementero como pension jubilar; aquello implica una obligacion en cuanto a un rubro
(salario minimo del sector cementero) y no un valor, por lo que las diferencias que puedan generarse a partir del
pago de dicho rubro por concepto de pension jubilar, acredita el derecho al accionante a reclamar tal rubro en su

totalidad y si la demandada no ha cumplido con cancelar integramente dichos valores, corresponde ordenar su

pago.

QUINTO: DECISION: Con estos razonamientos este Tribunal de fa Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa el auto subido en grado, y
ordena el pago de la diferencia entre lo que se le venia cancelando con lo que le corresponde recibir como
pension jubilar, de conformidad con lo establecido en el acta transaccional suscrita el 27 de agosto de 1998, que
obra de fojas 2 a 4 del cuademo de primer nivel, es decir, un salario minimo del sector cementero a partir de
enero de 2011: en consecuencia, se dispone realizar la liquidacion pertinente al juez a-quo.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.- fdo().- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo (VS), Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Msc; y Dr. Alfonso
Asdriibal Granizo Gavidia. JUECES NACIONALES .- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR.-

; CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

CERTIFICO: Que la copia que antecede-es




