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Acuerdo Ministerial Nro. 0033

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “A4 las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)"";

Que, el articulo 160 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
seflala: “(...) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estardn
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su sistema de
ascensos y promociones con base en méritos y con criterios de equidad de género. Se
garantizard su estabilidad y profesionalizacion (...)"”;

Que, el articulo 163 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 63 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, expresa: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y
control de la Policia Nacional”’;

Que, el articulo 64 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, manifiesta: “El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico tendrad las siguientes funciones. (...) 4. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional”;
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Que, el articulo 97 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, manifiesta: “Derechos.-Dentro de la carrera profesional, son derechos de las y
los servidores policiales, ademds de los establecidos en la Constitucion de la Republica
vy la ley, los siguientes: (...) 10. Recibir condecoraciones o reconocimientos
institucionales no economicos por actos de servicio, previo el cumplimiento de los
requisitos que se establecerdn por parte del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico”;

Que, el articulo 100 del Coédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, establece: “Las o los servidores policiales, como estimulo a su labor
policial, tendran derecho a recibir condecoraciones, medallas y distintivos a través del
respectivo acuerdo que emita el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento respectivo. Los costos mdximos de las condecoraciones, medallas o
distintivos se sujetaran a las normas establecidas por el ministerio rector del trabajo. En
concordancia con las disposiciones pertinentes de la ley que regula el servicio publico,
en ningun caso dichos reconocimientos consistiran en beneficios economicos o
materiales”’;

Que, el articulo 172 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores
Policiales, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 0556 de 13 de noviembre de 2020,
indica: “Competencia para el otorgamiento de condecoraciones.- La o el titular del
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, previa
calificacion del Consejo de Generales, otorgara a las y los servidores policiales, personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras las condecoraciones que correspondan,
mediante resolucion o acuerdo ministerial. (...)"";

Que, el articulo 176 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores
Policiales, manifiesta: “Beneficiarios de las condecoraciones.- Las condecoraciones se
podran otorgar a: “(...) 2, Las y los servidores policiales directivos y técnicos operativos

()

Que, el articulo 177 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
expresa: “Las condecoraciones se clasifican (...) 3, Por tiempo de servicio a la institucion
(...) El otorgamiento de la condecoracion conlleva la concesion de francos
extraordinarios, los cuales seran reconocidos y deberd hacer uso la o el servidor policial
hasta después de los treinta dias posteriores a tu otorgamiento (...)"";

Que, el articulo 180 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
dispone: “Condecoraciones por tiempo de servicio a la institucion policial.- Las
condecoraciones por tiempo de servicio a la institucion policial son: 8.- Condecoracion

)

Policia Nacional Tercera Categoria.”;
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Que, el articulo 198 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
indica: “Condecoracion Policia Nacional de Primera, Segunda y Tercera Categoria. Se
otorgaran a las y los servidores policiales de nivel directivo o técnico operativo de la
institucion, que hayan prestado 25,20 y 15 arios de servicio activo y efectivo, en la
institucion policial”;

Que, el articulo 206 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
establece: “Requisito Comun.- Para el otorgamiento de las condecoraciones como
requisito indispensable se requiere la calificacion de idoneidad mediante resolucion
emitida por el Consejo de Generales de la Policia Nacional.”;

Que, el articulo 219 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
expresa: “Condecoracion Policia Nacional de Tercera Categoria.- Los requisitos para la
condecoracion Policia Nacional de Tercera Categoria son: “l. Informe de la Direccion
Nacional de Administracion de Talento Humano de haber cumplido 15 afios de servicio
activo y efectivo en la institucion policial; 2. No registrar mds de una falta grave durante
el tiempo de servicio, 3. No registrar mas de tres faltas leves durante el tiempo de
servicio,; 4. Encontrarse en lista 1 de clasificacion anual de evaluacion de desempeiio y
gestion por competencias, durante los ultimos 5 arnios; 5. No registrar juicio penal
pendiente de resolucion durante el periodo de evaluacion, no obstante, una vez que él o
la servidora policial haya sido sobreseido definitivamente o se dicte sentencia
absolutoria, podra solicitar esta condecoracion, y, 6. No registrar detenciones por
violencia intrafamiliar durante el periodo de evaluacion™;

Que, el articulo 227 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
sefiala: “Calificacion.- El Consejo de Generales, en conocimiento del informe remitido
por la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano y previo informe
juridico de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, calificarad idoneos y no idoneos
para el otorgamiento de condecoraciones a las y los servidores policiales, personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras.”,

Que, el articulo 228 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
indica: “Calificacion.- El Consejo de Generales, en conocimiento del informe remitido
por la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano y previo informe
Juridico de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, calificarad idoneos y no idoneos
para el otorgamiento de condecoraciones a las y los servidores policiales, personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras.”,

Que, el articulo 229 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
sefiala: “Recopilacion de informacion.- La Direccion Nacional de Administracion de
Talento Humano, segun la clase de condecoracion y cuando el procedimiento sea de
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oficio, recopilarda la informacion y remitira la documentacion verificando el
cumplimiento de requisitos de las y los servidores policiales al Consejo de Generales
para su calificacion.- Cuando se trate de condecoracion por cumplimiento de tiempos de
servicio, La Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, dentro de los 5
dias siguientes, remitira el informe de cumplimiento de requisitos”;

Que, el articulo 230 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
determina: del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, sefala:
“Solicitud de otorgamiento.- La resolucion de calificacion emitida por el Consejo de
Generales se remitird a la o el titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico solicitando se emita la resolucion o acuerdo
ministerial otorgando la respectiva condecoracion.”;

Que, el articulo 231 del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales,
sefala: “Otorgamiento.- La o el titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, emitirad la resolucion o acuerdo ministerial otorgando
la respectiva condecoracion (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el sefior Guillermo
Alberto Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, escinde
del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y crea el Ministerio del Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 568 de 26 de septiembre de 2022, el sefior
Guillermo Alberto Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, designa como Ministro del Interior al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva;

Que, con el Informe Ejecutivo Nro. PN-DNTH-DSPO-2022-0373-INF de 15 diciembre
de 2022, elaborado por el Cabo Primero de Policia Luis Eduardo Recalde Carrillo,
Asistente del Departamento de Situacion Policial y revisado por el Mayor de Policia (J)
Sergio Joaquin Cevallos Torres, Jefe del Departamento de Situacion Policial de la
Direccion Nacional de Talento Humano de la Policia Nacional, con el que concluyen: “1.
Que una vez revisado el SIIPNE 3W se observa que, el seiior SGOS, POZO VILLAREAL
CARLOS ERMEL, cumple con el tiempo correspondiente a la Condecoracion 15 afios de
servicio en la Institucion Policial, “CONDECORACION POLICIA NACIONAL
TERCERA CATEGORIA”. 2. Con el presente informe se da cumplimiento al Oficio
Nro. PN-DNAJ-QX-2022-4210-0 de fecha 30 de noviembre del 2022, firmado
electronicamente por el sefior Director Nacional de Asesoria Juridica. 3. Con el presente
informe se da cumplimiento a la Resolucion Nro. MDI-CGJ-R22-073, de fecha 15 de
noviembre del 2022, emitida por el serior Coordinador General Juridico del
Ministerio del Interior. 4. Con el presente informe se da cumplimiento conforme alo
establecido en el Art. 227 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales (...)”;
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Que, mediante Informe Juridico No. 2023-0025-DNAJU-PN de 04 de enero de 2023,
suscrito por el Coronel de Policia de E.M. Angel Arturo Esquivel Moscoso, Director
Nacional de Asesoria Juridica de la Policia Nacional, Teniente Coronel de Policia de E.M.
José Daniel Abuja Ruiz, Subdirector Nacional de Asesoria Juridica de la Policia Nacional
DNAJ y el Sargento Primero de Policia, Manuel Gavilanes Villacrés, Analista Juridico de
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Policia Nacional DNAJ, en el que
concluyen: 4.1 El H. Consejo de Generales de la Policia Nacional en atencion de lo
que dispone el Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, en armonia de lo que establece el Art. 235 del Reglamento de Carrera
Profesional para las y los Servidores Policias es el organismo competente para
conocer cumplir y ejecutar lo resuelto en la Resolucion Nro. Resolucion No. MDI-CGR-
2022-073, expediente Nro. R*A-COESCOP-22-433. suscrito por la seiiora Coordinador
General Juridico, Delegada del Ministro de Gobierno; esto, en atencion ala aceptacion
de la Apelacion formulada por el sefior Sargento de Policia POZO VILLAREAL
CARLOS ERMEL; consecuentemente el Consejo de Generales de la Policia Nacional.
DEBE: 4.2.- ACATAR lo dispuesto en la Resolucion No.MDI-CG-R-2022-073,
expediente Nro. R-A-COESCOP-22+433, suscrito por la sefiora Coordinador General
Juridico, Delegada del Ministro del Interior, por cuanto el seiior Sargento de Policia
POZO VILLAREAL CARLOS ERMEL, en la impugnacion a la Resolucion No 2022-
150-CsG-PN, con fecha 29 de junio del 2022, se ha DEJADO SIN EFECTO el
contenido de la Resolucion No.2022-150-CsG-PN de fecha 29 de junio de 2022, el
procedimiento administrativo para el otorgamiento de la condecoracion Policia
Nacional de Tercera Categoria, ademas retrotraer el procedimiento administrativo
de calificacion para el otorgamiento de la condecoracion Policia Nacional de Tercera
Categoria. al momento de la fase de la recopilacion de la_informacion, a fin de que la
autoridad policial resuelva en legal y debida forma, calificando la idoneidad para
recibir la Condecoracion Policia Nacional Tercera Categoria del recurrente. quien
tan solo tiene registrada una falta grave entre sus deméritos, afin de que la autoridad
policial resuelva en legal y debida forma, unica y exclusivamente en lo referente a el
serior Sargento de Policia POZO VILLAREAL CARLOS ERMEL, constatandose el
cumpiimiento de los requisitos establecidos en el Art. 97 Nral 10. Del COESCOP;
a fin de que la administracion policial resuelva en legal y debida forma, la situacion
de la referida servidora policial y de ser el caso disponer al Consejo de Generales de
la Policia Nacional, emita la correspondiente resolucion debidamente motivada,
calificando la idoneidad o no idoneidad para el ascenso al inmediato grado superior.
4.3.- CALIFICAR IDONEO para el Otorgamiento de la condecoracion Policia
Nacional de "Tercera Categoria”, Resolucion No. MDI-CG-R-2022-073, expediente
Nro. R*A-COESCOP-22-433, y el informe Ejecutivo Nro. PN-DNTH-DSP0-2022-0373-
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INF, de 15 de diciembre de 2022, suscrito por el senior Jefe del Departamento de
Situacion Policial de la DNTH, quien en su parte pertinente concluye que: una vez
verificado en el Sistema SIIPNE 3W se observa que el seiior Sargento de Policia
POZO VILLAREAL CARLOS ERMEL,cumple con el tiempo correspondiente a la
Condecoracion de 15 anios de servicio en la Institucion Policial "CONDECORACION
POLICIA NACIONAL TERCERA CATEGORIA". 4.4.- SOLICITAR. al serior
Comandante General de la Policia Nacional, se digne alcanzar ante el Ministerio rector
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico con la finalidad de que se conceda mediante
Acuerdo Ministerial, la "CONDECORACION POLICIA NACIONAL TERCERA
CATEGORIA", de conformidad establecida en el Art. 97 Nral 10. Del COESCOP, en
concordancia con el Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores
Policiales Art. 219.- Condecoracion Policia Nacional de Tercera Categoria.- Los
requisitos para la condecoracion Policia Nacional de Tercera Categoria son: 1. Informe
de la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano de haber cumplido 15
anos de servicio activo y efectivo en la institucion policial; 2. No registrar mds de una
falta grave durante el tiempo de servicio, 3. No registrar mas de tres faltas leves durante
el tiempo de servicio, 4. Encontrarse en lista 1 de clasificacion anual de evaluacion de
desempeiio y gestion por competencias, durante los ultimos 5 aios," 5. No registrar juicio
penal pendiente de resolucion durante el periodo de evaluacion; no obstante, una vez que
él o la servidora policia/ haya sido sobreseido definitivamente o se dicte sentencia
absolutoria. Podra solicitar esta condecoracion, y, 6. No registrar detenciones por
violencia intrafamiliar durante el periodo de evaluacion, la misma que es de caracter
honorifico. y no implica ninguna erogacion de caracter economico, constituyéndose
en un MERITO, que la Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano
de la Policia Nacional debe registrar en el Libro y Hoja de Vida Profesional del
citado senor servidor Técnico Operativo(...)";

Que, mediante Resolucion Nro. 2023-049-CsG-PN de fecha 30 de enero de 2023, suscrita
por el General de Distrito Fausto Lenin Salinas Samaniego, PRESIDENTE, General de
Distrito Manuel Amelio Ifiiguez Sotomayor, VOCAL, General de Distrito Mauro José
Vargas Villacis, VOCAL, General de Distrito Gilberto Giovanni Ponce Parra, VOCAL,
General de Distrito Fausto Patricio Olivo Cerda, VOCAL, Coronel de Policia de EM
Angel Arturo Esquivel Moscoso, DIRECTOR NACIONAL DE ASESORIA DE LA
POLICIiA NACIONAL y Coronel de Policia de E.M. Joan Roberto Luna Valenzuela,
SECRETARIO DEL CONSEJO DE GENERALES DE LA POLICIA NACIONAL,
en la que resuelve: “I.- ACATAR la Resolucion Nro. MDI-CGJ-R-2022-073 de fecha 15 de
noviembre del 2022, dictada dentro del Expediente Nro. R-A-COESCOP-22-413, emitida
por la seiiora Coordinadora GeneralJuridica Delegada del Ministro del Interior, a través
de la cual acepta parcialmente el Recurso de Apelacion planteado por el sefior Sargento
Segundo de Policia POZO VILLARREAL CARLOS ERMEL y, deja sin efecto la
Resolucion No. 2022- 150-CsG-PN, de fecha 29 de junio del 2022, emitida por el H. Consejo
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de Generales dc la Policia Nacional, unica y exclusivamente respecto al antes
mencionado servidor policial. 3.-CALIFICAR IDONEO al seiior Sargento Segundo
de Policia POZO VILLARREAL CARLOS ERMEL, para el otorgamiento con cardcter
honorifico de la Condecoracion “Policia Nacional” de “Tercera Categoria”, esto, en
cumplimiento a la Resolucion Nro. MDI-CGI-R- 2022-073 de fecha 15 de noviembre de
2022, dictada dentro del expediente Nro. R-A- COESCOP-22-433, por la sefiora
Coordinadcyra General Juridica Delegada del Ministro del Interior, y al haber cumplido
con lo estipulado en el articulo 100 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Chiricatana y Orden Publico, concordante con los articulos 198, 206, 219 y 228 del
Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales, que guarda
relacion con el articulo 12 literal d) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Policia Nacional. 4.-SOLICITAR al seiior Comandante General de
la Policia Nacional, se digne alcanzar el correspondiente Acuerdo Ministerial, mediante
el cual se confiera la indicada condecoracion con cardcter honorifico, a favor del sefior
Sargento Segundo de Policia POZO VILLARREAL CARLOS ERMEL, de conformidad
con los articulos 172 y 231 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales(...)”;

Que, con oficio Nro. PN-CG-QX-2023-03456-OF de 24 de marzo de 2023, el General de
Distrito Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante General de la Policia Nacional
remite al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, Ministro del Interior la documentacion para
el otorgamiento con caracter honorifico de la Condecoracion “Policia Nacional” de
“Tercera Categoria”, al sefior Sargento Segundo de Policia POZO VILLARREAL
CARLOS ERMEL, y solicita se digne emitir el correspondiente acto administrativo, con
el cual se otorgue el referido reconocimiento institucional; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.
ACUERDA:

Articulo 1.- Otorgar con caracter Honorifico la Condecoracion “Policia Nacional” de
“Tercera Categoria”, al Sargento Segundo de Policia POZO VILLARREAL CARLOS
ERMEL, al haber cumplido 15 afios de servicio en la Institucion Policial de conformidad
con lo estipulado en el articulo 100 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, concordante con los articulos 198. 206, 219 y 228 del
Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales, que guarda
relacion con el articulo 12 literal d) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Policia Nacional.

Articulo 2.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en la Orden General de la Policia
Nacional; y, de su ejecucion encarguese al Comandante General de la Policia Nacional.
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Articulo 3.- Encarguese de la notificacién y publicacion en el Registro Oficial, a la
Direccion de la Secretaria General.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en el Despacho del Ministro del Interior, en Quito DM, el 22 de mayo de 2023.

Firmado electrénicamente por:

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

10
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Oficio Nro. MDI-CGAF-DSG-2023-0118-OF

Quito, D.M., 25 de mayo de 2023

Asunto: SOLICITUD DE PUBLICACION DE ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
Nro.SENESCYT-MDI-2023-001 EN EL REGISTRO OFICIAL

Sefior Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta

REGISTRO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, en referencia al correo remitido por la Abg. Jaqueline
Vargas mediante el cual se indica: "Estimados usuarios pongo en su conocimiento que
NO SE HA RECIBIDO su documentacion enviada por nuestro Sistema SACC, signada
con el niimero: CCE-EXT-RO-2023- 1973, por dos motivos:

1) NO consta el Articulo 5 si su deseo es el de publicar con el articulo faltante,
agradecemos que el particular lo ponga en el oficio de solicitud de publicacion.

2)En el articulo 1 se menciona un Anexo el mismo que no ha sido remitido por lo que su
documentacion estd incompleta."

Al respecto debo indicar lo siguiente:

A través de correo remitido por el Abg. Alfredo José Paredes Burneo, Coordinador
General de Asesoria Juridica de Senescyt (anexo), manifiesta lo siguiente:

“Siendo criterio de esta Direccion que la observacion realizada por el Registro Oficial,
evidentemente obedece a un “lapsus calami” o error de buena fe que, de conformidad
con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola es un error mecdnico que se comete al
escribir, pronunciamiento que también fue recogido por la Corte Constitucional en la
sentencia 020-09-SEP-CC; sin que ello, afecte la resolucion expedida por las
autoridades suscriptoras. Siendo preciso informar que el acto administrativo
expresamente entro en vigencia y por tanto surgio efectos juridicos a partir de su fecha
de expedicion esto es, el

09 de marzo de 2023.

Por lo expuesto, salvo su mejor criterio, la Direccion de Asesoria Juridica de Senescyt
acoge la consideracion realizada por la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio
del Interior, y considera que se publique la Resolucion en los términos que fue expedida
por los representantes de las distintas Carteras de Estado."

A través de Memorando Nro. MDI-CGJ-DAJ-2023-0255-MEMO de fecha 24 de mayo de
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2023 (anexo), la Abg. Diana Betiin, Directora de Asesoria Juridica (s) de esta Carera de
Estado, manifiesta:

"(...)Traslado para su conocimiento el correo en cola electrénico institucional en el cual
consta la posicion de la SENESCYT respecto a la publicacion en el Registro Oficial,
comunicada a través del Coordinador General Juridico de la Secretaria de Estado, quien
ha indicado que se encuentra de acuerdo en que se solicite la publicacion del acuerdo
interinstitucional tal cual se encuentra suscrito, ya que la observacion realizada por el
Registro Oficial obedece a un aspecto de forma que no afecta la ejecucion o legalidad del
instrumento juridico interinstitucional, agradecemos se dé continuidad con el trdamite
correspondiente para la efectiva publicacion.

Finalmente, adjunto el anexo que forma parte del Acuerdo Interinstitucional "Estrategia
Universidades Seguras".

En virtud de lo expuesto y conforme a las competencias delegadas a esta Secretaria
General mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0217 de 02 de diciembre de 2022, suscrita
por el Ing. Juan Zapata Silva, Ministro del Interior, me permito solicitar a Usted, disponer
a quien concierna la publicacion correspondiente:

Numero de Resolucion: ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
Nro.SENESCYT-MDI-2023-001

Tema: Estrategia para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica en las Instituciones de Educacioén Superior (IES)-Universidad Segura

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Roberto Andrés Sampedro Estrella
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

cmado elestronicanente por:
'ROBERTO ANDRES
SAMPEDRO ESTRELLA
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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL — Nro. SENESCYT-MDI -2023-001

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

Mgs. Andrea Montalvo C"hedraui
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que: “Son
deberes primordiales del Estado: // 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. [...] /8. Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 5 determina
que: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 5. En
materia de derechos v garantias constitucionales, las servidoras y servidores
pliblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia .

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, seiala: “La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituve un drea prioritaria de la politica priblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho v la responsabilidad de participar en el pracesa educativa ™.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 39 expresa que: “E/
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, v promovera su
efectivo ejercicio a traves de politicas v programas, instifuciones y recursos gue
aseguren v mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las
Jjovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempao libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento ",
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 reconoce y garantizara
a las personas, entre otros derechos, el siguiente: “(...) 3. El derecho a la integridad
personal, que incluve: // a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual (...)"

la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en el articulo 83 dispone: “Son deberes
v responsabilidades de lus ecuatorianas v los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: // [...] 4. Colaborar en el mantenimiento de la
paz y de la seguridad; [...] // 7. Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir (...) ",

en el articulo 158 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, se determina que:
“"Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades v garantias de los ciudadanos. {...J // La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional (...)""

la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 163 expresa que: “La
Palicia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional v altamente especializada, cuyva mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del tervitorio nacional (...) "

el Cédigo Orginico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), en el articulo 59 manifiesta: “La Policia Nacional es una institucion
estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional,
altamente especializada, uniformada, obediente v no deliberante; regida sobre la
base de méritos y criterios de igualdad y no discriminacion. Estara integrada por
servidoras v servidores policiales. // El ejercicio de sus funciones comprende la
prevencion, disuasion, reaccion, uso legitimo de la fuerza, investigacion de la
infraccion e inteligencia anti delincuencial. Su finalidad es precautelar el libre
gjercicio de los derechos, la seguridad ciudadana, la proteccion interna y el orden
puiblico, con sujecion al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden piblico".

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), en el articulo 60 manifiesta que la mision de la Policia Nacional es
“(...) la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden
puiblico y, dentro del ambito de su competencia, el apovo a la administracion de
Justicia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas
de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia anti delincuencial "

el Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), en el articulo 61 manifiesta que la Policia Nacional tiene las siguientes
funciones: “(...) I. Implementar planes, programas v provectos elaborados por el
ministeria rector de la seguridad civdadana, proteccion interna y orden publico; //
2. Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales, en
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion // 3.
Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento,
conirol v restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y
seguridad ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden piiblico; y, en coordinacion con las entidades
competentes de los diferentes niveles de gobierno; // 4. Participar en la
determinacion de los factores que generan inseguridad para proponer directrices y
estrategias de seguridad ciudadana; // 5. Impulsar y facilitar la participacion
comunitaria en materia de seguridad ciudadana, proteccien interna v en el
mantenimiento del orden publico, y la seguridad; /' 6. Cumplir con el control
operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, en coordinacion con las entidades competentes de los distintos
niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico (...) "

el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico
(COESCOP), en el articulo 63 manifiesta que: “Al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas,
planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional (...)".

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico
(COESCOP), su articulo 64 numeral 4, determina: “El titular del ministerio rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publica tendra las siguientes

Junciones: 4.Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia

Nacional,”

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), en el articulo 67 manifiesta con respecto al Subsistema de Prevencion,
lo siguiente: “El Subsistema de Prevencion contiene todas las funciones que cumple
la Policia Nacional antes de que se produzca un acto delictive o infraccion, a fin de
velar por la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden phiblico.

la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 4 manifiesta que: “E/
derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de
oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder a una

formacion académica y prafesional con produccion de conocimiento pertinente v de

excelencia, // Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las
comunidades, pueblos v nacionalidades tienen el derecho v la responsabilidad de
participar en el proceso educativo superior, a través de los mecanismos establecidos
en la Constitucion y esta Ley. "

la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 5 establece que: "Son
derechos de las v los estudiantes los siguientes: // [...] h) El derecho a recibir una
educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente y diversa, que
impulse la equidad de genero, la justicia y la paz; [...] // j) A desarrollarse en un
ambito educativo libre de todo tipo de violencia."
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Que, en el articulo 13 de la Ley Organica de Educacion Superior, se determinan las
funciones del Sistema de Educacion Superior, entre las cuales estin: “(...)f)
Garantizar ¢l respeto a la autonomia universitaria responsable; [...]// s) Establecer
mecanismos de denuncia v ulterior reparacion en caso de hechos probados. Estos
mecanismos podran ser implementados contra cualquier integrante de la comunidad
universitaria. "

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 14 manifiesta que las
instituciones del Sistema de Educacion Superior son: “a) Las Universidades,
Escuelas  Politécnicas Publicas v Particulares, debidamente evaluadas y
acreditadas, conforme la presente Ley, b) Los institutos superiores técnicos,
tecnologicos, pedagogicos. de artes y los conservatorios superiores, tanto ptiblicos
como particulares, debidamente evalwados v acreditados, conforme la presente Ley;
vy, ¢) Los conservatorios superiores, tanto ptiblicos como particulares, debidamente
evaluados y acreditados, confore la presente Ley. "

Que, la Ley Orginica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 15, senala a los
Organismos pablicos del Sistema Nacional de Educacion Superior, entre los cuales
indica: "(...) ¢) El organo rector de la politica publica de educacion superior.”

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 19 manifiesta sobre la
inviolabilidad de los recintos universitarios: "“Los recintos de las universidades y
escuelas politécnicas son inviolables y no podran ser allanados sino en los casos y
términos en que puede serlo el domicilio de una persona, segun lo previsto en la
Constitucion v la Ley. Deben servir exclusivamente, para el cumplimiento de sus
fines v objetivos definidos en esta Ley. // La vigilancia y el mantenimiento del orden
interno son de competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se
necesite el resguardo de la fuerza publica, el representante legal de la institucion
solicitara la asistencia pertinente, de lo cual informara en su momento al érgano
colegiado académico superior. ™

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 107 manifiesta: “El
principio de pertinencia consiste en que la educacion superior responda a las
expectalivas y necesidades de la sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen
de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnologico
mundial, v a la diversidad cultural. Para ello, las instituciones de educacion
superior articulardn su oferta docente, de investigacion y actividades de vinculacion
con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local,
regional v nacional, a la innovacion y diversificacion de profesiones y grados
académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a
las tendencias demogrdficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacion con
la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region, v a las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia. ™

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 160 manifiesta sobre

los fines de las instituciones de educacion superior: “Corresponde a las instituciones
de educacion superior producir propuestas y planteamientos para buscar la
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solucion de los problemas del pais; propiciar el dialoge entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de sus
valores en la sociedad ecuatoriana; la formacion profesional, técnica v cientifica de
sus estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras,
contribuyendo al logro de una sociedad mds justa, equitativa y solidaria, en
colaboracion con los organismos del Estado y la sociedad.”

Que, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 182 dispone: “La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el
organo que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica publica de educacion
superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y las instituciones del
Sistema de Educacion Superior (...) "

Que, en el articulo 183 de la Ley Organica de Educacion Superior se senala las funciones
del érgano rector de la politica publica de educacion superior, siendo las siguientes:
“(...) a) Establecer los mecanismos de coordinacion entre la Funcion Ejecutiva y el
Sistema de Educacion Superior; // b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas en
el ambito de su competencia; [...] // e) Disenar, implementar, administrar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del
Ecuador y el Sistema de Nivelacién y Admision (...)".

Que, la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 207 manifiesta que:
“Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como también los
Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las sanciones para las
v los estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian. // Son faltas de las y los estudiantes, profesores e
investigadores: // a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las
actividades académicas y culturales de la institucion; // b) Alterar la paz, la
convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres; // c) Atentar
contra la institucionalidad y la awtonomia universitaria;// d) Cometer cualquier acto
de violencia de hecho o de palabra contra cualguier miembro de la conumnidad
educativa, autoridades, ciudadanos v colectivos sociales;// e) Incurrir en actos u
omisiones de violencia de género, sicologica o sexual, que se traduce en conductas
abusivas dirigidas a perseguir, chantajear e intimidar con el proposito o efecto de
crear un entorno de desigualdad, ofensivo, humillante, hostil o vergonzoso para la
victima. // f) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones
institucionales y los bienes puiblicos y privados; // g) No eumplir con los principios y
disposiciones contenidas en la presente Ley, el ordenamiento juridico ecuatoriano o
la normativa interna de la institucion de educacion superior; v, // h) Cometer fraude
o deshonestidad académica (...)".

Que, la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) en su Disposicion Transitoria
Décima Primera sefiala que: “Las instituciones de educacion superior en un plazo de
sesenta (60) dias normaran el procedimiento de denuncia via administrativa y
Judicial de quienes hayan sido victimas de delitos sexuales perpetuados en los
recintos universitarios, por integrantes de la misma comunidad universitaria,
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entiéndase a estos como directivos, funcionarios(as), personal académico, no

académico, administrativo, trabajadores(as) y estudiantes .

Que, la Ley Organica de las Juventudes en el articulo | manifiesta que: “Las
disposiciones consagradas en la presente Ley son de orden priblico y tienen por
objeto reconocer las particularidades de las y los jovenes en el territorie nacional v
la necesidad de establecer mecanismos complementarios a los ya existentes en el
sistema juridico, para promover el goce y ejercicio efectivo de sus derechos y
garantizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Para efectos de la
presente Ley se considera joven a todas las personas comprendidas entre los 18y 29
anos de edad. "

Que, ley Orginica de Prevencion Integral Fenémeno Socio Economico Drogas en su
articulo 10 establece: - La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Consejo de Educacion Superior, o el organismo que
haga sus veces, aseguraran que en todas las instituciones de educacion superior se
incluya, de manera obligatoria, en las mallas curriculares de las carreras y
programas académicos, el conocimiento de las acciones para la prevencion del uso
v consumo de drogas, v se promuevan programas de investigacion, vinculacion con
la sociedad y educacion continua sobre el fenomena socio economico de las drogas.
/! El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, o el que
cumpla sus competencias, regulard y evaluara el cumplimiento de esta disposicion,
conforme la legislacion de educacion superior”,

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 3 manifiesta que: “Es deber
del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivas del Ecuador, y de la estructura
del Estado, a traves del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de
la seguridad pmiblica y del Estado con el fin de coadvivar al bienestar colectivo, al
desarrolla integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales. "

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 23 manifiesta que: “La
seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia vy criminalidad, la disminucion de los niveles
de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes del Ecuador. // Con el fin de lograr la solidaridad y la
reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas condiciones
de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de
la traia de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcolrdfico, trafico de
armas, trafico de érganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social:
v, de la violacion a los derechos humanos. // Se privilegiaran medidas preventivas y
de servicio a la ciudadania, registro y dcceso a informacion, la ejecucion de
programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de
cualguier tipa, mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y
medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia,
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Que,

Que,

Que,

Que,

auxilio y respuesta, equipamiento tecnologico que permita a las instituciones vigilar,
controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania”. "’

Mediante Decreto Ejecutivo No. 381, de 30 de marzo de 2022, el presidente
Constitucional de la Repiblica escindid del Ministerio de Gobierno, el
Viceministerio del Interior y dispuso la creacion del Ministerio del Interior, como
organismo de derecho pulblico, con personalidad juridica dotado de autonomia
técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas
para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 474, de 05 de julio de 2022, ¢l Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, designé a la
senora Andrea Montalvo Chedraui, como Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 568, de 26 de septiembre de 2022, el presidente
Constitucional de la Republica designo al ingeniero Juan Zapata, como Ministro del
Interior.

Mediante oficio Nro. MDI-VSC-2023-0176-0F, de fecha 07 de marzo de 2023, la
Viceministra de Seguridad Ciudadana, puso en conocimiento de la Subsecretaria
General de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion el: "documento
tecnico final denominado: "Estrategia para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica en las Instituciones de Educacion Superior
(IES) - Universidad Segura" cuyo objetivo es precautelar la seguridad de los
estudiantes, docentes y personal administrativo en las IES, en consideracion de la
inseguridad que se ha generado en estos espacios, debido al incremento de los
indices de violencia y delincuencia que afectan a su entorno, mismo que fue
elaborado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de la
Policia Nacional en coordinacion con esta Cartera de Estado y la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT)(...)";

Mediante memorando Nro, SENESCYT-SIES-DGUP-2023-0034-M de fecha 08 de
marzo de 2023, el Director de Gestion Universitaria y Politécnica de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en atencion al oficio Nro.
MDI-VSC-2023-0176-0OF, de fecha 07 de marzo de 2023, informé al Coordinador
General de Asesoria Juridica, que: “(...) dentro de las atribuciones de la DGUP, me
permito informar que el documento enviada para validacion no tiene observaciones
técnicas, por lo que se recomienda, se proceda con la elaboracion del instrumento
Juridico correspondiente. ",

En ejercicio de las atribuciones que les confieren el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: el numeral 4 del articulo 64 del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como, el
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articulo 183 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, en concordancia con los
articulos 47, 65 y 67 del Cédigo Organico Administrativo,

ACUERDAN:

Articulo 1.- Expedir la Estrategia para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica en las Instituciones de Educacion Superior (IES) - Universidad
Segura, anexo al presente.

Articulo 2.- Las disposiciones de la Estrategia serdn de cumplimiento obligatorio: en los
territorios priorizados en su primera fase; y, a nivel nacional en su segunda fase.

Articulo 3.- En materia de seguridad ciudadana y orden publico. — Serdn de ejecucion,
intervencion y cumplimiento obligatorio a nivel nacional, para el Ministerio del Interior o
quien haga sus veces, como ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, a
través de la Policia Nacional.

Articulo 4.- En materia de educacion superior (IES). — Seran de ¢jecucion, intervencion y
cumplimiento obligatorio a nivel nacional para la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces, como ente rector de la politica publica cn
materia de educacion superior.

Articulo 6.- Informes de cumplimiento. - E1 Ministerio del Interior o quien haga sus veces,
como ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, a través de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de la Policia Nacional, emitird informes
trimestrales sobre el cumplimiento y la implementacion de la “Estrategia para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en las Instituciones
de Educacion Superior (1ES) - Universidad Segura ™.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En el plazo de quince (15) dias contados a partir de la vigencia del presente
Acuerdo Interinstitucional, el Ministerio del Interior o quien haga sus veces, como ente
rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico; y, la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, socializaran el contenido del presente Acuerdo
Interinstitucional y la “Estrategia para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica en las Instituciones de Educacion Superior (IES) - Universidad
Segura”; a sus unidades administrativas competentes para el efecto.

SEGUNDA.- Encarguese a la Coordinacion de Prevencion del Delito y la Violencia del
Ministerio del Interior, el seguimiento; y, a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Orden Puablico de la Policia Nacional, a través de los Comandos de las zonas
correspondientes, su ejecucion.
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TERCERA. - Encarguese a la a la Direccion de Gestion Universitaria y Politécnica de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, tecnologia e Innovacion, el seguimiento y
ejecucion del presente Acuerdo Interinstitucional.

CUARTA. - Encarguese a la Direccion de Secretaria General del Ministerio de
Interior, ¢l trdmite de publicacion de este Acuerdo Interinstitucional en el Registro

Oficial y la Notificacion del instrumento.

El presente Acuerdo Interinstitucional entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y la Notificaciéon del instrumento.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 09 dias del mes de m@ﬁail

SUPERIOR; CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

MINISTRO DEL INTERIOR

Elaborado por:

Esp. Diana Betun
Analista de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior

Revisado por:

Mgs. Karina Coronel
Directora de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior

Aprobado por:

Esp. Cristina Romero
Coordinadora General Juridica
Ministerio del Interior

Revisado por:

Mgs. Pamela Patricia Abud Ramos
Directora de Asesoria Juridiea
Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién

Aprobado por:

Mgs. Alfredo José Paredes Burneo
Coordinador General de Asesoria Juridica
Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ROBERTO ANDRES

ttSAMPEDRO ESTRELLA
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ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR (IES) - UNIVERSIDAD SEGURA

I. ANTECEDENTES

Normativa legal:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva
vigencia.

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo.

Art. 27.- Inciso segundo: La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de
los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional.

Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los dmbitos, en particular
en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 3. El derecho a la integridad personal, que
incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de
la seguridad; 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
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La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado
y responsabilidad de la Policia Nacional.

Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional

Caédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico (COESCOP)

Art. 59.- Naturaleza. - La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada, uniformada, obediente
y no deliberante; regida sobre la base de méritos y criterios de igualdad y no discriminacion.
Estara integrada por servidoras y servidores policiales.

El ejercicio de sus funciones comprende la prevencion, disuasion, reaccion, uso legitimo,
progresivo y proporcionado de la fuerza, investigacion de la infraccidon e inteligencia anti
delincuencial. Su finalidad es precautelar el libre ejercicio de los derechos, la seguridad
ciudadana, la proteccion interna y el orden publico, con sujecion al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Art. 60.- Mision. - Tiene como mision la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de su competencia, el apoyo a la
administracion de justicia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a través de los
subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia anti delincuencial.

Art. 61.- Funciones. - La Policia Nacional tiene las siguientes funciones:

1. Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

2. Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia
con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion;

3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento de la paz social y orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad
ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico; y, en coordinacion con las entidades competentes de los diferentes
niveles de gobierno;

4. Participar en la determinacion de los factores que generan inseguridad para proponer
directrices y estrategias de seguridad ciudadana.

5. Impulsar y facilitar la participacion comunitaria en materia de seguridad ciudadana,
proteccion interna y en el mantenimiento del orden publico, de la paz y seguridad;

6. Cumplir con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, en coordinacién con las entidades competentes de los
distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del ministerio rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Art. 67.- Subsistema de Prevencion. - El Subsistema de Prevencion contiene todas las
funciones que cumple la Policia Nacional antes de que se produzca un acto delictivo o
infraccion, a fin de velar por la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.
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Ley Organica de Educacion Superior (LOES)

Art. 4.- Derecho a la Educacion Superior. - El derecho a la educacion superior consiste en el
ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin
de acceder a una formacion académica y profesional con produccion de conocimiento
pertinente y de excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo
superior, a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion y esta Ley.

Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes. - Son derechos de las y los estudiantes los siguientes:
h) El derecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz; j) A desarrollarse en un dmbito
educativo libre de todo tipo de violencia.

Art. 13.- Funciones del Sistema de Educacion Superior. - Son funciones del Sistema de
Educacion Superior:

f) Garantizar el respeto a la autonomia universitaria responsable;

s) Establecer mecanismos de denuncia y ulterior reparacion en caso de hechos probados. Estos
mecanismos podrdn ser implementados contra cualquier integrante de la comunidad
universitaria.

Art. 19.- Inviolabilidad de los recintos universitarios. - Los recintos de las universidades y
escuelas politécnicas son inviolables y no podran ser allanados sino en los casos y términos en
que puede serlo el domicilio de una persona, segin lo previsto en la Constitucion y la Ley.
Deben servir exclusivamente, para el cumplimiento de sus fines y objetivos definidos en esta
Ley.

La vigilancia y el mantenimiento del orden interno son de competencia y responsabilidad de
sus autoridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, el representante legal de
la institucion solicitara la asistencia pertinente, de lo cual informara en su momento al 6rgano
colegiado académico superior.

Art. 160.-Fines de las instituciones de educacion superior.- Corresponde a las instituciones de
educacion superior producir propuestas y planteamientos para buscar la solucion de los
problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas nacionales y de éstas con la cultura
universal; la difusion y el fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la
formacion profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y
solidaria, en colaboracion con los organismos del Estado y la sociedad.

Art. 207.-Sanciones para las y los estudiantes, profesores investigadores, servidores y
trabajadores. - Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como también los
Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las sanciones para las y los
estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso, tal como a continuacion se
enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores e investigadores:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armodnica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;
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d) Cometer cualquier acto de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Incurrir en actos u omisiones de violencia de género, sicologica o sexual, que se traduce en
conductas abusivas dirigidas a perseguir, chantajear e intimidar con el propoésito o efecto de
crear un entorno de desigualdad, ofensivo, humillante, hostil o vergonzoso para la victima.

f) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes
publicos y privados;

g) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley, el
ordenamiento juridico ecuatoriano o la normativa interna de la institucion de educacion
superior; y,

h) Cometer fraude o deshonestidad académica;

Segtn la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores e investigadores,
¢éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucion; que serd considerada como causal legal para la
terminacion de la relacién laboral, de ser el caso.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticion de parte, a aquellas y aquellos
estudiantes, profesores e investigadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la
presente Ley y los Estatutos de la Institucion. La normativa interna institucional establecerd el
procedimiento y los 6rganos competentes, asi como una instancia que vele por el debido
proceso y el derecho a la defensa.

La sancion de separacion definitiva de la institucion, asi como lo previsto en el literal e)
precedente, son competencia privativa del Organo Colegiado Superior.

El Organo definido en los estatutos de la institucion, en un plazo no mayor a los sesenta dias de
instaurado el proceso disciplinario, deberd emitir una resolucion que impone la sanciéon o
absuelve a las y los estudiantes, profesores e investigadores.

Las y los estudiantes, profesores e investigadores podran recurrir ante el Organo Colegiado
Superior de la Institucion en los casos en los que se le haya impuesto una sanciéon por
cometimiento de faltas calificadas como graves y de las muy graves cuya imposicion no sea
competencia del Organo Colegiado Superior. De esta resolucion cabe recurso de apelacion ante
Consejo de Educacion Superior.

Los recursos que se interpongan en contra de la resolucion, no suspenderan su ejecucion.

Las sanciones para las y los servidores publicos serdn las previstas en la Ley Organica del
Servicio Publico, y para las y los trabajadores de las instituciones de educacién superior
publicas y privadas se aplicara el Codigo del Trabajo.

Disposiciones Transitorias. -

Décima primera. - Las instituciones de educacion superior en un plazo de sesenta (60) dias
normaran el procedimiento de denuncia via administrativa y judicial de quienes hayan sido
victimas de delitos sexuales perpetuados en los recintos universitarios, por integrantes de la
misma comunidad universitaria, entiéndase a estos como directivos, funcionarios(as), personal
académico, no académico, administrativo, trabajadores(as) y estudiantes.
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Ley Organica de las Juventudes

Art. 1.- Objeto y ambito. Las disposiciones consagradas en la presente Ley son de orden
publico y tienen por objeto reconocer las particularidades de las y los jovenes en el territorio
nacional y la necesidad de establecer mecanismos complementarios a los ya existentes en el
sistema juridico, para promover el goce y ejercicio efectivo de sus derechos y garantizar el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Para efectos de la presente Ley se considera joven
a todas las personas comprendidas entre los 18 y 29 afios de edad.

Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Economico de las Drogas

Art. 10.- Prevencion en el ambito de la educacién superior. - La Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asegurara que en todas las instituciones
de educacidon superior se transversalice dentro de las mallas curriculares de las diversas
carreras y programas académicos, el conocimiento de las acciones para la prevencion del uso y
consumo de drogas, y se promuevan programas de investigacion y estudio del fendmeno socio
econdémico de las drogas.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo. 3.- De la garantia de seguridad publica. - Es deber del Estado promover y garantizar
la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del
Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado,
responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo,
al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales.

Articulo. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado. - La seguridad publica y
del Estado se sujetard a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la
Reptblica, los tratados internacionales de derechos humanos, y se guiard por los siguientes
principios:

a) Integralidad. - La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las
instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion,
defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pais; se protegera la
convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la soberania y la integridad territorial; se
sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado;

b) Complementariedad. - La seguridad publica es responsabilidad del Estado, que promovera
un orden social democratico que asegure la convivencia pacifica, con la participacion y
veeduria ciudadana para el mantenimiento de la paz;

¢) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara prioridad a
la prevencion basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de riesgos de
cualquier tipo;

d) Proporcionalidad. - Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos seran
proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia
de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes y del Estado.
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e) Prevalencia. - Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos y las
garantias constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos.
Solo en casos de estados de excepcion podra temporalmente limitarse el ejercicio del derecho a
la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad
de asociacion y reunion, y libertad de informacioén de conformidad con la Constitucion, y;

f) Responsabilidad. - Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar coordinadamente
los medios humanos, materiales y tecnologicos para el cumplimiento de los fines de la presente
ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia
radique su mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas.

Art. 11.- De los 6rganos ejecutores. - Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica
y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de
riesgos, conforme lo siguiente: b) Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos,
y, Policia Nacional. - La proteccidon interna, el mantenimiento y control del orden publico
tendran como ente rector al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia
Nacional su ejecucion, la que contribuira con los esfuerzos publicos, comunitarios y privados
para lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de la
ciudadania. Apoyara y ejecutara todas las acciones en el ambito de su responsabilidad
constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comun y
crimen organizado. Coordinard su actuacion con los o6rganos correspondientes de la funcion
judicial.

Articulo. 23.- De la seguridad ciudadana. - La seguridad ciudadana es una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de
los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del
tejido social, se orientara a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando;
del coyoterismo; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo
de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos. Se privilegiaran
medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la ejecucion
de programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier
tipo, mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y medicion de la
calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta,
equipamiento tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar
los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Policia Nacional del
Ecuador

Articulo 13.- Subcomando General de Policia la mision es Planificar, coordinar, supervisar y
evaluar la gestion operativa de los subsistemas: preventivo, investigativo e inteligencia policial,
con el fin de establecer estrategias y lineas de accion innovadoras encaminadas al
fortalecimiento y mejora continua de los procesos operativos, como atribuciones proponer
politicas institucionales de proteccion a los derechos humanos y rechazo a la violencia de
género.

Articulo 104.- Gestion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mision Dirigir las

operaciones policiales del subsistema preventivo y coordinar con los subsistemas
investigativos e inteligencia, para atender la seguridad ciudadana y el orden publico, como
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atribuciones dirigir la planificacion, coordinacion y supervision de las actividades
administrativas, técnicas y operativas de las dependencias policiales bajo su mando.

Articulo 105.- Gestion de Coordinacidén Operacional, mision Planificar, coordinar, organizar y
evaluar las operaciones policiales que ejecuten las direcciones nacionales y demas niveles
desconcentrados de esta Direccion, como atribuciones coordinar las operaciones policiales
entre el subsistema preventivo y los demdas subsistemas, promoviendo la eficacia de sus
actividades.

Ministerio del Interior

El Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en su articulo 63,
dispone: “(...) Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccidén interna y orden
publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de la
Policia Nacional (...).”

El Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el numeral 4 de
su articulo 64, determina: “(...) El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico tendra la funcion de ejercer la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la Policia Nacional (...).”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente Constitucional de
la Republica, escindié del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y cred el
Ministerio del Interior, como organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado
de autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las
politicas para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 568 de 26 de septiembre de 2022, el Presidente Constitucional
de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, designé al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva,
como Ministro del Interior;

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 4.- Objetivos institucionales:

1. “Incrementar el acceso y fortalecimiento del sistema de educacion superior universitaria,
técnica y tecnologica, con criterios de calidad, inclusion, pertinencia y democracia,

2. Incrementar y promover la investigacion, la ciencia, la innovacion y la transferencia
tecnologica y su vinculacion con el sector académico y productivo”.

Gestion de Institutos y Conservatorios Superiores

Atribuciones y responsabilidades:

h) Difundir lineamientos para la implementacion de planes de seguridad en la infraestructura
e instalaciones de los institutos superiores publicos y privados”.

Gestion de Infraestructura, Seguridad y Soporte Técnico

Atribuciones y responsabilidades:
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i) Gestionar los accesos de los recursos de red, la arquitectura de redes y comunicaciones y
garantizar los acuerdos de niveles de servicio de la institucion, manteniendo infraestructura
en optimos niveles de seguridad fisica y virtual .

Gestion de Talento Humano
Gestion interna de Seguridad y Salud Ocupacional

1. Plan anual de seguridad laboral y salud ocupacional.

2. Propuesta de politicas de seguridad y salud ocupacional y gestion de riesgo.

3. Reporte de accidentabilidad, seguridad industrial y salud ocupacional.

4. Informe de control de desviaciones del plan de gestion.

5. Planes de emergencia institucionales ante eventos externos peligrosos.

6. Informe de inspecciones de seguridad y salud.

7. Reglamento Interno de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

8. Informe de capacitaciones y talleres sobre salud, seguridad e higiene en el trabajo.
9. Propuesta de plan de formacion de brigadas internas de seguridad.

10. Informe de implementacion de politicas y prdcticas de responsabilidad social y
ambiental ”.

II. TITULO/NOMBRE:

Estrategia para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) - Universidad Segura

III. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA ESTRATEGIA:

La presente estrategia sera a nivel nacional, sin embargo, en su primera fase, se enfocard en
cinco territorios priorizados: Distrito Metropolitano de Guayaquil, Distrito Metropolitano de
Quito, Esmeraldas, Los Rios y Manabi, para su ejecucion y articulacion.

IV. CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS IES A INTERVENIR:

Los criterios para identificar a la IES que, en la primera fase, se intervendran a través de la
presente estrategia son:

1. Estadistica de la Policia Nacional: homicidios, robo a personas, robo motos, robo
carros, robo bienes accesorios y autopartes de vehiculos.

2. Cuadrantes identificados en funcion de la estadistica priorizada.

3. IES identificadas por la SENESCYT, en funciéon de los cuadrantes de la Policia
Nacional.

V. TIEMPO DE EJECUCION.

La presente estrategia se ejecutard durante el afio 2023, y se aplicard en las Instituciones de
Educacion Superior priorizadas en los territorios conflictivos definidos (DMG, DMQ,
Esmeraldas, Los Rios, Manabi).
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FASE DE INTERVENCION PRIORITARIA

e  Alcance: Comunidad IES.
e Tiempo: 3 meses. (marzo-mayo).
e Poblacion Beneficiaria: Comunidad de educacion superior.

FASE DE APLICACION NACIONAL

e Alcance: Comunidad IES.
e Tiempo: 8 meses. (mayo-diciembre).
e Poblacion Beneficiaria: Comunidad de educacion superior.

Una vez finalizada la fase de intervencion prioritaria, se ejecutara la segunda fase a nivel
nacional. Las partes intervinientes elaboraran un informe final que sefiale los resultados del
mismo, en funcion de sus competencias.

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en coordinacion con los
Subsistemas de Investigaciones, Inteligencia Policial y eje Preventivo (DNPOLCO), en trabajo
conjunto con Ministerio del Interior, la SENESCYT y las IES realizaran la articulacion de sus
estrategias operativas, preventivas e informativas para complementar el control operativo en
los ambitos requeridos de seguridad ciudadana, proteccion interna, prevencion del delito y
orden publico.

VI. DIAGNOSTICO

A. SENESCYT
Institutos y Conservatorios Superiores Publicos (ISP)

En la actualidad, existen 52 Institutos y Conservatorios Superiores Publicos adscritos a la
SENESCYT que cuentan con un total de 46.153 estudiantes con corte del Periodo 2022-I1. Las
52 Instituciones de Educacion Superior, funcionan en 101 sedes o infraestructuras en 22
provincias del pais.

De estas, 13 ISP con 23 sedes o infraestructuras se encuentran ubicadas en las provincias de

Esmeraldas, Manabi, Los Rios, y las ciudades de Quito, y Guayaquil, representando el 25% del
total de los ISP, en los cuales se registra el 46% del total de estudiantes matriculados.
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Numero de Institutos por provincia o ciudad
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ST Estudiantes

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion SENESCYT, 2023

La SENESCYT a través de la Subsecretaria de Instituciones de Educaciéon Superior ha
realizado la contratacion priorizada (peligrosidad y nimero de estudiantes) del servicio de
seguridad y vigilancia en beneficio de 36 Institutos y Conservatorios Superiores publicos con
69 puntos de seguridad para 52 infraestructuras (matrices y sedes) a nivel nacional, por un
periodo de 9 meses, servicio que inicid el 7 de octubre de 2022 y finaliza el 6 de julio de 2023.

Especificamente y conforme a la priorizacion de institutos a los cuales se les esta brindando el
servicio de seguridad y vigilancia y a la autorizacion emitida por el Ministerio de Gobierno, en
las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, y las ciudades de Quito, y Guayaquil se
brinda el servicio de seguridad privada a 12 ISP, con un total de 27 puntos de seguridad como
se visualiza a continuacion:

Numero de ISP y puntos de seguridad y vigilancia en las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Los Rios, y las ciudades de Quito, y Guayaquil

JJJJI

ESMERALDAS LOS RIOS MANABI Quimto GUAYAQUIL

-

O = N Wb W N B W D

HiST SPUNTOS DE SEGURIDAD

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion SENESCYT, 2023
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En estas ISP, se enfocara la presente estrategia de intervencion, esto es: 11 ISP distribuidas en

Registro de ISP ubicadas en los territorios priorizados

18 sedes, en los cinco territorios priorizados.

Zona Provincia Ciudad Nombre IST Matriz/Sede/Extension
1| Esmeraldas | Esmeraldas | IST Luis Tello Matriz - Up~1dad Educativa
Walter Quifionez
Sede - IST Eloy Alfaro -
1| Esmeraldas | Esmeraldas | IST Luis Tello Unidad Educativa Fiscal
Eloy Alfaro
1| Esmeraldas| Quinindé |IST Quinindé Ma.t - U nidad Educativa
Quinindé
4| Manabi Jaramijo | IST Luis Arboleda Martinez Extension Jaramijo
4| Manabi Manta | IST Luis Arboleda Martinez Matriz - IST Luis Arboleda
Martinez
4| Manabi Portoviejo | IST Paulo Emilio Macias Matriz - Umdad E’ducatlva
Paulo Emilio Macias
5| Los Rios Babahoyo | IST Babahoyo* Matriz - Unidad Educativa
Babahoyo
. Sede - IST Eugenio Espejo
P
5| Los Rios Babahoyo | IST Babahoyo - Unidad Educativa
B . . Matriz - Universidad
5| Los Rios Quevedo |IST Ciudad de Valencia Tecnologica de Babahoyo
8|  Guayas Guayaquil | IST Guayaquil Matriz - Colegio Guayaquil
8| Guayas Guayaquil | IST Guayaquil Sede - CMI
8| Guayas Guayaquil | IST Simo6n Bolivar Mat’rlz - Colegio Simén
Bolivar
8| Guayas Guayaquil | IST Vicente Rocafuerte Matriz - Colegio Vicente
Rocafuerte
8| Guayas Guayaquil | IST Vicente Rocafuerte Sede - CMI
L . L Matriz - SECAP Quito
9| Pichincha Quito IST Central Técnico Norte CERFIN
L . . Sede - Luis Napoleon
9| Pichincha Quito IST Central Técnico Dillon - SECAP Ifiaquito
9| Pichincha Quito IST d ¢ Turismo y Patrimonio Matriz - IST Yavirac
Yavirac
9| Pichincha Quito IST d ¢ Turismo y Patrimonio Sede - Héroes del Cenepa
Yavirac
9| Pichincha Quito | IST Sucre Matriz- SECAP Quito
Centro
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Sede - IST Consejo
Provincial - Unidad
Educativa Consejo
Provincial de Pichincha

Fuente : Direccion de Gestion de Informacion SENESCYT, 2023
*Mantienen clases virtuales y no se incluye en la estrategia

9| Pichincha Quito IST Sucre

Desde octubre de 2022 a la fecha se han reportado varios incidentes, entre el mas grave el robo
acaecido el 23 de diciembre de 2022 en las instalaciones del IST 17 de Julio en el cantén
Urcuqui, provincia de Imbabura (sede Yachay), en el que se robaron algunos bienes
tecnologicos del ISP.

Por otra parte, como es de conocimiento nacional en ciertas provincias del pais los indices de
delincuencia son altos, como las provincias de Guayas, Esmeraldas y Los Rios; de los
institutos que se encuentran en estas provincias, las autoridades reportaron intentos de hurto,
especialmente en Esmeraldas que han recibido amenazas por parte de estudiantes y personas
externas al ISP, asi también, se reportd un tiroteo a las afueras del IST Luis Tello y hurto en el
IST Quinindé el 19 de febrero de 2023.

Universidades y Escuela Politécnicas (UEP)

En el pais funcionan 62 universidades y escuelas politécnicas, de las cuales 34 tienen
sostenimiento publico (3 con oferta exclusiva de posgrado), 8 son particulares que reciben
recursos publicos y 20 son particulares autofinanciadas. La mayor oferta académica de
educacion superior se concentra en la formacion de tercer nivel, de 788.522 personas
matriculadas en el 2020, 635.547 personas estaban matriculadas en universidades y escuelas
politécnicas.

Estas UEP se encuentran concentradas en su mayoria en la region Sierra, seguido de la region
Costa y por ultimo en la regién Amazodnica e Insular. En el siguiente cuadro se presenta la
informacion disponible con respecto a su ubicacién con respecto a la priorizacion de la
presente estrategia:

UEP ubicadas en los cuadrantes registrados en territorios priorizados

UEPs IDENTIFICADAS EN CUADRANTES
(numero)

= NO
m Sl

N W W

= ESMERALDAS
36 MANABI
17 = LOS RiOS

= DM GUAYAQUIL

= DM QUITO

26
Fuente: Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023
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Registro de UEP ubicadas en los territorios priorizados

En estas UEP, se enfocara la presente estrategia de intervencion, esto es: 23 UEP.

ESMERALDAS MANABI LOS RiOS DM GUAYAQUIL |
o Universidad o Universidad Laica |  Universidad o Escuela Superior
Técnica Luis Eloy Alfaro de Técnica de Politécnica del
Vargas Torres de Manabi Babahoyo Litoral
Esmeraldas o Universidad o Universidad e Universidad Agraria
¢ Pontificia Particular San Técnica Estatal de del Ecuador
Universidad Gregorio de Quevedo
Catolica del Portoviejo o Universidad
Ecuador — Sede o Universidad Regional Auténoma
Esmeraldas Técnica de Manabi | de los Andes —
¢ Pontificia Extensiones
Universidad Babahoyo y
Catolica del Quevedo
Ecuador — Sede
Manabi

DM QUITO

Escuela Politécnica Nacional

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

Universidad Andina Simén Bolivar

Universidad de las Américas — Campus Colon

Universidad Iberoamericana del Ecuador

Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi
Universidad Metropolitana

Universidad Politécnica Salesiana

Universidad San Francisco de Quito

Universidad Tecnologica Israel

Universidad Central del Ecuador

Fuente: Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023

Universidades que cuentan con un protocolo de seguridad, a nivel nacional

UEP con Protocolo de seguridad

UAE
uasp
UCE
UCUENCA
UG
UITEY
UARTES
UFA-ESPE
UEA

1AEN
UEB
UMNENI
UNESUM
UPSE

U AWy
ULEAM
UMACH
UML
UPEC
IKIAM
uUTA

uTB

uTCc
UTMACH
UTN
UTEQ
UTLVTE
uT

uPs
UBRAEL
ucG
UIDE
UMET
UTPL
uUsGP
ULVRG
UsFQ
ECOTEC

URIO
UPACIFICO

EPN

EsPAM
ESPOCH
ESPOL
FLACSO
UNAE

PUCE

UEES

UDLA

UBEK

UDET

ucsG

UNIBE

UCACUENCA
UTEG
UOCOTAVALO
UNIANDES
UHEMISFERIOS

UTMACH
Universidad UTE

UAZUAY
UBOLIVARIANA

Fuente: Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2023
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Millones

De acuerdo a la informacion disponible, en el sistema de educacion superior se evidencia a la
fecha que 18 UEP cuentan con un protocolo de seguridad y vigilancia. Asimismo, se puede
mencionar que en su mayoria tercerizan y contratan los servicios de seguridad privada.

Acontecimientos irregulares ocurridos dentro y fuera de las Universidades y Escuelas
Politécnicas

A la fecha, las IES reportan al menos & incidentes o delitos ocurridos dentro y fuera de la
institucion, como robo, agresiones fisicas y con arma blanca, desmantelamiento de vehiculos
de docentes, administrativos y estudiantes. Asimismo, las [ES dan a conocer algunas acciones
que han implementado para disminuir este tipo de eventos y que son las siguientes:

o Control de accesos a los campus, edificios internos y espacios abiertos del campus y
propiedades; con registro de identificaciones de servidores, docentes, administrativos y
visitas.

e Tramite con los Distritos de Policia Nacional para instalar puntos seguros en accesos.

o Seguridad para eventos masivos académicos- juegos deportivos y culturales en el
campus en prevencion de incidentes en el desarrollo de los eventos.

o Monitoreo interno de cdmaras y boton de panico.

e Planes para evacuacion sismos, evacuacion erupcion volcanica, evacuacion para
incendios, evacuacion para amenaza de bomba.

Presupuesto de las UEP publicas, codificado y devengado durante el afio fiscal 2022, en el
item de Seguridad y Vigilancia, en los territorios priorizados

Presupuesto de Seguridad en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, DMG, DMQ

ESPOL EPN UCE UG Ut™M UFAESPE  UARTES UTTEQ ULEAM ESPAM IAEN UTLVTE UAW UNESUM UTB UAE

B COD 2022 ====DEV 2022

Fuente: Ministerio de Finanzas. Esigef, con corte al 31 de diciembre de 2022
2. POLICIA NACIONAL
Durante el 2022 la tasa de homicidios intencionales a nivel nacional alcanzo la cifra de 26,7

por cada 100.000 habitantes, lo que representa un aumento de 12,6 en comparacion al 2021 que
alcanzo una tasa de 14,1 por cada 100.000 habitantes. La tendencia lateral que existia desde el
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2016 hasta el 2018 se vio alterada por este significativo incremento en el numero de eventos
experimentados durante los afos 2020 y 2021 y que se ha mantenido hasta este afio. En el
Ecuador durante el afio 2022 se han suscitado 4797 homicidios intencionales, a diferencia del
aflo 2021 que se cometieron 2496 homicidios, presentando un incremento del 92% con 2031
eventos.

Historico homicidios intencionales - tasa

26,7

12,4 14,
’ 10,9

8,2

A2012 AZ2013 A2014 A2015 A2016 A2017 A2018 A2019 A2020 A2021 A2022

7,8
5,8

BN H| es—=TASA

Fuente: Base de datos DINASED, diciembre 2022

Historico de decomiso de droga vs tasa de homicidios intencionales
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Fuente: DNA, diciembre 2022

Las organizaciones delictivas dedicadas al trafico ilicito de drogas involucran a los ciudadanos
locales con el fin de conformar estructuras delictivas que dentro de la cadena de valor del
narcotrafico se dediquen al transporte, acopio y envio de drogas a los mercados de consumo
nacional e internacional. Las tendencias en la cuales se ha desarrollado la intencion de trafico
de drogas siguen siendo las mismas, el TCI (trafico para consumo interno) y el TID (trafico
internacional de drogas).
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El trafico de sustancias ilegales en nuestro pais estd controlado en gran medida por grupos
criminales y carteles, la gran mayoria de las drogas que ingresan al pais son movilizadas por
via terrestre a las provincias del perfil costanero, para luego ser enviadas mediante diversas
modalidades a diferentes partes del Mundo (Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, 2021), mientras que el restante es distribuido a nivel nacional para solventar la
demanda interna.

ANALISIS DE ACUERDO AL CUADRO DE MANDO INTEGRAL (CMI)

Se recopilo la base de datos de delitos referentes a los indicadores del Cuadro de mando
Integral (CMI) del afio 2021 y 2022 con informacion geografica coordenadas de latitud y
longitud, misma informacion que se procedi6 a validar para posterior mediante la utilizacion de
un software de Sistemas de Informacion Geografica (SIQ), realizar la extraccion de los eventos
suscitados a 200 metros del punto centroide de las unidades educativas.

Se procedio a obtener la informacion de las unidades educativas a nivel nacional en formato
shp. (capa de informacion geografica), para realizar el cruce de informacion mencionado en el
acapite anterior, obteniendo un archivo con un registro de 27.439 instituciones educativas.

Mediante el uso de la herramienta “Buffer” (en espaiol area de influencia) se generd un area
de 200m a partir del punto medio de cada unidad educativa, posterior mediante la utilizacion
de la herramienta “Intersect” (en espafol intersecar) se extrajo la informacion de los
indicadores del CMI que se encontraban dentro de los poligonos de las areas de influencia de
las unidades educativas.

La informacién extraida corresponde al Distrito Metropolitano de Quito, Distrito
Metropolitano de Guayaquil, subzonas: Esmeraldas, Los Rios y Manabi, dentro del radio de
200 metros a partir del punto medio de las unidades educativas.

Con los datos obtenidos se procede a plasmar el siguiente andlisis estadistico:

Tabla 1. Indicadores del CMI - Zona de Influencia de 200 Metros Unidades Educativas a Nivel

Nacional.
Indicadores CMI AR02021 Afio202 Yonacion  Variacion - Peso%afio

Absoluta Pordentual 2022

Robo a personas 12.090 14.416 2.326 19% 51%
Robo de bienes, accesorios y autopari 3.450 3.569 119 3% 13%
Robo a motos 3.379 5.545 2.166 64% 20%
Robo a carros 3.284 4.579 1.295 39% 16%
Total 22.203 28.109 5.906 27% 100%

Fuente 1. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

En la tabla 1 se muestra informacion de los indicadores del CMI en estudio que se han
suscitado en el Distrito Metropolitano de Quito, Distrito Metropolitano de Guayaquil,
subzonas: Esmeraldas, Los Rios y Manabi, dentro del radio de 200 metros a partir del punto
medio de las unidades educativas, determinando que en al afio 2022 se cometieron 28.109
eventos, 5.906 eventos mas que en el afio 2021 que presentaba una carga delictiva de 28.109
eventos; el robo a personas aporta con el 51%, asi mismo cabe indicar que todos los
indicadores se encuentran en incremento con respecto a los indices del afio 2022 vs 2021.
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La distribucion por subzonas se muestra a continuacion en la Tabla 2:

Tabla 2. Incidencia del CMI por Subzonas.

. N N Variacion  Variacion Peso % aiio
Indicadores CMI por Subzona Aho 2021 Aiio 2022

Absoluta Pordentual 2022
DMG 11.653 14.713 3.060 26% 52%
DMQ 6.609 7.108 499 8% 25%
Los Rios 2.097 3.238 1.141 54% 12%
Manabi 1.065 1.607 542 51% 6%
Esmeraldas 779 1.443 664 85% 5%

Total 22.203 28.109 5.906 27% 100%

Fuente 2. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

En el Distrito Metropolitano de Guayaquil se concentra el 52% de los eventos referentes a los
indicadores del CMI en estudio, seguido del Distrito Metropolitano de Quito en el que se
concentra un 25%, lo que nos permite inferir que en estos dos territorios se concentra el 77%
de robos, teniendo en cuenta que en ellos se encuentran las dos ciudades mas pobladas e

importantes en el ambito econdmico y politico del Ecuador.

o Robo a personas

Tabla 3. Incidencia de Robo a Personas Suscitados a 200m de las Unidades Educativas por

Subzonas.
Robo a personas por Subzona Aho 2021  Afio 2022 Variacion - Variacion - Peso % afio

Absoluta Pordentual 2022
DMG 6.580 7.822 1.242 19% 54%
DMQ 3.465 3.970 505 15% 28%
Los Rios 1.016 1.231 215 21% 9%
Esmeraldas 535 709 174 33% 5%
Manabi 494 684 190 38% 5%

Total 12.090 14.416 2.326 19% 100%

Fuente 3. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

Los eventos suscitados durante el afio 2022 el DMG, DMQ, las subzonas Los Rios, Esmeraldas
y Manabi, referente al indicador robo a personas a 200 metros de las unidades educativas, este

indicador aporta con el 51% de los eventos.

Los eventos se cometen en un 87% con la modalidad asalto, seguido de arranchadores con un
8%.
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Grdfico. 1. Desagregacion de la Modalidad de Robo a Personas.
3% 1% 1%

= ASALTO = ARRANCHADORES
= ATURDIMIENTO POR SUSTANCIAS SACAPINTAS
B CARTERISTAS

Fuente 4. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

o Robo a motos

Tabla 4. Incidencia de Robo a Motos Suscitados a 200m de las Unidades Educativas por

Subzonas.
. " Variacion  Variacion Peso % aiio
Robo de motos por Subzona Aho 2021  Afo 2022
Absoluta Pordentual 2022
DMG 1.467 2.240 773 53% 40%
Los Rios 785 1.447 662 84% 26%
DMQ 672 713 411 6% 13%
Esmeraldas 199 647 448 225% 12%
Manabi 256 498 242 95% 9%
Total 3.379 5.545 2.166 64% 100%

Fuente 5. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

Los eventos suscitados durante el afio 2022 el DMG, DMQ), las subzonas Los Rios, Esmeraldas
y Manabi, referente al indicador robo a personas a 200 metros de las unidades educativas, este

indicador aporta con el 20% de los eventos.

Los eventos se cometen en un 61% con la modalidad asalto, seguido de estruchadores con un
38%.
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Grdfico. 2. Desagregacion de la Modalidad de Robo a Motos.
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Fuente 6. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

o Robo a carros

Tabla 5 Incidencia de Robo a Carros Suscitados a 200m de las Unidades Educativas por

Subzonas.
Robo de carros por Subzona Afo 2021 Ao 2022 Variacion  Variacion - Peso % afio

Absoluta Pordentual 2022
DMG 1.947 2.727 780 40% 60%
DMQ 876 973 97 11% 21%
Los Rios 228 502 274 120% 11%
Manabi 223 326 103 46% 7%
Esmeraldas 10 51 41 410% 1%

Total 3.284 4.579 1.295 39% 100%

Fuente 7. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

Los eventos suscitados durante el ano 2022 el DMG, DMQ, las subzonas Los Rios, Esmeraldas
y Manabi, referente al indicador robo a personas a 200 metros de las unidades educativas, este

indicador aporta con el 16% de los eventos.

Los eventos se cometen en un 56% con la modalidad estruche, seguido de asalto con un 42%.
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Grdfico. 3. Desagregacion de la Modalidad de Robo a Carros.

2% 0%

= ESTRUCHE = ASALTO

= ATURDIMIENTO POR SUSTANCIAS FALSOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Fuente 8. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

o Robo de bienes accesorios y autopartes de vehiculos

Tabla 6. Incidencia de Robo a Accesorios Suscitados a 200m de las Unidades Educativas por
Subzonas.

Variacion  Variacion Peso % ano

Robo de bienes, accesorios Y Ao 2021  Afio 2022
Absoluta Pordentual 2022

autopartes de vehiculos por Subzona

DMG 1.659 1.924 265 16% 54%

DMQ 1.596 1.452 -144 -9% 41%

Manabi 92 99 7 8% 3%

Los Rios 68 58 -10 -15% 2%

Esmeraldas 35 36 1 3% 1%
Total 3.450 3.569 119 3% 100%

Fuente 9. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

Los eventos suscitados durante el afio 2022 el DMG, DMQ, las subzonas Los Rios, Esmeraldas
y Manabi, referente al indicador robo a personas a 200 metros de las unidades educativas, este

indicador aporta con el 13% de los eventos.

Los eventos se cometen en un 95% con la modalidad estruche, seguido de asalto con un 4%.
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Grafico. 4. Desagregacion de la Modalidad de Robo Accesorios Vehiculos.

1%

= ESTRUCHE = ASALTO = PAVEADORES

Fuente 10. Grupo de Fortalecimiento Estadistico de Indicadores de Seguridad y Justicia.

VIL JUSTIFICACION

Ministerio del Interior

La prevencion situacional implica el compromiso articulado de instituciones, personas y
comunidades, a fin de garantizar la sostenibilidad de las condiciones fisicas de seguridad y
convivencia ciudadana, que no solo dependen de la Policia Nacional.

En ese sentido, el Ministerio del Interior a través de la Coordinacion de la Prevencion del
Delito y la Violencia trabaja de manera articulada en la generacion de planes, programas,
proyectos y estrategias que coadyuven a la prevencion del delito y la Violencia a nivel
nacional.

Asi, si bien la Policia Nacional intervendra los perimetros externos de las IES, en este nivel de
intervencion, es fundamental la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
concordancia estipulado en el COOTAD, que bajo con sus competencias del uso del espacio
fisico y de la organizacion del entorno con las demds Instituciones, realicen un trabajo
coordinado y articulado.

Policia Nacional
Esta estrategia surge como una iniciativa interinstitucional, debido al incremento que se han
registrado relacionado a actividades delictivas que afectan a la seguridad ciudadana dentro y

fuera las IES, produciéndose un incremento en la tasa de homicidios intencionales alcanzando
una tasa del 26,7 por cada 100000 habitantes. (DINASED, 2022).
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La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la Policia Nacional es parte del
Estado cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. “Art. 163
de la CRE”.

Los objetivos de la politica publica de seguridad y convivencia ciudadana se alcanzan mediante
la ejecucion de acciones de prevencion social y situacional, que en su conjunto constituyen un
sistema sostenido sobre los pilares de la voluntad del Estado Social de Derecho, la cooperacion
interinstitucional y la corresponsabilidad ciudadana. A estas acciones sirven las tecnologias de
informacion y comunicacién que organizan los datos sobre la violencia, facilitan su
interpretacion e interactiian con la sociedad en funcion de su utilidad concreta.

La Policia Nacional mediante la articulacion de las actividades entre los subsistemas policiales,
con el involucramiento de las instituciones publicas inmersas en temas de seguridad, buscan
establecer estrategias y acciones que permitan contribuir a la reduccion de las incidencias de
delitos cometidas por la delincuencia comun y grupos organizados en contra de la ciudadania.

En materia de seguridad ciudadana, la prevencion social abarca un conjunto de acciones que
actiian sobre situaciones materiales y factores sociales de riesgo de violencia. La prevencion
social implica la intervencion de la ciudadania, a fin de garantizar la convivencia pacifica de
las personas para neutralizar las acciones de violencia, disminuir su probabilidad de
cometimiento y desestimular a sus actores.

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 4.- Objetivos Institucionales:

1. Incrementar el acceso y fortalecimiento del sistema de educacién superior universitaria,
técnica y tecnologica, con criterios de calidad, inclusion, pertinencia y democracia;

2. Incrementar y promover la investigacion, la ciencia, la innovacion y la transferencia
tecnoldgica y su vinculacion con el sector académico y productivo.

VIII. OBJETIVO
El objetivo de la estrategia es:

Precautelar la seguridad de la comunidad de las IES (estudiantes, docentes, personal
administrativo no académico, personal académico y visitantes), en consideracion de la
inseguridad que se ha generado en estos espacios, debido al incremento de los indices de
violencia y delincuencia que afectan a esta, con la finalidad de fortalecer la seguridad
ciudadana, la convivencia social pacifica, el orden publico y mitigar el riesgo en la comunidad
universitaria generada por la violencia o delincuencia abordada en los territorios priorizados;
mediante la ejecucion de acciones operativas y preventivas, empleando el talento humano y
medios logisticos disponibles a nivel interinstitucional dentro de sus competencias.

IX. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Acciones Preventivas

Capacitar a profesores, personal administrativo, estudiantes y guardias de seguridad sobre
temas de prevencion, capacitacion y seguridad dentro y fuera de los IES.
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Brindar asesoria técnica a la SENESCYT sobre la normativa que regula a las compaiias de
seguridad privada, mismos que brindan sus servicios a las Instituciones de Educacion Superior.

Incentivar a todas las UEP e Institutos Particulares a implementar protocolos de seguridad
internos, estrategias, medidas de proteccion y acciones seguras dentro de las IES; y ejecutar los
protocolos recomendados por la Policia Nacional en los Institutos Superiores Publicos.
Acciones Operativas

Disminuir el nimero de incidentes o delitos ocurridos dentro y fuera de las IES.

Intervenir en las IES en las que se han se ha detectado casos de: extorsiones, microtrafico o

expendido de sustancias sujetas a fiscalizacion.

X. EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

La presente estrategia, se ejecutara, en un primer momento, durante de 3 meses, segun
calendario detallado, en los territorios conflictivos definidos, los mismos que seran
intervenidos de manera operativa y preventiva, detallada a continuacion:
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XI. SEGUIMIENTO Y CONTROL
ACTIVIDAD INDICADOR MEDIO DE SUPUESTOS/
VERIFICACION SUSTENTABILIDAD
FIN
Fortalecer la segurida¢ CORTO PLAZO| CORTO FACTORES
ciudadana y Ejecucion del plan. PLAZO: INTERNOS:
convivencia socia Informes La falta de talentd
pacifica en las IES trimestrales humano, la falta dq
con la finalidad dg asignacion de recurso
mejorar los niveles dg econdmicos y logistical
percepcion dq provocaria e
seguridad y garantiza incumplimiento de la
el pleno goce de lo metas establecidas en e
derechos de 14 presente plan.
comunidad IES.
FACTORES
MEDIANO PLAZO: MEDIANO EXTERNOS:
Mejorar la percepcion d¢ PLAZO:
seguridad 'y presenci{ Encuesta d{ Incumplimientos de lo
estatal. victimizacion Y compromisos de lo
percepcion d{ actores interinstituciona|
inseguridad involucrados en el plai
de accion.
Incremento de la protest
social sumado a actos dg
LARGO PLAZO: LARGO violencia y vandalismo|
Reduccion de loy PLAZO: Tasa de| en los perimetros de lo
indicadores de violencia § homicidios y robo| IES que provocaria e
delincuencia del periodq a personas incumplimiento de la
actual/ Reduccion de loj mediante metas establecidas.

indicadores de violencia y
delincuencia, en relacion
al periodo anterio
registrado.

herramienta del
CMI.
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XII. GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

AMC: Agencia Metropolitana/Municipal de Control

AMT: Agencia Metropolitana/Municipal de Transito

CMI: Cuadro de Mando Integral

COSP: Unidad de Control de Organizaciones de Seguridad Privada
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

DEVIF: Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la Violencia de Género, Mujer,
Familia, Nifiez y Adolescencia

DGIN: Direccion General de Investigacion
DNA: Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas
DGSCOP: Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

DINASED: Direccion Nacional de Investigacion de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Secuestro y Extorsion

DNPOLCO: Direccion Nacional de Policia Comunitaria

IES: Instituciones de Educacion Superior

EPN: Escuela Politécnica Nacional

ESPAM: Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
ESPOL: Escuela Politécnica del Litoral

TAEN: Instituto de Altos Estudios Nacionales

ISP: Institutos y Conservatorios Superiores Ptblicos

IST: Instituto Superior Técnico

MDI: Ministerio del Interior

MSP: Ministerio de Salud Publica

PJ: Direccion Nacional de Investigacion de Policia Judicial
SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SIG: Sistemas de Informacién Geografica

SIS ECU911: Sistema Integrado de Seguridad ECU911
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TCI: Trafico para consumo interno

TID: Trafico internacional de drogas
UAE: Universidad Agraria de Ecuador

UARTES: Universidad de las Artes

UAW: Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi
UCE: Universidad Central del Ecuador

UEP: Universidades y Escuela Politécnicas

UFAESPE: Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE

UG: Universidad de Guayaquil

ULEAM: Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

UNESUM: Universidad Estatal del Sur de Manabi

UTB: Universidad Técnica de Babahoyo

UTEQ: Universidad Técnica Estatal de Quevedo

UTLVTE: Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas

UTM: Universidad Técnica de Manabi

Nombre Cargo Sumilla

Analista de Planificacion de la
Direccion General de
Tnte. James Scott Reyes Seguridad Ciudadana y Orden

Publico - Policia Nacional

Elaborado por:

Jefe Departamento de Apoyo
Operativo, Talento Humano y
Cptn. Edison Benjamin Posso Archivo de Direccion
Pacheco Nacional de Policia Preventiva
y Comunitaria, Subrogante —
Policia Nacional

Jefe del Departamento de
Cptn. Roddy Lozada Planificacion de la Direccion
General de Seguridad
Revisado por: Ciudadana y Orden Publico -
Policia Nacional
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Crnl. José Alejandro Vargas
Alzamora

Director Nacional de Policia
Preventiva y Comunitaria -
Policia Nacional

rmado electrénicamente por:

OSE ALEJANDRO

Director General de Seguridad

Violencia — Ministerio del
Interior

Aprobado por: GraD. Cesar Augusto Zapata | Ciudadana y Orden Publico - i et e
Correa Policia Nacional ZAPATA CORREA
Nombre Cargo Sumilla
Especialista de Articulacion
Interinstitucional para la
Elaborado por: Mgs. Paola Escobar Garzon Prevencion del Delito y la 2 e e

Revisado por:

Mgs. Blanca Rivera Lucin

Directora de Articulacion
Internacional para la
Prevencion del Delito y la
Violencia — Ministerio del
Interior

T8 Firnado electrénicamente por:

i BLANCA SUSANA
TERIVERA LUCIN

Coordinadora de Prevencion

L rirmado electrénicamente por:

Aprobado por: Mgs. Alexandra Mantilla del Delito y la Violencia — o A e
Allan Ministerio del Interior EMANTILLA ALLAN
Nombre Cargo Sumilla
. . . s ]
Ing. Wendy Maricel Analista de Gestion J——
Pérez Cerdn Universitaria y Politécnica 2 - ERoy | RICEL PEREZ
SENESCYT
Elaborado por:
i JAMES SCOTT REYES
-CHANCUSIG
Ing. Roberto Fernando Analista de Gestion Errsts sncontne s
Larrea Séenz Universitaria y Politécnica 3 - | 3 HLARREA SAENZ
SENESCYT
ElRE

Revisado y . D1r§ctqr de Ge.strlon. il oot o

Aprobado por: Mgs. Juan Fernando Universitaria y Politécnica — 4TI GUEVARA ULLOA

Guevara Ulloa SENESCYT :
“ROBERTO ANDRES
SAMPEDRO ESTRELLA
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Resolucion Nro. MMDH-DA J-2023-0029-R

Quito, D.M., 22 de mayo de 2023

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 154, numeral 1), determina que
corresponde a los Ministros de Estado en la esfera de sus competencias expedir las
normas, acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestiéon ministerial;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el
Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su ambito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que,
en uso del derecho a la libertad de asociacién y reunidn, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las
organizaciones que lo soliciten en el &mbito de su gestion;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, establece los requisitos y el procedimiento para la reforma de
los Estatutos de las Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, decret6 transformar el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad
de derecho publico con personalidad juridica dotada de autonomia administrativa,
operativa y financiera;

Que, a través del Decreto Ejecutivo Nro. 216 de 01 de octubre de 2021, se determinaron
las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, estableciendo en su articulo 1
textualmente las siguientes: “(...) Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia
de Derechos Humanos; Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; movimientos,
organizaciones, actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia;
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o
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diversidad sexo-genérica. (....)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd6 cambiar la denominacién de la
Secretaria de Derechos Humanos, por Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera; y, designd a la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo,
como Ministra de la Mujer y Derechos Humanos;

Que, el Decreto ibidem, en la Disposicion General Segunda, establece: “En toda
normativa vigente en donde haga referencia a la ‘Secretaria de Derechos Humanos’,
léase como ‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos™;

Que, a través de Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08 de abril de 2022,
suscrita por la méxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 16
establece de manera textual lo siguiente: “La Secretaria de Derechos Humanos, delega al
Director de Asesoria Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las
facultades y atribuciones siguientes: 1. Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento
de personalidad juridica, constitucion, reforma y codificacion de Estatutos, (...) de las
Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos.”;

Que, con Resoluciéon Nro. SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022, suscrita por
la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo, actual Ministra de la Mujer y Derechos
Humanos, se expiden las reformas a la Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08
de abril de 2022, estableciendo en su articulo 3 de manera textual lo siguiente: “Eliminese
los niimeros 1y 2 del articulo 16 y sustitiiyase por lo siguiente: 1. Suscribir Resoluciones
relativas al otorgamiento de personalidad juridica, reforma y codificacion de Estatutos,
(...) de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren
enmarcados en las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, exceptuando
las que su dmbito de accion se relacionen con las competencias de la Direccion de
Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones Religiosas.”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SDH-DAJ-2022-0047-R de 30 de septiembre de 2022,
suscrita por la abogada Maria Augusta Norofia Cajas, en su calidad de Directora de
Asesoria Juridica y delegada de la médxima autoridad de la Secretaria de Derechos
Humanos, se aprobd el Estatuto y otorgd personalidad juridica a la Fundacién Corcaec,
domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, como una organizaciéon de
derecho privado sin fines de lucro, regulada por el Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de
octubre de 2022, y, demds normativa legal aplicable;

Que, mediante Accion de Personal Nro. A-019 de 10 de enero de 2023, la delegada de la
méxima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, resolvié designar
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como Directora de Asesoria Juridica, a la doctora Ximena de Lourdes Garbay
Mancheno;

Que, con oficio Nro. SDH-DAJ-2022-0471-O de 09 de noviembre de 2022, se registré la
Directiva de la Fundacién Corcaec, electa en Asamblea General Extraordinaria de 17 de
octubre de 2022, para el periodo de cinco afios;

Que, en Asamblea General Ordinaria de 08 de febrero de 2023, los miembros de la
Fundacion Corcaec, resolvieron aprobar la primera reforma al Estatuto de Ia
organizacion, en cumplimiento con el procedimiento establecido en la normativa
aplicable y estatutaria;

Que, mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2023-0781-E, el Presidente de la Fundacion Corcaec, solicitd la
aprobacion de la reforma al Estatuto de la organizacion, discutida y acordada en
Asamblea General Ordinaria de 08 de febrero de 2023, en cumplimiento a las
observaciones realizadas en el oficio del considerando anterior;

Que, a través del memorando Nro. MMDH-DAJ-2023-0335-M de 15 de mayo de 2023,
el abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé a la
Directora de Asesoria Juridica, que la reforma al Estatuto de la Fundacién Corcaec,
discutida y acordada en Asamblea General Ordinaria de 08 de febrero de 2023, no
contraria ninguna disposicion constitucional, ni legal, por lo tanto, se recomendd la
aprobacion de la primera reforma al Estatuto de la mencionada organizacion; vy,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 1) del articulo 3 de la Resolucion
Nro. SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022,

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar la reforma al Estatuto de la FUNDACION CORCAEC,
domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, discutida y acordada en
Asamblea General Ordinaria de 08 de febrero de 2023.

Articulo 2.- Registrar la presente reforma al Estatuto de la Fundacién Corcaec, dentro del
expediente administrativo de la organizacion; y, en el Sistema Unificado de Informacion
de las Organizaciones Sociales - SUIOS.

Articulo 3.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion

del registro de la Fundacion Corcaec, de comprobarse las causales establecidas en el
articulo 19 del Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que
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regula este proceso al momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 4.- Notificar al Presidente de la Fundacion Corcaec, con un ejemplar de la
presente Resolucidon de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La veracidad sobre la autenticidad de los documentos ingresados es de exclusiva
responsabilidad del peticionario y representantes de la Fundacion Corcaec. En todo caso,
de comprobarse falsedad u oposicion legalmente fundamentada, el Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente instrumento
legal y de ser necesario, iniciar las acciones legales correspondientes.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Por delegacién de la Ministra de la Mujer y Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

rmado electrénicamente por:
:XIMENA DE LOUPRDES
+GARBAY MANCHENO



Jueves 15 de junio de 2023 Segundo Suplemento N° 332 - Registro Oficial

Resolucion Nro. MMDH-DA J-2023-0030-R

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 13) del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria;

Que, el articulo 154, numeral 1) de la Constitucion del Ecuador, determina que ademas
de las atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, estan las de ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestién y resoluciéon de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccion de la democracia y la bisqueda del buen vivir, articuldindose en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion, garantizando la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitucién y la Ley;

Que, el articulo 36 de la Ley ibidem establece que las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su &mbito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus
Estatutos, sefialando que el registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respeto
a los principios de libre asociacién y autodeterminacion;

Que, el Titulo XXX del Libro Primero del Cdédigo Civil, prevé la constitucién de
Corporaciones y Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd
su personalidad juridica, para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan
a comprometer la seguridad del Estado;

Que, la letra k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcién Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
Repitblica, delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la
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aprobacion de los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de
personalidad juridica, segtin lo previsto en los articulos 565 y 567 del Cédigo Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el
Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que,
en uso del derecho a la libertad de asociacion y reunion, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacion de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las
organizaciones que lo soliciten en el &mbito de su gestion;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, sefiala que las organizaciones tendran finalidad social y realizan
sus actividades econdmicas sin fines de lucro, entendiéndose por organizacion sin fines
de lucro aquella cuyo fin no es la obtenciébn de un beneficio econdémico, sino
principalmente lograr una finalidad social, altruista, humanitaria, artistica, comunitaria,
cultural, deportiva y/o ambiental, entre otras;

Que, el articulo 7 del Reglamento ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a
las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las
instituciones competentes del Estado de acuerdo a sus competencias especificas
observardin que los actos relacionados con la constitucion, aprobacion, reforma y
codificacién de estatutos, disolucién, liquidacion, registro y demds actos que tengan
relacién con la vida juridica de las organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y al presente Reglamento;

Que, el articulo 10 del Reglamento citado en el parrafo precedente, establece que las
Fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o mds fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comin de la sociedad, incluyendo las
actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas con
la filantropia y beneficencia publica; entre otras;

Que, los articulos 12 y 13 del Reglamento ibidem, establecen los requisitos que las
Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro deben cumplir para la aprobacion de su
personalidad juridica, y, el procedimiento a seguir por parte de las Carteras de Estado
competentes, respectivamente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio de Justicia,
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Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad
de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa,
operativa y financiera;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 631 de 4 de enero de 2019, sefiala que el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda extinguido el 14 de enero de
2019, fecha en la cual empez6 a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos, por lo
tanto, la misma asumié la competencia para la aprobacién de organizaciones sociales
cuyo dmbito de accidn, objetivos y fines correspondian al extinto Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 216 de 01 de octubre de 2021, se determinaron las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, estableciendo en su articulo 1
textualmente las siguientes: “(...) Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia
de Derechos Humanos; Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; movimientos,
organizaciones, actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia;
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o
diversidad sexo-genérica. (....)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, decreté cambiar la denominacion de la
Secretaria de Derechos Humanos, por Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, como
una entidad de derecho ptblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera; y, designé a la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo,
como Ministra de la Mujer y Derechos Humanos;

Que, el Decreto ibidem, en la Disposicion General Segunda, establece: “En toda
normativa vigente en donde haga referencia a la ‘Secretaria de Derechos Humanos’,
léase como ‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”;

Que, a través de Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08 de abril de 2022,
suscrita por la médxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 16
establece de manera textual lo siguiente: “La Secretaria de Derechos Humanos, delega al
Director de Asesoria Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las
facultades y atribuciones siguientes: 1. Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento
de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos
se encuentren enmarcados en las competencias de la Secretaria de Derechos
Humanos.”,

Que, con Resolucién Nro. SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022, suscrita por

la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo, actual Ministra de la Mujer y Derechos
Humanos, se expiden las reformas a la Resolucién Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08
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de abril de 2022, estableciendo en su articulo 3 de manera textual lo siguiente: “Eliminese
los niimeros 1y 2 del articulo 16 y sustitiiyase por lo siguiente: 1. Suscribir Resoluciones
relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones Yy
Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las competencias de la
Secretaria de Derechos Humanos, exceptuando las que su dmbito de accion se relacionen
con las competencias de la Direccion de Registro de Nacionalidades, Pueblos
Organizaciones Religiosas.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. A-019 de 10 de enero de 2023, la delegada de la
méxima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, resolvié designar
como Directora de Asesoria Juridica, a la doctora Ximena de Lourdes Garbay
Mancheno;

Que, a través de solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2023-1981-E, el seiior Ratl Santiago Echeverria Torres, en su
calidad de Presidente provisional de la Fundacion “Apoyarte Atencion Integral y
Juridica”, domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, solicit6 la aprobacién
del Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada organizacién sin
fines de lucro;

Que, mediante memorando Nro. MMDH-DAJ-2023-0336-M de 17 de mayo de 2023, el
abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunico a la Directora
de Asesoria Juridica, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal
aplicable, por parte de la Fundacion “Apoyarte Atencion Integral y Juridica”, y, en
concordancia con el principio constitucional de asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacion de su Estatuto y el otorgamiento de
personalidad juridica; y,

En ejercicio de la delegacidn establecida en el numeral 1) del articulo 3 de la Resolucion
Nro. SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022,

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION
“APOYARTE ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA”, con domicilio principal en el
canton Quito, provincia de Pichincha, como persona juridica de derecho privado sin fines
de lucro, que para el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuard dentro del limite de
sus competencias, y, se sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil y demds
normativa legal aplicable.
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Articulo 2.- Dada la naturaleza de la Fundacion “Apoyarte Atencion Integral y Juridica”,
le estd impedida legalmente desarrollar actividades crediticias y lucrativas en general, u
otras prohibiciones establecidas en la Ley.

Articulo 3.- La Fundacién “Apoyarte Atencion Integral y Juridica”, se obliga a poner en
conocimiento del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, cualquier modificacién en
su Estatuto, integrantes de su Directorio, inclusion y salida de miembros, y demds
informacion relevante de las actividades que la organizacion realice en cumplimiento a la
normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 4.- La Fundacion “Apoyarte Atencion Integral y Juridica”, realizara los tramites
pertinentes en el Servicio de Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico de
Contribuyentes - RUC.

Articulo 5.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, registra en calidad de
miembros fundadores a las personas que suscribieron el acta constitutiva de la Fundacion
“Apoyarte Atencion Integral y Juridica”, el mismo que consta dentro de los documentos
que forman parte del expediente administrativo de la organizacion.

Articulo 6.- El Presidente provisional de la Fundacién “Apoyarte Atencién Integral y
Juridica”, convocard a una Asamblea General Extraordinaria para la elecciéon de la
Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 7.- La Fundacién “Apoyarte Atencién Integral y Juridica”, en el caso de
organizar un Consultorio Juridico Gratuito, el mismo deberd acreditarse y ser evaluado
por la Defensoria Publica, de conformidad a la normativa aplicable y las directrices que
se emitan por parte de la institucion competente.

Articulo 8.- La Fundacién “Apoyarte Atencién Integral y Juridica”, en el caso de
organizar un Centro de Arbitraje y/o Mediacion estd obligada a registrarlos ante el
Consejo de la Judicatura, de conformidad a lo establecido en los articulos 39 y 52 de la
Codificacién de la Ley de Arbitraje y Mediacién, y, cumplir con los Instructivos de
Registro y Funcionamiento de Centros de Arbitraje y/o Mediacion, expedidos por el
Consejo de la Judicatura.

Articulo 9.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion
del registro de la Fundacion “Apoyarte Atencion Integral y Juridica”, de comprobarse las
causales establecidas en el articulo 19 del Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de
2017, o la norma que regula este proceso al momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 10.- Notificar al Presidente provisional de la Fundacién “Apoyarte Atencién
Integral y Juridica”, con un ejemplar de la presente Resolucion, de conformidad con lo
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dispuesto en la normativa legal vigente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La veracidad sobre la autenticidad de los documentos ingresados es de exclusiva
responsabilidad del peticionario y representantes de la Fundacién “Apoyarte Atencion
Integral y Juridica”. En todo caso, de comprobarse falsedad u oposiciéon legalmente
fundamentada, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se reserva el derecho de
dejar sin efecto el presente instrumento legal y de ser necesario, iniciar las acciones
legales correspondientes.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Ministra de la Mujer y Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

Firmado electrénicamente por:
XIMENA DE LOU%{DES
GARBAY MANCHENO
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Resolucion Nro. MMDH-DA J-2023-0031-R

Quito, D.M., 24 de mayo de 2023

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADA DE LA MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 13) del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que, el articulo 154, numeral 1) de la Constitucion del Ecuador, determina que ademads de las
atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, estdn las de ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, determina que se
reconocen todas las formas de organizaciéon de la sociedad como expresiéon de la soberania
popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y
resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la
democracia y la bisqueda del buen vivir, articulandose en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion, garantizando la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y el respeto a los derechos establecidos en la Constitucién y la
Ley;

Que, el articulo 36 de la Ley ibidem establece que las organizaciones sociales que desearen
tener personalidad juridica deberdn tramitarla en las diferentes instancias publicas que
correspondan a su dmbito de accidn, y actualizardn sus datos conforme a sus Estatutos,
sefialando que el registro de las organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios
de libre asociacién y autodeterminacién;

Que, el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, prevé la constituciéon de
Corporaciones y Fundaciones; asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgd su
personalidad juridica, para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan a
comprometer la seguridad del Estado;

Que, la letra k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la
Republica, delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la aprobacién de
los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica,
segun lo previsto en los articulos 565 y 567 del Cdédigo Civil;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su dmbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que, en
uso del derecho a la libertad de asociacién y reunidn, participan voluntariamente en las
diversas manifestaciones y formas de organizacién de la sociedad, y, para las entidades u
organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que
lo soliciten en el &mbito de su gestion;

Que, el articulo 3 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, sefiala que las organizaciones tendran finalidad social y realizan sus
actividades econdmicas sin fines de lucro, entendiéndose por organizacién sin fines de lucro
aquella cuyo fin no es la obtencion de un beneficio econdmico, sino principalmente lograr una
finalidad social, altruista, humanitaria, artistica, comunitaria, cultural, deportiva y/o ambiental,
entre otras;

Que, el articulo 7 del Reglamento ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las instituciones
competentes del Estado de acuerdo a sus competencias especificas observardn que los actos
relacionados con la constitucién, aprobacion, reforma y codificacion de estatutos, disolucion,
liquidacién, registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las
organizaciones sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y al presente
Reglamento;

Que, el articulo 10 del Reglamento citado en el parrafo precedente, establece que las
Fundaciones podrdn ser constituidas por la voluntad de uno o més fundadores. Estas
organizaciones buscan o promueven el bien comun de la sociedad, incluyendo las actividades
de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos sociales, culturales,
educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades relacionadas con la filantropia y
beneficencia publica; entre otras;

Que, los articulos 12 y 13 del Reglamento ibidem, establecen los requisitos que las
Corporaciones y Fundaciones sin fines de lucro deben cumplir para la aprobacion de su
personalidad juridica, y, el procedimiento a seguir por parte de las Carteras de Estado
competentes, respectivamente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreté transformar el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de
derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 631 de 4 de enero de 2019, sefiala que el
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Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda extinguido el 14 de enero de 2019,
fecha en la cual empez6 a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos, por lo tanto, la
misma asumié la competencia para la aprobacién de organizaciones sociales cuyo dmbito de
accion, objetivos y fines correspondian al extinto Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 216 de Ol de octubre de 2021, se determinaron las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, estableciendo en su articulo 1
textualmente las siguientes: “(...) Obligaciones Nacionales e Internacionales en materia de
Derechos Humanos, Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes;
proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; movimientos, organizaciones,
actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia; erradicacion de todas las
formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o diversidad sexo-genérica.

(....)7

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decret6 cambiar la denominacion de la Secretaria
de Derechos Humanos, por Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, como una entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera;
y, design6 a la abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo, como Ministra de la Mujer y
Derechos Humanos;

Que, el Decreto ibidem, en la Disposicién General Segunda, establece: “En toda normativa
vigente en donde haga referencia a la ‘Secretaria de Derechos Humanos’, léase como
‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos’;

Que, a través de Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08 de abril de 2022, suscrita por
la maxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 16 establece de
manera textual lo siguiente: “La Secretaria de Derechos Humanos, delega al Director de
Asesoria Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las facultades y atribuciones
siguientes: 1. Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...)
de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos.”;

Que, con Resolucién Nro. SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022, suscrita por la
abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo, actual Ministra de la Mujer y Derechos Humanos,
se expiden las reformas a la Resolucion Nro. SDH-SDH-2022-0010-R de 08 de abril de 2022,
estableciendo en su articulo 3 de manera textual lo siguiente: “Eliminese los niimeros 1 y 2 del
articulo 16 y sustitiiyase por lo siguiente: 1. Suscribir Resoluciones relativas al otorgamiento
de personalidad juridica, (...) de las Corporaciones y Fundaciones cuyos fines y objetivos se
encuentren enmarcados en las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos,
exceptuando las que su dmbito de accion se relacionen con las competencias de la Direccion
de Registro de Nacionalidades, Pueblos Organizaciones Religiosas.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. A-019 de 10 de enero de 2023, la delegada de la
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méxima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, resolvié designar como
Directora de Asesoria Juridica, a la doctora Ximena de Lourdes Garbay Mancheno;

Que, a través de solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2023-0394-E, la abogada Rosario Guadalupe Estupifidn Aguirre, en su
calidad de Presidenta provisional de la Fundacion de Ayuda Social y Legal para las Mujeres
Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, domiciliada en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, solicit6 la aprobacion del Estatuto y el otorgamiento de personalidad
juridica a la mencionada organizacidn sin fines de lucro;

Que, mediante oficio Nro. MMDH-DAJ-2023-0062-O de 14 de febrero de 2023, se realiz6 el
andlisis a la documentacién presentada por la Fundacion de Ayuda Social y Legal para las
Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, previo a la aprobacion del
Estatuto y otorgamiento de su personalidad juridica;

Que, con solicitudes ingresadas en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2023-1418-E, y, Nro. MMDH-CGAF-DA-2023-1493-E, la Presidenta
provisional de la Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia
de Género “Amigas por Siempre”, solicitd continuar con la aprobacién del Estatuto y el
otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada organizacion sin fines de lucro, en
atencion a las observaciones realizadas en el oficio del considerando anterior;

Que, a través del oficio Nro. MMDH-DAJ-2023-0185-0 de 28 de abril de 2023, se realizaron
observaciones al segundo ingreso de la documentacion presentada por la Fundacion de Ayuda
Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”,
previo a la aprobacidn del Estatuto y otorgamiento de su personalidad juridica;

Que, con solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2023-2261-E, la abogada Rosario Guadalupe Estupifidn Aguirre, en su
calidad de Presidenta provisional de la Fundacion de Ayuda Social y Legal para las Mujeres
Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, solicit continuar con la aprobacion
del Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica a la mencionada organizacion sin fines
de lucro, en atencion a las observaciones realizadas en el oficio del considerando anterior;

Que, mediante memorando Nro. MMDH-DAJ-2023-0338-M de 18 de mayo de 2023, el
abogado Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé a la Directora de
Asesoria Juridica, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal
aplicable, por parte de la Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de
Violencia de Género “Amigas por Siempre”, y, en concordancia con el principio
constitucional de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la
aprobacion de su Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica; y,

En ejercicio de la delegacion establecida en el numeral 1) del articulo 3 de la Resolucién Nro.
SDH-SDH-2022-0015-R de 03 de junio de 2022,
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RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION DE
AYUDA SOCIAL Y LEGAL PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO “AMIGAS POR SIEMPRE”, con domicilio principal en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para
el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se
sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil y demds normativa legal aplicable.

Articulo 2.- Dada la naturaleza de la Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres
Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, le estd impedida legalmente
desarrollar actividades crediticias y lucrativas en general, u otras prohibiciones establecidas en
la Ley.

Articulo 3.- La Fundacion de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia
de Género “Amigas por Siempre”, se obliga a poner en conocimiento del Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, cualquier modificacion en su Estatuto, integrantes de su
Directorio, inclusién y salida de miembros, y demds informacidn relevante de las actividades
que la organizacidn realice en cumplimiento a la normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 4.- La Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia
de Género “Amigas por Siempre”, realizard los trdmites pertinentes en el Servicio de Rentas
Internas, a fin de obtener el Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

Articulo 5.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, registra en calidad de miembros
fundadores a las personas que suscribieron el acta constitutiva de la Fundacién de Ayuda
Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, el
mismo que consta dentro de los documentos que forman parte del expediente administrativo
de la organizacidn.

Articulo 6.- La Presidenta provisional de la Fundacion de Ayuda Social y Legal para las
Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, convocard a una Asamblea
General Extraordinaria para la eleccion de la Directiva, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 16 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales.

Articulo 7.- La Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia
de Género “Amigas por Siempre”, en el caso de organizar un Consultorio Juridico Gratuito, el
mismo deberd acreditarse y ser evaluado por la Defensoria Publica, de conformidad a la
normativa aplicable y las directrices que se emitan por parte de la institucién competente.

Articulo 8.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion del
registro de la Fundacién de Ayuda Social y Legal para las Mujeres Victimas de Violencia de
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Género “Amigas por Siempre”, de comprobarse las causales establecidas en el articulo 19 del
Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este proceso al
momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 9.- Notificar a la Presidenta provisional de la Fundacién de Ayuda Social y Legal
para las Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”, con un ejemplar de
la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La veracidad sobre la autenticidad de los documentos ingresados es de exclusiva
responsabilidad de la peticionaria y representantes de la Fundacién de Ayuda Social y Legal
para las Mujeres Victimas de Violencia de Género “Amigas por Siempre”. En todo caso, de
comprobarse falsedad u oposiciéon legalmente fundamentada, el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos se reserva el derecho de dejar sin efecto el presente instrumento legal y de
ser necesario, iniciar las acciones legales correspondientes.

La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Ministra de la Mujer y Derechos Humanos, suscribo.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA




Jueves 15 de junio de 2023 Segundo Suplemento N° 332 - Registro Oficial

RESOLUCION No. SOT-DS-2023-010

Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DE SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 204 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
La Funcion de Transparencia y Control Social promoverad e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
Jjuridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivard la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos, y prevendra y combatira la corrupcion.
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa’’;

Que, el articulo 213 de la Norma Suprema establece que: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley(...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion del Ecuador seiiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
publicada el 05 de julio de 2016 en el Registro Oficial No. 790, en su articulo 95,
determina: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, hadbitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo sera una unidad técnica de vigilancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que
funcionara de forma desconcentrada e independiente. Tendra autonomia
administrativa, economica y financiera’;

el numeral 3 del articulo 98 de la Ley ut supra establece que: “Son atribuciones
del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: (...)3.
Delegar una o mas de sus atribuciones especificas a cualquier funcionario de la
Superintendencia”;

el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
sefiala que las maximas autoridades de las instituciones del Estado son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad;

el articulo 65 del Cdédigo Organico Administrativo sefiala que: “La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar
v cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”,

el articulo 69 del COA establece: “Los drganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o
entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes’;

mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de marzo
de 2021, se designa al ingeniero Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, quien,
conforme el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica fue
posesionado por el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesion
nimero 696 de fecha 11 de marzo de 2021 -Accion de Personal No. 0037 de fecha
11 de marzo de 2021-;

el articulo 10 del Estatuto Organico de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo determina que el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera dirigir estratégicamente
la gestion institucional de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
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Que,

Que,

Que,

y Gestion de Suelo, para garantizar la ejecucion de acciones de vigilancia y control
de acuerdo con lo establecido en la normativa legal vigente;

mediante memorando No. SOT-CGAF-0157-2023-M de 17 de mayo de 2023, la
Coordinadora General Administrativa Financiera solicitd la respectiva
autorizacion para que la Coordinacion General de Asesoria Juridica realice una
delegacion al Intendente Zonal 7 que le faculte la suscripcidon del Contrato de
Comodato o Convenio de Uso asi como la recepcion del bien inmueble y realice
el seguimiento de las obligaciones contractuales con la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico;

mediante disposicion del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, de fecha 22 de mayo de 2023, en el memorando SOT-CGAF-
0157-2023-M, se solicito a la Coordinadora General de Asesoria Juridica: “(...)
con fin de hacer un uso adecuado de los recursos institucionales, se le solicita
realizar la resolucion respectiva para delegar al Intendente Zonal 7 o quien haga
sus veces, para poder realizar el proceso respectivo con INMOBILIAR(...)”

es necesario ejecutar los procesos acordes con los principios de celeridad,
eficiencia y eficacia que rigen a la Administracion Publica, a fin de satisfacer las
necesidades internas para lograr una buena gestion y garantizar la eficiencia a
nivel institucional;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley,

RESUELVE

Articulo 1.- Delegar a la o el Intendente Zonal 7 lo siguiente:

1.

Autorizar, los procedimientos previos a la suscripcidon de los convenios u otros
instrumentos juridicos de préstamos de uso o comodatos correspondientes a los
bienes inmuebles que van a ser destinados al funcionamiento administrativo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en la
ciudad de Loja.

Suscribir, los respectivos convenios u otros instrumentos juridicos de los bienes
inmuebles que han sido o van a ser concedidos en préstamo de uso o comodato
para el funcionamiento administrativo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo en Loja.

Realice personalmente o designar al personal responsable del seguimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa vigente y en las clausulas establecidas
en los convenios u otros instrumentos juridicos con los que se conceda, reciba o
entreguen los bienes inmuebles que van a ser destinados al funcionamiento
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administrativo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo en la ciudad de Loja.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- En caso de supresion de cargo o cambio de denominacion, las delegaciones
se comprenderan validas para el cargo que tenga las atribuciones, funciones y/o
responsabilidades similares a la del delegado en virtud de la presente resolucion, hasta
que se expida un nuevo acto administrativo.

SEGUNDA.- Previo a la suscripcion de todo contrato, convenio, o cualquier instrumento
juridico que se obtenga en cumplimiento de la presente resolucion, se debera contar con
la respectiva revision del responsable de la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

TERCERA.- La o el delegado respondera directamente de los actos realizados en el
gjercicio de la presente delegacion, por lo que deberd observar para el efecto las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintitrés dias del mes de mayo de
2023.

Registrese, notifiquese y camplase.

. ST

L ey
L Pirmado electrénicamente por:
-Tft: PABLO RAMIRO
v W oW IGLESIAS PALADINES
Pt :‘t ;

O
ﬂ
iR

Ing. Pablo Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELD

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO so I
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO 0

RESOLUCION No. SOT-DS- 2023-011

Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DE SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion del Ecuador establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion del Ecuador establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién senala: “Ninguna servidora, ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdan responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
v administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)".

Que, el articulo 70 del Codigo Orgéanica de Planificacion y Finanzas Publicas, en el inciso
primero, define como Sistema Nacional de Finanzas Publicas, SINFIP, al conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las
entidades y organismos del sector publico deben realizar con el objeto de gestionar en
forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publico con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en dicha ley.

Que, el articulo 163, inciso cuarto del Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Se faculta a las entidades y organismos del sector publico a gestionar
anticipos a través de varios desembolsos, a gestionar proyectos a través de fondos a
rendir cuentas, entre otros mecanismos, para lo cual el ente rector de las finanzas
publicas emitira la normativa correspondiente.”

Que, el articulo 165 del Cédigo Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre los
fondos de reposicion, proscribe: “Las entidades y organismos del sector publico pueden
establecer fondos de reposicion para la atencion de pagos urgentes, de acuerdo a las
normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de las finanzas publicas. La
liquidacion de estos fondos se efectuara dentro del ejercicio fiscal correspondiente.”
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece en el
inciso final: “En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos,
disposiciones y mas instrumentos indicados, cada institucion del Estado, cuando
considere necesario, dictard las normas, las politicas y los manuales especificos para el
control de las operaciones a su cargo. La Contraloria General del Estado verificard la
pertinencia y la correcta aplicacion de las mismas.”

el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sobre las Maximas
autoridades, titulares y responsables, sefala: “Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas: e) Dictar los correspondientes reglamentos y
demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones;

el Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Registro Oficial Nro. 257 de 27 de febrero
de 2023, se emiten las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos publicos, punto 200-05 Delegacion de autoridad, establece: ”La asignacion de
responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas conexas,
ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas
y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de
informacion y autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de competencias
debe conllevar, no solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los
procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad
necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas
para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz.”

el articulo 213 de la Constitucion del Ecuador determina: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas
y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada
una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley”;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo sefiala el Principio de eficacia y
establece: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de
los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de
la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos que no incidan en su
validez, que no determinen aspectos importantes en la decision final, que no disminuyan
las garantias del procedimiento, ni causen indefension en los administrados.”

el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo prescribe respecto a la delegacion lo
siguiente: “Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades
de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes (...)

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo establece la competencia normativa
de cardcter administrativo: “Las madximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de caracter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. - La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la
ley”;

el Acuerdo Ministerial NO. 103 de 31 de diciembre de 2020 Normativa Técnica del
Sistema Nacional de las Finanzas Publicas —SINFIP, establece en el articulo 1 “Expedir
la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas -SINFIP, que en
anexo al presente contiene el conjunto de lineamientos, directrices, procedimientos,
técnicas, instrumentos y mecanismos necesarios para la gestion financiera de las
entidades publicas en el marco de los distintos Componentes del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas -SINFIP, constituyéndose en obligatorias de su cumplimiento para
las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado y referenciales para
las demas instituciones publicas.”

la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, es un ente

técnico de vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, hébitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos dentro del marco de sus competencias, cuyas atribuciones se encuentran
establecidas en el articulo 96 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo;

Que, el articulo 98 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,

establece el conjunto de prerrogativas que le asisten a la méxima autoridad institucional,
entre las cuales se encuentra: “2. Expedir los reglamentos internos necesarios para el
funcionamiento de la institucion”,
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Que, mediante memorando Nro. SOT-DS-0094-2022 de 13 de noviembre de 2022, se sefiald
por parte de la maxima autoridad: “(...) la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
ha visto la necesidad de liderar un proyecto para actualizar y armonizar la normativa
interna, competencia que le corresponde a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, de conformidad con lo dispuesto en el punto 1.3.1.2, literal h; y 1.3.1.2.1, literal
e) de la Direccion de Asesoria Juridica del Estatuto Vigente: “Revisar y coordinar
Jjuridicamente los proyectos de leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, contratos y
demas actos administrativos de la Superintendencia...”, “Revisar los actos y documentos
técnicos que se requieren para el cumplimiento de los objetivos institucionales, en el
marco de su jurisdiccion (...) ”.

Que, mediante memorando Nro. SOT-CGAJ-0264-2022-M de 18 de noviembre de 2022 se
emiten los Lineamientos para la Actualizacion Normativa.

Que, mediante memorando Nro. SOT-DS-0102-2022-M de 24 de diciembre de 2022, la
maxima autoridad envia memorando con la finalidad de “(...) realizar un gentil
memorandum a cada una de las Intendencias Zonales, Coordinaciones y Secretaria
General, para que se encuentren analizando la normativa interna institucional a efectos
de identificar propuestas de actualizacion, modificacion o derogatoria que pudiesen
plantear, dando cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto en el cronograma (...)".

Que, mediante memorando Nro. SOT-CGAF-0088-2023-M de 15 de marzo de 2023 se remite
a la Coordinacion General de Asesoria Juridica el listado de aquellas resoluciones que,
dentro de la Coordinaciéon General Administrativa y Financiera requieren de una
actualizacion y aquellas que no, sefialando en el punto 3 “(...) 3) Se propone la
incorporacion a la normativa actual de la Superintendencia: el Reglamento Interno de
Viaticos y Reglamento de Uso Interno de Caja Chica, los cuales van a ser liderados por
la Direccion Financiera y deberan ser aprobados hasta el 13 de abril de 2023 como
fecha maxima (...)".

Que, mediante acta de reunion Nro. CGAJ-2023-004 de fecha 28 de marzo de 2023, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica y la Coordinacion General Administrativa y
Financiera, realizan una mesa conjunta con la finalidad de analizar el “Reglamento para
el manejo, administracion y reposicion del fondo fijo de caja chica de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.”

Que, con informe juridico nimero CGAJ-2023-011 -1J de fecha 23 de mayo de 2023, se
establece la viabilidad juridica y se recomienda: “(...) a la maxima autoridad la
suscripcion, ratificacion y socializacion del instrumento en andlisis a efectos de
optimizar recursos y una mejora continua institucional.”
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley, resuelve emitir el
siguiente:

REGLAMENTO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y REPOSICION DEL
FONDO DE CAJA CHICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - El presente reglamento establece las
formulaciones normativas necesarias y fija el procedimiento para la apertura, manejo,
reposicion y liquidacion del fondo de caja chica, y sera de obligatorio cumplimiento para los
servidores autorizados de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo -SOT- para tales actividades.

Articulo 2.- Finalidad. - El fondo de caja chica tiene como finalidad disponer de un monto en
efectivo permanente y renovable para pagar cubrir obligaciones no previsibles, urgentes y de
valor reducido, que no sean factibles adquirir mediante un proceso de contrataciéon conforme
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).

Articulo 3.- Apertura. - La maxima autoridad o su delegado autorizara la creacion, asignacion
y el monto del fondo de caja chica, y designard al custodio del manejo del fondo.

Articulo 4.- Monto. - El monto maximo del fondo de caja chica para el despacho de la méxima
autoridad es de hasta quinientos dolares (USD 500,00), y para las unidades administrativas
hasta doscientos dolares (USD 200,00). No existen limites para los desembolsos en cada
compra, siempre y cuando no superen los techos establecidos para el fondo.

Articulo 5. Utilizacion del fondo. - El fondo de caja chica servird para cubrir gastos
emergentes y eventuales que no hayan sido considerados en el levantamiento de necesidades
del presupuesto institucional.

1. Despacho de la maxima autoridad:

a) Pago de fotocopias;

b) Pago de documentos, formularios o solicitudes oficiales;

c) Mantenimientos menores y otros pagos de bienes y servicios que tienen caracter de
imprevisibles y/o urgentes;

d) Envio de correspondencia oficial, pago de fletes y transporte para estos fines;

e) Adquisicion y arreglo de instalaciones de agua, energia eléctrica, teléfono, internet;

f) Pago de servicios de plomeria, albafiileria, y otros oficios donde prime lo manual,;

g) Gastos de insumos de cafeteria (refrescos, café, tes, edulcorantes, galletas o similares),
exclusivamente para reuniones oficiales, interinstitucionales y de trabajo en las oficinas
de la SOT.
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h) Tasas de peajes, asi como uso de parqueaderos.
1) Adquisiciones o reproducciones de mapas o planos.
j) Arreglo de neumaticos.

2. Unidades Administrativas:

a) Pago de fotocopias;

b) Pago de documentos, formularios o solicitudes oficiales;

¢) Mantenimientos menores y otros pagos de bienes y servicios que tienen caracter de
imprevisibles y/o urgentes;

d) Envio de correspondencia oficial, pago de fletes y transporte para estos fines;

e) Adquisicion y arreglo de instalaciones de agua, energia eléctrica, teléfono, internet;

f) Pago de servicios de plomeria, albafiileria, y otros oficios donde prime lo manual;

g) Tasas de peajes, asi como uso de parqueaderos.

h) Pagos que se deriven de la obtencion de derechos o registro notariales, autenticacion y
certificacion de documentos, tasas, reconocimiento de firmas, pagos a Registros, por
asuntos fiscales, municipales, judiciales y otros de similar naturaleza.

1) Adquisiciones o reproducciones de mapas o planos.

j) Arreglo de neumaticos.

Articulo 6.- Prohibiciones.- Se prohibe el uso de caja chica para el pago de bienes y servicios
en beneficio del personal o de terceros, anticipo de viaticos, subsistencias, alimentacion,
sueldos, horas extras, préstamos, donaciones, multas, agasajos, suscripcién a revistas y
periodicos, arreglos florales, compra de activos fijos, decoraciones de oficinas (no incluye
mantenimientos menores ni adquisicion de simbolos patrios), movilizacion relacionada con
asuntos particulares y, en general, gastos que no tienen el cardcter de emergentes y de valor
reducido.

En ningun caso se puede utilizar el fondo de caja chica para aperturar cuentas de cualquier tipo
en instituciones del sistema financiero.

Articulo 7. - Requisitos para solicitar la aprobacion de creacion de un fondo de caja chica. -
Para la aprobacion por parte de la maxima autoridad o su delegado de la creacion de un fondo
de caja chica y su asignacion, se observaran los siguientes requisitos:

1. Memorando de solicitud de creacion del fondo de caja chica suscrito por el titular o
asignado de la unidad administrativa dirigido a la maxima autoridad o su delegado,
adjuntado el certificado de disponibilidad presupuestaria y el formulario de apertura de
fondo de caja chica. La solicitud de creacion de fondo de caja chica deberd tener el
siguiente contenido:
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a. Motivacion o explicacion debidamente sustentada sobre la necesidad de utilizar
el fondo de caja chica.

b. Proyeccion del monto que se requiere utilizar considerando los limites
estipulados en este Reglamento.

Con lo indicado en el numeral 1 la maxima autoridad o su delegado solicitara a la Direccidn
Financiera, la procedencia y factibilidad de crear y asignar el fondo de caja chica solicitado.

Articulo 8. — Aprobacion y acreditacion del fondo de caja chica.- Sobre la base del
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo anterior, la maxima autoridad o su
delegado aprobara el requerimiento de apertura del fondo de caja chica, designara al custodio
o responsable del mismo, y, dispondra a la Direccion Financiera que, en base a los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Finanzas o el que haga sus veces, proceda con la creacion del
fondo correspondiente a nombre del servidor designado, en cuya cuenta se depositara el valor
asignado, debiéndose retirar el mismo en un término maximo de 3 dias para su total
disponibilidad en el fondo de caja chica.

Articulo 9. — Manejo del fondo. — La maxima autoridad o su delegado velara por el
cumplimiento de las formulaciones normativas previstas en este Reglamento.

Para el manejo del fondo de caja chica se observara lo siguiente:

El designado para el manejo del fondo debera retirar y mantener en efectivo la transferencia
que se le asigne a su cuenta personal para el manejo del fondo, en un término méximo de (72)
horas, contados a partir del aviso por escrito de la Direccion Financiera.

Los vales de caja chica seran justificados con la documentacion pertinente, segun lo establecido
en este reglamento.

Los comprobantes de venta por adquisicion de bienes y/o servicios deberan ser emitidos a
nombre del custodio del fondo quien por su naturaleza no estard obligado a realizar retencion
de impuestos.

Los vales de caja chica llevaran la firma del titular de la Unidad Administrativa correspondiente
quien autorizard el gasto previo a la validacion.

La Direccion Financiera debera entregar los formularios y anexos al custodio de los fondos de
caja chica.

La Direccion Financiera serd la encargada de instruir al custodio sobre el manejo de las
operaciones de los fondos de caja chica, formularios y otros aspectos necesarios para su
efectiva aplicacion, de lo cual se podréd dejar en evidencia en un documento por escrito.
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Se deberd mantener un control sobre la numeracion y secuencia de los formularios y anexos
que se presenten.

Se deberan restituir los valores que no fueren justificados en la operacion del fondo de caja
chica a la cuenta bancaria institucional, en el término méximo de 3 dias, previa notificacion de
la Direccion Financiera.

Articulo 10. - Formularios y registro. - Para la justificacion del gasto y su reposicion, se
establecen los siguientes formularios:

a) Elformulario “Vale de caja chica”, que el custodio emitird por cada gasto que se efectie
y contendrd, al menos, el concepto, valor en niimeros y letras, fecha, firmas y sumillas
de responsabilidad la méaxima autoridad o delegado, el custodio del fondo y el
solicitante que recibe el dinero.

b) Elformulario “Reporte de caja chica”, que contendra, al menos, nimero, fecha, nimero
de comprobante, concepto y valor, y las correspondientes firmas de
responsabilidad de quien elabora, revisa y autoriza; y,

¢) El formulario “Acta de Arqueo del Fondo de caja chica”, que contendra al menos
nimero, fecha, nombre del custodio del fondo y el delegado de la Coordinacion General
Administrativa Financiera de realizar el arqueo de caja chica con las firmas de
responsabilidad.

Articulo 11.- De los Comprobantes de Venta: Los vales de caja chica deben estar justificados
con la suficiente documentacion de respaldo.

Se consideraran validas las facturas, notas de venta, y los documentos que cumplan con todos
los requisitos determinados en el Reglamento de Comprobantes de Venta y retencion, emitido
por el Servicio de Rentas Internas.

Los comprobantes que no cumplan con los requisitos respectivos o que no se encuentren
vigentes serdn devueltos al custodio del manejo del fondo y no serdn consideradas para su
reposicion y/o liquidacion.

Articulo 12.- Desembolsos: El solicitante que reciba los recursos del fondo para realizar gastos
debera justificar su uso al custodio del fondo, en el término méximo de cuarenta y ocho (48)
horas, contado desde el dia en que recibio el dinero, para lo cual entregara los documentos de
respaldo seglin lo establecido en el presente reglamento, y reintegrara el dinero sobrante si lo
hubiere.
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En ningtn caso el custodio del fondo de caja chica dejara sin liquidar en forma definitiva el
valor entregado, para lo cual, se entregard el vale de caja chica por el monto exacto incurrido,
en el que constard la firma del custodio del fondo y solicitante.

Articulo 13.- Reposicion del fondo de caja chica: La reposicion del fondo de caja chica se
realizard cuando se haya consumido al menos el setenta por ciento (70%) del monto asignado.
Dicha reposicion debera ser solicitada por el custodio del fondo, hasta el veinte (20) de cada
mes, en la cual constara el resumen de caja chica junto con los respectivos vales que se hayan
generado y los respaldos de gasto detallado en este reglamento.

En ningun caso el valor de reposicion puede exceder el monto del fondo de caja chica asignado.

La Direccion Financiera deberd verificar la veracidad, respaldo y exactitud de los gastos de
acuerdo con los datos consignados.

Previamente a la reposicion del fondo, cada uno de los montos entregados seran liquidados.

El custodio del fondo de caja chica y la Direccion Financiera que autoriza la reposicion previa
revision, son responsables del cumplimiento de las formulaciones normativas de este
reglamento.

Articulo 14.- Control. - El delegado de la CGAF, o su delegado, procederd al arqueo
sorpresivo del fondo de caja chica, dejando constancia en el Acta.

De encontrarse anomalia o irregularidad en el manejo del fondo, el mencionado delegado de la
CGAF hara conocer de inmediato a la maxima autoridad o su delegado para que se adopten las
medidas correctivas correspondientes, o, de ser el caso, para que se aplique el régimen
disciplinario, en caso de reincidencia.

Articulo 15.- Liquidacion del fondo. - La maxima autoridad o su delegado dispondra la
liquidacion del fondo de caja chica, en los siguientes casos:

a) Al finalizar el respectivo ejercicio econdmico, al custodio de caja chica para que en el
mes de diciembre se realice la liquidacion del fondo a su cargo con todos los
documentos justificativos y habilitantes de los bienes adquiridos y servicios
contratados.

b) Cuando se evidencie reincidencia de inconsistencias en el manejo del fondo; vy,

c¢) Por la cesacion o cambio del custodio del manejo del fondo. En este caso, debera
designarse un nuevo custodio.

d) Cuando la Unidad Administrativa ya no requiera el fondo.
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El custodio del manejo del fondo que haya incurrido en el caso sefialado en el literal b) de este
articulo, no podra volver a manejar el fondo, sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar. De verificarse esta situacion, la maxima autoridad o su
delegado, inmediatamente dispondra la liquidacion del fondo y la apertura de uno nuevo a
nombre de un servidor designado por la maxima autoridad o su delegado.

Para las causas de liquidacion a), ¢) y d) de este articulo, el delegado de la CGAF efectuara el
arqueo correspondiente y el custodio seguird el siguiente procedimiento:

1. Realizara la entrega — recepcion de todos los documentos originales que se han
mencionado en este Reglamento a la Direccion Financiera para la revision y
contabilizacion correspondiente.

2. El saldo en efectivo sera restituido inmediatamente a través de depdsito en la cuenta
corriente rotativa de ingresos de Banco Pacifico No. 7821212 perteneciente a la
Superintendencia, cuyo comprobante de depdsito se adjuntara al acta de arqueo
correspondiente.

Articulo 16.- Responsabilidades. - Seran responsables administrativa, civil y penalmente por
sus acciones u omisiones de sus funciones, de conformidad con lo previsto en la Ley, todos los
funcionarios o servidores de la SOT que intervengan en la aprobacion, administracion,
reposicion, control y liquidacion de los fondos de caja chica, conforme se describe en el
presente Reglamento.

Articulo 17.- Incorporacion de formulaciones normativas. - Si en lo posterior se
modificaren las formulaciones normativas vigentes en el pais sobre el fondo de estas se
entenderan incorporadas al presente reglamento, en la parte pertinente.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Encarguese la publicacion y registro de la presente Resolucion a la Direccion
de Gestion Documental y Archivo, su difusion en la pagina web y medios institucionales a la
Direccion de Comunicacion Social.

SEGUNDA. - En todo lo no previsto en este Reglamento, se regira a lo dispuesto en el Codigo
Orgénico de Finanzas Publicas; Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado; Reglamento para Registro y Control de Cauciones; normativa y disposiciones emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, mds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

DISPOSICION FINAL
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UNICA. - La presente norma entraré en vigencia a partir de la fecha de aprobacién por parte
del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, sin perjuicio de su
publicacion en los medios institucionales de difusion.

Dado en la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dias (24) del mes de mayo del afio 2023.

Registrese, notifiquese y camplase.

[COfi40 2
Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DE SUELO
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