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Acuerdo Ministerial 40 1

Maria Paula-Romo Rodriguez
MINISTRA DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica en-el numeral 8 del articulo 3, consagra como deber
primordial del Estado:“8. Garantizar a sus-habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral.y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica, dispone que a las
Ministras y Ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas ptblicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 158 de la norma ibidem, determina que la proteccion interna y el

mantenimiento del orden publico son funciones privativas del‘Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional;

Que el articulo 226, de la norma-superior que consagra el principio de legalidad dispone
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publices y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean-atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el-cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los'derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 393 de la antedicha norma suprema dispone que “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargarda a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.”;

Que el articulo 23 del Cddigo orgénico de entidades de seguridad ciudadana y orden
publico, define a la seguridad ciudadana<como’ una_politica del Estado, destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos-que garanticen los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas'y el-mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 63 del Codigo organico dedas entidades de seguridad ciudadana y orden
publico, le entrega al ministerio rector de la-seguridad ciudadana, proteccion interna y
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orden piiblico la rectoria para dirigir las politicas, planificacién, regulacion=gestia=y"
control de la Policia Nacional;

Que el articulo 64 de antes citado Codigo determina las funciones del titular del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y-orden publico, entre esas: “I.
Elaborar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo
establecido en las leyes y reglamentos;”;

Que el articulo 11 de la Ley de seguridad publica y del Estado, determina que “Los 6rganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones
de defensa, orden piiblico, prevencion y gestién de riesgos, conforme lo siguiente: (...) b)
Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional.- La
proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector
al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional su
ejecucion, la que contribuird con los. esfuerzos publicos, comunitarios y privados para
lograr la seguridad ciudadana, la proteccién de los derechos, libertades y garantias de la
ciudadania. Apoyara y ejecutard todas las acciones en el &mbito de su responsabilidad
constitucional para proteger a los habitantes ‘en situaciones de violencia, delincuencia
comun y crimen organizado. Coordinaré su actuacion con los 6rganos correspondientes de
la funcion judicial.

Que elarticulo 23 del antes dicho cuerpo legal, estatuye que “La seguridad ciudadana es
una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en.especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, ladisminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr
la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacién de adecuadas
condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del
secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotréfico,
trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social;
y, de la violacion a los derechos humanos. Se privilegiardn medidas preventivas y de
servicio a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas
ciudadanos de prevencién del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y medicion de la calidad
en cada uno de los servicios, mecanismos devigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania™;

Que el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el articulo 52 dispone
que el Ministerio del Interior elaborard el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que
debera estar articulado con el Plan Nacional de Seguridad Integral y ser elaborado
conforme al Plan Nacional de Desarrolloy y en el se estableceran los ejes, estrategias y



4 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial

mecanismos destinados a lograr las condiciones necesarias parala prevengi contro
la delincuencia, del crimen organizado, del secuestro,”de la trata de oRAS AR
contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del trafico de armas, trafico de 6rganos, de
la violencia contra la mujer, los nifips, nifias y adolescentes y de cualquier otro tipo de
delito, de laviolencia social y violacién de los derechos humanos;

Que el articulo 53 del Reglamento a la Ley de seguridad y del Estado determina las
Prioridades del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, sefialando que se “dard preferencia
a la ejecucion de-acciones mancomunadas, estado-sociedad, de atencién y servicio a la
ciudadania, de acceso.ala.informacién, de apoyo a la ejecucion de programas y proyectos
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de la violencia de cualquier tipo,
fortalecera los mecanismos de vinculacién entre la Policia Nacional y la comunidad,
establecerd los indicadores para la medicion de la calidad de los servicios policiales y los
mecanismos de acompafiamiento, vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnolégico que permitan a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar & investigar los
elementos que amenazan la seguridad ciudadana.”;

Que entre los Objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas:2015 — 2030, se
cuentan: “Objetivo 5: Igualdad de género ~5.2° Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos piblico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos-de explotacion: (...) Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas. 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el'mundo. 16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios. 16.3
Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de.acceso a la justicia para todes. 16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente
las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los
activos robados y-luchar contra todas las formas de delincuencia organizada. 16.a
Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia. Objetivo 3:
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. Objetivo
10: Reduccién de desigualdades. 10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. Objetivo 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”;

Que ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, contempla los siguientes objetivos y
politicas .y objetivos: “Objetivo 1. Garantizar.una vida‘digna con iguales oportunidades
para_ todas las personas.”; “Politica 1.10. Erradicar toda forma de discriminacién y
violencia por razones econdmicas, Ssociales, ‘culturales, religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad humana, con<énfasis en la violencia de género y sus
manifestaciones. Politica 1.12. Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la
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lucha contra la impunidad y la reparacion integral a las victimas bajo el prir‘f\t&g‘%é
igualdad y no discriminacion. Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, co
estado cercano al servicio de la ciudadania Politica 7.7. Democratizar la prestacion de
servicios publicos territorializados, -sostenibles. y  efectivos, .de manera equitativa e
incluyente, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y/la sociedad. Objetivo 8: Promover
la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social. Politica 8.4 Luchar
contra la impunidad, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y la eficacia de los
procesos para-la.deteccion, investigacion, juzgamiento, sancién y ejecucion de penas.
Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo. Politica 9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes
de seguridad integral. Politica 9.6 Proteger y promover los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior.”;

Que la seguridad ciudadana esta determinada como una politica del Estado, destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador;

Que a partir del mes de noviembre de 2018, bajo la direccion de la méxima autoridad de
esta cartera de Estado, se ha logrado un trabajo sostenido que con la participacion de las
diferentes areas especializadas del ministerio, ha permitido la estructuracién de un
documento conceptual, técnico y programatico que provisto de ejes y objetivos estratégicos
y transversalizando los diferentes enfoques de derechos humanos, a través del desarrollo
de acciones generalesy concurrentes sostenibles, en pos de la seguridad ciudadana.

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias,

ACUERDA:

APROBAR Y EXPEDIR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA 2019-2030

Articulo 1.- El Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay. Convivencia Social Pacifica
2019-2030, se constituye en el instrumento. de politica publica, para el desarrollo de
acciones que buscan asegurar la seguridad ciudadana y la conviveneia social pacifica, tal
como esta definido y desarrollado en el documento que consta en el Anexo I de este
Acuerdo. 5% '
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Articulo 2.- De la ejecucion de este Acuerdo ministerial, conla implementa i de todass
las acciones que permitan la operativizacion del Plan que 'se aprueba y expide, el que
entrard en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese el Viceministro de Seguridad

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en el Despacho de la Ministra del Interior; en Quito DM., 64 JUL 2018

lysg.
06-2019

INISTRA DEL INTERIOR

\ E'Ministen‘o
del Interior
Certifico que el presente documentlo es ﬁe}:‘copiafe:
igi repasa | en archivo _\de
origingl I o Ko Desmasia
de este Minlsterio o remito en caso netesaTio
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Plan Ndacional
de§eguridad Ciuvdadana

y Convivencia Social Pacifica
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Consolidar una sociedad segura y pacifica es el desafio
constante para toda coleciividad. Reconocer a la seguridad
ciudadana como un bien publico, demanda una construccidn
prodigtordel esfuerzo conjunto entre todos los actores de Ila
sociedad.

Por ello, es hora de aplicar un modelo de gesfidn que
comprendad nuevas relaciones entre el gobierno, los gobiernos
auténomos, policias, fiscales, jueces, academid, empresa
privada, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania. Solo
asi podremos construir la sociedad segura y de convivencia
armaonica, gue fodos anhelamos para nuestras familias.

La seguridad ciudadana es uno de los bienes publicos
mas preciados, porgue nos permite ejercer derechos vy
libertades para vivir en-un _entorno seguro, pacifico y de
confianza.

La seguridad ciudadana es mds que la mera lucha
contralosdelitos. Abarcatambién dmbitos como laprevencion
de la viclencia, la cohesion de la comunidad, la resolucion de
conflictos, la eficiencia del sistema de justicia, la efectividad
de la rehabilitacion social, entre otres.

La viclencia es una de |las principales preocupdaciones
de |la poblacion, y por ello demanda una respuesta integral:
politicas de prevencion, control del delito, reparaciéon integral
de los darfes a las victimas, vy reinsercién de las personas
privadas de su libertad una vez rehabilitadas. Y, por supuesto,
incluye el involucramiente de todos los actores de |la sociedad,
sean publicos o privadoes. Todos, sin excepcion.
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Bajoestas premisas, trasun proceso participativo y plural,
entregamos al pais el “Plan Nacional-de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica-2019-2030". Una guia gue nos
convocda a paricipar activamente en la consolidacion de un
pdais mas seguro, lamejor kbase para continuar en la senda del
desarrollo-gueiniciomos en mayo de 2017.

El Plan confiene nueve objetivos estratégicos, estd
dineado con la Agenda de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas 2030, y también con nuestro Plan Naciondl
de Desarrollo “Toda una Vida”.

El involucramiento, la participacion activa -y el
compromiso de todos, nos permitird hacer posible el Ecuador
seguro, fraterno y humano gue todos deseamos-hovy... y en el
futuro.

Lenin Moreno Garceés
Presidente Constitucional del Ecuador
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Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIHCA
PARA LA REPUBLICADEL EGUADOR
2019 -2030

Introduccion

¢ Porqué un plan para la seguridad ciudadanay la convivencia
social pacifica?

Una socledad podrd enfrentar su propia violencia en la
medida en que permita a sus integrantes una consfruccion
plena de su civdadania (Campos, 2010, p. 94).

Ecuador ha disminuido de forma considerable los niveles
de delincuencia en los UJltimos afos, aspecto reflejado en
indicadores como el de homicidios intencionales', situdndose,
en el ano 2017, como el segundo pdis.conla menor tasa de
homicidios de América Latina?. Estos logros son importantes vy
alentadores, pero no son suficientes, pues alcanzar una vida
lilbre de todo fipo de violencia debe constituir siempre un tema
de primer orden paralasociedad ecuatoriana, en el que fodas
y todos los ciudadanos somos actores clave.

Gran parte de las violencias que subsisten en nuestro pais
encuentran sus causas en aspectos culturales v estructurales,
gue deben ser comprendidos y abordados de forma integral.
El origen de estas violencias estd estrechamente ligado
con la discriminacién, la falta de educaciéon, la falia de
oportunidades, Ia pobreza, el desempleo, la ineguidad, la
exclusidon social, entre otros factores que generan condiciones
gue fomentan la violencia en nuestro entornosocial. Estos
elementos facilitadores de la violencia se consfituyen al mismo
tiempo en factores de vulnerabilidad para nuestra sociedad.

Por ofra parte, la globdlizacién ha traido consigo la
dinamizacion de las amencazas tradicionales y el desarrollo de

1 Las cifras oficiales de seguridad civdadana pueden ser visualizadas por medio del portal
hitp:/Cifras.ministeriod elinterior.gob.ec/comisioncifrasfinicioc.php

2 Las cifras de homicidios pueden ser visudlizadas por medic del portal https:/fhomicide.
igarape.org.br
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nuevas amenazas alaseguridad humana; estassonrealidades
guegeneranmiedoeinterrumpenlapazdenuestracolectividad
ciudadana. Entre estas amenazas destacan la delincuencia
organizada transnacional; las diferentes economias criminales,
el fradfico de drogas, la trata de personas 'y tréfico ilicito de
migrantes; la movilidad humana riesgosa; la afectacion a la
naturalezq; las conflictividades sociopdliticas; la vulneracion
de la informacién, entre ofras.

En este contexto, la violencia estructural y cultural, y |las
nuevas amenazas ala seguridad humana constituyen desafios
potentes e impostergables que justifican la creacidn de una
politicaintegral ala que en adelante llamaremos Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pogifisg
(PSCCPJ}, un instrumento que busca fortalecer el tejido social
y convocar y cohesionar los esfuerzos articulados de fodos los
actores y actrices estatales y no estatales para cersolidar de
forma sostenible una sociedad segura vy pacifica.

No hay duda de que las vy los ciudadanos vy sus diversas
formas de organizacion son el principal medio v fin de este
Plan, cuyo empoderamiento, participacidny apropiacién son
vitales para |la sostenibilidad de los impactos a alcanzar para
consolidar una sociedad -mds segura vy de paz para todas vy
todos.

Contribuir sustancialmente al desarrollo humano es uno
de los propdsitos fundamentales de este Plan, concibiendo ala
seguridad ciudadana como uno de sus pilares fundamentales,
pues facilta la convivencia armoénica, el crecimiento
econdmico, el emprendmiento, vy por ende el desarrollo
colectivo.

. Qué es entonces el Plan Nacional de Seguridad Civdadana y
Convivencia Social Pacifica?

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica constituye una polifica publica integral que
tiene como objetivo central desarrollar laseguridad ciudadana
como un proceso de gobernanzga para la construccion de
derechos antes que como una restriccion de los mismos, a
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fravés de la mejora de la cdlidad de vida de la ciudadania,
la accidn comunitaria para la prevencion del delito v la
violencia; una justicia accesible, agil y eficaz; una educacion
gue promueva la convivencia pacifica; el respefo a la ley,
en la tolerancia y en'la construccion de cohesion social; v,
unas capacidades fortalecidas. para anticipar, identificar vy
neutralizar riesgos y amenazas, actuadles o futuras, gue afecten
la seguridad humana.

Este Plan, fundamentado sobre la base de los derechos
humanos, enfiende las diferentes necesidades de las personas
en virtud de su género, condicion etaria, plurinacionalidad, vy
la propia singularidad territorial, con |a finalidad de desarrollar
oportunidades y soluciones paralas problemdticas focales que
enfrenta la diversa y compleja sociedad ecuatoriana. For ello,
con este instrumento de politica publica se buscaidentificar
las vulnerabilidades que inciden en las diferentes realidades
del Ecuador vy que estdn asociadas a las problemdticas de
seguridad ciudadana, buscando un alcance nacional en |os
objetfivos esiratégicos, pero con conocimiento especifico de
la realidad de cada territorio para-su implementacion.

En este sentido, el Plan busca generar los mecanismos
de convivencia que aporten a-consolidar una paz construida
sobre labase de las relaciones sociales, politicas y econdmicas
que permitan el ejercicio pleno de los derechos de todas |as
y los cludadanos, pueblos y nacionalidades, sin discriminacion
alguna.

Adicionadmente, este Plan aborda la dinamizacion
constante de las amenazas a la seguridad ciudadang, como
el crimen organizado tfransnacional (tréfico de drogas y armas,
contrabando, trata de personas, mineria ilegal), y la incursidon
reciente de actos terroristas vinculados: principalmente al
narcotrafico, mediante el disefio de una politica publica
integral de seguridad, que comprende |as diversas causas vy
dimensiones de estds amenazas, vulnerabilidades vy riesgos a
la seguridad ciudadana.
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¢ Qué contiene el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica?

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Convivencia
Social Pacifica se desarrolla en cuatro partes que consisten en:
unarevision histéricay confextual de |a seguridad ciudadana
en el Ecuador y de los enfoques de igualdad; un diagndstico
del estado situacionadl de la viclencia y delincuencia en el pais;
una descripcion de la fase de implementacion del Plan, con
sus objetivos, acciones especializadas e indicadores; y una
metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan.

El presente Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica constituye un instrumento
de politica publica pionero en nuestro pdis, No solo por
tratarse del primer Plan Nacional de Seguridad Civdadana
desarrollado en el Ecuador, sino también por transversalizar
en el disefio de sus objetivos y estrategias los enfogques de
género, interculturalidad, intergeneracional, discapacidades,
y movilidad humana, adema@s de estar plenamente alineado
al Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2017), especificamente al
objetivo 1 del Ee 1 y los objetivos 7, 8 y 9 del Ee 3° asi como
también alos objetivos 3, 10,11 v, especiaimente 5y 16* de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas
(NU, 201é6a). En otfras palabras, este Plan estd comprometido
con el desarrollo humano, sostenible, integral v global.

;. Como se desarrollé este Plan?

La parficipacion directa de la ciudadania a travées de
sus lideres comunitarios, académicos y sectores de sociedad
civil, junto a los miembros de nuestra Policia y de los equipos
del Ministerio de Interior, ha sido vital para consiruir el Plan
de Seguridad Ciudadana y Convivencia  Social- Pacifica
que responda de forma directa a las necesidades v a las
aspiraciones de las vy los ecugtorianos.

3 Eje'1: Derechos para todos durante toda una vida; Be 3: Mds Sociedad, mejor Estado.

4 Los cbjetivos 5y 14 brindanimportantes herramientas ancladas a los propositos de este Plan,
enmarcadosen la prevencion y atencién a lascausasestructurales de las diferentes formas de
violencias -principalmente la viclencia de género-y el fortalecimiento de capacidades para
contar coninstituciones eficientes, fransparentes y conrespuestas de calidad para atender las
necesidades de proteccion de los ecuatorianos y ecuatorianas.
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En una primera etapa se conformaron. equipos de
tfrabgjo desde |as diversas unidades del Ministerio def-Interior
y la Policia Nacional, los cudles, mediante talleres de trabagjo,
pudieron identificar los principales problemas de seguridad
en el pais. En una segunda etapa se llevaron a cabo talleres
para la retroclimentacion. ciudadana - (lideres barriales,
representantes de organizaciones sociales, académicos,
entre ofros) vy de actores del sector publico (representantes
de Defensoria del Pueblo, Fiscalias Provinciales, Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, entre otros) en las
diferentes zonas del pais. Como resulfado de este proceso, se
obtuvieron insumos para la inclusion de nuevas problemdticas
y la reformulacion de dlgunas, que sirvieron para disefiar, en
una tercera etapa que implicd la elaboracion de escenarios
prospectivos, el conjunto de objetivos, acciones y-medidas
orientadas a resolver las problemdaticas identificadas.

Llamado a la accién colectiva

En sus manos. ciudadana/o, servidor/a, Alcalde/sa,
auvtoridad local o nacional, lider, lideresa, representante de
una organizacion de-la-sociedad civil, fiscal, juez/a, policia,
empresario, fiene un instrumento para la transformacion, que
desarrolla en su contenido una serie de herramientas que con
sU parficipacion y compromiso van a permitir la consolidacion
de una sociedad mds segura, pacifica, mdas fraterna, que
pueda enfrentar los desafios del presente y del futuro, y que
haga posible el desarrollo sostenible para todas y fodos.

Maria Paula Romo
Ministra del Interior
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FORMULACION CONCEPTUAL Y ENFOQUES DEL

CAPITULO | PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA

A. Paradigmas de Seguridad en el contexto institucional
ecuatoriano

Durante el siglo XIX y XX, en el Ecuador v América
Lating, las précticas y politicas de seguridad se han edificado
a partir del ejercicio de la soberania v la razén de Estado, su
supervivenciay proteccion como supuesto central y dirimente
sobre el resto de |la estructura social.

Desde esta perspectiva, los Estados en-la regidn han
asumido el gjercicio del monopolio sobre |a violencialegitima,
en nombre de la manutencién de la paz. y la defensa del
territorio,.como un ente capaz 'de dirimir'sobre\el derecho a
la vida de su poblacion, al ampare del “bien de todos” bajo
un confrato técito entre los habitantes de un territorio y el
Estado, a favor del ejercicio de las instituciones de seguridad,
con deferencia alos ejércitos, para aplicar las medidas que
consideraran-necesarias en.miras de defender el estdndar
normativo y moral que se interprete como “comun” (Weber,
2005; Kymlica, 2007).

Esta manera de comprender la seguridad nacional
configuré como el ideal de la politica publica de seguridad
la proteccion del Estado y del territorio frente a und posible
vulneracién de la soberania, en detrimento de las necesidades
de los ciudadanos, gue guedaron en un segundo plano. No
obstante, los procesos de transformacion social gue se han
gestado como consecuencia del desgaste sistémico de
este modelo colocaron sobre. el tapete la relevancia de |os
seres humanos vy sus derechos universales como componente
primordial para las prdcticas de seguridad.
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Dentro de esta dindmica, jugd un papel primordial ia manera
como se agudizd en laregidn —y en Ecuador—, enlas Ultimas
décadas, las problemdticas atinentes no solo a contextos
puramente militares, sino mds bien a los repertorios de accidon
del crimen organizado, el terrorismo, la degradacion del medio
ambiente, la disputa porilos recursos naturdles, la movilizacion
humana compulsiva, |a depresion econdmica provocadora
de fenémenos como el hambre v la pobreza, el aumento de
femicidios, entre otfros problemas.

Enel caso especifico de Ecuador, las particularidades del
pais y su vinculacion mdas directa con los problemas regionales
de América Lating, determinaron por décadas que larazdn de
Estado vy la defensa de las fronteras territoriales del sur, fueran
el principal eje programdtico de las hojas de ruta enmarcadas
en la Seguridad Nacional mds ortodoxa.

A raiz de la firma de la paz con el Pery, el 27 de octubre
de 1998, asi como de la vigencia de la Constitucion emitida en
junio del mismo afo, el paradigma de la Seguridad Nacional
agota sus posibilidades politicas, econdmicas. y pragmdticas
para-cubrir las necesidades de una poblacidn que, fras las
grandes movilizacionesindigenas de ladécadade losnoventa,
emerge como pluricultural, multiéinica vy territoricdlmente
auténoma.

Eneste.-marco, conceptos como los de seguridad
colectiva, seguridad comun y seguridad con fines defensivos,
entre ofros {llustraciéon 1), no lograron amalgamarse con estas
nuevas redlidades que aguejan a laregidén vy al pais, por seguir
concibiendo la supervivencia del Estado frente a amenazas
externas como el supuesto bdsico vy fin Ultimo de las politicas
de seguridad.

En términos generales, —estas concepciones  fueron
incapacesde reconocerlas nuevasamendazas, suinterconexion
y la forma cémo los factores de riesgo afectan alas mismas.
Ese ascenso de la violencia "no fradicional”, 'derivada de |la
cotidianidad de las grandes urbes latinoamericanas v de la
configuracion social asociada a las problemdaticas internas,
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escapda al campo de accidon de aguellas concepciones de
seguridad enfocadas principalmente en causas externas.

% SEGURIDAD PUBLICA/

4" CIUDADANA {2004) & SEGURIDAD
Eg:l;:enmas exdusivas del Estado ocentral “ BABIONAL “ 948)
Palicia y Justicia. Capacidad de un pals para proseguir |

desarrallo de su vida interna sin interferencia
Ciudadana seria, o amensa de interferenda de

Enfoque  preventive, vy participativa  (Varios
Autares)

potencias extranjeras.

Concepto v bs enfoques  tradicionales deben

ampliarse para abamar amenazas nuevas y no
tradicionales, gue inclyen aspectos  polticos,

SEGURIDAD
COLECTIVA (I, Il GUERRA MUNDIAL}

EPISTEMOLOGIA
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economicos, socigles, de salid y ambientales o DELA sltarEre: ploremeiia sl ot erique
(OEA, 2003) SEGURIDAD cortribuya a la seguridad del msto de paises
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HUMANA {1994)
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seguridad: | PMUD, 1894},
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+ Camunal raves o e
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.|
flustracion 1. Evolucion de la Seguridad.

Elaboracién: Fquipo de Investigacion dela Subsecrs taria de Fyvaliacion v Fstudios, Ministerio del inferdor.
Fuente: Subsecrefaria de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Inferior.

Con un nuevo marco constitucional de corte garantista
Yy una reorganizacion territorial que privilegia las autonomics
como vias de retroalimentacion de la gestion nacional, se
volvid imprescindible el establecimiento de coherencias entre
los nuevos contextos emergentes, la aparicidon de-nuevos
fendmenos sociales atinentes a las dindmicas de la violencia
y sus multiples causcas, las respuestas en materia de politica
puUblica de seguridad que el Estado debe ofrecer para cubrir
estas nuevas variables.

Es por ello gue el Estado ecudatoriano se abocda, en
primera instancia, al estudio vy profundizaciéon del paradigma
de la Seguridad Integral, através del Plan de Seguridad Integrall
2011-2013, cuyo propdsito era enfrentar la multicausalidad
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de la inseguridad desde un enfoque integral, participativo
y transversal, diferencidndose del enfogue reactivo policial
y de la visidon militar orientada a defender |la soberania del
Estado (PNSI, 2011). Este nueve enfoque, a diferencia de los
anteriores, se centrd en el ser humano, buscando garantizarle
paz, seguridad vy bienestar social. Bajo dicha circunstancia,
el Estado adopid diversas. concepciones de seguridad
humana para la consecucion de los mandatos establecidos
en la Organizacion de las Naciones Unidas, que demandan la
necesidad de “crear condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto dl principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos” (Carta
de las Naciones Unidas, 1945, art. 55).

Alkire (2003) citado por PNUD {2009, p. 30) menciond que
“La seguridad humana consiste en proteger el nucleo centrall
de todas las vidas humanas contra riesgos graves y previsibles,
de unaformacongruente consu redlizacion alargo plaze. Esto
significa crear politicas, sociales, ambientales, econdmicas,
militares y culturales que en conjunto dan a.las personas los
componentes bdsicos de supervivencia.

Para la consecucion de aguello |a seguridad humana,
asi comeo la seguridad infegral, colocan alindividuo como el fin
de las politicas publicas de seguridad en un escenario donde
los Estados tienen que garantizar a su poblacién los bienes y
servicios bdsicos para la satisfaccion de sus necesidades v su
proteccion, a través del fortalecimiento de sus instituciones.

En este marco, la incorporacion del precepto. de
seguridad humana como el pardmetro conceptual que
vincula el desarrollo enddgeno de las personas, el fomento
de sus capacidades y el respeto a sus libertades, permitiod
evidenciar en el pais gue la lucha contra lainseguridad de las
personas demandala generaciéon de politicas sinérgicas anivel
gubernamental y con la sociedad-civil; y demanda, ademds,
la incorporacion de los-enfogues de. derechos humanos
para alcanzar |a seguridad de las personas, lo que significa:
encontrarse libre de temor vy libre de necesidad (PNUD, 1994) a
fravés de la proteccion y el empoderamiento.
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Altomaraguello comoun paradigma, enlos Ultimos afos,
las politicas de seguridad se concentraron en elfortalecimiento
de las instituciones en las gue se-dieron avances en diversos
dmbitos como:

* lacreacién en 2011 de la Comision de Estadisticas de
Seguridad con'la participacion de 13 instituciones tanto
del gjecutivo como de las otfras funciones del Estado,
para la homologacion de datos de seguridad a nivel
nacional.

* El establecimiento en 2013, del Centro Ecuatoriano de
Andlisis de Seguridad Integral (CEASI), para el andlisis
y estudio de la violencia e inseguridad, lo que en la
actudlidad se desarrolla desde la Subsecretaria. de
Evaluacion v Estudios del Ministerio del Interior.

*  La definicion de Iimites terrestres con Perd y la firma de
un dcuerdo de limites maritimos Ecuador-Colombia,
mediante el cual se identifica el paralelo limitrofe entre
los dos paises.

* Ecuador transparentd sus gastos de defensa como una
medida de confianza en elmarco de la UNASUR.

» Para el combate confra la delincuencia, el crimen
organizado y las actividades ilicitas, se cred por acuerdo
ministerial el Centro de Coordinacion Integrado de |as
Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional, con el objetivo
de ejecutar operaciones de dlto impacto relacionadas
con el combate y erradicacion del narcotrdfico, mineria
ilegal, delincuencia organizada, tréfico de combustibles
y tréfico de armas.

* La policia comunitaria-<se  consolida con el nuevo
modelo desconcentrado vy se acercan |os servicios de
seguridad al civdadano a través de 320 Unidades de
Policia Comunitaria (UPC).

* Enel2013nace elnuevo Servicio Integrado de Seguridad
ECU-91.1«
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* Se cred el primer Centro de Crimindlistica de Quito.

* En el 2013 se construyd el Centro de Rehabilitacion
Social Regional Guayas para unda. capacidad de 4.506
Personas Privadas de la Libertad (PPL). Y se adecuaron
cdlrceles.

* ElMinisterio de Justicia, Derechos Humanosy Cultos liderd
la propuesta del Plan de Implementacion del Cédigo
Orgdnico de la Funcion Judicial y Transformacién de Ia
Justicia.

* Se aprobd lareforma al Codigo Orgdnico Integral Penal
(COIP).

* Seimplementaron protocolos en materia de prevencién
de riesgos en 1318 centros educativos, ‘asi .como
también se implementaron planes de gestion de riesgos
en 40 instituciones del sector publico vy se organizaron 70
unidades de gestién de riesgos.

En esta misma lineqa, el Plan Naciondl de Seguridad
Integral 2014-2017, conforme-la Ley de Seguridad Publica vy
del Estado, tratd de acrecentar el alcance de la seguridad
integral a partir de dos dimensiones:

{-x) la_seguridad de los habitantes, garantizada a través de la
Seguridad Ciudadanaq; y la seguridad del Estado en sus dimensiones
teritorial e institucional. La Seguridad Integral tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de las
y los ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacién de la justicia,
el ejercicio de la democracia, la reduccién de vulnerabilidades,
la prevencidn, proteccion, respuesta y remediacién ante riesgos y
amenazas (Plan Nacional de Seguridad Integral, PNSI, 2014, p. 20).
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Elaboracién: Equipo de Invesfigacion de la Subsecrefaric de Evailvaciony Esfudios, Minks ferio delinterior.

Con un enfogue metodoldégico  participativo,
esta propuesta procurd afender la multicausalidad vy
multidimensionalidad de la  violencia enfatizando como
puntos relevantes el andlisis de |a cultura patriarcal v Ia
criminalizacidn de |la pobreza. Al dlejarse definitivamente
de la vision gue efigueta alas personas pertenecientes a los
quintiles md&s bajos como inminentemente criminales, el Plan
de Seguridad Integral 2014-2017 apuntd a la consideracion
de las causas estructurales de los hechos violentos, como una
base adecuada para plantear objetivos a ser cumplidos. a
fravés de una agenda interinstitucional con responsakilidades
coherentes con la mision de cada cartera de Estado.

Con ello descrito, cabe rescaltar que la-trastacion del
Ecuador por los diversos paradigmas de seguridad denota
de forma evidente el apuntalamiento institucional que se ha
venido edificando. De estamanerq, los dmbitos de laSeguridad
Infegral, que son: justicia.y seguridad ciudadang; relaciones
infernacionales vy defensa; democracia y gobernabilidad;

Jueves 1° de agosto de 2019 — 29



30 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial

justicia social y desarrollo humano; ambiente y gestion de
riesgos; y ciencia y tecnologia, tuvieron su correlato en las
responsabilidades vy competencias del Ministerio Coordinador
de Seguridad, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
Secretaria Nacional de Inteligencia, Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, Secretaria Técnica-del Plan Ecuador vy
la Agencia Nacional de Regulacién vy Conftrol de Transporte
Terrestre, Transito v Seguridad-Vial, B enfogue integral también
destacd el involucramiento de nuevos actores, como el sector
privado y la comunidad, para garantizar el seguimiento vy
control social del cumplimiento de las politicas de seguridad e
implementacion de estrategias de prevencion.

Sin dejar de lado el alcance institucional gue supone
el paradigma de la Seguridad Integral, el Ministerio del
Interior asume las competencias y responsabilidades para
liderar la politica publica representada en el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
conforme alo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de la
Ley de Seguridad Publicay del Estado (Reglamento, 2010, art.
52).Ental virtud, el Ministerio del Interior encamina sus esfuerzos
hacia una verdadera incorporacion del enfoque de derechos
humanos vy los principios deigualdad y no discriminacion, para
dlcanzar laseguridad de las personas frente a la existencia de
los factores estructurales que provocan las multiples situaciones
y formas de violencia en el contexto del pais.

En este punto, en comparacién con la seguridad
humana e infegral, la seguridad ciudadana, que es el gje de
este documento, tfoma al enfogue de derechos humanoes y los
principios de iguadldad y no discriminaciéon para profundizar la
efectiva gobernabilidad de |as instituciones en conjuncién con
la ciudadania vy las organizaciones de la sociedad civil para
fomentar la inferaccién con-los ciudadanocs vy la legitimidad
institucionall.

En este sentido, la seguridad ciudadana llega a ser una
herramienta estratégica que indaga cdémo la violencia, los
delitos vy las amenazas, objetivas vy subjetivas, contra la vida
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e integridad persondl responden a una estructura sistémica
naturadlizada, multicausal y multidimensional gue. afecta el
diario convivir de las personas vy su desarrollo interno.

Para la seguridad ciudadana los factores ‘objetivos’ -
es decir, el incremento redl de la violencia yia delincuencia
(victimizacion) vy sus impactos —actuan en.combinaciéon con
elementos ‘subjetivos’ - es decir, aguellos relacionados con
las percepciones y el temor - confluyendo en un solo marco,
a traves del-cudl no solo se-andliza la violencia con cardcter
delictual, sino también aguella que se expresa cotidianamente
en la sociedad, dificulfando la convivencia social pacifica,
como la demostracion de la intolerancia y 1os prejuicios.

Desde este punto de vista, la seguridad ciudadana
es una moddlidad especifica de la seguridad humanag,
relacionada con la seguridad individual de cada persona. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2010, 2013a) menciona gue “La seguridad ciudadana consiste
en la proteccion de un ndcleo basico de derechos, incluidos
el derecho ala vida, el respeto a laintegridad fisica y material
de la persong, y su derecho a tener una vida digna” (PNUD,
2013b, p. 5). En este sentido, busca fomentar el fortalecimiento
y la construccion de instituciones vy formas de convivencia
democrdficas que permitan proteger de manera efectiva,
sostenible y con apego alos derechos humanos, la integridad
fisica, psicologica, sexual y material de las personas.

En tal virtud, la seguridad ciudadana demanda ser el
resulfado de una politica de gobernanza gue se encamine
hacia una estrategia integral; que incluya la mejora de la
calidad de vida de |la poblacién; la accidén comunitaria para
la prevencion del delito y la violencia; una justicia accesible,
agil y eficaz; y, una educacion gque promuevad la convivencia
pacifica, el respeto a la ley, la folerancia y la construccion
de cohesidon social. Elo implica concebir a esta seguridad
ciudadana para la proteccidn de derechos'y, bajo ninguna
circunstancia, para la limitacion de aquellos (Torres 2007).

Esto se debe a gue la seguridad ciudadana promueve |la
participacion frente ainteresesy objetivos disimilesenlatomade
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decisiones sobre los asuntos publicosy asume el espacio publico
como un lugar de confluencia entre actores gubernamentales
y no gubernamentales frente a la violencia naturglizada.
El cardcter democrdtico vy participativo que defiende este
tipo de seguridad se centra en el -empoderamiento de Ias
ciudadanias en sentido amplio, no sdlo de Ias-organizaciones
de base asociativa, sino de cualguier persona, a través de
la promocién de la gobermanza ciudadana vy la sinergia
interinstitucional que otorga mecanismos o dispositivos para
la foma. de decisiones vinculantes en los asuntos de interés
general.

Sobre la base de esta construccidon ciudadana, las
violencias son una de las amenazas centrales a la convivencia
social pacifica y la cdlidad de vida de la poblacién en
generdl. Entendiéndose la convivencia social pacificacomo la
aceptacidondelasdiferencias, delpluralismo (identitario, politico
e ideoldgico), la tolerancia y el reconocimiento de derechos
y deberes en el seno de una sociedad. Es decir, una forma de
conocimiento e interrelacién humana, gue nos permite vivir en
armoniaen el marco de los valores democrdticos y del Estado
de Derecho, generando espacios de confianza y respeto de
los derechos, deberesy responsabilidades establecidas (PNUD,
2007).

Eneste senfido, la-incorporacién de los enfogues
de derechos humanos vy los principios de igualdad vy no
discriminacion en esta politica denota los diferentes tipos de
vulnerabilidades que enfrentan las personas, especialmente
las mujeres, ninos, ninas y adolescentes, sometidos a todo
tipo de violencia —fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial—
en diferentes dmbitos en los espacios publicos y sobretodo
privados, como resultado de las relaciones de poder gue se
ejercen socialmente a partir de las estructuras jerdrquicas que
dominan, subordinan y producen brechas de desigualdad
en virtud de los roles y estereotipos que les son socialmente
conferidos a las personas. Como consecuencia, la seguridad
ciudadanaytodolo gue estainvolucradelbe permitirevidenciar
como estas relaciones-de poder que estdn presentes en las
sociedades han naturalizado las viclencias en contra de Ias
personas, especialmente contra las mujeres.
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Acogiendo los antecedentes institucionales
mencionados, el Ministerio del Interior, como enfe rector para
la generacion de politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, en dlianza estratégica con Ia Policia Nacional del
Ecuador, construye el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica, politica plblica pionera en
el pais en esta materid, comprometida con la creacion
de redes interinstitucionales para su aplicacion, asi como
con la incorporacion de los enfogues de interculturalidad vy
plurinaciondlidad, género, intergeneracional, discapacidades
y movilidad humanaes.

1. Enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad:
Territorialidades, pueblos, nacionalidades y grupos étnicos

Este enfoque se deriva del reconocimiento’ derla
interculturalidad vy la plurinacionalidad como elementos
constitutivos del Estado vy se traduce en el reconocimiento
de los derechos de todas las comunidades, pueblos vy
nacionalidades que habitan ef territorio ecuatoriano, asi como
en la validacion de sus diferentes conocimientos y saberes. En
el dmbito de la seguridad ciudadana y convivencia pacifica,
este enfogue demanda comprender 'y crear cancales para
la implementacion del pluralismo juridico:, promoviendo la

5 Para la elaboracién de los enfoques del Plan” Nacional de Seguridad Civdadana y
Convivencia Social Pacifica 2019-2030, se ulilizé- una metodologia de indole constructivista
antes que positivista. Esto implicd la preferencia por ks contenidos afines con las realidades
institucionales y conceptuales asociadas a cada tema, antes que por la homologacion de una
sola estructura metodologica para la presentacion de contenidos. La apuesta constructivista
ha permitido también superar el hecho de que el Ecuador cuenta con una institucionalidad
joven, que a través de sus Consejos para la lgualdad trabaja a favor de la construccion de las
politicas publicas que le compete a cada uno, trazande lineas de base que hasta el momento
no han podido establecer ejes unificados. Es por ello que para elenfoque de Plurinaciondlidad e
Interculturalidad, se haya optade por un barido teritorial que muesire las convergencias entre
el pluralismo juridico v la Seguridad Ciudadana. En el caso del enfoque de género, elabordaje
de las diversidades se propone a partir de escenarios y contextos histéricos y cualitativos, en
razén de la pertinencia de estos ejes de andlisis denfro de un Plan como éste. En el caso del
enfoque intergeneracional, se hace énfasis en la multicausalidad de la violencia, por tratarse
de una temdftica va trabajada institucionalmente desde el interior de’ los crganismos que
ofrecen seguridad puiblica. Mientras que en el enfoque de discapacidad, se da un abordaje
a las problematicas atendidas por las instituciones estatales desde un ambito social, dejando
por sentado la necesidad de generar-instrumentos que permitan abordar la mulficausalidad
de la violencia en este grupo de poblacion, desde el dmbito de la seguiidad civdadana. De
esta manera, la incomporacion de los distintos enfoques que alimentan este Plan, cumplen con
lafinalidad de establecer puntos de parida coherentes con la apuesta pionera de contar con
estrategias de seguridad comprometidas con la ciudadania y su tejido social.

& “Esta plurinacionalidad e interculturalidead, reconacida en la Carta Magna de 2008, se vincula
con la nocion del pluralismo juridico, permitiendo reconocer la existencia de tantos sistemas
juridicos como naciondlidades existan en el teriforio ecuatoriane” (Diaz y Antinez, 2017).
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contextudlizacién y reconocimiento de los diferentes modos
de vida, costumbres vy fradiciones para la construccion de una
sociedad unida en la diversidad.

De igual manera, la aplicacién del enfoque permite
comprender las diversas dindmicas sociales, politicas vy
econdmicas de pueblos y ndciondlidades y entender sus
necesidades para saber cémo articular mecanismos de
actuacion efectivos que se djusten a estas reclidades. Para
ello es primordial identificar alas personas que conforman una
nacionalidad (pueblo indigena, afroecuatoriano © montubio)
para asi-garantizar su proteccion, no discriminacion y no
revictimizacion.

Portodo ello, el ejercicio del pluralismo juridico — prdctica
interdisciplinaria que candliza vy aterriza la interculturalidad
y plurinaciondlidad en materia de seguridad civdadana -
debe traducirse en la generacion de servicios y medidas de
proteccidon con pertinencia cultural para ofreceruna.atencion
adecuada_ a las necesidades. especificas de las personas,
pero también debe permitir el-andlisis de practicas culturales
proclives a la generacidon de delitos v violencia para evitar
posibles casos de impunidad, prinCipalmente en lo relacionado
a violencia intfrafamiliar y agresiones alas mujeres.

Enel Ecuador, la Constitucion de la Republica avala el
derecho que tienen los pueblos y naciondlidades a “conservar
y desarrollar. sus propias formas de convivencia social, vy
de generacion y ejercicio de autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral” (Constitucién de la Republica, Const., 2008, art. 57).
Asi mismo, se reconoce el derecho de los grupos indigenas vy
afrodescendientes a ejercer “funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y derecho propio” (Const.,
2008, art. 171), siempre y cuando “no sean contrarios a la
Constitucion v alos derechos humanos [...]" (Const., 2008, art.
171).
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Si bien el desarrollo de una jurisprudencia especifica en
torno al pluralismo juridico todavia se encuentra en proceso
en el Ecuador, esto no le resta valor al reconocimiento
constitucional readlizado por-el Estado con respecto a la
existencia de distintas préacticas juridicas, ademdas de Ia oficidal,
lo que supone una relativizacion del monopolio de la fuerza
juridica, a favor de prdacticas encaminddas hacia el respeto
de las diferentes formas de pensamiento y organizacién que
coexisten en un mismo territorio.

En este sentido, cabe destacar gue el Ministerio del
Interior esla Carterade Estado mds antigua dentro de la Funcion
Ejecutiva, gque cuentacon estructuray presenciaentodo elpais,
atravésde las Gobernaciones, Tenencias y Jefaturas Politicas; y
gue laPoliciaNacional, como su aliada estratégicay operativa,
cuenta con una estructura y presencia en todo el pais a tfravés
de Zonas, Subzonas, Circuitos y Subcircuitos, lo gue proyecta
a la estructura de seguridad ciudadana en todo €l territorio
nacional con una cercanida privilegiada ados fendmenos mds
capilares del tejido social relacionados con-las dindmicas de
conflictividad/convivencia social pacifica. En.este sentido, las
experiencias acumuladas por la institucionalidad ministerial y
policial en cuanto a la convivencia con la pluralidad en torno
a las formas de organizacion social generadas a partir de la
diversidad ethica, han sido un insumo poco explotado v poco
valorado desde el punto de vista de |la fransversalizacion de |la
plurinacionalidad en la construccion de politicas publicas.

Si bien el diagndstico del tema deberia dbarcar a las
guince naciondlidades y dieciocho pueblos a ellas adscritas,
para el objetivo gue nos ocupda ahord, mencionaremaos fres
estudios de caso, escogidos bajo los criterios de:

a) Evidenciar prdécticas de plurdismo juridico en
enclaves plurinacionales e interculturales diversos,
territorializados en Costa, Sierray Amazonia delEcuador;

7 Subzonda: Son porcionesde terreno dentro delas zonas. El Modelo de Gestion Desconcentrado
de los Servicios de la Policia en Tenitorios considera dividir las provincias en Subzonas,
obteniendo un total de 26 Subzonas en todo el pais (Una por cada provincia, DMQ y DMG).
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b) Verificar Ias relaciones entre grupos que configuran
la identfidad de un territorio; v,

c) Comunicar la relevancia de' los Tenientes Politicos v
de los funcionarios que hacen-cumplir la Ley (Policia
Nacional), como parte del tejido social comunitario.

1.1 La Costa Pacifica del Ecuador: Relaciones interétnicas,
pluralismo juridico y Policia'Comunitaria

La Ley de |la Naciondlidad Chachi, conocida por ellos
simplemente como Ley Chachi, es uno de los sistemas de
justicia tradicional mds completos v complejos de la Selva
Noroccidental del Ecuador. Basada en los principios de
manutencidén de una compleja estructura de familia nuclear,
en este grupo se considera el adulterio como la faltamdaxima,
ya gue segun su manera de ejercer su derecho a habitar el
territorio, la infidelidad entre parejas desestructuraria la densa
relacidon mantenida con el bosgue, como lugar dador de vida,
profundamente vinculado a las précticas econémicas y de
curacion gue les ofrecen sustento v salud.

Por ofra parte, envista de que. otro de los puntales de
la Ley Chachi es la prohibicion de que las personas se casen
con personas de otras etnicas, lacercania de las comunidades
afroecuatorianas, que también habitan los territorios boscosos
de la selva tropical del Norte de Esmeraldas, complejiza la
conflictividad latente en torno a los linderos, Ia incursion de
actividades mineras ilegales y la extraccion maderera. En una
Zona en la que el bosque, el agua vy la fauna son considerados
sujetos politicos y no objetos (Yépez, 2011a), cruzar latlinea
gue demarca la identidad chachi, permitiendo matrimonios
interétnicos, es un tema de discusion contempordnea que
todavia no se ha resuelto.

Estos canales que permiten el fiujo de convergencias,
respetando la existencia de las diferencias, se asientan visibles
y objetivamenie en el teritorio. Las Juntas, Parroguiales del
Chocd Biogeogrdfico ecuatoriano desarrollan sus actividades
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en medio de caracteristicas medioambientales especificas, o
gue transforma a los modificadores provenientes del exterior
de este contexto territorial, en factores que afectan la politica
y las decisiones entorno ala economia yla erganizacion social
de los grupos asentados en esta zona.

A nivel juridico, cada una-de estas experiencias ha ido
marcando limites conrespecto alasnecesidades de seguridad
de los habitantes de las comunidades, quienes desde su
perspectivay vivencias historizadas, interpretan ala seguridad
como espdacio y -convivencia en tranquilidad. Conocedores
de las instancias estatales y sus leyes, a través de |los Tenientes
Foliticos, estos Ultimos se fueron transformando en aliadoes de
este sistema de sentido plural, al tomar parte en los conflictos
comunitarios, Unicamente en aguellas circunstancias en que las
mismas comunidades han determinado gue el Estado puede
y debe actuar con la findlidad de restablecer la percepcion
de justicia. Cabe resaltar gue estas situaciones se suman a las
dindmicas de la modernidad, que complejizan-el catdlogo de
vulneraciones a los derechosde las personas, susbienes v sus
vidas.

Como se puede observar, la aplicacion de un enfoque
de plurclismo juridico ‘en el Plan Nacional de Seguridad
Civdadana vy Convivencia ~Social Pacifica, implica la
comprensién y aprovechamiento de |las experiencias locales,
mismas que, através de las Tenencias Politicas, son ejecutadas
por los miembros de |la Policia Nacional asignados a estos
territorios.

La participacion de las autoridades locales y su cercania
con las comunidades es un importante factor modificador
de las précticas institucionales en las diversas territorialidades
del Ecuador. Con la findlidad de alcanzar el objetivo de una
“convivencia social pacifica’, ‘el presente Plan adopta el
punto de vista de las ciudadanias diversas, comprometiéndose
a afectar positivamente las redlidades en las gue busca ser
aplicado.
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1.2 Amazonia ecuatoriana: La percepcién de los actores
en territorios en conflicto.

La experiencia comunitaria en laAmazonid ecudatoriana
propone conienidos para la seguridad vinculados a la justicia
y d la buena marcha de laorganizacion social, aterrizados en
practicas de pluralismo-juridico en las que los puntos de vista
de los actores sociales son objetivamente conciliados a fravés
de la restauracion de la armonia en el territorio.

A pesar de que |la Amazonia ha sido histéricamente
categorizada como un territorio de dificil acceso y de intensa
conflictividad, el andlisis etnografico delmanejo de las disputas
a diversos niveles nos muestra una compleja distribucion delas
maneras en gue las comunidades han logrado implementar
sistemas de justiciaparalareparacionintegral de la vulneracion
de sus derechos.

En los casos observados entre el pueblo kichwa de
Pastaza, el achuar de la misma provincia y el shuar de Morona
Santiago, se observa-gue |a vinculacion con-las Tenencias
Politicas y la Policia Nacional esmucho menor que lo verificado
en la selva de la Costa Pacifica, lo-gue nos informa de una
experiencia diferente en la consideracion de la selva y sus
seres, como sujetos politicos, afravés de una perspectiva de
enorme. densidad simbdlica y presencia histérica (Viveiros de
Castro, 2015; Pacheco de Oliveira, 1998, 2011).

Ofra diferencia importante con la selva de la Costa
Pacifica es la influencia de las organizaciones de segundo
y tercer grado, las cuales operativizan Ias sanciones
comunitarias que los ndcleos territoriales mds pegquenos No
pueden resolver, sea por la gravedad o por la complejidad
de la falta. De acuerdo a los estudios sobre el tema, la
derivacion de delitos a las instancias de Tenencias Politicas
es minimo o inexistente, en vista, porun lado, de las enormes
distancias entre las comunidades indigenas amazénicas vy las
Tenencias, ubicadas generalmente en {os poblados de corte
mdas urbano, correspondientes a las cabeceras parroquiales;
Y, principalmente, por la eficacia de lared de justicia inferna,



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 39

gue inicia en los ndcleos familiares, y continda hacia las
siguientes instancics.

Al igual que en la selva occidental, en el oriente |as
comunidades indigenas vy afrodescendientes han visto una
escalada importante de desequilibrios v casos de violencia
vinculados a la explotacion llegal de recursos naturales, asi
como también el crecimiento de la influencia de nuevas
tecnologias y -medios de comunicacién, relativizando el
cardcter de "remoto” que se oforga a estos poblados que,
efectivamente, son todavia de muy dificill acceso si nos
remitimos alos medios de fransporte tradicionales, pero que dl
mismo fiempo mantienen redes de comunicacion intensa con
el pdais y el extranjero a través de pdginas web y redes sociales
vinculadas al activismo politico de corte socioambiental y
turistico.

Asi mismo, la presencia de pueblos no contactados en
lugares cercanos a la produccion petrolera; 1a diversidad de
fauna y flora; la multiplicidad de lengucas; el peso histdrico de
las misiones religiosas catdlicas vy evangélicas; fa colonizacién,
entre ofros fendmenos gue han-involucrado la presencia del
Estado, complejizan profundamente los alcances de una
politica publica de seguridad ciudadana comprometida con
la responsabilidad de abarcarlas ciudadanias en el pais.

En el Ecuador, aquello que se conceptudliza como
la mulficausalidad de la violencia, adopta modalidades
firmemente ligadas afendmenossociales anclados en territorios
gue van adqguiriendo una identidad propia, a la par que van
creciendo y modeldndose como sociedades complejas. Los
poblados satélite, configurados entorno alaindustricdpetrolera,
son parte del paisaje de laregidn Amazénica del Ecuador que,
por sus particularidades, han de ser atendidos dentro del Plan
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica como
escenarios pluriculturales.

La combinatoria de- escenarios de conflictividad,
complejiza los niveles de respuesta que se puede ofrecer,
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desde una estrategia comprometida con la prevencién. En
este sentido, el presente Plan se nutre de las experiencias
institucionales en campo, comprometidas con el impulso de
modalidades alternativas de .incidencia en.la formacion de
ciudadanias cada vez mads involucradas con una convivencia
pacifica.

1.3 El Paradigma Andino de la administracién de justicia

Alconcebiral Ecuadorcomoplurinacional,reconociendo
desde la Constitucion, no solamente la existencia de prdacticas
de justiciaalternativas, sino ademds laposibilidad de reconocer
la presencia legitima de las nacionalidades y sus territorios,
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica asume la responsabilidad de hacer visibles Ias
redlidades del pluralismo juridico v los principios que demarcan
las diversas comprensiones del conflicto, la violencia, las
fransgresiones y sus resoluciones.

En este senfido, los Andes del Ecuador marcan una
pauta, pues constituyen un referente en cuanto d las formas
indigenas de administracion dejusticia y resolucidon de
fransgresiones al orden social, asi como a las practicas de
autonomia y relacionamiento.con Ias jurisdicciones del sistema
nacional de justicia, instituciondlidad frente a la cuadl existe
un tejido histérico marcado por prdcticas vinculadas a la
exclusion, abusosy mdaltrato (Guerrero, 1991).

Es precisamente |la lucha centenaria frente a estas
condiciones por la gue los pueblos y naciondlidades de los
Andes del Ecuador son reconocidos. Su marca en los cambios
acontecidos en el pais es irreversible, principiando-por la
ConstituciénNacionalde 1998, enlaque elcapitulodenominado
“De los derechos colectivos” dio un giro histérico definitivo
en cuanto al reconocimiento integral de-los indigenas como
sujetos con historia, organizacion social, economia vy sistemas
de justicia propios. Asi mismo, Ia Censtitucion de la Republica
de 2008, gue declara al Ecuador como un pais intercultural v
plurinacional (Const., 2008, art. 1), sigue la linea marcada por



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 41

las contribuciones de los pueblos v nacionalidades indigenas
a la construccién de la identidad plural y democrdtica del
Estado ecuatoeriano.

Lo que cabe comprender para la aplicacion de una
politica publica de seguridad: ciudadana con enfoque
plurinacional, a partir de las experiencias de pluralismo juridico
enlos Andes, es gue el sistema social guichua - paradigmdatico
en estaregion -, como cualguier otro sistema, no solo sirve para
mantener elordeny el controlsacial y cultural, sino gue también
debe serreconocido como un sistema de poder que resuelve,
pero también exacerba los intereses, derechos y obligaciones,
sociales e individuales, produciendo conflictos. En este senfido,
la organizacion social guichua posee reglas de juego vy cada
conflicto desencadena modalidades de resolucion diferentes
(Garcia, 2002).

Estas diferencias provienen de los distintos contextos,
tfratados a través de la estructura politica, conformada por
una Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad,
el Consegjo de Gobierno Comunitario y las diversas directivas
y coordinaciones sectoricles. Este-modelo - subsistente en
el pueblo Chibuleo = se aplica a la mayoria de pueblos vy
nacionalidades indigenas de los Andes y ha funcionado para
restablecer el sentido de-armonia y ofrecer un modelo de
justicia enmarcado en las facetas de control social y cultural
propic de-estos territorios.

1.4 Lineas sinérgicas del enfoque de plurinacionalidad para
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica, como Politica Piblica

Talcomo hemos visto alo largo de larevision de 1os casos,
gue en materia de pluralismo juridico se han investigado en el
Ecuador, cada cultura o grupo-social posee unda concepcion
propia de orden social, el mismo gque dispone de reglas que
norman el convivir las. cuales, al ser guebrantadas, generan
un conjunto de acciones y procesos orientados a recuperar el
orden social alterado o perdido (Garcia, 2002).
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Latomade concienciay responsabilizacion porparte del
Estado de estas realidades, supone también el reconocimiento
de principios vy 10s sistemas de pluralismo juridico existentes en
el Ecuador.

De igudl manerad, estos principios, al ser contemplados
estratégicamente, podrdn . fransformarse en  acciones
operativas llevadas a cabo por las distintas instituciones,
dprovechando en primera instancia la capacidad de
distribuciéon territorial con que cuenta actuamente el Ministerio
del Interior vy la Policia Naciondal.

La Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
con enfoque de plurinacionalidad contemplalas asociaciones
y refrodlimentaciones posibles que permitan acoger las
practicas de pluralismo juridico gue alimenten los principios
de la convivencia social pacifica, estableciendo mdargenes
de respeto mutuo entre los sistemas de seguridad gque se
encuentran éthicamente situados y en constante interaccion

con la esfera estatal.

Tabla 1. Principios simétricos propuestos:

Principics de
Plurdlismo Juridico

Paradigmas de
seguridad y politica piblica

Principios rectores desde el
enfoque estatal plurinacional

Armonia

Restablecimiento
del equilibrio y el
orden social

Sistemas de justicia en
relacion alindividuo y
la comunidad

Sistemas econémicos
en relacion a los
sujetos politicos,
humanes y de la
naturaleza

Seguridad Integral

Seguridad Ciudadana

Convivencia Pacifica

Respeto a los
derechos humanos.

Afencién a las
causas estructurales
delconflicto y las
viclencias.

Servicios estatales
tenitorialmente ubicados a
fravés de Gobernaciones,
Tenencias Polificas,
Unidades de Policia
Comunitaria y demds
instituciones involucradas.

Servidoresfas publicos
capacitadosfas en
razonamiento simétrico
y aplicacion de politicas
piblicas con enfoque de
plurinacionaldad.

Elaborado por. Jeanneth Yepez Montifar
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2 Enfoque de Género

El enfoque de género permite comprender cémo
la construccidon social vy cultural de-roles vy _estereotipos
socialmente asignados ahombresy mujeres han sido el cimento
de la discriminacion, inequidad, violencia y vulneracién de
derechos en sociedades patriarcales, De igual manera, es
una herramienta necesaria para conocer las necesidades
especificas de profeccion v reparacion de los derechos de
las personas. Este enfoque, con especial énfasis, permite
entender cOmo actua la violencia de género y sus diferentes
tipos, en diferentes dmbitos v a lo large de la vida, lo que
permite establecer estrategias claras para prevenir gue a
naturalizacién de este tipo de viclencia devenga en formas
extremas como el femicidio y la trata de personas.

En el campo de la seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica, el enfoque procura entender a la viclencia
contra las mujeres vy las desigualdades: de -género -como
problemdticas  estructurales “que - estdn  presenfes en las
sociedades en donde la feminizacion de.la pobrezar se
ve acrecentada por el machismo (cultura de superioridad
masculina y subordinacién de las mujeres), 1a misoginia (odio
a las mujeres) v la cultura de violencia contra lo femenino,
incluyendo los cuerpos feminizados gue sitian a las mujeres;
mujeres adultas mayores; nifos, ninas v adolescentes (NNA); v
grupos diversos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e
Intersexual (LGBTI) en condicidon de mayor vulnerabilidad y de
doble y hasta triple discriminacion.

Por esarazdén, en el dmbito de la seguridad ciudadanary
convivencia social pacifica, todos estos grupos diversos estdn
en el centro de |la accidn publica como sujetos y actores de
derecho que requieren una proteccion especialy la-puesta
en marcha de medidas efectivas, e inclusive acciones
afirmativas, crientadas a buscar Ia reparacion integral de los
derechos y cambiar |las practicas-sociales como-la violencia

8 Elconcepto “feminizacion de la pobreza” fue acunado d finalesde la década de los 70 en
Estados Unidos. La primera mencion del término se atiibuye a la investigadora Diane Pearce
(1978) en su trabajo “The feminization of poverty: Women, work, and welfare” referido al
aumento de los hogares encabezados por mujeres en EEUU vy la corelacion de este hecho
con el deterioro de suscondiciones de vida en términos de pobreza por ingresos.
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fisica, psicolégica, sexual, econdmica-patrimonial v giheco-
obstétrica que se dan en todos los dmbitos —comunitario,
social, familiar, educativo, entre otros.

A nivel normativo, la aplicacién. de este enfoque se
encuentra consagrado en |la Constitucion de 'la Republica,
en los Tratados Internacionales —Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer— y Regionales — Convencion Inferamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la Mujer—
mdas importantes rafificados por el Ecuador, vy en la legislacion
naciondl en la gue destacan el Cddigo Orgdnico Integral
Penal, lIa Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, las Agendas de Igualdad v el Flan
Nacional de Erradicacion de la Viclencia contra las Mujeres,
Nifias, Niftos y Adolescentes.

Esta normativa, en términos generales,  dispone la
promociony garantizalaparticipacion equitativade las mujeres
en los procesos de eleccidon popular, instancias de direccion
y decision en el dmbito publico, administracion de justicia
y organismos de control, enfre otros frentes. Se reconoce el
frabajo no remunerado de autosustento vy de cuidado humano
como labor productiva, incluyendo el derecho a la seguridad
social de las mujeres.

Deigualmanerd, se prohibe la discriminacion directa e
indirecta o los crimenes de odio gque tengan por objeto o por
resulfado vulnerar derechos humanos, v se especifica el deber
del Estado para tomar medidas de accidn afirmativas para
lograr una igualdad real vy su obligacién de prevenir, eliminar
y sancionar todas las formas de violencia gue se cometan
contra la poblacidon, especialmente contra mujeres, ninas,
nifos y adolescentes.

Como se puede observar, a través de esta breve
descripeidn, la construccion de un enfoque de género en el
dmbito constitucional expresa la clara necesidad de cerrar
la brecha de desigudldad historica al contar con un marco
capaz de amparar el reconocimiento de la especificidad de
las violencias contra la mujer, ninos, nifas y adolescentes.
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En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica del Ministerio del
Interior, incorpora el enfoque de género para que, en el
marco de su competencias y responsabilidades, contribuya
en la elaboracion de la politica publica necesaria que trate
y transforme |a naturalizacion. de todo tipo de violencia
contra las mujeres —por el hecho de serlo—, NNA vy contra
las personas no heterosexuales en razén de su diversidad
mediante la tferitorializacion de la normdalizacién de la
violencia y su cborddje en coherencia con el radio de accidn
vinculante a la presencia de |a Policia Nacional, del Ministerio
del Interior, las Gobernaciones, Intendencias Generales vy
Comisarias Nacionales de Policia, Tenencias Politicas y el resto
de instifuciones estatales que han asumido un compromiso
similar, de acuerdo ala competencia de cada una.

Con la finalidad de visibilizar los principales espacios
en los que este Plan adopta v aplica el enfogque de género,
se detdllan a continuacidon las practicas de resistencia vy
resilencia, la discriminacion y desigualdad heteronormativa, la
necesidad de mejorar lasrutas de atencion interinstitucional, la
promocion del rol de la mujer enlasinstituciones, el continuum
de la violencia devenida a femicidio y la vulnerabilidad de las
mujeres privadas de libertadhe.

2.1 Espacios para la incorporacion del enfoque de género en
la seguridad

2.1.1 Resistencia y resilencia de las mujeres en las prdcticas
comunitarias

En el Ecuador,la naturdlizaciéndelaviolenciadegénero

9 Como se verd oportunamente en las fases de diagnostico e implementacion del Plan
Nacional de Seguridad Civdadana y Convivencia Social Pacifica, se espera enel lapso de
tiempo que cubre (2019 a 2030}, que el involucramiento interinstitucional consiga formar una
red que permita disminuir el pa pel eminentemente punitive que hatenido hasta elmemento la
institucion policialy las acciones de judicidlizacién, llevandeo estas Glimas a una participacion
porcentualmés equilibrada, en funcidonde un cambio pavlatine en lasociedad y susacciones
frente alas causas objetivas, subjetivas y estructurales de los diversos fipos de viclencia.

10 Antes que un andlisis exhaustive de temas tan amplios, 1o que proponemos en esta Fase de
Formulacion del Plan Nacional de Seguridad Civdadana'y Convivencia Social Pacifica como
politica piblica, es considerar los escenarios de parficipacion femenina y no heterosexual
que hasta el momento hdn sido mdas proclives a ser tratados desde prdacticas securitistas en el
contexfo de larealidad ecuatoriana.
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esunfendmeno vinculado de formainexorable alas diferencias
étnicas, la racidlizacion y las concepciones diversas de los
territorios, enraizados por las costumbres, formas de justicia,
vestimentas, lenguas e idiomas diversos que influencian este
proceso. En ofras palabras, ‘esta violencia se enmarca dentro
de una geopolitica tegjida junto aidentidades complejas, que
desafian las dicotomias y cuyds dindmicas que se presentan
entre las zonas urbandas y rurales,  contribuyen hacia la
desigualdad a partir de la constitucion de nuevas dindmicas
socio-economicas, culturales. y tecnoldgicas. Uno de estos
cambios. — considerado ademds el mds profundo en la
contemporaneidad comunitaria — es el rol de las mujeres al
interior de sus respectivos grupos étnicos.

En este marco, la aplicaciéon del enfoque de género
en la seguridad obliga observar al patriarcado como aquel
fendmeno histdrico, ideoldgico vy socicecondmico gue da
predominancia a la figura del vardn protector vy padre vy que
lo ha constituido por antonomasia en una voz de autoridad
absoluta y. suprema sobre aguellos - a. quienes. 'protege’,
domina.y subordina. Y ese mismo enfogue reconoce gue la
arbitrariedad de este poder no tiene las mismas magnitudes
ni-se ejerce de manera homogéned en-todos los grupos
sociales. Por ende, el Plan considera gque la naturalizacion de la
superioridad masculina toma matices vy contextos distintos de
acuerdo conlos modelos de organizacion social y comunitarios
propios de cada contexto.

Sin teritorio no hay cultura. Basicamente para quienes habitamos
en el Norte de Esmeraldas, sean los hermanos Afro, los hetrmanos
Chachi, Epera, Awa, para todos nosotros es clarisimo que el cuidado
del teritorio es lo principal. Nosotros como comunidades Negras
hemos vivido por muchos afics la lucha para que las mineras, las
madereras no ingresen a nuestro teriforio y nos hemos amparado
en eso en los derechos de ancestralidad del temitorio. Ahora si
usted me dice, qué esa ancestralidad, pues yo le digo que esos
ancestros somos nosotros mismos. Nosofros. La gente. Nosotros
estamos aqui porque tuvimos unosancestros 'y en nosotros se hace
presente ese ancestro. Y eso es lo que muchos hemqrmanos -no han
entendido. Como mujeres Negras, afrodescendientfes nosotras
apoyamos a nuestros compafieros en sus luchas pero nos queda
claro que la organizacion estuvo.en manos por muchos afos de
lideres que transaron con gerentes y personas de afuera para la
venta del bosque. Ahora que tenemos un liderazgo con mujeres a
la cabeza de la organizacion, la conciencia de lo que es el territorio



Registro Oficial — Edicién Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 47

si cambia, porque nuestra relacién con el cuidado de estos drboles,
de este rio, de estos animales, de estos ancestros es diferente. Esuna
practica de nuestro interés, que nosotfras hemos hecho por siglos
atrds. (Entrevista realizada a activista para el encueniro Cultura Viva
Comunitaria, tbarra, 2017).

Como lo exponela activista, hay prdcticas de resistencia
y resilencia comunitarias que se-han gestado en los territorios
gue no solo promueven una construceion de lo que es vivir
en comunidad —a lo gque apunta el Plan— sino que denotan
como se hanido edificado procesos de seguridad autdéctonos
alos cudles el Plan debe fortalecer por medio de las politicas
y directrices. Esto es de vital importancia al considerar que
las mismas prdacticas de resistencia y resilencia surgen por
la desigualdad vy discriminacion gue se da en la sociedad.
Si estas Ultimas no existieran, mujeres, nifias y adolescentes
hubieran tenido un acceso d la posesion de tierras y a-los
emprendimientos a lo largo de su vida.

Al tomar en cuenta que la dindmica gue enlaza
la produccion de una ideay su-materializacion es lo que
configura un hecho histérico, la desigualdad hombres/mujeres
en las comunidades vy sociedades-evidencia cdmo al privarse
alas mujeres el acceso a la propiedad tetrritorial y material, se
limita su posibilidad de historicidad, guedando sus vivencias y
aportes sumidos enlos componentes de una esfera doméstica
y ancestral.

Justamente, es en este punto en el que la universalidad
de la preferencia de lo masculino sobre lo femenino se
tfransforma en violencia naturalizada; en justificacion per-se de
las bajas o nulas oportunidades de las mujeres.

Por otro lado, al ser los varones los que fienen mayores
posibilidades de acceso a la propiedad de la fiemra o a
la produccion del dinero, su« participaciéon—en--a esfera
econdmica es mdaAs activa tanto a nivel local como no-local.
Esto hallevado ague su participacidnenel espaciopublico sea
preponderante vy abra un nuevo campo-de desventaja para
las mujeres, guienes no-solo no participan de estos didlogos v
sus resultados, sino que sufren directamente las consecuencias
de la engienacién. La misma se acrecienta con las mujeres
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del sector rural v periférico, a quienes |a propia situacion de
sus comunidades las expulsa de su entorno en condiciones
de mayor vulnerabilidad y extrema pobreza .y las desplaza
a trabajar en la ciudad, tfransformdéndolas en el objetivo de
bandas y organizaciones delincuenciales, entre las gue se
destaca el negocio de |la frata ‘de personas, con especial
deferencia para fines de explotacién sexual, algo gue el Plan
procura enfrentar.

A pesarde gue en términos histoéricos, la discriminacion
vy la desigualdad han impedido el reconocimiento de Ias
mujeres en esferas politicas y econdmicas, la incorporacion
del enfogue de género en el dmbito de la seguridad aboca
también al reconocimiento del cuestionamiento a los roles
gue les han sido social y comunitaricmente impuestos. y se
reconozcan los tipos de violencia que enfrentan y los. dmbitos
en donde estas se presentan.

Eiemplo de ello es lo que acaece en-comunidades
de la Sierra del Ecuader en donde |a vioclencia en el dmbito
intrafamiliar sobre las mujeres-demarca que, a pesar de que
la dimensién de la vida publica no se desentiende del todo
de la vida privada, la esfera intfima, que atafie directamente
a las relaciones de paregja, se configura como un modelo de
relaciones gue se interpreta como secreta por naturaleza.
Segun investigaciones etnogrdficas, mientras mds aceptado
se encuentra el velo del secreto en las prdcticas aceptadas
como moralmente adecuadas dentro de las comunidades,
mds posibilidades existen de gue se cometan abusos sobre |as
mujeres (ONU MUJERES, 2011).

Esto esreflejo de un contexto donde laimpunidad, como
Unico contenido real de la prdctica de la justicia, ha permitido
gue se naturdlicen los crimenes de violacion a mujeres
indigenas, caracterizados por dafios fisicos, emociondales vy
de otros tipos. Si bien es cierto esto avivo la lucha de lideresas
como Mercedes Cacuange o Transito Amaguana, v Ia activa
participacion de las mujeres enlas jornadas de levantamientos
incigencas, no se puede pasar por dlfe gue la situacion de Ias
mujeres indigenas es la que mdés discriminacion atraviesa, tanto
por su condicidon de género como por su condicion étnica.
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El caso de las mujeres de la Amazonid tiene una ténica
parecida. Aligual gue en el resto de pueblos y nacionalidades,
los sistemas sociales y de justicia —gue algunas de sus lideresas
abanderan en sus intervenciones publicas locales, nacionales
e infernacionales, al ser participes activas de la defensa de
su territorio— reflejan la dificultad . gue tienen las mujeres a la
hora de desempenarse como lideresas, caracterizada por un
cuadro general en el que la participacion de |las autoridades
externas muchas veces resulta complice de los abusos v la
perpetuacion de la violencia.

2.1.2 Diversidad de los géneros

Del enfoque de género en el presente plan visibiliza que
hay un continuum de todos los tipos de violencia en diferentes
dmbitos, y esto no se da como un hecho aislado, sino. como
un fendmeno social que afecta a las personas en razdén de
sus identfidades. Eemplo primigenio de ello esda violencia que
se ejerce sobre la poblacion LGBRITI, la cual —heterogénea
en su composicion, pero homogénea. en su lucha— enfrenta
discriminacion y afectacion-en sus prdcticas cotidianas vy
actividades rufinarias en espacios publicos v privados (CNIG,
2017). A continuacionlos Graficos del 1 al 4 muestran evidencia
de estarealidad.

Discriminacion

Justicia

Salud

Educativo
Laboral
Espacios privados

Espacios piblicos

Grafice 1. Experiencias de discriminacion en diversos entornos.
Fuenle: Primerarinvestigacion LGETI, INEC, 2013
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Exclusion

Justicia _ 16% ,

|
Salud [N | 19%
1

|
Educativo h 25%
Laboral - [N 25%
Espacios privacios [ s1%

Espacios pblicos — 71%
| )

I
Grdfico 2. Experiencias de exclusion en diversos entomaos.
Fuente: Primera Investigacion LGRTI, INEC, 2013

Violencia

12%!

Justicia

Salud
Educativo
Laboral
Espacios privados

Espacios publicos 6% |

|
Grafico 3. Experiencias de violencia en diversos entornos.
Fuente: Primera Investigacion LGETI, INEC, 2013
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Esta realidad se fundamenta en cémo las refaciones de
poder se ejercen, es decir, por medio de |la fuerza y los medios
institucionales, los cualeshanido configurande alasidentidades
de la poblacién LGBTI como anormalest o antinaturales:, en
un marco heteronormativo enfocado en la proteccidon de los
supuestos valores defendidos bajo la cosmovision de la familia
tradicional, construida  dogmdticamente como la Unica
posibles,

FPor ende, el derecho. penal, asi como las prdacticas
de las. instituciones estatales estuvieron caracterizadas
por la carencia de enfoques vy la falta de capacitacién y
sensibilizacion frente al tema por parte de los servidores
publicos. Los juicios de valor y actos de discriminacion vy
rechazo hacia las personas LGBTI se utilizaron errdneamente
como herramientas de control y sancidon efectivos para fodo
acto o conducta considerada 'desviada’ del orden mordal
dominante de una sociedad en donde sus instituciones
tanto ejecutivas como comunitarias y - sociales —Estado,
familia, religion entre otros— han concebido alfema de la
orientacion sexual vy la idenfidad de género.como un tabu.
En ese marco, la poblacién LGBTI, al ser considerada como
inferior por su condicion sexualy al estar almargen de [a ley,
tuvo gue luchar por décadas vy ejercernresistencia y resilencia
para gue se le reconozcan sus derechos humanos (CNIG,
2014) frente a una heteronormatividad que, por medio de
reglas juridicas, sociales y culfurales, obligaba a las personas
a actuar conforme a patrones heterosexuales dominantes e
imperantes.

11 Recién la Constitucion de 1998 dejo de considerar a la homosexualidad como un delito.
Art. 23, numeral 3.

12 La Organizacion Mundial de la Salud en 1990 retiré-a la homosexualdad de su lista de
enfermedades mentales.

13 Aqui, la relacion de dominic que se encuentra —supuestamente— inscrita en lo bicldgico
y gque mds bien funciona como una consfruccién social biolegizada (Bourdieu, 1999) ha
restringiclo el dmbito de la sexualidad-humana atal punto que todo lo que no se vincula con la
vida reproductiva o la heterosexudlidad fue caracterizado como un delito o una enfermedad
mental acogido en la normativa nacional, en el case de Ecuador y diversos paises de la
region o en el rabajo de las organizaciones interndacionales.
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Formas de Imposicién vividas
en el entorno familiar

He estado sometido{a} a tratamientos

hormeonales para "cambilarle” contra su - B,0%
voluntad

Le han obligado a dejar actividades o deportes _ 14, 2%

gue se consideran inapropiados

Le han impueste una{a} novio (a) para que
camile S 20,9%

Ha experimentado imposicidn de asistir a un

psicélogo , psiquiatra, cura o pastor para _ 25,9%

“curarle" o "cambiarle"
Ha experimentado sentimientos de deber ser
mis masculino o femenina _ 323%

|
Grdfico 4. Cxperiencias de violencia en diversos entornos.
Fuente: Primera Investigacion LGETI, INEC, 2013

De esta manera, las instifuciones del Estado, en vez
de velar por la integridad, la proteccion vy la no vulneracion
de derechos de estos grupos, se constituyeron en entes que
incorporaron las mismas actifudes vy prejuicios de |la sociedad
conira las personas LGBTLy propendieron a la represion vy
vulneracion sistemdtica de sus derechos humanos (CNIG,
2014). En ofras palabras, la violencia estructural en Ecuador,
como un proceso cotfidiano, permitid a quienes ejercian |as
relaciones de poder decidir a quién se debe proteger v a
quién se debe controlar, objetivizar y temer, adscribiendo a la
poblacidén LGBTI en este Ultimo grupo.

Esto se refleja en mudltiples relatos recogidos en
insfrumentos elaborados por el Consejo Nacional de Igualdad
de Género (2014 - 2017), en los que se expone como las
instituciones - entre las que-se incluye a las del dmbito de
seguridad - reforzaron los patrones socioculturales sexistas
y homofobicos y deshumanizaron a las victimas, a fravés de
juicios de valor y tratos denigrantes que sufria cualguier persona
perteneciente aestos gruposcuando se acercaban apresentar
denuncias o si eran parte de algun procedimiento del Estado.

Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial
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Lo mdas grave fueron las afectaciones tanto psicolégicas —
gritos, insultos, amenazas y burlas— como fisicas —golpes vy
ofras agresiones— que inclusive escalaron a torturas (CNIG,
2014). A ello se suman |as extorsiones y lademanda de favores
sexuales; la indiferencia; el'uso excesivo de |la fuerza; uso de
armas de fuego para herir o incapacitar a'las victimas; casos
en los gue las mujeres trans se veian obligadas a desnudarse
completamente en publico, asi como constante hostilidad vy
actos de humillacion (CNIG, 2017).

Por todo ello, el Plan reconoce gue la igualdad formall
gue se estd alcanzado vy cuya base es la actual Constitucion
no ha devenido a una igualdad real de oportunidades v,
ante eso, edifica prdcticas de seguridad ciudadana sin
discriminacion gque respeten la diversidad y se enmarguen en
politicas publicas y normativas que respondan a las luchas
historicas, resistencia y resilencia de estos grupos.

En este marco, el Plan pdrte porreconocer alas personas
con identidad de género. vy orientacion sexudl diferenciadas
en lesbianas, gays, bisexudles, transgénero e intersex —
LGBTI— como actores sociales de gran vdler para las diversas
comunidades, sobre los/as cuales se han concentrado
diferentes formas de discriminacion y tratos inequitativos vy
desiguales. Al hacerlo, el Plan se enmarca en los Principios de
Yogyakaria (2007, p. 6) en donde se establece a la identidad
de género como “la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cudl
podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcion corporal a fravés de medios médicos, quirirgicos o de
otfra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género incluyendo lavestimenta, elmodo
de hablar y los modales”. También, se acoge lo determinado
porlaCorte Interamericana de DerechosHumanos (CIDH, 2012,
p.6%2) gue reconoce gue “la crientacion sexual de una persona
también se encuentra-tigada al concepto de libertad v a la
posibilidad de todo serhumano de auto-determinarse y escoger
libremente |las opciones y circunstancias gque le dan sentido asu
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existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones” .

Es necesario entender que en esta. coyuntura, la
discriminacion hacialas personas delos grupos LGBTl estodavia
una préctica comun en los dmbitos cotidianos y familiares
como en los publicos e'institucionales, gue va desde actos
sutiles de segregacion hasta crimenes y actos de violencia de
todo tipo (Grdfico 5) causados porel odio vy la intolerancia.
Eiemplo de ello, es lo que viven |las mujeres trans en el pais
quienes. .se-encuentran inmersas en un ciclo de violencia,
discriminacion y criminalizacion que generalmente comienza
desde muy temprana edad, por la exclusidon vy violencia sufrida
en sus hogares, comunidades vy centros educativos (CNIG,
2017).

Para enfrentar aguello, un reto que se constituye a partir
del presente Plan es contar con indicadores desagregados,
reqgistros administrativos e informacién concisa sobre delitos
y actos de violencia que se cometen contra las personas de
los grupos diversos LGBTI. Las estadisticas oficiales. en muchos
casos han sido sesgadas o serealizan con una femporalidad
gue no permite evaluar el accionar de las instituciones vy
entender esta problemdatica. En este marco, el Plan reconoce
la necesidad de que las instituciones del Estado, a través de
sus prdcticas efectivas, promuevan el registro vy la denuncia de
estos actos.

En el mismo contexto, el Plan observa la necesidad de
qgue todos/as los/as funcionarios/as publicos se encuentren
capdacitados y sensibilizados en los temas de género, violencia
de género o respeto por la diversidad sexual. Para alcanzar
aguello, el Plan se posiciona con firmeza en contra-del uso
excesivo de la fuerza, la detencidon arbitraria y otras formas de
abuso rompen los protocolos y/o procedimientos establecidos,
entre los gque se encuentra el protocolo de atencidn a
grupos de atenciéon pricritaria vy grupos LGBTI,-del-Ministerio
del Interior (2018b), asi-como los manudles. de derechos

14 Corte IDH. Caso Karen Atala Riffo e hijas Vs. Chile. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia
de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, pdrm. 134.
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humanos gque se han elaborado en los Ultimos anosy gue son
de cumplimiento obligatorio en el accionar diario del personal
institucional.

Adicionamente, esta . problemdtica. se acrecienta
porgue se considera a esto como un fema propio de las
civdades o de los conos urbanos y porgue no se disponen
de datos fehacientes gue permitan denotar esta realidad en
territorio. Ejemplo claro de ello esla falta de informacion sobre
los centros, campamentos y-clinicas clandestinas que ofrecen
‘modificar/curar’ la orientacion sexudl e identidad de género
realo percibida, particularmente, de nifos, ninas, adolescentes
y jovenes, quienes se someten a supuestos fratamientos
psicoterapéuticos, gue enredlidad terminan siendo lugares en
donde se ejerce violencia fisica, psicolégica y sexual con fines
de castigo v tratamiento.

Formas de violencia vividas en el entorno
familiar

Ha experimentado relaciones sexuales
obligadas - 4%

Ha experimentado acoso sexual - 9%
Ha experimentado dafio o apropiacién de sus
pertenencias _ 11%
Estuve expuesto(a) a golpes u otras agresiones _ 19%
fisicas

Estuvo expueste(a) a gritos, insultos, amenazas
y burlas A 35%

Grdfico 5. Formas de violencia vividas en el entomo familiar.
Fuente: Primera Investigacion LGBTL INEC, 2013

Esto Ultimo no solo-demarca cdémo se ejerce la
apropiacion de los cuerpos de las personas LGBTI sino, sobre
todo, ejemplifica v abre el debate sobre |los mecanismos de
control social al gue ellos/as todavia son sometidos por parte
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de los entes de seguridad v las bandas criminales (Mackenzie,
2010). Las retdricas discursivas vy précticas con cardcter de
seguridad, en vez de delimitar cémeo la discriminaciéon conlleva
a la segregacion de este grupo, reduce su identidad a la
excesiva sexualizacion de sus cuerpos, d fal grado que se los
ve como portadores innatos de enfermedades de tfransmisidon
sexudl v, por ende, como un problema de seguridad publica.
En virtud de ello, el Plan cuestiona todo tipo de prdctica,
parficularmente las formas contempordneas de (in)seguridad
(Bigo, 2008) vy securitizacion,-gque con el pseudo-objetivo de
garantizar la seguridad v libertad de Ia mayoria, configuran
dispositivos de control y vigilancia constante sobre una minoria
a la que considera ‘anormal’, mds adn, en un escenario
regional e internacional en donde diversas entidades de
seguridad (trans) nacionales conciben al cuerpo humano
como una base de datos moviles o un objeto de andlisis de
riesgo (Bigo, 2017).

Por otro lado, el crimen. organizado ha hecho. uso
racional de los mecanismos ‘de violencia para-explotar las
vulnerabilidades de los grupos LGBT . En su afdnde fortalecerlas
cadenas ilicitas de produccion econdmica y controlar el flujo
de capital en los territorios que-operan, estasbandas no solo se
han enfocado en controlar la oferta y demanda de los bienes
ilegales, sino sobre todo los.cuerpos de las personas vulnerables
gue habitan en los espacios donde ejecutan sus operaciones
(Casper y-Moore, 2009). Una caracteristica esencial de |as
economiasilegales que operan especiaimente enlas zonas de
frontera es la de configurar espacios y prdcticas que explotan
y usan unas identidades mds que otras para sus fines (Viteri
y Ceja, 2017). La naturalizacion de la violencia en los bordes
llega a tal grado que los abusos sexucales son esperados por
las poblaciones que habitan estos espacios (Casper y Moore,
2009). Efemplo de ello, son los prostibulos en las fronteras v Ias
dindmicas que giran dlrededor de todo el comercio sexual en
el que personas LGBTI se involucran, mediante intercambios
sexudlesesporddicos enrelacionestrasnacionales gue mezclan
sexo, infimidad e intercambios matericles, gue ayuden a
balancear las precariedades econdmicas (Viteriy Ceja, 2017).
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Frente aeste escenario, latransversalizacion del enfoque
de género demanda gue enla construccion e implementacion
del Plan se avizore en qué grado la poblacidon LGBTI fodavia
se ve someftida a prdcticas discriminatorias vy segregadoras,
incluidos los juicios de valor sobre esta poblacidon y sus
identidades.

2.1.3 Importancia delenfoque de ‘género en la educacién

Sobre el contexto de responsabilidad interinstitucional de
los objetivos propuestos por este Plan, la educacién en materia
de igualdad de género resulta de vital importancia para
encaminar hacia la construccién de la convivencia pacifica
gue se debe desarrollar en todos los dmbitos de la sociedad.
Para ello, es necesario impulsar varias acciones y mecanismaos
interinstitucionales que ya se encuentran contemplados en
normativas como la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural-
(LOHI,2011), donde se establece ensuarticulo 2, como principios
generdles de la actividad educativa, entreofros, ") Garantizar
el derecho de las personas a una educacion libre-de violencia
de género, gue promuevalacoeducacion”. De igual manera,
el literal 1) "Cultura de paz vy solucidn de conflictos.- El gjercicio
del derecho a la educacién-debe orientarse a construir una
sociedad justa, una cultura.de paz vy ho violencia, para la
prevencion, tratamiento yresclucion pacifica de conflictos, en
todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y socicall

..

Laley sefalatambién que entre los fines de la educacion
estd "La proteccidon y el apoyo alas y los estudiantes en casos
de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualguier
tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos vy
mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra
la negligencia gue permita o provogue tales situaciones”
(LOHI, 2011, art.3, inc. m); y, manifiesta ademds, que una de
las obligaciones del Estado-es erradicar todas ias formas de
violencia en el sistema educative y. velar por la integridad
fisica, psicologica y sexualde los integrantes de las instituciones
educativas, con particular énfasis en las v los estudiantes
(Const., 2008, art. 347, num. é}.
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Frente a ello, la adopcidn del enfoque de género
en el Plan demanda, por un lado, el fortalecimiento del
talento humano mediante capacitaciones, sensibilizacion vy
la instituciondlizacién de mallas cutriculares de formacion a
todo nivel gue aborden las temdticas de género vy viclencia
de género, diversidades 'y no discriminacion. Y, por otro lado,
es-necesario trabajar por la actudlizacién o generacion de
rutas inferinstitucionales de operatividad- para la promocién,
prevencion, deteccidon .y una  adecuada persecucion vy
juzgamiento de todo tipo de delitos detectados o cometidos
en el dmbito educativo contra nifias, nifos v adolescentes,
para asi garantizar la proteccion especializada e integral de
las victimas. Eemplo de ese trabajo son las rutas de atencion
a nivel educativo gue establecen la obligacion de denuncia
gue tiene cualguier miembro de la comunidad educativa, y
la constitucion de los Departamentos de Consejeria Estudiantil
como punto focal para acompanar € impulsar procesos de
denuncia.

A través de este mecanismo, los DECE:s comenzaron a
reportar.cases de presuntos hechos de violencia relacionada
con tres dmbitos:

* Viclencia en el dmbito educativo v en el dmbito
intrafamiliar;

* Viclencia de género (especialmente delitos sexuales),
Cuyos sujetos activos son estudiantes de escuelas ©
colegios; v,

* Delitos sexuales cometidos en el dmbito educativo.

A esto se agregan los protocolos de! dctuacion
ejecutados por la Policia Nacional en casos relacionados a
violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, en
donde prima el inferés superior del nifio/a. Los mismos deben
ser fortalecidos con la participacion de otras entidades
guienes pueden brindar los servicios que estén fuera de las
competencias de estainstitucion.

15 Departamentos de Consejeria Estudiantil.
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De igual manera, para acrecentar g confianza
institucional y combatir laimpunidad, se debe tomaren cuenta
la importancia de emitir sanciones administrativas e impulsar
las sanciones judiciales correspondientes a quienes datenten
contra los derechos dentro de la comunidad. Con dicho fin,
la aplicacion del enfogue demanda transparentar las cifras
vy concatenar las bases de datos que ya manegja la Policia
Nacional con la informaciéon producida-en otras instituciones.

Contodolo descritoysiendo el objetivo del Plan Nacional
de Seguridad Civdadana y Convivencia Social Pacifica, la
transformacion de las causas estructurales de los diversos tipos
de violencia, la educacién con enfogue de género es de vital
importancia para evidenciar las desigualdades de género
asi como fortalecer los procesos de formacién institucionales
—PCIC en el caso de la Policia Nacional— vy capacitar y
sensibilizar a todos/as quienes ejecutan protocolos en casos
de actuaciones de violencia en el contexto de género.

La presente politica publica considera a la educacion
y formacion con enfogue. de-género como una herramienta
efectiva para la consolidacion dela red inferinstitucional que
este Plan propone.

2.1.4 El'papel de las mujeres a nivel institucional

En cuarto lugar, la incorporacion del enfoque de género
en el dmbito de la seguridad ciudadana permite evidenciar el
rol de las mujeres dentro de las instituciones y los problemas que
se presentan a la hora de transversalizar este enfoque en Ias
practicas y politicas cotidianas de las enfidades. Actualmente,
elMinisterio del Interior es una de las pocasinstituciones publicas
gue mantiene vigente la transversalizacion del enfogue de
género —Acuerdo Ministerial 5040-A (2015)—, a - través del
cudl se busca modificar las-dindmicas institucionales propias
de esta dependencia y la Policia Nacional para promover
la adaptacion de sus actuaciones a las nuevas exigencias
sociales de supresion delas précticas securitarias. Por ende,
el Plan entiende no solo la importancia de instituciondlizar el
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enfoque sino, al mismo fiempo, la necesidad de modificar
y redlinear doctrinas, conductas, normativas  y.acciones
provenientes de la mismas enfidades para._que estas se
evidencien en el accionar publico. En este sentido, es de
un interés significativo del presente Plan promover todas las
acciones gue sean necesarias para.laincorporacion efectiva
del ‘enfoque de género al.inferior de la- institucionalidad
ejecutiva y operativa relacionada a la seguridad ciudadana
y orden publico.

Con ese fin, v con base en el estudio de DECIDE (2010),
el Plan reconoce que a nivel ministerial se estd superando
la formacion militarista, ddndose énfasis al servicio a la
comunidad. No obstante, tras |la influencia de sucesos como
las acciones perpetradas en el Cantdn San Lorenzo por el
llamado Frente Oliver Sinisterra, se puede observar un.eventual
repunte del fendmeno de la securitizacién, lo que de alguna
manera crearia una contradiccion frente a la necesidad de
tomar acciones sobre las causas estructurales de la-violencia
potenciadas desde un enfogue de género. En-este punto,
cabe enfatizar que el aporte del enfoque. de género en
seguridad, contrariamente a o que una vision securitista
pretenderia, no busca el descuido o nedligencia del Estado
frente a fendmenos transnacionales como los que tiene que
enfrentar la realidad ecuatoriana con respecto d su relacion
con el conflicto armado interno de Colombia.

Lo que esta vision establece es, mds bien, el constante
mejoramiento de las condiciones integrales de seguridad para
hombresy mujeres, paralo cudl la condicidn de subordinacion
de estas ultimas debe sersuperada. Lajustificacion naturalizada
delaviclenciadireccionadahacialas mujeres, se ha constituido
como un nucleo duro de acciones que ha enrumbado a los
Estados y a los modelos de organizacion hacia una creciente
ola de actos de desigualdad que, lejos de disminuirlas causas
de los diversos tipos de violencia y el cometimiento de hechos
delictives, mas bien tiende o aumentarlos, ‘al invisibilizar el
hecho de gue existe un inmenso numero de pobladoras cuya
vulnerabilidad es mayor que el de los pobladores.
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En este sentido, el estudio de DECIDE (2010) sefala que,
a pesar de los avances de |la Policia Nacional en cuanto a la
profesionalizacion de sus miembros, el tema de |a igualdad vy
no discriminacion alinterior de sus filas todavia no estd del todo
comprendido vy resuelto, al'no asumirse gue la igualdad de las
mujeres solamente puede redlizarse en la medida en gue se
comprendan sus desventajas. Es-decir, cuando se asuma que
existe una brecha histérica comprobada, gue reguiere de
medidas de discriminaciéon positiva.

Aungue nose cuentancon datos exhaustivos alrespecto,
lo cudl se constituye como un reto a mediano plazo, es posible
inferir que el desconocimiento sobre los derechos continda,
al igual gue se mdlinterpreta la importancia de las acciones
afirmativase y el fin que cumplen.

El medio para enfrentar aguello es la promocion del
ascenso de las mujeres en igualdad de condiciongs a puestos
de decision. La Policia Nacional ha sido una -insfitucion
pionera en este campo en los Ultimos anos. El cuadro histdrico
de ascensos’ por género. de- estainstitucion denota cémo
después de décadas de profesionalizacién y de lucha contra
estereotipos vy roles predeterminados: en el 2011, 8 mujeres
ascienden al grado de Coronel; en el 2012 ascienden 4 mujeres
a Coronel. En el afio 20146 ascienden 2 mujeres al grado de
General de Distrito; en el 201/ asciende otra mujer al mismo
grado; v, fincdimente, en el 2018 llega por primera vez una
mujer al cargo de Generdl Inspector, frente a cuatro varones
ascendidos al mismo rango. Esto Ultimo no se desentiende
de cémo en el mismo periodo —2011-2018— el numero. de
ascensos de Coroneles homibres es significativamente superior
—80 Coroneles—, vy tampoco desconoce gue la Institucion
Policial es particularmente masculing, no solo por el nimero
de autoridades de ese género, sino por la imposicion de
procedimientos en los que todavia no se logra garantizar la

16 “El Estado adoptard medidds de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.” (Const.,,
2008, art.11, num. 2).

17 Cuadro Historico de Ascensos de la Policia Nacional, desglosado por Género. Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional del Ecuador. Corte diciembre 2018.
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igualdad de las mujeres como pares en derechos, aptitudes vy
acceso dl escalaféon.

No obstante, este Plan reconoce como este paradigma
se haidomodificandoy que lamujerpoliciahoy endiadesarrolla
roles importantes dentro de la institucion; existen mujeres en
grado de General y Oficiales con-competencias de directoras
nacionales. También hay personal operativo que trabaja desde
el patrullaje en la calle vy en las unidades de élite como el GOE
(grupo-de operaciones especiales); existen mujeres pilotos,
conductoras de patrulleros para persecuciones, lideresas de
procedimientos policiales, etc; y esto, es en gran medida por
la incorporacion sistemdatica de las mujeres v la eliminacién de
practicas de discriminaciéon y vulneracion. En virtud de ello, el
Plan entiende el doble vy triple rol que desempenan las mujeres
dentro de todas las instituciones de seguridad civdadand, vy
aboga por la deconstruccion de aquellos paradigmas que
cimientan el rol de la mujer solo al nivel administrativo.

Ademds, es objetivo primordial del Plan — como politica
puUblica - impulsar los dgjustes-normativos, doctrinarios y de
formacion gue sean necesarios para gue tanto el Ministerio del
Interior cuanto la Policia Nacional del Ecuador se transformen
en instituciones ejemplares vy pionercas en la incorporacion
y transversalizacion del-enfoque de género, adoptando
las acciones afirmativas necesarias para reducir y cerrar la
deuda histérica del Estado ecuatoriano frente a los evidentes
obstdculos provenientes de la persistente naturalizaciéon de
los roles femeninos como "menores” © poco vinculados con
todas las dreas de profesionalizacion vy liderazgo propios del
contexto institucional de Ia seguridad para los ciudadanos .y
ciudadanas del Ecuador.

2.1.5 Continuum de los tipos de violencia

En guinto lugar, la aplicacion del enfogue de género
gue forma parte del Plan en el contexto.ecuatoriano permite
hablar del femicidio no como un hecho dislado que se da
en los espacios privadoes sinoc como la manifestacion extrema
de un patréon de control, misoginia, manipulacion, asedio,
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dominacién vy hasta odio, cometido por hombres agresores
—a fravés de acciones directas por las que se ejerce control
y dominio— y por organizaciones, institfuciones y el Estado
mismo —por acciones concretas 'u omisiones discretas. En
otras pdalabras, hay que ver al femicidio como aguel delito
qgue refleja todas las problemdaticas sociales configuradas a
partir de una sistemdtica desvalorizacion de los cuerpos y de
las vidas de las mujeres {Segato, 2006).

En virtud de ello, el Plan comprende al femicidio como
el contfinuum de la violencia de género naturalizada que se
presenta de forma fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial,
politica, simbdlica y gineco-cbstétrica, que acaece en todos
los dmbitos: familiar, educativo, laboral, comunitario u otros, en
donde se desenvuelven las mujeres alo largo de todo su ciclo
de vida.

Este confinuum —en términos de Liz Kelly [1987)— se
manifiesta a través de una varedad de formas de abuso
interdependientes, tales como. “viclacion, tortura, esclavitud
sexudl (particularmente por prostitucion), abuwso sexual infantil
incestuoso o extra-familiar, golpizas fisicas y emaocionales, acoso
sexudl (por teléfono, enlas calles, en la oficing, y en el aula),
mutilacion genital {(clitoridectomias, escision, infibulaciones),
operaciones ginecoldégicas innhecesarias  (histerectomias
gratuitas), heterosexualidad forzada, esterilizaciéon forzada,
maternidadforzada (porla criminalizacion de la contracepcion
y del aborto), negaciéon de comida para mujeres en algunas
culturas, cirugia pldstica, y otras mutilaciones en nombre del
embellecimiento, formas que pueden devenir femicidios”
(Radford y Russell, 1992).

En este marco, el espacio privado y publico'es vital para
comprender como se presentan estas dindmicas, al considerar
gue los femicidios son tanto de cardcter infimo. — hechos
cometido por un hombre con guien la victima tenia o habia
tenido unarelacion o vinculo intfimo: esposo, ex-esposo, NOVIo,
EX-NOVIO © amante— o no intimo —cometido por un hombre
desconocido con guien-la victima no tenia ningdn tipo de
relacion: agresion sexual gue culmina en asesinato de una
mujer a manos de un extrano.
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Esto es consecuencia directa de los patrones
socioculturales androcéntricos —sexismo, machismo,
ineguidad y misoginic— gue permiten a los hombres gjercer
sus relaciones de poder y mecanismos de control, gpropiacion
del cuerpo y conftrol sobre elmanejo. deltiempo vlasexualidad
de lassmujeres (Carcedo'y Laclé, 201 1). Estos aspectos se han
convertido en una caracteristica constitutiva del tejido social
gue permite la denigracién publicay, conespecial deferencia,
la denigracion privada de 1as nifas, adolescentes v mujeres
en todos los dmbitos (Carey y Torres, 2010). Precisamente, esto
demarca como eldespojo material de la poblacion femenina
al gue se ven sometidas limita una dimensién fundamental
para el ejercicio pleno de su libertad y autonomia porque
pretende obligarlas a aceptar la autoridad masculina para, a
cambio, garantizar su subsistencia, o, muy frecuentemente, la
subsistencia de otras personas dependientes cuya garantia de
sobrevivencia es asumida por la mujer.

Ecuador no escapa de esta compleja redlidad. El
cometimiento de los femicidios (Tabla 2) v todo-el contexto
social que los antecede -demarca un escenario critico en
donde la violencia naturalizada y estructural refleja la manera
como estd enraizado un sistema de dominacion, poder vy
control sostenido por practicas culturalmente aceptadas
gue promueven la violencia de género por medio de ‘formas
sociamente toleradas’ de abuso, agresion fisica y emocionall
Yy Adcoso sexual, entre otros formas (Carey y Torres 2010) detrds
de las cuales se presenta una violacion sistémica de los
Derechos Humanos de las mujeres.

Tabla 2. NOmero de victimas por Femicidio.

Femicidios Victimas
2014 27
2015 S
2016 66
2017 105
2018 59

TOTAL 312

Fuente: Comision Especial Interinstitucional de Seguridad Cludadana v Justicia.
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Tabla 3. NOmero de casos judicializados segin fase
pre procesal y estado procesals.

Estado de la causa
Investigacion previa
Instruccién Fiscal
Evaluatoria y Preparateria
de juicio
Juicic
Recurso de apelacion
Recurso de casacion

Resuelta

TOTAL

Casos

7S
4

20

2
16
3
165

309

Fuente: Comision Especial Interinstifucional de Seguridad Cludadana v Justicia.

Tabla 4. NOmero de casos judicializados segun la
resolucién de terminacién de la causar.

Terminacién de Causa
Archivo de la investigacion previa

Extincion del gjercicio de la accion
penal

Sobreseimiento

Sentencia Condenatoria

Sentencia ratificatoria de inocencia

TOTAL

Casos

10

e

/
127

6
165

Fuente: Comision Especial interinstitucional de Seguridad Civdadana v Justicia.

18 Tomar en cuenta que los datos que se describen en la Tabla 2 hacen referencia al nimero
de victimas hasta diciembre 2018 con fecha de actualizacion 24 de Marzo de 2019%. Se debe
considerar que del fotal de femicidios {(312) existen 3 victimas que corresponden a un evento

multiple.

1% Esta tabla hace referencia a una desagregacion de la resolucion de terminacion de la
causa de los 165 casoes resvelios que se muestran en‘la tabla 3.
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Asimismo, se puede observar que la violencia de género
se ha presentado en casi todas las provincias del pais v, dada
la densidad poblacional v el nUmero de casos registrados, la
misma afecta a algunas circunscripciones territoriales enforma
similar, talcemo lo muestrald ilustracion 3 sobre la incidencia
de estos delitos a nivel distrital en el Ecuador.

MINISTERIO DEL
INTERIOR

INTENSIDAD DISTRITOS
-‘mm[l -20)
P

[ | Eajerri-10n

flustracién 3. Incidencia de delitos de violencia de género.
Elaboracién: Cauipo de Investigacion de la Subsecretaria de Evalvacion v Estudios,
Ministerio delinterior.

Especificamente, sobre el femicidio en Ecuador, se han
presentado 312 casos entre agosto del 2014» y diciembre
de 2018; la mayor parte se han dado en el espacio-privado.
Los domicilios tanto de familiares «—victima-victimario—,

20 Infermacién desde el 10 de agosto 2014, Se incluye un caso sentenciado como femicidio,
‘a pesar de que la infraccion fue antesde la tipificacion de este delitc en el Codige Orgdnice
Integral Penal (COIP).
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como delavictima, el victimario u otros constituyen el é5,38% de
los espacios en donde se ejecutan los femicidios (INEC, 2019)=.
El restante porcentaje de 34,62%, se ha dado en el espacio
publico —pargues, calles, aceras entre otros. Esta relacion
de dos auno entre ambas esferas se debe contextualizar al
considerar que Ia victima conocia-al victimario en el 26,15%
de los casos. Esto incluye a la relacion (ex) conyuges, (ex)
convivientes v (ex) parejas de las vietimas, ademds de
familiares, amigos y conocidos. Unicamente se excluye a las
categorias “no identificado™y "otros no familiares”.

A partir de esta informacién estadistica se puede
empezaracomprendergue elfemicidio tiene una connotacion
intima en el Ecuador. Sin embargo, un punto aparte merece
el femicidio no intimo al considerar las diversas problemdticas
gue se han presentado para su denuncia vy judicializacion
efectiva.

En este mismo marco, el Plan reconoce la necesidad
de profundizar el andlisis sobre los factores de riesgo que
experimentan las mujeres. alo largo de su vida y examinar
aguellas circunstancias facilitadoras de |la violencia femicida.
La carencia de datos cudlitativos o referencias epistémicas
gue caractericen estos factores de riesgo que enfrenta la
victima con su victimario, dentro del entforne de un continuum
de hechos de violencia, hasido comun en el pais.

Por ofra parte, en relacién al andlisis por grupo etario,
se puede observar que 268 victimas estdn comprendidas
entre los 15 y 44 anos de edad, lo que representa el 85,90%. del
total de victimas de femicidio. No solo hay un amplic margen
fuera de este nimero en edades donde se acrecientan
las vulnerabilidades —ninez, adultez— sino también, al no
contar con registros administrativos unificados, no se-puede
diagnosticarlaproblemdaticaenformaintegral e interseccional.
Se conoce que del total, solo en el6,41% de los casos Ias
victimas alcanzaron los estudios superiores y para-el 83,97% de
las 312 victimas su auto-identificacién étnica era mestiza.

21 Informacion actualizada al 17 de marzo del 2019.
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No se tiene informacién sobre la condicién socio-
econdmica de las victimas ni ofros pardmetros gque permitan
diagnosticar o establecer correlaciones claras para delimitar
variables de esta problemdtica. En este contexto, si bien se
entiende gue el fendmeno de los femicidios puede afectar
a cudlguier mujer de cualquier condicidn econdmica vy
cudlguier otra caracteristica, lo que se busca enfatizar es que
se desconoce el alcance de la violencia de género y que
muchos de los registros administrativos —que se encuentran
en fase unificacién a través del Registro Unico de Victimas de
Violencia (RUV)— no contienen la informacidén desagregada
gue permita identificar cada tipo de violencia en particular.
Datos sobre la violencia politica, gineco-obstétrica y simbdlica
soninexistentesylainformacién contenida sobre violenciafisica
y psicolégica todavia no se gjusta a protocolos especificos
e inferinstitucionales. De igual manera, sobre la violencia
econdmica vy patrimonial se desconoce su real grado de
afectacion o influencia dentro de esta problemdticaen el pais
vy lo Unico que se puede emitir son estimaciones no-basadas en
datos fehacientes.

Bajo este marco, el decrecimiento en el nimero de
femicidios para 2018 no hecesdariamente refleja unareduccion
del continuum de violencia en la sociedad, ni surge por la
transformacién de las relaciones de poder de dominacién vy
subordinacion. Frente a esto, el Plan considera vital incrementar
la coordinacion entre las instituciones del Estado v la sociedad
civii con el afédn de seguir denunciando al femicidio como
un tema de interés publico gue atafie a todas vy tfodos. La
articulacién de los registros administrativos a través de un
ente que centrdlice la informacién consignada por temas de
violencia de género y dé seguimiento es sélo un pardmetro
sobre el cual se concentra este texto. Efemplo de ello es.contar
con un ranking de distritos con incidentes de viclencia de
género gue se elabord a partir de delegaciones fiscales de la
Policia Nacional, alertas del ECU 911 v el nimero de femicidios,
tal como lo refleja la llustracion 4.
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RANKING DE|DISTRITOS(CON!
INCIDENTES|DE|VIOLENCIA|
DE|GENERO)(2014-2017)

INTENSIDAD
DISTRITOS

_ " Moderada (0-0,11)
| I Media (0,12-0,41)
I Ao (0,42-0,95)

e

flustracion 4. Fanking de distritos con incidentes de violencia de género, 2014-2017.
Elaboracion: Equipo de Investigdcion de o Subisecretaria de Evalvacion v Estudios,
Ministerio delinterior.

No obstante, en conjuncidon con esto, es imperante
posicionarse frente a como enlasociedad el femicidio tfodavia
no es comprendido como el resultado de aguellas dindmicas
vinculadas con un control inmediato, constante o extremo
de las mujeres (Carcedo y Laclé 2011). Es de particular intérés
tener en cuenta que lasociedad ecuatoriana estd afravesada
por sesgos androcentristas que se reflejan en la forma como se
construye laimagen y el imaginario de |la mujer asesinada vy su
femicida vy se fermina por revictimizar a unasy exculpar a otros
(Carcedo vy Laclé, 2011). Las justificaciones de los asesinatos se
pueden edidenciar en medids escrites enddonde se construye
al victimario como -alguien llevado por los celos y todas
aguellas concepciones gue se-configuran bgjo la nocidn de
amor romdantico.
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Por su parte, sobre las victimas se emiten juicios de
valor en torno a su conducta, profesidon, manera de actuar,
vestir y demdads. Es decir, los medios 'y und parte de la sociedad
incitan a disculpar sociamente el crimen y atenuar el castigo
(Zambrano, 2016). Justamente, en este marco, es comun gue
en casos de violacion o violencia.-en el dmbito intrafamiliar,
se-guierd responscabilizar 'a la-mujer por los hechos cometidos
por los hombres. Inclusive, se consfruyen discursos para
debilitar la simpatia publica por las victimas de |a violencia y
asi diluir la presion publica para priorizar la seguridad de las
mujeres.. Al afirmar que ellas habian vestido de tal forma o
gue se encontraban en tal lugar o que no habian cumplido
con sus ‘responsabilidades’ en el hogar, por lo general se ha
procurado inferir gue los hechos que realmente causaron la
violencia acaecen por culpa de la victima y no del victimario.
En este contexto, citando a Marina Lazreg (1990}, en.generdl,
a las mujeres se les niega el acceso dl lenguadje y en su lugar
tienen que construir su identidad a partir del silencio.

En este contexto, el Plan se antepone a-dicha linea
argumental de la sociedad-patriarcal-que en su extremo justifica
la violencia contra las mujeres. De igual forma, el Plan toma como
base gue la fipificacién de este delito, hasta el momento, ha
devenido a una ‘dignificaciéon’ de la muerte de las mujeres, mds no
a una tfransformacion de Ias-estructuras gue permiten y sostienen la
vioclencia através de las relaciones de poder.

2.1.6 Mujeres privadas de la libertad

Desde el desarrgigo de o cludadania, desde sus imposibiidades de
asirse del Estado, desde sus oficios de reproduccidn socialy sostenimiento
de la vidao en condiciones de fragilidad extrema, en su calidad de
madres sinbdlicas, subterdneas de la naclén, los pequefas fraficantes
revelan la voz de una economla moral desde la exciusian. Plantear.la
dimension politica de la subjetividad implica el reconocimiento de que la
deiincuencia no es voluntad esencial sino uno de los elementos del ethos

de posibllidades de la desherencia (Coba, 2015, p. 184).

Finalmente, cuando se observa larealidadde los Centros
de Rehdbilitacion Social del Ecuador v el eslabdn en la cadena
gue enlaza el universo binario de lo.ilegal, conel de lo legal, a
través de laredencion dela pena, larehabilitacién y el reingreso
en la sociedad normalizada, s cuando podemos observar de
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manerd fiel, el reflejo de las mUltiples causas y niveles gque hacen
de la violencia de género el caso paradigmdtico gue mide el
estado real del cumplimiento de las responsabilidades estatales.

En este sentido, al observar los tipos de delitos por los que
se encuentran sentenciadas y privadas de sulibertad las mujeres
en el Ecuador, enconframos tres rasgos relevantes. Bl primero,
el elevado porcentdje [69,29%) de mujeres encarceladas por
delitos relacionados con el trafico menor de estupefacientes y
drogas (Grafico 6); el segundo; la relacidn poco proporcional
entre el-numero de anos al gue ellas han sido sentenciadas en
conjuncion con los delitos cometidos (Gréfico 7); finalmente, y de
manera concormitante el alto porcentdje de mujeres ubicadas
en rangos etarios entre los 18 a 37 anos de edad (62,79%). Esto
Ultimo, desde el punto de vista de la seguridad ciudadanag,
permite identificar el interés de las redes de narcotrdfico y otras
agrupaciones en captar personas jovenes pard ingresarlas a la
cadena de produccion de las economias ilegales vy, a su vez,
reflejalos campos en donde el Estado debe mejorar en cuanto a
la proteccidon y apertura de oportunidades para las mujeres que
sobreviven en el quintil mdés pobre en'la escalasocioecondmica
del pais, que es de donde proviene la totalidad de mujeres
privadas de su libertad ([Almeda vy Ballesteros, 2015a).

Mujeres privadas de libertad por fipo de delito

Delito de estupefacientes y drogas ! ' I I I I 59.2994

Delito contra la propiedad I 15.85%
Delitos sexuales 0.789J
Delito contra lahonra | 0.44%
Delito contra las personas 6121%
Delito contra la seguridad pidblica 2.22%
Delito contra la Repuiblica 1.55%
Delito contra la administ. Plblica | 0.11%
Delito contra garantfas constitucionales 2.11%
Delito contra la seguridad del estado 1.33%

0% 10% 20% . 30% 40% 50% 60% 70% 80%
|

Grafico 6. Mujeres privadas de llbertad en Ecuador, por fipo de delito, Censo
Penitenciaric MJDHC, 2008,

Fuente: (Almeda v Ballesteros, 20150, 0. 36).
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Mujeres privadas de libertad por afics de prisién
70.00% 63:62%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20,00% |—1b.02%
10.00%
0.00%

19.72%

1.64%

Menos de 1 aflo De 135 afos D262 10afos M4s de 10 aflos

— N~ ]
Grafico 7. Mujeres privadas de la libertad en Ecuador, por anos de prision a
los que fue sentenciada, Censo Penitenciario MIDHC, 2008.
Fuente: (Almeda v Ballesteros, 2015a, p. 37)

Mujeres Privadas de libertad, por grupoe etario

3500% I063% =246
30.00% 2L.55%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00% 7.20%

5.00% 1767

0.00%

Menores de 18 afios 18 a 27 afies 28 a 37 afos 38 a52anes 53 y mas
I EEE—

Grdfico 8. Mujeres privadas de lbertaden Ecuador, desglose por edad,
Censo Penitenciario MJDHC, 2008,
Fuente: (Almeda v Ballesteros, 2015a, p. 36)

Pese a que los datos recolectados por el Ultimo censo
penitenciario del 2008, llevado acaboporel entonces Ministerio
de Justicia, DerechosHumanosy Cultos (MJDHC), se encuentran
desactudlizados, un estudio mdas reciente de |la Defensoria
Pudblicaenelano 2015, revela: latendencia ala criminglizacion
de la pobreza; la vulnerabilidad de la poblacion femenina de
e5Cas0s recursos econdmicos a guedar desprotegida y a vivir
en las cdlles; v, la no aplicacion del mandato constitucional
de atender las particularidades de las diferencias de género
en fodoslos dmbitos de competencia del Estado (Almeda vy
Ballesteros, 2015a). De los datos del mismo estudio se puede
deducir fambién los matices de una redlidad de avances vy
retfrocesos en materia de mejoras delsistema penitenciario en
general y de atencidon ala poblacién femenina en particular.
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Es asi gue en los Ultimos anos el sistema penitenciario del
pais ha vivido transformaciones d fravés de la implementacion
de un modelo distinto, de la entrada en vigencia del nuevo
Cddigo Orgdnico de la FuncidonJudicial y de la consolidacion de
la Defensoria PUblica. Por mandato constitucicndal, la Defensoria
se hace responsable de garantizar el pleno e iguadl acceso a la
justicia de las personas gue por su estado de indefensién o por
suU condlicion econdmicd, socidl o culturalno pueden contratar
los servicios de defensa legal parala proteccion de sus derechos
(Const., 2008, art. 191).

Pese a estos avances, lafalta de unenfogue de géneroy
de estudios cudlitativos gue recojanlasnecesidades especificas
de las mujeres privadas de libertad v las propuestas tanto
de infraestructura cuanto de normativas del huevo modelo
penitenciario, se convierten en un obstdculo a ser enfrenfado
para combaltir a una precarizacion socioecondmica de
las personas sentenciadas vy sus redes familiares, asi como
la profundizacion de fendmenocs como el -desarraigo, la
descivdadanizacion, la soledad, el - empobrecimiento del
uso del tiempo, entre otros fendmenos (Almeda y Ballesteros,
2015b; Coba, 2015).

El Plan considera vital, desde un enfoque de género
en la seguridad ciudadand, observar como se configura esta
profundizacidon de |a vulnerabilidad vy la indefensién, ya no de
una mujerrecluida, sino de toda lared familiar a ella asociada.
Al tomar en cuenta que para el afo 2015, el 93,9% de Ias
mujeres privadas de libertad eran madres, y establecida su
vinculacion con oficios menores del mercado de drogas ilicitas
y estupefacientes, es posible inferir la necesidad de nuevas
lecturas que denoten la precarizacion socioecondmica vy la
capacidad del narcotrdfico de permear el tejido social. En
otras palabras, el Plan opta por separarse de las concepciones
gue reflejen una guerra entre buenos y malos para asi poder
arficular los derechos de las mas vulnerables.
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2.2 Lineas sinérgicas del enfoque de género para el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica, como Politica Publica.

Una politica pUblica que, como. el presente plan,
propende a la recdlizacion de.escenarios futuros en los que es
plausible transformar y hasta reducir la-causas estructurales
de las multiples violencias, encuentra en los desarrollos
tedricos y metodolégicos del conocimiento intersecciondl
desarrollados por-la epistemologia de tendencia feminista,
amplias posibilidades para alimentar la aplicacion estratégica
de los enfoques propuestos por este Plan, tanto en espacios
territoriales multisituados, cuanto en la configuracion de la red
de apoyo interinstitucional que se reguiere para llevar a cabo
el plan.

La intersecciondlidad es la posibiidad de establecer
practicas sinérgicas vinculadas aredalidades contextudlizadas,
gue permitan el uso razonado de las-herramientas juridicas,
normativas y de infraestructura de |as instituciones vinculadas
con el Plan. Lainterseccionalidad se refiere a encontrar puntos
en comun entre las diversas herramientas mencionadas, conla
finclidad de establecer redes de coordinaciéon gue permitan
el fortalecimiento de la-institucionalidad estatal, ya no
solamente desde el punto de wvista de |las teorias estatales del
Republicanissno Democrdtico, sino desde la real capacidad
de empoderamiento de los habitantes de sus derechos a
fravés de su acceso efectivo a los mismos.

Activar la intersecciondlidad como base de. los
procesos de gestion publica que se requieren para la
incorporacién del enfogue de género, pluralidades étnicas,
intergeneraciondlidad, diversidad y atencion especial a
personas con discapacidades, implica reconocer los espacios
propios de cada institucion,  respetando las respectivas
competencias, al mismo tiempo que tfambién se activa la
colaboracion en las proporciones._en que sean necesarias,
para la atencién prioritaria de los grupos vulnerables.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 75

A partir de la incorporacidon de las practicas de
intersecciondlidad, se esperaria contribuir  fambién a la
generacion de conocimiento por parte del Estado en multiples
materias, comeo jurisprudencia del pluralismo juridico; creacion
de eqguipos técnicos formados en-metodologias cudalitativas;
aportes en materia del cumplimiento de la Constitucion; bases
de datos cuantitativas para seguimiento de casos coyunturales,
con miras a prevenir el cometimiento de abusos por parte de
los prestatarios/as de servicios puUklicos, entre otras temdaticas.

Encuanto al Plan de Seguridad Ciudadanay Convivencia
Social Pacifica, la aplicacién de la interseccionalidad en
las diversas metodologias del Plan, implica reforzar las dreas
de capacitacién institucional; la utilizacidon y readecudacion
de infraestructura de las Unidades de Policia Comunitaria
(UPC), Tenencias Politicas, Gobernaciones; la aplicacion de
resulfados de proyectos pilotos exitosos, como el Sistema de
Alertas Tempranas para prevencion de femicidios y el Registro
Unico de Violencice; la inversidon en.los medios técnicos vy
tecnoldgicos que sean -necesarios . pard credr. repositorios
eficientes de informacion interinstitucional, alimentados por
metfodologias contextuales; ta creacidon de los mecanismaos
de coordinacion interinstitucional gue sean necesarios para el
tfratamiento de problemdticas estructurales relacionadas con
los mUltiples escenarios de violencia, entre ofros.

22 H proyecto piloto para la implementacion del Sistema de Alertas Tempranas para
Femicidios se realizd en el Distrite Quitumbe (en el Distrito Metropolitano de Quite), el cual, ala
fecha, ha reducido de manera importante los casos de femicidio.
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3 Enfoque Intergeneracional

Uno delosdesafios mdsimportantes de losEstados Nacion
Democrdticos en el presente siglo ha sido la atencidon de las
necesidades diversas de la poblacion vinculadas al ciclo de la
vida. En el Ecuador elreconocimiento de estas especificidades
ha sido fruto de un proceso marcado por la lucha de diversos
movimientos sociales, asi como por lainstauracion de cambios
y djustes institucionales. gque, principalmente desde hace
dos décadas, han procurado comprender el significado e
incidencia de las personas ubicadas en los distintos grupos de
edad.

En el contexto de estos esfuerzos estatales por ofrecer
politicas publicas con forma vy fondo que permitan el
cumplimiento de las secciones primera y quinta del. capitulo
tercero de la Constitucidén de |la Republica 2008, el FPlan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica,
enfatiza en el cardcter de atencidn prioritaria enfocadahacia
las personas adultas mayores,. nifas, -Ninos y adolescentes,
prestando especial protecciona las personas en condiciéon de
doble vulnerabilidad, conforme o establece el Art. 35 de la
Constitucion de Ia Republica.

Cabe entonces contextudlizar los avances normativos
e instifucionales que se han desarrollado en torno a lo que
el Estado ecuatoriano ha adoptado como la igualdad
intergeneracional, asi como las problemdticas relacionadas
con la violencia vinculada a los diversos grupos de edad,
con miras a concretar una incidencia efectiva del Plan de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica entestos
grupos ciudadanos.

3.1 Antecedentes normativos e institucionales

En el contexto ecuatoriano, la. organizacidon: politica
e institucional de la. sociedad ha estado-marcada por
la influencia de concepciones adultocéntricas que han
justificado la presenciade procesos de dominacion, exclusion
y manifestaciones de violencia hacia los niRos, nifias vy
adclescentes.
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Estas concepciones ampliamente  cuestionadas,
llevaron a que en el marco del reconocimiento de los
derechos de los nifos, nifas vy adolescentess se revise el rol de
los adultos, y de sus Iimites en cuanto a la autoridad, derechos
y responsabilidades que detentan frente a los nifios, Nifias vy
adolescentes. En el contexto ecuatoriano, conlos procesos de
reforma constitucional que se gestaron en 1998, por primera
Vvez se reconoce derechos alanifezy laadolescencia. En este
sentido, los articulos contenidos en dicha Constitucion de la
Republica referentes a nifios, ninas y adolescentes adoptan
los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
derechos especificos y formas de proteger esos derechos:.

No obstante, esta adopcidon de los principios y derechos
de la Convencion también fue objeto de diversas criticas y
discusiones por lo que en 2003 se establece el Cédigo de la
Nifiez vy la Adolescencia para subsanar la incompatibilidad de
lareforma del Codigo de Menores de 1992 con |os principios y
derechos reconocidos en la Convencidn. Con-este propodsito,
el nuevo Cdédigo de la Ninez v la Adolescencia,-ademds de
establecer un nuevo paradigma para la compresion de la
nifez vy la adolescencia, favorecid el desarrollo normativo de
una institucionalidad encargadd de promover y garantizar los
derechos gue se desarrollan en Ia Constitucion (Campana,
2004).

23 La Convencion sobre los Derechos del Nifie (CDN) firmada en 1989, instald la idea de que
los ninos, ninas y adolescentes son sujetos plenos de derecho y ne ‘abjetos” sobre los cuales
los adultos gjercen sus derechos.

24 Especificamente los articulos, 47,48 v 4% de la Constitucién de la RepUblica, 1998.

25 De acuerdo a Farith Campana, el Cédige de Menores de 1992 explicitamente
establece“Que el Ecuador ha suscrito y rafificadola Convencion sobre los Derechos del Nifo,
la cual es Ley de la Repiblica vy, portanto, ko obliga como Estado parte a adoptar medidas
para hacer efectivos los derechos allireconoecidos. Que el Coédigo de Menores, dado el 2 de
junio de 1974, mantiene una estructura vy vision incompatibles con los principios internacionales
que trae la Convencion sobre los Derechos del Nine” {Campana, 2004, p. 2).
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En este sentido, el Codigo de la Ninez y Adolescencia,
reconoce los derechos de los nifos, Nifas vy adolescentes v los
clasifica en cuatro grupos:

* Derechos de Supervivencia
* Derechos de Desarrollo

*» Derechos denProteccion

* Derechos de Participacién

De la misma manera, la Constitucion de |la Republica
de 1998 establecid el compromiso estatal de adoptar las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los
derechos reconocidos a las personas de la tercera edad. Este
reconocimiento estaba enmarcadoe desde el establecimiento
de mecanismos para prevenir, sancionar y eliminar las formas
de violencia, hasta la definicion del derecho de asistencia
especial para lograr gque estas personas alcancen un nivel de
vida digno (Const., 1988, art. 54).

En coherencia con los instrumentos normativos
internacionales, estos derechos y principios son. ampliamente
reconocidos en la Constifucion del 2008, donde ademds,
se definen las obligaciones del Estado para asegurar el
reconocimiento vy pleno ejercicio de derechos y eliminar las
condiciones de desigualdad estructural entre estos grupos.

3.1.1 Institucionalidad estatal e igualdad intergeneracional

El enfoque generacional e intergeneracional se
concentra en el ciclo de vida de las personas, reconoce
la  existencia de necesidades especificas en |la< nifiez,
adolescencia, juventud y adultez=; vy, establece |la prioridad
de identificar y tratar las vulnerabilidades y- fortalezas en
cada una de estas efapas?. Por otro lado, haced énfasis
en el debido reconocimientody \proteccion a los derechos
especificos propios de |as diferentes edades, para asegurar

246 De acverde a la Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional, estos grupos
de poblacion comprenden los siguientes rangos etarios: Ninas y Nifnos, de 0 a 11 anos;
Adolescentes, de 12 a 17 anos; adultos de 18-a 29 anos; y, adultos mayores, aquellas persenas
que han cumplido 45 afnoso mas.

27 LOEL, 2011, art. 8, literal d.
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su ejercicio pleno. En el campo de la seguridad civdadana
y convivencia social pacifica este enfoque busca identificar
los tipos ¥ dmbitos de violencia gue aguejan . a la poblacion
durante la nifez y adolescencia, asi como en'la tercera edad;
y los delitos mds comunes en los gque pueden participar o ser
propensos de ser victimas, para responder con acciones de
prevencion y proteccion derechos adecuadas a cada grupo
etario. Respecto alos y las ninas y adolescentes, este enfoque
hace énfasis en atender el interés superior vy sus derechos como
victimas, conforme a los derechos humanos.

La aplicacién de estos conceptos de generacionalidad
e infergeneracionadlidad suponen unda innovacion en el marco
Constitucional. A diferencia de |la interpretaciéon tutelar que
identificaba alos "menores de edad” como personds no aptas
parasutrato cotidiano conlasociedady susceptibles de control
absoluto por parte de los adultos, el enfogue de proteccion de
derechos que se disend adlrededor de |la nifez y adolescencia
-y gque en el Ecuador dio forma al Consejo Nacional de-Nifiez
y Adolescencia, antecedente institucional del actual Consejo
Nacional para la Iguadldad Intergeneracional={también
denominado CNIl) = foma como eje central la calidad de
sujetos sociales de la nifez vy adolescencia, comprendiendo
gue lo gue ha de ser protegido es el justo acceso de estos

28 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, es una entidad cuya naturaleza vy
funciones estéin descritas en el Arficulo 156 de la Constitucion, que define a los consejos para
la igualdad come los érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el gjercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos infernacionales de derechos
humanos. Las atibuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimientfo
y evaluacion de las politicas poblicas relacionadas con las temdaticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, estan normadas
en la Constitucion y en la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad y su
Reglamento, disponiendo ademds que, para el cumplimiento de sus fines, se coordinardin
con las entidades rectoras y ejecutoras de politicay con ks organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobiernc. Se encarga de describir la situacién
de cadauno de losgrupos generacionalesy proponer las politicas mdas importantes para incidir
en las condiciones que generan kas problemdaticas encontradas, a fravésde Agendas dirigidas
hacia todos los niveles de gobiemao, propene lineamienfos y crientaciones metodologicas
para su fransversalizacion, seguimiento y evaluacion. Mientras la fransversalizacion implica
acompanar a las instifuciones a la adecuada incorporacion de las politica de la Agenda
en sus planes, programas y servicios; el seguimiento y-ia, evaluacion suponen la generacion
continua de informacion para verificar la-implementacion de la Agenda, dasi como sus
impactos y resultados (Consejo Nacional para lalgualdad Intergeneracional, 2018).
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grupos poblacionales a sus derechos, en lugar de-mantener
sobre ellos un control indiscriminado que invisibilice olos deje
5in VOZ.

Con la finalidad de operativizar esta nueva perspectiva
en materia de derechos y -generacidon de nueva politica
publicq, se establecieron planes —Plan Decenal de Proteccion
Infegral de la Nifiez y Adolescencia 2004-2014, se fortalecieron
acciones para la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral y se crearon agendas:
—Agenda Social de |la Nifez y Adolescencia “Juntos por la
equidad desde el principio de |a vida” 2007-2010, la Agenda
para la lgualdad de la Nifiez v la Adolescencia 2012-2013, |a
Agenda de Igualdad para la Juventud 2012-2013, |la Agenda
de Igualdad para los Adultos Mayores 2012-2013 v la Agenda
Nacional para la lgualdad Intergeneracional 2013-2017~,

Como se puede observar, la emergencia de-los nifios,
ninas y adolescentes como sujetos politicos con voz propia
dentro del contexto de gestion de lo publico del Estado
ecuatoriano, ha sido frute de discusiones y replanteamientos
acercadelmodelo dainfangiasolre el Que $e hacereferencia,
asi como de la aperturd de espacios para la recrientacion de
esta categoria social, sin-gque esto haya significado todavia
la solucién por completo de los desafios propuestos por una
redlided™eewateritna en |d/que |las intersecciones con el
género, la multiculturalidad vy la clase tornan impracticable la
perspectivaaplicadadurantelosdossiglos anteriores, referentes
a la universalizacién, homologacién y homogeneizacion de la
diversidad bagjo un supuesto de unificacién nacional.

Es por ello, que en la actudlidad, la aplicacién de las
politicas publicas encaminadas alainfancia, adolescenciayadultos
mayores por parte del CNIl que recoge la-actud Agendd para

2% Elaborada en el 2013 por el CNIl, con el apoyo técnice de la direccion de politicas publicas
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desdrrollo SENPLADES.
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la Igualdad Intergeneracional 2017-2021=, se concentra en
los ejesdesalud, educacion, proteccidn, participacion, vivienda
y hdbitat vy trabdjo. Estas agendas han sido construidas con la
finalidad de convertirse en instrumentos de articulacion de la
politica publiccr, en unintento por tfransversalizar|a priorizacion
en la atencion alos grupos hacialos que han sido enfocadas.
En lo que al Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Socidl Pacifica concierne, s& hace relevante tomar en cuenta
lo que el aborddje integrado propone como avances frente a
la éptica delos grupos etarios como conjuntos aislados:

1. Tomar como punto de partida el cumplimento de los
derechos y no asumir la politica publica y su gestion
como solucidon a problemas aislados.

2. Romper la mirada sectorial a la hora de elaborar |as
politicas publicas, comprendiendo las problemdaticas
socialesgue se encuentrandetrdsdelascompetencias
encargadas a cada institucion, de tal manera que se
puedan crear sinergias € intersecciones pertinentes.

3. Asumir que la elaboracién de la politica tiene un
elemento téchico, muy importante porgue le otorga
elementos de larealidad verificables vy esto le oforga
validez, pero también fienen un componente politico
significativo, entendidolo politico comolavoluntad de
larautoridad en la toma de decisiones que le permite
mirar el contexto general en gue se desarrollan los
sujetos de derechos.

30 La Agenda para la lgualdad Intergeneracional 2017-2021, consta de cuatro capitulos:
1. Fundamentos generales, donde se exponen los marcos normativos, de planificacion
y conceptual, v se explica la metodologia de frabajo ufilizada para en ka construccién
del documento. 2. Diagnéstico, que describe la situacion de desigualdad. de nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en relacion a sus derechos. 3..Propuesta,
contiene los planteamientos realizados de politicas v las acciones redlizadas sobre ka.base del
diagnéstico. 4. Modelo de gestion, plantea la idenfificacion de responsables y mecanismos
de coordinacién con los ministerios y secretarias de Estado para la-incoerporacion de las
propuestas.

31 La Agenda Nacional para la lgualdadintergeneracionalesuno de losinstrumentos centrales
delSistema Nacional Descentralizado de Planificacién Paricipativa (SNDPP). Junto con el Plan
Nacional de Desarrolle, debe ser parte de la planificacién detedas las entidades del sector
publico en todos los niveles de gobierno, y de referencia para las entidades no estatales. Su
objetive es garantizar el cumplimiento - de derechos, reducir las brechas de desigualdad y
arradicar la discriminacion hacia los grupos generacionales, con atencion a jovenes y adultos
mavyores, y con prioridad absoluta para ninas, ninos y adolescentes.
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4. Estimar a la ciudadania como sujeto de derechos vy
por tanto, eje del accionarde toda politica pubklica.

Tomando en cuenta el enfoque del Plan y su visidén de
prevencion y accién sobre las causas, ademds de sobre los
efectos de |la violencia vy la inseguridad, es preciso fortalecer
el compromiso de no incrementar las-sanciones, sino de
frabajar mediante redes interinstitucionales. En este sentido, el
Estado ecuatoriano cuenta ya con un historial reciente pero
efective de trabdgjo mancomunado y coordinado en torno a
la prevencion de la violencia hacia las mujeres, mediante |la
implementaciéon del Registro Unico de Violencia, en donde
participan, como principales actores responsables el Ministerio
del Interior, Ministerio de Salud Publica, Secretaria de Derechos
Humanos, Consejo de la Judicatura, Defensoria. Publica,
Defensoria del Pueblo, ECU 911, Ministerioc de Educacién,
FPueblos y Nacionalidades, entre otros.

Esta estrategia — amparada ademds por una estructura
tecnoldgica y técnica de-avanzada — no apunta solamente
al registro de las victimas, a lamanera-de cifra estadistica
de control, sino que busca profundizar el conocimiento del
fendmeno para viabilizar propuestas de accién mas efectivas
para la erradicacion de la viotencia contra Ia mujer. Es por
esta perspectiva ampliada gue la adaptacidon del mismo
sistemd seria-una dlfernativa-de aplicacion pertinente para
intervenir, prevenir y acompanar los casos de violencia hacia
las nifas, ninos y adolescentes. Cabe enfatizar en la existencia
de las unidades especidlizadas de |la Policia Nacional para
atender casos relacionados con la nifez vy juventud, a fravés
de la Direccidon Nacional de Policia Especidlizada-en los
casos referidos a Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) v el
Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF) competente
en violencia intrafamiliar.
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3.2 Fendmenos multicausales de la violencia-en los
diversos grupos etarios

3.2.1 La violencia hacia nifios y nifas

La violencia hacia nifias, nifos vy adolescentes constituye
unda vulneracién a los derechos humanos fundamentales
y, por ello, todas las institfuciones del Estado, asumen como
compromisoy prioridad avanzar hacia la prevencion vy
erradicacion de los diversos tipos de violencia, cada uno
desde sus &dmbitos de trabgjo. La participacion activa de los
actores politicos y sociales en la prevencion y erradicacion de
la violencia es importante, porgue busca prevenir el abuso del
poder vy el uso de mecanismos autoritarios que podrian iniciar
en la familia.

En este punto, cabe apreciar a la familia .como Unico
punto de anclagje de la legitimidad ciudadanay el -acceso a
derechos, sin embargo ha side v es firmemente-cuestionada
al no constituir un espacio-en-el que los criterios de seguridad,
afectividad y respeto puedan ser plenamente garantizados
pard los nifos, ninas y.adolescentes.

Es por ello-gue para el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 'y Convivencia. Social Pacifica es de vital
importancia.comprender que la seguridad de |os nifos, nifas,
adolescentes, jOvenes v adultos mayores se ve dlferada por
fendmenos estructurales. De aqgui que la presente politica
publica estime los fendmenos relacionados con |la violencia a
los grupos vulnerables, siendo una preocupacién neurdlgica
la divulgacion, capacitacion vy educacion adecuada de
los cuerpos especidlizados en hacer cumplir Ia-ley —es dectr,
la Policia Nacional, principalmente—, para gue puedan
convertirse en agentes de formacion de la ciudadania, siendo
los primeros en poner en practica los principios constitucionales
de no discriminacion y.respeto a las diversidades.
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Desde este punto de vista, el catdlogo deviolencias que
involucran anifnos, nifias y adolescentes, constifuye unaimagen
preocupdante, gue contrasta-fuertemente con los avances
institucionales dados por el Ecuader. Es asi. que el estudio
Nifiez y Adolescencia desde la Infergeneracionalidad (2016)=,
revela una prevalencia importante det trabajo infantil en la
Sierra (10%), en la zona rural (13%) v en la poblaciéon indigena
(18%), develando una continuidad historica de discriminacion
hacia los grupos indigenas, agravadas por fendmenos como
la trata-de ninos para su explotacion en la mendicidad. H
mismo estudio expone también que casi el 40% de los ninos,
nifas y adolescentes que fueron golpeados en sus hogares,
provienen de hogares en los cuales sus padres tfambién fueron
maltratados por sus cuidadores. Y, por otra parte, el 30% afirma
gue ven d sus padres relacionarse con violencia, porcentaje
gue se incrementa al 40% en la Amazonia.

El fipo de violencia en el hogar reportado- destaca
gue casi el 40% de los niinos, Ninas y adolescentes afirmaron
haber recibido un trato violento por parte de sus padres, v
esta incluia golpes, banos de agua fria, insultos, burlas, y otras
formas, como dejarlossin comery sacarlos de la casa. Los mds
afectados son los nifios y nifias entre 1os:5 y 12 anos, franja en
la que casi el 50% fue agredido fisica y psicoldégicamente. La
mayor prevalencia de la violencia contra los nifos en el hogar
se registraenla zona rural 42% vs. la urbana que es de 36%.

En cuanto alas etnics, la mds afectada es la poblaciéon
infantil afroecuateriana (52%), le sigue la indigena (48%)
y luego la mestiza (34%) (Nifiez v Adolescencia desde la
intergeneracionalidad, 2015).

32 El estudic "Ninez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad” (2014), brinda una
mirada-de los Ultimos 15 afos, sobre la situacién de los nifos, ninds y adolescentes del Ecuador,
y recoge, dl mismo fiempo, datos actuales que permiten identificar los avances y desafios
presentes. Esta publicacion recoge datos de una encuesta cuya muestra fue de 4.000 hogares
tanto de zonas urbanas como rurdles, y recoge mas de 150 indicadores que descrben las
condiciones en cuante al enforno familiar, educacién, proteccion, salud, paricipacion y
felicidad.
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Se deduce, por tanto, la existencia de un raspaso
intergeneracional del madltrato, lo gue muestra un tejido
social intimamente afectado en su capacidad profunda
para vincularse afectiva, cognitiva y-motivadamente con
objetivos personales vy politicos que permitan la ampliacion de
los horizontes futuros del Estado que acoge estas redlidades,
modificdndolas sin embargo-con gran lentitud. Asi mismo, en
vista de que los problemas gue inician en la infancia, afectan
elresto del ciclo de vida delas personas, es necesario llamar la
atencion sobre la importancia de que el bienestar que se logre
con Ia-aplicacion de politicas publicas dirigidas a la infancia,
no desaparezca durante la adolescencia o la juventud vy
mucho menos cuando la poblacidon envejece.

Ante estas circunstancias el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica enfatiza en que la
seguridad de las ninas, ninos y adolescentes, puede afianzarse
atravésde laimplementacion de estrategiasinterinstitucionales
especificas, orientadas ala prevencion de factores sociales de
riesgo, procurando enfornos de paz y convivencia, gue eviten
gue los nifios, Ninas y adolescente sedn sometidos a situaciones
de violencia o sean vinculados o actividades delictivas. En el
marco de estas estrategias, las intervenciones en lafamiliay en
las instituciones educativas son fundamentales para erradicar
la naturdlizacion de la viclencia y promover relaciones de
convivenciafomentadas enelrespeto alos demdasy el didlogo.

3.2.2 Lajuventud y los fenémenos delictivos

“{...) yo veo que las drogas se han fomado el Ecuador, antes era
raro ver a un joven intoxicado con esa marihuana, con ese maduro
con queso que escucho, ahora es algo nomal, yo paso cerca de
las siete de la noche por el Parque Lineal Ramos, y ahi saben estar
un grupo de seis, siefe jdvenes menores fumados y eso obvio a uno
le da miedo eso ahora peor con mis hijos ir por ahi{...)” (Carillo M.,
Santo Domingo de los Tsachilas, 2018).
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Eneldesarrollo de este Plan se hareconocido alos centros
educativos, no solamente como lugares en el gue se accede
al derecho a educarse, sinc como un espacio de convivencia
profunda, en el que se verifican los principales cambios en el
ciclo de la vida, afinentes a las fransformaciones de |la nifiez
a la adolescencia vy juventud. Es por ello que la violencia que
acontece en los centros educativos hasido motivo de especial
preoccupacion por parte del Ministerio de Educacién, cartera
de Estado gue presentd unadiniciativa para alcanzar espacios
educdtives libres de viclencia, a través de |la subsecretaria de
Educacion de la Zona 8=.

Sinembargo, el didlogo entre el desarrollo de larecdlidad
y las respuestas de la gestion de lo publico no siempre van de
la mano. Producen tensiones, espacios vy figuras que deben
ser contextualizados a través del adecuado complemento de
estudios cudlitativos que permitan comprenderiaagencialidad
de los niflcs, nifas v adolescentes como-seres capaces de
negociar significados y practicas sociales. En este sentido, es
de vital importancia comprender también las mediaciones
gue las personas adultas son capaces de proveer para gque
esta agencidlidad se exprese, tomando en cuenta el equilibrio
gue debe existir para evitar la impaosicion unilateral de una
sola voz. En otras palabras, escuchar sélo a los adultos o sélo
ad los jGvenes, deja abierta la puerta para reproducir el sesgo
cultural gue consiste en separarle de los espacios propios de
los adultos, sesgando los niveles relacionales que de hecho
existen y gque ayudan a desemarcar los diversos grupos etarios,
comprendiéndolos como parte de un conjunto cotidiano de
interacciones.

De ahique, como expresa Laura Martinez Alamillo (2011),
es importante plasmar las construcciones que elaboran los
adultos gue trabajan cotidianamente conninos/adolescentes.

33 La campana “Mdas conciencia. menos violencia”™ - en el marco del Plan Nacional de
Convivencia Arménica vy Cultura de Paz "Mdas unidos, mdas protegidos” - ha propuesto la
conformacion de un equipoe anfiviclencia infegrado por la maxima avtoridad del plantel,
docentes, estudiantes, personal del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) y padres
de familia o representantes, quienes tendranla facultad para intervenir y denunciar cualquier
fipo de dagresion o viclencia que se suscite en el entorno escolar (Ministerio de Educacién,
2018); a ello se suma la intervencion policial especidlizada en ninos y antidrogas.
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Es importante conocerlas porque son responsables de poner-en juego
categorias que afectan g ko organizacion social de los nifiosfadolescentes;
disehan tratamientos para “norm alizarles™ v ias politicas pdblicas que reguian
sus posibiidades laborales, tomando en cuenta qQue muchas veces se
encuentran atrapados en un sisfema de’'cuyas injusticias son consclentes

y ante el gue ensavan distintas soluciones, aungue no esté-en su mano
modificarlo que realmente creen que fallag en elsistermna [..]

{Marifinez, 2011, p. 416).

Es por lo complejo vy sensible del tema en tormo a la
multiplicidad de la viclencia sobre seres profundamente
estimados por todo modelo de organizacién social, que
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica se compromete a colaborar desde sus
instancias de estudio vy operatividad ya establecidas junto a
la Policia Nacional, asi como desde todas las dreas gue sean
pertinentes, para el fortalecimiento y creacién de acciones
contextudlizadas que permitan crear las sinergias necesarias
pard, actuando al tenor del Derecho vy las leyes, ofrecer
proteccion activaentodaslassituaciones que seannecesarias,
desde aguellas emergentes hastd las que se presentan como
mds estructurales. La accidn-estratégica sobre ‘escenarios
posibles, procurard la prevencion de estos hechos, asi como
contribuird a la modemizacion, afinamiento vy adaptacion de
instrimentos como &l Registro-Unico de Violencia (RUV) y los
gue fueren necesarios desarrollar para modificar realmente
aguellas fisuras del sistema, por las cuales todavia se canaliza
las acciones de violencia y vulneracion de los nifos, nifias y
adclescentes.

3.2.3 Los adultos mayores, entre la sabiduria y el abandono

En Ecuador, de conformidad con la Constitucion de la
Republica,laspersonasqguetienenésanocsomdssonconsideradas
adultas mayores y tienen reconocidos sus derechos con el fin
de asegurar una calidad de vida digna durante tedo el ciclo
de vida (Const., 2008, art. 36). Especificamente, en el &dmbito
de la seguridad ciudadana yla convivencia social pacifica,
estos derechos apuntan arecibir atencidén especializada en
los dmbitos publicos vy privados para |la proteccidon contra
la- violencia, maltrato y explotacion de cualguier indole o
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negligencias gue provoguen cualguiera de las situaciones
mencionadas (Agenda Nacional para la - Igualdad
Intergeneracional 2017-2021, AN, p. 22).

Esto conlleva a un compromiso de todas |as instituciones
del Estado, entre ellas el Ministerio-del Interior, para generar
politicas orientadas ala promociédn de derechos de los adultos
mayores y a garantizar mejores condiciones de vida para
asegurarles un envejecimiento. positivo, es decir, una vejez
en la que el Estado garantice su bienestar social. Asi mismo,
considerando gue el proceso de envejecimiento difiere de
acuerdo con la condicidon social, es necesario continuar
desarrollando propuestas, alternativas y espacios gque mejoren
las condiciones de vida a través de planes, programdas vy
proyectos en los gue las personas adulfas mayores .sean
agentes de un proceso de reconocimiento justo en el entorno
familiar y social (ANII 2017-2021, pp. 155-156).

Se trata de establecer pautas gue contribuyan-a la
proteccion de derechos de |as personas a lolarge de su ciclo
de viday que, ademds, les permitaintegrarse ala sociedad,
dejando de lado aqguellas concepciones y patrones culturales
gue han restringido el reconocimiento de este sector de la
poblacidon como sujetos de derechos. Elo implica no solo
el compromiso del Estado, sino de toda la sociedad para
modificaresas relaciones estructurales de desigualdad social
y ofrecerles aguellas condiciones y oportunidades necesarias
para asegurar su bienestar.

Segun el diagndstico redlizado en la Agenda Nacional
paralalgualdad Intergeneracional, la poblaciéon adultamayor
en el Ecuador al 2017 llegd a 1'212.461 personas, es-decir el
7.04% del total de la poblacidn ecuatoriana. En lo referente
a la composicion urbano/rural de la poblacidon adulta-mayor,
el 63,31% se encuentra en la zona urbana vy el 36,69% en la
rural. En lo . que atane a las condiciones de vida, el 17,5% de
las personas adultas mayores es pobre. Este porcentaje estd
por debdjo de |la media nacional, gque alcanza el 21,5%. Las
mujeres adultas mayores- tienden a ser mds pobres que los
homibres (ENEMDU, INEC, 2017 citado 'en ANIlI 2017-2021, p.
RN



90 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial

De acuerdo a la misma fuente, el 17% de las personas
adultas mayores cuenta con empleo adecuado; un 13,57%
de hombres v un 4,10% de mujeres. El 47,72% se dedica
principamente  a actividades  econdmicas relacionadas
con la agricultura, ganaderia, silvicultura'y pesca; 38,72% de
los homlores v 9% de Ias mujeres. Asi mismo, el 58,44% de |as
persondas adulias mayores no cuenta con seguro social; en
este porcentdje, crededor del 33% son-mujeres. De aguellos
gue acceden a algun tipo de seguro, el 23,02% cuenta con
el seguro general del IESS; 13,76% con seguro campesino; vy
apenas 3,05% estd afiliado al segure general voluntario.

Estas cifras nos van mostrando una constante que
hemos visto alo largo de la construccion de los enfoques agui
presentados: la brecha entre el ideal vy los alcances reales de
las politicas estatales pues, si bien es cierto se han redlizado
importantes avances en la concepcidn integral  de Ias
diversas generaciones, finalmente las cifras demuestran que
los fendmenos atinentes al detericro econdmico, alkbandono,
deficiencia en atencién de Ia salud y ‘educacion del adulto
mayor, fodavia subsisten.

Segun lo recogido por-el estudio cudlitativo de la ANII
2017-2021, entre las dificultades expresadas por las y los
adulios mayores en el Ecuador, ellos vy ellas identifican la falta
oportuna de acceso a servicios de salud especializados vy
de cdlidad, asi.como Ia carencia de hdbitos para una vida
saludable vy activa. B analfabetismo limita el pleno desarrollo
de |las personas, pues representa una barrera para el gjercicio
de otros derechos, y no se limita al no saber leer vy escribir, sino
también al desconocimiento tecnolégico o andlfabetismo
digital.

Ofra problemdtica recurrente a la que se enfrentan Ias
personas adultasmayores en Ecuadoreslafaltade unavivienda
gue puedan habitar en condliciones de seguridad y-dignidad.
La falta de acceso a vivienda en este grupo generacional
implica que, “frente a la falta de ingresos, no se habite en un
lugar digno, incluso [varios habitan} en infraestructuras que
ponen en riesgo su vida” (ANH2017-2021, p. 171 vy ss.).



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 91

En el contexto de una vida gue avanza, la preeminencia
de las generaciones que el entorno sociocultural enel Ecuador
estima como "nuevas’, hace del abandono a los adultos
mayores unda forma de violeneia. Varios testimonios fomados
en la ANIF2017-2021 senalan gue la soledad, la necesidad de
aceptacion y afecto vy la falta de ingresos son los principales
problemas de este grupo efario. Muchos perciben una
constante situacion de abandono vy riesgos de mendicidad:
“se frata de vender comida, productos, o subsistir de alguna
manera,.incluso llegando alamendicidad” (ANII 2017-2021, p.
173).

Frente a esta situacion, la ANIl 2017-2021, establece
como lineas de accion:

- Generarunsistemade informacion que permitacontar
con indicadores permanentes de las necesidades de
cuidado de las personas adultas mayores.

- Implementar moddlidades  dlternativas . o  a
institucionalizacion para el cuidado de las personas
adultasmayoresque promuevanlacorresponsabilidad
de la familia, atiendan-alds necesidades especificas
de autonomia de la poblacién objetive y generen
condiciones para el autocuidado.

- Disedar e implementar un programa de formacion
permanente vy de resiliencia para cuidadoras vy
cuidadores especidlizados en la atencidon a personas
adultas mayores.

En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030, se
encuentra en consonancia con el desarrollo de las politicas
publicas propuestas porla ANII 201 7-2021, estableciendo como
parte de sus propios lineamientos 1as coordinaciones gue sean
pertinentes para el fortalecimiento de toda iniciativa dirigida
ala proteccion y prevencion de la violencia o vulneracion de
derechos hacia las personas adultas mayores.
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3.3 Lineas sinérgicas del enfoque intergeneracional para el
Plan Nacional de Seguridad Civdadana y Convivencia
Social Pacifica, como politicapUblica

Al contemplar problemdticas que involucran dindmicas
complejas en torno a la configuracion. de  idenfidades,
economias y posibilidades de desarrollo humano, el enfoque
intergeneracional refuerza las ideas transversales vinculadas
a la interseccionalidad, referidas ya en los enfogues de
plurinacionalidad vy género,-covirtiéndose en la oportunidad
de profundizar los-alcances interinstitucionales, aportando con
datos gue fortalezcan las competencias especificas de cada
institucion, a la vez que se genera undad red de instituciones que
frabajan mancomunadamente para alcanzar los escenarios
de seguridad y convivencia social pacifica propuestes por
este Plan.

Asi mismo, la incorporaciéon de este enfogue llama
la atencidn sobre |la necesidad de apoyar fa creacion de
instrumentosinéditoshastaelmomentoenmateriade seguridad
ciudadana, dado gue los grupos comprendidos en este
enfogue v sus realidades visibilizan a profundidad la existencia
de vioclencias estructurales — socidles, culturales, econdmicas —,
falta de infraestructura—falta de lugares publicos que ofrezcan
accesos adecuados aservicios= asi como una brecha histérica
importante gque senala la necesidad y profundizacion de la
aplicaciéon de medidas de accién afirmativa a todo nivel.

Por todo lo visto, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana vy Convivencia Social Pacifica 2019-2030
mantiene dlineacién con todos los instrumentos normdativos. e
institucionales, tanto nacionales como internacionales, que
coadyuven a mejorar las condiciones de seguridad y acceso
a sus derechos de las personas, especialmente |os niRos,
nifas, adolescentes y adultos mayores, como o determina la
Constitucion de la Republica v las competencids propias de
los organismos asociados.
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4 Enfoque de discapacidades
4.1 Antecedentes normativos e institucionales

Si bien los esfuerzos instituciondles para garantizar a las
personas con discapacidad elreconocimientoy ejercicio pleno
de sus derechos datan de muchos anos atrds, para efectos de
este Plan haremos un recorrido rdapido por la normativa mds
reciente que buscapromover formas adecuadas de integrarlos
alos diferentes dmbitos de la-sociedad y garantizarles el goce
efectivo.de sus derechos.

En 1992 se publica la Ley 180 a través de la cual se
establece un marco normativo e institucional para la atencién
de las personas con discapacidad desde un enfoque
de derechos. Asi mismo, se crea el Consejo Naciondl de
Discapacidades (CONADIS) como entidad rectora del tema
en el pais, con autonomia para dictar politicas, coordinar
acciones publicas vy privadas, e impulsar. investigaciones
sobre discapacidad. De acuerdo a la Agenda. Naciondl
para la lgualdad en Discapacidades 2013-2017, la creacion
del CONADIS favorecio el desarrollo de acciones concretas
de cobertura naciondl, fundamentalmente en cuanto a la
expedicion de politicas generales y sectoriales, normatividad
sobre beneficios especiales, definicion de competencias
ministeriales; promociony fortalecimiento de las organizaciones
de personascon discapacidad a fravés de
cinco federaciones nacionales=:

Sin duda, estos cambios normativos e institucionales
condujeron a una evolucién de los enfoques de los modelos
de atencién a personas con discapacidad, pasande-de una
mirada de la beneficencia a una vision de inclusicn desde el
enfoque de derechos humanos, donde el Estado, la sociedad
y lafamilia adguierenla obligacidn de adoptar los mecanismos
y medidas hecesarias para-atender de manerda integral Ias

34 Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad FEisica (FENEDIF), Federacién
Nacionalde CiegosdelEcuador (FENCE), FederacionNacionaldeSordosdelEcuador{(FENASEC),
Federacion Ecuatoriana Pro Atencién a la-Persona con Discapacidad Intelectual, Pardlisis
Cerebral, Autismo vy Sindrome de Down (FEPAPDEM), v Federacion Nacional de ONG para la
Atencién de las Discapacidades [FENODIS).
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necesidades de este grupo de la poblacién. Asientonces,
el CONADIS crienta su accionar en tres ejes -temdticos:
prevencion, atencién e integracion, con el propdsito de
prevenir las discapacidades yelevar la calidad de vida de |as
persondas con discapacidad, en base a la ejecucion del Plan
Nacional de Discapacidades (2005).

Mdas adelante, la Constitucion de |la Republica de
2008 ratifica el compromiso estatal con las personas con
discapacidad vy les reconoce derechos especificos. En el
dmbito-de la seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica se puede destacar el articulo 48, particularmente sus
iNCisos:

1. La inclusidon social, mediante planes y programas
estatales vy privados coordinados, gque fomenten su
participacion politica, social, cultural, educativa vy
econdémica.

7. La garantia del pleno ejercicio.de |os derechos de
las personas con discapacidad. La ley sancionard el
dboandono de estas personasylos actos gue incurran
en cudlguier forma de . abuso, trato inhumano
o degradante vy discriminacion  por razén de la
discapacidad.

Y, el articulo 66, particularmente el inciso b) “una vida
lilbre de viclencia en el dmbito publico v privado. B Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar vy
sancionar toda forma de violencia, en especial la gjercida
contra las mujeres, niAas, ninos vy adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persond en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud vy la
explotacion sexual” (Const., 2008, art. 66, literal b).
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Finaimente, dentro de este breve recorrido histérico
no podemos dejar de mencionar la publicacidn de la Ley
Orgdnica de Discapacidad a fravés de la cudl se asegura la
prevencion, deteccion oportung, habilitacién v rehabilitacion
de la discapacidad, y garantiza-la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Por otfra parte, se da la creacion de la Secretaria Técnica de
Discapacidades en 2013, adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica, conlafinalidad de seguir adelante con el desarrollo
de programas y proyectos en beneficio de las personas
con discapacidad. A continuacion se describen algunos
instrumentos normativos, programas y proyectos orientados
este fin:

Tabla 5. Instrumentos nomMmatives y Programas referentes a las
personas con discapacidad/es 2008-2017.

Ano Instrumento Descripcion

un instrumento que recoge
articulos garantistas de
los derechos humanos,
centrando una especial
proteccion a los grupos de
atencién  prioritaria, en el
Ecuador cual se ubica la persona con
discapacidad como  sujeto
de deberes y derechos en
igualdad de condiciones. Las
peoliicas publicas generadas
desde las Carferas de Fstado
encargadas del drea social se
han dlineado a lo dispuesto
en la Consfitucion de la
Repiblca.

Constitucion de
2008 la Republica del
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Afo Instrumento Descripcién

Acuerdo Ministerial- N° 00037,
de 24 de julio de 2009 a
fraves del< cual ~establece
como poblacion de atencion
de la pension para personds
con . discapacidad a todas
aquellas personas con grado
de discapacidad mayor o
igual al 40% establecido por el
CONADIS.
Bono de Desarrolle
2009 Humano / Pensidon
por Discapacidad

Acuerdo Ministerial N®
00121, de 14 de octubre de
2009, avutoriza mantener o
incorporar en la base de
habilitados de los programas
Bono de Desarmclio Humano
y Pensiones, a los usuarios-as
que sean representantes del
nucleo familiar, donde existe
une ¢ vanos menores de edad
con discapacidad, quienes se
encuentren habilitados o que
se habiliten en el Subprograma
PensiGn para Personas con
Discapacidad-

Es unatransferencia monetaria
condicionada, de $240.00usd,
que enfrega a personas con
discapacidad  muy grave
{severa) con altos niveles de

Bono Joaquih dependencia, cuyo objetivo

Gallegos Lara es mejorar la calidad de vida
de las personas beneficiarias y
sus familias. (Decreto Eecutivo
N® 422, de 15 de julio de 2010,
publicado en Registro Oficial
Suplemente No.252 el 06 de
agosto de 2010).

2010

Normativa que tiene como
objeto:  "[...) asegurar
prevencion, deteccionoporiuna,
habiltacion v rehabilitacion de
o discapacidad, y.garantzar
o plena wvigencia, difusion v
ejercicio de los derechos de Ias
personas, con  discopacidad,
establesidos en ia Constitucion
de o RepuUblca, fratados e
instrumentos Internacionales; asi
comao, aguelios que se deriven
en leyes conexas, con enfoque
de génerg,

Ley Orgdnica de

2012 Discapacidades
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Afo Instrumento

Incorporaciéon a
2012 nuevos usuarios
del Bono Joaquin

Gallegos Lara

Plan Nacional de
Desarrollo “Buen
Vivir' 2013-2017

2013

Creacion de la
Subsecretaria de
Discapacidades

Descripcién

Se incluyen como beneficianios
del Bone Joaquin Gallegos Lara
a persondas con enfermedades
catastroficas, raras y huérfanas,
asicomo también a menoresde
14.anos que viven con VIH-SID A.
Ambos deben encontrarse
en-condicion socic econdmic
critica. (Decretos Ejecutivos N°
1138, de 19 de abrilde 2012 y N°
1284, de 30 de agosto de 2012,
respectivamente).

Es ku hemamienta en la que se
definen las politicas publicas, asi
como fambién la ejecucion e
inversion de los recursos piblicos
que requieren los programas y
proyectos Estatales.

El MIES direcciona. su’ accionar
en consideracion a los siguientes
objetivos del Plan Nacional de
Desarnolio:

s Objelive. 22 Auspiciar ko
iguakad, k1 cohesion, ki
inclusion vk equidad sodal v
fenitorial en kb diversdad.

Objetivo 3: Mejorar la Calidad
de Vida de la poblacion.

Objetivo 5: Construir espacios
de encuentro comin vy
fortalecer la identidad
nacional las idenfidades
diversas, ka plurinacionaidad.

Mediante Acuerdo  Ministerial
N000154 del 8 de enerc de
2013, se crea ki Subsecretaria de
Discapacidades, conformada
porlas Direccionesde Proteccion
al Cvidado de las Personas con
Discapacidad vy de Provision de
Servicios. para las Personas con
Discapacidad.
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Afo Instrumento

Proceso de
transferencia del Beno
Joaguin Gallegos
Lara de la Creacién
Secretaria Técnica de
Discapacidades (SETEDIS)
al Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social
(MIES)

2013

Norma Técnica
Prestacion de
Servicios de atencién
alas personascon
Discapacidad y sus
Familias

Primera Agenda
Nacional para
la lgualdad de

Discapacidades

2013 - 2017

Descripcion

Decreto Hecutivo N° 6, de 30
de mayo de 2013. Adicule 2,
numeral 1, otorga alaSecretaria
Técnica 'de Discapacidades
la atibucion de “Coordinar
e-implementar el procesc de
fransferencia de las Misiones
“Solidana Manuela Espejo” vy
“Joaquin Gallegos Lara” a los
ministerios rectores de la salud
y de la inclusion econdmica y
social, respectivamente (...)".

Se firma Convenio Marco Nro.
003, para la transferencia y
co-ejecucion  del Proyecto
Mision Joaquin Gallegos Lara
entre la Secretaria Técnica de
Discapacidades y el Ministerio
de IhclusiSn  Econdmica vy
Social, de 24 de julio de 2013,
en el cual se establece como
objeto g transferencia  de
recursos. financieros y falento
humano.

Mediante ~ Acuerdo  Ministerial
No. 163 de 28 de enero de
2013, el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social expidié
la “Noma Técnica Prestacion
de Servicios de atencion a las
persohas con Discapacidad v
sus Famliias”.

Esta agenda incorpora doce
eles de I polfica poblica, sus
polficas v lineamientos) . las
cuales orientan el accionadr
de las instifuciones. ejecutoras
fincloye ol «MIES) en o
formulacion e im plem entacion
de los<polficas plblicas de
discopacidddes entre el 2013
Y2017
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Afo Instrumento Descripcion

Convenio . Maodificatorio.  Nro.
O10-MIES-SG-2014, de 16 de
junic de 2014, la SETEDIS y el MIES
“acuerdan modificar el objefo
v las obligociones establecidas

Proceso de
transferencia delBono

Joaquih Gallegos en el Convenio Marco para ia

Lara de la Creacion Trdnsfetencia v Co-ejecucion

2013 Secretaria Técnica de del Proyecto Mision Joaguin
Discapacidades (SETEDIS) Gallegos Lara Nro. 003",

al Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social
(MIES)

01 de agosto de 2014, el Bono
Joaquin  Gallegos Lara se
incorpora como  un - senvicio
en el MIES, su gestion se lo
realiza en la Subsecretaria de
Discapacidades.

Acverdo Ministerial No.
000043, de 28 de octubre de
2014, y su reforma. medicnte
Acverdo  Ministerial N°000131
del 30 de diciembre de 2015,
el MIES acuerda expedir el
o . “Instructivo para lo Colificacion
Gestion de Sustituto v Certificacion de Sustifuto de
de. Persong con Parsonia con-<Discapacidad®.
Discapacidad El objefivo de esta tarea es
emitir el cerificado de Sustituto
y ~Sustituto © por Solidardad
Humana de personas con
discapacidad, de acuerdo
a lo dispuesto en el arficulo
48 de la ley Orgdnica de

Discapacidades.

2014

Documento publicado enregistro
oficial suplemento 329, de 19 de
junic de 2015, establece:

Mision MIES: Definir v ejecutar
politicas, estrategias, planes,
programas, proyecfos -y
Estatuto Orgdnico de servicios de calidad -y con
Gestidn Organizacional calidez, para’ la inclusion
por Procesos economica. y social, con
énfasis. en los grupos de
atencién prichtatia vy la
poblacion que se encuentra
en situacion de pobreza vy
vulnerabiidad, promoviendo
el desamolle y cuidado
durante el cicle de vida, la
movilidad social ascendente
y fortaleciendo a la economia
popular y selidaria.

2015
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Afo Instrumento Descripcidén

Mision Subsecretaria de
Discapacidades: Planificar,
ceordinar, gestionar, controlar
y evaluar las politicas, planes,
programas, estrategias,
proyectos y servicios para
la inclusion  social de las
personas con  discapacidad
a través de la prestacion de
servicios, seguimiento de la
conespensabilidad del Bono
Joaquin Gallegos Lara, vy la
promocion  de  relaciones
positivas del entorno
familiar de las personas con
discapacidad, con énfasis
en aquella poblacion que se
encuentra en siluacion de
pobreza y vulnerabilidad, ¥
grupos de atencién pricritarial.

Misicn Direccion de
Proteccién al Cuidado de las
Personas con Discapacidad:
Estatuto Orgdnico de Planificar, coordinar, gestionar,

2015 Gestidn Organizacionall moniorear y | evaluar  las
por Procesos poliicas de  discapacidad

a través de estrategias para
la proteccion e inclusion
social . ‘de  las  personas
con - discapacidad  y  sus
cuidadores, que permita
su propio desanollo,
padicipacion,  organizacion
y conesponsabilidad a fin de
garantizar sus derechos.

Misicn Direccion de Prestacion
de Servicios para las Personas
con Discapacidad: Planificar,
coordinar, gestiocnar, controlar,
y evaluar las politicas <y
estrategias  de  desarrolio
infegral para perscnas con
discapacidad, a fravés de la
prestacion de  servicios con
énfasis en aquella poblacion
que se encuentra en situacion
de pobreza y vulnerabilidad,
contribuyendoe. a su inclusion
social y delas familias.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 101

Afo Instrumento Descripcion

EIPlan Naciondlde Desanclio
2017-2021 es'la hemramienta
en la que asentarain las
politicas, programas ¥
proyectos publicos; asi como
también - la- coordinacion
de las competencias entre
los diferentes niveles de

Flan Nacional de gobierno.
Desarrollo “Toda una
Vida” 2017 - 2021 El MIES dlinea sus programas

y proyectos al objetive 1 del
Plan Nacional de Desancllo:

2017 Objetivo  1:  Garanfizar  una
vida  digha con  iguales
oportunidades para fodas las
personas.

Acuverdo Ministerial N°Q043, de

Institucionalizacién del 23 de mayo de 2017, expide el
Bono Joagquin Gallegos “Instructivo Técnice Nomativo
para da Gestion  dei Bono

Lara en el MIES. Joaguin Gallegos Larg”.

Elaborado por: Subsecretaria de Evaluaciony Estudios, Ministerio del Interior.
Varias fuentes instifucionales y nomm alivas

4.2 Ecuador y el modelo social de la discapacidad

Las personas que viven con discapacidad constituyen
aquella porcidén de la poblacidon gque desafia al méaximo
la capacidad de las organizaciones sociales y los Estados,
enfocados desde sus primordios en la construccion - de
una idea de "normalidad” homogenizante, en la que
Unicamente se puede calzar a fuerza de la uniformizaciéon vy
de la construccidn de dindmicas colonidlistas preparadas
para justificar una tgjante, a la vez que ficticia, divisién entre
“nosotros, los normales” y “los ofros”. Vinculadas a hechos no
esperados y a inevitables sufrimientos, las discapacidades en
los seres humanos suelen provocar femor y asombro antes
gue conciencia en si mismas. Inclusive la solidaridad puede
fransformarse en un arma de doble filo si su contenido parte
de una gramdatica eminentemente moralizante que excluya
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los contextos en gque una discapacidad es producidas. Como
lo observa la antropdloga boliviana Violeta Montellano, en su
estudio “La mirada encarnada” (2014):

{...) los téminos empleados para desginar al colectivo “no videntes”,
“invidentes”" y “clegos’, expresaban la ignorancia en la sociedad
sobre la graduacion de visualidad experimentada intemamente vy,
a la vez remarcaban las fronteras sobre nomalidad y anomalidad.
Por oftro lado, estas ferminologias implicaban la diferenciacién entre
investigadora, supuestamente “vidente” y sujetos de investigacion,
supuestamente “clegos’.{La propuesta inicial] si bien afiiaba una
comyprension sobre la visualidad traspasando el enfoque biomédico,
considerandola como una construccion histérica, cultural, social y
poiitica, seguia basandose en el binario hegemdnico que establecia

fronteras entre videntes y no videntes" (Montellano, 2014, p. 65).

Lo propio podriamos expresar de los multiples fendmenos
de discapacidad presos en la imposibilidad de poder ser
politicamente definidos sin caer en dindmicas de indiferencia.
Esporello gue todo esfuerzo proveniente desde |os Estados para
superar estas barreras, ofreciendo lineamientos de reflexion y
politicas publicas mds coherentes con lacomprension integral
de las vidas y derechos de las personas condiscapacidades, es
no solamente bienvenido, sino necesario para el aterrizaje de
las relaciones gue mantiene este grupo de ciudadanos/as con
suU vida cotidiana, su espacio, sus motivaciones, sus derechos y
sus obligaciones como miembros activos de la comunidad.

En este sentido, pese al acierto de diversas criticass, el
modelo socidlparalacomprensionintegral de la discapacidad
parece ser hasta el momento el mdas apto para viabilizar
propuestas a través de la gestion publica.

35 La vision historizada de la antigiedad explicaba la procedencia de la discapacidad a
fravés de la religion, que la entendia como el resultado de un castigo divino o la-anunciacién
catastréfica de un evento proximo. Este modelo consideraba improductivas a las personas
con discapacidad siendo socialmente presentadas como cargas ecenémicas y socidles. A
esta concepcién se conoce como modelo de prescindencia y se divide en dos submodelos:
eleugenésico, que incluia practicas como elinfanticidio; y elde marginacion, el cual, dada la
expansion del catolicismo en el Medioevo v sus principios mandatorios de “no matards”, opta
por mecanismos “humanitarios” de exclusion social, ya sea por subestimacion o por temor.
Sin embargo, el tratamiento que daba la sociedad a una discapacidad congénita y una
discapacidad adquirida era distinto pues la cavsa de las discapacidades adquiridas no se
consideraba religiosa. (Toboso v Ripollés, 2008; Valverde, 2012j.

34 Las pensadoras fe ministas Hughes y Paterson {2008} plantearon una critica sobre el modelo
social de la discapacidad, que al pretender superar el biclogicismo individualista del modelo
médico, olvidd el “problema” del cuerpo como elemento fundamental para la comprensién
de las realdades de las personas con discapacidad, quienes en su cotidiano, desarrellan
formas complementarias de inferaccién'con su entorno (Montellano, 2014, p: 70).
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Segun Victoria Maldonado (2013), el modelo social
concibe la discapacidad de manera holistica, reconociendo
la existencia de deficiencias en los seres humanos, pero
no considerdndolas discapacidades en si-mismas, bajo la
comprension de que las dificultades de la discapacidad
se derivan de las barreras econdémicas, medicambientales
y culturales del contexfo social, propugndndose entonces
gue antes gue sujetos esencializados como discapacitados,
lo que existe es una sociedad que requiere reevaluar su
mirada- discriminatoria — desde un enfoque interseccional
gue reconozca gue discapacidad sumada a la pobreza vy
a varigbles como etnia, edad, género y otfras relacionadas,
generan mayor exclusion-, reconociendo las diversidades v las
relaciones de las personas con discapacidad con los dmbitos
econdmico, social y cultural, basados todavia en prdcticas
normalocentristas.

El modelo propone tres dimensiones a ser interiorizadas
porguienesforman parte de lasociedad, paraintentaralcanzar
una fransformacion real encaminada al reconocimiento vy
valoracién de la diversidad, -y en consecuencia, el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Estos principios serian:

*  Toda vida humana tiene elmismo valor de dignidad;

* Todas las personas tienen derecho a tomar sus propias
decisiones; y

* Todo ser humano tiene derecho a participar en las
distintas esferas de |la sociedad: econdmica, culfuraf,

politica y social.

Estos tres elementos buscan conjugarse en torno a
la calidad de vida y autonomia, comprendidds como la
capacidad de decidir y elegir de acuerdo con los intereses y
deseos individuales; v, por ofro, como la presencia de medios
que permitan la eliminacion de |ds barreras de acceso cuya
materializacion estd ligada a-cambios en las estructuras
sociales y econdmicas. Parfiendo del principio de que |la vida
de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido
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gue el de las personas sin discapacidad, el modelo social
propone |la creacion de politicas que permitan. el desarrollo
de habilidades y capacidades hasta alcanzar su - mdaximo
potencial, asi como promueve la transformacion de la
infraestructura para crear espacios publicos amigables para
las personas con discapacidad.

Siguiendo estos lineamientos, se espera gue la atencidn
integral de las personas con discapacidad tome en cuenta
que sus necesidades de cuidado no son homogéneds;
por el contrario, estdn determinadas por factores como el
envejecimiento, las afecciones de salud, los cambios en la
diversidad funcional, la estructura familiar, la presencia © no
de redes de apoyo, entre otfros. Ello requiere de una respuesta
especifica en cada caso a fin de que las estrategias de
intervencion respondan a las necesidades y derechos de
las personas, pard lo cual es menester contar con técnicos
gue simplifiqguen el acceso a bienes vy servicios tanto para las
persondas con discapacidad como para su nucleo-familiar o
de cuidadores/as (Bemgoetxeaq, 2012).

4.3 Principales vulnerabilidades asociadas ala discapacidad

En el caso de Ecuador, el andlisis demogrdfico indica que
existe una mavyor incidencia de pobreza en los hogares que
adlberganalguna persona con discapacidad. Asimismo, segun
el Consejo-Nacional para la Iguadldad de Discapacidades,
adrededor del 50% de las personas con discapacidad se
encuentra en los dos primeros guintiles de pobreza. Cabe
sefclar que la dafectacidn por condicidon de pobreza es
mayor en las provincias de Bolivar, Chimborazo, Carchi,
Morona Santiago y Loja. Ademds, del total de personas con
discapacidad, el 79% no tiene acceso a seguridad social, ni a
la del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) ni-a la de
otras instituciones publicas o privadas (CONADIS, 2013).

En lo relativo a las causas de la discapacidad, se
observa que “la discapacidad intelectual estaria asociada a
problemas durante el periodo pre y perinatal (74 %), mientras las
no intelectuales estarian asociadas a morbilidad diversa (50%)
y accidentes (27%)" (Banco Internacional de Reconstruccion
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y Fomento/Banco Mundial, 2013 citado por STPTV. 2018, p.
27). Se manifiesta también que "las principales causas de |la
discapacidad son las enfermedades adquiridas (46,87%), las
congénitas / genéticas (31,40%), y los accidentes de fransito,
domésticos, de trabajo o deportivos {11,26%)" (Conadis, 2018a
citado por STPTV 2018, p. 27). Asiimismo, al leer las cifras por
tipo de discapacidad las mismas revelan "una proporcion
significativamente mayor de personas con discapacidad fisica
(46,63%), seguida por las discapacidades intelectual (22,46%),
audifiva. [14,14%), visual [11,88%) vy psicosocial (4,88%). En
cuantoala edad, se observa gque 7 de cada 10 personds con
discapacidad fienen 30 afics o mds, v 5 de cada 10 (48,6%)
tienen entre 30 vy 65 arnos. Una desagregacion por género
muestra que existe una mayor concentracion en el género
masculino (56,19%) que el femenino (43,81%)" (Conadis, 2018b
citado por STPTV 2018, p. 28).

Otfras  condiciones de wvulnerabilidad o las que
también estdn expuestas las personas con discapacidad,
principalmente las mujeres, ninas, ninos. y adolescentes, es
la violencia sexual. A la invisibilidad de |las problemdaticas de
violencia sexual se sumanlade las personas con discapacidad
gue son victima de este tipo de violencia vy son invisibilizadas
porlainstitucionalidad. Bl desconocimiento de la problemdtica
exige con premura un acercamiento, estudio y ocupacion
de la misma, principalmente de las instituciones responsables
de la seguridad ciudadana, tanto para generar informacion
gue permita evidenciar la problematica, como para plantear
adlfernativas de accién orientadas a garantizar una vida libre
de violencia a las personas con discapacidad.

Las cifras muestran la necesidad de trabajar afavor del
giro institucional para la generacion de politicaspublicas que
valoren la integralidad de las redlidades de |las personas con
discapacidad, camino gue el Ecuador ha venido recorriendo
desde décadas anteriores, verificdndose desde el ano 2008 y
2009 avances normativosy de gestion publica encaminados a
profundidad en este sentido.

Frente a esta redlidad, el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 procura
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establecer redes colaborativas de interés interinstitucional
gue permita, tanto a la Policia Nacional como a los
organismos directamente responsables de la generacion
de politica publica dirigida a favorecer a.las personas con
discapacidades, establecer acciones que permitan garantizar
de manera efectiva el adlcance de una vida digna con igucales
oportunidades para todas las personas.

4.4 Lineas sinérgicas del enfoque de discapacidades para
el.Plan Nacional de Seguridad Ciuvdadana y
Convivencia Social Pacifica, como politica pUblica

Tal como hemos visto en el recorrido de este enfogue,
Ecuador ha fenido avances significativos en relacién al
desarrollo de una normativa e institucionalidad que permita
articular los esfuerzos, tanto desde el dmbito publico, privado
y de la sociedad civil, para atender desde una visién.integrall
y con enfoque de derechos humanos las necesidades de Ias
personas con discapacidad. Si bien esta-instituciondlidad es
relativamente reciente, ha permitido reafirmar el-compromiso
estatal para garantizar laigualdad de derechos y condiciones
gue les permitan alas personas con discapacidad mejorar
su cdlidad de vida. De igual manerg, se ha constituido en un
modelo aseguir por otros pdises de laregion, gque han buscado
replicar la experiencia -ecuatoriana para lograr la plena
inclusionyatencidnintegral de las personas con discapacidad.

La responsabilidad estatal frente a las personas con
discapacidad haimplicado la comprension de sus realidadesy
de susnecesidades especificas, como tambiénlasensibilizacion
de lasociedady la ruptura de patrones culturales en los cuales
la discapacidad se abordaba desde una dptica de caridad y
beneficencia. Esto conlleva a la fransverzalicion en todas |las
funciones del Estado vy en las instituciones del sector publico,
del principio de iguadldad y no discriminacion de las personas
con discapacidad para el ejercicio pleno de sus derechos.

En este sentido, laimportanciade este enfoque en el Plan
de Seguridad Ciudadanay Convivencia Social Pacifica, radica
enllamarla atencion sobre las principales vulnerabilidades que
presentan las personas con discapacidad vy la necesidad de
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contar con acciones especidlizadas en materia de seguridad
ciudadana, que permitan erradicar las diferentes formas de
violencias hacia este grupo y de esta manera cumgplir con
el mandato constitucional de asegurarles una vida libre de
violencia, maltrato o cualguier forma de explotacién.

Para ello, el Plan Nacional-de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia Social Pacifica 2019-2030, mantiene dlineacion
con todos los instrumentos hormativos e institucionales, tanto
nacionales como internacionales, que coadyuven amejorarlas
condiciones de seguridad de las personas con discapacidad,
como lo determina la Constitucion de la Republica.

5. Enfoque de movilidad humana.

El concepto -movilidad humana- es relativamente
nuevo y existe para referirse a los procesos concretos
gue cudlguier personda, familia o grupo humano redliza o
experimentaparaestablecerse temporal opermanentemente
en un sitio diferente a aguel en donde ha nacido o residido
hasta el momento. Considerando el Acuerdo Defensorial de
Defensorasy DefensoresdelPueblode laRegidn Andina (2009),
‘incluye a personds. emigrantes, inmigrantes, solicitantes
de refugio, refugiadas, casiladas, apdtridas, migrantes vy
desplazadas internas, victimas de frata y trafico de personas
y sus familias, desde su dimension de género, generacional,
étnica, ambiental, entre otras” (Acuerdo Defensorial, 2009,
p. 1). Estas categorias responden a fendmenos multicausales
de orden voluntario o forzado, donde convergen una serie
de factores de expulsion (pobreza, desigualdad, violencia,
discriminacion, cambic climdtico, desastres naturales o
antrépicos) y otros de atraccion (mayor y mejor acceso a
derechos, seguridad, reunificacion familiar, mayor estabilidad
politica, entre ofros) (Benavides y Rodas, 2009).

Los temas migratorios se colocan en la-agenda
internacional desde finales de los anos noventa donde se da
unaproliferacion de espacios de didlogo en materiamigratoria,
tanto a nivel gubernamental como de |la sociedad civil, vy se
coloca con fuerza la ecuacién migracién y desarrollo.
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En la actuadlidad, la movilidad humana comprende |a
migracion internacional v la migracion intermnga, concepto
gue estd en constante evolucion, dadas sus multiples causas,
asi como sus variadas consecuencias pard las personas vy los
Estados de origen, trénsitoy destino. Supera, por tanto, a las
definiciones tfradicionales de migracion v la abarca junto con
otros conceptos reconociéndola como un derecho humano al
ampcaro de la Declaracién Universalde los Derechos Humanos
(1948) dado que la naturaleza humana a lo largo de |a historia
se definid por procesos de movilidad (Valdiviezo, 2012).

Enelmarco delas Naciones Unidas, lamovilidad humana
es concebida desde una vision garantista de derechos, y como
tal, debe ser entendida desde distintos niveles de andlisis:
individual, nhacional vy sistémico.

1. Nivel individual: la movilidad humana se produce
por multiples motivaciones, voluntarias o forzadas,
vinculadas a la aspiracion de todo ser humano o
mejorar sus condiciones socialesy econdmicas. Elo
no resta el enfogue de la movilidad producida en
contextos de crisis. Sinembargo, el principal riesgo de
gue la movilidad humana no sed segura, ordenada,
regular v digna, se basa en no considerarla como
un derecho, lo cudl expone alos migrantes a muros,
barreras € inadmisiones gue provocan discriminacion,
intolerancia, violencia, trabajo forzoso vy diversas
formas de esclavitud, entre otras.

2. Nivel nacional: son las acciones locales gue, en
procura de mitigar los riesgos de la migracion,
apuntan a una gestion migratoria adecuadda v
proponen politicas, planes y programdas inclusivos,
progresivos, universales, fransversales y planificados,
desde un enfoque integral, acompanados - por-un
proceso infegrador con la sociedad civil. y con el
apoyo de organismos infernacionales.

3. Nivel sistémico: . los . contextos  actuales de
crecientes asimetrias estructurales a nivel globdal
limitan el desarrollo” sostenible y generan pobreza,



Registro Oficial — Edicion Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 109

desigualdad, conflictos vy, como consecuencia
y en este contexto, la persona en movilidad se
enfrenta a mayores desafios y dificultades, tanto
en el pais de origen,scomo en el de_acogida.

5.1 Antecedentes normativos e institucionales

El marco normativo del Ecuador en-materia de movilidad
humana ha pasade por tres etapas:

[. Un enfogue de control vy seguridad con el Decreto
Supremo de Extranjeria de 1938 y posteriormente |as
Leyes de Extranjeria de los afios 1940, 1947 y 1971. En
este Ultimo ano se expidieron también Ias Leyes de
Migracion y de Naturalizacion.

ll. La Reforma a la Ley de Extranjeria en el ano 2004,
gue surgidé con la migracién masiva de ecuatorianos
al exterior, sin modificar sustancialmente la redlidad
del Ecuador como actor en la dindmica-migratoria
internacional.

lll. La Constituciéon - delano 2008, con la gue se
fortalecen los derechos intrinsecos de la poblacidn
y el reconocimiento dela libre movilidad humana
v la ciudadania universal como ejes de la politica
exterior.

Durante los Ultimos afos, los esfuerzos por garantizar los
derechosdelaspersonas ensituacion de movilidadhumanahan
sido significativos en el Ecuador. Esto ha permitido evidenciar
el interés del pais por abordar la politica publica de movilidad
humana desde una perspectiva infegral, que rebasa la vision
netamente sectorial, vy la plantea como una responsabilidad
de varios actores y sectores, tanto de la sociedad civil como
de la comunidad internacionaly del Estado. Una politica de
“fronteras abiertas” trae consigo la necesidad de abordar la
politica publica desde un enfoque progresista v garantista
de derechos y no Unicamente desde ‘el control de los flujos
migratorios.
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Si bien la movilidad humana puede ser vista como una
dlfernativa para promover el desarrollo de los paises, ésta
suele presentar problemdticas gue son el resultado de politicas
y procedimientos desordenados, confusos e ineficientes. El
crecimiento continuo de los flujos migratorios trae consigo
el incremento de las responsabilidades. de {os Estados por
procurar gque este proceso se dé de una manera ordenada
y efectiva, pero, mas alld de €50, se busca que se redlice de
manera segura parda proteger los derechos de [as personas
migrantes. Latrata y el trafico de personas son problemas a los
gue se-debe hacer referencia en esta politica integral sobre
movilidad humana, visudlizdndolas desde una perspectiva
también integral que aborda lo referente a su prevencion
y sancién, asi como lo correspondiente a la restitucion de
derechos de las victimas.

5.1.1 Avances y limitaciones en tomo a la garantia del
derecho a la libre movilidad

Tomando en cuenta |as diferentes perspectivas de los
paises ylas regiones frente alos crecientes flujos migratorios, y
al fratamiento que se otorgaba alamigracion en el escenario
mundial y hacional, en el ano 2008, a partirde la Constitucion
de Montecristi, Ecuador comenzd o defender los derechos
de las personas en situacion de movilidad humana. Para ello,
promovidlaapertura de lasfronteras, la ciudadaniauniversal, la
no criminalizacion de lamigracion, laigualdad antelaley ylano
discriminacion, la proteccion de los ciudadanos ecuatorianos
en el exterior, el principio pro persona en movilidad humana,
elinterés superior en la ning, el nifio y el adolescente migrante,
vy la no devolucién, ademds de la integraciéon regional en
materia de politicas de movilidad humana.

En este sentido, el contenido sobre movilidad humana
gue recoge la Constitucion ‘busca deconstruirla idea
comuUnmente aceptada, gue vincula al reconocimiento vy
ejercicio de derechos alanacionalidad; es decir, la vinculacion
de la ciudadania a la pertenencia a un Estado. Esto significa
dejar de asumir que, porelhecho de cruzar unafronteray tener
una nacionalidad diferente o la del pais de destino, deban
restringirse automdéticamente los derechos de las personas. Esta
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concepcion provocd la existencia de un trato diferenciado,
tanto desde lalegislacion como desde las prdcticas cotidianas,
gue usudlmente termina por ser discriminatorias y xenofdbicas.

Bajo estos principios, la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana, promulgada en el mes.de febrero de 2017, en su
articulo 167, establece |la transversalizacién del enfoque de
movilidad humana en el sector publico, para lo cual todos
los niveles de gobierno deben incluir en sus politicas, planes,
programdas, proyectos y servicios con dicho enfoque. Ademds,
el nuevo marco juridico se establece en formmo a tres a gjes:
1) la supremacia del ser humano como sujeto de derechos,
2) el buen vivir y 3) la seguridad humana. De ahi gue, este
instrumento normativo considera a la movilidad humana
“como los movimientos migratorios gue redliza una persong,
familia o grupo humano para transitar o establecerse tempordall
o permanentemente en un Estado diferente al de 'su origen o
en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones” (Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017, art.
3, hum. 8).

No obstante, en el actual‘contexto se perfilan grandes
tensiones referidas a la-garantia vy el real ejercicio de estos
derechos, en muchos casos reduciendose a un simple
reconocimiento formal. Enef caso delos derechos de movilidad
humana se evidencian ciertos hudos criticos que se fraducen
en sitfudciones de xenofobia e inclusive de violencia, en contra
de personas de ofra nacionadlidad.

Fodemos ubicar el reconocimiento del derecho a
migrar para todas las personas, tanto ecuatorianas como de
otra naciondlidad. Este reconocimiento, ademds de-ser una
reivindicacién de las personas enmovilidad, significaun cambio
sustancial en la vision con la gue ha sido manegjado este tema,
pues implica que toda accién - u omision de las instituciones
estatales respecto del ingreso, salida o permanencia de las
personas, esundregulacién a un derecho humanoreconocido
constifucionalmente. Este-enfogue se opone a la doctrina
de seguridad nacional-y-soberania, bajo las cuales ha sido
asumida la migracion, y superpone estos aspectos dl gjercicio
de los derechos humanos.
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En el Ecuador se han redlizado varios andlisis de los
marcos normativeos existentes en materia migratoria y muchos
mds proyectos de ley de migracion que nuncd llegaron a
concretarse enleyes aprobadas. Entotalse han elaborado siete
leyes sobre migracion alo largo de lahistoria de la Republica y
40 proyectos de ley gue entraron.al Congreso, hoy Asamblea
Nacional, desde 1978 al 2015. Pero, de todos los intentos de
redaccion de corpus nermativos, es necesario resaltar que es
desde finales de la década de |os treinta, cuando se colocan
las piedras fundacionales del enfoque de control vy seguridad
gue termina consoliddndose en la década de los 70+, Esto ha
ocasionado gue se viva un proceso de tension y yuxtaposicion
con el enfogue de derechos (Ramirez, 2013).

A estas yuxtaposiciones gue ocurrian en el dmbito
nacional, en los Ultimos afos hay que sumar los casos en el
dmbito internacional —sobre todo en los paises del norte del
planeta- que muestran cercania al modelo de fa gestion
de la migracion securitista al proponer la construccion de
muros, reforzar militarmente las fronferas, incrementar |as
deportaciones y promulgar -leyes antinmigrantes=. Esta es
la tendencia a nivel mundial actualmente: gestion de flujos,
securitizacion y control de fronteras y politicas anti-inmigrantes.

Vale [a pena resaltar que el debate entre enfogques de
seguridad y derechos es muy complejo, dado que hasta los
mdas acérrimos defensores delos enfoques de control, hablan
de los derechos humanos, incluidos por supuesto los defensores
del enfogue de la gestion y gobernabilidad migratoria al cual
Domenech (2010) denomina “"enfoque de control con rostro
humano”. Actualmente es politicamente incorrecto no hablar
de los derechos humanos de los migrantes.

Coémo ya lo mencionamos, el Gobiermno ecuatoriano
se ha enfocado en el tema de la migracion desde hace
varios anos.

37 Vale la pena sehalar que enel 2004-2005 se aprueba la codificacion de la ley de migracion
y extranjeria de 1971.

38 Como las que se dictaron en Arizona HCR 2037, SCR 1031, SB10/0 o Georgia, Indiana, South
Carolina y Utah que presentaron y aprobaron legislacion antinmigrante. También en 2011,
Alabama confinud con la ley HB 54 en Estados Unidos, asi como todos los mecanismos de
hacer de Europa una fortaleza incluido la extermnalizacién del control.
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En 2013, se emitieron dos documentos: la. Agenda
Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana 2013
— 2017 vy el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humanda. Desde entonces,
se ha seguido ampliando el marco-juridico de |la migracién.
En 2017, el gobierno aprobd la. Ley Orgdnica de Movilidad
Humana y actualmente estd trabajando para construir vy
fortalecer la infraestructura que la respalde en todos los niveles
y departamentos de gobierno. Elfmarco regulatorio establece
una fuerte vinculacion entre la migracion v el desarrollo. El Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” menciona
de manera fransversal a la migracion. Adicionalmente, el Plan
Nacional de Movilidad Humana, actuadmente en construccion,
se vinculard con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida" v la Agenda de Politica Exterior 2017-2021.

No obstante, se evidencia que, pese a los esfuerzos
del gobierno ecuatoriano por infroducir un enfogue de
derechos en materia migratoria, la sociedad ecudatoriana
sigue aun permeada por el enfoque y.las politicas securifistas
gue se _han ido construyendo- vy sedimentando por mds de
setenta anos en el pais. La idea de un “otro”, y mucho mds
siese ofro es indocumentado, despierta hostilidad v rechazo.
La construccion de este imaginario negativo se debe, en
buend parte, a lainfluencia delos medios de comunicacién,
en donde se ve a la migracién (sobre todo irregular), desde
una perspectivar de seguridad, como un acto ilicito (tfanto de
ecuatorianos como de extranjeros). La mayoria de noficias
sobre migracion irregular en los diarios del pais, aparecen en
la seccidon de seguridad o policial (Rodas, 2016).

5.2 Movilidad Humana en el Ecuador

El Ecuador es un pais que se configura como receptor
de flujos de personas de otfro origen nacional, en su-mayoria
provenientes de los pdaises vecinos; no obstante, ld presencia
de ofras hacionadlidades ha puesto en evidencid la existencia
de nuevos flujes migraterios hacia el Ecuador, los cuales no
provienen exclusivamente de paises de la region, sino también
de ofros continentes, cuyas dindmicas son muy particulares en
cada caso.
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No se puede determinar con exactitud el niumero de
persondas de otro origen nacional que habitan-en el Ecuador,
ni conocer con claridad la condicidon migratoria en la que
se encuentran, con excepcién de las personds registradas
como refugiadas o solicitantes de refugio. Esta es una de
las consecuencias de la dispersién.institucional en el dmbito
de movilidad humana, que ha ocasionado gue los sistemas
informdaticos de registro yrecoleccion de datos de las diferentes
instancias, no mantengan coordinacion en la generacion de
estadisticas y, por el contrario, enfrenten limitaciones en la
cuantificacion de poblacion gue ingresa, permanece vy sale
del pais.

5.2.1. Emigracién desde y hacia Ecuador

Las provincias de Azuay y Canar con Cuenca, la tercera
ciudad mds grande del Ecuador, formaron el “corazén” de la
Zona ecudatoriana emigrante entre 1970 y 1980. Migrantes de
numerosas comunidades de las provincias de Azuay y. Canar se
unieron a la red clandestina de migracion gue enviaba gente
a los Estados Unidos a través de lasrutas de Centroamérica y
México.

Los bajos precios del petrdleo v las inundaciones que
afectaron cultivos de exportacion, unido a la inestabilidad
politica y ala mala gestién financiera, fueron la causa parda la
segunda crisis econdmica a finales de los noventa. Lamoneda
nacional, el sucre, perdid mds de dos tercios de su valor, la
tasa de desempleo subid hasta el 15% vy los indices de pobreza
llegaron al 56%.

Esta crisis fue directamente responsable de lasegunda
ola migratoria que significd la salida al extranjero de mds de
medio milldén de ecuatorianos entre 1998 v 2004, A diferencia
de la primera ola migratoria, esta segunda fue mdas amplic; los
migrantes provenian de todas |as provincias, principalmente
de las zonas urbanas.

La intensificacion. de . control  en las fronteras
cenfroamericanas, como la mayor vigilancia en las fronteras
mexicanas-estadounidenses, < hicieron gue |la migracion
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clandestina hacia los EE.UU. se volviera mdés cara vy peligrosa
gue aguella hacia Espana; pero todavia, los EEUU. sigue
siendo un destino importante. Bl niumero de ecuatorianos
gue han permanecido en los EE.UU, mds alld de la fecha
sefclada en sus visas o el 'de aqguéllos gque han enfrado sin
autorizacion, es desconocido. Desde 1999, aproximadamente
8.000 ecuatorianos han sido detenidos por la Guardia Costera
estadounidense. Estos migrantes infentaban ingresar a EE.UU.
en botes, usando Guatemala y México como puntos de
“conexion”.

5.2.2. Inmigracién

Ademds de la emigracion de ecuatorianos hacia ofros
paises, el Ecuador esun pais de acogidaparamiles de personas
de otras naciondlidades, que provienen mayoritariamente de
los paises vecinos. A partir del afno 2000, la inmigracion hacia el
Ecuador ha sido principalmente de ciudadanos colombianos,
gue se da tanto por el conflicto interno - desde 1948 hasta la
actuadlidad-, como también los atraidos porladolarizaciény por
ingresosmayores alos que podrian accederensu pais. Se estima
gue mas de medio millén de colombianos vive en el Ecuador,
gran cantidad de elles en formdad regular -aproximadamente
200.000 personas-, con diferentes categorias migratorias. Sin
embargo, un importante niumero de ciudadanos colombianos
permanece todavia en condicion migratoria irregular en
el Ecuador, especiaimente en las provincias de la frontera
norte. En los Ultimos afos se ha producido un importante flujo
migratorio de ciudadanos venezolanos, como consecuencia
de lasituacién econdmica y politica que atraviesa ese pdais. La
mayor parte de ciudadanos venezolanos ha salido de sw pdais
pormotivacionesecondmicasylaborales. Segunlas estadisticas
de movimientos migratorios del Ministerio del Interior, ‘dos de
cada tres ciudadanos venezolanos que ingresan d territorio
ecuatoriano, en su gran mayoriapor via terrestre, continban su
vidje hacialos paises del sur, mientras uno decide permanecer
temporalmente en el Ecuador.
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5.2.2.1 Inmigracién colombiana en Ecuador

El Ecuador cuenta con unarlarga historia en términos de
recepcién de poblacidon inmigrante enbusca de proteccion
internacional. En las décadas de los setenta y ochenta, lo
hicieron cantidades importantes. de personas provenientes
de los paises del cono sur gue escaparon de las dictaduras
militares de la época, principalmente en Argentina, Chile vy
Uruguay (Rivera, Ortega, Larredtegui v Riano-Alcald, 2007).

Este fendmeno cobra gran importancia para el Ecuador
a partir del ano 2000, pues el pais se constituye como el primer
receptor de poblacién colombiana en busqueda de refugio
como consecuencia del intenso conflicto armado inferno. En
la década de los setenta se produce en Colombia lo que se ha
denominado “el éxodo hacia los paises vecinos”, pues existen
nUMerosos casos de emigrantes hacia Venezueld, Panamd vy
Ecuador, especialmente provenientes de las zonas fronterizas.

El incremento constante de Ia violencia. interna en
Colombia condujo a individuos y familias a cruzar las fronteras
en busca de seguridad y de mejores condiciones de vida,
convirtiendo al Ecuadcren elprincipal receptor de "migracion
forzada=" colombiana en Idregién.

5.2.2.2'Inmigracién venezolana en Ecuador

En el Siglo XX, durante décadas, Venezuela fue un pdais
receptor de inmigrantes; su contexto les ofrecia oportunidades
a gquienes buscaban una mejor calidad de vida, por lo tanto,
los venezolanos no tenian necesidad de emigrar, solo se
hablaba de migracion para la formacion académica o
para aguellos que obtenian oportunidades de trabajo que

3% El término “migracion forzada o forzosa®” es ufilizado para describir un movimiento de
personds en el que se observa la coaccion, incluyendola amenaza a la vida y su subsistencia.
Esta definicion se refiere, por ejemplo, a mevimientos de refugiados y desplazados intemaos,
asi como personas desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares
o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo. Este tipe de migracion no se define por
la decision o voluntad del emigrante, sino por causas externas que obligan a las personas
a abandonar su pais de origen ¢ de residencia para buscar proteccion en el teritorio de
ofro pais. Tomado de: Organizacion Internacional para las Migraciones {OIM), Glosario sobre
migracién, OIM, Ginebra, 2006, pp. 39.
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superabanlas expectativas de su pdais, de ahigue elvenezolano
No posed una cultura migratoeria, nitenga experiencia, niredes
de apoyo de conciudadanos en los paises de acogida{Castillo
y Reguant, 2017).

Lainmigracion venezolanaen Ecuador es un movimiento
migratorio gue se ha intensificado en los Ultimos anos debido
a la crisis politica y econdmica en Venezuela. Ecuador es el
tercer pdais que dberga la mayor poblacion de venezolanos
inmigrantesen Américalatinay el Caribe, después de Colombia
y Peru. La actudl crisis humanitaria que experimenta Venezuela
ha provocado el mayor éxodo de personas en |a historia
reciente del hemisferio, quienes han abandonado el pais de
forma forzada a causa del deterioro de la democracia y la
calidad de vida. Estos migrantes esperan poder encontrar en
sUs NUevos hogares los derechos gue les han sido despojados
en Venezuela. Asi mismo, esperan obtener Ias oportunidades
gue les permitan mejorar su calidad de vida. Por esta razén,
la principal motivacion de los migrantes esda busqgueda de un
empleo que les asegure una vida digna.

Adicionamente, labusquedade oportunidadesymejores
condiciones de vida estdn impulsando a los venezolanos a
migrar a otfros paises del continente y de Europa, observando
un fenémeno de movilidad humana en el cudl se distinguen
las siguientes caracteristicas: es un proceso complejo, porque
las razones para-emigrar emergen entre dos vias, voluntarias o
forzadas, v la temporalidad va desde lo pendular, es decir, iry
venir alos paises fronterizos (especialmente Colombia) hasta la
decision definitiva de marcharse del pais por un largo periodo.

En el primer semestre del ano 2018, el saldo migratorio
de ciudadanos venezolanos en Ecuador fue  creciendo,
adlcanzando las 150.000 personas. Segun el Ministerio del
Interior, unos 3.000 venezolanos ingresan diaricmente al
pais, principalmente a través del Puente Internacional de
Rumichaca=.

40 “70.000 venezolanos llegan cada mes o Ecuador® Portal de France?4 publicado el
19/03/2018 https:/ fwww.france24.com/es/201803 19-70000-venezolanos-llegan-cada-mes-
ecuador.
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Esinnegable que los procesos migratorios generan retos y
oportunidades que condicionan la perspectivade los andalistas
y la poblacién en general. Sin embargo, existe consenso
asegurar gue el mayor reto al.que se enfrenta el Ecuador es la
llegada masiva vy creciente de poblacion venezolana, ya que
este hecho genera unimpacto sustancial en las comunidades
receptoras y en la demanda y disponibilidad de los servicios
publicos.

Dentro-de los distintos enfoques para estudiar los
procesos migratorios, se cuenta con el enfoque econdmico,
el cual comprende: los determinantes de los flujos migratorios,
la infegracion de los inmigrantes en los paises receptores vy el
impacto econdmico de lamigracién tanto en el pais de origen
como en el pais receptor. Entre los determinantes de los flujos
migratorios (Dibeh, Fakih vy Marrouch, 2018), suelen estudiarse
los  determinantes macro, relacionados con: problemas
estructurales como la pobreza, desempleo,  corrupcién,
hiperinflacidn, inseguridad, escasez de alimentos y medicinas,
politicas econdmicas restrictivas que afectan-al aparato
productivo, ineficiencia de los servicios publicos, entre otros; v
los determinantes micro, relacionados con el nivel educativo,
edad, ingresos de los hogares, ocupacién, entre otfros.

5.2.3 Flujos de migracién-interna

Las migraciones internas son aguellas que se producen
dentfro del territorio de un Estado. La migracién en el Ecuador
no es un fendmeno nuevo, desde el nacimiento del pais las
movilizaciones inferregionales se han asociado a la explosion
de produccién de cacao, de cana de azicar, de banano,
gue las alentaron a una fuerte migracion de habitantes
de la sierra, primero hacia las haciendas v luego hacia las
grandes ciudades. Es importante mencionar también, el
caso de los habitantes de Loja, donde Ia migraciéon ha sido
impresionante, pues incluso-han fundado ciudades enteras vy
nuevas provincias. En este contexto, Guayaquil al convertirse
en la ciudad mds grande del Ecuador, tuve que enfrentar
problemas de desempleo, infraestructura, delincuencia, entre
otros.
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Es mds facil practicar este tipo de migracion, gue el
abandonar o traspasar las fronteras de nuestro pais, pues esta
Ultima exige mayores conocimientos y-recursos, hecho que
motiva alos habitantes de las zonas rurcles a movilizarse a la
ciudad en forma intempestiva, -Unicamente levados por el
deseo de conseguir algun trabdjo que les permita satisfacer, al
menaos, sus necesidades vitales 'y la de sus familiares.

5.3 Lineas sinérgicas del enfoque de movilidad humana
para el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica, como politica pUblica

La movilidad humana es una readlidad presente en
todo el mundo y que ha devenido en un flujo constante de
conocimientos vy prdacticas entre los paises. Und légica de
intercambio, propia de la movilidad humang, dio lugar a una
sociedad donde confluyen diferentes culturas-orientadas a
comunicarse y compartir diferentes espacios en. armonia vy
en diversidad. Si bien esta realidad no es reciente, la historia
ha demostrado cierta resistencia a la confoermacion de una
sociedad de estas caracteristicas, trayendo consigo, d la vez,
practicas de discriminacion yrechazo alo diferente.

Al “proponer una politica publica de movilidad
humanad resulta indispensable considerar aguellas formas de
relacionamiento entre |las personas de diferente nacionalidad.
De manera partficular, es preciso considerar los mecanismaos
gue permiten gue aguella convivencia se redlice en el marco
de relaciones solidarias para conservar sus identidades y.que
se nutran de su relacionamiento; todo ello en el marco del
cumplimiento de los derechos humanos. En este contexto,
la buUsgueda de una convivencia social  pacifica -en un
contexto de movilidad humana se asienta sobre la bbase del
conocimiento pleno de las culfuras afas gue representan las
personas en esta situacion. Se trata de un proceso en el que
demuestran las diferentes expresiones culturales y se generan
espacios para el reconocimiento de la diversidad como un
elemento fundamental para el desarrollo del pais.
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La Ley Orgdnica de Movilidad Humana. establece
un marco abierto para los flujos migratorios, promueve |os
derechos humanos y ordena gue las agencias involucradas en
la movilidad humana desarrollen estrategias coordinadas. El
articulo 166 establece la corresponsabilidad entre el gobierno
nacional y los gobiemos locales para lainclusion e integracion
de persondas en situaciones de movilidad humana. El articulo
167 establece que todas |as instituciones del Estado fienen la
obligacion de transversalizarel enfoque de movilidad humana
en la planificacion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y servicios.

Una vez instalada una personda en el pais de destino, la
preoccupacién de las autoridades ha de pasar por gestionar
una adecuada integracién del inmigrante en la sociedad
de acogida, para evitar la conflictividad social v garantizar
gue las condiciones de vida de quienes llegan sean, si No
equivdlentes a las expectativas que se crearon en el pais de
origen, dlmenos respetuosas con la dignidad humana y con el
respeto a sus derechos fundamentales.

La idea de infegracion, nocidon de contenido incierto,
alcance indeterminado y naturaleza bidireccional, que podria
definirse como el fendmeno de acomodacion del extranjero
a la sociedad de acogida vy de la sociedad de acogida al
extranjero, va-aser el eje sobre el cual ha de arficularse toda
reflexion sobre el acceso de los inmigrantes a los derechos
fundamentales. Hay que tener en cuenta que los derechos
fundamentales enmarcan ejes de integracién, y lo son,
particularmente, los derechos sociales en la primera fase de
acomodacion del extranjero a las sociedades de acogidda.

Asi, el ejercicio del derecho dl tfrabajo es esencial para
garantizar la autonomia econdmica de la persona migrante,
y es la clave de su infegracion inicial, porgue e situa en un
contexto determinado como elemento Ufil, le” otorga los
medios de vida necesarios para su supervivencia y supone
la consecucion de uno de los objetfivos fundamentales de su
proyecto migratorio, esto s, ta mejora de sus condiciones de
vida.
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Por su parte, el derecho a la salud va de lamano del
adecuado ejercicio del resto de derechos, v el derecho a
la educacién es el vehiculo bdsico cuyo ejercicio permite la
integracion de |las segundas generaciones v de 1os menores
inmigrantes, asi como el acceso. a conocimiento de la
lenguad, en el caso de los recién llegados, v, por supuesto,
la aproximacion entre la sociedad de acogida y el recién
llegado, enun escenario de conocimiento mutuo y aprendizaje
del respeto a la diversidad.-El reconocimiento de derechos
politicos al extranjero supone su progresiva consideracion
como miembro, no solo de la sociedad en que vive, sino de |la
comunidad politica que esa sociedad conforma, con lo que
tal reconocimiento profundiza en la idea de identificacion
e incorporacién, infegracion, en suma, del no nacional a'la
comunidad nacional.

Si fuera preciso dividir la nocidn genérica de politicas
de integracidén en clgunos escenarios fundamentales, -estos
serian los siguientes: la infegracion en el sistema. educativo,
gue se relaciona, obviamente, con el gjercicio del derecho
fundamental alaeducacion; laintegracién econdmica, gue se
refiere ala participacion de inmigrantes en elmercado labordl,
y por tanto dl ejercicio de los derechos de los trabajadores; la
integracion social, que tiene que ver con la participacion de
los inmigrantes en la vida socidl del pais de destino, y que se
relaciona con elejercicio del derecho a la salud, del derecho
al ocio y ala ocupaciéon de los espacios publicos, del derecho
de asociacion y manifestacion, entre otros; v la integracion
politica vy la integracién residencial, que habla del espacio
fisico que ocupan los inmigrantes, del ejercicio del derecho
a tener una vivienda digna y de Ia necesidad deevitar la
“ghettizacién«" local.

En este orden, es preciso reconocer que no existe un
cuerpo de normas de Derecho Internacional o de Derecho

41 Ghettizar: Poner en un ghetto (segregacion y la marginalidad en la civdad). Una parte de
la poblacién queda fuera de las comunicaciones globales y de las actividades competifivas.
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Consuetudinario gue rija los procesos de integracion, ni las
obligaciones de los migrantes para con el Estado.

A nivel nacional si pueden encontrarse este tipo de
disposiciones que se articulan, o'bien a través de la ley que
establece el estatus juridico de 1os extranjeros, fijando sus
derechos y obligaciones.
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CAPITULO Il

/\Ol Pa

Ciertamente, la inseguridad vy violencia representan un
grave problema paralos distintos paises de laregion, asicomo
también para Ecuador, teniendo en cuenta que en el pais los
niveles de inseguridad y violencia son sustancialmente menores
en comparacion a otros Estados latinoamericanos. Segun
Latinocbarémetro 2018 (Grdfico 9), el porcentgje de personas
gue iliN@eticnen temor a ser victima de un delito ha ido
aumentado lentamente en la region, pasando de 8% en 2007
a 16% en 2018 de manera constante y continua. En Ecuador,
el porcentdje de personas gque manifiestan nunca sentir temet
a ser victima de un delito con violencia es menor que en otras
naciones, alcanzando la cifra de 10%, seguido Brasil 9% vy
Chile 7%, mientras los paises donde aumenta el porcentaje de
personas que expresan nunca tener temor a ser victima de un
delito son Honduras con el 28% v Guatemala y Colombia con
el 23%. Si analizamos las estadisticas de homicidios y delitos
en estos paises, podemos-enconirar que No necesariamente
existe una correlacién entre |a percepcion de seguridad vy los
niveles reales de criminalidad y de violencia.
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|
Grdafico 9. Temaor a servictima del delito.

Elaborado por: Laotinobarometro 2018
Fuente de informacion: Inform e Latinobardmetro 2018
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Para el diagndstico que se presenta en esta seccion se
recurrid aunametodologiacuali-cuantique incorporael andlisis
de datos estadisticos, informacion bibliogrdfica e informacion
de percepciones de los dactores sociales pard.generar un
entendimiento de la multidimensionalidad de la violencia que
se presentaen el Ecuador. Sibien este diagndsticono constituye
elUnico elemento discutido con la ciudadania en el momento
de establecer los objetivos estratégicos del Plan, permite
obtener una imagen panocrédmica de la multidimensionalidad
de la violenciague acontece en el Ecuador. De estamanera, el
diagndstico recoge datos estadisticos de los hechos delictivos
atendidos por la Policia Nacional del Ecuador, el Ministerio del
Interior y la Fiscalia General del Estado. De igual manera, la
revision bibliogrdfica y la recuperacion de testimonios de los
actores gque participaron enlos diferentes talleres de territorios=,
permiten caracterizarlos fendmenos de inseguridad y violencia
gue acontecen en la redlidad ecuatoriana.

Si bien, en los Ultimos anos en< Ecuador. se. han
incrementado vy diversificado las - manifestaciones del
fendmeno delictivo, las distintas estrategias gubernamentales
aplicadas han conseguido importantes resultados. Un claro
ejiemplo de ello ha sido la nofable reducceion en el nimero
de homicidios intencionales, de 17,6 por cada 100.000
habitantes en el afo 2005, a 5,8 por cada 100.000 habitantes
en el afo 2018. Gran parte de este logro es atribuible a la
implementacion de varias -~ acciones institucionales que
fomentan lainterrelacion de todas las instituciones del Estado
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
asegurar la convivencia social pacifica.

Cabe destacar, ademds, que el éxito de algunasde estas
estrategias se debe al acercamiento de la institucionalidad
al ciudadano, orientado a llevar los servicios de seguridad al
nivel mas desconcentrado posible en territorio por medio de
laimplementacion del nueve modelo de gestion de la Policia
Nacional, cuyo objetivo principal fue generar un efectivo

42 Se realizaron 20 falleres, en los que parficiparon aproximadamente 750 personas entre
actores institucionales, representantes de la sociedad civil y'de la academia y civdadania en
general. Los talleress se realizaron en Ambafto, Ibarra, Cuenca, Portoviejo, Guayaquil, Machala,
Babahoyo, Quito, Tena, Santc Domingo de los Tséchilds.
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y eficiente uso de los recursos dispuestos por el Estado para
garantizar la seguridad ciudadana.

El modelo de gestidon cuenta con cuatro ejes principales.
El primer gje es el planeamiento estratégico centralizado de
las operaciones y actividades que la Policia Nacional ejecuta
pard prevenir, disuadir, investigar y perseguir las actividades
criminales.

Para ello, se han establecido metas, las cuales se fijan
a través de la medicidn del fendmeno delictivo, mediante el
Cuadro de Mando Integral. Asi mismo, las lineas de accidon
estratégica se frazan con base en un sistema de informacion
georreferenciada del delito denominado “Sisterma David20i2+",
el cual permite entender de mejormanera coémo se desarrollan
las actividades delictuales en territorio.

El segundo eje fiene que ver con la desconcentracion
de los servicios policiales, para lo cual, en base d lineamientos
estratégicos del Ejecutivo, se dividid elterriforioenzonas, distritos
circuitosy subcircuitos. De-acuerdo ala densidad poblacional
de cada una de estas unidades, se ha provisto a las Unidades
de  Policia Comunitaria  (UPC) o Unidades de Vigilancia
Comunitaria (UVC) de recursos humanos y materiales, de
forma tal gue se atiendan-todas las necesidades, en té&rminos
de la seguridad, que fiene lapoblacidn. El tercer gje tiene que
ver con lamejora de la coordinacidon interinstitucional, lo que
garantiza la efectividad operativa de todas las organizaciones
gubernamentales en los distintos territorios. Finalmente, el

43 En el 2012 el Sistema David 20i2 se instauro como un software on-ine perfeneciente al
Ministerio del Interior y Policia Nacional, con acceso via token, el cual almacena documentos
digitalizados desde el ano 2010 (1°145.4611 Noticias del delite). Al constituirse en una aplicacion
web en fiempo real, la base de datos es utiizada para la generacion de Andlisis Criminolbgico,
permitiendo almacenary representar informacion de manera estadistica grafica o referencial,
basado en el cruce de Bases de Datos como: delitos (Fiscalia), Homicidios vy Asesinatos
{DINASED), Microtrafico (Direccion Nacional Antinarcéticos), Agencia Nacional de Conftrol
Transito ¥ Seguridad Vial (ANCTSV), Detenidos {Direccién Nacional de Policia Judicial), Modelo
de Desconcenfracion (Proyecto de Desconcentracion de Distrites vy Circuitos), Personal
Policial (Direccion General de Personal), Medios Logisticos [Direccion General de Logistica),
v, adicionalmente, se incorporard _informacion de las llamadas-de emergencia (ECU-211),
Parte Policial Web vy otros sistemas, que permiten organizar, interpretar y evaluar datos para la
generacion de Intervenciones Policiales v Politicas Piblicas de Seguridad hasta los niveles de
desconcentracion (Zona, subzona, distito, circuito y subcircuito).
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cuarto eje tiene gque ver con mejoras en la comunicacion
y control interno de las actividades policiales, con lo que
se garantiza el cumplimiento de las metas y se evita el
cometimiento de actos de corrupcidn. dentro_de las filas
policiales por parte de malos elementos.

Como veremos, los datos que se ofrecen a continuacion
no responden Unicamente a la intencidn de informar acerca
del catdlogo de hechos delictivos a los que se enfrenta la
institucion policial, sino Mmds-bien sobre la incorporacién de
nuevos sistemas de registro, recopilacion y andlisis de datos,
lo que ha implicado un esfuerzo presupuestario y la voluntad
politica por parte del Estado ecuatoriano, empenado en
superar las falencias de produccion de datos en torno a estos
temas, hasta irse colocando paulatinamente a la par de ofros
Estados de la regidn. Es desde este punto de vista gue se
expone aqui el estado del arte en materia de hechos delictivos
en el Ecuador.

6.1 Diagnostico cuantitativo de'la multidimensionalidad de la
violencia

En este capitulo- se andlizan los diferentes eventos
delictivos y de violencia gue amenazan la integridad fisica,
psicolégica o material delas personas y gque son identificados
a través de registros administrativos del Ministerio del Interior,
Fiscalica General del Estado y Policia Nacional. Sin embargo,
antes de pasar a la descripcion de Ias estadisticas sobre los
principales eventos de inseguridad ciudadana, es importante
realizar algunas precisiones sobre el aborddaje de la naturaleza
de la violencia.

6.1.1 Vieclencia.

Segun el Informe Mundial sobre la Viclencia yla Salud
de la Organizacidon Panamericana de la Salud [OPS) vy la
Organizacion Mundial de la Salud {OMS) de 2002, 1a violencia
puede ser clasificada en-tfres grandes categorias segun el
auter del acto violento: violencia dirigida contra uno mismo«,

44 La OPS y OMS (2002) definen a la viclencia dirigida, contra une mismo, a aquella que una
persona se inflige a simisma, entre las que se cuentan elsvicidio, autolesioneso automutilacion.
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violencia interpersonals y violencia colectiva«. Sintembargo,
para el estudio del homicidio intencional en Ecuador se
acogid la clasificacion propuestapor el Estudio Mundial sobre
el Homicidio 2013 de la Oficina de las Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés, 2013a),
la cual resalfa gque hay tres grandes tipologias de homicidios:

“homicidio vinculado a otras actividades vy grupos delictivos«”,
‘homicidio interpersondle”

vy “homicidio sociopoliticos".

En este sentido, v siguiendo las definiciones de violencia
expuestas, la clasificacion asociada a la investigacién de
los homicidios intencionales y que ha sido adoptada por la
Direccion Nacional de Delitos Contrala Vida, Muertes Viclentas,
Desapdariciones, Extorsion Y Secuestros (DINASED), también
incorpora subcategorias (Tabla 6) como la mofivacién vy la
observacion de la motivacion, creadas a partir de casuistica
nacional, y gue permite describir de mejormanera el fendmeno
delictual a nivel territorial para una éptima intervencion.

45 La OPS y OMS (2002) definen a la viclencia interperscnal como aquella infligida por otro
individuo o grupo pequeno de individuos. En esta categoria se incluyen las manifestaciones
de viclencia infrafamiliar o de pareja, asi como la viclencia comunitaria, esta oltima entendida
como aquella que se produce entre individuos no relacionados entre si, como por ejemplo
la violencia juvenil, viclaciones, o agresiones sexudles por parte de extrafios, violencia en
establecimientos como escuelas, prisicnes, asilos de ancianos, entre otros.

46 La OPS y OMS (2002) definen a la violencia colectiva como aquella infligida por grupos mas
grandes, como los Estados, grupos politicos organizados, milicias u organizaciones terroristas,
con el objeto de lograr objetivos politicos, econdémicos, o sociales.

47 Serefiere a los homicidios que son cometidos por bandas criminales o enelmarco de otras
actividades delictivas (por ejemplo, el robo).

48 El homicidio interpersonal no es instrumental para el kogro de un objetive, perosi es utilizado
como un medio para resolver conflictos o castigara la victima cuando las relaciones sociales
enfran en tensidn. Estos homicidios se pueden clasificar entre: homicidio en relaciones de
parejafparentesco y homicidios relacionados con conflictos interpersonales, los cuales tiene
una naturaleza distinta. El homicidio de pareja/parentesco puede ser motivade por una
emocién, por enlkaces econdmicos o de tipo legal. Mientras; el homicidio interpersonal por
sitvaciones de conflicto, donde puede o no . conocerse las causas.

4% Homicidios cometidos con un fin politico o basado en cierto fipo de prejuicio de raza,
etnia, género, religion o preferencia sexudal, ademds de homicidics cometidos por o confra
auvtoridades.
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Tabla 6. Clasificacion de la Vielencia en Homicidios
Intencionales-Motivacién.

TIPO DE PRESUNTA
VIOLENCIA MOTIVACION

Delincuencia

comun
VIOLENCIA
CRIMIN AL
Transnacional
Violencia
comunitaria
VIOLENCIA
INTERPERSONAL
Vioclencia
intrafamiliar
VIOLENCIA

SOCIOPOLITICA TR

PRESUN. MOTIVA. OBSER

Abigeato
Amenaza
Defensa propia
Evasién de la justicia
Robo a domicilios
Robo a personas
Robo a unidades econdmicas
Robo de caros
Robo de motos
Robo en ejes viales o carreteras
Secuestro express
Trdfico infero de drogas (microtrafico)
Violacion sexual {desconocido)

Contrabando
Secuvestro
Trafico interndacional de droga

Actos de odio
Devdas
Emocional
Linchamiento
Lifigio de tierras
RiRas

Litigio de bienes
Maltrato
Sentimental

Terrorismo

Elaboracion: Equipo de Investigacion de la Subsecretaria de
Evaluacion y Estudios, Ministeria del Interior.

En consideracion al hecho de que la.violencia es un
fendmeno muldimensional y pluralque afecta de una manera
diferente a la poblacion, segun su género, grupo de edad,
territorio, grupo étnico, entre otros factores; y que la seguridad
esun derecho humano que debe ser garantizado por el Estado,
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el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Socidl Pacifica orienta sus esfuerzos a atender las necesidades
especificas de estos grupos sociales vy a prevenir y combatir
la multicausalidad de la violencia y hechos delictivos que
atentan contra la integridad fisica y material de las personas.
A continuacion, se describen los hechos de delincuencia vy
violencia gue se presentan actudlmente en Ecuador vy que
afectan ala seguridad ciudadana.

6.1 2.Homicidios infencionales

Segun el informe presentado por InSight Crime 2018,
a nivel de Latinoamérica y el Caribe, Ecuador es el cuarto
pcais con menor incidencia de homicidios en la regién, con
una tasa de 5,76 casos por cada 100 mil habitantes (Gréfico
10), dlejdndose significativamente de la tasa promedio de la
region, gue segun el Instituto lgarapé, en el ano 2017 fue de
19,3 por cada 100.000 habitantes.

1748

Afo 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afie 2015 Afo 2016 Afio 2017 Affo 2018

[ Frec Homicidios —#—Tasa

|
Grdfico 10. Serie histdrica de homicidios.

Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion de Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: DINASEDS?,

En el afio 2018, .el 47% de los Homicidios Intencionales

50 hitps:/fes.insightcrime.org/neticias/analisis/balance-de-insight-crime-sobre-los-homicidios-
en-2018/.

51 Direccion Nacional de Delitos Contra la Vidad, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion
y Secuestros de la Policia Nacional.
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en nuestro pais (Grafico 11) fueron cometidos conarmas de
fuego. Esta cifra es significativamente menor al promedio
del continente (66%) v superior al promedio mundial (41%)
publicado por el Informe de Homicidios Intencionales (UNODC,
2013a). Asi, comparativamente, Ecuador exhibe una menor
proporcion de homicidios cometidos con armas de fuego
gue la mayoria de los paises. de-la regidn. Por ofra parte, a
nivel nacional, el uso de armas de fuego como medio de
intimidacion relacionadeo o violencia criminal representa el
45% de los casos registrados en el pais.

ARO 2010 67% 21% TH 5% oA
AR 2011 66% 21% 6% | 5% 1%[1
ARO 2012 62% 25% % 8% ax [
ARO 2013 57% 24% B% % asl:d
R0 2014 53% 324 8% 7% 2% fL]
ARO 2015 52% 28% 8% 6% 3% b3
ARD 2016 47% 34% 9% 7% 3%
aRo 2017 52% 31% % [ 1%
ARD 2018 47% 36,H0% 700%  700% amb

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 0% S0% 100%

B ARMA DE PUEGD I ARMA BLANCA Nomos M aama
T

Grafico 11, Homicidios intencionales portipo de ama.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluqcidn v Estudios del Ministerio del Interior.
Fuenie de de informacién: DINASED

A nivel de incidencia territorial, Ias provincias con mayor
tasa de homicidios registrada (Grafico 12) son Sucumbios
seguida de Esmeraldas, dos provincias que geogrdficamente
se ubican en la frontera norte y que por sus caracteristicas
topogrdficas -alta densidad vegetativa -y  accesibilidad
fluvial-, han constituido puntos criticos para la lucha contra el
contrabando, narcotrdfico ysicariato.
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Grdfico 12. Tasa Homicidios intencionales por Provincia.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacian v Estudios del Ministerio delinterior.
Fuente de de informacion: DINASED

En lo que respecta a la edad de las victimas, (Gréfico
13) es posible identificar mayor incidencia entre 20 a 34 anos
de edad. En cuante a la nacionalidad, se ha identificado
gue las victimas son en su mayoria ecuatorianas (2014: 97%
victimas ecuatorianas; 2015: 97% victimas ecuatorianas; 2016:
7% victimas ecuatorianas; 201 7: 26% victimas ecuatorianas).
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Grafico 13. Serie historica rangos etarios victimas de homicidios.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion w Estudios del Ministerio delinterior.
Fuente de de informacion: DINASED
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En lo que respecta a los grupos de atencidon prioritaria
(Grdfico 14), la incidencia en los nifnos vy las ninas (1 a 14 anos)
representa aproximadamente €l 2% de victimas con respecto
al total de homicidios intencionales durante los anos 2017 vy
2018, de los cudales el 90% fueron ' por efectos de Ia violencia
interpersonal. Mientras, '|la incidencia en victimas adultos
mayores en el ano 2018 tuvoun aumento-del 20% (+10 eventos)
con relacion ol ano 2017, por efectos de la violencia criminal.

Afio 2014 Afo 2015 Afg 2016 Afio 2017 Ay 2018

BN Nifias/Nifios  mom Adultos Mayores  ==@s==BNifias/Nifios ==@==3tAdultos Mayores

Grafico 14, Homicidios Infencionales en grupos de atencidn prioritaria.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministeric delinterior.
Fuente de de informacion: DINASED

Al observar el nimero de victimas extranjeras (Grdfico
15) desde el ano 2014, es posible identificar un incremento
desde el ano 2015 hasta el ano 2017 pasando de 31 a 39
victimas extranjeras, siendo el ano 2018 aguel gue registra
una mayor cantidad de homicidios, con 48 victimas de otras
nacionadlidades.
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Grdfico 15. Scric historica extranjeros victimas de homicidios.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio de! Interior.
Fuente de de informacion: DINASED

En lo que respecta a la resolucion policial de los casos
(Grdfico 16), es decir, casos en los que se ha.identificado dl
victimario vy se ha aprehendido o se ha emitido 1a orden de
detencién por parte de la autoridad judicial, de enero de 2017
a diciembre del 2018, se han emitido érdenes de detencion en
el 76% de casos. Es importante sefdlar que segun DINASED, en
el ano 2018, el 61% de casos fueron resueltos en las 24 horas
gue siguieron al hecho delictivo.

61% 61%
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Grdfico 16. Porcentaje deresolucion de homicidias intenclonales.
Elaborado por: Subsecretaro de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de de informacion: DINASED
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6.1.3 Tentativas de homicidio intencional

Un 71% de las tentativas de homicidio  intencional
(Gréfico 17) suscitadas en el ano 2018 en el Ecuador han sido
mofivadas por la viclencia interpersonal, vy en-un 52% estos
eventos tuvieron como anfecedentes el consumo de bebidas
alcohdlicas. Ademds, los datos nos permiten apreciar un
decremenic del 2% de incidentes,con'respecto al ano 2017.
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Grdfico 17. Evalutivo detentativas de homicidio intencional
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio de! Interior.
Fuente de informacién: DINASED

Cerca del 54% de victimas poseian boletas de auxilioen
contra de sus exparejas sentimentales y el rango etario de las

victimas se concentra entre 30 a 35 afos con un 45% de . casos
reqistrados.

En cuanto alos elementos que caracterizan latentativa
de femicidio se resalta el uso-de armablanca enun 1% de los
Ccasos ys por otra parte, Aas dreas-privadas prevalecen en el
cometimiento del delito con un 69%. Ademds, la serie temporal

(Gréfico 18) describe unareduccion del 2% de incidentes con
respecto al ano 2017.
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Grdfico 18. Evolutivo de tentativas de femicidio
Elaborado por: Subsecretana de Evaluaciaon v Estudios, Ministeric del Interior,
Fuente de informacion: DINASED

6.1.4 Femicidios.

El Ecuador, ‘en el marco de sus obligaciones
infernacionales en materia de derechos humanos, tipificd el
femicidio en el Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP) vigente
desde el mes de agosto del afo 2014 (Grdfico 20). Esta nueva
tipificacion permitié al Estado investigar, juzgar y sancionar
la muerte de las mujeres por el solo hecho de serlo o por su
condicion de género. El Sistema de las Naciones Unidas vy el
Sistema Interamericano de Proteccidn de Derechos Humanos
consideran que la muerte de mujeres por el hecho de ser tales
oenrazon de su género es el resulfado de un sistema de valores
de corte patriarcal, que obliga a hombres y mujeres asostener
relaciones desiguales de poder, otorgando una injustificada
preeminencia a los varones=,

A continuacion, en la Tabla 7, ponemos de relieve las
opciones asumidas envarios paises:

52 Ver Enfoque de Género.
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Tabla 7. La Regulacion del delito de femicidio/feminicidio
en América Latina

- Ao e
Pais tipificacién Tipo Penal Forma Sancion
CostalRica 2007 Fermicidio Tipo pendl 20-35 afos de prisién
auténomao
Wenezueld 2007 Homicidle Agrawante 28-30 afos de prision
Colomisig 2008 Homicidio Agravante 23,3 - 50 afos. Presidic
Femicidig Tipo pencl ) . o
Guatemala 2008 S T 25- 50 afos de prisidn
—_— Refgmnc?ageg;oerlde Presiclio mayor en grado mdximo
Chile 2010 Femicicio I o presidio perpetuo calificado
Cédigo Penal
Bl Salvador 2010 Fernicidio Tipo pend 2530 afios de orisléh
auténomao
Nicaragua 2012 Femicidio llisteenie] 15-20 afos cle prisidn
auténomo
< Fermicidio Tipo penal 4060 arios de prision
México 2012 AT [
Argentina il Homicidio Agrovante Prisian o reclusion perostug.
e Tipo pendcl . ey
Hondurcs 2013 Femicidio N 3040 aros-de prisidn
s Tipo pendl . R
Bolivia 2013 Femicidio Sy e 30 afos de prisidn sin indulto
s 3 Tipe penal . L
Panama 2013 Femicidio X 2530 aftos de prisidn
Refarma: delito de
Perd 2013 Femicidio paricidio en &l Presidio no menoer de 15 afios
Cédigo Penal
e Tipo pendl
Ecuador 2014 Fermicidio oﬁfégomo 22-24 aros de prisidn
) L Tipo pendl . .
Brosil 2015 Femicidio i 12-30 afos de prisién

Fuente: Compahna del Secretario General de las Naciones Unidas Garlta (2013]. “La
regulacion del delito de femicidio/feminicidio en América Latina y el Caribe®.
Elaboracién: Fiscalia General del Estado - Ecuador

A nivel regional, la informacion oficial para 19 paises de
Ameérica Latina vy el Caribe muestra un total de 2.559 mujeres
victimas de feminicidio o femicidio en el'afo 2017. Si a estos
se suman los datos de-otfros 4 paises de la regidn gue sélo
registran los femicidios cometidos por la pareja o ex pareja
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de la victima, este nimero asciende a 2.795 mujeres.

Los datos de los anos 2016 y 2017 (Grdfico 19), muestran
qgue El Salvador (10,2), Honduras (5,8), Belice (4,8), Trinidad vy
Tabago (3,0), Guatemala (2,6) v RepuUblica Dominicana (2,2)
son |os paises con mayor tasa de feminicidios enla region.

En América del Sur, Ia mavyor tasa por cada cien mil
mujeres se observa en Bolivia y Paraguay con tasas de 2,0 y
1,6 porcada100.000 mujeres, respectivamente. Ecuador en el
ano 2017 es el pais numero 10 en laregidon con unatasa de 1,3
femicidios por cada cien mil mujeres.
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Grdfico 19. Tasa regional de femicidios/feminicidios América Lating, el Carbe v Fspafia.
Fuente de informacién: Observatorio de Iguaidad de Género de América Latina v el Carlbe,
https: ffoig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio.

Nota: Los dotos corresponden a 2017, Los datos de Nicaragua comesponden a 2013, Puerto
Rico y Barbados a 2014, Suriname v Venezuela a 2016,

En lo que respecta al Ecuador, los escenarios mdas
comunes para el asesinato de mujeres son el espacio privado
(64%), particularmente domicilios-0 lugares de convivencia,
siendo el tipo de arma mds usada para estos crimenes, el arma

blanca (71%).
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Grdfico 20. Porcentdje de femicidio respecto deltotal de homicidios intencionales a mujeres,
Elaborado: Subsecretarna de Evaluacion v Estudios, Ministerio del interiar.
Fuente de informacién: DINASED

Tomando en consideracion los diferentes.rangos etarios
de las victimas mujeres desde el ano 2014, €l segmento con
mayorincidencia se encuentraentre los 20 a 34 anos de edad.
En cuanto a la naciondlidad, |a gran mayoria de mujeres son
ecuaterianas (2014: 100% victimas ecuaterianas, 2015: 98%
victimas ecudatorianas, 2016: 99% victimas ecuatorianas; 2017:
98% victimas ecuatorianas; 2018: 98% victimas ecuatorianas).
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Grdfico 21. Incidencia por rangos etario del fotal de homicidiosintencionales a mujeres.
Elaborado: Subsecretara de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: DINASED
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El afo 2018 registrd 59 femicidios, dentro de los cuales
un 64% ocurrieron al interior de domicilios y el 38% fue recalizado
con arma blanca. Es importante sefalargue en un 32% de los
casos los victimarios fallecieron (suicidio), contadndose como
victimas indirectas de estos eventos femicidas alos hijos e hijas.

6.1.5 Lesiones.

Las lesiones son quizds el indicador mds significativo para
entender el fendmeno de la multicausalidad de |la viclenciag,
pero, al mismo fiempo, son los delitos con menor registro.
Segun Moreano H. (2018), el consumo de alcohol es el principal
catadlizador de la violencia interpersonal, encontrdndose,
ademds, una incongruencia normativa que, al resultar
permisiva con el consumo de alcohol enla via publica, termina
por entorpecer las acciones formales de control. Asi mismo,
se plantea que la relacidn entre el consumo de alcohol v Ias
lesiones, se vinculan a motivos culturales mdés amplios, lo que
sitUa esta problemdtica en una interseccion entre los dmbitos
publico vy privado, al encontrarse gue muchos ciudadanos
vy ciudadanas prefieren ocultar los hechos 'y solo denunciar
las lesiones cuando el nivel de violencid ha llegado dl punto
de poner en riesgo sus vidas, o cuando el nivel de tensién o
amenaza pard la victima es muy alto.

Ademds, se observa que aun cuando las lesiones se
denuncian, es bastante comun que la victima vy victimario
leguen a acuerdos que evitan los procesos judiciales,
generando diversos grados de impunidad e invisibilizacion de
una problematica que termina por generar casos derivados
también al sector salud. Esta dindmica requiere un andlisis
en profundidad, ya gque una vez gue una victima ha.sufrido
una lesion, existe una alta probabilidad de que un-evento de
la misma nhaturaleza vuelva-a ocurrir, e incluso con un nivel
mayor de viclencia, como o evidencian los casos vinculados
al femicidio.
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En cuanto a los registros estadisticos, se observa una
tendencia decreciente con una variacion porcentual de -9%
(Grdfico 22). Conrespecto alas caracteristicas de los casos, los
mismos se encuentran distribuidos entre rinas (66%), violencia
dentro del nucleo familiar (24%) vy accidentes (10%).
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Grafico 22, Fvolutivo de casos de lesiones.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Direccion Nacional de Palicia Judicial (DNFPJ).

A nivel nacionadl el 56% de lesiones registradas en el ano
2018 se relaciona al consumo de bebidas alcohdlicas; en este
contexto, elServicio Infegrado de Seguridad ECU911 registraun
volumen importante de emergencias asociadas a libadores,
tal como se puede observar en el Grdfico 23.

Los incidentes de orden publico representan el 41%
(946.574 incidentes) v 35% (908.624 incidentes) de |los-eventos

del servicio de Seguridad Ciudadana en el ano 2017y 2018,
respectivamente.
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Grdfico 23. Cvolutive de reportes de incidentes al SIS ECU 911 asociados al orden plblico.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Servicio Integrado de Seguridad ECUPT T,

6.2 Delitos contra la libertad personal
6.2.1 Secuestro

La violencia es un proceso gue tiene historia, por eso
crece y cambia. La transformacién tiene que ver con el
aparecimiento de una violencia moderna que coexiste con la
fradicional. Lavioclencia tfradicional es la expresion de un hecho
cultural o de una estrategia de “sobrevivencia” para ciertos
sectores de [a poblacion. La moderna es la gque se organiza
explicitamente con el fin de cometerun acto violento (Carridn,
s.5als

La modernizacion de la violencia acarrea el nacimiento
de nuevos actores vinculados a la transformacion e
infernacionalizacion de fendmenos violentos.

Muestra de ello es la constitucidon de mercados ilegales
gue desarrollan verdaderas . empresas fransnacionales del
delito. El secuestro es un problema creciente v de dmbito
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global, caracterizado por serunincidente critico, unadamendaza
paralavidayuna violacion de la libertadindividual gue socava
los derechos humanos. Las organizaciones delictivas recurren
al secuestro especialmente con fines de extorsidon y como un
medio de acumular capital para consolidar otras operaciones
delictivas, incluidas el trafico de drogas v latrata de personas.

A nivelnacional, enelano 201 7{Grafico 24), seregistraron
10 casos de secuesiro en el pais, cuyas victimas pertenecian o
las provincias fronterizas: 10% enSucumbics, 10% en Esmeraldas
y 10% en El Oro. A nivel territorial, los porcentdjes mds altos se
han concentrado en Pichincha v Guayas, provincias en las
gue acontece el 50% de los casos.

Encuantoalaresoluciénde los casos, los datos confirman

gue en el 2017 se resolvid el 0% de los mismos, en contraste al
85% de casos resueltos en el ano 2016.

Pese a que ftodavia se encuentra. en estudio el
establecimiento del tiempo promedio. en el-que-las victimas
se encueniran confinadas, se ha estaklecido un minimo de un
dia yun méximo de hasta cuatro afios de-confinamiento.

0

© ]
® W Vv W 9 v v W [T R S N S S Y O T T D S 8
1283113813 QVWIaNEVYWIAGY: ¢

L c 5 & a g a4 & . E 3 6 4 f§

a a9 3 == 4 48 B El E-—
§ £ £ " E 2 = B & o 2T § & g w g 2 S P o 2 ¥

Grafico 24. Fvolutivo de casos de secuesiio.
Elaborado: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministerio del interiar.
Fuente de informacion: Unidad Antisecuestro v Extorsidn (UNASE)
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6.3 Delitos contra la propiedad

De acuerdo a la seccidn Octava, Art,.\189 del Coddigo
Orgdnico Infegral Penal (COIP), el robo se tipifica dentro de los
delitos contra Ia propiedad; expresdndose en laley que quien
incurre en este delitoes Ld persona que medidnte amenazas
oviclencias sustraiga o se apodere de cosamueble gjena, sea
gue la violencia tengalugar antes del-acto para facilitarlo,
en el momento de cometerlo o después de cometido para
procurar impunidad” (COIR-2014, art. 189). Tomando como
referencia a este cuerpo legal, a continuacion se clasifican los
indicadores de seguridad ciudadana y convivencia pacifica
que se desagregan de este delitos.

6.3.1 Robo a personas

El robo a personas en el ano 2018 tuvo un decremento
del 2% en relacién al ano 2017 (Gréfico (253 slendo las
provincias con mayores denuncias por robo-a personas las
de Pichincha y Guayas, lugaresien donde se concentra el
64% de la incidencia nacional. En cuanto a las modalidades,
el asaltos= representa el 46% seguido de un 27% de arranchess.

53 Segin Lawrence W. Sherman: “Eldelifo debe clasificarse de una manera que resulte Otil para
la prevencion”, principio que se basa principalmente en que en lugar de registrarse un delito
por categorias y por jurisdiccion, se lo registre por episodios con una mayor desagregacion,
para ser andlizado desde diferentes puntos de vista y necesidades de acuverdo a los cambios
en los patrones delictuales, que se van identificando y presentando (Sherman, 2012).

54 Cuando un sujeto enfrenta con viclencia fisicac amenazas a'la victima, para sustraer sus
bienes personales u ofros que portare.

55 Despojo viclento de las pertenencias de las personas, aprovechando el descuido de la
victima, tras ko cual el aranchador huye inmediatamente del lugar.
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Grdfico 25. Cvolutive de robo a personas.
Elaborado: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacién: Comision Especial Interinstitucional de Seguridad Cludadana y Justicia:

6.3.2 Robo a domicilios.

El robo a domicilios en-el ano 2018 tuvo undecremento
del 15% en relacion al ano 2017 (Grafico 26), siendo Guayas
y Pichincha las provincias.con mayor conceniracion de este
hecho delictivo, con un-45% de incidencia. La modalidad que

se registra con mayor frecuencia es el estruche= (49%), seguido
de escalamientos (22%).

6.3.3 Roborarunidades economicas.

En cuanto alos robos a unidades econdmicas, en el afio
2018 se observaun decremento del 8% enrelacién a afio 2017,
siendo Guayas y Pichincha las provincias que concentran el
50% de noficias del delito. La modalidad que se registra con
mayor frecuenciaes el estruche (46%), seguido de asalto (19%).

546 Ingreso de los victimarios al domicilio mediante la utilizacion de la fuerza y llaves maestras,
pata de cabra o ganzias para manipulary fracturar las seguridades de las puertas e ingresar

al domicilio ¥ sustraer los biengs u objetos que se encuentren en el mismo, sin viclencia ni
intimidacién sobre las personas.

57 Ingreso de los victimarios al domicilio porencima de la puerta, techos, murallas, cercado,
balcones, ventanas o porcudilquier ofra patte que ne sea destinada para entrar legitimamente,
para susiraerse los bienes u objetos que se encuentren en el domicilio.
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Grdfico 26. Cvolutivo de robo a domicilios.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Comision Especial Internstitucional de Seguridad Cludadanda y Justicia.
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Grdfico 27. Fvolutivo de robo o unidades econdmicas.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio de! Interior.
Fuente de informacién: Comisién Especial Internstitucional de Seguridad Cludadana v Justicia,

6.3.4 Robo de carros.

El robo de carros en el ano 2018 registrd un.incremento
del 4% en relacién al afo-2017 (Grdfico 28), siendo Guayas vy
Pichincha las provincias que concentran el 68% de noticias del

delito. La modalidad gue se registra con mayor frecuencia es
el estruche (57%), seguido de asalto (26%).
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Grafico 28. Evolutivo de robo a canos.
Elaborado: Subsecretana de Evaluacian v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Com ision Especial Interinstifucional de Seguridad Ciudadana v Justicia,

6.3.5 Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos.

El robo de bienes, accesorios y autopartesde vehiculos,
en el afo 2018 registrd un decremento del 18% en relacion
al ano 2017 (Grdfico 29), siendo una-vez mdas Guayas vy
Pichincha los territorios que concentran el 66% de noticias del
delito. El estruche es la moddalidad en la gue se observa la

mayor frecuencia (65%), seguido de asalto con un (21%) v la
modadalidad de paveadores= conun {14%).
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Grdfico 29. Cvolutive de bienes, accesoniosy autopartes de vehicuios.
Elaborado: Subsecrataria de Fvaluagion y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Com sion Especial Interinstitucional de Seguridad Cludadana v Justicia.

58 Persends que, con fractura de los mecanismos de seguridad del bien, y con descuido de la
victima, sustraen del vehiculo en movimiento, carfones, maletas, bultcs, efc.
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6.3.6 Robo de motos.

El robo de motos, en el afio 2018, aligud gue. el robo
de carros, tfambién muestra<ung’ tendencia craciente del
3% en relacion al ano 2017, siendo. Guayas vy Pichincha Ias
provincias gue fienen una conceniracion del-50% de noficias
deldelito. Una vez mds el estruche (54%) y el asalto (31%) son
las modalidades mds frecuentes.
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Grdfico 30. fvoiutive de robe de maotos.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluaciaon v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Comision Especial Interinstitucional de Seguridad Cludadana v Justicia

6.3.7Robo en ejes viales o carreteras.

Elrobo en ejes viales o carreteras, en el ano 2018 muestra
una disminucién del 5% en relacidon al ano 2017 (Grdafico §1),
siendo Guayas, Los Rios vy El Oro, las provincias gue concentran
el 77% de noticias del delito. Las moddlidades gue registran
la mayor frecuencia son el asalto por pasajeros con el 60%,
seguido de aturdimiento por sustanciass con el 20%.

59 Cuando una persond o grupe de personas que se trasladan mimetizadas como pasajeros
enfrentan con violencia fisica o amenazas a ks personas, con elfin de sustraer bienes muebles
o0 bienes de personas naturales o juridicas, que viajan en transporte particular, de servicio
publico, estatal o de alquiler destinado a carga o fransporte de uno 0 mdas personas.

&0 Personas dedicadas al robo en cameteras, mediante la utilizacion de sustancias

psicotrdpicas v estupefacientes, logrando vulnerar la voluntad de la victima, apoderdndose
aside sus pertenencias.
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Grafico 31. Evoiutiva de robos en ejes viales o carreteras.
Elaborado: Subsecretara de Fvaluacian v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Com isidn Especial Interinstitucional de Sequridad Cludadana v Justicia,

6.4. Delitos de integridad sexual y reproductiva

Existen distintos aportes conceptudles v legdales para
entender el significado vy dindmica de la violencia sexual. Asi
por ejemplo, Jewkes et «l. (2002) citado por la OMS (2010)
define la viclencia sexual como: "todo acto sexudl, la tentativa
de consumar un acto sexual, [os comentarios ¢ insinuaciones
sexudles no deseados, © lds acciones para comercializar o
utilizar de cualguier otro modo la sexudlidad de una persona
mediante coaccidén por parte de otra, independientemente
de la relacién de ésta con la victima, en cualquier dmbito,
incluidos el hogar vy el lugar de trabajo”.

Susana Veldzguez (2003) entiende que “todo acto
de indole sexuadl ejercido por una personda -generalmente
hombre- en contra del deseo v la voluntad de otra persona,
generalmente mujer y/o nifia/o-, gque se manifiesta como
amenaza, intrusion, intimidacion y/o atague, y gue puede ser
expresadoenformafisica, verbaly emocionalserd considerado
violencia sexual. Este tipo de violencia es un atague matericl
o simbdlico que afectala libertad y laintimidad produciendo
efectos catastréficos—a corto, mediano v largo plazo- en I
integridad fisica, moral y psiquica” de quien sufre este tipo de
acto (Veldsquez, 2003, p. 70-75).
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El abuso sobre nifios, nifias y adolescentes también se
tfrata de un acto de abuso de poder, cuyo objetivo central,
segun la especidlista Irene Intebi (2013), es la gratificacion
sexudl, de control y/o de dominio del agresor, al aprovechar
el hecho de gue Ia victima no tiene una comprension cabal
de lo gue sucede vy las posibilidades de gratificacion sexual
estan cenfradas Unicamente en-las necesidades del agresor.
La relacion de confianza y proximidad del abusador, el hecho
de gue la violenciafisica ocupa un lugarmenor y gue se da de
manera.progresiva y cronica son rasgos singulares del abuso
sexudl contra nifios, ninas y adolescentes. Segun Intebi, los

abusos perpetrados por familiares representan un tercio del
total de los casos.

6.4.1 Maltrato fisico, psicolégico o institucional a nifias,
hinos y adolescentes.

A partir el afio 2017 se ha presentado un incremento
de los casos atendidos en lo que respecta al-malirato-fisico,
psicolégico o institucionals a. nifias, - NiNos vy _adolescentes,
observandose un aumento del 20%en el 2018 (Grafico 32).
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Grdfico 32. Fvolutivo de casos de maltrate fisico o nifias, nificsy adolescentas.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluaciany Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacion: Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias v
adolescentes (DINAPEN)

&1 Se pueden definir como “cualquier legislacion, programa, procedimiento, actuacion
U omision procedente de los poderes pUblicos, o bien derivada de la actuacion individual
del profesional o funcionario. Comporta abuso, negligencia y detrimento de la salud, la
seguridad, el estado emaocional, el bienestar fisico, la comecta maduracion o que viole los
derechos bdsicos delnino y de la infancia’. (Psic. Castillo Neyla, 2004)
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6.4.2 Abuso sexudl a nifas, ninos y adolescentes

En cuanto a las cifras de casos atendides por la Policia
Nacional, la Direccion Nacional de Policia Especidlizada para
nifos, Nnifasy adolescentes (DINAPEN ) hare gistrado un aumento
del ?2% de incidencidas, es deciy 1Z48-casos eon respecto al
ano 2017 (Grdfico 33). En cuanto a la situacion geogrdfica,
las provincias que registran. mayor numero de denuncias al
respecto son El Oro (44%), Guayas (11%) v Manabi (9%).
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Grafico 33. Fvolutivo de casos de abuso sexual a nifias, nifios v adolescentes.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio de!linterior.
Fuente de informacién: Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, ninas v
adolescentes (DINAPEN).

6.4.3 Violaciones a nifias, ninos y adolescentes.

Los casos de violaciones a ninas, nNinos y adolescentes,
denunciados en DINAPEN se han incrementado en un
47%, (Grdafico 34) siendo |la provincia de & Oro aguella que
concentra el 29% de casos seguida de Canar (13%) y Manabi
(12%). Tal como se expone en el enfogque correspondiente, los

agresores suelen ser familiares de |d victima (29%) o conocidos
de la misma (13%).
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Gréfico 34. Cvolutivo de casos de abuso sexual a nifias, nhifios v adolescentes.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio de!l interior.
Fuente de informacién: Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, Ninas v
adolescentes (DINAPEN].

6.5 Delitoside violencia contrala’ mujér oymiembros-del
nuc€leo familiar.

Las raices de la violencia contra la mujer estdn en la desiguaidad
histérica de las relaciones de poder entre el hombre vy la mujer, y la
discriminacion generalizada contra la mujer en los sectores tanto
publico como privado. Las.disparidades patriarcales de poder, las
nomas culturales disciminatoras y las desigualdades econdémicas se
han utilizado para negarlos derechos humanos de la mujery perpetuar
la violencia. La violencia contra ia mujeresuno de los principales medios

que pemiten al hombre mantener su conftrol sobre la capacidad de
accién y la sexualidad de la mujer?.

En el Ecuador, segun datos de la Encuesta Naciondl de
Relaciones Familiares y Violencia de Género contralas Mujeres,
realizado por el INEC, un 60,60% de mujeres han vivido algun
tipo de violencia (fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial), es
decir que 6 de cada 10 mujeres, independienfemente de su
auto identificacién, condicién social o nivel de educacion, ha
sufrido algun tipo de violencia (INEC, 2011).

42 Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, Informe del Secretario

General, Nacicnes Unidas, 25 de julio de 2004. Tomado de: http:/ f/www.ungei.org/N0&a41977_
sp.pdf.
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Segun la misma fuente, las mujeres que han vivido
episodios de viclencia de género, por cualguier persona
y en cualguier dmbito, segin el-fipo de violencia han sido
victimas de: violencia fisica el 38,6%; violencia psicolégica el
53,9%; violencia sexual el 25,7%,; violencia patrimenial el 16,7%.
En el entorno intrafamiliar, la referida encuesta revela que la
violencia perpetrada por |a pareja © ex parejd, segun tipo de
violencia, alcanza los siguientes porcentajes: violencia fisica el
87,3%; vioclencia psicologica el 76,3%; violencia sexudl el 53,5%;
y violencia patrimonial el 61,0%¢.

Segun el Departamento de Violencia Intrafamiliar
(DEVIF), desde enero de 2017, anivel nacional se describe una
tendencia al incremento (Grdfico 35) de casos denunciados v
atendidos por el DEVIF, respecto a infracciones relacionadas
a violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiars,
adlcanzando su pico en enero del 2018. A partir de este mes
se observa un decremento paulatino mensual del 10%, cuya
tendencia se mantiene hasta diciembre 2018, a excepcion
de los meses de marzo y sepliembre, en que se registraron
como principales motivaciones las «agresiones fisicas que no
excedian los tres dias de incapacidad v fueron fipiflicadas
como contravenciones de acuerdo a normativa legal (COIPR,
2014, art. 159).

&3 INEC: Encuesta Nacional de Relaciones Familiaresy Violencia de Género 201 1a: www.inec.
gob.ec

&4 Articulo 155.- Violencia contra la mujer o -miembros del-nicleo familiar- Se considera
viclencia toda accién que consista en maltrato, fisice, psicokgico o sexval ejecutade por
un miembro de la familia en confra de la mujer o demds integrantes del nicleo familiar. Se
consideran miembros del nicleo familiara la o al cényuge, a la pareja.en unidn de hecho o
union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parentes hasta
el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la
procesada mantenga o haya mantenido vincules famiiiares, intimos, afectivos, conyugales,
de convivencia, noviazgo o de cohabitacion. (COIP, 2014)
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Gréfico 35. Fvolutivo de casos de viclencla contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
segun fecha de infraccidn.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Departam ento de Violencia Intrafam iliar (DEVIF)

De los casos representados en laserie femporalevolutiva,
en el afo 2017 un 27% fueron contravenciones yel 73% delitos.
En lo que respecta al ano 2018, el 44% de casos corresponden
a contravenciones y el 56% a delitos (Grafico 36).

34406
27249
16877
14
a6 4265 %653 5468
1078
FEMENING MASCULINO FEMENING MASCULIND
CONTRAVENCION DELITO
H2017 2018
|

Grdfico 36. Caisos desagregados por tipo de infraccidn v sexo de la victim a.
Elaborado por: Subsecretara de Evaluacion v Estudios Ministerio del interior.
Fuente de infomacién: Departamento de Viclencia intrafam iar (DEVIF)
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En el Grdfico 37 se observa un incremento en el
numero de denuncias presentadas en la Fiscalia General del
Estado por el delito de violencia fisica, viclencia psicolégica
y violencia sexual a mujeres, en un 296%, un 123% vy un 82%
respectivamente.

182 33z

Violencia fisica contra la mujer o Violencia psicolégica contrala  Violencia sexual contra la mujer o
mienmbros del nicleo familiar mujer o miembros del nicleo miembros del niiclea familiar
familiar

W2017 m2018

Grafico 37. Comparativa de denuncias por el delito-de violencia fisica, psiceldgica v sexual
contra la mujer o miem bros delndcleo famifiar,
Elaborado: Subsecretana de Evaluacion de Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacién: Fiscalio General DelEstado.

6.6 Delincuencia©Organizada Transnacional

Lo UNODCe -en la Convencion contra la Delincuencia
Organizada . Transnacional (2004a)- define a los grupos
delictivos organizados como grupos conformados por tres o
mds personas gque actdan concertadamente con el propdsito
de cometer uno o mds delitos graves, los cuales se cometen
en mds de un Estado. La motivacion para ejecutar este dipo de
delitos, segun De La Corte y Giménez (2010), es econdmica.

Ecuador representa una oportunidad para las redes de
organizaciones delincuenciales de cardcter tfrasnacional, que
buscanoperar en el pais debido a varios factores entre los que
destacan:

&5 United Nations Office on Drugs and Crime, por sus siglas en inglés.
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a) la ubicacion geogrdfica, que les permite el frdfico vy
contrabando de bienes y mercancias, hacia y desde grandes
mercados, entre los que se encuentra Estados Unidos, Europa
y Asia; vy, b) la gran extensién de las fronteras territoriales,
gue dificulta a las autoridades gubernamentales llevar a
cabo controles permanentes sobre |as mismas, por lo gue los
grupos de delincuencia crganizaddad transnacional encuentran
facilidades naturcles para la ejecucidon de |las actividades
ilicitas.

Siibien existe una enorme cantidad de actividades
en las gue la delincuencia organizada transnacional ha
incursionado, en el presente diagndstico se hace énfasis en
aguellas actividades que generan un importante perjuicio
para el Estado, bien sea a nivel econdmico o a nivel social
y gue son tipificados en el articulo 496 del Cédigo Orgdnico
Integral Penal. Siguiendo a Sansé-Rubert:

El cimen organizado puede afectar de manera. subsitancial
distorsionando la linea divisoria que separa lo legal de lo ilegal,
generando lealtades altemafivas a' las del Estado y provocando
cambiocs en o ‘opinibn puUblica, que afectan negativamente
al funcionamiento del sistema democrafico (Sansé-Rubert en
Landaburo, 2016, p. 129).

En este sentido, el delito de contrabando de bienes vy
mercancicas, tipificado en el articulo 301« del Codigo Orgdnico
Integral Penal, enmarca las actividades ilegales de personas
gue se dedican a ingresar al pais mercaderia prohibida o
evadir el pago de impuestos, generando un perjuicio para el
patrimonio del Estado. Estos elementos suponen una alerta
pard el Estado en la medida que este delito genera diversos
tipos de inestabilidad financiera, asi como distorsiones e
ineficacia en los mercados (Sansdé-Rubert en Landaburo, 2016,
p.130).

&4 Articulo 301 .- Contrabando.- La persona.que, para evadir el control v vigilancia aduanera
sobre mercancias cuya cuantia sea igual o superior-a diez salarios bdsicos unificados del
frabajador en general, realice uno o mdas delos siguientes actos, serd sancicnada con pena
privativa de libertad de tres a cinco anos, multa de hasta tres veces el valor en aduana de la
mercancia objeto deldelito. (COIP, 2014)
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Asi mismo, este diagndstico presta especial-atfencion
al trafico de drogas, tipificado en el articulo 220s del Codigo
Orgdnico Integral Penal. El tréfico de drogas es una de las
actividades ilicitas mads rentables para el crimen. organizado
tfransnacional, pues segun la. Organizacién Global Financial
Integrity (2017), genera hasta 2,2 billones de ddlares anuales.
El problema para el Estado radicd en gue no solamente el
consumo de drogas produce graves afectaciones sociales,
sino gue, ademds, muchos de estos fondos producto de Ias
economigasilicitas son una verdadera fuente de financiamiento
paralasactividades criminalescomplejas (Pontdén, 2013, p.136).

En forma concomitante con este delito, el trdfico
de armas vy explosivos también se eleva como un delito
tfransnacionals que atenta contfra la seguridad ciudadana vy el
Estado, en la medida en que las armas ilegales son utilizadas
para el cometimiento de otros ilicitos como el robo, homicidio,
asesinato a personas, mineria ilegal, entre otros.

Otfradelas expresiones deltréficoilicito es el contrabando
de combustibles, particularmente de gasoling, diesel y gas
icuado de petrdleo, elementos que al ser comercializados
licitamente a los paises vecinocs, no solamente generan
grandes pérdidas al erario publico, sino que ademds muchos
de estos elementos son empleados como precursores para el
procesamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Las organizaciones criminales buscan maximizar 1as
ganacias de sus mercados ilegales y redlizar actividades
instrumentales que generan violencia. Para ello, operan
en redes, sirviendose de una compleja trama de apoyos .y

&7 Articulo 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. - La personaque
directa oindirectamente sin autorizaciény requisitos previstosen la normativa corespondiente:
1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice,
importe, exporte, fenga, posea o en generalefectietrdficoiiicito de sustanciasestupefacientes
y psicotropicas o preparados que las contengan, en las cantidades senaladas en las escalas
previstas en la normativa correspondiente, serd sancionadad con-pena-privativa de libertad.
{COIP, 2014)

48 Cabe destacar que la importacion, exportacién,, internamiento, almacenamiento,
comercio interior y fabricacion de armas de fuege, municiones, fuegos de artificic, pélvora
o toda clase de explosivos esté regulado por Id Ley sobre armas, municiones, explosivos v
accesornios, publicadaen 1997 vy reformada en 2015,
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soportes distribuidos en todos los puntos y estamentos sociales,
consiguiendo de esta manera penetrar en el fejido social v las
adltas esferas de poder estatal. Debido aeste tipo de alcance,
estos delitos son de dificil seguimiento. y desarticulaciéon, no
obstante, en el contexto del presente diagndstico, se han
podido observar las siguientes manifestaciones visibles:

§.6.1 Corrupcion

La. Convencion Interamericana contra la corrupcion
describe las caracteristicas de esta practica negativa:

El requerimiento, aceptacion, ofrecimiento v otorgamiento, directa
e indirectamente, a un funcionario puUblico o @ una persona que
ejerza funciones puUblicas, de cualquier objeto de valor pecuniario
v otros beneficios como dadivas, favores, promesas o venlajas para
si mismo o para otra persona o entidad a cambio de ila realizacién u
omisidn de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones piblicas.
El aprovechamiento doioso u ocultacidon de bienes provenientes
de cualesquiera de los actos de corrupcion. La parficipacién como
autor, instigador, complice, encubridoro en cualquier otra forma en la
comisién, tentativa de comision, asociacién o confabulacion para ia
comision de cualquieracto de corrupcidn {Convencidn Interamericana

Conftra la Corrupcién, 2005,-Art. Vi).

Este comportamiento tiene un impacto en lalegitimidad
y confianza de las instituciones del Estado y sus funcionarios,
debilitando la autoridad como elemento de apalancamiento
de la seguridad ciudadana y la justicia, causando impunidad,
falta de participacion de la sociedad en las acciones publicas,
la no denuncia, entre ofros comportamientos sociales que
adlejan dl ciudadano del empoderamiento para lograr
convivencia social pacifica. Por ello el presente Plan aborda
la corrupcidn como un factor de inseguridad y caracteriza los
diferentes tipos penales tipificados en el COIP. Sih embargo,
es necesario mejorar el levantamiento de datos relacionados
con los actos de corrupciéon, para implementar estrategias
gue permitan enfrentar este problema desde |a prevencion e
investigacion en todoslos dmbitos de [a sociedad.
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Describiendo la corrupciéon desde  otfra. dimensidn,
podemos decir que:

La corupcidon es el conjunto de actitudes y actividades mediante
las cuales una persona transgrede compromisos adquiridos expresa
o lacitamente con’ia comunidad dende se desenvuelve, utilizando
privilegios © acuerdos otorgados,.con el objelive de obtener un
beneficio ajeno al bien comin. {Armas (2007) citado por Yépez.

(2011b, p. 40)

La corrupcion como dcto que genera privilegios
indebidos, afecta la convivencia social pacifica; cuando
se manifiestan comportamientos que se interpretan por |as
personas como unaafectacionalaigualdad. Desigualdad que
termina generando beneficios ilicitos, que si no se previenen,
investigan o sancionan, refuerza la prdactica social- de la
corrupcion. Por ello, se debe frabgjar en el tejido socialen la
identificacién de aqguello que se busca evitar para no dafar la
confianza que los v las representantes del Estado reciben por
parte de |la ciudadania. También es importante avanzar en la
formacién de modelos de comportamiento positivo desde el
dmbito de la educacion.

La gravedad de los actos de. corrupcion tipificados
como delifos contfra el Estado ha llevado a gque los mismos
sean sancionados por el Cédige Orgdnico Integral Penal, de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

Cohecho

El delito de cohechos presentaunincremento del 19% en
relacion al afo 2017, siendo las provincias con mayor reporte
de denuncias por este ilicito Pichincha (22%), Guayas [(17%) v
Manabl (16%).

69 Articulo 280.- Cohecho - Las ¢ los servidores publicos y las perscnas que actien envirtud de
uha potestad estatal en alguna de lasinstituciones del Estadoe, enumeradas en la Constitucién
de laRepublica, quereciban o acepten, por sio porinterpuesta persona, beneficio econémco
indebido o de ofra clase para si o un tercero, sea pdra'hacer, omitir, agilitar, retardar o
condicionar cuestiones relativas a sus funciones, serdin sancionados con pena privativa de
libertad de uno a tres anoes.(COIP, 2014)
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Grdfico 38. Cvolutivo de casos de cohecho.

Elaborado: Subsecretana de Evaluacion y Estudios, Ministerio dei Interior
Fuente de informacién: Fiscalia General Del Estado.

Concusién

El delito de concusidone presenta un incremento del
19% en relacion al ano 2017, siendo las provincias donde se

concentran las denuncias por este llicito-Pichincha (25%),
Guayas (15%) vy Los Rios (7%).
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Gréfico 39. Cvolutivo de casos de Concdsion .
Elaborado: Subsecretaria de Evaluagion v Estudios, Ministerio delinferior.
Fuente de informacién: Fiscalla General Del Estado.

70 Articulo 281.- Concusion.- Las o los servidores piblicos y las personads que actien en virtud
de vna peotestad estatal en alguna-de lasinstituciones delEstado, determinadas en la Cons-
fitucion de la Republica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de su cargo ¢
funciones, por si o por medic de ferceros, ordenen o exijan la entrega de derechos, cuotas,

confribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones no debidas, seran sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco anos. (COIP, 2014)
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Enriquecimiento llicito

El delito de enriquecimiento llicitor., _presenta un
incremento del 27% en relg€ioR /al _efoN2017, kiehdo Ias
provincias donde se concenfran las-denuncias por este llicito
Fichincha (46%), Guayas (14%) vy Esmeraldas (12%).
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Grafico 40, Evolytivo de casos de Enriquecim iento licite.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Fiscalia General Del Estado.

Peculado

El delito-de peculador= presenta un decremento del
25% en relacion al ano 2017, siendo las provincias con mayor
concentracion de denuncias por este ilicito Pichincha (19%),
Guayas (19%) vy Tungurahua (6%).

71 Articulo 279.- Enfiquecimiento ilicito.- Las o los servidores poblicos y las personas gque actien
en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en
la Constitucion de la Republica, que hayan obtenido para si o para terceros un incremento
patrimonial injustificado a su nombre o mediante persona interpuesta, producto de su cargo
o funcién, superior a cuatrocientos salarios bésicos unificados deltrabajador en general, serdin
sancionados con pena privativa de libertad de siete a diez anos. (COIP, 2014)

72 Arficulo 278.- Peculado.- Las o los servidores pliblicos v las. personas que actien en
vitud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en
la-Consfitucion de la Repiblica, en beneficio propio o de terceros; abusen, se apropien,
distraigan o dispongan arbitraricmente de bienes muebles o inmuebles, dineros piblicos o
privados, efectos que los representen, piezas, titulos o decumentos que estén en su poder en

virtud o razon de su cargo, serdn sancionados con pena privativa de libertad de diez a frece
anos. (COIP, 2014)
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Grafico 41, Fvolutivo de casos de peculado.
Elaborado: Subsecretara de Evaluacion v Estudios, Ministerio de!l interior.
Fuente de informacién: Fiscalia General Del Estado.

Testaferrismo

El delito de testaferrismo= presenta un. decremento
del 43% en relacion al ano 2017, siendo las provincias con

concentracion de denuncias por este ilicito Esmeraldas (25%).
Sucumbios (10%) y El Oro (6%]).
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Gréfico 42. Cvolutivo de casos de Testaferrismo.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio delinterior,
Fuente de informacién; Fiscolio Geperal DelEstado.

73 Artficulo 28%.- Testaferismo.- La persona que consienta en dapdrentar como suyos bienes
muebles, inmuebles, fitulos, acciones, pardicipaciones, dinero,valores o efectos que lo
representen, producto del enriquecimiento ilicite de ka ¢ el servidor o ex servidor publico o

producto delenriquecimiento privado no justificado, serd sancionada con pena privativa de
ibertad de tres a cinco anes. (COIP, 2014}
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Segun el informe emitido por Transparencia
Internacionalr, los paises de América Latina no se encuentran
dentro del top 10 de los paises con menor percepcion sobre
corrupcion.

e, I 1)
Cortupt ' Clean
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Hlustracién 5. Mapa del Indice de Percepcion de Corrupcion.
Fuente de informacion: Transparencia internacional

A nivel del contfinente americano, los diez mejores
paises son: Canadd (puesto 8), Estados Unidos (16), Uruguay
(23), Barbados (25), Chile (26), Bahamas (28), Costa Rica (38),
San Vicente vy las Granadinas (40), Dominica (42) vy finalmente
Santa Lucia (48). En Sudamérica, Uruguay es el que-ocupa
el primer lugar en el ranking al ubicarse en el puesto 23,
seguido por Chile (26). En contraste, a mds de ser considerado
como el peor puntuado a nivel del continente, Venezuela
ocupa el lugar 169, en el Ulfimo puesto de América del Sur.

74 Elindice de Corrupcion de Transparencia Infemacional 2017 se publicd en febrere del
2018. E ranking clasifica a 180 paises por los niveles percibidos de corrupcién en el sector
publico. Las naciones mejorubicadas son vistas como mds transparentes, mientras que las
que se alejan de las primeras posiciones son percibidads como mdas corruptas.



164 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial

Ecuador ocupa el lugar 117 {de 180) a nivel mundial (Tabla 8)
y ocupd el lugar 24 (de 32) a nivel del continente americano.

Tabla 8. Ranking de percepcién mundial sobre
Corrupcion en América del Sur.

PAIS POSICION
Uruguay 23
Chile 26
Costa Rica 38
Cuba 47
Argentina 85
Brasil 96
Colombia 96
Panamdé 96
Peru 96
Bolivia 112
El Salvador 112
Ecuador 117
México 135
Paraguay 135
Guatemala 143
Haiti 157
Venezuela 169

Elaborado: Fquipo de Investigacidn de la Subsecretaria de Evaluacion y Estudios,
Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Transparencia internacional

FPese a ello, el Ecuadoerredliza esfuerzos por establecer
pardmetfros de lucha frente a la corrupcion estatal; uno de
ellos es ser signatario de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion, cuyos propositos y compromisos son:
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- “Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno
de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar 'y erradicar la
corrupcion” (OEA, 2005, art. 2, num. 1).

- “Promover, facilitar y regular. la cooperacion entre
los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de
las medidas v acciones para prevenir, detectar,
sancionar .y erradicar los actos de corrupcion en
el ejercicio de las funciones publicas y los actos
de corrupcion especificamente vinculados con tal
gjercicio” (OEA, 2005, art. 2, num. 2).

- "Llos Estados Partes se prestardn la mds amplig
asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes
y fratados aplicables, dando curso a las solicitudes
emanadas de las autoridades que, de acuerdo
con su derecho interno, tengan facultades para
la investigacion o juzgamiento de los actos -de
corrupcion descritos en la presente Convencion, d
los fines de la obtencion de pruebas y.la realizacion
de otros actos necesarios pard facilitar 10s procesos
y actuaciones referentes a la investigacidon o
juzgamiento de ‘actos de corrupcion” (OEA, 2005,
art. 14).

- “Asi-mismo, los Estados Partes se prestardn la mads
amplia cooperacion técnica mutua sobre |las formas
y métodos mds efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupciéon. Con el
propdsito, propiciardn elintercambio de experiencias
pormedio de acuerdos y reuniones entre los drganos
e instituciones competentes y otorgardn' especial
atenciéon a las formas y métodos de paricipacion
ciudadana en la lucha contra la corrupcion™ (OEA,
2005, art. 14).

En este contexto, el Estado ecudatoriano intenta
incrementar la participacion ciudadang, |a transversalizacion
delaéticaylaerradicacion delaimpunidad, siendo el presente
Plan y su vinculacion con la ciudadania, una apuesta por un
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futuro integro, libre del flagelo de la corrupcion y encaminado
hacia una convivencia pacifica.

6.6.2 Contrabando

El comercio licito engloba varias actividades: el
contrabando, el fraude, la defraudacion aduanera, la
falsificacion y la piraterias. El contrabando, especificamente,
€s und accion que pretender evitar el control de |a auteridad
durante las operaciones de importacion y exportacién, y que
provoca.como resultado un perjuicio econdmico que pone en
riesgo al Estado, por evadir, entre otros, los controles sanitarios. El
contrabando se asocia con aguellos productos o articulos que
de forma ilegal no pagan impuestos. Por lo que es, ademds,
und forma de defraudacion fiscal.

El contrabando de mercancias (Grdfico 43) se tipifica en
el Codigo Orgdnico Integral Penal dentro de los delitos contra
la administracion aduanera. Este licito genera importantes
pérdidas para el Estado, de ahi que las politicas de seguridad
se dirjan a controlar la cadena de eventos involucrados en el
ingreso de mercancias, incluyendo el control de documentos,
receptacion aduanera y defraudacion tributaria, entre otfros.

011
780 755
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CONTRABANDQ DEFRAUDACION ADUANERA Y RECEFTACION ADUANERA
TRIBUTARIA
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Grdfico 43. Tinos de deltos dduanaros quese presentaron en Facuador.
Elaborado: Subsecretana de Evalvacion yEstudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Fiscaiic Generaldel Estado

75 A partirde la década de 1980, el comercio dearmas, el trafico de drogas, el contrabando
de mercancias, el frafico de seres humanos, el comercio de ideas robadas (falsificacion
y pirateria) y el blanqueo de dinero, adquirieron, en el mundo globalizade un poder
insespechado y una impresionante influencia poelitica (Foro Europa Ciudadana, 2013).
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Tomando como referencia el afio 2017, es posible
observar que las denuncias por el delito de confrabando
registran un decremento del 39% en el ano 2018, pasando de
780 a 474 eventos, siendo las provincias de Carchi, Guayas vy El
Oro, donde se registra una mayor incidencia del delito, como

se muestra en la llustracién é:
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lustracién 6. Delitos de contrabando a nivel nacional,
Elaborado: Subsecretara de Evaluacion y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Fiscala General del Estado.

El delito de contrabando se observa a lo largo de Ias
fronteras Norte y Sur del pais, asi como en los puertos maritimos.
Enrelacion alas mercancias gue son objeto de contrabando, la
Folicia Nacional ha detectado enlos controles un incremento
de medicamentos caducados. Asi mismo, se ha identificado
tanto a personas naturales como juridicas, de nacionalidad
ecuatoriana como extranjera, implicadas en este delito. En lo
gue respecta al modus operandi, se han detectado que los
contfrabandistas emplean1os siguientes métodos:
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* Método hormiga: paso de mercaderia por varios vidjes,
de forma tal que los montos trasladados no superen los
10 salarios bdsicos (lo que no se tipifica como delito).

» Cdadletas: se adaptan los vehiculos de transporte pesado
para poder ocultar la mercancia de contrabando.

s Portrocha: utilizacion de vias de tercer orden para evadir
los controles de las entidades de control.

¢ Uso de documentos falsificados o adulterados.

* Uso de campaneros: las organizaciones delictivas envian
un grupo de adelantada que avisa de los lugares en
donde se estdn desarrollando los controles.

* Ruleteo: las organizaciones delictivas emplean los
mismos documentos (facturas o permisos). en varias

oportunidades para justificar la procedencia de la
mercancia.

La principal limitacion para'judicializar estos casos se da
cuandoe lamercanciade contrabando no superalos diez salarios
bdsicos, dado que la Policia Nacional no puede proceder d la
detencion de los infractores, porlo gue Unicamente se procede
aregistrados en una base de datos vy se les brinda 72 horas para
justificariaprocedencia de sumercancia. En cuanto alas cifras,
la Unidad de Investigacion de Delitos Aduaneros y Tributarios
reporta lo siguiente (Grdfico 44).
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Grdfico 44. fvolutivo de casos de contrabando identificados.
Elaborado por. Subsecretariade Evaluacian v Estudios, Ministerio del Interior,
Fuenle de informacién: Unicad de Investigacion de delitos Aduaneros v Tributarios.
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De acuerdo al anterior gréfico, se describe und serie
temporal que ubica las frecuencias mds altas en los meses de
septiembre a noviembre, hecho gue guarda relacion con los
periodos vacacionales, en los cudles aumenta el contrabando
de insumos electrénicos, tecnoldgicos vy vestimenia.
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Gréfico 45. Nimero de infractores identificados en operativos de control aduanero por subzonas.
Elaborado: Subsecretana de Evaluacion y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de inform acién; Unidad de Investigocion de delifos Aduaneros v Tributarios.

Por ofra parte, las provincias gue presentan mayor
numero.de infractores identificados durante el ano 2018
(Grdfico 45) son: Loja, El Oro y Carchi, provincias fronterizas
cuyas principales mercancias incautadas son: licores (32%),
vestimenta (24%) y aparatos electronicos (21%).

6.6.3 Trafico de drogas

El Narcofrdfico es un fendmeno politico, social vy
econdmico de gran complejidad, porlo que se hace necesario
un diagndstico continuo que - permita ampliar la. capacidad
de anficipar las nuevas amenadzas que puedan afectar la
seguridad ciudadana y del Estado, permitiendo pensar en
problemdticas multisituadas, que abarquen desde |las areas
locales hasta las internacionales, pasando por los enfoques
nacionales y transfronterizos.
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En cuanto al papel que juega el Ecuador enel contexto
geopolitico de las redes de narcotrdfico, se observa que las
Organizaciones del Crimen Transnacional que operan entre
Colombia y México han desarrollado una infraestructura que
utiliza al Ecuador como punto de embarque de drogas con
destine final a los Estados Unidos'de Norteamérica, pero que
llega también a puertos mexicanosy de Centroamérica (NDTA,
2017), segunda subregidn con la tasa de homicidios mds
alta del mundo, con més de 25 homicidios por cada 100.000

habitantes (UNODC, 2013a).

Siguiendo con el papel geopolitico del Ecuador en el
contexto del fendmeno del narcotrdfico, resalta la vinculacion
territorial con Colombia (llustracién 7), nacién en la que, a
lo largo de la historia, se ha observado un auge de grupos
beligerantes con formacién militar, y dotados de armamentos
y explosivos. Por otra parte, en el marco de las nuevas guerras
(Kaldor, 2001), la globdlizacién permite lainteraccion de grupos
criminales que buscan, mediante la utilizacidon de laviclencia,
causartemorenlapoblaciény afectarlalegitimidad delEstado
en las dreas de influencia.donde desarrollan sus actividades,
principamente cuando existe un deficiente control de las

zonas fronferizas.

PR ]

flustracion 7. Cultivos de cocaen Colombia (INDTA, 2017).
Elaboracién: Goblemao de los Estados Unidos.
Fuente de informacion: Estim ating the Naotional Threat of Drugs, EEULL
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Como se puede observar en lailustracion 8, frente a las
provincias de Esmeraldas y Sucumbios se asienta |la zona de
produccion de hoja de coca mas grande de Colombiay con
mayor densidad de cultivos por kilémetro cuadrado. Cada
hectdrea de hoja de coca produce potenciadlmente 8,4kg.
de base de cocaina o 6,8kg. de clorhidrato de cocaina por
cosecha, siendo los Departamentos de Narifio y Putumayo los
gue concentran el 52% de las hectdreas cultivadas con hoja
de coca en Colombia. El riesgo para el Ecuador es evidente,
principalmente sitomamos en cuenta que esta gran cantidad
de cultives podrian llegar a ser la materia prima para la
produccién anual de al menos 339 toneladas de clorhidrato de
cocdainga. Todo esto, del otro lado de |la frontera ecuatoriana.
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llustracion 8. Monitoreo de teritorios afectados por cultivos ifcitos.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluagiony Estudios Ministerio de! interior.
Fuente de informacion: UNODC Banco de informacién Bspacial. Sktema Integrado de
Monitoreo de Cultivos lTgitos
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En este contexto las cifras en torno al trdfico de-drogas
en el Ecuador, muestran que existe una tendencia al aumento
(+6%) de delitos por la produccion o trdfice ilicite de sustancias
sujetas a fiscalizacion, si comparamos los afios 2017 vy 2018,
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Grafico 4. Fvolutivo de casos de delitos por la produceldn o trdfico ilcito de sustancias
calalogadas comasujetas a fiscalizacion.
Elaborado por. Subsecrefaria de Evaluacicn v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de informacién: Direcclon Nacional de Antinarcéticos DNA.

Cabe sefialar gue uno de los mds importantes éxitos
gue tfiene la Direccidon Nacional Antinarcdticos (DNA) de la
Policia Nacional es la ejecucion permanente de operativos
pard la captura de drogas destinados tanto para el consumo
interno, como para el consumo internaciondal. Las cantidades
incautadas se muestran en los Graficos 47y 48.
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Grdfico 47. Kilograomos de cocana parq.consumo Interno incautadas por subzondas.
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacian v Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacién: Direccidn Nacional Antinaredticos (DNA).
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De acuerdo dal Grdfico 47, las provincias con mayor
incautacion de kilos de cocdina para el consumo.interno en
el ano 2018 fueron la provincia de Esmeraldas, seguida por
el Distrito Metropolitano de Guayaquil, y en tercer lugar, la
provinciade Carchi, territorios gue, aexcepcion de Esmeraldas,
describen un incremento en relacion al afo 2017 del 163% en
el DMG y del 63% en Carchi.

De acuerdo con la 'Encuesta sobre uso y consumo de
drogasilicitas en estudiantesde ensenanzamedia’, elaborada
en 2016 por la Secretaria Téenica de Drogas (Seted), el 12,65%
de estudiantes, de entre 12 v 17 anos, consumid sustancias
prohibidas durante el 2015 en Ecuador. Otro de los resultados
relevantes es que el 39% consumieron mds de una clase de
narcotico.

La marihuana es la droga llicita de mayor consumo
entre los estudiantes encuestados. El 11,56% afirmaron haber
consumido marihuana por lo menos una vez enla vida; los que
declararon consumo de marinhuana en los Ultimos-doce meses
fueron el 9,57%, v, los que han consumido en el Ultimo mes
fueron el 1,93%. La heroina o "H" es la segunda droga ilicita
de mayor consumo entre los estudiantes encuestados. Bl 3,21%
afirmaron haber consumido heroina por 1o menos unda vez en
la vida; los que declararon consumo de heroina en los Ultimos
doce meses fueron el 2,51%, v, los que han consumido en el
Ulfimo mesfueron el 0,75%. Lacocaina es una droga ilicita que
también estd presente en el consumo entre los estudiantes
encuestados. Es asi que el 2,92% afirmaron haber consumido o
probado cocaina por lo menos una vez en la vida; los gue
declararon consumo de cocaina en los Ultimos doce meses
fueron el 2,30%, vy, los que han consumido en el Ultimo mes
fueron el 0,43%.

El estudio de la Seted determind, ademds, que la edad
de inicio para el consumo de drogas se ubica dlirededor de
los 14 afos. Por otra parte, el estudio 'Nifiez v Adolescencia
desde la Intergeneracionalidad-Ecuador 2016°, publicado por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
reveld que el 48% de los adolescentes afimo la presencia de
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vendedores de droga en los centros educativos. Porregiones,
los porcentdjes variaron. En la Costa, més de la mitad de los
menores de edad (54%) afirmaron la premisa y ese_mismo
porcentdje se reportd en la Amazonia. En la Sierra lo aseverd
el 42%. La droga mds fécil de conseguir es la marihuana, asi
lo indicd el 15% de los entrevistados. “Lo preocupante es
gue la segunda a la gue pueden acceder con facilidad los
vy las adolescentes es la llamada 'H,el-8% dice gue puede
obtenerla”, se senala en elinforme. Ademds, el 24% dijo que
adlgunavezvio adlgun estudianie vendiendo los estupefacientes.

En lo que respecta al frédfico internacional (Grdfico 48), de
acuerdo a los teritorios, las dreas con mayor cantidad de kilos
de cocdaiha incautada para el consumo internacional en el ano
2018 fueron en el Distrito Metropolitano de Guayaaqull, la provincia
de Manabiy, en tercer lugar, la provincia de Esmeraldcs.
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Grafico 48. Kiiogramos de cocalno para cansdm o internacional incautadas por subzonas
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Minksterio delinterior.
Fuente de informacion: Direccidn Nacional Antinarcoticos ({DNA).
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6.6.4 Contrabando de atmas y explosivos.

Las armas vy explosivos, al ser herramientas empleadas
para la agresion o autodefensa, resultan atractivas para
los grupos de delincuencia comuny crimen organizado, en
virtud-de gue a través de su uso se puede facilitar, promover
y fortalecer la ejecucion de actividades delictivas. Ademds,
la venta ilicita de armas supone ganancias, gue sustentan el
poder de estos grupos v findimente acrecientan la inseguridad
v la corrupcion. Es por estos motivos que es importante llevar a
cabo un.control continuo de estos elementos. En este contexto,

el Grdfico 49 presenta el evolutivo de bandas desarticuladas
por trafico y tenencia ilegal de armas.

ene-17
feb-17
mar-17
abr-17
may-17
jun-17
jul-17
ago-17
sep-17
oct-17
nov-17
dic-17
ene-18
feb-18
mar-18
abr-18
may-18
jun-128
jul-12
ago-18
sep-18
oct-18
nov-18
dic-18

Gréfico 49. Cvolutivo de bandas desarticuladas por trdfico v tenencia ilegal de dnmas.
Elaborado por: Subsecretara de Evaluacidon v Estudios, Ministerio delinterior.
Fuente de informaciém: Direccion Nacional de Policia Judicial,

Se observa que, desde el ano 2017 hasta diciembre del
ano 2018, la Policia Nacional ha reportado en promedio 112
bandas desarticuladas por mes.
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6.6.5 Trdfico de hidrocarburos.

En el Ecuador, los combustibles subsidiados son objeto
de contrabando por la complejidad de un control efectivo,
lo que desemboca en un problema social, principalmente
para 1os pobladores de. zonas de. fronterq, -quienes sufren
desabastecimientos constantes.

Este tipo de contrabando tiene varios efectos negativos,
dentrode losgue se puede resaltarla afectacion alas finanzas
puUblicas y el defrimento de Ia actividad productiva formal
de las zonas de frontera, a consecuencia del deterioro en la
comercidlizacion vy de la falta de una adecuada distribucion
de los combustibles liquidos.

La politica publica de seguridad ciudadana se orienta
a generar investigaciones con el objetivo de identificar
y neutralizar a personas y organizaciones dedicadas a
la  comercidlizacién llicita de . combustibles, derivados
de hidrocarburos, incluido el gas licuado de-pefrdleo vy
biocombustibles, el robo-y hurto de energia eléctrica, asi
como también los delitos contra la administracion aduanera
en todo el territorio nacional. Esta tipologia de contrabando
estérelacionadatambién al procesamiento de drogas ilicitas.

El'modus operandi empleado por estas organizaciones
delictivas comprende:

*  Almacenamiento temporal en bodegas clandestinas.

* Tangues acoplados a vehiculos, sistema llamado
“hormigueo”.

* FElaboracién de depdsitos de construccidn artesanal.
* Transporte y comercidlizacion de hidrocarturos por

vias fluviales y terrestres en la zona de frontera de
Ecuador-Colombia y Ecuador - Perd.
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Estos delitos se presentan en mayor proporcion en 1as
provincias de Carchi, Esmeraldas, El Oro, Sucumbios y Loja.
El tréfico de combustibles es un problema permanente para
Ecuador, en vista del afractivo gue supone el bajo precio del
combustible ecuatoriano enrelacion con el costo del mismo
en Colombia vy PerU, paises que no gozan de un formato de
subsidio estatal y en donde 10s precios de Ia gasolina y gas
licuado de petréleo resultan bastante elevados. De ahi que los
hidrocarburos que son fraficados en mayor proporcion sean:
el gaslicuado de petrdleo (GLP), la gasolina extra y diésel.

En cuanto a las cifras se observa lo siguiente:
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Grafico 50. Dvolutivo delos cliindros de GLP decomisados.
Elaborado por. Subsecretaria de Evaluacidon v Estudios, Ministerio del Interior,
Fuente de informacién: Unidad de investigacion de Delitos Energéticos e
Hidrocarbunferos (WDEH)

La serie temporal del Gréfico 50 describe un aumento
atipico enjulio del 2017 respecto alos operativos de decomisos,
segmento temporal gue guardda relacion con las variaciones
de precio en Colombia y Perd que oscilan entre los $15 vy
$20. Las operaciones de inteligencia redlizadas por la.Policia
Nacional — (Unidad de Investigacion de Delitos Energéticos
e Hidrocarburos - UIDEH) en el mes de julio permitieron la
aprehension de 41 personas a hivel nacional yla retencion de

27 vehiculos, acciones que repercutieron en el decremento de
las actividades ilicitas.
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Respecto a los territorios con mayor regdistro de
incautaciones del ano 2017, se encuentran: el Distrito
Metropolitano de Guayaguil, la provincia de Manabi vy, en
tercer lugar, Cafar. En estas Subzonasse detectd, ademds,
gue los cilindros de GLP eran empleados en actividades
comerciales no permitidas con gasdoméstico, siendo utilizados
en espacios mdés bien comerciales (69%) como restaurantes,

piscinas, camaroneras, entre ofras; o para su acopio llicito
(31%).
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Grdfico 51. Fvolutive de los galones de gasoling decom isados.
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacidn y Estudios, Ministerio del interor.
Fuente de informacion: Unidad de investigacion de Delitos Energéticos e Hidrocarburiferas (UIDEH]

La cantidad de galones de gasolina decomisados
durante los anos 2017 y 2018 han registrado grandes
fluctuaciones (Grdafico 51), siendo el mes de mayo del ano
2017 aguel gue concentrd la mayor cantidad de galones
decomisados conun total de 37.352 galones.
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Grafico 52. Com parativa delnimero de galones de gasoling decom sados por subzends.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacidn y Estudios, Ministerio delinteron
Fuente de informacién: Unidad de investigacion de Delitos Energéticos e Hidrocarburferos (UIDEH)

Por otra parte, se observa en el Grafico 52, las Subzonas
gue registran una mayor cantidad de galones de gasolina
decomisados en el ano 2018, conun 69% deltotal de incidencia

en Sucumbios, seguido del Distrito Metropolitane de Guayaguil
vy Esmeraldas.
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Grdfico 53. Cvolutivo de galones de diégsel decom lsados.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluagion v Estudios, Ministerio de!l Interior.
Fuente de inform acién: Unidad de investigacion de Delitos Energéticos e Hidrocarburiferas (UIDEH]
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Por otra parte, conforme se observa en la serie tempordll
(Grdfico 53) los decomisos de combustible diéselhanregistrado
un decremento del 76% a nivel nacional. Siendo el mesde junio
del ano 2017 el que registra la mayor cantidad. de galones
decomisados con 29170 galones.
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Grafico 54. Comparativo del nim erg de galones de digsel Incautados por subzona.
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacidn y Estudios, Ministerio del interor.
Fuente de informacion: Unidad de investigacion de Delitos Energéticos e Hidrocarbunferos (UIDEH)

Durante el ano 2018 los territorios que concentran la
mayor cantidad de galones de diésel incautados (Grdfico
54) corresponden al Distrito Metropolitano de Guayagquill,
Esmeraldas y Zamora Chinchipe, los cuales concentraron el
59% de decomisos.
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Gréfico 55. Com parativo de detenidos por delitos energéticos e hidrocarburiferos,
Elaborado por. Subsecretarade Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.

Fuente de informacién: Unidad de investigocién de Delitos Energéticas e Hidrocarbuniferos (UIDEH)

El Grafico 55 muestra el comparativo territorial, donde
las subbzonas Esmeraldas, Manabi y El Oro concentran el 55%
de personas detenidas, siendo el mes de marzo 2018 aguel
que reporta la mayor canfidad de personas detenidas con 77
infractores.

6.6.6 Trata de personas

“La captacién, transportacién, fraslado, entrega, acogidao recepcion
parasi o para un tercero, de una o mds persondas, yd sea.dentro del
pais o desde o hacia ofros paises con fines de explotaciéon, constituye

delito de trata de personas” (CQOIP, Art. 91).
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Latratade personasesundelito que se sancionacon pend
privativa de libertad de 13 a 16 anos, pudiendo legar hasta 20 o
26 anos de prisidn si se produce la muerte de lavictima de trata.
Por ofra parte, ademds de esta figurajuridica sancionadora, en
el pdis funciona desde 2006 el Plan Nacional contra la Trata de
Personcas, el cual fue reformado el ano pasado por el Comité
Interinstitucional que aborda este delito vy que estd integrado
por 15 instifuciones gubermamentales del pais.

Actuadimente, ocho cantones de Ecuador se han
convertido en los Ultimos afos en 1os principales puntos de
origen, fransito, y destino de las victimas de trata de personas,
aungue las estadisticas gue manejan la Policia Nacional
y la Fiscalia General del Estado no reflejen aun todas Ias
dimensiones de la problemdticars. La frata de personas con
fines de explotacion sexual es una de las cuatro modalidades
con las que se concreta este delito en el pais. Adicionalmente,
existe la trata con fines de explotacion laboral y mendicidad.

Enlo gue respecta-dl reclutamiento de victimas para
explotacion sexudl, s& ha identificado que el rango etario de
interés para los grupos delictivos es de 12 a 25 anos; en lo que
respecta alos victimarios, la mayoria son de género masculino
y sus edades oscilan entrelos 19 v 40 anos. Las zonas del pais
en donde se registra un mayor numero de casos asociados
a prostitucion forzada se encuentran en las provincias de Los
Rios (Quevedo), El Oro (Machala), Manabi y Santo Domingo,
identiflicéndose también casos en la ciudad de Lago Agrio y
otras zonas de frontera norte vy sur.

En el caso de pornografia infantil, se han detectado
redes delictivas enlaprovinciade Pichinchacon vinculos enlas
provincias de Guayas y Manabi. Ademds, se han presentado
casos de explotacion laboral y de trabgjo infantil en las
provincias de Pichincha e Imbaburay enlos cantones Otavalo
y Cotacachi. También se haidentificado este fenédmeno enla

7& Las mujeres y las ninas representan el 71% de las victimas de la trata de perscnas en el
mundo; las primeras akcanzan el 51% v las segundas el 20%, segun el Informe Mundial sobre
Trata de Personas de la Oficina de Naciones Unidas contfra la Droga y el Delito (UNODC,
2016b]).
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provincia de Chimborazo v en las comunidades de Colta vy
Guamote, lugares con alta presenciaindigenda. En estos Ultimos
sectores las victimas de la trata son'llevadas principalmente a
las ciudades de Quito, Guayaguil, Machachi v Riolbamba para
trabgajar en condiciones de esclavizacion. En cuanto a victimas
extranjeras, las nacionalidades con mds casos registrados son
la colombiana, cubanay venezolang.

Aungue la denuncia es.cdsi nula en cantones como San
Lorenzoy Lago Agrio, la trata con fines de reclutamiento para
actividades ilicitas afecta ala poblacién, especialmente a los
varones, guienes sonreclutados para eltrabajo enplantaciones
de cocay parala venta de sustancias estupefacientes.

Uno de los mayores problemas que las enfidades de
control enfrentan eslafaltade casas de acogida para amparar
alasvictimasrescatadas, sobre todolas adolescentesy victimas
de otras formas de explotacion, distintas a-la explotacion
sexual o laboral. Por otro lado, 1a falta de sensibilizacion
de las autoridades de control vy sancion sobre este tema
vy la ausencia de |a aplicacion de 1os enfoques de género
dificultan la judicializaciéon vy sancién de este delito. Finalmente,
otra de las grandes desventgjas es gque las redes delictivas
dedicadas a este ilicito cuentan con equipos informdticos de
Ultima generacion, los cugles sobrepasan las capacidades
tecnoldgicas del sistema de investigacion oficial.

En cuanto a las cifras, la Unidad contra la Trata de la
Policia Nacional reporta lo siguiente:
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Grafico 56, Evolutivo de detenidos por frata de personas.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacidn vy Estudios, Ministerio delinteror.
Fuente de informacion: Unidad conira la frata de personas de g Palicio Nacional.

Con respecto d la serie temporal (Grdafico . 56) referente
al numero de detenidos por el delitfo-de fratarde personas,
es posible observar gue el ano-2017 registra un incremento
naciondal en comparacion con el ano 2016, siendo el mes de
julio aguel que concentra la mayor cantidad de detenidos,
seguido por los meses de enero vy septiembre.

6.6.7 Tidfico ilicito de migrantes.

Elrarticulo 213 del COIP indica que:

“la persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente
beneficio econdmico u otro de orden materal por cualquier medio,
promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore,
participe, o ayude a la migracion licita de personas nacionaies o
extranjeras desde el teritorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises
o viceversa, facilite su permanencia imegular en el pais, siempre que
ello no constituya infraccién-mas grave, serd sancionada con pena
privativa de liberfad de 7-a 10 afos” (CQOIP, 2014).
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De acuerdo al Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por tierra, mar y aire, el trafico. de migrantes es el
facilitar “la entradailegal de una persona en un Estado Parte
del cualdichapersonano seanacional oresidente permanente
con el fin de obtener, directa o.indirectamente, un beneficio
financiero u otfro beneficio de orden material” (UNODC, s.f.,
G iSRRG .

Este delito ha estado presente en el pais durante
varias décadas, conforme o |la agudizacién de problemas
econdmicos o politicos. Es una preocupacion global, pues
afecta aun gran nimero de paises del mundo gue son puntos
de origen, transito o destino. Entre las victimas ecuatorianas
se ha identificado una cantidad importante de nifios, nifias y
adolescentes, cuyas edades van desde los 14 anos. de edad
en adelante, siendo criginarios de las provincias de Azuay,
Canar, Chimborazo y Tungurahua.

En cuanto a victimas extranjeras que llegan al pais, en
los Ultimos afnos ha sido-posible identificar un aumento de
victimas provenientes de Pakistén, Irdn, India, Bangladesh,
Camerun, Cuba vy Haiti, v sus edades oscilan entre los 22 vy
48 anos. En cuanto al modus operandi, los traficantes utilizan
como fachadas los hoteles, agencias de vidje, expendios de
comida yservicios de fransperte. Estas organizaciones tienen
enlaces y-contactos con diferentes paises por lo gue actuan
bajo una estructura criminal compleja que se encarga de
realizar distintas actividades como planificadores, captadores,
transportistas y mensajeros o proveedores de servicio.

El principal problema en torno a este fendmeno es
gue se encuentra invisibilizado, debido a que las victimas
no denuncian los hechos por miedo a represalias o, muchas
veces, el traficante es una persona cercana a'la familia o la
comunidad. De igual manerg, en los puntos migratorios tanto
terrestres, aéreos como maritimos hace falta personal policial
especializado en la deteccidon. y atencidn a posibles victimas.
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6.6.8 Trafico de flora y fauna.

Segun el articulo Nro. 247 del COIP, se determina que
una persona comete un delitocontra lafloray fauna silvestre
cuando:

la persona que cace, pesque, capture, recolecte, exiraiga, tenga,
transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes
© sus partes, sus elementos constitulivos, productos y derivados, de flora
o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de especies amenazadas,
en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel nacional por la
Auforidad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados
internacionales ratificados por el Estado, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. (COIP, 2014).

A" fravés de la Constitucién de 2008, el Ecuagdor
institucionaliza la proteccién ambiental como un deber del
Estado, en lamedida que el pais posee un privile giade numero
de especies, tanto de flora como de fauna, muchas de las
cudles son endémicas. De igual manera, Ecuador goza de
importantes recursos naturales, los cuales deben ser protegidos
para  garantizar su  conservacion.. <Este  marco- - permite
mantener la soberania y seguridad alimentaria para todos los
habitantes. Si bien ellcombate. g esie tipo'de delitos en el pais
es relativamente nuevo, el Codigo Orgénico Integral Penal ya
contempla sanciones para quienes generen afectaciones a
los mismos.

Elcomercioilegal de lafauna, floraylosrecursos naturales
es uno de los grandes negocios lucrativos de los grupos
criminales organizados. A nivel mundial se han generado
numerosos acuerdos infernacionales de conservacion «de
especies naturales, entre los cudles destaca la Conveneion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna vy Flora Silvestres (CITES). A dicha convencion se han
adherido 175 paises, entre los cuales se encuentfra Ecuador.
El principal objetivo de la convencidn es\crear conciencia
internacional acerca de la conservacion, asi como instar a
los Estados parte a tomar medidas para proteger las especies
amenazadas.
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Los delifos contra la fauna vy la flora se relacionan
especiaimente con el comercio ilegal de animales 'y plantas
silvestres. Segun Basso, Pérez vy Viertes (2005) a nivel'mundicll
estos delitos mueven clrededor de 1.500 millones de ddlares al
ano. Gran parte de las especies comercializadas son especies
exdticas y en peligro de extincion, las cuales son victimas de
cazadores furtivos vy son confrabandeadas por las fronteras.
Los principales mercados para el comercio de vida salvaje son
Estados Unidos, Japdn y Europa. Enlo que respectaalmercado

japonés, este se considera el mayor comprador de especies
salvaijes traficadas.

En vista de lariquezay diversidad de especies animales y
vegetales existentes en el pais, la Policia Nacional del Ecuador
ha creado la Unidad de Proteccion del Medio Ambiente
(UPMA), especidlizada en la proteccion del medio ambiente,
cuya actividad reporta las siguientes cifras:

jun-17
jul-17

ene-17
feb-17
mar-17
abr-17
may-17
ago-17
sep-17
oct-17
nov-17
dic-17
ene-18
feb-18
mar-18
abr-18
may-18
jun-18
jul-18
ago-18
gep-18
oct-18
nov-138
dic-18

Grdfico 57. Cvolutivo delndm era de animaies sivestres rescatados.
Elaborado por: Subsecretara de Evaluacion v Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacion: Unidad de Proteccion dei Medio Am biente (UPMA)

de I Policia Nacional,
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De acuerdo ala serie temporal del Grafico 57, referente
al nimero de animales silvestres rescatados, se observa una
marcada tendencia creciente hasta un mdximo de 522
animales, desde el mes de febrero hastael mes de julio del afo
2017. En el afio 2018 se mantiene un incremento del 3%, siendo
el mes de octubre el de mayor incidencia conun total de 444
animales silvestres rescatados en cada uno de los diferentes
operativos realizados por la Unidad de Proteccidon del Medio
Ambiente (UPMA).
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Grdfico 58. Comparativo del nUmera de animales silvestres rescatadaos por subzonas.
Elaborad o por: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Minksterio delinterior.
Fuenle de informacién: Unidad de Proteccidn del Medio Ambiente (UPMA).

de la Policia Nacional,

El Grafico 58 muestra que durante el afo 2018, el Distrito
Metropolitano de Guayaquil concentrd la mayor cantidad de
animales silvestres rescatados con.un 15%, seguida del Distrito
Metropolitano de Quito con un 11% del total. Estos hechos
guardan relacion con los operativos preventivos realizados
en los ferminales terresires, por cuanto se identificd rutas que
convergen hacia las dos principales ciudades del pais.
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Gréfico 59. Cvolutivo delnOmero de iogram os de recursos marnos retenidos en operativos.
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministero delinterior.
Fuente de informacion: Unidad de proteccion del Medio Amblente (UPMA)
de Policlablacional,

NUmere.de kilodgramos de reguUrsos marinos

Conforme a lo que se observa en la serie temporal del
Grafico 59, en el afio 2017, en el mes de mayo, se concentrd la
mayor cantidad de kilogramos de recursos marinos retenidos,
incidentes que guardan relacidén con varios operativos
policiales ejecutados, siendo elmdas emblemdatico el "Operativo
Ciclon Marino” redlizado en mayo del afio 2017 y en el cuadl
se produjo la incautacion de 5,5 toneladas de cocaina vy
una gran variedad de recursos marinos que eran empleados

para ocultar el alcaloide queestaba siendo trasladado hacia
Panama.
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Grdfico 60. Comparativo del nimero de kKilogram os de recursos marinos
retenidos en operativos por subzonas.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluaciony Estudios, Ministerio del interior.
Fuenie de informacién: Unidad de proteccion del Medio Ambiente (UPMA)
de Palicia Nacional,

Conforme se observa en.el Grafico 60, los lugares con
mayor canfidad de kilogramos de recursos marinos incautados
en el ano 2018 se encuentran en las provincias de Manakbl,
El Oro v Santa Elena, que por su ubicacidn geogrdfica e
infraesfructura portuaria constitfuyen puentes directos de
acceso a rutas maritimas internacionales.

4.7 Estadisticas de personas desaparecidas en Ecuador.

Un tfotal de 52.007 personas que denunciaron. la
ausencia de un familiar o conocido es el universo.de casos
a nivel nacional; DINASED reporta que ha solucionado el
97% de los casos (ubicando a las victimas, con o sinwvida), v
sefala que 1.359 casos se mantienen aun.en investigacion,
de los cudles 224 son menores de edad {1461 son mujeres vy
63 son hombres); 931 son adultos [315 son‘mujeres vy 616 son
homlbres) y 202 son adulfos mayores (38 son mujeres vy 164
son hombres). Segin el Cddigo Organico Integral Penal en
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Grdfico 61. Casos de personas desaparecidas segdn fecha de desaparicion.
Elaborado: Subsecretaria de Evaluacian y Estudios, Ministerio del Interlor.
Fuente de informacién: DINASED

el Art. 585, “no se podrd concluir lainvestigacion hasta que la
persona aparezca o se cuente con los elementos necesarios
para formular una imputacion por el delito correspondiente,
fecha desde |a cual empezardn los plazos de prescripcion”.

Sibien el Ecuador es parte de acuerdos internacionales
de respeto a los derechos humanos, segun lo determinan
los articulos 11, 3, 424 y 426 de |la Constitucién del Ecuador,
es inexorable senalar que la situacidn de las personas
desaparecidas entraiia una compleja dificultad en términos
de acceso de justicia, fanto por vacios normativos como por
la falta de especidlizacion de todos los recursos humanos
involucrados en la temdtica.

Sobre el delito de desgparicion forzada, el Cdodigo
Orgdanicolntegral Penal (COIP)-es clarorespecto alaposibilidad
de presentar una denuncia penal ante la Fiscalia General del
Estado o de laPoliciaNacional, posterior alocualiniciaunafase
pre-procesal de investigacion previaenla que se rednen todos
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los elementos de conviccidn disponibles que permifan a la
Fiscalia decidirsiformula o no cargos en contra delsospechoso.
Con respecto a la desaparicion involuntaria, por el contrario,
el horizonte cambia. No existe cuerpo legal alguno que, con
fuerza vinculante, establezca directrices claras sobre el recurso
adecuado y efectivo disponible para acceder ala justicia en
estos casos, ni acerca de los pardmetros a seguir dentro de
una investigacion. En este contexto, en-el mes de diciembre
del 2017, la Asamblea. Nacional del Ecuador aprobd la
creacion de la Comision Ocasional para Atender los Casos de
Personas Desaparecidas, cuyo principal objetivo es mejorar las
politicas publicas para un mejor tratamiento de los procesos
de desaparecidos, en el afdn de generar tfranguilidad a los
familiares y agilizar los procesos administrativos e investigativos.

Encuanto aprotocolos de emergenciaparalabusgueda
y locdlizacion de menores que se encuentran en dlto riesgo
por motivo de desaparicion, oficialmente se presentd la
“Alerta Emilia™ el 21 de agosto delano 2018en las instalaciones
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, en presencia
de autcridades de la Fiscalia-General, Ministerio del Interior,
Policia Nacional v demds entidades. Con este lanzamiento,
Ecuador se convierte en el Unico pais de América del Sur en
implementar este tipo de mecanismos. El sistema difunde la
imagen e informacion del-menor desaparecido a través de
los dispositivos moviles v medios de comunicacidén masiva
como la television, el correo electronico, v las redes sociales
como Facebook (La alerta en las redes de Facebook muestra
la imagen del desaparecido en un radio de 160 kildmetros a
la redonda. Este proceso se redliza entre 30 y 40 minutos v se
mantiene la difusidon durante 72 horas).

Este sistema de buUsqueda se conoce en ofros paises
como “Alerta Amber”, pero en Ecuador se identifica.como
“Alerta Emilia”, en memoria de o nina lojana Emilia Benavides,
cuya muerte marcéd un claro llamado de atencidon para
implementar este tipo de acciones especializaddas.
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4.8 Proceso de Participacién Ciudadana: Andlisis,deos
principales factores de inseguridad desde landimension
subjetiva

6.8.1 Pefcepcion de inseguridad

La dimension subjetiva de la seguridad constituye un
factor primordial para las  politicas publicas de seguridad
civdadana. La seguridad subjetiva es entendida como un
sentimiento o sensibilidad generdlizada frente a situaciones de
riesgo, vulnerabilidad o amenaza de las que se desprenden
emociones como el miedo o la ansiedad gue inciden en la
lilbertad, en las conductas e interrelaciones de los individuos y
del gruposocidal. Eneste sentfido, la subjetividadhace referencia
a problemas extendidos mds allé de cifras cuantificables de
los delitos.

Si bien las encuestas de victimizacidn v\ percepcidn
de seguridad constituyen el principal: instrumento- para
medir las percepciones de inseguridad de ta ciudadania, es
importante mencionar gue en Ecuador, desde el 2011, no
se ha aplicado una encuesta a nivel naciondl que permita
conocer la percepcion ciudadana respecto a la seguridad vy
el desempeno institucional del Ministerio y la Policia Nacional.
Sin - embargo, vale la pena mencionar algunos resultados
arrojados por la Encuesta de Victimizacion y Percepcidn de
Inseguridad (INEC, 201 1b):

» H@29% de las personas que fueron victimas de algun
delito no lo denunciaron porgue no confian en el Sistema
Judicial;

* H 83,1% de las personas considera que la ciudad donde
residen es insegura;

* H 50,2% de las personas ‘considera\ gue sU\barric es
iNnseguro;

* H 39,4% de las personas considera gue la delincuencia
aumenté en su barrio.
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No obstante, de acuerdo a un informe mds reciente
redlizado por el Instituto Nacional de Estadistica' v Geografia
de México, publicado por el portal Ethos en 20177, Ecuador
ocupa eltercer lugar en delifos no denunciados junto a Brasil
(80%). El estudio detdlla que las personas no denuncian el
delito porgue consideran que esuna pérdida de tiempo (31%),
desconfian de la autoridad {16%), no es tan importante (11%),
no tenian suficientes pruebas (11%), el frédmite es largo, dificil o
temen al.agresor (10%) (Diario El Telégrafo, 2017a).

Frente a este contexto, el proceso de construccién del
FPlan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2030 incorpord un importante proceso de inclusion y
participacion ciudadana, en todas las regiones del pais, (Tabla
9) que permitiera identificar las diversas problemdticas que
afectan alos territorios, para gue sean acogidas en este Plan,
considerando la necesidades v demandas especificas de los
distintos grupos sociales.

En cada taller se- aplicaron diversas técnicas de
recoleccién de informacion ~cudlitativa, principalmente
grupos focales v la aplicacion de un formulario de “Variables
Estratégicas”, que les permitié a los parficipantes expresar sus
percepciones sobre |os principales factores delictivos vy de
violenciaque afectan asusterritorios. Enlostalleres participaron
actores institucionales, representantes de |la sociedad civil y
de |la academia, y ciudadania en general. Con los insumaos
obtenidos se consiguid ampliar el espectro de comprension
acerca de las pricridades de atencidén en las que debe
concentrarse en el Plan.

77 Para ampliar informacion sobre esta noticia, revisar: https:/fwww.eltelegrafo.com.ec/
noticiasfjudicial/ 12/inferme-revela-que-el-80-de-victimas-no-denuncia-los-delitos
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Tabla 9. Visitas a territorio en el marco de la construccién del
Plan Nacional de Seguridad Civdadana
y Convivencia Social Pacifica.

Fecha

de visita

6/03/2018

7/032018

8/03/2018

2/03/2018

19/03/2018

20/03/2018

21/03/ 2018

22/03/ 2018

23 /03/2018

12/04/ 2018

1ona de Planificacion

Senplades

Lona 2 [Pichincha, Napo,
Orellanca)

Zona 3 [Cotopaxi, Tungurahua,

Chimborazo, Pastaza)

fona 1 (Esmeraldas, Imbabura,

Carchi, Sucumbios)

Lona & (Canar, Morona
Santiago, Azuay)

fona 4 (Manabi)

fona 8 (Cantones: Guayaquil,
Duran, Samborondon)

fona 5 (Guayas, Santa Elena,
Bolivar, Los Rios, Galapagos)

Zona 7 (El Oro, Loja, Zamora
Chinchipe)

fona 2 (Distrito Metropolitano
De Quito)

Santo Domingo De Los Tsdchilas

Provincia

Napo

Tungurahua

Imbabura

Azuay
Manal(

Guayas

Los Rios

El Oro

Distrito
Metropolitanc
De Quito

Santo Domingo

Civudad

Tena

Ambato

lbara

Cuenca

Fortoviejo

Guayagquil

Babahoyo

Machala

Quito

Santo Domingo

Elaborado por: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministerio delinterior,

Fuente: Direccion de Estudios de la Seguridad — Ministerio del Interior.

Como producto de cada taller se (conocieron Ias
problemdticas que la ciudadaniarelaciona con la seguridad
y que se sintetizan en la llustracion 9.
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(B)nsttuciona

sector educacion
polilicas segun'd
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% Falta contral
venta/consumo
drogas en via
plblica

cludadania

o0 2

flustracién 9. Problemdticas vinculadaos a la seguridadiidentiicadas porzonas de planificacion
Elaborado por. Subsecretara de Evaluaciony Estudios del Ministerio del Interior.
Fuente: Direccion de Estudios de la Seguridad — Ministerio delinterior.

De igual manera, d. continuacidon se describen Ias
variables estratégicas construidas con la ciudadania:

1. Grado y resultado de |la participacion del sistema
educativo en el tratamiento de la seguridad
ciudadana y cultura de paz.

2. Grado de desarrollo de la cultura de denuncia de
delitos y todo tipo de violencia.

3. Grado o nivel de desarrollo de las estrategias
de prevencion de la seguridad ciudadana en [a
rurclidad.
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4. Grado de prevencidon y control de delitos vy
violencia asociados a nifios, nifias y adolescentes.

5. Grado vy fipologias de conflictividad sociat.

6. Grado de prevencion y control. de delitos vy
violencia asociados a personas.

7. Grado de parficipacion. - de |la ciudadania en
las acciones de prevencion de la seguridad
ciudadana.

8. Cdlidad vy eficiencia de la respuesta de todas las
instituciones vinculadas ala seguridad ciudadana
ante la demanda ciudadana.

6.8.2 Principales factores de inseguridad desde la
dimensién subjetiva

“{...) es importante abordarfenémenos a futuro, Ecuadorno puede
estarsiempre reaccionando ado que pasa, hay que prevenir, y €so se
hace viendo realidades globales que-algin momenio porsu dinamica
pueden llegar a Ecuador, las drogas son un ejemplo que lo veiamos
lejano que solo pasa en Colombia y chora es nuestra realidad, el
terorismo, el cibercrimen, la.inmigracién masiva, son cosas para las
que no estamos preparados como pais {...)" (Rengifo A.,, Cuencaq,

2018).

El proceso de participacion ciudadana constituyd un
importante canal de didlogo con la sociedad, a través del
cudl se identificaron las preoccupaciones mds recurrentes de la
ciudadanarespecto ala seguridad en sus territorios; asi mismo,
constituy®d una oportunidad para recoger las: propuestas
ciudadanas y construir una politica pubica con un enfoque
territorial y sectorial y una mirada interseccional. De acuerdo
a lo mencionado, en este apartado se andliza los factores de
inseguridad mds recurrentes gue fueron identificados por los
ciudadanos, representantes de las instituciones publicas v de
la academia, en los diversos talleres realizados en el marco del
disefio de esfte Plan.
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6.8.2.1 El fenédmeno socioeconémico de las drogas
como un problema de inseguridad

“{...}la mayoria de familias ven la droga como la forma mas rapida y
sencilla de tenerdinero, publicamente familias que venden a jévenes
desde sus casas, que hacen adictos a nifios para que expendan en los
colegios y para que lescompren la droga (...)" (Gaibor L., Babahoyo,
2018).

En un contexto de seguridad ciudadana, la poblaciéon
percibe el consumo de sustancias v el trédfico ilicito de drogas
como uwna problemdtica que debe ser enfrentada por la
sociedad en su conjunto. Asi, durante los diferentes talleres
en ferritorio esta problemdtica se identificé como una
variable de dlta incidencia, principalmente por su presencia
en centros educativos y en el espacio publico. Sin embargo,
requiere una mirada infegral como problema social, diferentes
dimensiones conforman actualmente un circulo Vicioso, cuyos
componentes al ser desafiados de forma dislada solamente
logran fortalecerse. Dogmas demasiado punitivos o muy laxos,
no terminan de comprender la amplitud del problema.

Las estrategias de infervencidon  planteadas van
desde controles para la dgerehension de traficantes locales
e infernacionales, esperando ‘que los comportamientos
adlictives de los consumidores cambien; hasta la redlizacion
de campanas de-prevencion., Sin embargo, de acuerdo a la
percepcion ciudadana no se ha avanzado positivamente, por
multiplicidad de mensajes y actores que generan opiniones
divergentes sobre las posibles soluciones.

Desde el dmbito de la salud, las drogas pueden cdusar
diferentes alteraciones fisicas y psicoldgicas, con potencial
de causar dano tempordl o permanente segun su tipo,
especiaimente a las poblaciones mds vulnerables como los
NiNos, Ninas o adolescentes, estos Ultimos son d nivel mundial
el segmento de poblacidn-que representa . con mayor
prevalencia el consumo.de los diferentes \tipos de drogas,
con lo cudl las estrategias de prevencion social, situacional o
comunitaria, deben buscar llegar con acciones especificas a
cada segmento de poblacion. Es asi gue la Organizacion de
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Naciones Unidas contra el Delito v la Drogas ha identificado:
“I...] el uso indebido de drogas como uno-de los veinte
principales factores de riesgo a la salud a nivel mundial [...]"
(Naciones Unidas, 2019), siendo un obstdculo para el desarrollo
individual, pero ademds en un contexto mas. amplio, una
amenaza parala sociedady el Estado en seguridad ciudadana
v salud publica de los ecuatorianos vy las ecuatorianas.

El consumo de sustancias psicoactivas tradicionales vy
nuevas, ha derivado en efectos adictivos inmediatos sobre los
toxicomanos o las toxicomangas, enfrentado su tolerancia con
mayor canfidad de dosis. Por ello, la consideracion para los
efectos de la politica publica de la poblacién afectada por
la dependencia de las drogas, debe ser ampliada al andlisis
de la condicion de vulnerabilidad, con la finalidad de que las
acciones de todas las instituciones del Estado se orienfen a la
asistencia y proteccion, especialmente en |os nifos, Nifas v
adolescentes quienes debido a esta condicidon, generalmente
se relacionan con entornos de violencia, donde son victimas
instrumentales de las organizaciones gue se-~dedican dl
narcotrafico o microtrdfico, asi como también de la violencia
intrafamiliar, de género o sexual. Lacomprension del problema
de las drogas debe ampliarse a todos los actores bajo un
esguema de gobernanza, donde el aporte y participacion
horizontal, permita arribar-a soluciones de mediano vy largo
plazo.

A partir de lo anterior, surge la necesidad de realizar una
caracterizacion de la oferta y el mercado de las drogas en
Ecuador, para analizar en este circulo vicioso, cdmo los grupos
delictivos han generado de forma perversa consumidores
nacionales, por und parte; vy por la otra, gué se ha dejado de
hacer como sociedad parabrindarle alas futurasgeneraciones
mayores oportunidades de prosperidad. Bajo una légica que
genere indicadores de medicion del problema de las drogas,
teniendo por una parte unamirada sobre el consumo, pero dl
mismo tiempo sobre eltrdfico de drogas que se dedica a suplir
ese mercado.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 203

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
en su articulo 364 que: “Las adicciones son un problema de
salud publica” (2008, p. 112). Con este reconocimiento de la
Norma Constitucional, la orientacion de la politicapuUbica pone
una mirada sobre las adicciones ‘a-las drogas; pero también
identifica una parte en el circulo vicioso del problema, que es
la necesidad de aftencién de esta poblaciéon vulnerable por
parte del sistema de salud publica.

Como parte del problema de las drogas, surgen
nuevas sustancias psicoactivas, las cuales se define como:
“sustancias de abuso, ya sea en forma purd o en preparado,
que no son controladas por la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes ni por el Convenio sobre Sustancicas
Psicotréopicas de 1971, pero gue pueden suponer una amendza
para la salud publica” (UNODC, 2018, p. 1).

La Encuesta Nacional sobre Uso y Consumo de Drogas
del afio 2016, redlizada por la Secretaria Técnica de Drogas
a los adolescentes entre 13 v-18 aneos de educaciéon bdsica
vy bachilerato, en casi todas |las provincias del pais excepto
Galdpagos, a 473.469 estudiantes representados, destaca
gue el 12,65% declard haber consumido algun tipo de droga
ilicita en el Ultimo - afic. Deigualmanera, el informe menciona
qgue el 15,44% de los estudiantes declararon haber consumido
una o varias-drogas ilicitas alguna vez en la vida, mientras
gue el 3,93% afirmaron haberlo hecho en los Ultimos 30 dias.
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Pasta base
de cocaina
1,21 %

Cocalna

Extasis
1,49%

Heroina o “H”
4.22%

Otras drogas Marihuana
581% 42,07%

Inhalantes
4,81%

Varias dregas ilicitas
39,38%

[ o ——
Grafico 62, Distribucion de la prevalenciaanudl de consdm o de drogas ifcitas para ios
estudiantes que han consumido algin tipo-de droga el ditimo afie:
Fuente y elaboracién: Scoretaric Téonica dePrevencion Integral de Drogas

Como se hamencionado, parala ciudadania es de gran
importancia que el Estado responda con soluciones integrales
y especidlizadas frente al problema socioecondmico de Ias
droggas; el mismo que tiene diferentes actores, dimensiones,
poblacién vulnerable v requiere recursos, lo cual plantea la
necesidad de la elaboracion de una Ley Orgdnica Integral
para enfrentar el problema socioecondmico de la drogas.

El consumo de drogas en la legislacién ecuatoriana
no se tipifica como delito, mientras que el tréfico licito si (art.
220, COIP), por esto, en el afo 2015 el Consejo Naciondl
de Sustancias Estupefacientes .y Psicotropicas (CONSEP)
presentd la tabla de consumo-de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, a fin de evitar gue un adicto sea detenido vy
pueda acudir a un centro de recuperacién o-rehabilitacién.
Este consumo no rige pdrd niios, -ninas y. adolescentes badjo
ninguna circunstancia enelpdis. Desde entonces, la dindmica
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de este delito ha ido transformdndose debido a factores que
facilitan su cometimiento con mayor énfasis en los sectores
urbanos.

Las percepciones de la civudadania coinciden en la
identificacion de la problemdtica de las drogas, como un
factor a ser trabdjado desde una perspectiva integral que
convogue d las diferentes instituciones estatales:

...} los nihosson el blanco de esfos delincuentes gue venden drogas afuerg
y dentro de los colegios, mi scbrinc ahora va dejo de Ir ol colegio por las
malas notas que tiene desde que se envicio de las drogas, 16 abos fiene
yvoyvQ anda consumiendo ély ofros compaferos del colegiof...)" (Fiores L,
Babahoyo, 2018).

Por lo que, durante el 2015 el Ministerio del Interior
realizé una investigacion financiada por el Proyecto Prometeo
concerniente a “Especidlizaciéon en Territorializacion Simbdlica,
Ethografia vy Situacion Crimindgena aplicade a  Politicas
Criminales”, con la finalidad de andlizar la convergencia del
consumo vy el trafico de drogas.

La investigacion se redlizd en zonas. de control de |as
ciudades Quito, Guayaquil y-Esmeraldas, donde diferentes
composiciones cimindgenas como el terrorismo, lavado de
activos, el alcoholismo, el confrabando, el fréfico de drogas,
microtrafico, migraciones, entre ofros, permitieron explicar las
dindmicas mayormente asociadas al conflicto en estas zonas,
las cuales se denominan “dindmicas espaciales del delito”.

La prevalencia del control territorial del microtrdfico por
parte de consumidores y vendedores, fue una de las dindmicas
delictuales identificadas en el franscurso de estainvestigacion,
dando a conocer asi, la relacidon existente entre microirafico y
el cometimiento de ofro tipo de delitos, entendiéndose que, la
venta y consumo de drogas son disparadores constantes del
delito en estas zonas, aungue no necesariamente signifique
gue todo el consumo de drogas implica delincuencia, pero si
lo contrario, esto es que, un porcentgje entre el 80y 0% de los
hotspots definidos por victimas y-iestigos como sitios peligrosos
porrobo, amenazas g, incluso, violacidn y.asesinato, son micro-
espacios o conglomerados urbanos asociados directamente
con el microtrafico.
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Ecuador se encuentra colindando con dos-de las tres
fronteras mds productoras de coca en el mundo (Colombia y
FPerd), porlo que, sibien conserva pocos cultivos, fue convertido
en un pdais de paso por excelencia para el narcotrdfico
mundial. Esto condiciona la naturaleza, no solo de los territorios
vy las oportunidades delictivas enla frontera ecuatoriand, sino
de toda la estructura econdmica, sociale institucional de ella.
Otro delito que se asocia al microtrdfico es el contrabando
de gasclina-que se subsidia. a Colombia, lo cual introduce
en estos . cantones capifales sUbitos, la practica para gue se
activen deudas y sus impagos, conflictos familiares, consumo
de alcohol vy violencia asociada, tenencia ilegal de armas y
asesinatos asociados, y consumo de drogas.

En la provincia de Esmeraldas, buena parte de
la dindmica econdmica de la localidad depende del
confrabando, las necesidades de los grupos irregulares
en auto-abastecerse, vy el trafico de drogas con fines de
consumo en Ecuador. Por ejemploen San Lorenzo, uno de los
territorios peligrosos luce inferconectados a la vida cotidiana
de lavictima, de modo que no esposible separar a la victima
de su victimario ni espacial ni-comunitaria o familiarmente.
El microtréfico en estas comunidades es también una
consecuencia por goteo del narcotrdfico que se desplaza de
Colombia a varios puntos. de Ia Costa Pacifica colombiana
pard luego-salir a aguas infernacionales. En barrios de |la
provincia de Pichincha, el microtrdfico domina la dindmica
delictiva, ya gue la expansion tetrritorial se conduce debido a
condiciones de indefensibilidad urbanistica enla zona, lo cual
fortalece el control territorial del microtrdfico; mientras - que,
en la provincia de Guayas, en ciertos segmentos urbanos se
aprovechan de esta condiciéon bdjo la estructura de embudo
para amedrentar a la ciudadania mediante el uso de . armas
de fuego vy asi extender redes de distribucién en vias, canchas
y plazas de los barrios.
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6.8.2.2 La Cibercriminalidad

La cibercriminalidad es parte de las nuevas amenazas que enfrenta
y enfrentard Ecuador, la modemidad liquida es tecnolégica y esto
conlleva crimenes mas sofisticados que no'solo atacanla propiedad y
bienes, sino que pueden afectary exponersexuaimente {captacién de
menores) e incluso afectaria dindmica social y generardesestabilidad
por medio de la exposicidn en redes sociales (bullying/suicidios)
{(Garcia B. y Pontén D, 2018).

La penetracién de la tecnologid en las comunicaciones,
y cada . vez mds en toda actividad de los seres humanos,
genera«inguietudes de cuan preparados estamos como
pais para poder enfrentar los riesgos vy amenazas que estdn
presentes en el ambiente cibernético. En este contexto,
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica propone crear und estrategia que nos permita
prepararnos con anticipacion.

En un estudio comprensivo redlizado por UNODC (2013b)
sobre la cibercriminalidad, se identificaron-los siguientes
hallazgos sobre |la problemdtica:

+ La existencia de una diversidad de leyes nacionales
y de fragmentacién anivel internacional da como
producto la existencia de multiples instrumentos
con diferentes alcances temdaticos y geogrdficos, lo
gue no es adecuado para la naturaleza global del
Cibercrimen.

* La dependencia en los medios tfradicionales de
cooperacion internacional para el abordaje de
la  cibercriminalidad actualmente no ofrece la
respuesta inmediata necesaria para obtener-una
evidencia electrénica de tipo voldtil.

* En un mundo donde se ha posicionado la
computaciéon desde la nube o “cloud computing” v
los centros de datos o “data centers”, el significado
de la "ubicacion” de la evidencia debe ser revisado.

* El andlisis de los marcos legales nacionales
disponibles dan cuenta de la poca armonizacion



208 — Jueves 1° de agosto de 2019 Edicion Especial N° 14 — Registro Oficial

16% =

149, = ™ mm HOl < 0.8(8 countries)
cl

m HDI = 0.8 (13 countries)
12% T

10%

N

Email account  Responded to  ldentity theft  Online credit Burglary Robbery Cartheft
hacked phishing card fraud
attempt

% respaondents reparting victimization in last year, 2011 or latest available

Grdfico 63. Clbercrime and conventional crime victim ization.
Fuente de infoomacion: UNODC elaboration of Norton Cibercrim e Report and
Crim e victim zation surveys.

de los principales ciberdelitos, capacidades de
investigacion vy la admisibilidad . de 'la evidencia
S C .

« Las autoridades encargadas de hacer cumplir laley,
fiscales, v el poder judicial en los paises en vias de
desarrollo, requieren un soporte y asistencia técnica
de largo plazo para la investigacion y combate del
cibercrimen.

« La prevencion del cibercrimen en todos los paises
necesita ser fortalecida, por medio de un enfoque
holistico que incluya una mayor sensibilizacion-en el
tema, alianzas publico-privadas v la integracién de
las estrategias del ciberdelito con una perpectiva
mas amplia de ciberseguridad.

En este contexto, esta nueva amenaza busca actuar
sobre la confiabilidad, integridad vy disponibilidad de los
equipos de computacion o sistemas de datos personales,
empresariales y estatales.
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El Grafico 63 muestra los tipos de victimizacién que se
pueden identificar ante el cibercrimen. Es importante destacar
que los paises con menores niveles del Indice de Desarrollo
Humano (HDI<0,8) tienen mayores niveles de victimizacion.

En la actudlidad, los estados tienen limitaciones legales,
para llegar a judicializar estos actos y muy poca capacidad
para resolver este tipo de crimindlidad e identificar a los
responsables. Por ello UNODC recomienda utilizar encuestas
de victimizacion especificas para poder dimensionar el darfo
causado. Ademds, debido a gque actualmente solamente
llega a ser denunciado el 1% (UNODC, 2013b) de los eventos,
la vulnerabilidad ante esta amenaza aumenta y se proyecta
gue en los proximos anos sed mucho mayor el ndmero de
cibercrimenes. Considerando que actualmente se registra
un promedio de 80.000 denuncias por delitos contra la
propiedad, la capacidad del sistema de investigacion de esta
cibercriminalidad debe estar en el nivel de poder afrontar esta
demanda. En el mundo los cibercrimenes ya llegan a.un-costo
de 600 mil millones USD (UNODC, 2016c¢).

Por otra parte, la capacidad del Sistema de Justicia
Criminal debe prepararse para la evidencia electronica o
digital, gue solo puede ser levantanda mediante un método
forense digital para dispositivos de almacenamiento, servidores,
equipos de escritorio, teléfonos inteligentes, dispositivos de red,
entfre ofros.

Se debe tener en cuenta, ademds, gue los usuarios del
Internet normalmente conocen el 4% de este entorno, sea
con la utilizacidon de sus redes socidales o de buscadores como
Google vy otros, lo que se conoce como la web superficial
(Surface web), donde existe un conocimiento importante
de la identidad de los usuarios. Sin embargo, entrando en
el conocimiento de la web profunda (Deep web), donde
se encuentran los sitios no. indexados,  especialmente |as
actividades criminales, se estima gue no se conoce el 20%
de sus usuarios guienes, ademdads, no pueden ser localizados.
Entre |las actividades eriminales podemos encontrar pirateria,
fréfico de armas, trafico de drogas licitas, trafico de édrganos,
pornografia, hackers; y, también, facilidades para ejecutar
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tfransacciones financieras para economias criminales por este
medio de criptomonedas: ethereum, litecoin, rippel, dash,
zcash, monero, entre otras). Estos espacios son un-medio
para que frecuentemente los grupos terroristas y. muchos
criminales muevan sus recursos; entendiendo que uno de los
usos dela criptomonedapuede ser el ocultamiento de activos
provenientes de actividades ilicitas y para el ocultamiento de
la identidad de sus beneficiarios.

Los atagues personales, corporativos o estatales de
ransonware © malware tienen una marcada tendencia
creciente, con practicas que tienen desproporcionadamente
alasmuijeresy las nifias como objetivo, llegando al abuso sexudal
en linea. Por ello, a través de este Plan tfodas Ias instituciones
responsables de |la seguridad, el sector privado v la sociedad
en general estdn llamadas a trabajar de manera coordinada
para promover acciones conjuntas que permitan proteger
a los ciudadanos vy su informacion, al sistema financiero v las
instituciones del Estado, frente aestas amenazas de crecimiento
global.

6.8.263 La rehabilitaeidén soeial en Eeuador.

“(...) los delincuentes 'nc aprenden de sus errcres, son detenidos
y salen a robar, a matar con mayor safia, buscan relacionarse
con otras bandas, amplian su red de delitos, eso es fruto de una
inadecuadd rehabilitacion, que se ve generalizada por los medios
de comunicacion, no es una ided, eso es una realidad|...)” [Méndez,
Tena, 2018).

Uno de los tantos desafios que presenta el sistema de
rehabilitacion social en Ecuador es |a inexistencia de estudios
en el pdais sobre los adolescentes infractores y sobre los factores
de reincidencia en |la poblacidon penitenciaria. Es. por ello
gue la ausencia de estadisticas reales sobre los problemas
gue los llevan a infringir las leyes no ha permitido establecer
acciones concretas sobre el proceso de rehabilitacion social y
la reinsercién adecuada de losinfractores ala sociedad.

Estudios relacionades a identificar los factores de
reincidencia delictiva, comolosrealizados por la Gendarmeria
de Chile en su obra "Riesgo de Reincidencia Delictual de la
Poblacion con Libertad Vigilada™, (Fundacion Paz Ciudadana,
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s.f.) vy el estudio redlizado en Argentina denominadoe “Variables
Asociadas a la Reincidencia Delictiva, (Salvador, Dominguez,
Vallejo, y Muniello, 2013), entre otros mencionan gue elinfractor
es formado en su etapa de juventud producto del contexto
familiar y social, vy su reincidencia depende de factores
de oportunidad gue logren suplir-falencias de atencidon vy
garanticen un desarrollo persondlpleno (trabajo, familia, logros
académicos, posesiones, efc.). De no existir estos factores es
un gran desafio poder controlar la reincidencia delictual.

Andin Pazmifo, trabajadora social de |la Fundacion
Remar, en 2014, en declaraciones frente a la delincuencia
protagonizada por adolescentes infractores menciono, “La
exclusion esla principal causa por la gue los chicos fransgreden
laley. La sociedad es cruel con ellos cuando salen de la cdrcel,
nunca les dan trabagjo”.

6.8.2.3.1 Caracterizacién de la poblacién aprehendida vy el
sistema penitenciario

Fara dar una mirada hacia 1os infractores, el Grafico
64 presenta el comparativo anual de los diferentes tipos de
delitos, identificando gue los delitos contra el derecho a la
propiedad son los de mayor incidencia, feniendo un aumento
en el ano 2018 encomparacion al 2017.

21284
19343 19627

3817

3565

2758 2656
1460 1332

412 279 11 11

Delites Contra Contra las Contra la Contrala Sexuafes Contra la Fe Econdmicas
el Derecho a la Personas Seguricad Administracién Publica
Propiedad Publica Publica

m Afio 2017 mAfo 2018

e a—
Grafico 64. Comparativo de delites portipo de infraccion penal.
Elaboracion: Subsccretaria de Fvaluacion v Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacion: Fiscalio General del Estado
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Esta informacion se corrobora con las estadisticas de
aprehendidos por Policia Nacional, en la cual se identifica que
el 40% de los aprehendidos desde el ano 2014 a julio de 2018
estan asociados a delitos contra el derecho.a la propiedad.

En este punto, a falta de poder estimar la reincidencia
delictiva con informacion del sistema de rehabilitacion social,
se presenta una aproximacion coninformacién de la Policia
Nacional. De un total de 82.851 registros de aprehensiones en
elperiodo antes sefalado, seidentifican 33.395 personas Unicas
y aprehendidas en diferentes circunstancias, por una o mdas
veces. Lareincidencia en aprehensiones puede observarse en
la llustracion 10.

Nimero de veces Cantidad
aprehendido
personas
23740

it
ff* 6092

852
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"fritivTeee

iiiiii‘\\‘\\‘\\‘ffl‘l‘ﬁ'ﬂ"f'ﬁ"f !

flustracion 10. Reincidencia de aprehensiones desde 2014 a 201 8.
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente de inform acién: Parte Web-Policia Naciangl.

La edad de los aprehendidos por mds de una ocasion
se concentra en el rango etario de 20 a 24 afios (Grdafico 65),
confirmado que esla poblacion de jovenes la que se encuentra
bgjo sospecha de ser participe mayoritario de actos delictivos.
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Grafico 65. Rongo elario de aprehendidos de 2014 0 2018
Equipa de Investigacion de la Subsecretara de Evaluacion v Estudios, Ministerio del interior.
Fuente de informacién: Parte Web-Policia Nacional.

En un andlisis exploratorio llevado a cabo entre enero y
marzo de 2016 en el Centro de Adolescentes Infractores (CAl)
de Guayaqguil, se identificaron los adolescentesinfractores por
tipo de delito y que consumian algun tipe de droga (Grdfico
66), encontrando una, asociacion. importante; sin embargo,
este tipo de resultados necesitan un estudio a profundidad
para determinar causalidad, pues pueden existir ofros factores
gue necesitan ser controlados dentro de un experimento.
Esa sifuacion también plantea la hipdtesis de una posible
continuidad de consumo en el centro de privacion de libertad.
Es recomendable plantear este tipo de andlisis que permitird
tomar decisiones de politica publica y evitar la improvisacion.
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Grafico 66. Adolescentes infractoresy consumidores. Andlisis exploratario CAl Guavaguil 2016
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacian y Estudios, Ministerio del interlor.
Fuente de informacion: Departamente de Andiisis de informacion delDelito (DAID), 2016
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De los argumentos planteados hasta el momento, se ha
construido la hipdtesis de un alto nivel de reincidencia de una
poblacidén juvenil gue consume drogas ilicitas; sin embargo, es
fundamental dar una miradatambién-al entorno al cual Ias
personas privadas de la libertad son expuestas, pues se han
identificado subculturas criminales. asociadas al tréfico de
drogas, prostitucion, extorsion, entre otros delitos, que se han
manifestado en actos viclentos como violaciones y homicidios
intencionales, ademds del decomiso, por parte de Policia
Nacional, de drogas ilicitas,-armas blancas y celulares, estos
Ultimos-son utilizados comoe medio de comunicacidon para
coordinar actividades delictuales en el exterior (Grdfico 67).
Este fipo de ambiente no permite que las personas privadas
de libertad se incorporen a un espacio de rehabilitacion
adecuado v, en su lugar, son acoplados en un medio delictivo
diferente para el cual aguellos que no se integran. sufren
afecciones dirigidas a su infegridad fisica vy psicoldgica. Esta
sifuacion, a medida que va empeorando, provoca gue el
sistema de prioridad a inversiones adicionales en. medidas
de control individual (escdneres para detectar metales,
perros amdaestradoes, entre otros), ‘en lugar.de plantear la
implementacion de politicas publicas de rehabilitacion y un
mejoramiento de las. capacidades  individuales v grupales

pard la integracion a la sociedad.
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Grafico 67. Decomisos enas cdreeles efectuados en 2017,
Elaborado por: Subsecretana de Evaluacion v Estudios, Ministerio delinterior.
Fuente de infformacion: iinisterio del Interior.
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A estos factores, se suma la ausencia de una
infraestructura adecuada paralarehabilifacion de |as Personas
Privadas de la Libertad (PPL). A finales de 2017, se registrd que
el exceso de PPL en cdrceles (Centros de Rehabilitacion Social
-CRS-, Centros de Detencion Provisional -CDP- y Centros de
Detencion de Contraventores -CDC)llegaba hasta 356% en 33
de las 55 cdrceles en Ecuador. Lacapacidad instalada es para
25.000 PPL, pero actualmente hay 36.673 (Grdfico 68) (Diario H
Telegrafo, 2017b).

EN 33 DELOS 55 CENTROS DE REHABILITACION Y DE DETENCION DEL ECUADOR EXISTE HACINAMIENTO
La sobrepoblacion carcelzria va desde el 10% (en el Centro de Rehabilitacidon Social Femenino de Porloviejo) hasta el 356% (en el Centro de Rehabilitacion Sodal Masculing de Archidona).

Nombre y ubicacién £ Poblacion actual @ Caperidad Parcentaje del excesa
del Centra de personas privadas instalada de intarnas por CDP /CRS
de la libertad (PPL) efectiva
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RSCN (Regional Sier Ceniro Morte)
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Elaborad o por: Dicrio El Telégrafo, 2017 6.
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IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL PLAN DE
CAPITULO [l | SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL
PACIFICA, COMO POLITICA PUBLICA

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica 2019 — 2030 es unda politica publica basada en
la interseccion de multiples fuentes de investigacién, teniendo
como - foco principal la participacion de la ciudadania,
asociada a la capacidad técnica instalada del Ministerio del
Interior y de Policia Nacional, cuyos eguipos de investigacion
han cubierto todas las dreas necesarias para la creaciéon de
una Politica Pdblica de Seguridad Ciudadana, abarcando
los insumos conceptudles, histéricos y normativos pertinentes
pard la construccion, sostenimiento y fransversalizacién de los
enfoques de derechos humanos.

Asi mismo, para asumir. con suficiente rigor técnico
la tarea especifica de. credar insumos estratégicos que
guarden coherencia con la compleja tarea de atender la
violencia como fendmeno multicausal, la-Policia Nacional vy
el Ministerio del Interior, asumieron la labor de aplicar y crear
insumos metodoldgicos direccionados al establecimiento, no
solamente -de un Plan de Seguridad Ciudadang, sino de una
politica publica viable, sinérgica y coherente con los diversos
niveles de la redlidad nacional.

A continuacién, se expone brevemente el proceso
metodoldgico llevado a cabo para la construcciéon del Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia  Social
Pacifica 2019-2030, asi como se ofrece una guid paralalectura
y mejor aprovechamiento de las Matrices de Politica Publica,
descritas en esta seccidn comoiinstrumento estratégico-para
la aplicabilidad de este Plan en la planificacién. y gestion
institucionall.
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7.1 Enfoque metodolégico

La Metodologia utilizada en el PSCCPR _, que incluye
la recopilacion de toda la la informacion necesaria para
crear estrategias que respondan a-la realidad ecuatoriana
y que acojan como elemento de fondo la participacion de
la-ciudadania en torno a las problemdticas de seguridad
gue les aguejan, corresponde d Ia planeacioén prospectiva
estratégica. Las etapas para su aplicacion, han incluido los
siguientes pasos:

* Andlisis morfolégico, en el cual se reconocen
los subsistemas que conforman la seguridad
ciudadana. {llustracién 11)

e Diseioc de modulos con  los  subsistemas
establecidos.

¢« Haboracion de darboles de pertinencia-de los
maodulos.

« Himinacién de la duplicidad de informacion, e
incoherencias y parficularidades de'los temas.

¢« Consolidacion de mddulos que son parte de
la estructura del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y  Convivencia Social Pacifica.
(llustracion 12).

+ “Andlisis vy discusion de las variables que fueron
resultado de losmddulos apartirde conocimientos
y experiencia de |los participantes.

« Seleccidon de variables con  reuniones
institucionales donde se socidliza, discute,
consensa, cdlifica y selecciona las variables
estratégicas. (Tabla 10)

*  Andlisis de influencia de las variables estratégicas.
« Participacién de actores sociales e institucionales.

« Tdlleres de variables estratégicas delPlan Naciondl
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social

- lileleR
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7.1.1 Andlisis morfolégico

Durante esta primera fase se redlizd un . andlisis
morfolégico del problema de estudio, el cual consistié en
comprender la estructura de la seguridad ciudadana en
Ecuador y reconocer cada une ‘de los sistemas, subsistemas
vy elementos gue la conforman. En el marco de este gjercicio
y con la participacion de las direcciones estratégicas del
Ministerio del Interior vy Policia” Nacional, se definieron las
problemdticas macro, técnicamente denominadas modulos:

DERECHOS HUMANOS,

MIGRACION INTERCULTURALIDAD E g S

IGUALDAD DE GENERO DEL DELITO

CRIMEN TRATA DE PERSONAS Y
TRAFICO ILICITO DE
ORGANIZIADO R

Hustracion 11. Definicion de problemas macro
Elaborado por. Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio de! interior.
Fuente: Direccion de Estudios de la Sequridad — Ministerio del interor,

A partir de la definicion de cada uno de estos modulos, se
elaboraron los drboles de pertinencias para cada uno de ellos,
identificando los subsistemas y elementos que los integran. Los
maodulos, subsistemas y elementos obtenidos fueron analizados
y reagrupados para eliminar la duplicidad de informacion
e incoherencias, idenfificando las particularidades-de los
temas, y estableciendo una vision integradora de la seguridad
ciudadana del pais. A continuacién, el gréfice del Arbol de
Fertinencias resultante:
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flustracién 12. Arbol de Perfinencias del Plan Nacional de Seguridad Cludadana
y Convivencia Social Pacifica.
Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion v Estudios, Ministerio delinteriar.
Fuenle: Direccién de Estudios de la Sequridad — Ministerio delinterior.

7.1.2 Andlisis y consolidacién de.variables

Unavezredlizado este arbol de pertinencias, se procedid
a definir, andlizar y discutir las variables de cada uno de los
modulos, & partir de los conocimientos y experiencia de los
participantes vy desde la dindmica de trabagjo de |as diferentes
direcciones estratégicas tanto del Ministerio del Interior, como
de la Policia Nacional. Como resultado de este ejercicio se
verificaron 304 variables, de las cuales se consolidaron 75,
después de un proceso de andlisis, unificacion y depurgcion
de duplicidades.

Una vez obtenidas estas 75 variables, se desarrollaron
nuevas reuniones institucionales con funcionarios del Ministerio
del Interior. y servidores policiales, para socializar, = discutir,
consensuar, calificar y seleccionar las variables estratégicas.
Las 75 variables fueron sometidas aun proceso de andlisis en el
que se identificaron correlaciones y congruencias, definiendo
de esta manera 35 variables estratégicas v sus indicadores de
seguimiento y evaluacion {Tabla 10).
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Tabla 10. Variables estratégicas.
N.  VARIABLES ESTRATEGICAS VARIABLES ESTRATEGICAS

ENDOGENAS™

Calidad de asistencia.a

EXOGENAS” (de entorno)

Grado y desarrollo de la
gobemanza en seguridad
civdadana para el

victimas de delitos = cumplimiento de los
instrumentos de politicas
publicas
Calidad de generacién de
conocimiento del entormo Grado de rechazo cultural y
pertinente con la seguridad 19 social a la violencia
civdadana
Grado de desarrollo de la
Calidad de la estrategia lucha confra la coru pcién
comunicacional de la 20 en fodas las institucicnes
seguridad ciudadana encargadas de seguridad
civdadana y orden piblico
Nivel de investigacion de la Desarrollo y profundidad
delincuencia organizada 21 de la invesligacion e
nacional y transnacional inteligencia sobre la
cibercriminalidad
Gailgad delapoye al Calidady desarrolio de _
L procesos de fransparencia
fortalecimiento de la %55) R
politica de rehabilitacion y Y iolichgay et il e
: -1 : las instituciones vinculadas a
reinsercion social . :
seguridad civdadana
Grado y calidad del control Impactos de los cambios
de actividadesilicitas sobre 23 polmc_os Y COhﬂISZTIVIdCId de
pasos fronterizos, puertos, fodo fipo en paises de la
aeropuerios region sobre la seguridad
ciudadana
Grado de fransversalizacion
de los enfoques de
derechos humanos,
Nivel de Idenfificacion y participacion ciudadana,
conftrol frente a los mercados 24 género, interculturalidad,
ilicitos intergeneracionalidad,
integralidad e
interseccionalidad y
movilidad humana en
segundad civdadana.
Nivel de controlde porte de Grado de transversalizacion
armas blancas en espacios 25 de la inteligencia pelicial

publicos vy espacios privados
de uso piblico.

para la generacion de
seguridad ciudadana.

78 Variables Estratégicas Endégenas: Son aquellas que permiten ver la capacidad y gestion
institucional para enfrentar las demandas vy necesidades sociales respecto a la seguridad
ciudadana.

7% Variables Estratégicas Exdgenas: Son aquellas que pueden serinfluenciadas por el entomo
que las rodea. En este caso, las variables exdgenas pueden adoptar comportamientos a
futuro de acuerdo a las dindmicas globales del sistema de la seguridad civdadana.
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VARIABLES ESTRATEGICAS
ENDOGENAS

Calidad y desarollo delregistre
y gestion de informacion de
personas en condicién de
movilidad humana.

Calidad y profundidad de
la investigacion de delitos
ambientales

Nively funcionalidad de
la capacidad cperativa
institucional de la policia
y entidades vinculadas a
seguridad civdadana.

Grado de prevencién y control
de actividades licitas

Grado de control y resultados
sobre actividades ilicitas,
confravenciones e infracciones
administrativas

Proceso, protocolos v
resultfados del abordaje del
fenémeno socioecondmico de
las drogas como un problema
de inseguridad

Niveles de la oferta de
drogas y sustancias sujetas a
fiscalizacion

Protocolos, procesos
aclividades y resultados de la
Identificacion de los factores
de riesgo que atenten a

la seguridad civdadana y
urbana.

26

27

28

29

30

31

32

33

VARIABLES EST RATEGICAS
ENXOGENAS (de entorno)

Crado y caracteristicas
del aporte de la
segutidad privada en
el fortalecimiento de la
segutidad civdadana.

Protocolos, procesos
actividades y resultados de
la arficulacion en la gestion
de riesgos ante desasires
naturales y antropicos

Nivel de integracion en la
segurdad energética

Grado y eficacia de la
anticipacion estratégica
orientada prioritariamente a
la prevencion

Crado real de participacion
y compromise de la
sociedad y del Estado

con la politica piblica de
seguridad civdadana

Grado de confianza y
credibiidad de la sociedad
¥ SUS organizaciones en

la politica publica de
seguridad ciudadana, el
Ministeric del Interior vy la
Policia Nacional

Actualizacion, coherencia
y cobertura del marco
normative vinculado directa
e indirectamente con la
seguridad ciudadana

Eficacia y coherenciade la
articulacién interinstitucional
del Estado en todos sus
niveles en relacion con la
seqguridad civdadana
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N VARIABLES ESTRATEGICAS N VARIABLES ESTRATEGICAS
ENDOGENAS ENXOGENAS (de entorno)
Grado de penetfracion y
Protocolos, procesos desarrcllo en la-sociedad
aclividades y resultados de la 34 de una cultura de “no
identificacion y control intemo violencia”
17 frente a los mercadosilicitos de
prod Ucci_c’)n, comercializacion Grado de repudio social
y tenencia de armas letales, no sostenido a fodas las formas
Ie_tct les, municiones, explosivos, 35 y expresiones de conductas
pirofecnia. violentas

Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacién y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente: Direccion de Estudios de Seguridacd.

7.1.3 Proceso de participacion de actores sociales
e institucionales.

En el marco del cumplimiento de los preceptos
Constitucionales y de los principios de planificacion de politicas
publicas, se definierommecanismos de participacion ciudadana
parda vincular a la ciudadania al proceso de formulacion del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Convivencia Social
Pacifica ¥ Conocer suspercepciones,” demandas e infereses
en torno a laseguridad ciudadana. Se redlizaron 20 tdlleres
en diferentes ciudades del pais. En cada taller se aplicaron
diversas técnicas de recoleccion de informacion cudlitativa,
principamente grupos focales y la aplicacion de un formulario
de "Variables Estratégicas”.

Apartirdelosresultados obtenidos enterritorio, ofrecemos
un cuadro resumen (tabla 11) de |la priorizacion y escendarios
de alcance definidos a partir de |los procesos de parficipacion
de actores institucionales y de |a ciudadanio=:

80 La abundante informacion recogida durante la aplicacion de técnicas cualitativas en los
diversos talleres realizados fueron aprovechados en diversas partes del andlisis de variables,
como se observard en las Matrices de Politica PUblica que acompaian esta propuesta de
implementacion del PSCCP. El andlisis exhaustive de esta informacion hace parte de una base
de datos cudlitativa que se encuentra en estructuracién.
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Tabla 11. Cuadro resumen de priorizacién y escenarios de
dlcance definidos a partir de los talleres civdadanos.

N. VARIABLES ESTRATEGICAS PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
V4 Grado de prevencion y confrol de delifos y vielencia asociados anifios, nifigs y adolescentes.

V4 Crado de prevencion y conirol de delitos y viclencia @sociados a personcs

V33 Crado de asistencia o vicfimaos de delitos.

V7 Crado de parficipocion de la ciudadanic en las acciones deprevencion de la seguridad ciudadana

V1 CGrado y resultades de participacién del sisterna educafivo en el fratamiente de la seguridac
ciudadana v cultura de paz.

V23 Resulfades del abaddgje del fendmeno socicecontmice de los drogas como un problema de inseguridad.

V2 CGrado de desarello de lo culturad de denuncia de delitos y fode fioo de viclencia.

CIUDADANO

¥8 Calidad v eficacioa de larespuesta de todas Ics instituciones vinculadas a la seguridad cludadanag
ante la demanda cludadana.

V17 Grode de atencién en lg s.eguridcxd civdodana alos enfoques de DDHH, parficipocion cludodana,
género, inferculturalidad, infergeneraciondlidad, infegridad e infersecciondlidad y mevilldad humana.

V22 Resultodes de laidentificacion de los facbres de riesgo que anfentan confra la seguridad ciudadanay
urbana.

VY31 Calidod de la estrategia comunicaciond de laseguridad ciudadana.

¥32 Calidad de conocl miento del entono relacionade ala seguridad ciudadana.
V30 Caidad de la inwvestigacién de la delincuencia organizana nacional y frasnacional.
V34 Grode de prevencion y confrol de ferrorrismo.

V18 Desarrolioy profundidad de la investigacidn vy inteligencia sobsre cybercriminalidad.

V28 Nivel de identificacidn, prevencién y control frente alas actividades v mercados ilicitos, especidmente en
pasos frenterizos, puerfos, aeropuertos.

V9 Impdcto celos cambios palftices, econdmicesy conflictividad de fodo fipo en palces de la regién sobre la
seguridad civdadana local

AMENATAS AL CIUDADANO

V26 Calidad y desarrclio de registro y gerfidén de informacidn de personds en condicidén de moviidad hurmana.
V5 CGrado y tipegrafias de la conficiividad social
VY10 Crade de reconocimiento y repudio secid a todcs las fonos y expresiones de volencia.

V¥3 Grado o nivel de desarfollo de s esfrategias de prevencidn de laseguridad ciudadana en la ruralidad.

SOCIEDAD

V27 Nivel de conifrol de parte de amas blancas en espocios pdblicos y espacios privades de use pdblico.

V21 Resultado de lgidenfificacion y confol inferno frente a los mercados illicitos de produccidn,
cormercidlizacion y tenencia de amas letales, no letales, municiones, explsives, pirotenia.

¥20 Grodo y desarrolle de la gobenanza en seguridad ciudadaona par el cumplimiento de la polfica plblica.

V19 Grado de desarrollo v eficacia de lalucha confrala cormupcién en fodas las instiuciones encargadas de
seguridod cludadand y orden poblico.

¥13 G.rogodreol de participacién y cormpromiso de la sociedad y del Estado con la piifica pdblica de seguridad
cludadana.

V12 Gradoe de confianzay credibiicad de la socledad y sus organizacicnes en la politica pdblica de seguridad
ciudadana, el Ministerio del Inferior y 1a Policia Naciondl.

¥11 AcTquzodCién, coherencia y cobertura del marce normative vinculado directa e indirectamenteconla
seguridad.

V16 Grade de preduccion y coberfura de lainfeligencia estartégica para la segurdad cludadana.

ESTADO

VY24 Mively funcionalidod de lo copacidad operativa institucional de lao pelifica y enfidades vinculadas ala
seguridad cludadana.

V14 Crade y eficocio de lo anficipocion esstratégica orenfada a la prvencién de criminalidad y fodo fipo
de violencia.

V25 Calidad de lainvestigacidn y prevencién de los delitos ambientales
V15 hivel de seguridad de los recursos esfratégicos

V29 Cdlidod de la pelifica de rehabilitfacion y reinsercion socidl

Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio del interor.
Fuente: Direccidn de Estudios de Seguridadi.
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Dentro de las variables estratégicas que fueron mayor
puntuadas por los ciudadanos en los talleres en territorio se
encuentran:

a) Niveles de |la oferta de drogas v sustancias sujetas
a fiscalizacion.

) Protocolos, procesos, actividades y resultados de
la identificacion de los factores de riesgo que atenten
contralaseguridad ciudadana y urbana.

c) Grado de transversalizacion de los enfoques
de derechos humanos, participacion ciudadana,
género, inferculturalidad, intergeneracionalidad,
integralidad e intersecciondlidad vy movilidad
humana, en seguridad.

d) Grado de prevencion y control de actividades
ilicitas.

7.2 Matriz de aplicacion.del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica como
Politica Publica

Las-maitrices de aplicacién del PSCCP 2019-2030 son
un instrumento institucional de planificacidon vy apoyo que
condensa las diversas fases de la gestion, tanto administrativa
como investigativa, gue dan vida al Plan como una politica
publica; es decir, describe el conjunto de acciones crientadas
a dar servicio a la ciudadania y que estdn enfocadas en la
resolucion de problemas estructurales sobre Ja seguridad
ciudadana y la convivencia social pacifica. Su construccion
comprende |os siguientes componentes:
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7.2.1 Alcance:

Muestra el o los ejes generales de influencia de cada
Objetivo Estratégico del Plan. Los cuatro gjes son el Ciudadano,
las Amenazas a la Seguridad Ciudadana, la Sociedad vy el
Estado. Como veremos mds ddelante un objetivo puede estar
vinculado a mdés de uno de estfosejes de influencia.

7.2.2 Meftas prospectivas

Muestra el desglose del Escenario Apuesta construido
a partir del Método Prospectivo MEYEP (Balbi, 2010), cuya
aplicacion para este Plan se resumid en la seccidén 7= . H
Escenario Apuesta del PSCCP para el afo 2030 es:

Una seguridad civdadana fortalecida por medio de o educacidn v
participacién, considerandao la transversalizacion de ios enfoques de derechos
humanos en la construcclén de la politica plblica. De esta form o se promueve
una cultura de paz construida, ademds, sobre i utilizacidn de mecanismaos
de resolucion de conflictos gue aseguran una convivencia social pacifica v
coniribuyen g la prevencion del cometimiento de delifos vy de todo tipe de
manifestaciones de violencia hacia los personas, especialmente hacia nifos,
nifias; adolescentes v mujeres, v, adem ds, hacia el ambiente. Cudndo existen
canseclenciasde laviokencia, selogra la igualdaden elacceso alos sistem as de
justicia y de asistencid integral a las victimas, adem ds de la aplicacion efectiva
de esfrategios para o reinsercion.de  los infractores. Estos sistemas brindan
un acompahomiento individualzado vy consiguen el doceso @ los serviclos v
programas socicles necesarios pord cada caso. Todo esto se logra mediante
la sinergia entre los diferentes actores v la cludadania en la aplicacion de los
principios de gobernanza, lucha contra la corrupcién, eficiencia v eficacia de
los servicios, especialmente en elsector rural v se logra, adem ds, con elsustento
en una coherencia norm ativd entre lo nacional y lo local, acciones estratégicas
fundamentadads en el conocimlento e identificacidon de los factores de riesgo
{mercados ificitos, incluido e! fendmeno socioecondmico de las drogas
qusencia de un registro de personas en condicion de movilidad humana, entre
olros) v en la anticipacion e investigacidn efectiva de los delltos asociados al
Am bito nacional, fransnacional u oo tipe de amenczas contra la seguridad
ciudadana.

La matriz de politica publica del PSCCP-2019-2030
presenta los respectivos desgloses de aplicabilidad de cada
variable estratégica vinculada a cada objetivo.

81 Para una vision exhaustiva de la aplicacién metodolégica MEYEP en el Plan de Seguridad
Civdadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030, consultese la Fase de Desarrollo
Metodologico del Plan (Ministerio del Interior, 2018ay).
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7.2.3 Objetivos estratégicos

Muestra cada uno de los 9 objetivos estratégicos a ser
alcanzados por el PSCCP 2019-2030. Los objetivos, en primera
instancia, se describen a continuacion, vy podrdnser explorados
en supropuesta de implementacion en las matrices de politica
publica gue se anexan a este instrumento de planificacion.

; ~
.”. . ﬂf

IMPLEMENTAR UN SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA ORIENTADO
A LA ASISTENCIA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE DELITOS Y VIOLENCIA
Y A LA PROTECCION DE SUS BIENES

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica colocacomo centro, y como el mas importante
beneficiario de este bien publico, a los ciudadanos vy las
ciudadanas del Ecuador, guienes, en algun momento.y por
diferentes factores crimindgenos, pueden convertirse en
victimas de un delito o de un-actode violencia, teniendo un
impacto en sus diferentes dimensiones vitales (psicolégica,
econdmica, familiar o social), llegande a afectar su calidad
de vida como victimas directas o la calidad de vida de las
victimas indirectas, como-padres, parejas, cuidadores, entre
otros. Esto sin duda representa una gran preocupdacion para
los ciudadanos, quienes en los talleres en ferritorio expresaron
la necesidad de contar con und politica publica orientada a
bridar asistencia alas victimas de delitos y violencia, y proteger
suUs bienes.

En los UJltimos afos, el Estado ecuateriano-se ha
preoccupado por brindar atencidon a las victimas, intentando
responder a sus necesidades de proteccidn vy acceso a la
justicia. De ahi que el articulo-78= de la Constitucion de la

82 Articulo 78: “Las victimas de infracciones pendales gozardn de proteccion especial, se les
garantizard su no revictimizacion, paricularmente enla cbtencion y valoracion de las pruebas,
y se las protegerd de cualquier amenaza v otfras formas de infimidacion. Se adeptardn
mecanismos para und reparacion integral.que incluird, sin dilkaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticiéon
y satisfaccion del derecho vickido. Se establecerd un sisteéma de proteccion y asistencia a
victimas, testigos v participantes procesales” (Const., 2008, art. 78).
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Republica, estipule la necesidad de “establecer un sistema
de proteccidn y asistencia a victimas, testigos v participantes
procesales” (Const., 2008, art. 78).-Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos insfitucionales por modernizar el sistema. de justicice,
aun sigue siendo un desafio promover el acceso igualitario a
la justicia y responderalas necesidades fundamentales de las
victimas y sus familiares para reducir el impacto de los delitos y
las violencics.

Este objetivo aborda-con principal atencién a Ias
victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y viclencia
de género. Por ofra parte, por medio de la consolidacion de
una red interinstitucional, se busca implementar un Servicio de
Asistencia Integral gque provea a la victima ayuda oportuna
y répida, de acuerdo con las necesidades inmediatas.y en
relacion directa con el hecho victimizante, para garantizar
sus derechos v la satisfaccion de sus necesidades de atencion
médica y/o psicolégica, ademads de proteccidn y asistencia
judicial.

Los profesionales —responsables  de.. brindar esta
asistencia aplicardn los enfoques de derechos humanos y una
atencion particularizada de acuerdo con sus condiciones de
vulnerabilidad (por edad, género, situacion de discapacidad,
origen étnico, situacion de riesgo, entre ofras) y en relacion
con el delito © hecho de violencia padecido. Ademds, se
establecerd - un sistema de registro de informaciéon sobre las
victimas, lo que permitird dar seguimiento sobre el acceso a
servicios y también alimentar otros sistemas de informacion
para la prevencion de situaciones de violencia.

Adicionadmente, para dar cumplimiento a-la. Ley
Orgdnica Infegral para Prevenir y Erradicar [la Violencia
contra las Mujeres, el Servicio de Asistencia Integral a victimas
tendrd una linea de accidén parala asistencia a victimas de
violencia de intrafamiliar y de género, cen propdsito de dar

83 Desde el 2013 se genera un imporante proceso de renovacion del sistema de justicia, a
partir de la remodelacion de la infraestructura de justicia, elincremento de servidoresjudiciales,
creacion de nuevas unidades investigativas, innovacién tecnologica y la expedicion del
Codigo Orgdnico Integral Penal (2014). Fuenie: El Telégrafo 2017¢, “La justicia en Ecuador dio
un giro a favoer de la gente™
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atencién prioritaria y especializada a la poblacidén. gue se
encuentre en situacion de riesgo. Con el funcionamiento
de este servicio, ademds de brindar un apoyo oportuno
a las victimas, se busca promover un acceso eguitafivo
a la justicia y reducir los niveles de impunidad en el pais.

: OBJETIVO 2

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE GOBERNANZA A TRAVES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA, DE LOS ACTORES LOCALES Y
NACIONALES, DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA MANTENIENDO UNA RENDICION DE CUENTAS CONTINUA
SOBRE LAS ACCIONES PUBLICAS, QUE GARANTICE UNA ALINEACION
ESTRATEGICA COMPLETA

En el marco del ejercicio de consulta ciudadana para
la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica, una de las preocupdaciones
recurrentes de los parficipantes {llustracion 9) fue lapoca o nula
articulacion entre el gobierno central v los gobiernos locales,
yla ausencia de mecaonismos de participacion gue vinculen
a la ciudadania, a la ‘organizaciones de la sociedad civil y
al sector privado en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluaciéon de Ias politicas plblicas de seguridad ciudadana,
pard gue-las-mismas respondan a las necesidades reales de
seguridad de cada comunidad o territorio.

Este objetivo estd orientado a la implementacion
de un sistema de gobernanza que articule a los diferentes
niveles de gobierno y a los actores estatales y no estatales,
puUblicos vy privados, en la coproduccion de' politicas vy
estrategias destinadas a la prevencion de delitos y violencias,
y la consolidacion de la convivencia social pacifica. En este
contexto se enfiende alagobernanzaen seguridad civdadana
como una relacion horizontal entre el Estado vy la sociedad
en la gue “todos los factores, normas, actores se coordinan y
cooperan de alguna manera para producir un bien publico,
© sed una politica publica™ (BID, 2018). En este sentido,
considerando gue una de las premisas de este Plan es trabgjar
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en la multicausalidad de la violencia y atender fas causas
estructurales que la provocan, este sistema de gobernanza se
apoyaenlacreaciénderedesinterinstitucionalesgueinvolucran,
principalmente, la accién de los Gobiernos  Autdénomos
Descentralizados (GAD)«= , como actores fundamentales en
territorio, y d la accion de las instituciones responsables de |la
seguridad y justicia, instituciones pertenecientes alos sectores
salud, educacion y bienestar social, al sector privado y a la
sociedad para trabagjar de manera coordinada y articulada
en la generacion de politicas y acciones encaminadas a
promover |la seguridad ciudadana vy la convivencia social
pacifica.

Este sistema de gobernanza busca ser un mecanismo o
suficientemente flexible para adaptarse a las capacidades v
necesidades especificas de cada territorio, v para entender
las particularidades de los problemas de seguridad en cada
contexto. Reconociendo la importancia de la pdarticipacion
ciudadana, el sistema de gobernanza promoverd-espacios
de participacion civdadana para la tfoma de- decisiones,
considerando  especialmente A grupos « histéricamente
excluidos (mujeres, pueblos y comunidades indigenas vy
afrodescendientes, jovenes, ~enfre olros), para lograr la
consolidacion de un proceso plural e inclusivo, basado en la
conflanza mutua vy la transparencia. Finamente, se espera
fortalecerla capacidad institucional del Estado tanto a nivel
naciondl, comolocal, para mejorar la gestion de la seguridad
ciudadana  en los territorios vy de esta manera atender a la
urgencia de proveer un marco de proteccion de derechos
individuales y a generar un clima de legitimidad y confianza
enlas instituciones del Estado.

84 Fl Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
establece las funcicnes de los GAD en'materia de seguridad ciudadana. Entre estas funciones
se determina el frabajar adiculadamente con la Policia 'Nacional, la sociedad y demds
organismos de la sociedad en lo relacionado a.la seguridad civdadana y la elaboracion de
planes de seguridad que atiendan a la realidad y necesidades de cada territorio.
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INCREMENTAR LA CONFIANZA Y CREDIBIUDAD CIUDADANA.Y
SOCIAL EN LAS ACCIONES PUBLICAS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

La desconfianza -y falta de credibilidad representa
un dalto costo institucional que: puede llegar a afectar la
gobernabilidad democrdtica. Estos aspectos hacen gque la
ciudadania deslegitime |as, decisiones politicas, que perciba
gue la gestioninstitucional esineficiente y que las respuestas del
gobierno alas problemdaticas no responden a las expectativas
y necesidades de la poblacién. La ciudadania reconoce
gue la falta de coordinacidon interinstitucional, Ia ausencia
de respuestas efectivas frente a problemas de inseguricdad,
la impunidad vy la implementacion de politicas no acordes
a la multidmensionalidad y complejidad de 1os fendmenos
delictivos son factores que los hacen sentit desprotegidos
deterioran la confianza en la institucionalidad del Estado.

De acuerdo conla Comisidn.Econdmicarpara América
Latina vy el Caribe de las Naciones Unidas “tres de cada
cuatro ciudadanos de América Latina fienen poca o ninguna
confianza en sus.gobiernocs. Y. drededor de un 80% creen
que la corrupcion estd extendida en Ias instituciones publicas
[...]" [€EPAL, 2018). Entre los ecuatorianos y ecuatorianas, las
preoccupacionesrespecto aldmbito de seguridad se centranen
la calidad y efectividad de los bienes y servicios relacionados,
particularmente, al combate del crimen y la violencia. Estas
preocupaciones evidentemente se expresan en la falia de
credibilidad y confianza respecto a la capacidad institucional
pard responder a las demandas especificas de la ciudadania
y garantizar la proteccidn de sus derechos.

Este objetivo se dirige a fortalecer la-confianza vy
credibilidad ciudadanay social enlasinstituciones de seguridad
y justicia, a partir de estrategias de gobierno abierto, como la
vinculaciéon de la ciudadania en la bldsqueda de soluciones
integrales a los problemas de seguridad; la transparencia y la
universalizacion del acceso a lainformacion; vy, la rendicién de
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cuentas e innovacion enla gestion de la seguridad ciudadanal.
Bajo estas premisas, los esfuerzos se orientarédn a - fortalecer
las capacidades institucionales en los dmbitos de seguridad
y justicia, para mejorar la respuesta institucional y reducir los
niveles de impunidad, buscando superar la desconfianza en
las instituciones.

Asi mismo, como se plantea en el-objetivo dos de este
Plan, respecto alaimplementacidn del sistema de gobernanza
en seguridad ciudadana, -se establecerdn espacios de
paricipacion ciudadana que convoguen a diversos actores
a trabgdijar, desde una perspectiva integral y multisectorial, en
la bUsgueda de dlternativas a los problemas de seguridad
ciudadana. En el marco de los postulados constitucionales,
estos espacios serdn las herramientas que facilitardn la
participacion ciudadana, el seguimiento y evaluacién de las
acciones publicas, la transparencia de la informacién y la
rendicién de cuentas, permitiendo consolidar una relacion
entre las instituciones estatales y la sociedad, basada-en la
conflanza mutua vy la credibilidad.

OBJETIVO 4

IMPLEMENTAR ACCIONES PUBLICAS BASADAS EN INVESTIGACION
CIENTIFICA SOBRE PROBLEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA CON SU
RESPECTIVO MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Ofro aspecto para destacar en el marco del disefo
del Plan, con la participacion de expertos en el dmbito de
seguridad, es la importancia de implementar politicas vy
acciones publicas gue respondan a la redlidad del Ecuador y
a sus problemas particulares de criminalidad y violencia. Esto
implica desprenderse de las agendas de seguridad fordneas
y enfocarse en lo que pasa-en el territorio nacional y en su
redlidad local, para conocer|la magnitud de los problemas de
seguridad (identificando qué, cudndo, dénde y gquiénesresultan
afectados) y brindar respuestas oportunas y coherentes que
permitan atender las diversas problemdticas de inseguridad.
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Considerando gue las politicas publicas se implementan
por medio de acciones emprendidas por muliiples agentes
(politicos, profesionales, miembros de la sociedad civil, entre
otros) y estén crientadas alaconsecuciondelbienestargenerdal,
esimportante determinar gué eslo gue afecta ala poblacién,
coOmo la afecta y cudl podria serel resultado de las acciones
gue se implementen desde el gobierno. Es por ello que el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Convivencia Social
Pacifica contempla gue latomade decisiones se fundamente
en los resultados de investigaciones cientificas gue permitan
reconocer y caracterizar Ias problemdticas de inseguridad vy
violencia, para implementar respuestas coherentes con Ias
necesidades, demandas y expectativas de los ciudadanos.

La implementacidon de acciones sustentadas en
evidencia cientifica favorece el uso racional y eficiente de
los recursos publicos, fortalece la rendicidon de cuentas de
los decisores politicos frente a la ciudadania v promueve
la fransparencia en la gestion institucional, obteniendo
buenos resultados sobre la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones y sobre la cohesién social... A partir de |la
implementacion de acciones publicas basadas en evidencia,
se podrd mejorar la calidad, eficiencia y efectividad de Ias
politicas y de los programas en seguridad civudadana, asi
como fambién promover-su monitoreo y evaluacion.

Paraello, serd importante fortalecer las capacidades de
investigacion cientifica en el pdais estableciendo observatorios
de seguridad ciudadana y creando dlianzas estratégicas
del sector publico con la academia, para incrementar la
produccidon de estudios e investigaciones que permitan
andalizar y caracterizar los diferentes problemas de seguridad
y plantear alternativas de solucién que orienten Ias dcciones
publicas en seguridad ciudadana. Asi mismo, se- instaurardn
modelos de seguimiento y evaluacion de todas las politicas,
programdas o proyectos que-se ejecuten para garantizar que
generen los impactos previstos.
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" OBIJETIVO 5§

MEJORAR LA PERCEPCION DE SEGURIDAD Y:LA COHESION
SOCIAL, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL DESEGURIDAD CIUDADANA EFECTIVA Y
SOSTENIBLE.

El incremento de Ia criminalidad y-1a viclencia pueden
llegar a tener un impacto negativo significativo sobre el tejido
social, haciendo que las personas se sientan cada vez mdas
vulnerables v escépticas frente a la capacidad del Estado
de controlar estos fendmenos. Si a esto se suma la falta de
transparencia y la ausencia de una comunicacion estratégica
por parte de las autoridades, las bases minimas de la confianza
interpersonal e institucional pueden deteriorarse, al punto de
llegar a debilitar la cohesidn de la sociedad.

Estos aspectos han sido visibilizados durante [as visitas en
territorio en elmarco del disefio del Plan Nacionalde Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica {llustracién 9). La
ciudadania manifiesta recurrentemente como Ia falta de
conflanza en la institucionalidad, principalmente de seguridad
v justicia, incide en la poca denuncia de delitos por parte de
las victimas; vy, ademds, como la poca confianza interpersonal
afecta el "espiritude vecindad”, haciendo que las persondas
cada vez-actien mds indiferentes frente a las situaciones de
violenciay criminalidad que se presentan en sus entornos.

La percepcidon de seguridad vy la cohesidon socidl
constituyen  factores  esenciales para  promover . la
corresponsabilidad de los ciudadanos en relacion con el
mantenimiento del orden social y el aseguramiento. de la
convivencia pacifica de la sociedad. Estos factores atraviesan
multiples dimensiones e involucran diferentes agentes de la
sociedad. La cohesidn social permite absorber el conflictoy los
cambios que se van produciendo en la sociedad, a partir de
un funcionamiento adecuado de las relaciones comunitarias
y familiares, y de la capacidad del Estado para promover una
distribucion equitativa-de bienes vy servicios orientados a la
satisfaccion de necesidades y el progreso social. Lapercepcion
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de seguridad estd relacionada con la confianza interpersonal
e institucional que fortalece el tejido social.

Es por este motivo que-el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica pone énfasis en
atender la cohesidén social y la percepcion de seguridad para
contribuir a mejorar el bienestar-de |a sociedad ecuatoriang,
promoviendo condiciones  de seguridad para el pleno
desarrollo de sus libertades y capacidades. Para ello, la
comunicacion estratégica se constituird en un componente
esencial para seguridad ciudadana, buscando, ademds de
informar a la ciudadania sobre los problemas de inseguridad
y violencia y sobre [os resulfados de |la gestidon institucional,
el establecimiento de estrategias para promover cambios
positivos en las conductas de los ciudadanos y fortalecer la
conflanza interpersonal e institucional. Esto permitird promover
laintegracion y participacion de la ciudadania en labusqueda
de soluciones alos problemas de inseguridad. En este contexto,
la comunicacion estard orientada, por unlado, a frasparentar
la informacidon de la gestién publica, permitiéndole al
ciudadano acceder a la.informacién sobre Jos avances en
materia de seguridad ciudadana desde das fuentes primarias
de infermacion; vy, por ofro lado, a fortalecer el tejido social
generando confianza en las relaciones inferpersonales y en las
instituciones.

FORTALECER LOS SISTEMAS DE INFORMACION, INTELIGENCIA E
INVESTIGACION QUE PERMITAN PRODUCIR CONOCIMIENTO A TODO
NIVEL SOBRE TODOS LOS RIESGOS, AMENAZAS Y OPORTUNIDADES, QUE

AFECTEN A LA SEGURIDAD CIUDADANA Y PUBLICA

La cdlidad de la informacién: es fundamental para
tomar _decisiones vy llevar-a cabo intervenciones acordes a
las demandcas  de seguridad de la ciudadania. Una de las
principalesdificulfadesparalatomade decisioneseslaausencia
de informacion conficble para el andlisis de la criminalidad. Por
este motivo, en el Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia
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Socidl Pacifica, los esfuerzos institucionales estardn orientados
a fortalecer las capacidades de |os sistemas de informacién,
investigacion e inteligencia, atendiendo o sus necesidades
particulares vy buscando gue a partir de estos se pueda
generar conocimiento oportuno sobre los fendmenos sociales
de viclencia e inseguridad para el disenno de politicas publicas
vy para guiar el accionar policial. En este sentido, se busca
redisenar y forfalecerlas unidades policiales dedicadas a estas
tareas, para crear las capacidades necesarias para el andlisis
de la informacion v la generacion de conocimiento respecto
a los fenémenos gue afectan la seguridad ciudadana.

Sistemas de Informacién: El fortalecimiento vy
consolidacién de los sistemas de informacion busca trabajar
enla estandarizacion y calidad de los datos y de la estadistica
de las instituciones encargadas de la seguridad v justicia, para
producir informacion confiable sobre los delitos y situaciones
de violencia gue permitan fundamentar la toma de decisiones
enmateria de seguridad. De igual maneraq, se busca fortalecer
las capacidades del talento. humano vy la coordinacion
interinstitucional a nivel nacional .y local para abordar Ias
diversas problemdaticas de inseguridad.

Sistemas de Investigacién: Bl fortalecimiento vy
consolidacion de  los sistemas. de investigacion busca
especidlizar y profesiondlizar. Ia- investigacion policial para
mejorar los-procesos de andlisis delictual. Los sistemas de
investigacion deben constituirse en procesos sistemdaticos
de produccién de datos, informacién y conocimiento
“criminoldégico” orientado bajo los principios de pertinencia
y oportunidad, que permitan la identificacién de patrones
entre los diferentes conjuntos de datos (hechos criminales,
factores generadores de violencia, vulnerabilidades, entre
otros). Los resultados de estos procesos permitirdn-orientar las
estrategias de prevenciéon y persecucion-del delito.

Sistemas de _Inteligencia: El fortalecimiento vy
consolidacion de 1os sistemas de inteligencia apunta a
generarinformacion oportund parda laidentificacion de alertas
gue acftiven la acciéon policial para lograr la prevencién vy
reduccion de riesgos ante amenazas, principalmente las
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asociadas a la delincuencia organizada frasnacional. A
través del fortalecimiento de los sistemas de inteligencia se
busca alcanzar las capacidades necesarias. para producir
la informacién estratégica que favorezca el despliegue
de operaciones efectivas para desarticular las economias
criminales vy combatir  todas las manifestaciones de
delincuencia organizada trasnacional.

=~ OBJETIV(

IMPLEMENTAR ANTICIPACION ESTRATEGICA EN LAS ACCIONES PUBLICAS
PARA ENFRENTAR RIESGOS Y AMENAIZAS, FUNDAMENTALMENTE LOS
RELACIONADOS AL CRIMEN ORGANIZADQ, LAVADO DE ACTIVOS;

DELINCUENCIA TRANSNACIONAL, TERRORISMO Y CIBERCRIMINALIDAD

El contexto actual presenta importantes desafios en
términos de seguridad ciudadanga, la existencia de estructuras
criminales vinculadas al trédfico de drogas, armas; y personas,
y a la mineria ilegal, representa una gran preocupdacion para
el Estado vy la sociedad, como se evidencid en los talleres de
trabdajo de diseno del Plan. A-esto se suma el auge del Infernet
y el crecienfe acceso a dispositivos tecnoldgicos, gue han
incidido en |la agparicién de nuevas amenazas en las que se
utiliza la teecnologia para el desarrollo de actividades ilicitas.
Enfre estas-amenazas se encuentran los ciberdelitos vy las
ciberarmas. En los primeros, se utilizan dispositivos tecnholdgicos
como ordenadores, teléfonos inteligentes, computadoras
portdtiles, entre otros, para cometer delitos como el secuestro
de informacién, estafa, acoso, consolidacion de mercados
ilegales, entre otros. Por otra parte, las ciberarmas sonsistemas
U objetos capaces de generar dafio o destruccion de objetos
o personas a través de la utilizacién de medios telemdticos ©
informaticos.

Nuestro pdais no es ajeno a estas amenazas gue, la
mayoria de las veces, provienen de agentes violentos no
estatales. La presencia de estructuras criminales gue actluan
en el ciberespacio desdfia la capacidad estatal y la eficiencia
de sus sistemas de informacién y seguridad. Para responder ¢
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estos desafios se busca fortalecer la capacidad institucional
restructurando los sistemas de informacién, investigaciéon e
inteligencia hacia modelos mds eficientes, fundamentados en
la anticipaciéon estratégica, para la prevencion, anticipacion
y deteccidon de las amenazas de . crimen . organizado,
delincuencia frasnacional y terrorismo. Ademds, se creard
una estructura de ciberinteligencia que. permita generar
conocimiento sobre los ciberadversariosy sus métodos para
identificar, rastrear y predecir las amenazas al ciberespacio.

A-dravés de estos sistemas se debe responder a la
necesidad de obtener, analizar y generar informacién-
inteligencia sobre las amenazas y riesgos que puedan afectar
la gobernabilidad y a sus ciudadanos, para orientar la
toma de decisiones y antficiparse ante tendencias adversas.
La anficipacion estratégica estd orientada a detectar lo
gue puede ocurrir a futuro mediante el uso de escenarios
prospectivos, centrando los esfuerzos en aguellos aspectos
gue pueden afectar los intereses vy metas de salvaguardar |a
seguridad del Estado v sus ciudadanos.

FPara ello, los esfuerzos “institucionales tendrdn dos
lineas de accion: por un lado, se enfocardn en un andlisis
permanente del entorno fisico, paraidentificar los cambios que
se generan en el contexto nacional y global, a nivel politico,
social, econdmico y cultural, e identificar factores que pueden
impactareniaseguridad. Porotro lado, los andlisis permanentes
de datos= e informaciéne: de fuentes abiertas, para detectarla
capacidad del adversario, su infencién y sus vulnerabilidades
técnicas, legales u otras. Todo esto con el objetivo de generary
proporcionar informacién precisa y oportuna a los tomadores
de decisiones sobre los riesgos y amencazas, tanto en elentorno
fisico como en el ciberespacio, vy sobre sus impactos en la
seguridad, para establecer alternativas de acciéna través de
laimplementacion de Sistemas de Alertas Tempranas.

85 Son los datoes provenientes de prensa, radio, discursos u ofras meddalidades de informacién
que procedan de fuentes primarias. Pueden ser una fotografia, una grabacién magnetofénica,
uha imagen satélite comercial,’o una carta persondl de unindividuo.

84 Estd compuesta de datos que pasan por un procesc que consiste en seleccionar, filtrar,
confrastar y validar la informacion v presentarla segin una ' metodolegia. Es una informacion
genérica que normalmente tiene una amplia difusion: periodicos, libros, radio, entre ofras
fuentes abiertas (Campus Internacional parala Seguridad v la Defensa-CISDE, S/F, p.3).
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j OBJETIVO 8

REDISENAR DINAMICA Y-CONTINUAMENTE ELMODELO DE
DESCONCENTRACION DE SERVICIOS-DE SEGURIDAD CIUDADANA (QUE
INVOLUCRA A TODOSLOS ACTORES), CONSIDERANDO EL BIENESTAR
POLICIAL Y ORIENTADO POR ENFOQUES DIFERENCIALES, PARA EL
TERRITORIO URBANO Y CON MAYOR ENFASIS EN EL RURAL

La~deficiencia en servicios de seguridad ciudadana
genera un-marcado descontento en la ciudadania, ya que
no se safisfacen sus necesidades sociales, ni se& cumplen
sus expectativas respecto a la gestion institucional. Entre las
demandas mads recurrentes por parte de la ciudadania se
encuentran, la falta de Unidades de Policia Coemaunitaria
(UPC), lapresencia de mds servidores policicles enlos territorios
rurales, capacitacion del personal policial, la asignacion de
bienes y materiales logisticos de _acuerdo, a)las necesidades
de los terriforios, entre otros (Hustracion ?). La ausencia de estos
servicios se convierte en-una creciente demanda publica de
las acciones del Estado y de los gobiernos locales, a través de
la cual se busca llamarla atencion detas autoridades para que
brinden repuestas urgentes a las necesidades de seguridad
gue se presentaen los territorios yen el dia a dia.

El redele de desconcentracion de servicios debe
responder alas demandas y necesidades especificas de cada
territorio, considerando las caracteristicas de los mismos vy 1as
particularidades de los fendmenos de violencia y criminalidad,
para dar una respuesta efectiva. Si bien en los Jltimos arfios se
han readlizado importantes esfuerzos por mejorar la-prestacion
de servicios en el dmbito local, se ha identificado que en las
zonas rurales estos aun no son suficientes para garantizar la
cobertura y la calidad de servicios orientados a la prevencion
y control de delitos v situaciones de violencia. Estas situaciones
generan und sensacion de desconfianza en las instituciones y
de deslegitimacion de las acciones publicas, al no brindarse
respuestas oportunas frente a las demandas ciudadanas.
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Esporello gue el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica busca redisenar-el modelo de
desconcentracion de servicios de seguridad considerando la
retfroclimentacién de los ciudadanos y {os gobiernos locales,
parague se afienda alas redlidades delterritorio yse contemple
mejorar las capacidades necesarias para atender problemas
especificos como el abigeato, los conflictos producto del
consumo de alcohol artesandal, la violencia intrafamiliar, entre
ofros; v, de esta manerg, asegurar la convivencia pacifica
vy seguridad- ciudadana. La-desconcentracion de servicios
de seguridad constituye una oportunidad para facilitar la
respuesta efectiva a las demandas ciudadanas, fortalecer la
acciéon publica anivel local e involucrar a los gobiernos locales
y a ofros agentes territoriales en la gestion de la seguridad
ciudadana en dmbito local.

Fara el rediseno del modelo de desconcentracion serd
necesario trabajar coordinadamente en el fortalecimiento de
las capacidades de seguridad ciudadana de los gobiernos
locales vy la articulacion eficaz con los servicios de  justicia,
para lograr una debida sinergia de las estrategias y politicas
locales con las politicas nacionales. Esto permitird, ademds,
mejorar los procesos de planificacion y realizar una asignacion
presupuestaria mdas eficiente.

OBJETIVO 9
f

DISENAR UN SISTEMA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN TODAS SUS MANIFESTACIONES,
DEFINIENDOQ ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS, PARA ALCANIAR LA PAZ SOCIAL

En la sociedad ecuatoriana, la conflictividad social se
ha constituido un fendmeno de gran importfancia, no solo
por los episodios de confienda politica que han llevado a un
escenario de desestabilizacion polifica, social.o econdmica,
sino también, por la presencia reiterativa de conductas que
atentan contra el orden social y alteran la paz v la seguridad
ciudadana (llustracion 2). Aspectos como el incremento de los
niveles de violencia interpersonal (de género o intrafamiliar),
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la creciente percepcidén de inseguridad producto de los
procesos de migracion masiva, el deterioro del tejido socidl,
la presencia de situaciones relacionadas con la vulneracion
de derechos y los conflictos por la explotacion de recursos
naturales, son evidencia de las tensiones que existen en las
relaciones sociales en los territorios. La ciudadania demanda
mds atencion por parte de las-autoridades a este tipo de
problemas sociales, para evitar que desborden v puedan
convertirse en situaciones criticas de desestabilizacion politica
vy social gue afecten la gobernabilidad.

La conflictividad se da en las relaciones sociales y se
hace visible en [os espacios de lucha social, a través de los
cudles se producen reclamos v litigios que buscan promover
tfrasformaciones a largo plazo; se da en |las relaciones de
desigualdad y en |las relaciones de poder percibidas como
injustas. Por otfro lado, desde el dmbito de |la criminologia, |a
conflictividad se andliza desde las tensiones o conflictos que
se generan en las relaciones inferpersonales v que pueden
decantar en situaciones de  criminalidad vy violencia. Sin
embargo, iIndependientemente del dmbito desde el cual es
andlizada, la conflictividad social representa un alto riesgo
pard los territorios, ya gue constituye una dlteracion del orden
social gue puede llegar a afectar la convivencia pacifica
entre los miembros de una-comunidad.

Es por-ello gue desde el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica se propone crear un
sistema gue permita atender y prevenir la conflictividad social.
Por medio de este sistema se fortalecerdn las capacidades de
las institucioneslocales y nacionales paralaprevencion, gestion
y resolucion pacifica de conflictos sociales, y se adoptardn
mecanismos vy acciones de coordinacion interinstitucional.
El sistema de atencidon y prevencion de conflictos sociales
se enmarcard en el respeto de los derechos humanos vy se
enfocard en la recopilacion sistemdtica de informaciéon de
manera oportuna, para - dertar v -anficiparse a la ocurrencia
de estos eventos vy orientar a las autoridades en la toma de
decisiones. Las estrategias que se - implementen buscardn
establecer herramientas, como_ la conciliacion, mediacion
o didlogo enire los actores involucrados, para evitar el
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escalamiento de los conflictos, evitar la pérdida de vidas
humanas y salvaguardar los costos politicos vy sociales que
puedan afectar la estabilidad del pals.

7.2.4 Problemdticas identificadas-a ser resueltas a través
del PSCCP 20192-2030.

Representadas porlas variables estratégicas del Plan, las
cuales hansido identificadasentre lainstifucionalidad estatal y
la ciudadania.

7.2.5 Escenario de buen desempeno de las variables

Muestra el estado de situacion de las variables
correspondiente al Escenario Apuesta al 2030. Este estado es
producto de la implementacién de las politicas v acciones
estratégicas que se definen en el PSCCP 2019-2030.

7.2.6 Transversalizacion de-enfoques:interculturalidad,
género, intergeneracional, discapacidadesy
movilidad humana.

Dando cumplimiento ala Constitucion del Ecuador de
2008, el PSCCP 2019-2030 contiene un andlisis coherente de
la realidad ecuatoricona que ofrece una vision plural de los
posibles escenarios sociales, culturales, normativos y politicos, y
que incorporan los enfoques de plurinaciondlidad, la diversidad
de género, diferencias etarias, discapacidades y movilidad
humana.

En este contexto, el Plan, como Politica Publica, ofrece
unpuente entre lacomprension conceptual e histérica de estos
enfoques vy su posible aplicabilidad en torno a los objetivos
estratégicos que el Plan procura alcanzar. Estas posibilidades
de aplicacidon se describen como acciones especificas o
como sugerencias en torno ala incorporacion de mecanismaos
e instrumentos especificos.
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7.2.7 Sinergias con el Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida

El PSCCP se encuentra-dlineado con los Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021, con el fin
de aportar al cumplimiento integral del mismo, fortaleciendo
lainstituciondlidad en Democracia.

7.2.8 Sinergias con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas

El. PSCCP reconoce los compromisos del Estado
ecugtoriano con los acuerdos internacionales vinculados
a propésitos mancomunados a favor del desarrcllo de la
humanidad en justicia y equidad.

7.2.9 Acciones Especializadas

Hace referencia a los lineamientos inmediatos para la
construccién de planes, programas o proyvectos especificos
de la gestion publica, dirigidos a cumplir efectivamente con
lo que propone cada uno de |os objetivos estratégicos del
PSCf8

7.2.10 Indicadores de'seguimiento y evaluacién del objetivo.

ElPlan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica define indicadores para monitorear y evaluar
el cumplimiento de cada uno de los hueve objetivos. En
este conftexto, se debe establecer una hoja de ruta con la
red institucional de apoyo para la elaboracion de las fichas
metodoldgicas de cada indicador de resultado o impacto vy el
establecimiento de sus metas, teniendo en cuenta que para
algunos indicadores se hace necesario construirsu linea base,
dado que algunas instituciones, en un principio, No estaban
involucradas directamente en |la seguridad ciudadana.

7.2.11 Red Institucional de Apoyo
Como se ha podido apreciar-a lo largo de todos los

componentes del PSCCP, la mulficausdlidad de la violencia
no podrd ser enfrentada sinla decision mancomunada de
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todas las instituciones estatales que abordan, con. politicas
pUblicas sectoriales, sus diferentes causas, muchas de ellas, de
cardcter estructural. Es por ello que el PSCCP buscaintegrar
undred entre las diversas instituciones del Estado involucradas
en la consecucion paulatina de un pais en convivencia social
pacifica.

Dentro de laimplementacion, se esperala participacion
y compromiso de las instituciones del Estado, del sector
privado, la academia v la sociedad, incluyendo los decisores
de politica publica a nivel nacional y local, de tal forma que
los indicadores propuestos en el Plan sean incorporados a los
procesos de planificacion, seguimiento vy evaluacién de cada
institucién, o gobierno local para asegurar que al 2030, por
medio de los objetivos planteados, se alcance el Escenario
Apuesta.

Cada uno de los componentes mencionados en esta
seccion se presenta en el formato de Matrices de Politica
PUblica, una herramienta Util para. ‘orientar -los diversos
instrumentos de planificacion- estatal hacia. el _paradigma
de la Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica,
buscando asi facilitar el iniciolos esfuerzos de fortalecimiento
interinstitucional que promuevan el adlcance de una cultura de
paz y convivencia socidl pacifica.
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PROPUESTA METOD OLO GICA PARA LA EVALUACION DEL
CAPITU LO IV CUMPLIMIENTO DEL ESCENARIO APUESTA DEL PLAN NACIONAL
DESEGURIDAD CIUDADANAY CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA

Durante el desarrollo del método MEYEFR, se identificaron
freinta y cuatro variables estratégicas que permiten definir
las acciones de |a politica publica de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social Pacifica para los préximos anos; sin
embargo, a pesar de contar con un alto nivel de informacioén
cuantitativa para representar a las  variables, existen
limitaciones para desagregar la misma por los diferentes tipos
de caftegorias y, en pocos casos, es posible desagregarla
por territorios. Se incluye, ademds, en esta problemdtica, la
necesidad de incorporar algunas dimensiones en base a los
enfoques presentados en la formulacion del presente plan.
Por otra parte, también es hecesario incorporar capacidades
para construir conocimiento cualitative, especiamente desde
un enfogue de la prevencidn del delito v la violencia, que
permita dar contexto vy plantear hipdtesis informadas en el
proceso de investigacion.

La evaluaciéon del Objetive General del Plan Naciondl
de Seguridad Ciudadana v Convivencia Social Pacificqa,
EscenarioApuesta al cual se propone llegar en el 2030, busca
cambiar el estado actual, identificando dos hitos intermedios
de monitoreo; en ofras paldabras, dos escenarios gue superan
claramente la situacion actual vy se acercan, gradualmente y
con algunas diferencias en los niveles de las diversas variables,
al estado propuesto.

8.1 Escenarios infermedios

Como parte de ld construccion del presente plan, se
incorpora el proceso de evaluacion cuattienal, a través de la
propuesta del cumplimiento de dos escenarios: uno en el 2022
vy ofro en el 2026.
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8.1.1 Escenario 1 a 2022: Capacidades del Estado para la
Seguridad Civdadana.

Se ha avanzado en g prevencion v Gontrol de delifosy violencia en
confra de las persongs, especialmente mujeres, nifos, nihas v adolescentes,
a quienes se ha ofrecido, desde el Esfadeo, programas e intervenciones
efectivas vy un servicio de asistencia de calidad, construidos desde un sistem a
de gobernanza que ha logrado, especialments en las zonas de influencia de
los pueblos v nacionalidades indigenas v afrodescendientes, la participacion
de la cludadaniaen las acelones de prevencion de la seguridad ciudadana,
a fraves de la identificacion v gestion oportuna de factores de riesgo v 1o
paulating incorporacion del pluralismo-juridico.

Esto, especiaimente frente al fendmeno socicecondmico de las
drogas, con una respuesta efectiva de fodas las instituciones para neutralizar
los factores de riesgo, especialmente aguellos asociados al consumo de
alcoholy el porte de armas biancas en espacios plblicos v privados de uso
pUblico. Estas acciones estuvieron acompafadas, desde un principio, por
una estrategia comunicacional para la seguridad v una poltica clara de
rehabilitacion v reinsercion social Adicionalmente, se encuentra fortalecida
la inteligencia estratégica e investigacion de o delincuencia crganizada
nacionaly fransnacional, el terorismo v la corrupcién, con un conocimiento
de los impactos de los cambios politicos, econdmicos v de diferentes tipos
de conflictividad social, tanto de origen nacional comaregional. La gestion
de o confiictividad se ha converfido en uno de jos ejes motrices de las
estrategias de prevencian.

8.1.2 Escenario 2 a'2026 Capital Social para la
Seguridad Civdadana.

Eisistemnaeducativoseha convertido enuncom ponente fundamental
para la gestion de la seguridad civdadana v ia construccidn de una cultura
de poz, al promover en ia civdadania el repudio o toda forma de violencia,
quese vereflejado en el fortalecimiento de la cultura de denuncia de delitos
que se ha visto favorecida, ademds, con la aplicacion de los enfoques de
DOHH por parte de los funcionarios plblicos gue brindan servicios v con
un sisterna de justicia que ha conseguido disminulr la impunidad. Esto ha
aumentado significativamente lo confianza v credibiidad de la sociedad v
sus arganizaciones hacia la politica plblica de seguridad ciudadana. Por
olra parte, las instifuciones de seguridad ciudadana cuentan con sistemas
de informacion, investigocion e inteligencia consolidados, gue pemmiten
un conocimiento del entorno en relacion con la cibercriminalidad, ‘delitos
ambientales v mercados iicitos, especialmente aquellos relacionados con
la produccion y comercializacion de armas letales, no letales, municiones,
explosivos, v prrolecnia, especiamente en pases Tfronterizos, puerfos,
aeropuertos.

Ao dicho se suma und adecuada gestion del registro e infarm acion
de las personas que se ehcuentran en-condicidén de movilidad humana,
después de haber actualizado el marco nomativo. de esta temdtica
relacionado directa e hdirectamente con /o seguridad ciudadana.
Finalmente, se ha alcanzado las capacidades operativas dptimas de la
Policia Nacional v entidades vinculadas a la seguridad ciudadana para la
prevencion deidelito, ia vielenciay la proteccion de losrecursos estratégicos.
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8.2 Construccion de Rutas Estratégicas

Las acciones que se redlicen sobre cada variable, y que
se reflejanen la evolucion de losindicadoress del Plan, serdn el
tfrazo empleado paramonitorearlos logros alcanzados hasta
llegar a cumplir con los escenariosintermedios v el escenario
apuesta, teniendo en cuentagque, enfodoplan, seaestratégico
U operativo, se necesita conocer de manera oportuna los
resulfadosguesevanobteniendosobrelasaccionesejecutadas.

La farea mencionada implica el desarrollo de todas
las posibles rutas estratégicas= de Ias variables propuestas
en forno al Objetivo General del Plan (Escenario Apuesta),
para gue, en una decision de dlto nivel, se seleccione de
manera informada, la ruta gue lleve a su cumplimiento,
en funcidn de las capacidades operativas vy recursos
presupuestarios. En esta etapa es importante considerar la
influencia de Ia vision de los diferentes gobiernos del Estado
Ecuatoriano que vendrdn, pues, en el caso del Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, su
horizonte de tiempo cubriria la gestion de cuatro gobiernocs.

En este contexto, a medida gue se vaya socializando
a nivel nacional el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica,-se procederd a la construccion
de un Plan de Seguimiento y Evaluacion de la ruta estratégica
seleccionada, instrumento que proveerd informes con
andlisis oportunos respecto a los avances o dificultades
del cumplimiento o ejecucién del Plan. En este marco, la
ruta estratégica serd contrastada con mapas de riesgos vy
oportunidades, para observarlas causas mds importantes de su
estado actual, sobre las cuales se van a enfocar, segun el nivel

87 En el marco del disefio de un Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Anficipacién
Estratégica, el Método MEYEP contempla indicadores de medicion que, en el caso del
presente instrumento de planificacion, comesponden a aquellos establecides para el PSCCP y
que se describen en las matices de politica poublica.

88 La construccion de las rutas estratégicas es un mecanismo que hard factible un proceso de
control, seguimiento, evaluacion y anticipacion de las metas para cada unc de los obhjetivos
propuestos en el Plan, que permiten llegar al Escenario Apuesta. Las diversas rutas estratégicas
elaboradas son comparadas en términos de calidad, respecto de los mapas de riesgos v
oportunidades, las raices del problema 'y todd la inteligencia estratégica obtenida en el
desarrclio del Método MEYEP.
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de prioridad, las acciones de contingencia o fortalecimiento.

La ruta estratégica seleccionada  estard dividida
en tramos segun los escenarios intermedios, y cada
framo es un conjunto coherente de acciones y resultados
perfectamente seleccionados, “gue permiten llegar «dl
cumplimiento de una meta con-orientacién al cumplimiento
del objetivo estratégico, camino  al -Escenarioc Apuesta.

Conforme o lo vya -descrito, la Ruta Estratégica
es el conjunto total de acciones vy resultados previstos,
susceplibles de ser evaluados. Se comienza a seleccionar
un  ndmerc  relativamente peguefic  de  acciones,
teniendo en cuenta el siguiente  procedimiento:

* Se concentra en "mover” hacia el Escenario Apuesta
alas variables de cada tramo estructurado.

* Se andlizard el “camino critico”, es deci, gue las
acciones sean ordenadds en secuencia légica, ya
que muchas veces una accion solo podrd comenzar
cuando una u ofras acciones se hayan redlizado, o
por lo menos estén avanzadas.

* El conjunto de acciones integradas en un framo
permitird, al finalizar su-ejecucion, gue se obtenga un
resulfado (un objetivo) perfectamente evaluable vy
reconocible.

* Se prestard atencion a aguellas acciones que fueron
evaluadas como muy importantes, y sobre las que se
dispone de mucha factibilidad, como eje motorde |os
tramos.

+ Cada accidén serd "medida’ o evaluada en términos
de cudnto (qué canfidad o magnitud) "mueve” a su
variable asociada hacid el estado gue esta misma
debe adguirir en los-escenarios intermedios o en el
Escenario Apuesta.
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* En lo principal, al ferminar de elaborar la ruta
estratégica, debe revisarse gue todas |las variables
adcancen el valory estado deseade y correspondiente
al escenario respectivo.

De esta manerda, tanto la ruta estratégica como su
contenido (tramos, acciones.y resulfados de cada tramo) son
elementos que contribuyen al seguimiento y evaluacion.

La sintesis de esta parte del proceso se muestra en la
Tabla 12:

Tabla 12. Sintesis del proceso de seguimiento.

TAREA OBJETIVO

Obtener distintos cursos de
daccidn u-opciones parda lograr
el objefivo {configurar los
escenarios intermedios o el
Escenario Apuesta).

Elaborar las diversas rutas
estratégicas posibles para
avanzar hacia los escenarios.

Poder seleccionar la ruta
estratégica que guiard el
proceso de planificacién

Evaluar y comparar las rutas
estratégicas elaboradas

Seleccionar una ruta Definir la guia general de
estratégica planificacidon

Elaborado por: Subsecretaria de Evaluacion y Estudios, Ministerio del Interior.
Fuente: Direccion de Estudios de la Segurddad - Ministeric del inferior
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En cuanto alas acciones y resultados a ser desarrolladas
durante la implementacion del plan - es decir para los tramos
intermedios (ESCENARIO 2022 y-2026), gue guian-la ruta
estratégica hacia el escenario apuesta -deberdn considerarse
todos los aspectos relacionados concadda accidn estratégica
planificada.

Los “Tramos de Evaluaciéon™, desde |la metodologia
prospectiva, se redlizardn en periodos de 4 anos, considerando
que, de acuerdo al horizonte femporal planteado dentro del
Plan, éstos permiten tomar medidas correctivas oportunas entre
ellapso de generacion de estrategias hasta laimplementacion
de las mismas a nivel territorial, con la finalidad de alcanzar el
Escenario Apuesta.

Sin embargo, el proceso de evaluacidn debe ser
continuo y permanente, de tal manera que permita intfroducir
cambios y modificaciones si los resultados buscados no se
estdn obteniendo.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 14 Jueves 1° de agosto de 2019 — 255

SIGLAS

ANII Agenda Nacional para-la Igualdad Intergeneracional.

CAl Cenfro de Adolescentes Infractores.

CcDC Centro de Detencion de Contfraventores.

CDP Centro de Detencion Provisional.

CISDE Campus Intermacional para la Seguridad v la Defensa.

CITES Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres.

CONADIS Consejo Nacional de Discapacidades.

CONSEP Consejo Nacionalde Sustancias Estuperfacientes y Psicofrépicas.

CNII Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional.

CNNA Consejo Nacional de la Ninez y Adoclescencia.

CRS Centros de Rehabilitacion Social.

DECE Departamento de Consejeria Estudiantil.

DEVIF Departamento de Violencia Infrafamiliar.

DINAPEN Direccién Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y
Adolescentes.

DINASED Direccion Nacicnal de Delitos confra la Vida, Muertes Viclentes,
Desapariciones, Extorsién y Secuestros.

DMG Distrito Metropolitano de Guayaquil.

DMQ Distrito Metropolitanc de Quito.

DNA Direccion Nacional de Antinarcéticos.

DNPJ Direccion Nacional de Policia Judicial.

FENASED Federacion Nacienal de Sordes del Ecuador.

FENCE Federacién Nacional de Ciegos del Ecuador.

FENEDIF Federacién Nacicnalde Ecuatorianes con Discapacidad Fisica.

FENODIS Federaciéon Nacional de ONG para la Atencion de las
Discapacidades.

FEPAPDEM Federacion Ecuatoriana Pro Atencién a la Persona con
Discapacidad Intelectual, Pardlisis Cerebral, Autismo
y Sindrome de Down.

IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.

INEC Instituto Nacional de Estadistica y. Censos.

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénerc e Intersexual.

MIES Ministerio de Inclusién Econdmica v Social.

MICS Ministerio Coordinador de Seguridad.

MJDHC Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

NNA Nifios, nifnas y adelescentes.

OlM Organizacion Internacional para las Migraciones.

OMS Organizacién Mundial de la Salud.

ONU Organizacién de las Naciones Unidas.

OPS Organizaciéon Panamericana de la Salud.

PCIC Programa de Capacitacién Integral Continua.

PNSI Plan Nacional de Seguridad Integral.

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPL Persona Privada de la Libertad.

PSCCP Plan de Seguridad Civdadana y Convivencia Pacifica:

RUV Registro Unico de Violencia.

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

SETED Secretaria Técnica de Drogas.

SETEDIS Secretaria Técnica de Discapacidades.

SNDPP Sistema Nacienal Descenfralizado de Planificacién Participativa.

STPTV Secretaria Técnica del Plan Nacional Toda una Vida.

UIDEH Unidad de Investigacionde Delitos Energéticos e
Hidrocarburiferos.

UNASE Unidad Antisecuestro y Extorsion.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UNODC United Nations Office on Drug-and Crime.

UPC Unidad de Policia Comunitaria.

UPMA Unidad de Proteccion del Medic Ambiente.

uve Unidad de Vigilancia Comunitaria.
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\ PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA [l

MINISTERIC 7
[DVAE‘,J‘iNTFIERl‘u)c)R PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030
MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 1. Implementar un servicio de seguridad civ@gdéna orientado & 1@, asistencia integydl Gylas
victimas de delitos y violencia, y a la proteccién defsus bignes
J

Objetivo 3:@Grantizar una vida sana y promover el bienestar de todos
entodgstas edades.

\ >
ranfizar una  vida iguales \,

oara todas las person

Objetivo 5: Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y ninas

SINERGIAS CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLL(
TODA UNA VIDA

SINERGIAS CON LA AGENI =
LA ONU } g
tizar la soberania ; a1 paz, y posicionc:

e el pais en la region y el mundo.
' A Objetivo 10: Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

ALCANC ’:revenan opoﬁunano anj?ﬁ;\a)ncms y efectos de la inseguridad ciudadana.

" UUAI2080, Gumentar el porcentae de cobertura del e
. A1 2030, aumentar la proporcién en atencion oportuna a

megm\ a Victimas hasta lograr un alcance a nivel nacional.
s de delitos y violencia, con acceso igualitario a los servicios y programas orientados al acompafamiento

METAS PROSPE

'D;::F"gr:lgc: s ADO DE SITUACION DE INDICADORES.DE RED
SEGUIMIENTO Y
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA } ACCIONES ESPECIALIZADAS } YA } '"?!2%?,’; AL
OBJETIVO

PSCCP 2019-2030

Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Facultades
de Jurisprudencia de las Universidades del Ecuador,
iscglio

0 e tros de Fi
S e e O O Minslefode iy EconbricarySocia, Mirkiero e
uevos centros @ ,er!cu £l _gra IJ! & Salud Put Policia Nacional, Servicio Especializado de
‘acreditados por la Defensoria Piblica, de manera a victimas de violencia n ecretario de Derechos Humanos-
desconcentrada contra la mujer ici io de Seguridad -ECU 911-, Unidades.
liolencia confra ma Muier y la Familia del
Consefo de la Judicatura

. nsoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado, Mmmenc del Inferior, Miniterio de.
inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Salud
iblin, oteia Nocine sanices Infegrado de

Ampliar la cobertura de asistencia infegral a victimas de.
Seguiidad -ECU 911-, Servicio Especiolzado de

En el marco de la asistencia a vicfimas, las personas que 4 ;
son ingresadas al Sistema de Profeccion y Asistencia a inseguicod cibdocand
Victimas, Tesfigos y ofros Parficipantes en el Proceso Penal
(SPAVI) reciben seguridad polcial, afencién psicolégica y.
socioeconémica para enfrentar el proceso penal que se

)
desarolla conira los presunfos autores de un deiito. La # -
orcentaje de. faM
. de vicli i »
s

Unidades Judicioles de Vidlencia confra la Mujery la
Famila el Consefo de lo Judicatura

asistencia que brinda la Fiscalia no solo consiste en

manfener a los beneficiarios/as en hogares de acogida, g
2 fiscolo Generol delEstado, Defensoria del Puebio,

sino, e requiere
Y cambiar su identidad, con el objefivo de proprocionaries ico, Sencio Especiolzado de
o de vida viable, sin que los personas corran ] e v PrteccinEpeci Seceioro e erechos
6 igranfes; homicidios y de seguidad confala ujery o Famia el Conselo de o
La aceptable ' = Jolcoluc, inkteo dl Nock
inaci ; iristero de Inclusén Econémica:
coordinacion y ipo de deifo o Mo d Saud Poblco, Senico negrodo de
» lencia, selxc, edad, Seguridad -ECU 911-, Facultades de Jurisprudencia
efnio, género, e los Universidades del Ecuador
nacionalidad y
discapacidad

Calidad de asistencia
Porcentaje de

a victimas de delitos PRy
victimizacién
[EEETE2ED Insfituto Nacional de Estadisficay Censos.
ealizar la encuesta de victimize rcepcion de seguridad percepcién de seguridad Ministerio del Interior, Sescretaria Nacional de:
" P Planificacion y Desarrollo, Gobiemos Autt
Cudparenis Solugauscinic o ild Porcentaje de Goblemos Desceniolzodos
el Y ! Aunténomos

]

Descentralizados que
realizan encuestas de
P N ) victimizacion
, Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica,

con un panorama parcial del fenémeno delictual,
Defensoria el Pueblo, Servicio Especializado de

consderdr Onicamene Jos_ dguncios, . Sin' embergo, N o
& dan una pauta sobre la racion de i ir el fiempo promedio en iempo promec rofeccion
re umento en el porcentale de atencién a victimas de delitos y violencia GSE:‘::!'CIO a Y'“I“’"‘?s de . Um‘dﬂd;x Ju;'“m;es‘ ‘dzﬂﬂﬂ?c‘m Cf:"ﬂ la mer i la
i ictimi litos y violencia -amilia , Ministerio del Interior, Policia Nacional, Ministerio
poblacién fal s el caso de de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Salud
westra un valor de 28% en el 2016 y 30% en &1 2017. Pablica, Sericko Infegrado de Sequidad-£CU 911
NOmero de pfoﬁoafolos Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
= § 3 4 .
T facilten b insfituci Uridodes ucicioles c
I i idad y justcia alas vig y violencia delservicio de asistencia  Visenclaconialo Muery la Farikia del Conselo de
e e o Minserio del Inerio, Pofcia Naciondl,
Py o M\ms’eﬂo de \nclwbn Econémica y Social, Ministerio de
de vicfimas de deffos Y saua pasice. senicl Intearads e Sequidad £CU 911-
violencia
. \
Forcentoje s vi nf‘ '
. P . indrect o A §
Fortolecer el ssfema [ imgnciog;g Defensoria Pdblica, Ministerio del Inferior
victimos de homicidio y femicidio e

DS
Defensoria Publ

Nomero de procesos
ados para la
i lfica de framites Fiscalia General del Estado, Consejo de la
mitan u

Judicatura, Ministerio del Inferior, Policia

Implementar espacios de coordinacién enfocados a simplificar o
Nacional, Servicio Nacional de Ciencias Forenses

frémifes de victimas de delitos y violencia a nivel nacional yloc j

n Ios Glfmos afos, se han implementado diversos esfueros para ]
meforar o respuesta insiiuciondl en relacién o los demandas de o ra fad W
idd ciudadana, Pora e, se ha orfdecido o sffucionolidod, o +de sequic s vichm e
Lo gestibny y olgicos y capacitacien del fosyviolencia en fa otz
e o, entre ofros cspectos, aunque s sabido aue falta o p—
Caiidad y eficiencia eituciones r un rivel pfmo. W \ncvemenrmlad c%e k w e
de la respuesta de encargodas ce Consejo de la Judicatura, Fiscalia General
y de fiscales por cada del Estado, Ministerio de Trabajo
ncremenyla o fcclepen feforis p A
3 )4 Tasa de pendencia por
i G pendiente i

Consefo de la Judicatura, Defensoria Publica,
Minisferio de Trabojo.

fodas las instituciones
vinculadas a las

seguridad ciudodana »
ante la demanda )
ciudadana Dlsmlnu res or periodo los delitos y
< difos de violengia confra Ic m coniravenciones de- ) )
violencia confra la mujer Consejo de la Judicatura.
2>
ealizar I proceso de actu Mde los registros e CETEaSER
administrativos del consejo de ) judicatura

b 4 T Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,

i nsoria Publica, Servicio Especializado de

de proteccion
supervisadas respecto. Proteccién Especial -Secretaria de Derechos
Superv ion de riedidas de profeccion a favor de vicimas amedidos de B e
fomilires de deifos y violencia en los feritorios priorizados proteccion dispuestas oot Misterie dol Inforor Poicio Nacional,
| a favor de victimas y Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
familiares de delitos y. Ministerio de Salud Pablica, Servicio Integrado de
violencia Seguridad -ECU 911
’ Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
NUmero de acciones Fiscalia General del Estado, Ministerio de
Implementar acciones inclusivas a fovor de los vicfimas de delitos inclusivas a favor de s Educacion Secrefaria Técnica parala
Gestion Inclusiva en Discapacidades,

violencia y por parte de las de delifos y
sequridad ciudadana N e e T Ministerio de Inclusién Economica y Social,
fomiiores Servicio Especializado de Profeccion

Especial -Secrefaria de Derechos Humanos
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PROBLEMATICAS

IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SITUACION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA } ACCIONES ESPECIALIZADAS
PSCCP 2019-2030
T o

a
de las enfidades de seguridad ciudadana y justicia que brindan
atencion a las victimas de delitos y violencia

<

Desde el 2008 fos insttuciones gubemamentales han elaborado
acuerdos v ejecutado capacilaciones sobre  Derechos Humanos,
siendo esfos acogidos en programas permanentes de for

embargo, atn falta lograrla pririzacion y fransversalzac

de esfos femas

€l frabajo coordinado
de fodas las
instituciones
involucradas en
seguridad ciudadana

Grado de atencion en
la seguridad
ciudadana a los
enfoques de Derechos
jumanos,
participacion
ciudadana, género,
inferculturalidad,
infergeneracionalidad,
infegralidad e
inferseccionalidad y
moviidad humana

pertenecientes a I

un modelo de

Implementar en las Unida
familary de género, con

atencion a victimas de vi
caneras vinculadas alo segmdod entre el entoros privados apacita
o i
ol

e o . . o
ol de la Secretaria de Derechos Humanos, con énfasis en el
sector ural

Programa de fortalecimiento de los competencias de la poblacion
penitenciaria pora su posterior reinsercién social

o faitor \u
i |
fe ciudadanos encu
upos vulnerables Iner e ha sido
,( b de jush ia

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
} EVALUACION DEL
oBJ

y RED
INSTITUCIONAL

DE APOYO

Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica,
Defensoria del Pueblo, Senvicio Especiolizado de
Profeccion Especial -Secrefaria de Derechos
Humanos-, Unidades Judiciales de Violencia

ia, Ministerio del Inferior,

capacitados terio de Inclusién
enfoques Econémica y Social, Ministerio de Salud Pubiica,
derechos hum Servicio Infegrado de Seguridad -ECU 911-
atencio V;.,

Consejo Nacional de la Judicatura, Consejo para’
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, et
Pablica, Fiscalia General el Estado, Gobiemos
Auténomes Descentralizados, Ministerio de Inclusén
Econdmicay Social, Secrefaria Nacional de
Planificacion y Desarolo, Ministero del Inferior

Porcentaje de pol
deﬂe

nen gmpos

Numero de Unidades

de Policia Comunitaria Consefo de la Judicatura, Consefo Nacional para

lalgualdad de Pueblos y Nacionalidades,
Consejo Nacional de Igualdad de Género,
P

Ministerio del Inferior Secretaria Nacional de.

un
modelo de atencién a
Planificacion y Desarolo

victimas de violencia
infamilicr y de género

NGmero de victimas de-
violencia infamiiar y de
género, que han recibido
asistencia enla Unidades
de Policia Comunitaria

Consejo de la Judicatura, Consefo Nacional parala

e Igualdad de Genero, Consejo Nacional de lgualdad
Infergeneracional, Miniterio del Inferor, Poicia

Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado,

Porcentaje de

v
e Toar i) Social, Minsterio de Salud Pubica, Policia Nacional,
i d

Secrefaria Nacional e Planificacién y Desarmolo,

e
Proteccion Especial a
nivel rural de Violencia conira la Mujer y la ol Consejo de

o Judicatura

Porcentaje de
reincidencia de las
personas privadas de la
ibertad

Porcentaje de
i del

Para mejoar el sfema peritenciaro en 2014 el gobiemo destnd un TN sistema de
)yo entre infroestructura, rehabilitacién socic
del Ecuador LV

imporlante presupuesio que se  distibuy
aiimenfocion y vesfimenta; sin embargo, no es posible deferminr el
impacto de las esfrategios mplementadas ol no confar con una

Un adecuado nivel

de coordinaciény
arficulacion medicion del nivel de reincidencia de los personas privados de
\msnnsﬂlucloncl entre libertad.

el Servicio Nacional
de Atencion Integral
a Personas Adultos
Privadas de la
Libertad y
Adolescentes
Infractores y el
Ministerio del Interior
(ademds de ofros
organismos del
Estado) ha permitido
un aceptable
porcentaje de
rehabiitacion y
reinsercion social de

Calidad de la politica
de rehabilitacién y
reinsercién social

rehabilitacion social contribuyan a forfolecer lo
ciudadana. En nov\embte de 2017 se inauguré el

LA S e actiidad
cocinesdel Cenro e Rehoiligon

dnble%emb\idad

A P
ms especiolizadas @ms i

[ 6N

o meforr Ios&des
‘ u& i

Desarrollar y mejorar los semcms de fmk:m\enm de los adolescentes,

cioles en poblac»é

Secretaria de Derechos Humanos,
Servicio Nacional de Atencion Infegral
a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores,
Ministerio de Inclusion Econémicay
Social, Consejo Nacional para la
Iguaidad Intergeneracional

>

Porcentaje de
cidencia de personas
as de la liberiad
pertencen a grupos
Vuinerables

9
»

Porcentaje de
personas infervenidas
enlos centros de
privacion de la ibertad
con dependencia de
sustancios psicoactivas

y i Humana

MC|6N ENFOQUES: 1 {% ™

lugares de Mejorar pavlatinomente la con los orga los event Registro Unico de Violencia (RUV) -
victimas, fo capacitacin en derechos humanos prestan ayuda especializada a Geltosy mumcausuhdad dela vwolenc\a, Sisterma de Alertas Tempranas (SAT],
IS DESONRIAANE hacia quienes prestan los servicios personas de movilidad r tipo de delito, edad,
5 > " para la prevencion de delitos
forzado. S e o e Vinculados @ vielenia haela las

necesidades a an k
s asociados a este objefivo

del Ecuador.

mayores, nifios,
discapacidad.

idiomas de los pueblos y nacionalidades

mujeres y nifics.
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\ PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA  [Rkasilige

%@B‘E%R PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030

Objetivo 2. Implementar un sistema de gobernanza a través de la participaeion ciudadanasde los dctores locales yhaciondles, de las
instituciones encargadas de la seguridad ciudadana manteniende’una rendicién de euentas continua sobre fas
acciones publicas, que garantice una alineacién.estratégica completa.

Objetivo 5: Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifias.

%
’Q
Mc i6n oportuna al ciudadano

acidades del Estado, en términos de gobernanza, transparencia y calidad de servi

SINERGIAS CON Objetivo 10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.
NACIONAL DI

TODA Ul

humanos sean

Objefivo 11
nclusivos, se

Objefivo 8. Promover la fransparenciay la
responsabilidad para weva ética sociai

Objefivo 16: Promover sociedades pacficas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar acceso a la jusficia para todos y crear insfituciones eficaces,
responsables e inclusivas a fodos los niveles.

e los riesgos, amenazas y efectos de la inseguridad ciudadana.

ALCANCE p ©

ESTAD para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad ciudadana

entar los niveles de cooperacion entre el Gobierno central y los gobiemos locales y el sector privado, para articular y coordinar esfuerzos orientados a mejorar los servicios de seguridad ciudadana.

METAS PROSPECTIVAS: } . aumentarla proporcion de participacion ciudadana, especialmente de las mujeres, enlos procesos de disefio, implementacién y evaluacion de polificas publicas y programas de seguridad ciudadana.
AI2030, i los ismos c iidod de la i énala i para favorecerla transparencia enla gestion publica de la seguridad ci e la confianza ci enlas
instituciones.
PROBLEMATICAS ESTADO DE STUACIGN DE INDICADORES DI y RED
IDENTIFICADAS A SER SEGUIMIENTO Y
LS AT LA PROBLEMATICA ACCIONES ESPECIALIZADAS } INSTITUCIONAL
PSCCP 2019-2030 (
Consso de Participacién Ciudadanay Control
o Social, Consejo Nacional para la lgualdad de
Incorporar a los actores de las comunidades rurales en los consefos T e ) Pueblos y Nocionaldades , Gobiernos
Para avanzar en la implementacién de estrategios de: le seguridad ciudadana riicipantes er wténomos Descentraiizados, Juntas
Las diversas prevencion més efectivas, el Ministerio del Inferior y la jo ejos de seg ‘@ Parroquicles , Ministerio del Inferior, Secretaria de
actividades, Policia Nacional han realizado diferentes esfuerzos para ‘ C'W Derechos Humanos
programas y articular su frabajo con la ciudadania. Histéricamente, la a”
estrategios de participacién de la ciudadania en el dmbito de la Nmer -
cooperacion entre las segundad ciudadana ha sido fimitada. Por el contrario, la VoS
Grado de instituciones y la ja ha visto la seguridad ciudadana como una

Academia, Gobiemnos Auténomos
Desceniralizados, Ministerio del Interior,
Observatorios de Seguridad Ciudadana. Policia
Nacional, Sector Privado, Sociedad Civil

ciudadania han
permitido generar un
buen grado de
compromiso
pamapcaé

parficipacion de la
ciudadania en las
acciones de
prevencién de la
seguridad ciudadana

od exclisva del Estado, quien debe D A ;%mp A &P&enm;ede
arficipacion de la
iudadania en la
realizacion del
dngnoshco, desglosado
por género, edad, etnia,
por teritorios
AME-Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas-, CONGOPE-Consorcio De

Numero de colectivos

I los diferentes colective lorganizaciones) Gobiernos Auténomos Provinciales Del Ecuador-,
sequidad na ! el io g .
b 2 consejos de seguridad Consejo de la Judicatura, Consejos de Igualdad,
ciudadana Gobiemos Auténomos Descentralizados,
Ministerio del Inferior
b Minlerinsﬁlucionules para implementar acciones
- - legr as de seguridad, incluyendo la parficipacion fransversal
rgénica de Educacién
/A, 2, lteral 1, incorpora el del ente rector del sistema educativo
pnncwplo de una culfura de pazy solucién de conflictos Numero de acuerdos
Grado y resultados de encwu) no se ha podido avanzar en el tratamiento o " en seguridad

d cludadona y la convivencia social
sistema educativo

la parficipacion del pacifica de conflictos interpersonales
sistema educafivo en

el fratamiento de la

en el sislema de 2
e e Gobiernos Auténomos Descenfralizados,
lizacion en

Ministerio del Interior, Ministerio de

sequridad ciudadana Promover, en 6n basica regular y enl e
y cultura de paz universitaria y técnica, el imi il femas de ncién de drogas, Educacién, Policia Nacional
¥ participacién de la £n la actualidod no existen acciones especificas que seguidad ciudadana deﬂ:Os sexualesy b
violencia y que

sociedad en toro a la

seguridad ciudadana, N "
aunque no se han Implementar programas dentro de la malla curricular educativa

alcanzado los niveles para el servicio de orientacién, consejeria e intervencién en casos
deseados de consumo de drogas «

permitan articular al sistema educativo en las estretegias
para el frafamiento de los femos de seguridad
ciudadana y cultura de paz

incorporan unasélida
esfrategia educafiva.

Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarollo, Gobiemos Auténomos
Descentralizados, Ministerio de Educacion,
Minisferio del Inferior, Ministerio de Trabajo

Asistencia técnica en teritorios priorizados parala formulacion y.
ejecucion de planes de seguridad ciudadana

e\clbomdos

El Codigo Orgénico de Organizacion Teritorial, \/ NU"‘S"“’S ’

Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en  sus =t

articulos 41, 50, 54, 60, 64, 70 y 84, establece la "°‘
-

lementaf ramos de pre reducir fos focfores de

convor acion de consejos provinciales, cantonal

El buen grado de
coordinacion y
participacién de todos
los actores

Gob‘\emos Autdnomos Descen'ru\izcd 3

involuerados con la

iol, Ministero de Trabajo,
joble cond.c.on = Mirstefo de S0ud PGbico, Secrefarc de
Grado y desarrollo de la D Poicia Nacional,Secrefaria
gobemanza en General de Comunicacin de o Presidencia
seguidad ciudadana
para el cumplimiento ;
dela poliica piblica sinono contados ol Nmero de acuerdos
° e pemu @ QE%WW P°1 locales de convivencia
V Gobiermos Auténmos Descenfraiizados,
le gobermanza en relacion con la seguiidad Porcentaje de Secretaria de Derechos Humanos, Defensoria
a van mejorando. e el afo 201 problemdficas resueltas del Puebio, Consejo de la Judicatura, Consejo
e Participacién Ciudadana y Conrol Social,

en funcién de los
diognsticos locales
participativos

faron_en fofal 179+ Comites Provinciales Imples Ia rendicién deicuentos del sistema de gobernanza

equidad Ciudodanaiénlos que se identifican y priorizan

con las diferentes funciones del
y NiTTEm 6 GIVEres Conse}c Nocioneporal okl e Pletls
- la Judicatura,

for privado y sociedad civi, y se proponen
acciones para la reducién delictual. Sin embargo, la
r Costo daPenicporin Cudacanay Cone
implementados por o5 Social, Defensoria del Pueblo, Gobiermos

Ministerio del Inferior, Juntos Parroquidles ,
Consejo Nacional para la lgualdad de Pueblos y
Nacionaiidades, Ministerio de Inclusion
Econormica y Social

frecuencia de los comité; r temitorio es ain
lecer los mecanismos de
sequimi A

Implementar convenios o acuerdos, por parte de los actores del

sistema de gobernanza de la seguridad diferentes actores del Aufénomos Descentroizados, unfos
sistemal di parroquia ‘Miniterio de
de la seguridad Inclusién Econémica y Social, Secrefaria de.
ciudadana Derechos Humanos
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PROBLEMATICAS ESCENARIO BUEN
IDENTIFICADAS A'SEK DESEMPENO DE LAS
RESUELTAS A TRAVES DEL VARIABLES

PSCCP 2019-2030

Las medidas fomadas
entomoala
seguridad ciudadana
han favorecido una
moyor participacion y
compromiso de la
sociedad y de sus
organizaciones e
instituciones conla
poliica piblica de
seguridad ciudadana

Grado real de
participaciény
comprommiso de la
sociedad y del Estado
conla poliica
piblica de seguridad
ciudadana

Revisiones periddicas
y parciales en los
diferentes niveles
generadores de

normativas,

Actudlizacion,
coherencia y
cobertura del marco ordenanzas y leyes
normativo vinculado vinculadas a la
directae seguridad ciudadana
indirectamente con la han permitido una’
seguidad ciudadana actudlizacién parcial
del marco normafivo;,
‘aunque aun debe
profundizarse el
proceso

Una valoracion porcial
de los recursos.
estratégicos del pais,
en apoyo de los
planes de desarrollo y
crecimiento,
permitieron elaborar
planes de seguridad
especificos para los
mismos.

Nivel de seguridad en
los recursos
estratégicos

Generar instrumentos que permitana
opicabiidad del pluralismo juridico y
el respectivo registio de casos
resueltos.

Fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana, para
promover el involucramiento, de
mujeres, jévenes, adultos mayores
Ppueblos y nacionaii

ESTADO DE SITUA'CIéN DE
LA PROBLEMATICA

Desde la ejecucién de los comités de seguidad
ciudadana, se ha incluido paulatinamente el tema de
sequridad a la actividad comunitaria. Sin embargo, las

ACCIONES ESPECIALIZADAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL
OBJETIVO.

»

NGMero de proyecios
patiicipativos en

RED
INSTITUCIONAL
DE APOYO

Consejo Nacional parala lgualdad de Género,
Consejo Nacional para la lgualdad
C

seguridad

esfrategios se mantienen sifuodas, de  manera
prominente, en la Policia Nacional.

Durante al afio 2018, dentro de las actividades de la
Policia Comunitaria, se han ejecutado 4946 Asambleas
Comunitarias con la participaciéon de alrededor de
34,000 asistentes, se han redlizado 4913 actividades de
infegracion  (apropiaciacion de espacios pablicos,
eventos deportivos, culturales, recreafivos, enfre ofros).
342 ferios de seguidad ciudadana, 415 mingas
comunitarias, 172520 botones de seguridad acfivados,
123 repotenciaciones de luminaria y espacios poblicas,
12608 fraslados de valores y 7689 encargs domiciliarios,

Para enfrentar|as diversas problemdticas de inseguriddd,
en los Ulfimos aos se ha fortalecido la institucionalidad y
se han promovido cambios para garantizar la segutidad
ciudadanay la convivencia social pacifica. No obsta
no se ha desarollado una«révision y actualizacién
constante de los marcossnormativos relacionados o fal
seguridad ciudadand (leyes. ordenanzas y acuerdos), lo
que.enmuchos casos ha dificultado el frabaijo eficiente
de lainstitucionalidad.

Con la infencion de mejorar.esta situacién, el Ministerio
dlel Inferior y sus Unidades adminisirafivas se encueniran
frabajando en fa revisién y ociualizacién de aigunos
marcos normativos para mejorar el frabajo de la
insfitucion_y de esta manera brindar mejores servicios
que confibuyon a la seguidad ciudodona y I
convivencia social.

Desde el afio 2012 se han definido diferentes sectores
estatégicos.

£l Plan Nacional de Desarollo 2017-2021 plantea la
importancia de los sectores estratégicos para el
desarrollo nacional. Esto obliga a planificar los esfuerzos
de seguridad en dicho senfido.

TRANSVERSALIZACION ENFOQUES:

Género,

if idad ciudadana
financiados por los Gobiemos Auténomos Descentralizados

Cuanfificarlar canfidad de proyectosde inversién poblica en
sequiidad cludadana alineados a los objefivos del Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica

Verficar contindamente la expedicion de normativas en el Gmbito
de la seguridad ciudadana y Convivencia Social Pacfica

Identiicacion de los recursos estratégicos a nivel
evaluarsu profeccion

aprobados por los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Porceniae de
presupuesto asignado
alas politicas pUblicas
locales de seguridad
il para cada

onsejo Naci o
Igualdad de Pueblos y Nacionaiidades,
Gobiemos Autonémos Descentraiizados,
Ministerio del Inferior, Secrefaria Nacional de
Planificacion y Desarolo

Secretaria de Derechos Humanos, Consejo de
Parficipacién Ciudadanay Control Social ,
Fiscalia General del Estado, Gobiernos

6 D¢

Uno de los actores del
sistema de gobernanza
del PSCCP 2019-2030

Coordinar e implementar ordenanzas.a nive! local alineadas al Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y'Convivencia Social Pacifica

Numero de ordenanzas
de los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
alineadas a los
objefivos del Plon
Nacional de Seguridad
Ciudadana'y
Convivencia Social
Pacifica

NUmero de recursos
estratégicos
identificados y:
valorados a nivel
nacional para el
abordaje de'su
seguridad

nacional, pora

Generar canales

y il Humana

de la nafuraleza, tomando en cuenta |
experiencias de los pueblos y
ionali indligenas ¥

el cumplimiento efecfivo de los derechos

Mejorar la i
en derechios humanos hacia quienes
los disefian polificas publicas dentro del
sistema de gobernanza.

afrodescendientes que habitan en zonos

con presencia de recursos esfratégicos.

Incorpoer. protocoles de atencion
‘especial para personas en stuacion de
moviidad humaria, en teritorios de los
pueblosy nacionalidades indigenas y
afrodescendientes el pais,
promoviendo la mutua colaboracion y
Convivencia paciica

Ministerio de
Economia y Finanzas

Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Ministerio
del Interior

Ceiro de Inteligencia Estratégica,
jemos Auténomos
Descenfralzados, Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa
Naciondl, Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo

Establecer coordinaciones adecuadas con
los sectores académicos, gubemamentales
¥ no gubemamentales, para la defincién
de acciones especflicas en lugares enlos
que se encuentran los pueblos declarados
como no contactados, reaizando una
adecuada nterseccion enre los derechos
humanosy los derechos de la naturaleza.
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OBJETIVO

\ MNSTERO PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA
gl UL INTERIOR PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030
MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 3. Incrementdr la confianza y credibilidad ciudadahay social en las aeeiones publicas de lasinstitugiones de seguridad
ciudadana y justicia.

Objefivo 5. Alcanzar la igualdad enfre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifas.

portunidades para todas las personas.

@ Objetivo 1: Garantizar una vida digna coniguales

Objetivo 10. Reducir las desigualdades entre paises y denfro de ellos

comesponsabiidod paialna nueva éfica social. Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear

instituciones eficaces, responsables e inclusivas a fodos los niveles.

‘« Objetivo 8. Promover lo fransparencia y la
\

CIUDA

ALCANCE P 00

evencion y proteccion oportuna al ciudadano ante los riesgos, amenazas y efectos de la inseguridad ciudadana.

idades del Estado, en términos de gobernanza, transparencia y calidad de servicio, para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad
ciu

-
METAS PROSPECTIVAS: Al 2030, incrementar la confianza de los ciudadanos en las accciones publicas de seguridad ciudadanay promover el acceso igudiitario a rocesos de justicia para
combatir la impunidad.
P N

PROBLEMATICAS s .
IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SITUACION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA } HEEE SRS AR } o
PSCCP 2019-2030 ¥

Consejo de la Judicaura, Defensoria Pibiica,
g RS fiscalia General del Estodo, Ministero del inerior

. ’ Polcia Nacional, Secretaria de Derechos
fenuncia de deffos es m *fn'po promedio parala  Humanos, Senicio Nacionalde Afencien nfegrl
s sistemas de seguridad y jusficia. conclusion de los aPersonas Adulias Privadas de laLibertad y

a de victimizacin)y percepcion del, Adolescentes Infracores

\ 7 Porch .
Q) \) by P B
\ AN inve Me

s rocesos penales por
vada a cabo porINEC (la dnica e 1
realizada en Ecuador], enire.los delitos relacionados con

violencia o confrala
s no se presenta o denuacio se )

fia en el Sistema Judicial con el 29, entarmecanismos para reducirel tiempo promedio propiedad de las
licia con el 18,54% falta de fiempo con el las invesfigacionesy losproc icicles

nsidera al delifo cometido de a
conel 1237% Tiempo promedio para la
conclusién de las
investigaciones
péﬁiﬂszzgz%? Corseo e ucicalura, Miisero delnfeior,
Fiscalia General del Estado, Policia Nacional,

personas

Grado de desarrol
dela cuifura de
denuncia de deitos y
todo fipo de violencia

contialapropiedodde  sqvicio Nacional de Atencion Integral a Personos

las personas Adultos Privadas de la Libertad y Adolescentes
W Infractores, Secretaria de Derechos Humanos,
Por of fuente, los delifos que mds Tiempo promedio para la Defensoria Pdblica
denuncian son aquellos dirigidos a hogares (vivienda y conclusion de las
s); mientras lo que menos se denuncian son los investigaciones
onas (robo a personas, heridas/lesiones, pre-procesales
Nimero de reformas
normativas propuestas Consejo de la Judicatura, Ministerio del Inferior,
Proponer refomas nomafivas que meoren o espuesta de s ngm&“;ﬁg‘i‘;e B e
nsfituciones de seguridad y jusficia frenfe al ciudadano o et PersBhos Adullas Pivadas de la Libertad y

do Adolescentesinfractores, Secrefaria de
ser;/is‘?;af;rxz all\ %’ﬁecho& Humanos
P‘:en'c]e\ Io>'

Consejo de la Judicatura, Ministerio del Interior,
Policia Nacional, Secretaria de Derechos
Humanos, Fiscalia General del Estado.

2003 la lucha contra la corupcién ha sido
diferentes instrumentos internacionales, e

La mayoria de los Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del

deifos y conductos 1 4se crean normafivas que contemplan las™ invesfigacion Estado, Gobiemos Auténormos
asociadas ala iadas o la comupcién. S rgoj la > Descentralizados, Ministerio el Inferior,
i6 los casos no ha sido pfcesada col £ Recrirce Derec o Hupanos Seasicig
Grado de desarrolio y s . N d o y Desarrolio,
eficiencia de la lucha A i) comupci6n coordi i io, Secrefaria

Defensoria PUblica

contra la cormupcion

en todas las internacionales para
instituciones lograr su resolucion
encargadas de
seguridad ciuda i
e de la ciudadania en los insfitucionies de ncie e ;ﬂigf,gados
e fortalece paulatina.—aunque lentar fe- =
que se cuenta con _Wa?egios vinculadas de hacer cumpli la ley, Consejo de la judicatura, Ficalia General el
o G I Y @ lo fronsparenci de cada una de los Estado, Ministerio del Iterior, Miniterio del
gn!\dcdes de segu_ndad Trabajo,Policia Nacional, Secrefaria de
ciudadana, capacitados Derechos Humanos, Secretaria Anticomupcion
en los enfoques de
derechos humanos y el
cédigo de conducta
>
. . » » Porcentaje de los registros . )
Implementor un sstema de informacién para o frozobiidad de los lodmunsiaiivosde ks Consefo de a Judicatura, Fscalia General del
eventos y activi i quridad y justicia AR Esfado, Ministerio del Inferfor, Policia Nacional,

y Jusficia que son Defensoria Piblica
frazables
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PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER DEESSC;"::,%E ,:é’ ﬂs
RESUELTAS A TRAVES DEL VARIABLES
PSCCP 2019-2030
Las politicas,
estrategias y acciones
orientados a aumentar
los niveles de
Grodzvgﬁgogﬁdan‘m Y seguiidad ciudadana
credt o fj el y generar conductas
sociedady sus de convivencia y paz

organizaciones en la
poliica piblica de
seguridad ciudadana,
del Ministerio del
Interior y la Policia
Nacional

que se han aplicado
han sido parcialmente
efectivas, lo que ha
generado un aumento:
de la confianza y
credibilidad de la
sociedad en las
instituciones
responsables del tema

Eldesarrollo y
aplicacion de medidas
concrefas emanadas
de los estrategios de
seguridad ciudadana
en la Policia Nacional
del Ecuador, y en
todas los entidades
5 con i

} ESTADO DE SITUACION DE

LA PROBLEMATICA

Segin informacién proporcionada por LAPOP enre: los
afios 2010y 2014, la Policia Nacional ha aumentado su nivel
de confianza de un 39% a un 48,8%, superando el promedio
de América Lafina de un 37,7% al 2014, Sin embargo, se
hace necesario confar con encuestas de victimizacion
para fener un resultado nacional y por teritorios.

Por ofra parte, segin la fuente Latinobarémetro,, Ecuader
en el afio 2017 ocupaba  en la region el puestonimero
dos en nivel de. confianza con un ‘valor de 53%.
Actualmente ocupa el puesto nimero 6 con un valor de:
confianza del 46%. Es dectr, los niveles de confianza de/la
ciudadania han disminuido.

El Plan Estratégico Operativo de la Policia Nacional del

Ecuador "Confianza y Transparencia 2017-2021" ha sido el

marco que orienta los esfuerzos institucionales en los Ultimos

anos, a partir de los siguientes objetivos: 1)incrementar la

seguridad ciudadana y el orden piblico en el teritorio
la i

Nively ft
de la capacida
operativa institucional

en la seguridad
ciudadana, han

! logrado que estas
de 'QYPg‘n‘f‘ga’g‘;‘;‘°”°‘ instituciones mejoren
vinculadas a la sus_nweles )
o v copacidad operafiva
Segces y funcionalidad,
enfocados
fuertemente ala
prevencion en todo el

territorio nacional, y

ademds, afendiendo
de mejor manera las

particularidades de
cada zona o teritorio

Mejorar la infraesfructura de los
lugares de atencién infegral a
victimas, tomando en cuenta las
necesidades de las personas adultas:
mayores, nifios, nifias y personas con
discopacidad.

nacional. operafiva y
administrativa de los servicios institucionales. 3)incrementar
la confianza de la ciudadania en la Policia Nacional. 4)
Incrementar el confrol y evaluacién de la conducta
policial. 5) Incrementar la transparencia de la gestion
institucional. é)incrementar la eficiencia insfitucional. 7)
Incrementar el desarrollo integral del Talento Humano en la
institucion. 8) Incrementar el bienestar Policial del Talento
Humano. 9) Incrementar el uso eficiente del presupuesfo.

ACCIONES ESPECIALIZADAS

pler

ransparencia.y queias paralarsociedad, sobre elaccionar
de los nsfituciones de.séguridad ciudadandy justicia

Simplificar los trémites para la devolucion de bienes

deno

sustraidos a las victimas de delitos

INDICADORES DE
} SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL

Porcentaje de quejas
sobre el aceionar de
las insfituciones de
seguridad ciudadana y
justicia resueltas

Porcentaje de bienes
devueltos alas victimas
de delitos del fotal de
bienes recuperados

TRANSVERSALIZACION ENFOQUES:

Mantenér una capacitacion

, Génes

constante @ quienes son parte del
senvicio publico y de la gestin de lo
publico en los enfoques de
derechos humanos y atencion
diferenciada a nifos, nias,
adolescentes, mujeres en situacion
de riesgo, personas de la tercera
edad y personas condicién de
moviidad humana.

Incorporar matices de
inferseccionalidad pareria.comprensién
de la violencia multicausalincluyendo
denfro de los varigbles aquellas
vinculados ol dmbito privads, que es
endonde se genera un difo porcentaje:
de delitos sexuales.

10,

Genercr los mecalismos necesarios para
dlimentor y pofenciar el Regisfio nico
de Violenicio, [RUV) - Skiema de Alertas
Temprangs (SAT).

y Humana

Incorporar capacitaciones con nuevos
lenguajes y hemamieptas, dirigidas a
mejorarlayelacion de la Policia
Nacional con'la ciudadanio, con la
finalidad de que todos los actores
sociales involucrados vayan creando
sinergios en base ol conocimiento
mutuo de sus diversas situaciones.

RED
INSTITUCIONAL
DE APOYO

Consejo de la Judicatura, Fiscalia
General del Estado, Ministerio del
Interior, Ministerio del Trabajo, Policia
Nacional, Secretaria de Derechos
Humanos, Defensoria Publica

Fiscalia General del Estado, Ministerio del
Interior, Policia Nacional

Generar paulafinamente instrumentos
que regsiren los eventos vinculados a
deiitos y multicausaiidad de la violencia,
desglosados por fipo de deifto, edad,
sexo, genero, efnia, ferorios en los
diversos idiomas de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCI ICA
PARA LA REP(BLICA DEL ECUADOR 2019 - 203 O
MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

1\01 /‘

OBJETIVO

€
[ Objetivo 4. Implementar acco‘ licas basadas en investigacion cientfica @%c@t&man on su respecﬂ@ imiento y evaluacio
O S A B, A =2
@ Objefivo 1:
y oport

todas las personas

~ Objetivo 8 Promover la  transparer
L “orresponsabilidad para una ra ética social.

ALCANCE P

METAS PROSPECTIVAS: }

las demandas de seguridad de la ciudadania.

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SIIUA'CION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA
PSCCP 2019-2030
n\
de defini los indicadores de segundad
nvivencia pacifica que coadyuvan a
comprender a la violencia y delincuencia como un
ﬂi meno social. r
Calidad de
conocimiento del diferentes foctores
entomo riesgo, condiciones d
relacionado ala vulnerobilidad del
seguridad Estado y de la
ciudadana poblacién yla

caracterizacion del
delito y los actores
involucrados, lo cual
ha favorecido
moderadamente el
desarrollo de

El Presente Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia

estrategias y acciones Social Pacffica 2019-2030 es una aproximacion de la
especificas de realidad del pais en términos de la seguridad ciudadana, y
prevencion y gesfion el primer esfuerzo especializado para formular una politica
de riesgos de publica en este dmbito, ufiizando marcos conceptuales
seguridad ciudadana acorde a la realidad histérica y social del Ecuador, ast

como metodologias que icen los infereses que fiene la
ciudadania en tomo a su seguridad, en los diversos
tenitorios del Ecuador.

ranfizar una vida digna con iguales

} ACCIONES ESPECIALIZADAS

Desarroliar bancos de informacién de planificacion, € \ J y
e investigacior flenﬂﬂca de seguridad ciudadana NOmero s

Fort los sist dﬁéeoveierencl@a irrw
aone&(bhccs de‘acuerdo a losfendencios de los deffos y

ones de vwo\

uridad civdadana

Evaluacion de Programas y Proyectos en materia de
Seguridad Ciudadana en todos los niveles de
Gobierno, especialmente de sus resultados e impactos

e | Qbservatorio Naci
gur dCludfdu\'

evalyacion de
los acciones pul
V4 B

Objefivo 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos sequros,

silientes y sostenibles

Objetivo 16:  Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

e
GURIDAD ! U!!!!NA: Anticipar, idenfificary neutrcﬁzk}sgos y amenazas, actuales o futuras, que afecten la seguridad ciudadana.

30, aumentar el nimero de politicas publicas de seguridad fundamentadas en estudios e investigaciones cientificas que contribuyan a dar una respuesta efectiva a

" 1

INDICAD

RED
INSTITUCIONAL

E I.UACI DE APOYO

BJETIV

Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

on “ministerio del Inferior, Secretaria Nacional de
DUHKZ Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
on cient ° Innovacién, Secretaria Nacional de Ciencia

y Tecnologia

MO de convenios

y suscritos porlas.

instifuciones de lared y

los Gobiemos Auténomos
Descentralizados con
centros de educacion

nacionales y extranjeros,
para lainvesfigacion de

temas de seguridad
ciudadana

Gobiernos Auténomos Descentralzado,
Académia, Insfituto Nacional de
Estadistica y Censos, Secretaria Nacional

Nomero de de Educacion Superior, Ciencia,
invesfigaciones en femas Tecnologia & Innovacién, Miniserio del
de seguridad Interior
desarrollados en el marco
de covenios suscrifos
enfre lared
interinsfitucional, los
Gobiemnos Auténomos
Descentralizados y
centros de educacion
superior

Nomero de informes de
evaluacion de resutados
de las acciones publicas
redlizadas « faria Nacional de Planificacion
yDesarrollo, Ministerio del Interior,
Gobiernos Auténomos
Descentraizados

Nomero

Gobiernos Auténomos Descentralizados,

Registro Oficial

Ministerio del Inferior, Academia
J nacional.
Im| atoﬂos locales de w
‘ Qa )‘ ciudadana 1
‘ = RSALIZACION ENFOQUES: InIercuIW 0 Iy ional, Discapacidadi ilidad Humana

Wsludw cuamavwo capaces de reM

asf utilizar
\ememcnus alas técnicos cuantitativas para el registro de la
ausalidad de la violencia, especialmente en casos vinculados

on mujeres, grupos etarios, interculturalidad y moviidad humana.

Impuisar, ampliar y mejorar las capacidades instaladas del Registro
Unico de Violencia (RUV) - Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
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OBJETIVO

\\ MINSTERO PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCI ICA
g 'L INTERIOR PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030 (\

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 5. Mejorar la percepcion de seguridad y la cohesion social, a fravés de la implemefitacion de una'estrategia.comunicacienalde seguridad ciudadana efectiva y sostenible.

- Y

-
SINERGIAS CON EL PLAN ‘« Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con un CON LA AGENDA

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a fodos los niveles.

NACIONAL DE DESARI

Estado cercano alsenvicio de la ciudedanic 2030 DE LA

«
9 i ‘ofeccion oportuna al cmdadano nte’ gos, enazas y efectos de la inseguridad ciudadana.
rtalecer las capacidades del Estado, en términos de gobem@p icia y calidad de servicio, para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad

idad comunltuno y participacion ciudadana para solucionar los problemas locales de seguridad ciudadana.

ALCANCE

, aumentar los niveles de asociati
entar la percepcion de seguridad de las personas al fransitar por su entorno.

METAS PROSPECTIVAS:

PROBLEMATICAS S AR INDICADORES DE RED
IDENTIFICADAS A SER SEGUIMIENTO Y
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA | 2 S i M RS

PSCCP 2019-2030 OBJETIVO

. —~
Num}ge
lasinsfituciones de
guridad ciu dc%

n los
Lograr el iso de los medios de: i diferentes canales de
el desarrollo de compaiias por la seguridad cuudadw o icacién m

brs los probler
|nsegunquen
y las'accior
|ns' cionale:
o " ntod
‘ E )« 0 e medios de Secretaria General de Comunicacion de la

citados en femas Comunicacion
seguridad ciudadana
y en la interpretacién de
cifras de seguridad

unicacion Presidencio, Ministerio del Interior, Medios de
nsparencla en manejo de l

NGmero de medios de
comunicacién
capacitados en
enfoques de derechos
humanos

NUmero de voceros
capacitados en
comunicacién de femas
de seguridad ciudadana

Calidad de la
estrategia
comunicacional de la

seguridad ciudodana Némero de protocolos

de comunicacién de
i in d

unsistema de icacién de i

increme 5 i B i icién d
seguiidad ciudadana anfe emergencias o crisis nacionales

lentamente la
participacion de la
ciudodania en los.
acciones y estrategias
de seguridad, dando "‘ + b ”
como esuliadoel scenfalizados, Miniierio el nferir Minstero

inicio de un Porcentaj
e je de programas fonal, Ministerio de Educaci
fo_rfulecvv_uemo del de prevenc\on d Trabajo, Policia Nacional, Secvehnc
tejido social y de los i cia,
valores

seguridad ciudadana
implementados

Genévul de Comunicacion de la Presidencia

En la actual Ley Organica de Comunicacion no existe un
articulo en el cual se haga referencia a la aplicacién de

acciones comunicacionales en tomo a la seguridad Ejecutar camparios de difusion parala ion de defi
ciudadana. violencia y promocion de una cultura de paz que fomenten el
compromiso ciudadano 0 de campai
\emenmd
f

&@ ’\(g' [ violer fomocion

Consejo dela Judicatura, Consejo Naciondl para

algualdad de Puebios y Nocionaidades,

Porcemaje de furistas Consejo Nacional parala Igualdad

o nacioncles y exiranjeros  Infergeneracional, Consejo Nacional delgualdad

"°' Pols un Eguagorpgu que consideran alpas e Género, Fcaia General el Estado, Misterio

un"Ecuador Seguro” de Tursmo, Minsterio dl Inferio; Secreforia

General de Comunicacion de la Presidencio,

/‘\ [\ Gobiemos Aufénomos Descentraiizados.

S,

>
"RANSVERS ENFOQUES:Mdud,/@ I i i i y Movilidad Humana
IMCIOHBS con nue;fos Generar paulatinamente e Mﬁn constante
TSI insirumentas gue regisren los enes son parte del servicio publico  Disenore |mp\emenmvcampancs Aprovecharla existencia de radios
eventos vinculodos a delitos y ién de lo poblico en los para potenciar lallegada
muficausalidad de la violencio, enfoques de derschos humanosy la Y rodidles sobrela Iobory ] de mensajes a o ciudadania qus habla
desglosados por fipo de delfo, ofencion diferenciado a nifios, nifas, Policia Nacionalyla Red Insffucional de  giversos idiomas, ya sean aquelios de los
e edad, sexo, genero, efnia, feriforios adolescentes, mujeres en situacion de. Apoyo y que sean difundidas en pueblos y nacionalidades indigenas o
it en los diversos idiomas de los tiesgo, personas de la fercera edad y diferentes lenguas y por medios extranjeros.

conocimiento ionalic T
gelred pueblos y nacionalidades del o comunitarios.
situaciones. uador personas en movilidad humana.
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OBJETIVO

\

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCI |

ol PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030 O

DELINTERIOR
MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

Obijetivo 8. Fortalecer los sistemas de informacién, inteligencia e investigacion que permitan produeif.conocimiento a todo nivet§obre togos 165 n‘esgos, amenaizas yoporunidades, que afecten
ala seguridad ciudadana y publica.

Objefivo 1
oportunidk

tizar una vida digna con iguales
ara todas las personas.
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

tizar |a soberania y la,pdz, y posi

el pais en la regién y el imu

ALCANCE

METAS PROSPECTIVAS:

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SITUACION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA

PSCCP 2019-2030

Elincremento del control
de porte de amas blancas
e la
implementacién de
estrategias preventivas,

disuasivosy el desarolo de
‘operaciones especificas en
espacios publicos y

€ uso de arma blanca como instrumento para cometer
deltos, ha afectado de manera importante la seguridad

Segun las icas, a nivel naciond, en el
a0 2018, h ido 346 homici conel
uso de este fipo de arma, lo que cormesponde al 35% del
fofal. Por ofra parte, el uso de arma bianca fambién esté

Nivel de control del
porte de armas
blancas en espacios
publicos y espacios
privados de uso

lo tso pibkco
llevado a una relafiva
disminucion del

pblico infracciones. Ademds, las presente en el asalo a personas.
‘concientizacién han
favorecido la aplicacion de
canismos de resolucion
altemativa de confictos en
afios han existido leyes como la Ley de G
para la Prevencion y Confrol
bienol, Ley que Profe ’vﬂjve
Calidad de la

invesfigacion y
prevencion de los
delitos ambientales

. el Codigo Orgdnico del Ambiente ™
el Registro Oficial Suplemento No. 938

‘consecuencia, en férminos
‘aun se encuentra en desarolio.

Grado de prevencion
y control e delitos y

cludadanio, a ravés de

i bien
S T R A S G 955 3 B
profeccion de esta poblacién, y se han implementado
camparias de concienfizacion social, esfos elementos no han
sido lo suficiente para lograr una prevencion eficaz de estos
delitos.

social pacifica, con
diversas acvidades de

abfener el repudio social
en fodas as formas y

expresiones de violencia.
‘Adicionaimente, se ha

aportado conuna

eficiente anficipacion

estratégica orientada ala

prevencion

El accionar de las instituciones encargadas de la seguridad
se ha. enfocado en fres ejes: prevencion, previ

B orado de prevenciény
05y

o de sistemas de inf

Grado de prevenciény
‘control de deiitos y
violencia asociados a
personas.

la agenda sectoria
metas en el

planteaban polii
St d G &
oroloron mecanimos do evaluacién
n efecto causal entre los
programas \mplemenmdos yla criminalidad o violencia.

-

} ACCIONES ESPECIALIZADAS

Presentar un proyecto de ley para el conirol de armos
blancas, focalizado a lugares poblicos de riesgo

Conirol confingo de porte armas biancas en esp

N
\crementar elnomero acueh’cmbuenmles
’ mumlavemle lacionados usouncmsqm sy
Mo

pacto

stal e industrial

Me las instifuciones del sector de seguridad y
]u icia sobre las acciones de prevencion de los delitos
ambientales

Crear sisteras de denuncia accesibles y adecuados para
que los nifios, nifias y adolescentes, sus representantes U ofras
personas denuncien de manera segura y confidencial toda
forma de violencia hacia esta pablacién vuinerable:

Reducir los delitos relacionados con la violencia a nivel
émicos especificos parala pi i6
occ\}dm enlajuventud en ﬁes

’ ducativo, I
O ersonus nud i
r\ ser\'encln

Wror una normativa w
alcchollcas en unidades

fa de bebidas
onémicas

e

Eecutor
sociales

S, umenchos de la inseguridad ciudadana.

er las capacidades institucionales para producir conocimiento que permita prevenir riesgos y combatir las amenazas que afectan la seguridad ciudadana.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y
} EVALUACION DEL } IN;'E" 2%3:‘:“
OBJETIVO

Fegoe ntrol
de am
iroles de ormas
moncm

Fiscalia General del Estado, Gom’emos
Auténomos Descentralizados, Ministerio de
Educacion, Mirstoro del e Minioro de
Defensa Nacionl, Policia Nacional, Secrefaria
General de Comunicacion de la Presidencia

Porcentaje de delifos
ambientales sobre el
universo de los delitos Fiscalia General del Estado, Ministerio del
Ambiente, Policia Nacional, Gobiernos
Auténomos Descentraiizado, Ministerio
del Interior

Porcentae de casos de
deiiftos ambientoles
judicializadios y con.

sentencia condenatoria

Tasa de denuncias de . o
maltrato o violencia hacia Fiscalia General del Estado, Ministerio de
nifos, nifias y adolescentes Inclusién Econémica y Social, Ministerio del

por cada 100.000 Interior, Secretaria de Derechos Humanos y
habitantes menores de 18 Defensoria del Pueblo
afios de edad

D

@awm\clm porama

Fiscalia General del Estado, Gobiemnos
Auténomos Descentralzados, Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Educacién Policia Nacional

000 hab.

eprehenslén e
ncotfocondemosdaege

L 4

Fiscalia General del Estado, Gobiemos
Auténomos Descentralizados, Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Educacion, Policia Nacional,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Ministerio de Deportes

cenia}e de desercion

cohrd lesglosado por nivel
> e educocin, sexdy 60aa.

Consejo de fa Judicatura, Ministerio del Inferior Poicia

[EEiaper Nacional, Secretaria de Derechos Humanos, Senvicio
pivoces g lrodsi Noconal e lencon g o Fenont: ASAI:

Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores

Censo de unidades
econdmicas dedicadas ol
expendio de bebidas

Gobiernos Auténomos Descentralizados,

; . " - Ministerio del Inferior, Ministerio de Turismo,
Fisc plimiento de horarios de atencién en o PoiciaNacional
ablecimientos auforizados de venta de bebidas estoblecimientos comercicles
n alcoholicas
. W W do k Tasa de hurlo / robo de o
conficivos, pora confriour ol prevencién y de los delfos de o0 PO v
mayor connotacién socil outomotores vienemes Bescentralzados
orcerioie,Je quoks) Centro Esiratégico de Inteligencia, Ministerio
Actualizar el modelo de inteligencia criminal con e sy del Interior, Ds,e lacional,

herramientas de andisis preventivo y Policia Nacional

Asesorar a los gobiernos auténomos descentralizados en la
disminucién de factores de riesgo y eficiente planificacion
tenitorial en temas de seguridad ciudadana

Gobiernos Autéromos Descentralizados,

Tasa de hurto / robo por cada
100.000 habifontes, oemno: iy s
Ministerio del Inferior, Policia Nacional

desglosado por fertorios
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PROBLEMATICAS INDICADORES DE

IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SITUACION DE } SEGUIMIENTO Y b
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA } ACCIONES ESPECIALIZADAS R AnIRCIONE) spicioNal
PSCCP 2019-2030
Porcentgje. )Cem!o Estratégico de Infeligencio, Gobiermnos
Capacitar y especializar ol personal de la Policia Nacional, Jonalaacion telos 1+ Auténomos Descentralizados, Minsterio el
fiscales y jueces en inteligencia y andiiis criminal sobre de Inferior Ministerio de Defensa Nacional, Policia
e e e e Nacional. Fiscalia General del Estacio, Consefo
o de la Judicatura
de Vietmas de lo rafo.
vumul nas por cada 100.000
han orientado a enfrentar el crimen organizado. As xo eSﬂg:s?l:sod
locecrte o Codigo Orgénico gl Penal o delncuencia ovgur‘nzndc e m
Gl sesn et de indagacion previa podra e anos. La Fiscala e ™
|,Wem e eles la encargada de dirigir la invesfigacién pre-procesal y procesal ) ) )
evselos do poesc o e et e e A e Centro Estratégico de Infeligencio, Gobiermos
e ‘Auténomos Descentraiizados. Ministerio del
Calidad de k Inferior, Ministerio de Defensa Nacional, Policia
igacion do u:uemos, & pe’mmdo Nacional, Fiscalia General del Estado.

delincuencia e a dentiicacion,
organizada nacionaly detenciony
fransnacional

entar la delincuencia ofgunlmdc,nccmnw
nfe el ano 2018 o ero de organizaciones de.
acion enire Ecuudof dlgun delncuencia organizada
Vi s e nacional y frarsnacional

N FGF desarficuladas
I de Investigacior i .
ol [UNIDOT) para "ERir ¥ procgear tor el nomero de Fiscalas Espeioizadas en delfosde
1 el ferorismo o el féf o5 cimnolod goeniode |
ploce mdades de Informa ncic en el mbito 0o a Colldad de os servicios de
ion & intellgenci - : e Centro Estratégico de Infeligencia Ficalia
especializ BB e e General del Estado, Ministerio del Inferior,
liniste de Defensa Nacional, Policic i
/ Fortalecer Wam\mn ¥ cdordinacién con la Fiscaiia General del
Estado para las invesfigaciones y procedimientos judiciales ante los
delncuencia organizada ransnacional

h, T, ) .
\ sar el esfo c P i 3
Ecuodor, en los Giimos 15 aios, aumentd el nimero de normas W
efeciivos, en relacion ol
pecto al financiomiento el e " [rrsm— ot :
(FRUEERED G (6 ¢ operaciones infegradas de infeligencia y seguridad ‘asociadas @ mercadosficitos,
Ecuador, se enc el Converio de las Naciones Unidas para lo D G s

R EC Gl T G T Fortalecer i reras y vigiancia fronterizos, puertos y Cenfro Estratégico de Infeligencia,
de o flujos comercioles y migraforios eropuerios Ministerio del Inferior, Ministerio de Defensa
Grado de prevencién Nacional, Policia Nacional
pomarter d[e) e I Lavado de Activos y el Financiomiento del Temorismo. Fortalecer = = ;
v n por medio del COIP. Ademds, destaca la expedicion de ol
cmva de supenvisin por parte de la de e zongs S ontefa pardy
e Compariis, de Valores y Seguros, y las nommes de o cesaricuigl gupo
pmcemmmo S e o TSl s ESlEO sy 3 controlar acfividades de
estrategios para la General del Estado y o Unidad de Andisis Financiero del Consefo
am\cwc‘én de uaos Nacional contra el Lavado de Activos (CONCLA). Ademds, se
terorista ion encuenira vigente el Insiuciivo de la Ley Orgénica de Prevencio . T
ydesen\cu\ecfén G Deteccién y Eradicacion del Delifo de Lavado de Activos y del e S ier e °c‘ Jo’“ce::"ueﬁ;";’” Lo
b fronteray el perf costero s st anotes Nmeu ferio de Defensa Nacional
. Implementar i i inferinsfi e Nomero de grupos delicth b
oo Se han realizado algunos esfuerzos para forfalecer a seguridad en los procesos udiciales contra bandos crimincles GE
coordinacién y articuiacion bon
nferas. En el 2016 se implement el Centro Binacional de Afencién
inferinsifucional enire el Fronferiza (CEBAF) en Huaquilos. compuesta por sanalsias de confrol . - o .
Sl migratorio ecuatoriano y peruanos, con la finaidad de forfalecer el e U I (T PalciaMNacind, Mkero de noror, Ceiro
Personas Adults Privados control en pasos fronterizos. En la actualidad, la fronfera norte con v Esfratégico de Intefigencia, Ministerio i
el Colombia muesia difos niveles de riesgo debido @ e Vemeel 1 et e P
vel de Adolesconies foct presencia de ex miembros de FARC y carteles mexicanos (il GINE T i iy
dentiiicacion fores y comporiamiento defciivo en el feriforio nacional
e CL el Miniterio del Iferior
venci
& i {ademés de ofros Por offa parte, y en el marco de la planificacion, exite el Pian Promover ssquemxdscomrmmnvcoeperucwon »ocm DEEEEE
frente alas ‘organismos del Estado) ha & Feen o iégicos impk 05
acisodsry | amioueios sl o reonstn ety G oo Tadaraee
mercados lcitos, EIEEd it /\ A
en . y o %
pasos fronterizos, privadas de la ibertad.
desde ) gmoito e la Sequicas, en sl ono 2018 s onza, o Ao
puertos, aeropuertos eIy eguidad gl Fonetio P aue defne s Ministerio del Interior, Gobiernos Auténomos
e AT es~ a far intervenci e CO"W"'GS (P "ﬂ‘YFU adas) Descentralizados, Ministerio de Defensa
X etk < de planificacién s6 encuentian en desarolo. v se. d Cantidad del sustancias Nacional, Policia Nacional
icientes sujetos o

reciufamiento del crimen uifados oportunos.

organizado

precursores

ciony
A . auimicosincaulados
orocs ambién h‘fec'ado ol po\s‘\ / }
ol p

anos de

4 .
ot Rramee 05 de ‘o e el andiiss de flujos cor lesy
o |nusuu\ de «umx m\gv
diversas situaciones que se viven en la re
Iy Foranio do coberua Policia Nacional, Ministerio de Relaciones
personas

Exteriores y Movilidad Humana, Gobiernos

Calidad y desarrollo
delregisiro y gestion:
de informacién de,

personas en nird en vigenciala Ley Organica de Movilid del regisr a; “ 3 b
condicién de cereda e o coiera.adlEcodor » Srerrireia jasinomas Descenaizadosecrelare
G R ) e e moviidad humana Nacional de Planificacién y Desarrollo,
S e i i Ministerio del Inferior
A ey e e ﬁmmd v el Sisferna al de control migratorio, garantizando
B TH prbE s ey G el R £ ovilidad humana segura y ordernada
i embargo s reson mgralons, paricuments
regional que hoy suffe Ecuador, ya consfituyen un desafio para la
seguidad ciudadana.
- —
T

Nomero de acciones

Resuliados de la
estratégicas efectivas del

rol

inerno frente alos s ol empleo e técrk controlinferno frente a los
p mercados iicifos de
produccion, C""“"“' han 95'"\"'“0 K idios infencionales con orma de fuego ha Erradicar mercados donde se comercializan productos ducci N N N
y ¢ desde el ario 2010, en que este indicador fenia e D E A O CH S S T o e il S come Ministerio del Interior, Ministerio de
L 9;';‘"’ (e e e ‘economias ilegales fenencia de armas letales, tfeTee, [Ra e DI el
lefoles, no lefcies, > o lefales, municiones,
municiones, explosivos, 3 explosivos, pirofecnia
Sl mevcadas iclos de 3
tenencia de armas letales,
no letales ,municiones,
‘explosivos y pirotecnia

TRANSVERSALIZACION ENFOQUES: Género, y MW
>

Incorporar protocolos de atencién Es'ab\ece« ordin jadas
Generar sistemas de apoyo e especial para personas ensituacion sdﬁfa o5,
investigacién cualitativa que permitan g: gf;gigg\\yﬂ::ggn ZT k:zz;nos m e ‘
';’n'[gg;§§ﬁ,‘g%f:%"eimﬂm:? indigenas  affodescendienes del nar enan on ooy
estrategias de seguridad ciudadana. pdis, promoviendo la mutua gue se “9""0" los diferentes
colaboracion y convivencia seblos ynacionalidades, reclizando
pacifica decuadainterseccion entrelos

derechos humarnos y | chos
| {-\ _ lanaturaleza: '
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DELINTERIOR

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA
PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030
MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO

Objetivo 7. Implementar anticipacion estratégica en las acciones pUblicas para enfrentar riesgos.ydamenazas, fundamentalmette los felaciendados al crimen.organizadeavado de activos,
delincuencia fransnacional, terrorismo y cibercriminalidad.

SINERGIAS CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
TODA UNA VIDA

ALCAN

METAS PROSPEC

PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS A SER

RESUELTAS A TRAVES DEL

PSCCP 2019-2030

Resulfados del
abordaje del
fenomeno

ESCENARIO

Un trabojo bastante
adecuado en los
émbitos investigativo,
inteligencia y operaivo
sobre los aspectos del
complejo fenémeno
socioeconémico de
drogas, especialmente

i i ¢

las drogas como un
problema de

E
sistema financiero, han
permifido avanzar en el

} \“ Objeiivc‘:‘? ( :

arantizar la soberania y la paz, v posicionar
‘e el pais en la region y el mundo

DADANA Antficipar, identific
acidades del Es‘en términos

neufraliz
gobe]jonzu, tromm
-

s...sms{}‘ﬁ)g e

n y proteccién onc‘) cn& \-sgos omewAy kctos gle la inseguridad ciudadana.

y amenazas, actugles o, 1uros, que afecten la seguridad ciudadana.

cia y cali

A

Objetivor18./ Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desairollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

d de servicio, para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad

'A2030, combatir todas las manifestaciones de delingenciaierganizeda trasnacional y reducir significativamente los efectos del accionar de los grupos delincuenciales

organizados sobre los derechos humanos de la poblacién.

ESTADO DE SITUACION DE
LA PROBLEMATICA

Los esfueros para combafir y confrolar los impactos del fenémeno
socioeconémico de los drogas han sido normaimente descordinados y sin
confinuidad. Desde 2008 fos acciones orfenfadas @ la_disminucién de
virtud de o
creacién e nuevas reformas e nsifucionaldod que persgue estas acclones
como delitos. Tales esfrategias contaron con la conformacién de un adecuado
marco insfitucional y asignacién de recursos, que actuaimente se han visto
imitados ol campo reacfivo punitivo. Ademés, a pesar de exisic una clara
definicion desde la perspeciiva de salud de la problemdtica, como lo sefiala en
uno de sus enfoques el Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del
Fenomeno Socioeconémico de las Drogas 2017-2021,n0 se ha logrado un
resultado que reduzca significativamente su consumo enre los poblaciones
jovenes, asi como fampoco se han conseguido coordinaciones efectivas para
incluirla perspectiva de salud publica.

} ACCIONES ESPECIALIZADAS }

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL

OBJETIVO

én de heramien parol

institucionales para el abome prospeciivo i
socioeconmico de las drogas

Resultados de la
\denhﬁcaclun delos

grupos delictivos y el
congelamiento de los

ol i i -
. por ende, en a seguridad ciudadana, es que acfuimente el pais cuenta con
un nimero imporfante de centros legales de privacion de la livertad  (entre
o] lonte de ce  de P it

producto de acfividades
ilicitas relacionadas a las

y

Elbuen grado de
anticipacién
esfratégica producto
de lo implementacién
de unaimporiante
infroestuctura de

(CRS), C
y Ceniros de Detencion Provisional (CDP, que son adminisirados por el Servici
Naciondl'de Atencién Infegral a Personas Adultas Privadas de la Libertad).
I jonde fodavia no se ha logrado implementar un sistema de
ue reduzca el consumo de sustancias estupafecientes
de sulibertad.
bbe considerar que a parr
de cenfros de veh

e fiesgo
;f una
sobre
ic

le seguridad. Si bien exist

vla
conformacion de
equipos debuen nivel

que
clen'en contrala
seguridad ciudadana y
urbana

rado de
cnhcwpucwon y control
del terorismo

Desaroloy

profundidad d
investigacion e

inteligencia sobre

experiencia y
enfrenamiento; han
permiido lograr unia
adecuada, aunaue:

parcil, identificacion
de los riesgos
emergentes que.
pudiesen atentar confra

fo de Policia Nacional, que esfe fipo de esfuer
an y perduran.

| enfomo relacionado con la segurid

envidores policiales frabejando en andi
B e & C [ G o fiesgo de forma
cenfrada o nivel nacional. El Departamento de Andlsis de
Delito - DAID - ha creado nexos académicos para la
cualafiva en feriforios especiicos que permifan desarrolor

y uibana

La creciente
coordinacion nacional
eintemacional, el
compromiso de
auforidadesy la
investigacion efectiva
hon proporcionado el
conocimiento minimo
suficiente sobre el
fenémeno ferorista, sus
fécticas, infereses
ideologias, logrando
favorecer, en parte, la
implementacion de
estrategios porala
anficipacion de actos
temoristas y la
infervenciony

Ecuador, en los Gifimos 15 afios, aumenté el nimero de normas relacionadas
con el terrorismo. Con respecto al financiamiento del ferrorismo, dentro los
insfrumentos internacionales que rigen en el Ecuador, se encuenfra el
Converio de las Naciones Unidas para la Represién de la Financiacién del
Terrorismo.

Actucimente, el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo se
sancionan por medio del COIP. Ademds, destaca la expedicion de la
normativa de supenvision por parte de la Supsnn'endenclu de Bancos, de
Compaiias, de Valores y Seguros, y las normas de procedimiento dictadas
por el Consejo de la Judicatura, Fiscalia Geneval del Estado y la Unidad de
Andisis Financiero del Consejo Nacional confra el Lavado de Activos
(CONCLA). Ademds, se encuentra vigente el Insiructivo de la Ley Orgdnica
de Prevencion. Defeccion y tadicacidn del Deifo de Lavado de Acivos y
del i de Delitos.

organizaciones
criminales

El desarrolld de sistemas

informéticos, cientlicos,
adernds de la dopocion
de mefodolégias
procedimientos

internacionalmente,

la prevenciény
defeccién de la
cibercriminalidad

riminalidad, desde el ﬁo 2007 se han casos

as informaticas, je ha llevadoja q en elafio .«
relacionados a esf una reforma de la normativa

ir de esto se dfinaror \é10dos y se. consoh
/as, cuya actuacion no hMmsMal Y, por Io
s 50N escasos y dispersos.

| 4 \./

iportante considerar que en este momento se posee un regis
0 informatico, sin embargo, su nive

jercicios ds 4
 la creacién del Departamento de Andliss de

Canfidad de sistemas
de,alerta temprana
implementados en
fodlos los ejes referentes
al fenémeno
socioeconomico de las
drogas [reduccion de la
demanda y reduccion

alf
desarrollo de escenarios que facil
A i

- Bnndar rte técnico a loslideres 'SM'OVIG| e |CI i n de de la oferta)
slsie e olera femprana en su espacio ferifo aestos
inciongrios sobre log'impactosy rep’\uswnMJe’é'dsn |Isgar a
errumlenk:ls en beneficio de la sa*yndod ciudadana
b Yl _ ) o Nimero de
plementar diaghésticos cuaitativos en distitos y circuitos con alfa diagnésticos
indicencia delicfiva cualitativos a nivel de
distitos y circuitos

NUmero de teritorios

Focalizar acciones especializadas en territirios en riesgo enriesgo
infervenidos
Definir anualmente las amenazas con caracter multidimensional,
para promover la atencién integral en Seguridad Ciudadana
mediante el desarrolio de acciones conjuntas
: rcentaje de
acciones publicas
P
implementadas para
enfrentar los riesgos y
amenozas ala
uridad ciudadana
n zonas de frontera
%ospm'ocolcs de ucm fodas la insfituciones de
\ guridad ciudadan ea |os\9¢s le temorismo
er vcw como una de las fres principles - junto al Nomero de capacitaciones

alos sectores esfratégicos
sobre ciberatques o
ciberamenazas

crimen crgcmzu \e o ardcter prioitario de

poner la I ion del _C d Porcentaje de
C\bersegunm dedicadoala lomac\on, v i6
desamollo n maferid de i para i Ci
oli mcre fo d» eficacia de la lucha contra el ciberdeifto

v

Porcentaje de
delmodelo

RED
} INSTITUCIONAL

DE APOYO

Centro Estratégico de
Inteligencia, Fiscalia
General del Estaco,
Miniterio del Interior,

Ministerio de Defensa

Nacional, Policia Nacional,
Secrefaria de Derechos
Humanos, Ministerio de

Salud Pdbiica.

Gobiernos Auténomos
Descentralizados,
Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa,
Centro Estratégico de
Inteligencia, Policia
Nacional

Centro Estratégico de
Infeligencia, Fiscaiia
General del Estodo,
Ministerio del Interior.

un modelo de gobernabilidad de seguridad de la informacién de gobernabiidad de la

seguridad de la informacion

Némero de personal

capacitado en prevencién,

investigacién e inteiigencia
sobre las ciberamenazas

Adhewss @marcos normafivos y converios intemacionales para el abordaje:
dela seguridad de la informacién

Nomero de esfrategios de
ciberseguidad que
permitan combali el crimen
organizado, delincuencia
fransnacional y el femorismo.

Crear normativa para gorantizar a seguridad de la informacién y parala
investigacion de la cibercriminalidad

Nacional, Poiicia Nacional,
Secrefaria de Derechos
Humanos, Ministerio de

Telecomunicaciones y de o

Sociedad dela Informacion
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En este marco, desde el afio 2009 se plantearon las orientaciones, los

ineamientos, los objefivos y las estrategios encaminadas o la icar los cambios e impactos
ion y ol imienfo de la insttuci del Sistema
Nacional de Infeligencia en el pafs. Desde ahiy en adelante, esfa ha sido
Grado de producciény e e
coberfura dela
inteligencia esfratégica
parala seguridad
ciudadana

igentes en este fema

Cenfro Esfrafégico de
Infeligencia, Fscalia
General del Estado,
Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional,
Nomero de estrategios, Secretaria de Derechos
facticas y acciones que Humanos
permiten gestionar una
eficaz anticipacion
esfratégica orienfada ala
i AL iEgista prevencion de la
efi niod y violencia

ala criminalidad y violencia

Gradoyy eficacia de la
anticipacion
estratégica orientada a
o prevencién de la
criminalidad y fodo tipo
de violencia

afizar que, en este momento, los directrices en el campo de la

i6n esfratégica no estén definidas para la seguridad ciudadana,

anfeniéndose aun el enfoque de seguridad nacional con poco énfasis en
la prevencién y gesfion de riesgos.

B " P, Nimero de estrategios
aprovechamiento de (el ‘""C""’C:;" a'g;':gcmsgézsqmmcus (EElEEseD basados enéscenarios
as oportunidades que 9 peciivos

se defectan

pa

Es necesario fortalecer los registros de Generar sinergias con el sector Generar paulafinamente instrumentos que.
salud en zonas rurdles y fronterizas, educativo y de la salud para conocer a isiren [0s eventos vinculados a deffos y
creando sinergias enire Tenencios Polificas profundidad el consumo de sustancios multicausalidad de la violencia, en los

y Juntas Paoquiales, que son las ilicitas y estupefacientes, tomando en dive idiomas de los pueblos y.
circunscripciones insfitucionales mas cuenta los diferencios efarios y de ionalidades del Ecuador.

cercanas a los teritorios de pueblos y genero.

nacionalidades, afrodescendientes e
indigenas.
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\\ PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA  BSERENS
AR PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030
- MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 8. Redisenar dindmica y confinuamente el modelo de desconcentracion de servicios'dle segtridad ciudadana feUe invelucra o fodos los actéres), censiderando el bienestar policial
y orientado por enfoques diferenciales, para el teritorio urbano y con mayorgénfasis en elyuref.

= o = m o \ g

Objetivo Goarantizar una vida digna con  iguales Bl Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

portunidades para todas las personas. todas las mujeres y las nifas.

SINERGIAS CON EL PLAN GIAS C I.A AGEN ' / )

NACIONAL DE DESARROLL LA ON! ot
TODA UNA VIDA ncentivar una sociedad participativa, con un Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
o T g e 8 [\ sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
‘ venir y otendwmhchwdod social que OfecTéQ\\M)ociﬁco e impacten negativamente sobre la cohesion social.
AI'CANCE } alecer las capacidades del Estado, en términos de goberha Mncn y calidad de servicio, para hacer frenfe a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad

ementar la provision y accesibilidad social a los servicios y programas de seguridad, para atender las necesidades ciudadanas de acuerdo a las particularidades
r geogrdfico y grupo social.

METAS PROSPECTIVAS:

PROBLEMATICAS 6 .
IDENTIFICADAS A SER ESTADO DE SITUACION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA } ACCIONES ESPECIALIZADAS } } msDTEnHIt’:(l)c:gAL
PSCCP 2019-2030
£l grado o nivel de En los Ultimos aiios se han desarrollado algunos esfuerzos institucionales, %}a}e de covertura Cf;’::;ﬂ';“g:’mgf;y‘“
ceseramEalEe sobre fodo en materia de prevencién de deitos en los Gmbitos social, . R dod cuddorey esfrategios de R e
o e stuacional y ambiental, fratando de mejorar la presencia del Estado en freie sezilss esiolegts ;’e |5 '"S“I'“Cg";egcde;eg“”d"d Glslr _prevencidn enseguidad  adnamcs
Grado o nivel de p,evenc,én yofencien  10s diferentes comunidades, acorde a la nueva distibucion feritorial CELEIRE EIC A SRR s i folzodos, Minis
desanollo de las de la sequidad planteada por Secretaria Nacional de Planificacién y Desarollo. Sin implementadas enlos  del Inerir Poiia Nocionl,
estrategias de cmdmm il embargo, historicamente no se han desarrollado estrategias especificas oemmnos rurales ]
prevencion de la ruralidad se ha visto para atender la prevencién de delitos en la ruralidad. < v

cobertura similar en
todas las zonas

seguiidad ciudodana atendido en forma E \ J
enlaruralidad creciente y cada vez enicie de Consefo de la Judicatura,
con mayor i bien lo Agenda Sectorial de Seguridad Ciudodana 20142017 piantea cobertura delos e
efectividad, aunque politicas, estrategias y metas en el dmbito de prevencion de Ia \ las. copoc\d mplior rtura de los servicia servicios orientados a ) e e

no se fiene un nivel de criminalidad organizada y de la violencia, en la actualidad no existen s del Ecuador la seguridad Nacional, Secrefaria
ciudadana en los Nacional de Planficaciony
e Desarrolo, Fscala General
delEstodo,

po_es"cl'sglos especificas orientadas a la prevencion d;ﬂ
lesde el ano 2009 se plantearon \m:lono Q
n y ol forlalecimiento de la insfitucionalidod del Si 'ema » mf;zszbgfb‘;m
de Inteligencia en el ey
Porceniaje de Auténomos

los objefivos y las esfrafegios encaminadas ala,
Desceniralizados,

-

Grado de produccion . o
2 ntar servicios del Estado en teritorios vuinerables, en coberlura de los e
y cobertura de la Py Ministerio del Interior,
P 6n dielos factores de riesgo identificados por los diferentes servicios del Estado en Policia Nocional,
agencias de infeligencia los teritorios vulnerables Secreforia Nocional de

estratégica porala

seguridad ciudadana Planificacion y Desarrollo,

Centfro Estratégico de

!!w' ; Inteligencia
Actual 05 vwgemes se reﬁeren ala defecaén e

ciudadana

El desarrollo y
GI?C‘;COC'O" de £l Plon Estralégico Operafivo de la Policia Nacional del Ecuador
medidas concretas "Confianza y Transparencia 2017-2021" ha sido el marco que orienta los
emanadas de las esfuerzos insfitucionales en los 0lfimos afios, a partir de los siguientes Monitorearla calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania por ,‘

estrategios de objetivos: 1)incrementar la seguridad ciudadana y el orden publico en el parfe de Policia Nacional
seguiidad feriitorio nacional.  2)incrementar o efecfividad  operafiva y.
ciudadana enla administrafiva de los servicios insfitucionales. 3)incrementor la confianza
Policia Nacional del de la ciudadania en la Policia Nocional. 4) Incrementar el confrol y
Ecuadqnyen todas del ducta policial. 5) la dela
los enfidades con estion _ instituci la eficiencia  insfituci 7)
responsabilidades en Incrementar el desarrollo infegral del Talento Humano en la institucion. 8]

Gobiernos Auténomos
Descenfralizados,
Ministerio del Interior,
Policia Nacional,
Secretaria Nacional de

. " 'C' segurida d Incrementar el bienestar Policial del Talento Humano. 9) Incrementar el Planificacion y Desarrollo,
Nively de ficiente del Fiscalia Generol el
la copacidad operaiva logrado que es'us istriucion de la capaci S Estado, Consejo de la
insftucional de la Policia instituciones mejoren considerando pe[ i i Judicatura, Secrefaria

Nacionaly enfidades sus niveles de i pecy [l de Derechos Humanos

vinculodas ala capacidad ./ demandayolerade Senvicio Nacional de
seguridad ciudadana operativay servicios Atencion Infegral @
funcionaiidad, Personas Adultas
‘ Privadas de la Libertad y
| Estado debe fonalece ik opemh s

de. Agencia Nacional de
a aumentar los niveles de segund incrementar ansit
Eﬂfﬂﬁsﬁiéiiii%eifﬁn??&,.a e ) Cikiadce o cee
oo jorar el bief licial insfitucionales
orientados al bienestar

(\ C ik

MN ENFOQUES: IMercunuraIIdudM M y Humana

Generar informacién que Meijorar la infraestructura.de: \Oj‘ Mejorar paulafinamente la Mantener una Generar instrumentos que
dlimente el Registro Unico de lugares de afenciéninfegrala capacitacion en derechos coordinacién continua con permitan la aplicabiidad del
Violencia (RUV) - Sistema de victimas, tomando en cuenta humanos hacia quienes os organismos e plurlismo juriidico y el
Alerfos Tempranas (SAT), parala 105 necesidades delos prestan los servicios asociados Insfituciones que prestan R e TG G
prevencion de delitos personas adultos mayores, aesfe objefivo. ayuda especializada a resueltos a fraveés de.
vineulados a la violencia hacia ninos, ninas y personas con personas en situacion de mecanismos interculturales.

nacionalidades Iais mujeres y nifias. discapacidad. moviidad humana.
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFIGA
PARA LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2019 - 2030

MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO

Objetivo 9. Disefiar un sistema de atencion y prevencion de la conflictividad social en todas sus maniféstaciones, definiendo roles y responsabilidades de los dcteres involucrados, para

alcanzar la paz social.

Objetivo 1.

SINERGIAS CON EL PLAN 1 oportunidades

NACIONAL DE DESARROLLO
TODA UNA VIDA

Garantizar una vida digna con igucles
ara todas las personas.

Objehvo 7. Incentivar una sociedac! parficipativa, con un
Es al servicio de la ciudadania.

ALCAN

METAS PROSP&

er sociedades pacificas e inclusivas.para
Inclusivas a todos los niveles.

PROBLEMATICAS q y
IDENTIFICADAS A SER ADO DE SITUACION DE
RESUELTAS A TRAVES DEL LA PROBLEMATICA }
PSCCP 2019-2030

L

La fipologia de la
confiictividad social
se ha tratado de

diversas formas
en temas comelL La conflictividad social hc constituido una problemdtica histérica de la
cultura de de seguridad unque en los Ulfimos afos se han alcanzado

niveles mponames o estabilidad polfica y social, atn existen grupos
para expresar su i frente
a e\gunos e

 de delitos y fodo.
ipo de violencia. Se
e srerebCn
sistema
gobernanza, asi
mo en el
conocimiento del
entorno
relacionado a
seguridad
ciudadana. Esta
identificacion y
descripcion de los
diversos fipos de
confiictividod
ciudadana han
permiido prevenira
en gran medida

A esto se suma que en el mbito gty seguridad e T
definido estrategias para el

SRRl (5 GRS ) R E e o prsccuoe\ar el orden
publico se cenfran principaimente en operativos de control a
espectaculos publicos y regulacion de establecimientos econdmicos,
principaimente aquelios asociados a la venta de alcohol.

C
Ultimos afos, se nota un mejoramiento del reconc
i ial a to dstu formasy violencia, aunc

“l’ &s de gran magnitu iﬁ'wa izado enla poblacion

Grado de
reconocimiento
repudio social a
todas las formas
expresiones de
violencia

jen en la actualidad una parte de la sociedad expresa el repudio alos
formas y expresiones de violencio, la mayor parte de la sociedad
ecuatoriana no se expresa en ese senfido, mostrando una aparente
aceptacion o resignacion ante las diversas expresiones y formas de
violencia (naturalizacion de la violencia)

logrado desarroliar
unimportante nivel
de reconocimiento
y repudio social a
fodas las formas y
expresiones de
violencia

&l montaje y puesta
en servicio parcial de
buenos sistemas de.
anticipacién
estratégica
vinculados
direclomente ala

considerar que los cambios po
aises de Ia region, han ten

s en la dindmica de seguridad de Ecua \)

nnuu con esta dindmical

Impactos de Ios
cambios politicos,
econémicos y de
la confiictividad de
fodo fipo, en los
paises de la region,
sobre la seguridad

ciudadana local 16 ex ssvo

\"/ !

h |

y
"SINERGI

s los fipos de conflictividad social que cten la convivenci cifim e
N/

idades del Estado, en Iérminoke gobernanza, transparencia y cal

A\

\\( lsar
a I sav la
mecanismos
esf polfii
-

‘&

itc Q Capacitar n@ubhccﬁ delas
onlo mu ria d&c& jodanaren resolucion pac

len negativamente sobre la cohesion social.

)

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y

'ACCIONES ESPECIALIZADAS EVALUACION DEL

Nomero de
investigaciones
cudlitativas orientadas
aidentificar conflictos

Integrar grupos de expertos para el andisis especializado de temas )

estratégicos en materia de Seguridad Ciudadana, especidimente en la -

identificacion de los conflictos sociales
1 (-\ >
cales de convivencia

4 implementados

0 de nformes
’ TR

e

Porcentaje de

acuerdos \occles de cobertura acuerdos

v

stablecimier mecanismos de alerta

Objetivo )16/ Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desamollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

le servicio, para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad

sarrﬁ\k} sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

RED
} INSTITUCIONAL

Centro Estratégico de
Infeligencia,

n
Superior.Consejo de la
ludicatura, Consejo
Nacional parala
Igualdad de Pueblos y

Nacional para la
Igualdad
Infergeneracional,
Consejo Nacional de
Igualdad de Género,

Gobiermos Auténomos
Descentraiizados

Ministerio del Interior,
Gobiemos Auténomos
Descentralizados

Cenfro Eswmegwco de
ntefge ros de

identiicar y gesnomv \o;

arco de los rames de se cdypujte{.\

Porcentaje de alertas
pran

gesfionadas
efectivamente frente
alos conflictos
ioles

Numero de conflictos
interpersonales
resueltos mediante o
implementacion de
estos programas

Frcmover;@cﬂegucaaén un conjunto de programas de

solugion pﬁuﬁca de confiictos interpersonales

Porcentaje del
sistema educativo en
Educacion Inicial,
Basicay Bachillerato,
copacitado en
seguridad ciudadana
para la prevencion
de la violencia y los
delitos, bosado en los
enfoques derechos

Establecer acuerdos que permitan el acceso del sistema de educacion a
las femdticas orientadas ala prevencion de la violencia y el respefo de
los derechos humano

I de los all del sistema educativo

ra prevenir

sobre la pobl en
hechos de violencia Juvenll e infrafamiliar

Mmmeno del Interior,
Policia Nacional

Centro Estratégico de
Inteligencia , Ministerio
del Infeior, Policia

nal

Consejo dela Judicatura,
Ministerio del Inferior,
Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion,
Policia Nacional,
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacion,
Policia Nacional

Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y
i onsejo
Nacional para la
Iguadad de.
Discapacidades, Consejo
Nacional parala
Igualdad
Infergeneracional,
Ministerio de Educacién,
Consejo Nacional de
Igualdad de Género,
Consejo de la Judicatura
(Ceniros de mediacion)

Consejo de la

Implementar medidas de prevencion de conductas i
estudiantes de bachiler duck
4 ficitas
[ Nacional
b Y o~
nfes e de
conf
Porcentaje de ErpaEals

funcionarios de las
enfidades de seguridad
ciudadana
itados en
resolucion pacifica de
confiictos

de atencién y prevencién social en fodas
s, definiendo roles y responsabiidad de los
actores involucrados

‘\wﬁumm

Generar
ren los eventos vinculados a delitos y

Generar

Dnclldudes de\ Ecuudor

que alimente el
Registro Unico de Violencia (RUV) -
Sistema de Alertas Tempranas (SAT), para
la prevencion de delitos vinculados a la
violencia hacia las mujeres y nifias.

y Humana

Generar instrumentos que per
apiicabiidad del pluralismo jur
respectivo registro de casos resueltos a
través de mecanismos interculturales.
Respetar las cuotas de discriminacion
positiva al inferior de fodas las instituciones
estatales, como manda la Consitucion.

Judicatura, Fiscalia

General del Estado,

Ministerio del Interior,
Policia Nacional
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