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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-224

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTÓN LA CONCORDIA

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-224
EL CONCEJO MUNICIPAL

CONSIDERANDO:
Que el  artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que la
planificación  garantizara  el  ordenamiento  territorial  y  será  obligatoria  en  todos  los
gobiernos autónomos descentralizados;

Que el segundo inciso del artículo 275 de la  Constitución, determina que el  estado
planificara  el  desarrollo  del  país  para  garantizar   el  ejercicio  de  los  derechos,  la
consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados de
la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la
concentración y será, participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que el artículo 280 de la Constitución determina que el plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las políticas, programas y proyectos públicos:  la
programación y ejecución del presupuesto del Estado y la inversión y la asignación de
los recursos públicos;

Que el artículo 264 de la Constitución, en concordancia con el artículo 55 del Código
Orgánico  de  Organización  Territorial,  Autonomía  y  Descentralización  –COOTAD-  ;
entre  las  competencias  exclusivas  de  los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados
Municipales,  establece  la  de  “Planificar  el  desarrollo  cantonal  y  formular  los
correspondientes  planes  de  ordenamiento  territorial,  de  manera  articulada  con  la
planificación nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y
ocupación del suelo urbano y rural “;

Que el numeral 3 del artículo 272 de la Constitución de la Republica en concordancia
con el  literal  g) del artículo 194 del Código  Orgánico de Organización  Territorial,
Autonomía  y  Descentralización,  establece  como  un  criterio  para  la  asignación  de
recursos del cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno autónomo descentralizado;

Que en el literal e) del artículo 3 del Código  Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía  y  Descentralización,  determina  que  los  gobiernos  autónomos
descentralizados, tiene la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial  al Plan Nacional  de Desarrollo y gestionar  sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del
buen vivir  y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas
promovidas por el estado Ecuatoriano;

Que el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas establece
que la planificación del  desarrollo  y ordenamiento  territorial  es competencia de los
gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios y que se dicha competencia
se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y
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coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificación Participativa;

Que el artículo 48 del  Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir
de su expedición mediante el acto normativo correspondiente, y  que es obligación de
cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo  y  de  ordenamiento  territorial,  así  como  actualizarlos  al  inicio  de  cada
gestión.

Que el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas –COP y
FP-,  en concordancia  con el  artículo  295 del  COOTAD ,  determina los contenidos
mínimos de los  Planes  de Desarrollo  y  Ordenamiento  Territorial  de  los  Gobiernos
Autónomos Descentralizados;

Que en junio del 2019 la Secretaria Técnica Planifica Ecuador emite la “Guía para la
Formulación  y  Actualización  del  Plan  de  Desarrollo  y  Ordenamiento  Territorial
Cantonal” (PDOT); 

Que  el  numeral  5  del  artículo  3  de  la  Constitución  de  la  República  del  Ecuador,
consagra como deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar
la  pobreza,  promover  el  desarrollo  sustentable  y  redistribuir  equitativamente  los
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que  el 238 de la  Constitución define a los municipios  como gobiernos autónomos
descentralizados y les otorga autonomía política, administrativa y financiera;

Que el  artículo  241 de la  Constitución  de la  República  del  Ecuador,  determina  la
obligatoriedad que tienen los gobiernos autónomos descentralizados municipales en
planificar el desarrollo y ordenamiento territorial;

Que el  numeral  1 del  artículo 264 de la  Constitución de la  República del  Ecuador
establece: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
desarrollo  y  ordenamiento  territorial; de  manera  articulada  con  la  planificación
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación
del suelo urbano y rural;

Que el  artículo 279 de la Constitución de la República del Ecuador,  establece:  “el
Sistema  Nacional  Descentralizado  de  Planificación  Participativa  organizará  la
planificación para el desarrollo. El Sistema se conformará por un Consejo Nacional de
Planificación,  que  integrará  los  distintos  niveles  de  gobierno  con  participación
ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por
objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional  de  Desarrollo,  y  será  presidido  por  la  Presidenta  o  Presidente  de  la
República. 

Que el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador, expresa: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y
proyectos  públicos;  la  programación  y  ejecución  del  presupuesto  del  Estado;  y  la
inversión  y  la  asignación  de  los  recursos  públicos;  y  coordinar  las  competencias
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exclusivas entre el  Estado central  y los gobiernos autónomos descentralizados.  Su
observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los
demás sectores”;

Que el  artículo  54  el  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial,  Autonomía  y
Descentralización,  entre  las  funciones  del  gobierno  autónomo  descentralizado
municipal en su literal e) expresa: "Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el
de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en
su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional,
provincial  y parroquia,  y realizar en forma permanente, el  seguimiento y rendición de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que el  artículo  55 del  COOTAD literal  a),  en  concordancia  con  al  artículo  12 del
Código  Orgánico  de Planificación  y  Finanzas  Públicas,  otorga como competencias
exclusivas a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, la elaboración y
ejecución del Plan Cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de manera
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial;

Que el artículo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el órgano de
legislación y fiscalización;

Que el  artículo  57  el  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial,  Autonomía  y
Descentralización establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal en su
literal  a)  Aprobar  el  plan  cantonal  de  desarrollo  y  el  de  ordenamiento  territorial
formulados participativamente con la acción del consejo cantonal de planificación y las
instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los mismos"; 

Que el primer inciso del artículo 466 del COOTAD, expresa: “El plan de ordenamiento
territorial  orientará  el  proceso urbano y  territorial  del  cantón o  distrito  para lograr  un
desarrollo  armónico,  sustentable  y  sostenible,  a través de la  mejor  utilización  de los
recursos  naturales,  la  organización  del  espacio,  la  infraestructura  y  las  actividades
conforme a su impacto físico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y alcanzar el buen vivir”;

Que el segundo inciso del artículo 466 del COOTAD, establece: “El plan de ordenamiento
territorial deberá contemplar estudios parciales para la conservación y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de gran valor artístico e histórico, protección del paisaje
urbano, de protección ambiental y agrícola, económica, ejes viales y estudio y evaluación
de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberanía alimentaria, no se podrá
urbanizar el suelo que tenga una clara vocación agropecuaria, salvo que se exista una
autorización expresa del organismo nacional de tierras”;

Que  la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del suelo-LOOTUGS
tiene  por  objeto  fijar  los  principios  y  reglas  generales  que  rigen  el  ejercicio  de  las
competencias  de ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo urbano y rural, y su
relación con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad e
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impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que el artículo 15 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del
suelo-LOOTUGS  dispone  que:  “Los  planes  de  desarrollo  y  ordenamiento  territorial
vinculan a la administración pública y son orientativos para los demás sectores, salvo los
planes de uso y gestión de suelo y sus planes complementarios, que serán vinculantes y
de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o jurídicas públicas, privadas o
mixtas;

Que los artículos 27, 28 y 29 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestión del suelo-LOOTUGS definen de forma general, que además de lo establecido en
el  Código  Orgánico  de Planificación  y  Finanzas  Públicas,  los  planes de desarrollo  y
ordenamiento  territorial  de  los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados  Municipales  y
metropolitanos contendrán un Plan de Uso y Gestión del  Suelo,  que incorporará los
componentes estructurante y urbanístico;

Que, el art. 44. de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del suelo-
LOOTUGS establece que la gestión del suelo es la acción y efecto de administrarlo, en
función de lo establecido en los planes de uso y gestión de suelo y sus instrumentos
complementarios,  con  el  fin  de  permitir  el  acceso  y  aprovechamiento  de  sus
potencialidades  de  manera  sostenible  y  sustentable,  conforme  con  el  principio  de
distribución equitativa de las cargas y los beneficios;

Que el  Consejo  de  Planificación  Cantonal  emitió   Resolución  Favorable  a  las
prioridades  Estratégicas  de  desarrollo  a  la  actualización  del  Plan  de  Desarrollo  y
Ordenamiento Territorial,  PDYOT 2030 y al  Plan de Uso y Gestión del Suelo,  con
fecha 31 de diciembre del 2020;

Que mediante Memorando No. GADMCLC.AL.LDAA/1.0/00044-2021 de fecha 21 de
Enero de 2021 suscrito por el Sr. Luis David Álava Alcívar, Alcalde del cantón La Con-
cordia, quien anexa el Memorando No. GADMCLC.DP/1.0/086-2021 de fecha 21 de
enero de  2021 quien hace la entrega de (…) y Proyecto de Ordenanza para su res-
pectiva aprobación;

Que mediante  Informe  No.  GADMCLC.PS/1.0/029-2021  de  fecha  29  de  enero  de
2021, suscrito  por  el  Procurador  Síndico  Municipal,  quien  emite recomendaciones
previo a la aprobación del proyecto de ordenanza;

Que mediante Informe No. GADMLC-SC-2021-007 de  la Comisión de Legislativa de
Planificación  y  Presupuesto  emite  recomendaciones  al  proyecto  de  Ordenanza  de
Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDYOT 2030 y el Plan
de Uso y Gestión de Suelo;  

Que  el Pleno del Concejo Municipal en la Sesión Extraordinaria realizada el 19 de
Febrero de 2021, analizó y aprobó en Primer Debate el  proyecto de Ordenanza de
Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDYOT 2030 y el Plan
de Uso y Gestión de Suelo;

Que mediante Oficio No. GADMCLC.PS/1.0/026-2021 de fecha 24 de febrero de 2021
suscrito por el Procurador Síndico en el cual  manifiesta que “me afirmo y ratifico en el
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contenido del INFORME No. GADMCLC.PS/1.0/026-2021, emitido el 29 de Enero de
2021,  relacionado  a  la  Ordenanza  de  “ACTUALIZACION  DEL  PLAN  DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”;

Que mediante Informe No. GADMLC-SC-2021-020 de fecha 15 de marzo de 2021 la
Comisión de Legislativa de Planificación y Presupuesto emite recomendaciones  al
proyecto  de  Ordenanza  de  Actualización  del  Plan  de  Desarrollo  y  Ordenamiento
Territorial PDYOT 2030 y el Plan de Uso y Gestión de Suelo y acoge el Oficio No.
GADMCLC.DP/1.0/90-2021 de fecha 12 de marzo de 2021 suscrito por el Director de
Planificación; 

En  uso  de  las  facultades  señaladas  en  los  artículos  240,  264  de la  Constitución;
artículos 47 y 48 del COPFP; artículos 7; 55 literal a); 57 literales a), e), w) y x), 295 y
467 del COOTAD;

EXPIDE:

ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL PLAN DE USO Y GESTIÓN

DEL SUELO.

TITULO I
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030

CAPÍTULO I
GENERALIDADES

Art.  1.-  Objeto.-  La  presente  Ordenanza  se  basa  en  la  determinación  territorial
definida en las unidades de intervención territorial definida en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Uso y la Gestión del Suelo PUGS, y el Plan Urbanístico
Integral  Sustentable-POUIS,  como  principal  herramienta  para  la  gestión  territorial
urbana de carácter obligatorio, para establecer las regulaciones y la administración de
la  superficie  de  las  áreas  urbanas,  rurales  de  los  límites  referenciales  de  los
asentamientos humanos, estableciéndose como sus objetivos.

Art.  2.- Aplicación e  interpretación.-  La  presente  Ordenanza es  aplicable  en  la
jurisdicción  del  cantón  La  Concordia,  en  todos  los  ejercicios  de  planificación   de
desarrollo y ordenamiento territorial, planeamiento y actuaciones urbanísticas y rurales
que regulará el uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las
actividades que se asienten en el territorio.
Esta  Ordenanza determina la obligatoriedad de aplicar los contenidos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y  Plan de uso y gestión del suelo en el conjunto
con los instrumentos del GAD Municipal  como el Plan Operativo Anual –POA-, Plan
Anual de Inversión –PAI-, el Presupuesto Anual –PA-, el Plan Anual de Contratación –
PAC-, y demás instrumentos y políticas públicas que se programaren o ejecutaren por
parte del GAD Municipal y sus órganos o entidades desconcentradas.
En todo lo que no constare de manera expresa en la Ordenanza o en los contenidos
mínimos del PDOT: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestión, los servidores del
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GAD Municipal o de las entidades desconcentradas se atendrán a las disposiciones o
directrices  de  los  órganos  competentes,  en  especial  del  Consejo  Cantonal  de
Planificación y la  Secretaria Técnica del Sistema de Planificación  Participativa.
En caso de duda, contradicción, o imprecisión en la aplicación de los contenidos de
esta Ordenanza, prevalecerán los criterios y espíritu de la norma constitucional y legal
que más favorezcan al desarrollo cantonal y los intereses colectivos.

Art.  3.-  Aprobación.-  Se  aprueba  la  Actualización  del  Plan  de  Desarrollo  y
Ordenamiento Territorial del Cantón La Concordia y el Plan de Uso y Gestión de Suelo
(PUGS 2020-2032)y sus respectivas normativas de aplicación.

Art.  4.- Contenido.- Forma  parte  integral  del  PDOT  Cantonal,  además  del
Diagnóstico,  Propuesta  y  Modelo  de  Gestión,  los  documentos,  mapas,  cuadros,
gráficos,  memorias  técnicas  y  demás  anexos  en  el  contenido  relacionados  con  la
planificación para el desarrollo y ordenamiento territorial. 

Art.  5.- Vigencia  y  horizonte  temporal.- El  plan  de  Desarrollo  y  Ordenamiento
Territorial Cantonal tiene  un horizonte de desarrollo al 2030; sus objetivos, programas
y  proyectos  serán  ejecutados  progresivamente  en  el  periodo  2019  -2023.  Podrán
revisarse, reformularse y actualizarse dependiendo del nivel de cumplimiento de las
metas, indicadores y de los objetivos planteados.

Art. 6.- Seguimiento y evaluación.- El GAD Municipal  de la Concordia implementará
mecanismos  y  procesos  de  monitoreo  y  evaluación  periódica  de  las  metas  o
indicadores  realizados  por  cada  área  municipal  según  su  competencia  del  PDOT
cantonal y determinara su nivel de cumplimiento y establecerá medidas correctivas
oportunas. Reportara anualmente a la entidad rectora de la Planificación Nacional el
cumplimiento de las metas  del   PDOT  cantonal en concordancia por lo dispuesto en
la normativa correspondiente.
La Dirección de Planificación coordinara los mecanismos de seguimiento y evaluación
del  PDOT  cantonal  y  determinara  las  directrices   para  las  demás  Direcciones  o
unidades administrativas del GAD Municipal del cantón La Concordia.

Art. 7.- De la ejecución del plan.- Corresponde al ejecutivo del GAD Municipal a  las
direcciones o unidades administrativas y entidades descentralizadas establecidas en la
estructura orgánica en el ámbito de sus funciones y atribuciones, gestionar, ejecutar,
monitorear, y evaluar los programas y proyectos complementados en el PDOT.
Los  programas  y  proyectos  definidos  están  vinculados  a  cada  uno  de  los
componentes,  biofísicos,  socioculturales  y  económicos  asentamientos  humanos,
movilidad, energía, conectividad y político institucional y de participación, que tienen
relación con las funciones o competencias del Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal, por lo mismo deberán constar en la planificación anual con el presupuesto
respectivo. Los programas y proyectos que por la materia, sector o competencia que
intervienen correspondan a otros niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo con
las modalidades de gestión establecidas en el  COOTAD. El  Concejo  Municipal  del
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón de La Concordia será el responsable
de  generar  la  normativa  que  demande  la  ejecución,  reformulación,  monitoreo  y
evaluación del PDOT.
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Art. 8.- Del control la ejecución.- El control de la ejecución del PDOT cantonal de la
Concordia, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificación Cantonal y
a  las  instancias  de  participación  establecidas  en  la  Ordenanza  del  Sistema   de
Participación  Cantonal, expedida por el GAD  Municipal de la Concordia.
El  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal,  garantizará  el  derecho  a  la
participación  ciudadana  en  forma  individual  y  colectiva  en  los  procesos  de
actualización,  ejecución,  monitoreo,  y  evaluación  del  PDOT,  así  como el  ejercicio
pleno a una información oportuna mediante la rendición  cuentas, veeduría y control
social.

CAPITULO II
LINEAMIENTOS Y COMPONENTES DEL PDYOT 2030

Art.  9.-  El  PDOT  cantonal,  adopta  como  lineamiento  general  su  visión  y  misión
proyectada   al año 2030.
VISION: En el 2030 La Concordia es un cantón ecológico, que garantiza los derechos
humanos  y  de  la  naturaleza.   Se  posiciona  como  un  centro  de  servicios  para  la
investigación y la producción agroindustrial de la región. Su territorio se articula de
forma  rizomática  lo  que  propicia  una  adecuada  integración  urbano  –  rural  y  su
sociedad pone en valor la diversidad cultural y su historia.
MISIÓN: Promover, junto a su gente, el desarrollo humano sustentable, la inclusión y
equidad territorial, garantizando el ejercicio de derechos fundamentales del Buen Vivir.

Art. 10.- El PDOT cantonal, adopta los siguientes componentes:
COMPONENTE BIOFÍSICO:  Transformar  a  La  Concordia  en un  cantón  ecológico,
garante de los derechos humanos y los de la naturaleza y un territorio comprometido
con la lucha contra el cambio climático.
COMPONENTE  ECONÓMICO  PRODUCTIVO:  Impulsar un  modelo  económico
basado en la atracción de agro industria sostenible y responsable, que sirva de apoyo
al desarrollo de la agricultura familiar.
COMPONENTE  SOCIAL  CULTURAL: Promover  un  modelo  de  desarrollo  social
holístico,  que  propicie  una  vida  activa,  sana,  y  respetuosa  de  los  derechos  y
expresiones de la diversidad cultural y de los derechos individuales.
ASENTAMIENTOS HUMANOS: Dotar al territorio de servicios básicos de calidad, con
énfasis  en  agua  y  saneamiento,  equipamiento  e  infraestructura  que  sustente  el
desarrollo social y económico y potencie lo rural. 
COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL: Impulsar un modelo territorial rizomático
que  propicie  la  cohesión  territorial  y  asegure  el  acceso  equitativo  a  los  servicios
públicos, redes de equipamientos y garantice una adecuada movilidad entre lo urbano
y lo rural.
Implementar un modelo de gobierno eficiente, que afiance la participación ciudadana,
la  gobernanza  del  territorio,  e inserte a  La  Concordia  en  redes  de  cooperación
multinivel.

CAPITULO III
OBJETIVO Y PRIORIDADES ESTRATÉGICAS DEL PDYOT 2030
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Art.  11.- Objetivo del PDOT.-  El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantón  La  Concordia  tiene  como  objetivo  el  establecimiento  de  directrices  y  la
definición  de prioridades  estratégicas  del  desarrollo  y  ordenamiento  territorial  para
periodo  2019-2023 que serán de obligatorio cumplimiento para el GAD Municipal en el
marco de sus competencias y funciones legales; y de referencia para las personas
naturales o jurídicas de carácter particular.  

Art. 12.- Prioridades estratégicas del desarrollo:

a.- Lucha contra el cambio climático.-  La Concordia se compromete a incorporar
medidas que hagan viable el respeto a los derechos de la naturaleza con el fin de
aportar en la lucha por el cambio climático, a través de una gestión integral de los
problemas   y potencialidades ambientales. 

b.- Trabajo digno e inversión.-  Las políticas públicas y acciones se direccionarán a
crear  las  condiciones  necesarias  para  que  las  personas  accedan  a  empleos  de
calidad,  estimulando  la  economía  sin  dañar  el  medio  ambiente.  Se  propiciará
condiciones para generar oportunidades laborales para toda la población en edad de
trabajar, con condiciones de trabajo decentes. Además, se desarrollarán acciones para
atraer iniciativas de industrialización inclusiva y sostenible

c.- Reducción de la pobreza e inclusión social.-  La gestión Municipal promoverá
acciones para garantizar a la reducción de la inequidad social, económica, cultural,
generacional, territorial y de género, para lo que debe promover políticas públicas que
garanticen  los  derechos  fundamentales  de  las  ciudadanas  y  ciudadanos  como  el
acceso universal a una educación de calidad , salud, empleo, tecnología, y vivienda.
Se  priorizara  la  gestión  para  el  impulso  agroindustrial,  empresarial  y  turístico,  la
implementación de infraestructura de apoyo financiero y crediticio  a los productores y
emprendedores.

d.- Agua y saneamiento básico.-  La ampliación y mejoramiento de la dotación de
agua potable y alcantarillado es una estrategia efectiva para reducir la pobreza, por lo
que  la  inversión  en  estos  dos  servicios  básicos,  tanto  en  la  cabecera  cantonal,
cabeceras  parroquiales,  así  como  en  asentamientos  humanos  consolidados  será
prioritaria para el GAD Municipal.

e.- Cohesión territorial.-  Es fundamental asignar roles a los distintos asentamientos
que forman el cantón, para superar el actual modelo mono céntrico que privilegia a la
cabecera Cantonal sobre el resto de asentamientos humanos. Se impulsará un modelo
de territorio rizomático, que favorezca la gobernanza y cohesión del territorio. 

f.-  Gobernanza  y  fortalecimiento  institucional.-  Es  fundamental  incorporar
estrategias  para  la  gobernanza,  entendida  como  articulación  entre  instituciones,
organizaciones,  comunidades  y  personas  para  la  gestión,  desarrollo,  diseño  y
planificación del cantón. Se requiere de alianzas entre los gobiernos, el sector privado
y  la  sociedad  civil,  construidas  sobre  principios  y  valores,  una  visión  y  metas
compartidas, para lograr el fortalecimiento tanto de las instituciones públicas como de
las entidades  privadas, así como de las organizaciones sociales, comunitarias , de
economía popular y solidaria, deportivas.
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CAPITULO IV
PRINCIPIO, MODELO Y ORDENAMIENTO  TERRITORIAL

Art.  13.-  Principios  generales.  De  acuerdo  a  lo  señalado  por  el COOTAD,  la
formulación e implementación del PDOT propende el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del territorio cantonal de la Concordia y se fundamenta en los
siguientes principios:

 La función social y ambiental de la tierra, como factor de producción y unidad
fundamental para la vida en sus distintas formas.

 La prevalencia del interés general sobre el particular.
 La distribución equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo  y
 La equidad territorial urbano-rural en la planificación y presupuestación para el

desarrollo.

Art. 14.- Principios rectores del PDOT.  La ejecución del PDOT, cantonal, se orienta
y se fundamenta en los siguientes principios rectores:

a.-  Garantía  de  Derechos.-  Todos  los  componentes;  Biofísico,  Sociocultural
Económico,  Asentamientos  humanos,  Político  Institucional  tienen  un  enfoque  de
derechos, por lo que la gestión e implementación de políticas públicas, programas y
proyectos de manera directa (o transversal) propende la garantía del ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de la naturaleza y las personas.

b.-  Integración  y  cohesión  territorial.-  Los  objetivos,  políticas,  programas  y
proyectos  contenidos  en  PDOT  cantonal,  propenden  en  desarrollo  armónico  ,
coordinado y concertado,  de los territorios de la  cabecera cantonal  periferia  de La
Concordia,  el  territorio  de  cada  una  de  las  parroquias  rurales  del  cantón  y  ,  la
generación de sinergias productivas mediante la integración del territorio cantonal del
territorio  de  la  provincia  de  Santo  Domingo  provincia  de  los  Tsáchilas,  y  de  los
cantones del  noroccidente de la  provincia  de Pichincha,  los cantones del  norte de
Manabí y el cantón  Quinindé de la Provincia de Esmeraldas.

c.- Equidad de género, generacional,  interculturalidad e inclusión de sectores de
atención  prioritaria.-  El   PDOT  cantonal  propende  la  equidad  de  género  y
generacional,  la  interculturalidad  y  la  inclusión  de  sectores  de  atención  prioritaria,
como principio fundamental incorporado al conjunto de decisiones y acciones públicas.
El enfoque transversal de equidad e inclusión implica garantizar que la formulación,
gestión e implementación de políticas e implantación de políticas  públicas, programas
y proyectos, articulen mecanismos, instrumentos, presupuestos y demás acciones que
generan igualdad de oportunidades e incorporen plenamente a la mujer , a los jóvenes
, adultos mayores , pueblos afro descendientes , montubios, indígenas, y sectores de
atención  prioritaria  ;  propendiendo  de  la  construcción  de  un  territorio  inclusivo,
intergeneracional, intercultural y de paz.

d.- Reducción de brechas.- En concordancia con las prioridades establecidas con el
Plan Nacional del Buen Vivir para el periodo 2013-2017, el PDOT cantonal propone
aportar en la reducción de brechas en su jurisdicción cantonal mediante la ejecución
de las competencias exclusivas y el ejercicio concurrente en la atención y presentación
de servicios de salud , educación, salubridad, vivienda, etc ; mediante el impulso de la
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producción que genere nuevas fuentes de trabajo y permita el mejoramiento de las
condiciones de vida de la población.

e.- Memoria histórica e identidad cultural.- El componente socio cultural del PDOT
hace relación al proceso de construcción histórica del territorio de la Concordia a su
constitución y surgimiento como un colectivo diverso en virtud  de la procedencia de
sus moradores a los conflictos territoriales, y de pertenencia reconoce a la diversidad
cultural como una potencialidad que debe ser potenciada y explotada positivamente en
favor del desarrollo. Un colectivo sin identidad tiene limitaciones para desarrollarse de
manera integral por tanto, en el periodo 2019-2023, uno delos principios rectores del
quehacer  gubernativo será la gestión,  promoción,  y fortalecimiento de la memoria
histórica y la identidad cultural cantonal.

f.- Desarrollo endógeno autosustentable.- El análisis de los componentes biofísico,
económico y de asentamientos humanos determina que en el territorio del cantón La
Concordia  es  fundamental  ejecutar  políticas  orientadas   a  proteger  el  patrimonio
natural, diversificar la producción, transformar  y agregar valor a la producción local,
potenciar los talentos y capacidades de las y los concordenses y generar mecanismos
de inclusión comercial . 

g.-  Participación, gobernabilidad y gobernanza.- La ejecución del  PD y  OT se
orientara a la construcción de procesos participativos que genere sinergias y pactos
sociales para la gobernanza. La sociedad civil tendrá un rol protagónico en todas las
fases:  ejecución,  monitoreo  y  evaluación,  así  como  en  el  debate,  deliberación  y
definición de políticas públicas complementarias que viabilicen el PDOT. 

TITULO II
PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO PUGS LA CONCORDIA 2030

CAPÍTULO I
MARCO GENERAL DEL PUGS

Art. 15.- De la adopción del plan. - Se aprueba, expide y adopta el Plan de Uso y
Gestión del Suelo-PUGS 2030, como parte sustancial operativa del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial denominado “PUGS La Concordia 2030”, en su integridad
y contenidos, como instrumento de planificación y política pública, para el desarrollo y
ordenamiento territorial del Cantón La Concordia.

Art.  16.- Definición.  -  La  Ordenanza  del  PUGS  LC-2030  es  un  instrumento  de
carácter  jurídico,  administrativo  y  técnico,  complementario  al  PDOT  La  Concordia
2030.  Se incorpora al ordenamiento jurídico cantonal, para la aplicación y ejecución
del mismo. 

Art.  17.-  Objetivos estratégicos.  -  La Ordenanza del  PUGS LC-2030 tiene como
objeto regular las acciones públicas y privadas en el territorio, a través del conjunto de
disposiciones legales, administrativas y normativa técnica de obligatorio cumplimiento,
en virtud de las directrices del desarrollo y modelo territorial determinadas en el Plan;
que  de  conformidad  con  la  Constitución  y  el  COOTAD,  son  responsabilidad  y
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competencia exclusiva y privativa del GAD Municipal., de conformidad a los siguientes
objetivos de desarrollo urbano ODU:

Objetivo estratégico 1: Impulsar un modelo de desarrollo urbano compacto, que evite
la  expansión  no  planificada  y  permita  la  utilización  sostenible  y  eficiente  de  los
recursos del territorio

Objetivo estratégico 2: Garantizar el acceso equitativo al suelo con equipamientos y
servicios públicos de soporte.

Objetivo estratégico 3: Promover el uso y disfrute de los espacios urbanos por parte
de la población, en condiciones de igualdad, respetando la diversidad social. 

Objetivo estratégico 4: Promover el desarrollo urbano con un enfoque de prevención
de riesgos reconociendo la vulnerabilidad del territorio frente al cambio climático.

Objetivo estratégico 5: Promover la participación ciudadana y la gobernanza en las
políticas de desarrollo urbano

Art.  18.-  Ámbito  de  aplicación.  -Las  disposiciones  del  presente  título  de  esta
ordenanza expresadas en sus componentes técnicos y legales tienen vigencia y se
aplicarán en todo el territorio del Cantón La Concordia. 
En el desarrollo físico, el uso y ocupación del suelo, se regirán por los lineamientos y
disposiciones  previstos  en  el  PUGS  LC-2030,  y  en  los  instrumentos  normativos
complementarios,  se  deja  establecido  que  a  más  de  la  cabecera  cantonal  y  las
cabeceras  parroquiales,  para  los  efectos  legales  que  sean  del  caso,  tendrán  el
tratamiento de territorio urbano las áreas consolidadas de los centros poblados como
San Miguel de Guabal, La Pradera, Guadalajara, Mocache 3, Mocache 4, Mocache 5,
Mocache  6,  Mocanhe  9,  Cooperativa  Mocache,  Cooperativa  Apolo  Once,  Flor  del
Blanquito,  Buenos  aires,  San  Francisco  del  Mache,  Rio  Bravo,  Flor  del  Valle,  El
Rosario o similares, una vez que cumplan con el acto administrativo correspondiente.

Art.  19.-  Instrumentos  de  aplicación  del  PUGS  LC-2030.  -  Las  disposiciones
legales, administrativas y normativa técnica de la presente Ordenanza, se aplicarán de
acuerdo al contenido de los siguientes documentos y planos:

a) Mapas con limites generales cantonal y parroquiales
b) Mapas con limites urbanos de La Concordia y las Cabeceras Parroquiales
c) Esquema del Modelo Territorial Deseado MTD del Cantón y las Parroquias 
d) Clasificación General del Suelo Urbano y Rural
e) Sistema de Áreas Verdes Urbanas y Rurales y Espacios Públicos
f) Mapa de Categorías de Ordenamiento Territorial
g) Uso de Suelo Cantonal y de la ciudad de La Concordia
h) Normativa de Ocupación del Suelo: Cantonal y Urbano
i) Sistema Vial Jerarquizado; y,
j) Demás documentos y gráficos que constan en el PDOT La Concordia 2030

También  en  futuros  centros  urbanos  que  se  incrementen  o  incorporen  según  lo
determinado en el art. 17 del presente proyecto de ordenanza.

Página 11/59



Lunes 19  de julio de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1619

13 

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-224

Art.  20.-  Vigencia.  –El  PUGS LC-2030  El  plan  de uso  y  gestión  de  suelo  estará
vigente durante un período de doce años, y podrá actualizarse al principio de cada
período de gestión.
En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualización del plan de uso y
gestión de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 21.- Actualización del PUGS LC-2030.- Los ajustes, alcances y actualizaciones
del PUGS LC-2030 serán efectuados por la entidad a cargo de la gestión y ejecución
del Plan de conformidad al LOOTUGS, debiendo someterse a la aprobación respectiva
por parte del Concejo Cantonal del GAD Municipal.

Art. 22.- Seguimiento y evaluación. - El monitoreo y evaluación del PUGS LC-2030
será  continua  y  permanente  por  parte  de  todas  las  instancias  involucradas  en  la
planificación y gestión territorial municipal,  respecto del cumplimiento de sus metas
propuestas, sus informes, serán sistematizados y remitidos al Consejo Cantonal de
Planificación  hasta  el  30  de junio  de cada año,  a quien le  corresponde,  proponer
iniciativas para establecer los correctivos, modificaciones o ajustes al PUGS LC-2030,
a través de los mecanismos establecidos en la ley y la normativa cantonal respectiva.

Art. 23.- Monitoreo.  - La Dirección de Planificación coordinará los mecanismos de
monitoreo y evaluación del PUGS LC-2030. 
De  ser  viable  la  Dirección  de  Talento  Humano  emitirá  el  respectivo  informe  de
factibilidad para determinar la creación de una unidad de seguimiento y monitoreo.

Art. 24.- Aprobación presupuestaria.-. De conformidad con lo previsto en la Ley, el
GAD  Municipal  del  Cantón  La  Concordia,  tiene  la  obligación  de  verificar  que  el
presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del PDOT y
el PUGS.

Art. 25.- Reformas de la ordenanza. – Las modificaciones a esta Ordenanza deberán
contar  con  los  dictámenes  de  las  comisiones  municipales  correspondientes  y  el
informe de la Dirección de Planificación y Procuraduría Síndica Municipal que evalúe y
considere necesaria la incidencia e impactos de los cambios en el PDOT y el PUGS,
para lo cual El Concejo del GAD Municipal de La Concordia podrá conocer y resolver
sobre propuestas relacionadas con la reforma del PDOT , PUGS y esta Ordenanza en
los siguientes casos:

a) Cuando se trate de obras de equipamiento urbano en las áreas de salud,
educación  y  bienestar  social,  que  deben  coordinarse  con  el  gobierno
central;

b) Cuando  se  trate  de  proyectos  especiales,  emblemáticos  que  apoyen  el
desarrollo urbano y ambiental del Cantón y que no estén contemplados en
los programas y proyectos del PDOT y PUGS;

c) Cuando sea inejecutable desde el punto de vista técnico, cualquiera de las
disposiciones de esta Ordenanza.

d) Cuando luego de un estudio  técnico debidamente  motivado justificado  y
realizado por la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial  del
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GAD Municipal del Cantón La Concordia, se propongan usos y ocupaciones
del suelo diferentes a las especificadas en el presente Ordenanza.

Art.  26.-  Edificaciones  protegidas.  –Dirección  de  Planificación  y  Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal del Cantón La Concordia   encargará de la elaboración,
complementación y actualización del inventario y catálogo de edificaciones protegidas,
sujetas  a  la  aprobación  del  Concejo  del  GAD  Municipal,  y  en  función  de  los
requerimientos del Ministerio u organismo nacional competente.

Art.  27.- Articulación PDOT-PUGS. - El  PUGS se articula con el  PDOT como un
instrumento de gestión del ordenamiento territorial, la planeación urbana y la gestión
del suelo. Promoverá el cambio  a una planificación que garantice el acceso racional a
los derechos fundamentales  y  que por  sobre  todo afiance el  bien común sobre el
particular.

CAPÍTULO II
DEFINICIÓN DE LOS POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN

Art. 28.- Definición de polígonos de intervención.  El objetivo de contar con una
ciudad con cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos; que
ofrezca  acceso  equitativo  a  Infraestructura  y  conocimiento  y  cuya  gestión  se
caracterice por contar con una gestión Territorial y Gobernanza Multinivel, nos lleva a
plantear las siguientes acciones:

1. Desconcentrar  los  servicios  administrativos,  para  colocarlos  en  una
Plataforma, en la que se construya el Edificio Municipal como uno de
los principales elementos del conjunto. 

2. Consolidar  el  Parque  Central  con  la  incorporación  de  elementos
histórico patrimoniales, como el edificio de la Ex junta pro- Mejoras.

3. Consolidar  el  área deportiva de la ciudad, con la construcción de un
polideportivo en las inmediaciones del estadio.

4. Determinar  el  área  en  la  que  funcionará  el  Hospital  Cantonal,  que
deberá estar un sector equidistante de todos los puntos de la ciudad, en
base a los lineamientos del Ministerio de Salud Pública. 

5. Trasladar  el  funcionamiento  de la  Terminal  Terrestre  hacia  el  sector
Noreste  de  la  ciudad,  articulado  con  el  sistema  vial  urbano  e  inter
cantonal, en base a un informe previo del Departamento de Movilidad.

6. Dotar a la ciudad de un espacio verde de nivel urbano.
7. Definir un sector para el funcionamiento de un sub centro de salud que

mejore los espacios actuales y atienda a la población residente en el
lado Este de la ciudad.

8. Prever un sitio para el  funcionamiento de un Dispensario Médico del
IESS.

9. Prever el sitio para la implantación de un Plan de vivienda Municipal.
10. Establecer una normativa  el funcionamiento de los locales dedicados a

actividades de Tolerancia, fuera de los perímetros urbanos del cantón.
11. Establecer  una  normativa  para  el  funcionamiento  de  las  actividades

productivas.
12. Zonificar la ciudad para fomentar organización social. 
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Art.  29.- Se  establece  que  el  territorio  Urbano  de  La  Concordia  sea  el  que  se
encuentra al interior del perímetro conforme lo estable el PUGS LC-2030 y que para
efectos de su aplicación se deberá reformar la ordenanza correspondiente en caso de
ser necesario.

Art. 30.- Se establece que el territorio Urbano de Monterrey sea el que se encuentra al
interior del perímetro conforme lo estable el PUGS LC-2030 y que para efectos de su
aplicación se deberá reformar la ordenanza correspondiente en caso de ser necesario.

Art. 31.- Se establece que el territorio Urbano de La Villegas sea el que se encuentra
contenido en el interior del perímetro conforme lo estable el PUGS LC-2030 y que para
efectos de su aplicación se deberá reformar la ordenanza correspondiente en caso de
ser necesario.

Art. 32.- Se establece que el territorio Urbano de Plan Piloto sea el que se encuentra
contenido en el interior del perímetro conforme lo estable el PUGS LC-2030 y que para
efectos de su aplicación se deberá reformar la ordenanza correspondiente en caso de
ser necesario.

CAPITULO III
LA GESTION URBANA DEL CANTON LA CONCORDIA

SECCIÓN I
ESTABLECIMIENTO DE TRATAMIENTOS Y ESTANDARES URBANISTICOS

Art. 33.- Definición. La zonificación del uso y gestión del suelo es la delimitación de
áreas en las que se establecen las actuaciones urbanísticas permitidas, se identifican
los usos asignados al suelo y se establecen las formas de fraccionamiento, ocupación
y edificación posibles, lo que se expresa en el Plan de Uso y Ocupación del Suelo, en
el que se identifican: 

a) El uso de suelo y su distribución espacial. 
b) Las dimensiones mínimas de los lotes. 
c) Las formas de ocupación de los predios. 
d) Las alturas máximas de edificación. 
e) El porcentaje máximo de ocupación del suelo (COS). 

Art.  34.-  De  los  usos. El  uso  del  suelo  es  el  destino  asignado  a  cada  predio  e
inmueble, en cuanto a las actividades que se han de desarrollar en ellos. 
Una descripción detallada de los usos de suelo urbano, tanto de la cabecera Cantonal
como  de  las  cabeceras  parroquiales  del  cantón,  se  la  encuentra  en  los  mapas
58,59,60 y 61 que forman parte integrante de la presente Ordenanza. 

Art.  35.-  Clasificación.  Dentro  de  la  jurisdicción  cantonal  de  La  Concordia,  se
establecen como usos de suelo los siguientes:

a) Residencial.
b) Comercial.
c) Industrial
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d) Agropecuario. 
e) Equipamiento 
f) Aprovechamiento de los recursos naturales.
g) Conservación ambiental y patrimonial.
h) Protección. 

Art. 36.- Residencial. Es el que se destina de modo predominante y permanente a la
vivienda,  en  uso  exclusivo  o  combinado  con  otros  usos  complementarios  o
compatibles,  en  áreas,  lotes  independientes  o  edificaciones  individuales  o
multifamiliares  (viviendas  colectivas),  diferenciándose,  en  función  de  las  formas
específicas de ocupación, las siguientes jerarquías:

a) Residencial de baja densidad, hasta 140 hab./Ha. 
b) Residencial de mediana densidad, de 141 hasta 240 hab./Ha.
c) Residencial de alta densidad, superior a 240 hab./Ha.

La forma específica de ocupación que se adopte no tendrá más restricción que la
relativa a la densidad resultante, que no deberá exceder la asignada al sector. 

Art. 37.- Comercial. Es el suelo destinado de manera predominante a las actividades
de  intercambio  de  bienes  y  servicios  en  diferentes  escalas  y  coberturas,  en  uso
exclusivo o combinado con otros usos de suelo, incluso de vivienda, en áreas, lotes
independientes o edificaciones individuales o colectivas, diferenciándose las siguientes
jerarquías:

a) Comercio vecinal.- Son usos y actividades de pequeña escala, compatibles con
el uso residencial, incluyendo actividades administrativas y de intercambio de
bienes y servicios personales y a la vivienda, alojamiento, etc. 

b) Comercio  sectorial.-  Usos  que  tienden  a  concentrarse  en  núcleos,  ejes  o
corredores  urbanos  y  se  orientan  al  intercambio  de  bienes  y  servicios
especializados  a  porciones  significativas  de  la  población,  por  lo  cual  son
generadores  de  tráfico  peatonal,  vehicular  y  de  carga  y  originan  impactos
significativos (ruido, tráfico, desechos sólidos, etc.). 

c) Comercio zonal.-  Usos  que  precisan  grandes  espacios  para  operar  y  fácil
accesibilidad,  por  lo  que  se  asientan  en  ejes  principales  del  sistema  vial,
originan grandes flujos de vehículos y carga y provocan impactos urbanos y
ambientales  mayores,  incluyendo  centros  comerciales,  lugares  de  venta  de
vehículos y maquinaria pesada, talleres de servicios especializados, centros de
alojamiento, grandes bodegas, etc. 

d) Comercio especial  y  restringido.-  Usos  que  requieren  una  atención  y
tratamientos especial derivados de un estudio o una norma específica.

Art. 38.- Industrial. Es el que se destina a las actividades de producción de bienes del
sector  secundario  de  la  economía,  incluyendo  las  de  transformación  de  materias
primas, procesamiento de productos materiales, desarrollo tecnológico, informático u
otros similares. Tales actividades son necesarias para la ciudad, pero en determinados
casos  pueden  generar  impactos  ambientales  negativos  por  lo  cual  se  requieren
medidas para la reducción y control  de los mismos; en aquellos casos en los que
involucran  riesgos  para  la  población,  deben  emplazarse  en  áreas  específicas  y
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delimitadas,  de  las  que  se  excluyen  otros  usos  incompatibles,  en  especial  los
residenciales. Los usos industriales se clasifican en: 

a) De  impacto  bajo:  Actividades  artesanales,  manufactureras  e  industriales
condicionados con el uso residencial, que no originan movimientos de carga
significativos, no precisan grandes espacios de operación y almacenamiento ni
generan  impactos  por  descarga  de  líquidos  no  domésticos,  emisiones  de
combustión, ruido, ni grandes volúmenes de desechos sólidos.

b) De  impacto  medio:  Establecimientos  industriales  que  generan  impactos
ambientales  moderados  y  tienen  riesgos  inherentes  que  pueden  ser
controlados  mediante  técnicas  específicas,  por  lo  cual  precisan  de
instalaciones  adecuadas según lo  establecen  las  Normas de Arquitectura y
Urbanismo y están prohibidos en zonas residenciales y condicionados en otras
zonas. 

c) De impacto alto: Establecimientos industriales que generan fuertes impactos
por descargas líquidas, emisiones de combustión y procesos, ruido, residuos
sólidos peligrosos y tienen riesgos inherentes de gran significación cuyo control
requiere de soluciones  técnicas  de alto  nivel  y  solo  pueden emplazarse en
áreas específicas, que excluyan otros usos de suelo y dando cumplimiento a
los requerimientos ambientales establecidos mediante planes de contingencia,
en las normas de arquitectura y urbanismo y en la normativa de prevención de
incendios. 

d) Peligrosa:  existe  un  grupo  de  establecimientos  industriales  considerados
peligrosos, cuya localización en perímetros urbanos o de expansiones urbanas
es totalmente prohibida por los riesgos que entraña su propia naturaleza.  

Art. 39.- Equipamiento. Son usos de suelo que podrán ser destinados a actividades e
instalaciones  que  generan  servicios  y  bienes  para  la  recreación,  cultura,  deporte,
salud,  educación,  transporte,  seguridad,  práctica  religiosa  y  bienestar  social  o  la
provisión de servicios públicos de infraestructura y que,  independientemente de su
carácter público o privado, se emplazan en áreas, lotes o edificaciones. Poseen por lo
general un carácter articulador y suelen ser compatibles con otros usos y actividades,
siendo preciso procurar que su provisión y distribución espacial guarde concordancia
con sus ámbitos de cobertura específicos y con una distribución espacial equilibrada
en el territorio, en función de los requerimientos de la población.
Las zonas de equipamientos podrán ser utilizadas como zonas residenciales siempre
que el GAD Municipal no precise intervención en las mismas.

Art. 40.- Aprovechamiento de recursos naturales. Son áreas destinadas al manejo,
extracción y transformación racional de los recursos naturales existentes en el territorio
cantonal, incluyendo las que se destinan a la producción agropecuaria, la silvicultura,
la producción piscícola y la minería, involucrando las edificaciones residenciales o de
otra índole que se precisan para desarrollar tales usos.

Art. 41.- Conservación ambiental y patrimonial. Son las porciones del territorio que
por sus características naturales deben ser conservadas para propiciar  el  equilibrio
ecológico  y  la  calidad  ambiental,  incluyendo  las  de  bosques  primarios,  cuencas
hídricas,  estructuras  orográficas  y  áreas  de  interés  paisajístico,  así  como también
áreas  que  poseen  valor  patrimonial,  tienen  valor  arqueológico  o  son  asiento  de
comunidades  ancestrales.  Las  áreas  de  conservación  en  general  deben  ser
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administradas mediante planes de manejo que las preserven, posibiliten su adecuado
aprovechamiento y su control. 
Se considerará dentro de la conservación ambiental ejemplares de cualquier especie
arbórea con más de diez años de antigüedad o veinte centímetros de diámetro de
tronco al nivel del suelo que se ubiquen en suelo urbano o rural. 
La Dirección de Gestión Ambiental debe contar con un inventario alfanumérico y geo
referenciado del arbolado de la Ciudad de La Concordia y de las parroquias urbanas
(en predios públicos), en un máximo de dos años como un Plan de Conservación del
Arbolado Urbano.

Art. 42.- Protección. Son áreas que por su naturaleza y específicas condiciones, o
por la incidencia de determinadas intervenciones humanas, son proclives a riesgos de
diversa índole y por tanto no pueden dar cabida a usos o actividades de ningún tipo,
salvo las necesarias para su mantenimiento. Se incluyen a las zonas declaradas de
riesgos,  de laderas  de pendientes  pronunciadas,  áreas geológicamente  inestables,
cauces y franjas de protección de ríos, quebradas y esteros, así como también franjas
de protección de carreteras, líneas de transmisión eléctrica de alta tensión, oleoductos,
gasoductos, depósitos de combustibles y envasadoras de gas, e industrias peligrosas
y de alto impacto ambiental, de conformidad a la normativa vigente. 

SECCIÓN II
DE LA ZONIFICACIÓN DE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO

Art. 43.- Las Normas de uso, ocupación y edificabilidad de la Cabecera Cantonal y de
las  cabeceras  parroquiales,  se  encuentran  detalladas  en  los  cuadros  anexos  a  la
presente ordenanza.

Art. 44.- De las compatibilidades de usos. La existencia de usos de suelo diversos
en un mismo tejido urbano garantiza su funcionalidad y estimula su dinámica, pero
conlleva la necesidad de garantizar su compatibilidad, procurar su equilibrio y evitar
mutuas afectaciones, por lo cual es necesario establecer restricciones cuando dos o
más usos no son complementarios ni compatibles en un mismo espacio, en función de
ello, existen criterios técnicos, que deben incorporarse en el Informe de Regulación
Municipal y se deben verificar para la autorización de instalación y funcionamiento de
las actividades. 
En general, cuando existe incompatibilidad extrema y mutuas afectaciones, se prohíbe
expresamente el  emplazamiento  de un uso en áreas destinadas  a  otros  usos.  En
casos  de  incompatibilidad  media  y  afectaciones  que  pueden  superarse  mediante
técnicas adecuadas, el emplazamiento de un uso estará condicionado a la aplicación
de tales técnicas. Finalmente, de no existir afectaciones ni incompatibilidades, el uso
se califica como compatible y puede instalarse en áreas en las que existan otros usos
sin restricción. 
La  determinación  de  las  afectaciones  e  incompatibilidades  se  debe  verificar  en  el
Anexo de esta ordenanza, Cuadro N°2.

Art. 45.- Establecimientos de diversión nocturna. Se considera establecimientos de
diversión  nocturna  y  comercio  restringido  con  o  sin  hospedaje  a  los  siguientes:
Prostíbulos, night clubs, lenocinios, y más similares.
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Para obtener la autorización de Uso de suelo, el solicitante debe comprobar que el
local  estará ubicado fuera del perímetro urbano de la ciudad de La Concordia y del
perímetro  urbano  de  las  cabeceras  parroquiales  del  cantón;  adicional,  estas
instalaciones  guardarán  un  radio  de  distancia  de  200m  (doscientos  metros)  con
centros educativos, casas de salud, parques, centros religiosos, canchas deportivas y
más lugares públicos.
En el caso de los moteles el solicitante debe comprobar que el local  estará ubicado en
un radio  de distancia  de 200m, con centros educativos,  casas de salud,  parques,
centros religiosos, canchas deportivas y más lugares públicos.

Art. 46.- Requisitos para usos industriales. Las instalaciones industriales, cumplirán
las siguientes disposiciones:
 

a) Las industrias  de alto  impacto  solo  se  podrán  ubicar  en  la  zona Rural  del
Cantón.  

b) En  relación  al  manejo  de  los  desechos  sólidos,  de  la  contaminación  por
emisión de gases, partículas y otros contaminantes, de la contaminación de las
aguas,  de  la  generación  de  ruidos  y  vibraciones,  y  otras  afectaciones
ambientales  que  puedan  generar  las  industrias,  se  deberán  someter  a  los
reglamentos  correspondientes  emitidos  por  el  Ministerio  del  Ambiente,
Ministerio  de  Salud  Pública,  a  las  disposiciones  de  la  Dirección  de
Saneamiento  y  Gestión  Ambiental  y  más organismos competentes en cada
caso. 

Art.  47.- Los  establecimientos  destinados  al  almacenamiento  y  distribución  de
combustibles, gasolineras, depósitos de gas licuado de petróleo, materiales explosivos
e inflamables, deberán sujetarse al Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental
para las Operaciones Hidrocarburíferas en el Ecuador, a las normas de Arquitectura y
Urbanismo y a las disposiciones de la Dirección de Saneamiento y Gestión Ambiental
y demás legislación y normativa correspondiente.

Art. 48.- Cementerios y criptas. Los cementerios y criptas deberán cumplir con las
siguientes condiciones: 

a) Los cementerios de propiedad privada que se construyan en el Cantón deberán
ubicarse fuera del perímetro urbano tanto de la cabecera Cantonal, cuanto de
las cabeceras parroquiales. 

b) Los cementerios de propiedad particular destinarán el 5% de la superficie en
criptas  y  bóvedas,  que  servirá  para  enterrar  gratuitamente  a  personas
indigentes,  previamente  calificadas  por  la  Dirección  de  Desarrollo  de  la
Comunidad del GADM-LC. 

c) El  funcionamiento  de estos  cementerios,  se  regirá  de acuerdo a  lo  que se
establecen las Normas de Arquitectura y Urbanismo y Leyes Ambientales.

Art.  49.-  Excedentes o disminuciones.-  Para efectos del presente capítulo,  en la
zona  urbana  y  rural  respecto  a  los  levantamientos  planimétricos,  aclaratorias  de
escrituras  y/o  singularizaciones,  subdivisiones,  unificaciones,  urbanizaciones  y
reestructuración  parcelaria,  se  entiende  por  excedentes  o  disminuciones,  aquellas
superficies  de  terreno  que  excedan  o  disminuyan  del  área original  y  linderos  que
consten en el  respectivo  título  de propiedad  y  que  se determinen  al  efectuar  una
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verificación por parte del GADMCLC a través de sus Departamentos Técnicos, bien
sea por errores de cálculo o de medidas.
Se entenderá por "excedente", la diferencia en más y por "disminución", la diferencia
en menos.  Cuando  en  el  Lote  de Terreno exista  un excedente  o  disminución,  en
aplicación a los principios de simplificación celeridad y eficacia, por primera y única
vez se continuará con el trámite y de ser el caso su respectiva aprobación.

Art.  50.-  Certificado  de  usos  de  suelo.-El  certificado  de  uso  del  suelo  es  el
documento que indica si la actividad a generar en cierta zona es compatible conforme
al Plan de uso y ocupación del suelo del cantón La Concordia el mismo que se lo
otorgará al  administrado que mantenga una actividad formal,  para su obtención se
deberá ingresar por recepción municipal la siguiente documentación: 

a) Solicitud  dirigida  al  Alcalde,  donde  se  detalle  claramente  los  nombres  del
solicitante, los nombres del propietario del predio, la actividad comercial y la
clave catastral; 

b) Copia de cédula y papel de votación; 
c) Copia del RUC o RISE correspondiente a la actividad comercial.
d) Certificado de no adeudar al municipio.
e) Pago respectivo por el servicio.
f) Copia del pago del impuesto predial.

Una vez obtenido todos los requisitos, éstos deberán ingresar por recepción, y serán
remitidos a la Dirección de Planificación, un técnico del área revisará la información y
emitirá el respectivo certificado en el plazo máximo de 3 días laborables contados a
partir  de  la  fecha  recibida  por  la  dirección  y  siempre  que  la  documentación  esté
completa. 
Para determinar la compatibilidad del suelo se considerará lo determinado en el Plan
de uso y ocupación del suelo del cantón La Concordia y las demás normas vigentes en
cuanto al uso y compatibilidad del suelo.
Si para los efectos de este certificado, el Plan de uso y ocupación del suelo del cantón
La  Concordia  no  incluye  ciertas  actividades  o  no  se  puedan  cruzar  las
compatibilidades, debido al grado de complejidad la Dirección de Planificación emitirá
el  certificado  respectivo  conforme  a  un  análisis  técnico  que  permita  justificar  la
información con el apoyo de las jefaturas o direcciones que crea pertinente.
Los establecimientos o actividades que generen impacto ambiental a pesar de que el
Plan  de  Uso  y  Gestión  del  Suelo  permita  su  compatibilidad  se  les  emitirá  los
certificados de uso de suelo previo que la Dirección de Gestión Ambiental emita un
informe favorable  en  el  que  se indique  claramente  que  dicha  actividad  puede  ser
realizada bajo las recomendaciones o normativas que se citen en el informe de ser el
caso.

SECCIÓN III
DE LA SUBDIVISIÓN O FRACCIONAMIENTO DEL SUELO

Art.  51.-  Efectos.-  Estarán  sujetas  a  las  disposiciones  de  esta  ordenanza  todo
fraccionamiento de suelo que se desarrollan en el territorio cantonal.
La autorización otorgada por el Municipio del cantón La Concordia, deja a salvo las
potestades  de  la  autoridad  pública  y  los  derechos  de  terceros;  y,  no  podrá  ser
invocada para excluir o disminuir la responsabilidad administrativa, civil o penal en que
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hubieran  incurrido  los  titulares  de  la  misma  en  el  ejercicio  de  las  actuaciones
autorizadas.
El hecho de que un contribuyente realice la intervención con la debida autorización no
convalida el incumplimiento de otras obligaciones previstas en el ordenamiento jurídico
nacional o municipal, o su deber general de garantizar la seguridad de las personas,
los bienes o el ambiente en el ejercicio de su actuación.

Art. 52.- Principios: Se regirán bajo los siguientes principios:

a) Los procedimientos administrativos que se ejecuten para la Autorización por parte 
del  Municipio  observarán  los  principios  de  legalidad,  celeridad,  cooperación,  
eficiencia,  eficacia,  transparencia,  participación,  libre  acceso  al  expediente,  
informalidad, inmediación, buena fe y confianza legítima.

b) Los requisitos del procedimiento y medios para alcanzar la Autorización estarán  
regulados  en  el  ordenamiento  jurídico  municipal,  por  lo  que  se  prohíbe  el  
requerimiento de informes o requisitos que no estén expresamente determinados  
en  una  norma;  salvo  que,  expresamente  y  en  el  caso  de  autorización  por  el  
procedimiento de revisión previa, se requiera de informes adicionales por parte de 
la Unidad Administrativa Otorgante, en razón  del  evidente  riesgo  a  las  
personas,  los  bienes,  o  al  ambiente  que  pueda  suponer  la  actuación  del  
contribuyente.

c) Es  potestad  de  la  máxima  autoridad  del  ejecutivo  del  Gobierno  Autónomo  
Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia,  simplificar,  mediante  la  
correspondiente Resolución Administrativa y en el ejercicio de sus potestades, los 
procedimientos  previstos  en  este  Título;  así  como,  elaborar  las  instrucciones  
administrativas y  flujos de procedimientos  necesarios  para la  aplicación  de las  
herramientas de gestión para el fraccionamiento del suelo, que serán expedidos  
atendiendo a las necesidades de la gestión.

Art. 53.- Determinación de linderos.- Para la determinación de los linderos se podrán
considerar  tanto  los  elementos  físicos  permanentes  existentes  en  el  predio,  como
muros,  cerramientos  y  similares;  elementos  naturales  existentes,  como quebradas,
taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geográfico.

Art. 54.- Sistema vial.-  Todo fraccionamiento de suelo debe contemplar un sistema
vial  de  uso  público  para  acceso  a  los  lotes.  El  sistema  vial  se  sujetará  a  las
regulaciones  contenidas  en  las  especificaciones  mínimas  de  vías,  a  las  normas
establecidas  en  la  Ley  de  Caminos  y  derechos  de  vías  del  Sistema Nacional  de
Autopistas, líneas férreas, zonas de protección de oleoductos, acueductos y líneas de
transmisión eléctrica.
El  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia,  en
cualquier  división  o  fraccionamiento  de  suelo  rural  de  expansión  urbana  o  suelo
urbano,  exigirá  que  el  propietario  dote  a  los  predios  resultantes  de  infraestructura
básica  y  vías  de  acceso,  los  que  serán  entregados  al  Gobierno  Autónomo
Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia  o  al  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de acuerdo a sus competencias. Según
el caso se aplicará el régimen de propiedad horizontal y demás normas de convivencia
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existentes  para  el  efecto,  que  se regularán  mediante  esta  ordenanza  y  el  Código
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización.
Los lotes tendrán un trazado preferentemente perpendicular a las vías, salvo que las
características del terreno obliguen a otra solución técnica.

Art. 55.- Derechos de vía a aplicarse.-  De manera general,  el derecho de vía se
medirá  desde  su  eje  hacia  cada  uno  de  los  costados,  observando  la  regulación
Municipal para las vías urbanas y rurales y lo que determina la Ley de camino para las
vías estatales.
En casos  particulares  de  vías  que requieran  un tratamiento  especial,  se  solicitará
informe al  Ministerio  de Transporte y Obras Públicas,  que fijará el  derecho de vía
según las necesidades técnicas.
En el caso de las vías estatales que se insertan a la zona urbana se regularán según
lo que determine la  Ley de caminos excepto en las zonas consolidadas donde se
someterán  al  Plan  de  Uso  y  Gestión  del  Suelo  o  Regulación  Municipal  o  su
consolidación.
Las vías rurales que se conectan directamente con las vías estatales, se considerarán
como caminos y el derecho de vía se extenderá a 6 metros medidos desde el eje de la
vía hacia cada uno de los costados, excepto en las que son de acceso principal a los
centro poblados de las parroquias que se consideraran a 10m desde el eje.
En las guardarrayas o vías que se conectan a los caminos, el derecho de vía será de 5
metros desde el eje de la vía a cada lado.
Las  vías  menores  a  las  guardarrayas  se  considerarán  callejones  o  senderos
peatonales, se dejará un derecho de vía de 3 metros desde el eje de la vía a cada
lado.
Los ejes antes indicados serán considerados desde el limite del lote salvo los caminos
que se interceptan a los lotes los cuales se considerará su derecho de vía total. 

Art. 56.- Área verde, comunitaria y vías.-  En las subdivisiones y fraccionamientos
sujetos o derivados de una autorización administrativa de urbanización, el urbanizador
deberá  realizar  las  obras  de  urbanización,  habilitación  de  vías,  áreas  verdes  y
comunitarias, y dichas áreas deberán ser entregadas por una sola vez, en forma de
cesión  gratuita  y  obligatoria  al  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del
cantón La Concordia como bienes de dominio y uso público. 
Se  entregará  como  mínimo  el  quince  por  ciento  (15%)  calculado  del  área  útil
urbanizable  del  terreno  o  predio  a  urbanizar  en  calidad  de  áreas  verdes  y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificación municipal,
destinando exclusivamente para áreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la
superficie entregada.
Se  exceptúan  de  esta  entrega,  las  tierras  rurales  que  se  fraccionen  con  fines  de
partición  hereditaria,  donación  o  venta;  siempre  y  cuando  no  se  destinen  para
urbanización y lotización.
La entrega de áreas verdes, comunitarias y de vías no excederá del treinta y cinco por
ciento (35%) del área útil urbanizable del terreno o predio.
En las áreas consolidadas, los bienes de dominio y uso público destinados a áreas
verdes, podrán ser cambiados de categoría exclusivamente a favor de instituciones
públicas para consolidar y construir equipamientos públicos de conformidad con lo que
establezca  en  su  normativa  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del
cantón  La  Concordia.  La  institución  pública  beneficiaria  tendrá  la  obligación  de
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compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalúo realizado por
el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Concordia.
La  compensación  del  porcentaje  de  área  verde  aplicará  para  solo  para  las
urbanizaciones.

Art. 57.- Compensación monetaria de áreas verdes.-  Para los predios que no han
sido producto de una urbanización o lotización se exceptúan de la entrega de áreas
verdes y comunales si la superficie del terreno a dividirse no supera los tres mil metros
cuadrados, en este caso el porcentaje se compensará con el pago en dinero según el
avalúo catastral; con estos recursos el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal
del  cantón  La  Concordia  creará  un  fondo  para  la  adquisición  de  áreas  verdes,
comunales y/o de obras para su mejoramiento.

Art.  58.-  Transferencia  de  dominio  de  áreas  de  uso  público  a  favor  de  la
municipalidad.-  Las  autorizaciones  de  aprobaciones  de  fraccionamientos  se
protocolizarán  en una notaría y  se  inscribirán  en el  correspondiente  registro de la
propiedad. Tales documentos constituirán títulos de transferencia de dominio de las
áreas de uso público, verde y comunal a favor de la municipalidad incluidas todas las
instalaciones de servicios públicos. Dichas áreas no podrán enajenarse.

Art 59.- Los proyectos habitacionales realizados en función de la Ley de Propiedad
Horizontal deberán aplicar los porcentajes de áreas verdes y comunales conforme lo
estipule la ley de propiedad horizontal o su reglamento vigente.

Art. 60.- Subdivisión: Se considera fraccionamiento o subdivisión urbana o rural a la
división de un terreno de dos a diez lotes, con frente o acceso a alguna vía pública
existente o en proyecto, que cumplan con el área mínima establecida en el Plan de
uso de suelo.
El  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia,  en
cualquier  división  o  fraccionamiento  de  suelo  rural  de  expansión  urbana  o  suelo
urbano, exigirá que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura o
vías  de acceso,  los  que  serán  entregados  al  Gobierno  Autónomo Descentralizado
Municipal  del  cantón  La  Concordia.  Según  el  caso,  se  aplicará  el  régimen  de
propiedad horizontal y demás normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularán mediante esta ordenanza. 
El fraccionamiento, partición o subdivisión son los procesos mediante los cuales un
predio  se  subdivide  en  varios  predios  a  través  de  una  autorización  del  Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, que viabiliza el registro
e individualización de predios,  solares o lotes resultantes,  los cuales pueden tener
distintos condicionamientos y obligaciones en función de lo previsto en el respectivo
plan de uso y gestión de suelo.

Art. 61.- Corresponde a la máxima Autoridad del Ejecutivo del Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, o al/la funcionario/a que la misma
delegase, autorizar la subdivisión de solares. Los Notarios Públicos y Registrador de la
Propiedad  Cantonales  para  la  suscripción  e  inscripción  de  una  escritura  de
fraccionamiento  respectivamente,  exigirán  la  autorización  del  GAD  Municipal,
concedida para el fraccionamiento de los terrenos; de no hacerlo, las escrituras serán
nulas y no tendrán valor legal alguno.
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Art.  62.-  Partición  judicial  y  extrajudicial.-  En  el  caso  de  partición  judicial  de
inmuebles, los jueces ordenarán que se cite con la demanda al  Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia y no se podrá realizar la partición
sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la partición,
será nula. En el caso de partición extrajudicial,  los interesados pedirán al Gobierno
Municipal del cantón La Concordia la autorización administrativa respectiva, sin la cual
no podrá realizarse la partición.

Art.  63.-  Fraccionamiento agrícola.-  Considerase  fraccionamiento  agrícola  el  que
afecta  a  terrenos  situados  en  zonas  rurales  destinados  a  cultivos  o  explotación
agropecuaria. De ninguna manera se podrá fraccionar bosques, humedales y otras
áreas consideradas ecológicamente sensibles de conformidad con la ley. Esta clase
de  fraccionamientos  se  sujetarán  a  esta  Ordenanza,  al  Código  Orgánico  de
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, a las leyes agrarias y al Plan
Uso y Ocupación de Suelo.

Art. 64.- Superficie mínima de los lotes.- Para la fijación de las superficies mínimas
de  los  lotes  en  los  fraccionamientos  urbanos,  se  acogerán  a  las  normas  de
zonificación del Plan de Uso y Ocupación del Suelo, o se acogerá a las normas que al
efecto contenga el Plan de Ordenamiento Territorial. Los notarios y los Registradores
de la Propiedad, para la suscripción e inscripción de una escritura de fraccionamiento
respectivamente,  exigirán  la  autorización  del  ejecutivo  de  este  nivel  de  gobierno,
concedida para el fraccionamiento de los terrenos.
El  lote  mínimo  permitido  en  los  fraccionamientos  agrícolas  será  de  Una  hectárea
(10.000,00 m2) salvo en los casos especiales de herencias o particiones, donde el lote
mínimo no podrá ser menor a media hectárea (5.000,00 m2), tendrá frente a una vía
de acceso y no podrá  ser  subdividido  en lo  posterior,  con el  fin  de no perder  su
vocación agrícola, ni podrá ser cambiado su destino ni su uso.
El lote mínimo en la zona urbana se acogerá a lo dispuesto en el plan de Uso de suelo
como lote mínimo, salvo en los casos especiales de herencias y particiones, donde el
lote  mínimo no podrá  ser  menor  a  72 m2.  En los  casos en  que por  partición  se
produjeren lotes de menor cabida, los copropietarios deberán declarar el predio en
propiedad horizontal a fin de efectuar la partición y adjudicación de alícuotas.
En las zonas urbanas no intervenidas por el Plan de Uso de Suelo, el lote mínimo será
de 200 m², salvo en los casos especiales donde se aplicará lo determinado en el inciso
anterior.

Art. 65.- Requisitos para la aprobación de subdivisiones: Para la de aprobación de
las  subdivisiones,  el  interesado  ingresará  por  Recepción  Municipal  la  siguiente
documentación:
a. Solicitud a la Máxima autoridad Municipal mediante especie valorada.
b. Informe de Regulación del suelo, solo para los predios urbanos.
c. Copia de escritura o título de propiedad.
d. Certificado de no adeudar al Municipio.
e. Certificado actualizado de gravámenes del predio.
f. Tasa por inspección.
g. En caso de partición extrajudicial o transferencia de padres a hijos, se adjuntará

una solicitud firmada por los interesados y el profesional responsable incluyendo
en los planos el orden o los nombres de los herederos en los lotes que acuerden.
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h. En  caso  de  partición  judicial  se  adjuntará  la  copia  certificada  de  la  sentencia
dictada por el Juez correspondiente en la que señale la disposición de efectuar la
partición del inmueble.

i. Un CD de respaldo magnético en formato DWG del proyecto.
j. Cinco (5)  copias del  proyecto de subdivisión,  elaborado a escala convencional,

donde se detalle lo siguiente:
 Cuadro  de títulos  indicando  la  clave catastral,  fecha,  ubicación,  nombre de

propietarios,  firmas  de  responsabilidades  del  ingeniero  civil, ingeniero
agrónomo, topógrafo o arquitecto y de los propietarios, espacio para sellos y
firmas de aprobación municipal, escalas, y toda información necesaria para el
entendimiento del plano. 

 Información gráfica, linderos  y superficies del predio, según las escrituras.
 Información gráfica,  linderos,  superficies  y  afectaciones del  predio  según el

levantamiento actual.
 Información gráfica, linderos, superficies, porcentajes,  áreas de afectaciones,

áreas de protección, áreas verdes y comunales en caso de ser necesario y su
respectivo  cuadro  de  datos  del  predio  correspondiente  a  la  propuesta  de
subdivisión.

 Además: La numeración de manzanas y lotes deberá ser desde el norte en
sentido de las manecillas del reloj y el levantamiento será georeferenciado.

Art. 66.- Trámite de la solicitud de subdivisión: Toda solicitud para subdivisión de
un predio se tramitará de la siguiente manera:

a. La documentación habilitante  ingresará  por  recepción y posterior  a esto  se
remitirá  a  la  Dirección  de  Planificación  para  que  en  el  término  de  10  días
posterior al recibido, emita su pronunciamiento técnico.

b. En  caso  de  faltar  documentos,  el  solicitante  podrá  completar  dichos
documentos directamente a la Dirección de Planificación y a partir de esa fecha
correrá el tiempo máximo establecido en el literal anterior.

c. Si se presentan observaciones al proyecto de subdivisión, el técnico a cargo
dará  a  conocer  al  solicitante  por  escrito,  el  mismo que  considerará  dichas
observaciones para continuar con el trámite.

d. Si el interesado volviere a presentar los planos de subdivisión superando los
cuestionamientos  que  motivaron  la  negativa  inicial  pero  si  presentare  otras
observaciones  que  pudieron  ser  consideradas  desde  su  inicio,  se  dará  el
trámite  pertinente,  ya  que  en  estas  condiciones,  no  se  podrá  rechazar  por
segunda ocasión los planos.

e. Si como resultado de las correcciones se presentaren nuevas observaciones,
el  usuario  se  verá  obligado  a  corregir  tantas  veces  sean  necesarias,
considerando que recibida la información se retomarán en el  término de 10
días máximo para emitir el informe respectivo.

f. El informe técnico; de ser favorable pasará a Procuraduría Síndica para que
emita su pronunciamiento legal en el término máximo de 10 días y finalmente
se pueda emitir la respectiva resolución, caso contrario si el informe técnico no
fuera favorable, se hará conocer al solicitante las razones.

Art.  67.-  Pago de  tasas  municipales  por  Subdivisiones.-  La tasa  retributiva  de
aprobación  de  fraccionamientos  será  por  el  valor  de  $  60.00  por  costos
administrativos.
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SECCIÓN IV
DE LA REESTRUCTURACIÓN PARCELARIA Y UNIFICACIÓN

Art. 68.- Reestructuración parcelaria.- Se entenderá por reestructuración de lotes a
un  nuevo  trazado  de  las  divisiones  defectuosas,  que  podrán  imponerse
obligatoriamente con algunos de estos fines:

a) Regularizar la configuración de los lotes; y,
b) Distribuir  equitativamente  entre  los  propietarios  los  beneficios  y  cargas  del

ordenamiento urbano 

La aprobación de un proyecto de reestructuración de lotes producirá automáticamente,
la compensación de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el límite de los mismos.
Esta  compensación  no  causará  ningún  gravamen,  caso  contrario  se  obligará  al
propietario a cederlo en la parte proporcional, por su valor comercial.
La reestructuración parcelaria la podrán solicitar el lotizador, urbanizador o propietario
de los terrenos, siempre que no se afecten a terceros.

Art.  69.-  Unificación  de  lotes.-  El  ejercicio  de  la  potestad  administrativa  de
integración o  unificación  de lotes,  a  través de resolución  expedida  por  el  Concejo
Municipal, tiene como fin la consolidación de dos o más lotes de terreno en uno mayor
que cumpla con las normas e instrumentos técnicos de planificación y ordenamiento
territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Concordia.
En caso de integración voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes podrán
solicitar a la administración municipal la inscripción en el catastro correspondiente de
la unificación que voluntariamente hayan decidido de sus lotes adyacentes.

Art.  70.-  Obligatoriedad de  integración de  lotes.-  Acordada  la  realización  de  la
integración  o  unificación  parcelaria  de  oficio,  ésta  será  obligatoria  para  todos  los
propietarios o posesionarios de los lotes afectados y para los titulares de derechos
reales o de cualquier otra situación jurídica existente sobre ellos.

Art. 71.- Régimen legal de la propiedad integrada.- En áreas urbanas, el lote de
terreno resultante de la unificación o integración, si fuere de varios titulares, estará
sometido  al  Régimen  de  Propiedad  Horizontal,  para  lo  cual,  la  máxima autoridad
municipal en la correspondiente resolución, establecerá que se ajusten a las normas
de la Ley de Propiedad Horizontal, su reglamento general y la ordenanza.

Art. 72.- Requisitos para la aprobación de una reestructuración parcelaria:  Para
la  aprobación  de  una  reestructuración  parcelaria,  el  interesado  ingresará  por
Recepción Municipal la siguiente documentación:

a) Solicitud a la Máxima autoridad Municipal (especie valorada de haberla).
b) Copia de Ordenanza o Resolución de la aprobación del proyecto.
c) Copia de planos aprobados inicialmente.
d) Memoria técnica de los justificativos.
e) Certificado de no adeudar al Municipio.
f) Tasa por inspección.
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g) Certificado  actualizado  de  ventas  del  sector  a  intervenir,  otorgado  por  el  
Registro de la Propiedad.

h) Un CD de respaldo magnético en formato DWG del proyecto.
i) Cinco (5)  copias del  proyecto,  elaborado a escala  convencional,  donde se  

detalle  lo  siguiente:  Cuadro  de  títulos  indicando  la  clave  catastral,  fecha,  
ubicación, nombre de propietarios, firmas de responsabilidades del ingeniero  
civil  o  arquitecto  y  de  los  propietarios,  espacio  para  sellos  y  firmas  de  
aprobación  municipal,  escalas,  y  toda  información  necesaria  para  el   
entendimiento del proyecto.

En caso de que la reestructuración parcelaria sea de oficio, el GAD Municipal actuará
con con el informe técnico debidamente motivado y sustentado legalmente.

Art. 73.- Requisitos para la aprobación de una unificación de lotes:  Para la de
aprobación  de  una  unificación  de  lotes,  el  interesado  ingresará  por  Recepción
Municipal la siguiente documentación:

a) Solicitud a la Máxima autoridad Municipal (especie valorada de haberla).
b) Informe de Regulación del suelo.
c) Copia de escritura o título de propiedad.
d) Certificado de no adeudar al Municipio.
e) Tasa por inspección.
f) Certificado actualizado de gravámenes del predio otorgado por el Registro de 

la Propiedad.
g) Un CD de respaldo magnético en formato DWG del proyecto.
h) Cinco (5)  copias del  proyecto,  elaborado a escala  convencional,  donde se  

detalle  lo  siguiente:  Cuadro  de  títulos  indicando  la  clave  catastral,  fecha,  
ubicación,  nombre  de  propietarios,  firmas  de  responsabilidades  del  
ingeniero civil o arquitecto y de los propietarios, espacio para sellos y firmas 
de  aprobación  municipal,  escalas,  y  toda  información  necesaria  para  el  
entendimiento  del  proyecto  donde  se  detalle  como mínimo la  Información  
gráfica, los linderos y superficies de los predios según las escrituras y según  
el  levantamiento  actual,  porcentajes,   áreas  de  afectaciones,  áreas  de  
protección,  y su respectivo cuadro de datos del predio correspondiente a la  
propuesta georeferenciada.

Art. 74.- Trámite de la solicitud de reestructuración parcelaria y unificación de
lotes:  Toda  solicitud  para  reestructuración  parcelaria  y  unificación  de  lotes se
tramitará de la siguiente manera:

1. La documentación habilitante  ingresará  por  recepción y posterior  a esto  se
remitirá  a  la  Dirección  de  Planificación  para  que  en  el  término  de  10  días
posterior al recibido, emita su pronunciamiento técnico.

2. En  caso  de  faltar  documentos,  el  solicitante  podrá  completar  dichos
documentos directamente a la Dirección de Planificación y a partir de esa fecha
correrá el tiempo máximo establecido en el literal anterior.

3. Si se presentan observaciones al proyecto, se hará conocer al solicitante por
escrito, el mismo que considerará dichas observaciones e ingresará mediante
un escrito, por recepción.
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4. Si el interesado volviere a presentar los planos superando los cuestionamientos
que motivaron la negativa inicial pero si presentare otras observaciones que
pudieron ser consideradas desde su inicio, se dará el trámite pertinente, ya que
en estas condiciones, no se podrá rechazar por segunda ocasión los planos.

5. Si como resultado de las correcciones se presentan nuevas observaciones, el
usuario  se  verá  obligado  a  corregir  tantas  veces  sean  necesarias,
considerando que recibida la información se retomarán los 10 días máximos
para emitir el informe respectivo.

6. El informe técnico; de ser favorable pasará a Procuraduría Síndica para que
emita su pronunciamiento legal en el término máximo de 10 días y finalmente
se pueda emitir la respectiva Resolución o Aprobación del Concejo Municipal,
caso contrario  si  el  informe técnico no fuera  favorable,  se  hará  conocer  al
solicitante las razones.

Art.  75.-  Pago  de  tasas  municipales:  Por  reestructuración  parcelaria  la  tasa
retributiva de su aprobación será por el valor de $ 100.00 por costos administrativos,
valores que no serán objetos de cobro en caso de que el trámite sea de oficio.
Por unificación de lotes la tasa retributiva de aprobación de unificaciones será por el
valor de $ 60.00 por costos administrativos.

SECCIÓN V
DE LAS URBANIZACIONES

Art. 76.- Urbanizaciones:  Son propuestas de iniciativa pública o privada que tienen
como finalidad la división y habilitación del suelo en once o más lotes, además de las
correspondiente  áreas  comunales,  y  áreas  verdes,  las  que  se  sujetarán  a  lo
establecido para cada tipo de urbanización. 
Se desarrollarán únicamente en áreas del  Cantón calificadas exclusivamente como
suelo urbano o urbanizable.
Queda prohibida la urbanización en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorización del Ministerio de Obras Públicas.

Art.  77.-  Urbanización  para  programas  de  interés  social.-  Son  proyectos
impulsados  tanto  por  iniciativa  privada  como  por  el  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, los mismos que serán calificados
como tales por el Concejo Municipal y podrán ubicarse en áreas urbanas o rurales de
expansión  urbana  del  Cantón.  La  organización  legalmente  constituida  luego  de
evaluada su condición socioeconómica por el área correspondiente, se someterá a los
procedimientos  y  etapas  que  garanticen  consolidar  el  asentamiento  en  el  plazo
máximo de diez años.
Presentarán  los  estudios  completos  del  proyecto  a  ejecutarse  y  para  dotación  de
servicios básicos para su análisis y aprobación, y cumplirán con las normas previstas
en la ley, esta ordenanza y demás ordenanzas pertinentes.
Los lotes tendrán una superficie mínima de 105 m2, pudiendo ser el  frente mínimo de
7 metros o el fondo de 15 metros, y éstos no podrán ser subdivididos.
No podrán ser desarrollados en zonas de preservación o protección natural, forestal,
ecológica,  arqueológica,  histórica  u  otras  especiales  declaradas  tales  por  el  GAD
Municipal de La Concordia, GAD Provincial de Santo Domingo de Los Tsáchilas, o por
el Gobierno Central. Estarán separados de predios destinados a industrias peligrosas
o  depósitos  de  materiales  nocivos  para  la  salud,  calificados  por  los  organismos
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competentes  y/o  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del  cantón  La
Concordia; se respetará la proyección, así como afectaciones y derechos en las vías
públicas, acueductos, ductos, poliductos, oleoductos, quebradas, acequias, ríos, red
de energía eléctrica, redes de alta tensión y más lugares considerados como bienes
de uso público o afectados al servicio público. 
Para  que  los  proyectos  sean  considerados  en  esta  categoría,  se  sujetarán  al
Reglamento para la validación de proyectos de interés social expedida por el MIDUVI
o autoridad competente nacional.

Art.  78.-  Etapas  de  las  urbanizaciones  de  interés  social.-  El  proceso  de
urbanización se sujetará a las siguientes etapas evolutivas:

ETAPA 1.- Implantación, en un plazo máximo de dos años se deberá realizar las obras
de  replanteo,  apertura  y  rasanteo  de vías,  dotación  de  grifos  comunitarios,  pozos
sépticos en áreas autorizadas por la Municipalidad;

ETAPA 2.- Conformación, en un plazo máximo de seis años incluido el tiempo de la
primera etapa, se deberá cumplir con las obras de construcción de bordillos, afirmado
de vías, red matriz de agua potable, colectores, principal de alcantarillado, red matriz
de energía eléctrica, áreas verdes y comunales habilitadas.

ETAPA 3.- Consolidación, y en el tiempo restante (dos años), la organización social de
ser el caso deberá realizar la entrega de las obras de infraestructura terminadas (agua
potable, energía eléctrica, alcantarillado y vialidad), a la municipalidad.
Para garantizar el cumplimiento de las etapas evolutivas de la urbanización quedarán
hipotecados el 20% de los lotes, con capacidad de aceptación de segunda hipoteca,
debidamente  notificada  al  Registrador  de  la  Propiedad.  El  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, suscribirá directamente él o los
convenios de financiamiento y construcción de las obras de infraestructura, con los
representantes legales de las organizaciones.

Art. 79.- Quintas vacacionales.-  Fraccionamiento rural  destinado a actividades de
descanso y recreación en zonas de alta vocación turística, determinadas en el Plan de
Uso de Suelo, su uso podrá ser exclusivamente de vivienda y contendrán áreas de
recreación y esparcimiento, el área mínima de los lotes será de 1500 m2 y no podrá
ser subdividido en lo posterior, a menos que el Plan de Ordenamiento Territorial así lo
permita.
Para la dotación de servicios básicos es decir sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario y pluvial  deberán plantear las soluciones más adecuadas debido a que el
GAD Municipal no cubrirá las demandas de abastecimientos en estos sectores, de la
misma  forma  para  la  dotación  del  sistema  eléctrico  presentarán  la  certificación
respectiva de la empresa proveedora de este servicio mediante la cual garantice el
abastecimiento.
Los  promotores  o  propietarios  presentarán  los  estudios  completos  conforme  lo
establecido en el procedimiento normal de una urbanización.

Art.  80.-  Procedimiento:  La  máxima  autoridad  Municipal  aprobará  mediante
Resolución Administrativa, toda urbanización que se realice dentro de los límites del
cantón La Concordia, previo informe técnico de la Dirección de Planificación e informe
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legal  de  Sindicatura  Municipal,  para  lo  cual  el  urbanizador  deberá  ingresar  por
recepción municipal, la siguiente documentación:

a) Solicitud dirigida a la máxima autoridad municipal (especie valorada).
b) Informe de Regulación de Suelo.
c) Copia de escritura o título de propiedad debidamente inscrito en el registro de

la propiedad.
d) Copia del comprobante de pago del impuesto predial del año en curso.
e) Certificado de no adeudar al municipio vigente.
f) Certificado de gravámenes emitido por el Registro de la Propiedad vigente.
g) Certificado  de  factibilidad  de  dotación  de  los  servicios  de  agua  potable  y

alcantarillado otorgado por la Dirección de Servicios Básicos.
h) Certificado de factibilidad de dotación del servicio de energía eléctrica otorgado

por la respectiva empresa.
i) 5 juegos de planos topográficos georeferenciado del predio, en el que consten

como mínimo la ubicación del sistema vial colindante al predio, los accidentes
geográficos como ríos, quebradas, esteros, vertientes de agua, y afectaciones
como líneas de alta tensión, oleoductos, etc.

j) 5  juegos  de  planos  arquitectónicos  generales,  con  sus  respectivas
numeraciones de manzanas y lotes, dimensionamientos, cotas, calles, aceras,
superficies y demás información necesaria para el entendimiento del proyecto.

k) 5 juegos de planos de implantación en el que conste la forma de ocupación del
suelo y el cuadro de áreas de los lotes y cuadro de áreas generales del lote
donde se detallen las afectaciones, área útil, áreas verdes y de lotes con sus
respectivos porcentajes.

l) 5  juegos  de  planos  de  detalles  del  diseño  de  las  áreas  verdes  y  de
equipamiento comunitario.

m) 5 juegos de planos de las redes de agua potable y alcantarillado, revisados y
aprobados por la entidad correspondiente.

n) 5 juegos de planos de las redes de energía eléctrica y telefónica aprobados por
las empresas respectivas.

o) 5 juegos de planos del trazado de vías considerando las conexiones a las vías
existentes, incluyendo los perfiles de rasantes de vías nuevas (los que serán
revisados y aprobados previamente por la Dirección de obras Públicas).

p) Presupuesto de obra de todos los trabajos e ingenierías correspondientes.
q) Cronograma valorado de todos los trabajos e ingenierías correspondientes.
r) Especificaciones técnicas de todos los trabajos e ingenierías correspondientes.
s) Memoria técnica del proyecto.
t) Ficha o registro ambiental.
u) 1  CD  que  contenga  el  respaldo  magnético  de  todos  los  documentos

escaneados y los planos en formato dwg.

Todos los planos y documentos deberán incluir su respectiva tarjeta de identificación,
las  firmas  del  propietario  con  el  número  de  cédula  correspondiente  y/o  del  o  los
representantes legales, firmas de los profesionales a fin a la ingeniería o profesión que
corresponda  como  responsables,  quienes  deberán  estar  habilitados  en  el  GAD
Municipal.
En caso de encontrarse afectado el lote por líneas de alta tensión (69 Kv a 230 Kv) y
por el oleoducto, se anexará un Informe de factibilidad de las empresas respectivas
como: CELEC-EP-TRANSELECTRIC y ARCH.
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Art.  81.-  Trámite a realizarse:  La Dirección de Planificación remitirá a Sindicatura
Municipal el Informe Técnico de aprobación del proyecto con los planos revisados y
aprobados en un término de diez días; en el mismo término de 10 días, y tomando
como base el Informe Técnico, Sindicatura Municipal emitirá su Informe Jurídico, los
mismos  serán  presentados  a  la  máxima  autoridad  del  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia para su autorización y aprobación,
disponiendo   a  Sindicatura  Municipal  la  elaboración  de  la  respectiva  Resolución
Administrativa. El informe técnico caducará transcurridos dos años desde la fecha de
su emisión.
Si los informes técnicos fueran negativos, la Dirección de Planificación deberá señalar
las razones y hacerlas conocer al interesado. La Municipalidad no podrá rechazar por
segunda  ocasión  los  planos  modificados  por  otras  causas  que  no  fueren  las  que
motivaron la reprobación en su primera instancia, siempre y cuando el proyecto no se
hubiere modificado en el resto de su contenido.
Emitida  la  Resolución  Administrativa,  Secretaría  General  del  Concejo  notificará  al
urbanizador y a la Dirección de Obras Públicas para que en el término de 15 días se
levante el acta de replanteo de los lotes.
Finalmente  el  Urbanizador  se  encargará  del  trámite  jurídico  administrativo  de
protocolización, catastro de lotes e inscripción.
En  el  caso  de  urbanizaciones  promovidas  por  el  GAD  Municipal,  bastará  con  la
elaboración  de los  estudios  de acuerdo a lo  establecido en el  art.  Anterior  de los
cuales  se podrán  exceptuar  los  que  no correspondan  y  sus  razones  deberán  ser
debidamente aclaradas mediante un informe técnico.

Art.  82.-  Pago  de  tasas  municipales.  -  Las  tasas  retributivas  de  aprobación  en
urbanizaciones se cancelarán de la siguiente manera:

a. Las Quintas vacacionales o urbanizaciones que se desarrollen en la zona rural o
de expansión urbana, pagarán el 2 por mil del valor de las obras de urbanización a
ejecutarse,  de acuerdo al  cronograma valorado presentado por  el  propietario  o
representante.

b. Los proyectos de urbanizaciones en áreas urbanas cancelarán el  1 por mil  del
valor  de  las  obras  de  urbanización  a  ejecutarse,  de  acuerdo  al  cronograma
valorado presentado por el propietario o representante.

Art.  83.-  Protocolización:  La  Resolución  Administrativa  emitida  por  la  máxima
autoridad y los planos aprobados se protocolizarán en una Notaría y se inscribirán en
el  Registro  de la  Propiedad  del  cantón La Concordia.  Tales  documentos,  una vez
inscritos,  constituirán  el  permiso  para  ejecutar  las  obras  y  servirán  de  título  de
transferencia  de  dominio  de  las  áreas  de  usos  públicos  y  comunales  a  favor  del
Gobierno  Autónomo Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia,  incluidas
todas las instalaciones de servicio público.
El urbanizador se obliga a entregar a la Municipalidad, cinco copias certificadas de las
escrituras inscritas, en un plazo máximo de 60 días, bajo prevenciones de aplicarse
una multa de 5 salarios básicos unificados si no lo hiciere. Las copias se entregarán a:
Dirección de Planificación, Obras Públicas, Avalúos y Catastros, Propietario.
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Art. 84.- Inspección de urbanizaciones:  Las Direcciones de Planificación y Obras
Públicas  en  forma  conjunta  realizarán,  para  fines  de  control,  las  siguientes
inspecciones:

1. Replanteo de ejes viales
2. Al concluir la construcción de bordillos, aceras y redes eléctricas y telefónicas

previa aprobación de las empresas correspondientes
3. Antes  de  cubrir  con  relleno  las  redes  de  infraestructura  subterráneas

(alcantarillado pluvial y sanitario y de agua potable) previa aprobación de las
Direcciones de Obras Públicas y de la unidad de agua potable.

4. Antes  de  colocar  la  capa  de  rodadura  de  las  vías  Cuando  las  obras  de
urbanización hayan concluido.

Art.  85.- Recepción de obras de urbanización: La Dirección de Obras Públicas y la
Dirección de  Planificación, a petición del urbanizador y en base a los informes de
culminación y prueba de las obras de infraestructura eléctrica, telefónica y de agua
potable  y  alcantarillado,  suscribirán  un acta  de  entrega recepción  definitiva  de las
todas las obras de urbanización, la que será remitida a la máxima autoridad previo
informe jurídico para el correspondiente trámite de cancelación y levantamiento de la
hipoteca.

Art.  86.-  El  propietario  o  promotor  de  un  fraccionamiento,  conjunto  habitacional  o
urbanización será el único responsable de realizar los estudios y ejecutar todas las
obras  de  infraestructura  básica  correspondientes.  Los  proyectos  de  urbanización
deberán  sujetarse  a  las  normas  y  disposiciones  sobre  redes  de  agua  potable,
alcantarillado,  energía  eléctrica  establecidas  por  los  organismos  competentes,  y
someterse a la aprobación previa de éstos por parte de la Municipalidad y Empresa
Eléctrica.
En urbanizaciones en las que no exista factibilidad de servicios por parte del Municipio,
se exigirá una solución técnica independiente. 
Las Empresas que brinden el servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Electricidad no
podrán dar servicio ni factibilidad  a los asentamientos ilegales o que se encuentren
fuera del área de expansión urbana o en zonas de riesgos.

Art.  87.- Previo  a  la  suscripción  de  la  Resolución  de  Alcaldía  que  aprueba  la
Urbanización, el propietario suscribirá la garantía para el cumplimiento de las obras
que  el  propietario  construirá  y  entregará  sin  costo  al  Gobierno  Autónomo
Descentralizado  Municipal  del  cantón  La  Concordia,  que  consiste  en  obras  de
infraestructura  Sanitaria,  tratamiento  de  calles,  aceras,  iluminación  y  equipamiento
comunitario, de acuerdo al presupuesto y al cronograma valorado que forma parte del
proyecto definitivo. 

Art. 88.- Movimiento de tierras.-Todo movimiento de tierra, apertura de nuevas vías,
los desbanques, rellenos y toda modificación de taludes naturales u otras acciones
que modifiquen la morfología o la estabilidad del suelo con fines de urbanizar, deberán
previamente  contar  con  los  permisos  o  autorización  municipal  de  la  urbanización,
precautelando la estabilidad de los suelos donde se fueran a realizar, en el caso que
no fuere para fines de urbanización toda persona que realice de forma justificada esta
acción  sobre  el  territorio  cantonal  deberá  presentar  los  estudios  topográficos  del
estado actual y la modificación que se va a realizar, y obtener el respectivo permiso de
trabajos varios.
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Art.  89.-  Garantía  por  obras  en  urbanizaciones,  conjuntos  habitacionales  o
quintas  vacacionales.-  Para  garantizar  la  ejecución  de  obras  que  corresponda
efectuar al propietario por el valor total de las obras a ejecutarse, según el cronograma
valorado de obras aprobado, constituirá hipoteca a favor de la municipalidad mínimo
sobre el 20% del total de los lotes en área rural y el 15% en área urbana, los cuales
quedarán gravados y no podrán enajenarse hasta cuando se realicen y reciban las
obras.

CAPITULO IV
DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL

SECCIÓN I
NORMAS DE APLICACIÓN

Art.  90.- Podrán sujetarse a las  normas del  Régimen de Propiedad Horizontal  las
edificaciones que alberguen dos o más unidades de vivienda, oficinas y comercios o
los diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en los que se divida cada
piso, los departamentos o locales de las casas de un solo piso, así como las casas o
villas de los conjuntos residenciales, cuando sean independientes y tengan salida a
una vía u otro espacio público directamente o a un espacio condominial conectado y
accesible desde un espacio público, podrán pertenecer a distintos propietarios.
El título de propiedad podrá considerar como piso, departamento o local los subsuelos
y las buhardillas habitables, siempre que sean independientes de los demás pisos,
departamentos o locales y por tanto tengan acceso directo desde un espacio público o
un espacio condominial conectado y accesible desde un espacio público.
Las mismas reglas aplicadas a los espacios construidos se aplicarán a los terrenos
que  forman  parte  de  un  condominio  inmobiliario.  Existirán  por  tanto:  terrenos  de
propiedad exclusiva y terrenos condominiales.
Se denomina planta baja la que está a nivel de la calle a que tiene frente el edificio, o a
la calle de nivel más bajo cuando el edificio tenga frente a más de una calle, o del nivel
del terreno sobre el que esté construido el edificio.
Se denominan de subsuelo las que quedan debajo de la planta baja. Si hay más de
una planta en el subsuelo, tomará el número ordinal, conforme se alejan de la planta
baja.
Se denomina primer  piso  al  que queda inmediatamente  encima de la  planta  baja;
segundo piso al que queda inmediatamente superior al primero; y así en adelante.
Los  entrepisos  formarán  parte  de  la  planta  a  la  que  están  adscritos  y  no  podrán
considerarse como pisos independientes.

Art. 91.- En los casos de edificaciones de más de un piso, se reputan bienes comunes
y de dominio indivisible para cada uno de los propietarios del inmueble, los necesarios
para la existencia, seguridad y conservación del edificio y los que permitan a todos y
cada uno de los propietarios el uso y goce de su piso, departamento o local,  tales
como el terreno, los cimientos,  estructuras,  los muros y la techumbre.  También se
considerarán bienes comunes y de dominio indivisible las instalaciones de servicios
generales, tales como calefacción, refrigeración, energía eléctrica, alcantarillado, gas y
agua  potable,  los  vestíbulos,  patios,  puertas  de  entrada,  escalera,  accesorios,
habitación del portero y sus dependencias, y otros establecidos en esta ordenanza.
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Art. 92.- El derecho de cada propietario sobre el valor de los bienes comunes será
proporcional al valor del piso, departamento o local de su dominio. Los derechos de
cada propietario en los bienes comunes, son inseparables del dominio, uso y goce de
su respectivo departamento, piso o local. En la transferencia, gravamen o embargo de
un  departamento,  piso  o  local  se  entenderán  comprendidos  esos  derechos  y  no
podrán efectuarse estos mismos actos con relación a ellos, separadamente del piso,
departamento o local a que acceden.

Art.  93.- Cada  propietario  deberá  contribuir  a  las  expensas  necesarias  a  la
administración, conservación y reparación de los bienes comunes, así como al pago
de la prima de seguro, en proporción al valor de su piso, departamento o local, sin
perjuicio de las estipulaciones expresas de las partes. El dueño o dueños del piso
bajo,  no siendo condóminos  y los del  subsuelo,  cuando tampoco lo sean,  quedan
exceptuados de contribuir al mantenimiento y reparación de escaleras y ascensores.
Las cuotas de impuestos o tasas deberán ser cobrados a cada propietario como si se
tratase de predios aislados.
En el inmueble constituido en condominio o declarado en propiedad horizontal, que
esté conformado por más de un bloque, torre o conjunto, destinado a vivienda o para
comercio, para los fines de la liquidación y pago de las expensas, los bienes comunes
se dividirán en bienes comunes generales y bienes comunes individuales. Para este
efecto,  se establecerán cuadros de alícuotas individuales  por  cada bloque,  torre o
conjunto  destinado  a  vivienda  y  para  aquellos  cuyo  fin  sea  el  comercio,  y
simultáneamente  se  precisará  la  incidencia  porcentual  que  cada  bloque,  torre  o
conjunto tiene sobre el total del inmueble constituido en condominio o declarado bajo
el régimen de propiedad horizontal.
Se  denominan  bienes  comunes  generales  todos  aquellos  que  sirven  a  todos  los
copropietarios y permiten usar y gozar los bienes exclusivos. Se denominan bienes
comunes individuales todos aquellos cuyo uso y goce corresponden limitadamente a
los  copropietarios  de  cada  bloque,  torre  o  conjunto  en  particular,  entre  ellos:  los
accesos al bloque, torre o conjunto, las escaleras y ascensores que son utilizados por
los  copropietarios  o  usuarios  de  cada  bloque,  torre  o  conjunto,  así  como  las
instalaciones de los servicios públicos que son compartidos por dichos copropietarios y
usuarios  y  los  demás  bienes  que  sean  declarados  como  tales  en  la  respectiva
Declaratoria de Propiedad Horizontal.

Art.  94.-  Mientras  exista  el  edificio,  ninguno  de  los  copropietarios  podrá  pedir  la
división del suelo ni de los demás bienes comunes.
Si el edificio  se destruyere en su totalidad o se deteriorare en una proporción que
represente,  a  lo  menos,  las  tres  cuartas  partes  de  su  valor,  o  se  ordenare  su
demolición de conformidad con la ley, cualquiera de los copropietarios podrá pedir la
división de dichos bienes.

Art. 95.- Si la destrucción no fuere de tal gravedad, los copropietarios están obligados
a reparar el edificio sujetándose a las reglas siguientes:

1) Cada propietario deberá concurrir a la reparación de los bienes comunes con
una suma de  dinero proporcional a los derechos que sobre ellos tenga;

2) Dicha  cuota,  acordada  en  la  asamblea  que  se  celebre  de  conformidad  al
Reglamento Interno de Copropiedad, será exigible ejecutivamente.
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Art.  96.-  Para que una persona natural  o jurídica pueda declarar bajo régimen de
propiedad horizontal un inmueble en proceso de construcción en su propiedad, deberá
sujetarse al  otorgamiento  y  obtención de la  autorización de la  construcción en los
términos  establecidos  en  la  presente  ordenanza  y  en  el  ordenamiento  jurídico
municipal y a través de un procedimiento posterior iniciado a instancia del interesado,
de conformidad y en sujeción con la Ley de Propiedad Horizontal  y el  Reglamento
General a dicha Ley.

Art.  97.-  En el  caso de conjuntos  habitacionales,  comerciales,  industriales  u otros
proyectos ubicados en las áreas urbanas y urbanizables que se desarrollen bajo este
régimen,  se  respetarán  la  trama vial  existente  o  proyectada,  previo  informe de  la
Dirección de Planificación.

Art.  98.-  Para la declaratoria de propiedad horizontal  se considerarán los números
máximos de unidades especificados en el cuadro N°10 de los  anexos que forman
parte de esta ordenanza.

Art.  99.-  Espacios comunales.-  Las edificaciones constituidas bajo el  régimen de
propiedad horizontal, en casos de edificios de hasta cuatro unidades, no requerirán de
espacios comunales de uso general.
Los espacios generales de uso comunal se clasifican en: Espacios construidos para
equipamiento comunitario, áreas recreativas, retiros frontales y áreas de circulación
peatonal y vehicular, y se sujetarán a las siguientes disposiciones:

a) Para los espacios construidos en los grupos B, C, D, y E del cuadro N° 10 de
esta  ordenanza,  tendrán  una  unidad  habitacional  mínima  de  35.00  metros
cuadrados para portero o conserje con medio baño incluido, o en su defecto,
facilidades para servicios de guardianía externa.

b) El grupo B del cuadro N° 10 de esta ordenanza, tendrá una sala comunal de
copropietario,  con  un  área  que  será  calculada  conforme  a  las  normas  de
Arquitectura y  Urbanismo que,  en ningún caso será inferior  a 20.00 metros
cuadrados.

c) Para los grupos D y E del cuadro N° 10 de esta ordenanza, la sala comunal
será igual a un  metro cuadrado  por unidad de vivienda, con un máximo de
400.00 metros cuadrados.

d) Áreas recreativas:  las edificaciones de vivienda de los grupos A,  B y C del
cuadro N° 10 de esta ordenanza, tendrán un área recreativa mínima de 15
metros cuadrados. por unidad de vivienda.

Las edificaciones de vivienda de los grupos D y E del cuadro N° 10 de esta  
ordenanza, tendrán un área recreativa de 10 metros cuadrados por unidad de 
vivienda, con un mínimo de 300 metros cuadrados. Estas áreas deberán ser  
concentradas hasta en dos cuerpos susceptibles de implantar equipamiento de 
uso general.  Para el  cálculo  de estas  áreas no se tomarán en cuenta las  
superficies destinadas a circulación vehicular y peatonal.
Los retiros frontales en zonas de uso residencial, podrán ser tratados como  
espacios comunitarios sin divisiones interiores,  debiendo ser encespados y  
arborizados.
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Se podrán construir espacios comunales en la terraza de los edificios, cuando 
haya alcanzado su máxima altura, según la zonificación del sector, siempre y 
cuando  cuenten  con  las  debidas  seguridades  y  sean  diseñadas  
específicamente para este fin. Este espacio ocupara como máximo el 20%  
del área de la terraza y su construcción no será contabilizado en el número 
de pisos del edificio, quedando prohibida su ampliación en altura y deberá 
estar retirada al menos 3 metros al frente y tres metros en sus laterales y su  
fondo.

e) Áreas  de  circulación  peatonal  y  vehicular:  su  diseño  se  sujetaran  a  las
disposiciones de esta Ordenanza y del Código de Arquitectura.

Art. 100.- Especificaciones especiales.- las edificaciones en propiedad horizontal a
más de sujetarse a las especificaciones generales, deberán considerar:

a) Cisterna y equipo hidroneumático: toda edificación de una altura mayor a tres
pisos, las que vayan a ser declaradas en propiedad horizontal a excepción del
grupo A del cuadro N° 10 de esta ordenanza, estarán obligadas a incluir dentro
de  las  instalaciones  de  agua  potable,  cisternas  con  capacidad  para
abastecimiento  de  un  día  mínimo  y  el  equipo  hidroneumático  para  la
distribución de caudales.

b) Gas: Las edificaciones de uso residencial en propiedad horizontal grupos D y E
del cuadro N° 10 de esta ordenanza, podrán considerar un sistema central de
almacenamiento de gas licuado de petróleo. para ser distribuido por tubería a
cada departamento, de acuerdo a las normas que dicte el Instituto Ecuatoriano
de Normalización (TNEN). El control del consumo se realizara por medio de
contadores individuales;

c) Casilleros Postales: Toda edificación en propiedad horizontal, grupos C, D y E
del cuadro N° 10 de esta ordenanza, contarán con casilleros para el servicio
postal.

d) En todos los edificios destinados a uso residencial de los grupos C, D y E del
cuadro N°  10 de esta  ordenanza,  se  podrán instalar  antenas colectivas  de
televisión  y  enlaces  de  radiodifusión  en  frecuencia  modulada.  Cuando  se
instale una antena receptora de serial  de televisión vía satélite,  esta deberá
emplazarse  en  el  sitio  del  edificio  en  que  menor  impacto  visual  genere  al
entorno urbano.

e) Podrán instalarse lavadoras y secadoras de uso comunal y compactadoras de
basura en espacios comunitarios especiales.  

Art  101.-  Requisitos  para  declaraciones  en  propiedad  horizontal:  Para  la
aprobación de la Declaratoria en Propiedad Horizontal, el propietario presentará:

a) Solicitud dirigida a la máxima autoridad municipal o especie valorada.
b) Copia del comprobante de pago del impuesto predial del año en curso.
c) Certificado de no adeudar al municipio.
d) Certificado de gravámenes emitido por el Registro de la Propiedad.
e) Informe de regulación del suelo.
f) Planos aprobados del  proyecto arquitectónico y memoria técnica (de ser  obra  

nueva).
g) Permiso de construcción, incluido el presupuesto (de ser obra nueva)
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h) Informe sobre las características estructurales de las edificaciones firmado por un
ingeniero civil. (De ser obra existente).

i) Tres  copias  del  cuadro  de  alícuotas  firmado por  el  arquitecto  o  ingeniero  civil
responsable del mismo y por el propietario.

j) Tres copias  del  plano arquitectónico  incluyendo  el  cuadro de áreas comunales
firmado  por  el  arquitecto  o  ingeniero  civil  responsable  del  mismo  y  por  el
propietario.

k) Tres copias del plano arquitectónico incluyendo ubicación, número de cada unidad,
linderos de cada alícuota a aprobarse. firmado por el arquitecto o ingeniero civil
responsable del mismo y por el propietario.

l) En caso de modificatoria a la declaratoria de Propiedad Horizontal se adjuntará,
además  autorización  legalizada  de  todos  los  copropietarios  y  comprobante  de
pago  de  la  tasa  retributiva.  El  cuadro  de  alícuotas  contendrá  única  y
específicamente las fracciones correspondientes del total de áreas de uso privado,
y susceptibles de individualizarse.  A las áreas de uso comunal  no se asignara
alícuotas, debiendo constar de manera detallada la superficie y el destino.
Los conjuntos habitacionales que vayan a ser declarados en propiedad horizontal,
podrán aprobar la propuesta general de su proyecto (plan masa), adjuntando,  a
más de los requisitos anteriores, lo siguiente:
 Tres copias de la implantación general y propuesta esquemática del proyecto.
 Tres copias del cuadro de áreas incorporado al plano, conteniendo el número

de  viviendas,  comercios  u  oficinas,  etc.,  COS,  CUS,  numero  de
estacionamientos, áreas comunales, vías, etc.

 Informes de factibilidad de servicios de agua potable, alcantarillado y energía
eléctrica, y

 Cuando se trate de conjuntos calificados como de interés social,  se deberá
adjuntar además, la respectiva calificación del organismo competente.

Toda la documentación de carácter técnica será presentada en archivos digitales que
correspondan y sean accesibles.

Art. 102.- Trámite: El Municipio informara por escrito el resultado sobre la aprobación
de  la  declaratoria  de  propiedad  horizontal  en  el  término  máximo  de  quince  días,
contados a partir de la fecha de su presentación:

a) Si la declaratoria de propiedad horizontal mereciere informe técnico favorable,
toda la documentación se la remitirá al  Departamento Legal para el análisis
jurídico, y elaboración de la Ordenanza correspondiente previo al conocimiento
y aprobación del Concejo Municipal.

b) Si la declaratoria de propiedad horizontal no fuera aprobada, se expedirá para
el  solicitante,  un  informe técnico  con las  recomendaciones  necesarias  para
realizar las correcciones conducentes a su aprobación.

Art. 103.-Terminada la construcción de un condominio inmobiliario, se protocolizará,
luego del Registro Catastral, en una de las notarías del cantón, un plano general que
establezca  con  claridad  los  terrenos  y  espacios  construidos  condominiales  y  los
terrenos y espacios construidos de propiedad exclusiva. Se inscribirá una copia en el
Registro de la Propiedad de esta Jurisdicción. La copia del plano se guardará en el
archivo del Registrador y en el Registro Catastral.
La  tradición  del  dominio  de  un  departamento,  piso  o  local,  y  la  constitución  de
cualquier derecho real sobre ellos, se efectuarán en la forma señalada en el Código
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Civil y en la Ley de Registro. Se hará, además, referencia al plano general del edificio
y se concretará la ubicación del piso, departamento o local y el número respectivo.

CAPITULO V

CONTROL DE LAS CONSTRUCCIONES DEL CANTÓN LA CONCORDIA

SECCIÓN I

GENERALIDADES

Art. 104.- Efectos.- Estarán sujetas a las disposiciones de esta ordenanza todas las
edificaciones o estructuras que se levanten en el territorio cantonal.

El hecho de que un contribuyente realice la intervención con la debida autorización no
convalida el incumplimiento de otras obligaciones previstas en el ordenamiento jurídico
nacional o municipal, o su deber general de garantizar la seguridad de las personas,
los bienes o el ambiente en el ejercicio de su actuación.

Art.  105.-  Principios.-  Los procedimientos administrativos que se ejecuten para la
Autorización por parte del Municipio observarán los principios de legalidad, celeridad,
cooperación,  eficiencia,  eficacia,  transparencia,  participación,  libre  acceso  al
expediente, informalidad, inmediación, buena fe, confianza legítima, y los demás que
de acuerdo al Código Orgánico Administrativo deban incluirse.

Art. 106.- Excedentes o disminuciones.- Para efectos del presente capítulo de esta
Ordenanza,  se  entiende  por  excedentes  o  disminuciones,  aquellas  superficies  de
terreno que  excedan  o  disminuyan  del  área  original  y  linderos  que consten  en el
respectivo título de propiedad y que se determinen al efectuar una verificación por
parte del GADMCLC a través de sus Departamentos Técnicos, bien sea por errores de
cálculo  o  de  medidas,  se  entenderá  por  "excedente"  la  diferencia  en  más  y  por
"disminución" la diferencia en menos.

Para los proyectos de construcciones se aceptará lo siguiente:

a. En predios urbanos, cabecera cantonal y centros poblados definidos en  el Plan
de uso y ocupación del suelo, se considerará un margen de tolerancia de hasta
el más menos 3% de la superficie total  del  predio  que  conste  en el  título  de
propiedad; y.

b. En predios rurales, se considerará un margen de tolerancia de hasta el más 
menos 2% de la superficie total del predio que conste en el título de propiedad.

En los casos que se superen los limites de tolerancias, los predios se verán
obligados a rectificar  o aclarar su escritura conforme lo establecido en esta
ordenanza con la respectiva aprobación de la planimetría.

Art.  107.-  Determinación de  linderos.-  Para  la  determinación  de  los  linderos  se
podrán considerar tanto los elementos físicos permanentes existentes en el predio,
como  muros,  cerramientos  y  similares;  elementos  naturales  existentes,  como
quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geográfico.
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Art. 108.-  Toda persona natural o jurídica; sea pública o privada, que desee edificar,
ampliar,  remodelar  o  realizar  cualquier  tipo  de  obra  civil,  deberá  obtener  los
respectivos Permisos de Construcción.

Art. 109.-  Las Construcciones promovidas por el Gobierno Central deberán cumplir
con las normativas de Construcción local y nacional.

Art. 110.- Para establecimientos industriales, fabriles,  de concentración de público y
de edificaciones de más de cuatro pisos, deberán obtener el visto bueno del Primer
Jefe del Cuerpo de Bomberos de la respectiva localidad en  cuanto a prevención y
seguridad contra incendios, como lo determina el art. 53 de la Ley de Defensa Contra
Incendios.

Art.  111.-  Los proyectos  de tipo industrial  o  que generen un impacto  negativo  de
acuerdo al plan de uso y gestión del suelo, además deberán adjuntar el Registro o
Licencia Ambiental,  tratamiento de desechos sólidos y afluentes químicos, otorgado
por la Autoridad Ambiental Competente.

SECCIÓN II

CONTENIDOS DE LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN

Art. 112.-  Previo a la obtención de los permisos de construcción,  los planos que se
presenten para su revisión y trámite se sujetarán a las siguientes disposiciones:

a) Los planos se presentarán debidamente doblados y firmados en láminas de
formato INEN, como mínimo A3.

b) El cuadro de títulos deberá contener como mínimo los siguientes datos:
▪ Nombre del proyecto.
▪ Clave catastral del predio.
▪ Nombre, cédula y firma del propietario.
▪ Nombre,  firma  y  número  del  registro  profesional  del   profesional

proyectistas.
▪ Contenido de la lámina.
▪ Escalas utilizadas.
▪ Fecha.
▪ Número de la lámina.
▪ Ubicación del lote donde está ubicado el proyecto.
▪ En el caso de proyectos que sean necesarias varias series de láminas,

se podrá utilizar siglas dependiendo del tipo de plano, por ejemplo:  A:
Arquitectónicos;  E: Estructurales; I: Instalaciones.

▪ Todo  plano  deberá  disponer  un  espacio  libre  para  los  sellos  de
aprobación.

Art. 113.- Diseño arquitectónico.- Se presentarán los planos arquitectónicos cuando
el área de construcción con estructura cubierta excluidos los voladizos sean mayor a
60m2 para lo cual se considerará lo siguiente:

 Plantas.- deberán  contener  la  nomenclatura  de  cada  área  y  serán
dimensionadas al exterior, haciendo constar medidas parciales y totales de los
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locales, espesores de muros, apertura de ventanas, puertas, ejes de columnas,
niveles, etc.

 Cortes.- serán presentados como mínimo a la misma escala de las plantas y
en número necesario para la claridad del proyecto; por lo menos uno deberá
contemplar  el  desarrollo  de  la  escalera  si  la  hubiere.  Deberán  estar
dimensionados e identificarán los niveles de cada una de las plantas, así como
el nivel natural del terreno y en caso de adosamientos el del terreno colindante.

 Fachadas.- serán presentadas a la misma escala adoptada para las plantas y
en número necesario para la claridad del proyecto.

 Ubicación.- que abarque una zona de 300 metros de radio con su correcta
orientación y nombres de calles, plazas etc.; y con coordenadas geográficas
georeferenciada.

 Implantación.- a  escalas  convencionales,  donde  conste  la  orientación,
cerramiento, accesos, áreas edificadas existentes a mantenerse o derrocarse,
en  caso  de  haberlas,  estacionamientos,  patios  de  servicio  etc.  (con
dimensiones, ángulos del terreno, colindantes, áreas de protección, derecho de
vía, ancho de calles, puntos de referencia que se necesiten para implantar la
construcción, etc.).

 Cuadro de áreas.- Se implantará un cuadro que contenga: denominación de
los  espacios,  niveles,  áreas  útiles,  áreas  no  computables  construidas  y
abiertas, áreas brutas o construidas y áreas totales, C.O.S., C.U.S, las mismas
que guardarán relación con las del dibujo del proyecto.

 Retiros.- Los retiros tendrán un tratamiento de jardinería, lavanderías, garajes
o garitas de vigilancia y áreas abiertas en general, siempre que no impida la
iluminación y ventilación a las áreas habitadas. Éstos estarán regulados en la
ordenanza de uso y ocupación de suelo.

 Voladizos.- De acuerdo a lo establecido en el Plan de uso y ocupación del
suelo cuadro #12.

 Altura de edificaciones.- De acuerdo a lo establecido en el  Plan de uso y
ocupación del suelo la misma que se considerara desde el nivel de la acera
hasta el último nivel de losa o el nivel más bajo en el caso de cubiertas livianas.

 Estacionamientos.- De  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  Plan  de  uso  y
ocupación del suelo.

 Planos de instalaciones.-  Todo diseño arquitectónico contendrá el conjunto
de planos de instalaciones Básicas (Eléctricas,  electrónicas,  agua potable y
sanitarias), y cuando el estudio lo amerite se solicitarán planos de instalaciones
mecánicas o especiales.

 Memoria  descriptiva.-  En  ésta  se  indicará  de  una  manera  general  las
características y peculiaridades de la construcción, finalidades, usos, etc. En un
máximo de 5 hojas tamaño INEN A4. Este requisito se exigirá si la magnitud
del proyecto lo amerita o por petición expresa por la Dirección de Planificación.

Art.  114.-  Diseño estructural.-  Toda construcción  a  partir  de  dos  plantas  deberá
realizar planos estructurales incluido mezzanines y subsuelos, en caso de tratarse de
una obra desarrollada en una sola planta, presentarán los estructurales si es que las
luces entre ejes de columnas supera los 4 metros de distancia. 
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Los  planos  estructurales  deberán  representar  el  diseño  de  la  estructura  de  la
edificación y armado de sus elementos debidamente acotados, además de detalles y
acabados de hierro y  hormigón, se sujetarán a lo dispuesto en la norma ecuatoriana
de construcción en lo referente a construcciones sismo resistente.

Art. 115.- Estudios de suelo.- Solicitar el estudio de suelo a partir de los 1000m2 de
construcción se excluyen  a estructuras metálicas livianas o naves industriales, que las
luces entre sus ejes no superen los 12 m.

Art. 116.-  Además del contenido de los proyectos de construcción, estos cumplirán
con lo siguiente:

a) Se  permitirán  locales  habitables  en  subsuelo,  siempre  y  cuando  tengan
iluminación y ventilación natural, exigidas por las normas de edificación y que
cumplan con las Normas NEC-15.

b) Se tomará como cota de referencia la del nivel de la acera o bordillo existentes,
en caso de no haberlo se tomará el de la capa de rodadura existente.

c) En la planta de cubiertas, se indicarán las pendientes en caso de que éstas
fueran inclinadas.

d) Las bajantes de los desagües de aguas lluvias y goteros provenientes de las
cubiertas de las edificaciones serán internos y embebidos en la mampostería.

e) No se permitirá que las cubiertas inclinadas boten las aguas al predio vecino.

f) El  conjunto  de planos  de  instalaciones  podrá  ser  presentado  a  una  escala
mayor que el de las plantas, fachadas y cortes,  por una escala de fácil lectura.

g) Se  podrá  presentar  planos  de  instalaciones  de  agua  potable,  instalaciones
sanitarias,  de  aguas  lluvias,  instalaciones  eléctricas  y  de  telefonía  por
separados.

h) Cuando el proyecto se trate de una ampliación que involucre a una estructura
existente,  se  adjuntará  un  informe  técnico de  un  ingeniero  civil,  quien
garantizará  que  la  estructura  existente  es  capaz  de  soportar  más  cargas
incluyendo  como  mínimo:  Descripción  general  de  la  construcción  existente,
materiales  utilizados  y  sus  respectivas  especificaciones  técnicas,  el  sistema
constructivo utilizado, tipo y nivel de carga seleccionada y sus combinaciones,
parámetros  geométricos  de  los  elementos  estructurales  existentes.  Si  la
ampliación se refiere a la construcción de un solo nivel adicional y cubierto con
una estructura aligerada se adjuntará  como parte de los planos los  detalles
estructurales necesario para el entendimiento del proyecto. Si la ampliación se
refiere a  un solo nivel adicional y cubierto con estructura armada se deberán
adjuntar al proyecto el plano de los elementos estructurales. Finalmente si la
ampliación se refiere a la construcción de varios niveles adicionales se deberán
cumplir con los planos estructurales y demás parámetros establecidos en esta
ordenanza.

i) En los proyectos de ampliación, se considerarán los mismos parámetros para
una  obra  nueva  sobre  el  área  que  será  ampliada,  y  en  los  planos
arquitectónicos  se detallará el área existente con sus respectivas divisiones y
acotaciones.

j) Todos los lotes esquineros conservarán un radio de curvatura mínimo de 1.50m
o una línea diagonal trazada a 1.50m de cada lado.
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k) Todos los planos serán representados con nitidez absoluta, a fin de facilitar su
comprensión y ejecución en la obra.

l) De  manera  general  se  utilizarán  las  escalas  numéricas  o  gráficas  según
corresponda, y que éstas sean convencionales, para su mayor interpretación.

m) Todos los proyectos deberán observar las Normas de accesibilidad al espacio
físico.

n) Cualquier  indicación  o  parámetro  de  construcción  no  estipulada  en  esta
ordenanza  con  respecto  a  la  aprobación  de  planos  y  permisos  de
construcciones, serán considerados por la Dirección de Planificación conforme
a las normas de Arquitectura y urbanismo o similares.

o) El estudio contra incendios o plano en cuanto a prevención y seguridad contra
incendios,  será  de  acuerdo  a  lo  establecido  con  la  ley  de  defensa  contra
incendios art. 53.

Art. 117.- Requisitos para aprobación de planos y permiso de construcción:

a) Solicitud  de  aprobación  de  planos  y  permiso  de  construcción,  mediante
especies valoradas.

b) 2  juegos  de  planos  arquitectónicos  y  de  instalaciones,  firmados  por  un
arquitecto y el propietario.

c) En caso de requerirlo, 2 juegos de planos estructurales y cálculo estructural de
ser necesario, firmados por un ingeniero civil y el propietario.

d) En caso de requerirlo,  se adjuntarán 2 juegos de planos del  sistema contra
incendios los cuales serán enviados al cuerpo de bomberos para su respectiva
aprobación, en estos casos los tiempos que el cuerpo de bomberos requiera
para su atención no serán imputable al plazo que el la Dirección de Planificación
determine en esta ordenanza y los costos por el servicio serán cubiertos por el
administrado. 

e) En caso de Requerirlo, se anexarán los respectivos estudios de suelo.

f) 1 CD, donde se encuentre la información digital de los planos, en formato DWG.

g) Formulario de INEC de construcciones vigente ,debidamente llenado.

h) Certificación del servicio de Agua potable y Alcantarillado vigente en caso de no
contar  con  el  servicio,  especificar  las  alternativas  de  abastecimiento  de  los
servicios básicos,.

i) Informe de regulación de suelo

j) En el caso de requerirlo, la Dirección de Planificación solicitará la información
técnica que sea necesaria como sustento del proyecto de construcción.

k) Certificado de Gravámenes vigente otorgado por el Registro de la Propiedad.

Art. 118.- Gestión de aprobación de planos y permiso de construcción:

a) La documentación ingresará por recepción.

b) En caso de construcciones por etapas, el solicitante lo indicará en la solicitud, el
proyecto será aprobado en su totalidad y solo para el permiso se identificará la
etapa con su respectiva superficie.
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c) La Dirección de Planificación analizará el proyecto con la finalidad de verificar
que cumpla los requisitos establecidos en esta Ordenanza y en las debidas
normas, siendo así los declarará aprobados.

d) En caso de que los planos no cumplieran con los requisitos exigidos, se harán
constar en el informe las omisiones, deficiencias o defectos técnicos existentes,
dejándolos  para  respaldo,  y  se  devolverán  los  documentos  al  profesional  o
propietario para su rectificación y/o complementación, dejando un juego de los
planos  para  revisión  de  cambios  solicitados,  estas  observaciones  las  podrá
realizar  directamente  el  técnico  que  revisa  observando  los  principios  de
celeridad.

e) La Dirección de Planificación informará los resultados en el término de 10 días
laborables a partir de la fecha de recibidos por la Dirección.

f) La  Dirección  de  Planificación  otorgará  los  respectivos  documentos  de
aprobación  de  planos  y  permiso  de  construcción,  posterior  a  los  pagos
administrativos correspondientes y al depósito de la garantía.

g) La  aprobación  de  planos  no  caducará  a  no  ser  que  se  realicen  planos
modificatorios, y el permiso de construcciones caducará en 3 años a partir de su
fecha de expedición.

Una  vez  aprobados  los  planos  del  proyecto  de  construcción,  se  hará  conocer  al
solicitante mediante el documento correspondiente y se devolverán las dos copias de
planos  aprobados,  sellados  y  firmados,  previo  a  que  estos  sean  digitalizados
(escaneados o fotografiados) como respaldo para la Municipalidad.

Art. 119.- Requisitos para permiso de construcción por etapas:

a) Especie valorada firmada por el responsable de la obra.

b) Adjuntar documento de aprobación de planos anterior

c) Permiso de habitabilidad de la etapa anterior.

Art. 120.- Gestión de aprobación del permiso de construcción por etapas:

a) La documentación ingresará por recepción.

b) En caso de que la solicitud no cumpliera con los requisitos exigidos, se harán
constar en el informe las omisiones, deficiencias o defectos técnicos existentes
y se devolverán los documentos al profesional o propietario responsable para su
rectificación  y/o  complementación,  estas  observaciones  las  podrá  realizar
directamente el técnico que revisa observando los principios de celeridad.

c) La Dirección de Planificación otorgará los respectivos documentos de permiso
de construcción,  posterior  a  los  pagos  administrativos  correspondientes  y  al
depósito de la garantía.

d) La Dirección de Planificación informará los resultados en el término de 5 días
laborables a partir de la fecha de recibidos por la Dirección.

e) El  permiso  de  construcción  caducará  en  3  años  a  partir  de  su  fecha  de
expedición.

Art.  121.-  Planos  Modificatorios.-  Se  aprobarán  en  caso  de  alteraciones  o
incrementos  sustanciales  en  la  obra,  que  involucren  cambios  en  las  fachadas,
incrementos de construcción o del número de pisos. Los planos contendrán tanto las
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partes nuevas como las áreas afectadas de la edificación existente. En estos planos
podrán  identificarse  las  intervenciones  como  Áreas  a  derrocarse;  Áreas  de
construcción nueva y  Áreas a modificarse. Para su efecto se deberán adjuntar los
siguientes requisitos:

a) Oficio dirigido a la máxima autoridad.

b) Copia del documento de aprobación de planos vigente.

c) Copia del permiso de construcción vigente.

d) Certificado de no adeudar al municipio actualizado.

e) 2 juegos de planos arquitectónicos modificatorios.

f) información digital  en formato dwg.

Respecto al procedimiento, se lo realizará conforme a la gestión de aprobación de
planos y permisos de construcción, con la particularidad de que si el área a intervenir
aumenta  en  relación  a  lo  aprobado  se  deberán  hacer  los  pagos  respectivos  del
excedente, caso contrario no corresponderían los pagos ya que éstos se realizaron en
el trámite inicial.

Art.  122.-  Actualización  del  permiso  de  construcción.-  Una  vez  caducado  el
permiso  de  construcción  y  al  no  haber  culminado  la  obra,  el  propietario  deberá
actualizar el permiso de construcción para continuar con los trabajos adjuntando los
siguientes requisitos:

a) Especie valorada

b) Copia del permiso de construcción caducado.

c) Certificado de no adeudar al municipio actualizado.

Con respecto al trámite, La Dirección de Planificación procederá a la revisión, en caso
de  que  la  solicitud  no  cumpliera  con  los  requisitos  exigidos,  se  harán  conocer  al
propietario las deficiencias para que éste los absuelva estas observaciones las podrá
realizar directamente el técnico que revisa observando los principios de celeridad, la
Dirección  de  Planificación  actualizará  el  permiso  en  el  término  máximo de  5  días
laborables siempre y cuando el trámite cuente con toda la documentación requerida.
Esta actualización tendrá 3 años de vigencia a partir de su fecha de expedición.

Art. 123.- Permiso de trabajos varios.- La Dirección de Planificación, extenderá los
permisos para realizar trabajos varios u obras menores, tales como:

a) Construcción de cerramientos.

b) Mantenimiento de obras en General.

c) Demolición de obras existentes.

d) Movimiento de tierras, siempre que sea para acondicionar el suelo; Si los fines
son de Urbanizar el administrado deberá tener como requisito las aprobaciones
correspondientes  de  la  Urbanización  o  Subdivisión;  Si  los  fines  son  de
construcción civil, el administrado deberá contar con los permisos respectivos y
en este caso este requisito no será necesario.

e) Modificación,  ampliación,  obra  nueva  (por  una  sola  vez),  o  reparación  de
construcciones existentes, cuando el área sujeta a dichas intervenciones fuere
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igual o menor a 60 m² y siempre que no se repitan las actividades mencionadas
para una misma licencia este permiso se lo otorgará por una sola vez.

f) Pavimentación de patios.

g) Cambio de cubiertas deterioradas por similares.

h) Cambio de cubiertas livianas por losas igual o menor a 60 m².

i) Construcción de cubierta nueva con fines de protección de la estructura física
existente, excluyéndose de éstos las cubierta para usos habitacionales y los
galpones con fines comerciales, industriales y similares.

j) Construcción de lavanderías, pozos sépticos o cisternas, dentro de cada uno de
los predios, por ninguna razón se permitirá la construcción de estos elementos
en el espacio público.

Art.124.- Requisitos para el permiso de trabajos varios:

a) Solicitud mediante especie valorada.

b) Copia del IRS.

c) Formulario de INEC de construcciones  vigente, debidamente llenado, en caso
de requerirlo.

d) 2 juegos de información gráfica o plano legible, el mismo que contendrá como
mínimo: Implantación con dimensiones de calles y retiros;  Área de trabajo con
sus  respectivas  medidas;  nombre  de  espacios  o  actividades  a  realizarse;
Nombre del propietario; Actividades a realizar y sus superficies; Fecha; y otra
información que considere necesaria.

e) Certificado de gravámenes vigente otorgado por el Registro de la Propiedad.

Art.  125.-  Gestión de permiso de trabajos varios.-  La Dirección de Planificación
procederá a la revisión, en caso de que la solicitud no cumpliera con los requisitos
exigidos, se harán conocer al propietario las deficiencias para que éste los absuelva
estas observaciones las podrá realizar directamente el técnico que revisa observando
los  principios  de celeridad,  la  Dirección de Planificación otorgará el  permiso en el
término máximo de 5 días laborables siempre y cuando el  trámite cuente con sus
requisitos completos y los pagos respectivos. Este permiso tendrá 3 años de vigencia
a partir de su fecha de expedición, una vez caducado deberá actualizar el permiso
cumpliendo los mismos requisitos establecidos en art. anterior incluido el permiso de
trabajos varios caducado.

Art.126.- Legalización de construcciones existentes:
La  legalización  de  construcciones  existentes  solo  aplica  para  construcciones  que
fueron ejecutadas antes del 2017, año en el que se actualizó el catastro del cantón La
Concordia,  para  lo  cual  el  técnico  encargado  de  dicho  trámite  comprobará que  la
construcción  fue  desarrollada  antes  de  la  fecha  indicada  con  los  instrumentos  o
documentos que estime convenientes.
Para dar trámite a la legalización de las construcciones existentes, el  administrado
adjuntará lo siguiente:

a) Solicitud de aprobación de planos , mediante especie valorada.
b) Informe de Regulación de Suelo.
c) Certificado de gravámenes vigente emitido por el Registro de la Propiedad.
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d) Dos juegos  de  planos  arquitectónicos  y  de  instalaciones,  firmados  por  un
arquitecto y el propietario.

e) 1 CD, donde se encuentre la información digital   de los planos,  en formato
DWG.

f) Informe  técnico  descriptivo  de  un  Ingeniero  Civil,  que  garantice  que  la
estructura existente ha sido ejecutada de manera adecuada, cuando se trate
de una construcción de 2 pisos en adelante

g) En caso de requerirlo,  se adjuntará  2 juegos  de planos del  sistema contra
incendios los cuales serán enviados al cuerpo de bomberos para su respectiva
aprobación, en estos casos los tiempos que el cuerpo de bomberos requiera
para  su  atención  no  serán  imputable  al  plazo  que  el  la  Dirección  de
Planificación determine en esta ordenanza. 

h) En caso de requerirlo  la  Dirección de Planificación,  solicitará la  información
técnica o legal que sea necesaria como sustento de la construcción existente.

Art. 127.- Gestión para legalización de construcciones existentes:
a) La documentación ingresará por recepción.
b) La Dirección de Planificación revisará y analizará los planos de la construcción

existente,  con  la  finalidad  de  verificar  que  cumpla  con  las  normas  de
arquitectura,  con  la  salvedad  de  que  se  respete  la  consolidación  existente
siempre  y  cuando  esto  no  implique  la  ocupación  del  espacio  público  o
afectación de cualquier índole que signifique un riesgo para la construcción y
de no cumplir con las normas podrá presentar las debidas soluciones.

c) En caso de que los planos no cumplieran con los requisitos exigidos, se harán
constar en el informe las omisiones, deficiencias o defectos técnicos existentes,
y  se  devolverán  los  documentos  al  profesional  o  propietario  para  su
rectificación  y/o  complementación,  dejando  un  juego  de  los  planos  para
revisión  de  cambios  solicitados,  estas  observaciones  las  podrá  realizar
directamente el técnico que revisa considerando los principios de celeridad.

d) La Dirección de Planificación informará  los resultados en el término de 10 días
laborables a partir de la fecha de recibidos por la Dirección.

e) La  Dirección  de  Planificación  otorgará  los  respectivos  documentos  de
aprobación de planos, posterior a los pagos administrativos correspondientes;
la  aprobación  del  plano  no  caducará  a  no  ser  de  que  se  realice  planos
modificatorios y/o ampliaciones.

f) Los pagos administrativos se manejarán con el mismo criterio para los planos
arquitectónicos de obras nuevas.

SECCIÓN V
PLANIMETRÍAS PARA ACLARATORIA DE ESCRITURAS O SINGULARIZACIÓN

Art.  128.-  Para  los  terrenos  sean  estos  urbanos  o  rurales  que  presenten
inconsistencias  técnicas  respecto  a  su  nomenclatura,  linderos,  dimensiones  o
superficies, y necesiten corregir sus escrituras, se acogerán a la presente sección.

Art.  129.-  Requisitos: Para  tal  efecto  de  la  aprobación  de  las  planimetrías  se
requerirá lo siguiente:

 Solicitud dirigida a la máxima autoridad (especie valorada) .
 Copia de cédula y certificado de votación del propietario del lote.
 Escrituras pública con su debida razón de inscripción.
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 Certificado de gravámenes vigente.
 Informe de regulación del suelo conforme lo establece la presente ordenanza.
 Tres copias del levantamiento planimétrico, que contendrá:  Cuadro de títulos

indicando la clave catastral, fecha, ubicación, nombre de propietarios, firmas de
responsabilidades  del  ingeniero  civil,  topógrafo  o  arquitecto  y  de  los
propietarios, espacio para sellos y firmas de aprobación municipal, escalas, y
toda  información  necesaria  para  el  entendimiento  del  plano;  Información
gráfica,  linderos   y  superficies  del  predio,  según las  escrituras;  Información
gráfica, linderos, superficies y afectaciones del predio según el levantamiento
actual.

 Archivo digital del plano georeferenciado en formato dwg.
 Tasa por inspección
 Certificado de no adeudar al municipio vigente.
 En el caso de excedentes se adicionará una declaración juramentada de no

afectación a la propiedad municipal ni a terceros.

Art.  130.-  Procedimiento:  Toda  solicitud  para  aprobación  de  planimetrías  de  un
predio se tramitará de la siguiente manera:

a. La documentación habilitante  ingresará  por  recepción y posterior  a esto  se
remitirá  a  la  Dirección  de  Planificación  para  que  en  el  término  de  10  días
posterior al recibido, emita su pronunciamiento técnico.

b. En  caso  de  faltar  documentos,  el  solicitante  podrá  completar  dichos
documentos directamente a la Dirección de Planificación y a partir de esa fecha
correrá el tiempo máximo establecido en el literal anterior.

c. Si  se  presentan  observaciones  a  la  planimetría,  el  técnico  a  cargo  dará  a
conocer  al  solicitante  por  escrito,  el  mismo  que  considerará  dichas
observaciones para continuar con el trámite.

d. Si  el  interesado  persiste  en  presentar  la  planimetría  superando  los
cuestionamientos  que  motivaron  la  negativa  inicial  pero  si  presentare  otras
observaciones  que  pudieron  ser  consideradas  desde  su  inicio,  se  dará  el
trámite  pertinente,  ya  que  en  estas  condiciones,  no  se  podrá  rechazar  por
segunda ocasión los planos.

e. Si como resultado de las correcciones se presentaren nuevas observaciones,
el  usuario  se  verá  obligado  a  corregir  tantas  veces  sean  necesarias,
considerando que recibida la información se retomarán en el  término de 10
días máximo para emitir el informe respectivo.

f. En los casos de disminución  de área u otra inconsistencia técnica el informe
técnico  de  ser  favorable  se  oficiará  al  propietario  del  lote  para  que  se  de
continuidad  con  la  protocolización  e  inscripción  de  la  rectificación  de  la
escritura.

g. En los casos de excedentes el informe técnico pasará a Procuraduría Síndica
quien  notificará  a  los  colindantes  para  que  en  el  término  de  3  días  se
pronuncien con sus reclamos de ser el  caso se considerarse afectado caso
contrario  se dará continuidad al  trámite para que emita su pronunciamiento
legal, en el término máximo de 10 días y finalmente se pueda mediante oficio
dar contestación al solicitante y así dar continuidad con la protocolización e
inscripción de la rectificación o aclaratoria de la escritura.

Art. 131.- Pago de tasas municipales por aprobación de planimetrías.-  La tasa
retributiva  de aprobación  de planimetrías  será  por  el  valor  de $  30.00  por  costos
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administrativos, en casos de excedentes los cobros por éstos serán el 10% del avalúo
catastral del terreno.

SECCIÓN III

TASAS MUNICIPALES POR APROBACIÓN DE PLANOS Y PERMISOS DE
CONSTRUCCIÓN

Art 132.- Valor del metro cuadrado de construcción.- Para el cálculo de las tasas
por aprobación de planos y permisos de construcción, se tomará como base el valor
del metro cuadrado de construcción según Tipología T6 de la tabla de valoración de la
edificaciones,  tipología  por  nivel,  descripción  general  de  los  principales  rubros
constructivos de la ordenanza vigente del valor de la propiedad que rige con el bienio
vigente.

Art 133.-  Para la aprobación de planos y permiso de construcción, el administrado
cancelará:

a) Por aprobación de planos, el  cero punto cinco por mil del valor total de la
obra, considerando el valor por metro cuadrado de construcción establecido en
el art. 131 de esta ordenanza.

b) Por  permiso  de  construcción,   el  uno por  mil  del  valor  total  de  la  obra,
considerando el valor por metro cuadrado de construcción establecido en el art.
131 de esta ordenanza.

c) Por  fondo  de  garantía,  el  cinco  por  mil  del  valor  total  de  la  obra,
considerando el valor por metro cuadrado de construcción establecido en el art.
131 de esta ordenanza.

Art 134.- Para los permisos de trabajos varios, el administrado cancelará:

a) 0.25 dólares por cada metro de construcción de cerramientos.

b) 10.00 dólares como valor global por mantenimiento de obras en General.

c) 10.00 dólares como valor global por demolición de obras existentes.

d) 0.10 dólares por cada m² de movimiento de tierras.

e) 0.25  dólares  por  cada  m²   de  modificación,  ampliación  o  reparación  de
construcciones existentes, cuando el área sujeta a dichas intervenciones sea
hasta 60 m².

f) 0.10 dólares por cada m²  de pavimentación de patios.

g) 0.20 dólares por cada m² de cambio de cubiertas deterioradas por similares.

h) 0.25 dólares por cada m² de cambio de cubiertas livianas por losas hasta 60 m².

i) 0.50 dólares por cada m² de construcción de cubierta liviana nueva. 

j) 0.75 dólares por cada m² de construcción de construcción nueva o losa nueva
hasta 60 m².

k) 5.00 dólares como valor global por construcción de cada una de las siguientes
actividades: lavanderías,  pozos sépticos,  cisternas,  y  obras complementarias
excepto las piscinas que cancelarán 1.00 dólar por cada m² de construcción.

SECCIÓN IV

CERTIFICADO DE HABITABILIDAD
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Art. 135.- El certificado de habitabilidad.- Es la autorización municipal que presta los
siguientes beneficios:

a) Habilita el uso de una edificación que ha culminado su proceso de construcción;

b) Documento habilitante para la devolución del fondo de garantía, y;

c) Documento habilitante para la actualización inmediata del catastro.

Toda obra nueva que haya obtenido el respectivo permiso de construcción incluido el
permiso de trabajos varios establecido en el artículo correspondiente literal e, y que
haya culminado su etapa de construcción, deberá solicitar este documento.

Para efectos de la concesión de éste servicio, la obra deberá estar culminada de tal
forma que se pueda habitar, es decir, deberá contar con los servicios básicos (Agua y
energía eléctrica), contar con puertas y ventanas. De no cumplirse estas condiciones,
no se podrá emitir el certificado.

Una  vez  generado  el  Certificado  de  Habitabilidad,  La  Dirección  de  Planificación
Direccionará  a  la  Jefatura  Avalúos  y  Catastro  una  copia  del  certificado  para  su
respectiva actualización y pondrá en conocimiento a Comisaría de construcción de ser
necesario.

Art. 136.- Del control de la habitabilidad.- Mientras dure la construcción, el GAD
Municipal deberá ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificación. El
incumplimiento  conforme  lo  determine  los  artículos  que  correspondan  en  la  Ley
Orgánica de uso de suelo.

Art.  137.-  Requisitos  y  procedimientos.-  Para  la  obtención  del  certificado  de
habitabilidad, el administrado ingresará por recepción la siguiente documentación:

a) Solicitud a la máxima autoridad mediante especie valorada (varias alcaldía 1). 

b) Copia del permiso de construcción.

c) Pago por la tasa de inspección.

d) Certificado bancario o copia legible  de la  libreta de ahorros,  en caso de no
poseer cuenta el  solicitante adjuntará la información de la persona a la cual
autoriza su deposito de ser el caso. 

Para la emisión del Certificado de habitabilidad, un técnico del área de Planificación
realizará la respectiva inspección y en el término de 5 días se emitirá el documento o
las debidas observaciones al mismo.

Este documento será remitido al solicitante, a la Jefatura de Avalúos y catastro para la
respectiva actualización predial, en el caso de construcciones culminadas, en uso y
que no hayan solicitado este certificado, la Municipalidad lo podrá hacer de oficio y se
aplicará la sanción correspondiente. La Dirección de Planificación emitirá a la Jefatura
de Avalúos y Catastros los planos en formato dwg.

La obra  deberá  estar  culminada  como lo  determina  el  art.  134,  de no  ser  así  se
informará al solicitante la negativa del certificado de habitabilidad.
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Art. 138.- Del fondo de garantía.- Este fondo será la garantía que el administrado
ofrezca al GAD Municipal de que la obra se desarrollará conforme fue aprobada y  que
no existirán daños a terceros o bienes públicos, caso contrario este recurso se hará
efectivo a las arcas municipales.

Para efectos de la devolución del fondo de garantía o efectivización del mismo a las
arcas municipales, el técnico encargado del trámite, posterior a la inspección emitirá
su respectivo informe técnico determinado además de la consistencia de la obra, si
existen daños a terceros  o a bienes públicos, concluyendo en su parte pertinente que
la obra se ha culminado y posterior a esto se procederá bajo los siguientes términos:

a) De  no  existir  observaciones  o  que  las  modificaciones  a  criterio  técnico  no
afecten al diseño original en su parte estructural; funcional; normas técnicas y
de regulación municipal; y no afecten a terceros, se emitirá el informe técnico
favorable,  y  se  remitirá  a  la  Dirección  Financiera  conjuntamente  con  el
certificado de habitabilidad y la copia de la libreta o documento de la entidad
financiera  donde  el  solicitante  desea  que  se  depositen  los  recursos
económicos.

b) De existir observaciones o que las modificaciones a criterio técnico afecten al
diseño  original  en  su  parte  estructural;  normas  técnicas  y  de  regulación
municipal; y afecten a terceros, se emitirá el informe técnico no favorable, y se
remitirá  a  la  Dirección  Financiera  conjuntamente  con  el  certificado  de
habitabilidad para que se proceda con la efectivización del fondo de garantía a
favor del GAD Municipal reservándose el derecho a las multas respectivas de
ser necesario, adjuntar un historial de la construcción objeto de la sanción.

CAPITULO VI

INFORME DE REGULACIÓN DEL SUELO (IRS)

Art. 139.-  El Informe de Regulación del Suelo es el documento mediante la cual el
GAD Municipal  determina lineamientos,  regulaciones y delimitaciones entre el  área
pública y el área privada.

Toda persona natural o jurídica propietaria de un predio ya sea urbano o rural, que
quieran  ejercer  su  derecho  a  construir,  conocer  las  características  o  regulaciones
previo  a  fraccionar  un  predio  urbano  del  cantón  La  Concordia,  están  obligadas  a
solicitar al GAD Municipal el correspondiente Informe de Regulación del Suelo.

La  información  a  ser  entregada  por  parte  de  la  administración  municipal  incluirá:
información  básica  del  predio  y  del  propietario,  ubicación,  información  según
escrituras, nombres y anchos de vías con sus respectivas dimensiones de aceras,
regulaciones  de acuerdo  al  uso de suelo,  afectaciones  de todo  tipo,  ocupación  al
espacio público, restricciones, o cualquier otra información que sea necesaria. 

Art. 140.- El Informe de regulación del suelo no acredita titularidad alguna, será un
documento  que  contendrá  información  que  de  acuerdo  a  los  planes  o  proyectos
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municipales pueden variar, por tal razón lo podrá adquirir  cualquier persona natural o
jurídica en cualquier momento, así mismo este documento tendrá 1 año de validez.

Art. 141.- Requisitos.-  Para solicitar  por primera vez el  Informe de Regulación de
Suelo:

a) Solicitud  mediante  especie  valorada,  previo  a  la  venta  de  la  misma  el
recaudador verificará si existe deuda o no con el GAD Municipal del Cantón La
Concordia, la misma que será otorgada al solicitante siempre que no adeude al
GAD Municipal.

b) Realizar el pago de la tasa por inspección.

c) Realizar el pago por concesión de línea de fábrica.

d) Certificado de gravámenes actualizado.

e) Copia de escritura con razón de inscripción, en caso de no tener escritura la
Dirección de Planificación otorgará un certificado de trámite de que el lote se
encuentra  en  proceso  de  escrituración,  de  no  contar  con  ninguno  de  los
anteriores se presentará una Declaración Juramentada de la posesión.

f) Copia de la cédula de identidad y papel de votación.

g) Adjuntar comprobante de pago del impuesto predial vigente. 

Art. 142.- Procedimiento.- Informe de Regulación de Suelo por primera vez:

a) La documentación ingresará por recepción.

b) La  Dirección  de  Planificación  analizará  las  condiciones  físicas  del  terreno
mediante una inspección y determinará las regulaciones u observaciones en
base al Plan de uso y ocupación del suelo.

c) El trámite será atendido en un plazo máximo de 8 días laborables, a partir de la
fecha  de  recepción  la  Dirección  de  Planificación,  siempre  que  la
documentación  habilitante  esté  completa,  caso  contrario  el  plazo  iniciará
cuando la documentación sea completada. 

Art. 143.- Requisitos.- Para actualización del Informe de Regulación de Suelo:

a) Solicitud  mediante  especie  valorada,  previo  a  la  venta  de  la  misma  el
recaudador verificará si existe deuda o no con el GAD Municipal del Cantón La
Concordia, la misma que será otorgada al solicitante siempre que no adeude al
GAD Municipal.

b) Copia del Informe de Regulación de Suelo caducado

c) Certificado de gravámenes actualizado.

d) Concesión de línea de fábrica.

Art. 144.- Procedimiento.-  Para la actualización del Informe de Regulación de Suelo:

a) La documentación ingresará por recepción.

b) La Dirección de Planificación analizará si no existen cambios con respecto al
Informe de Regulación de Suelo anterior y procederá a actualizar la información.

c) El trámite será atendido en un plazo máximo de 5 días laborables, a partir de la
fecha de recepción la Dirección de Planificación, siempre que la documentación
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habilitante  esté  completa,  caso  contrario  el  plazo  iniciará  cuando  la
documentación sea completada.

Art. 145.- Para la obtención del IRS, se realizarán los pagos conforme lo establece la
ordenanza que regula el cobro de tasas por servicios técnicos y administrativos

CAPITULO VII

ESPACIOS PÚBLICOS

SECCIÓN I

OBRAS CIVILES EN ESPACIOS PÚBLICOS

Art. 146.- Permiso de obra civil en espacio público.-Toda persona natural o jurídica,
empresa particular  o privada,  deberá solicitar  los permisos respectivos en caso de
requerir hacer algún tipo de obra civil en el espacio público, en caso de ser favorable
dicho  permiso,  el  solicitante  adjuntara  el  presupuesto  referencial  de  lo  que  se
construirá,  especificaciones técnicas, información gráfica y una acta de compromiso
firmada  en  conjunto  con  Procurado  Síndico  Municipal,  donde  se  establezca  el
compromiso de dejar como estaba el espacio a intervenir y en caso de causar daños y
molestias  será  el  solicitante  quien  asuma  con  los  correctivos  y  sanciones
correspondientes.

Art. 147.- Garantías.- Para efectos de otorgar el permiso de construcción en espacio
público, el solicitante depositará una garantía del 2% del monto referencial de la obra,
la misma que se devolverá al final o se hará efectiva de acuerdo a lo que determine el
acta o informe de conformidad.

Art.  148.- Conformidad.- Cuando  se  hallan  culminado  los  trabajos,  el  solicitante
informará  directamente  y  de  manera  verbal  al  Director  de  Planificación,  quien
dispondrá al Comisario de Construcciones para que se levante el acta de conformidad,
la misma que describirá si se ha cumplido o no con los compromisos realizados, en
caso de no existir la información del solicitante, el Director de Planificación a través del
Comisario de Construcciones lo podrán hacer de oficio y de ser necesario sancionar a
quien corresponda.

SECCIÓN II

USO DE LA VÍA PÚBLICA PARA MATERIALES Y MAQUINARIA CONSTRUCCIÓN

Art. 149.- Uso de vía publica.- La autorización del uso de la vía pública incluido las
aceras del frente de su propiedad siempre y cuando no obstruya el paso peatonal ni
más del 50% del paso vehicular brindando la protección necesaria al paso del peatón,
para la colocar materiales de construcción, maquinarias pesadas o equipos utilizados
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para la actividad de la construcción que generen obstrucción en los espacios públicos
será  máximo por  15 días,  culminado dicho plazo o  fracción,  el  propietario  deberá
limpiar y dejar en buenas condiciones las áreas ocupadas y si el propietario no lo ha
hecho, la municipalidad procederá a realizar esa labor, por cuya ejecución se cobrará
al  propietario  de  la  obra  en  base  al  valor  que  establezca  la  Dirección  de  Obras
Públicas  o  Gestión Ambiental,  el  cual  responderá al  costo  de la  mano de  obra  y
materiales  utilizados  en  dicha  limpieza,  sin  perjuicio  de  la  multa  que  impondrá  el
Comisario de Construcciones por el incumplimiento de esta disposición.

Art. 150.- Se prohíbe la mezcla artesanal de hormigón en las áreas regeneradas y
espacios públicos,  y se utilizará en su lugar materiales aislantes o de protección.
Igualmente se deberán ubicar rótulos, cintas de prevención o avisos de la existencia y
la  ubicación  de  materiales  de  construcción  en  la  vía  pública,  caso  contrario  se
impondrá la multa correspondiente.

La  Dirección  de  Planificación  determinará  el  área  a  ocuparse,  bajo  ninguna
circunstancia  el  solicitante  ocupará el  100% de la  vía  correspondiente  a su frente
principal, siempre se deberá considerar un espacio para la circulación tanto peatonal
como vehicular dando protección al peatón.

En caso de suspenderse la obra, el propietario de inmediato procederá a despejar el
área ocupada de la  vía,  caso contrario  la Dirección de Obras públicas lo  hará sin
perjuicio alguno.

En caso de requerir más tiempo para la ubicación del material en la vía pública, el
propietario de la obra  solicitará ampliación de plazo.

Art. 151.- Permiso de uso de vía pública.- La autorización del uso de la vía pública
para la  colocación de materiales,  equipos,  maquinarias  o desarrollo  de actividades
relacionados a la construcción, la otorgará la Dirección de Planificación, para lo cual
bastará con el Permiso de construcción y el pago correspondiente a $10 dólares por
los 30 días o fracción.

CAPITULO VIII

DE LAS INFRACCIONES

SECCIÓN I

DE LA COMPETENCIA PARA EL JUZGAMIENTO

Art.  152.-  Ente  controlador.-  La  Dirección  de  Planificación  será  responsable  del
control  de  construcciones;   tendrá  la  competencia  conforme  al  Código  Orgánico
Administrativo, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, y
la ordenanza respectiva sancionatoria.

Art. 153.- Previo al inicio del proceso sancionatorio, el responsable del control del las
construcciones citará al presunto infractor a manera de un primer llamado de atención
o  aviso  para  que  cumpla  con  los  debidos  trámites  y  los  respectivos  permisos  de
construcción, de hacer caso omiso o no cumplir con el permiso correspondiente se
dará por iniciado el proceso sancionatorio.
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Art.  154.-  Penas  aplicables.-  Las  sanciones  aplicables  a  los  infractores  de  las
disposiciones de esta Ordenanza, se guiarán por los siguientes parámetros:

1.  Que la sanción sea proporcional al hecho que se acusa;

2.  Que la sanción consista en una o más de las siguientes medidas:

a) Sanciones pecuniarias de cuantía fija que oscilarán entre el diez por ciento de
un salario básico unificado hasta cien salarios básicos unificados.

b) Sanciones  pecuniarias  de  cuantía  proporcional,  fijadas  en  una  proporción
variable entre una a cinco veces el monto del criterio de referencia. Este criterio
de referencia podrá consistir, entre otros, en el beneficio económico obtenido
por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantías otorgadas, o
cualquier otro criterio de similares características.

c) Derrocamiento de la obra, desmontaje en general, el retiro a costa del infractor
del objeto materia de la infracción administrativa.

d) Clausura temporal o definitiva de la obra.

e) Cancelación definitiva de licencias, permisos o autorizaciones administrativas.

f) Decomiso de los bienes (herramientas) materia de la infracción administrativa.

g) Suspensión provisional o definitiva de la obra, materia de la infracción.

h) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infracción.

i) Reparación del daño causado a costa del infractor:

j) Ejecución del monto total  de garantía otorgado a favor del Municipio y,

k) Cualquier  otra  medida  administrativa  contemplada  en  el  derecho  público
ecuatoriano.

Art.  155.-  Categorización  de  infracciones.  -  Para  el  debido  juzgamiento  se
categorizarán las infracciones como: infracción leve e infracción grave.

Art.  156.-  Proceso  sancionatorio.-  El  proceso  sancionatorio  se  lo  aplicará  de
conformidad a lo establecido en el Código Orgánico Administrativo y a la norma local.

SECCION II

DE LAS SANCIONES A LAS INFRACCIONES LEVES

Art. 157.- Las infracciones leves serán sancionadas de la siguiente manera:  

a) Quienes  construyan  obras  menores  sin  la  debida  autorización  municipal,
siempre y cuando no se haya infringido el Plan de Uso y Gestión del Suelo del
cantón La Concordia, serán sancionados con una multa equivalente al 10% de
un salario básico unificado.

b) Quienes  construyan  obras  consideradas  mayores  sin  la  debida  autorización
municipal, siempre y cuando no se haya infringido el Plan de Uso y Gestión del
Suelo del cantón La Concordia, serán sancionados con una multa equivalente al
35 % de un salario básico unificado.

c) Quienes  construyan  obras  con  autorización  municipal  pero  que  excedan  lo
estipulado  en  los  permisos  administrativos,  siempre  y  cuando  no  se  haya
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infringido el Plan de Uso y Gestión del Suelo del cantón La Concordia, serán
sancionados con una multa equivalente al 50 % de un salario básico unificado,
sin perjuicio de LA OBLIGACION DE regularizar el proyecto. 

d) Los que obstaculicen las inspecciones y control Municipal, será sancionado con
una multa equivalente al 25 % de un salario básico unificado.

e) Quien no ubique el rótulo de información en la obra se hará merecedor de una
multa equivalente al 10 % de un salario básico unificado.

f) Quienes realicen las descargas de aguas lluvias sin hacer uso de la respectiva
canalización horizontal y vertical que conste representada en el proyecto, serán
sancionados con una multa equivalente al 25% del salario básico unificado, sin
perjuicio de realizar los correctivos correspondientes.

g) Quienes hagan uso del espacio público con materiales de construcción sin el
debido  permiso,  serán  sancionados  con  una  multa  equivalente  del  25%del
salario básico unificado, sin perjuicio de tramitar los permisos correspondientes.

h) Quienes  hagan  uso  de  una  obra  que  no  cuente  con  el  debido  permiso  de
habitabilidad, serán sancionados con una multa equivalente del 25% del salario
básico unificado.

i) El  propietario  o constructor  que cause daños a bienes de uso público,  tales
como calzadas, bordillos, aceras, parterres, parques, o similares, o a terceros,
será sancionado con multa del 100 % del salario básico unificado y de ser el
caso  se  hará  la  retención  del  100% del  fondo  de  garantía; además  estará
obligado a restituir, reparar o reconstruir el daño en un plazo máximo de quince
días laborables contados a partir de la notificación.

j) Quienes construyan, amplíen, modifiquen o reparen edificaciones contando con
el permiso de construcción, pero que no cumplan con lo estipulado en el mismo,
serán  sancionados  con  una  multa  equivalente  al  100%  del  salario  básico
unificado.

k) Los  que  destinen  un  predio  o  una  edificación  a  actividades  que  impliquen
formas no permitidas o incompatibles de uso del suelo, serán sancionados con
una multa equivalente al 100% del salario básico unificado, sin perjuicio de que
el  Director  de  Planificación  notifique  a  la  entidad  correspondiente  para  la
respectiva clausura del local.

SECCION III

DE LAS SANCIONES A LAS INFRACCIONES GRAVES

Art. 158.- Urbanizaciones sin autorización municipal.- Quien urbanice, venda lotes
o construcciones en urbanizaciones que no cuenten con la Resolución de aprobación
por parte de Alcaldía, incurrirá en el delito de estafa, tipificado en el Código Orgánico
Integral Penal. La Municipalidad aplicará las sanciones económicas y administrativas
previstas en la Ley y en las respectivas ordenanzas.

Art. 159.- Sanción para otras infracciones graves.-  Quienes construyan, amplíen,
modifiquen o reparen edificaciones contraviniendo las normas establecidas en el Plan
de Uso y Gestión del  Suelo  del  cantón La Concordia,  serán sancionados con una
multa  equivalente  a  10  salarios  básicos  unificados  y  la  inmediata  suspensión  o
clausura de la obra de ser necesario, sin perjuicio de que el Director de Planificación
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ordene los correctivos necesarios dentro de un plazo que no exceda los 60 días, sin
perjuicio de que se ordene la demolición de la construcción.

Art. 160.-  Al momento de iniciar el proceso constructivo, se  deberá colocar un rótulo
en  donde  se  exhiba  como  mínimo  la  siguiente  información:  número  y  fecha  del
permiso  de  construcción,  el  nombre  del  propietario,  nombre  del  profesional
responsable de la obra y el área de construcción. 

Este rótulo será colocado dentro del predio, en el frente principal de la construcción, a
una altura mínima de 2.50 m. Su tamaño deberá ser mínimo de 60cm x 80cm.

Art. 161.- Con la finalidad de conservar el ornato de la ciudad, todo lote baldío deberá
contar con su cerramiento y permanecer limpio de maleza. El propietario del lote que
no atienda las advertencias Municipales para el cumplimiento de esta obligación se
somete a cancelar el valor de los trabajos de construcción del cerramiento y de la
limpieza, que serán recargados al valor del impuesto predial. 

Art. 162.- Las construcciones existentes que no evidencien notificaciones o llamados
de atención por  parte de la Comisaría de Construcciones, y que se hayan levantado
previo a la aprobación de esta ordenanza podrán legalizarse conforme a lo establecido
en la aprobación de planos y la tasa de legalización será la establecida en el literal a
del art. 131 de esta ordenanza, siempre que se respeten las normas de regulación del
Plan  de  Uso  de Suelo  vigente.  En  caso  contrario,  se  acogerán  a  sus  respectivas
salvedades.

Art. 163.- El Concejo Municipal está facultado a ordenar demoliciones de edificaciones
que se constituyan en un peligro inminente para la salud e integridad física de los
transeúntes o moradores, previo informe de la Dirección de Planificación. Para tomar
la medida de demolición, previamente se la hará conocer por escrito al propietario del
inmueble, concediéndole un plazo de 30 días para que tome las medidas de seguridad
o proceda a demolerlo por su cuenta. Caso contrario, de no realizar la demolición, ésta
la  efectuará  la  municipalidad  y  el  costo  de  la  misma lo  pagará  el  propietario  sin
derecho a reclamo de indemnización de ninguna clase.

Art. 164.- Son parte integrante de esta ordenanza los siguientes:

a) Anexo 1, Libro Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2030.

b) Anexo 2, Libro Plan de Uso y Gestión del Suelo.

c) Anexo 3, Normas de Arquitectura y Urbanismo del Cantón La Concordia.

d) Anexo 4, Mapas resultantes del componente estructurante urbanístico.

e) Anexo 5, Instrumentos de gestión (cuadros).

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.-   La Dirección de Planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal de la Concordia coordinará conjuntamente con la Jefatura de Participación
Ciudadana el Consejo de Planificación  Cantonal. Coordinara los procedimientos para
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la ejecución, armonización del  PDOT cantonal con los PDOT de los otros niveles de
gobierno, a través de los mecanismos de participación establecidas en la Constitución,
la Ley y la normativa de Participación  del GAD Municipal; administrará el Banco de
Proyectos del  PDOT  y realizará el registro de nuevos proyectos generados por las
Direcciones y Unidades  pertinentes en el periodo 2018-2023.

SEGUNDA.-   La gestión de financiamiento ante los organismos nacionales y de la
cooperación  Internacional  se  realizará  de  acuerdo  con  la  priorizaciones  de  los
programas y proyectos establecidos en el   PDOT Cantonal  y los  aprobados como
prioritarios por la autoridad ejecutiva o instancia pertinente. 

TERCERA.- Las demoliciones efectuadas en las construcciones que contravienen esta
ordenanza no darán derecho a reclamo de indemnización de ninguna clase

CUARTA.-  Si  una  autorización  para  levantar  una  edificación  ha  sido  obtenida
mediante  la  presentación  de  información,  datos,  documentos  o  representaciones
gráficas falsas, será anulada, en cualquier estado que se encuentre el avance de la
obra. El comisario de construcción ordenará como medida cautelar la suspensión de la
obra y de ser el caso la demolición de la misma, sin perjuicio de que se instauren las
acciones civiles y penales que correspondan.

QUINTA.-  Es  obligación  del  propietario  de  la  obra  presentar  el  Permiso  de
Construcción al  Comisario  de construcciones o los inspectores  municipales  que lo
solicitaren.

SEXTA.-  Los  requisitos  del  procedimiento  y  medios  para  alcanzar  la  autorización
estarán regulados en el  ordenamiento  jurídico  municipal,  por  lo  que se prohíbe el
requerimiento de informes o requisitos que no estén expresamente determinados en
una norma; salvo que, expresamente y en el caso de autorización por el procedimiento
de  revisión  previa,  se  requiera  de  informes  adicionales  por  parte  de  la  unidad
administrativa otorgante, en razón del evidente riesgo a las personas, los bienes, o al
ambiente que pueda suponer la actuación del contribuyente.

SÉPTIMA.- Es potestad de la máxima autoridad del ejecutivo del gobierno autónomo
descentralizado  municipal,  simplificar,  mediante  la  correspondiente  resolución
administrativa y en el ejercicio de sus potestades, los procedimientos previstos en esta
ordenanza;  así  como,  elaborar  las  instrucciones  administrativas  y  flujos  de
procedimientos necesarios para la aplicación de las herramientas de gestión para la
construcción, que serán expedidos atendiendo a las necesidades de la gestión. 

OCTAVA.- Las aprobaciones o permisos de construcción que se otorguen a partir de
la expedición de la presente ordenanza, observarán y harán respetar las regulaciones
establecidas en el Plan de Uso y Gestión del Suelo del Cantón La Concordia a las
obras civiles propuestas en terrenos vacíos o construcciones nuevas, más no a las
que ya están construidas para éstos casos y de ser posible se hará cumplir con el
coeficiente de ocupación del suelo de ese predio sin importar hacia donde se dejen
retiros.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.-  La Dirección de Planificación del GAD Municipal coordinará el proceso de
ajuste al Plan Operativo Anual para incorporar los programas y proyectos establecidos
en el  PDOT y recomendará las reformas presupuestarias que se requieran para la
ejecución de los programas y proyectos y el cumplimiento de las metas establecidas. 

SEGUNDA.-  Se dispone a las Direcciones de Planificación, Participación  Ciudadana
y Jefatura de Comunicación Social realicen la respectiva difusión sobre  la aprobación
de  esta  Ordenanza  tanto  en  medios  de  radio  difusión,  televisión  y  escritos  como
también  en  campañas  informativas  a  la  ciudadanía,  según  lo  determina  el  inciso
segundo del artículo 48 del Código de Planificación y Finanzas Públicas 

DISPOSICIÓN FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su expedición y sanción sin perjuicio de
su publicación en la Gaceta Municipal y/o el Registro Oficial.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Deróguese la Ordenanza Nº GADMLC-SG-2015-144 Sustitutiva del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantón La Concordia periodo 2015-2019; Ordenanza N°
GADMCLC-SG-2018-188  de  la  alineación  del  Plan  de  Desarrollo  Cantonal  al  Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021;  Ordenanza Nº GADMLC-SG-2016-166 Reforma a
la Ordenanza sustitutiva del Plan de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial del cantón
La Concordia periodo 2015-2019; Ordenanza N° 99-2013-SG de Uso y Ocupación de
Suelo,  Control,  Gestión  Urbana  y  Construcción  de  Edificaciones  en  el  Cantón  La
Concordia; Ordenanza N° GADMCLC-CM-2019-208 de Gestión Urbana del cantón La
Concordia; Ordenanza N° GADMCLC-CM-2020-217 de Control de Construcciones del
cantón La Concordia; Ordenanza N° 127-2014-SG-GADMCLC la ordenanza municipal
que norma los errores técnicos de las áreas de  terrenos de los perímetros urbanos
pertenecientes  al  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del  Cantón  La
Concordia, producto de errores técnicos de medición, cuyas escrituras difieren con la
realidad física de campo.

Dado en la Sala de Sesiones del  Concejo Municipal a los veinte y cuatro días del mes
de marzo del 2021. 

Sr. Luis David Álava Alcívar               Ab.  Carlos Revelo  Zambrano M.Sc
ALCALDE DEL CANTÓN                  SECRETARIO GENERAL (E)
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CERTIFICACIÓN  DE  DISCUSIÓN:  El  infrascrito  Secretario  General  (E)  del  GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL
PLAN  DE  USO Y  GESTIÓN  DEL  SUELO, se  trató  en  primer  debate  en  Sesión
Extraordinaria 19 de febrero  de 2021 y en segundo debate en Sesión Ordinaria el 24
de Marzo del 2021.

 LO CERTIFICO.

    Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc. 
SECRETARIO GENERAL (E)

GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA 

ALCALDÍA DEL CANTÓN.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado  ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PDYOT 2030 Y AL PLAN DE USO Y GESTIÓN
DEL SUELO, la sanciono y dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto
en  el  Artículo  322,  323  y  324  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial,
Autonomía y Descentralización, a efecto de su vigencia y aplicación legal. 

EJECÚTESE. -  NOTIFÍQUESE.-

La Concordia,  1 de abril  de 2021.

Sr. Luis David Álava Alcívar
ALCALDE  DEL CANTÓN
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CERTIFICACIÓN.- El  infrascrito  Secretario  General  (E)  del  GAD Municipal  de La
Concordia  CERTIFICA QUE: el  Sr.  Luis  David Álava Alcívar,  Alcalde del  cantón,
proveyó y firmó la ordenanza que antecede en la fecha señalada. LO CERTIFICO.- 

     Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc. 
SECRETARIO GENERAL (E)

GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTÓN LA CONCORDIA

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-226
EL CONCEJO MUNICIPAL

CONSIDERANDO:
 Que el artículo 11 numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador, consagra
entre los principios para el ejercicio de los derechos que: “Los derechos se podrán
ejercer,  promover  y  exigir  de  forma  individual  o  colectiva  ante  las  autoridades
competentes; estas autoridades garantizarán su cumplimiento”; 

 Que el  artículo  76  ibídem  dispone:  "En  todo  proceso  en  el  que  se  determinen
derechos  y  obligaciones  de  cualquier  orden,  se  asegurará  el  derecho  al  debido
proceso"; 

 Que el  artículo  168  numeral  4  de  la  Constitución  de  la  República  del  Ecuador,
consagra dentro de los principios de la administración de justicia que “el acceso a la
administración de justicia será gratuito”; 

 Que el  artículo  225  numeral  2  de  la  Constitución  de  la  República  del  Ecuador
consagra que el sector público comprende entre otros: “las entidades que integran el
régimen autónomo descentralizado”; 

 Que el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador consagra que los
concejos  municipales,  como  gobiernos  autónomos  descentralizados  “gozarán  de
autonomía política, administrativa y financiera”; 

 Que el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador consagra que los
gobiernos  autónomos  descentralizados  de  los  cantones  “tendrán  facultades
legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”; 

 Que el  artículo  7  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial,  Autonomía  y
Descentralización  (COOTAD),  establece  la  facultad  normativa  de  los  concejos
municipales, “a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripción territorial”; 

 Que el  artículo  56 del  Código  Orgánico de Organización  Territorial,  Autonomía y
Descentralización (COOTAD), determina que “el concejo municipal es el órgano de
legislación y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal”; 

 Que el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial,  Autonomía y
Descentralización (COOTAD),  en su segundo inciso,  dispone que los proyectos de
ordenanzas se referirán a una sola materia y que serán sometidos a dos debates
realizados en días distintos para su aprobación;
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 Que el artículo 1 del Código Orgánico Administrativo, señala: "Este Código regula el
ejercicio  de  la  función  administrativa  de  los  organismos  que  conforman  el  sector
público"; 

 Que el  artículo  14  del  Código  Orgánico  Administrativo,  establece:  “Principio  de
juridicidad. La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios,  a la jurisprudencia aplicable y al presente
Código”; 

 Que el  artículo  18  del  Código  Orgánico  Administrativo,   determina:  “Principio  de
interdicción  de  la  arbitrariedad.  Los  organismos  que  conforman  el  sector  público,
deberán  emitir  sus  actos  conforme a  los  principios  de  juridicidad  e  igualdad  y  no
podrán  realizar  interpretaciones  arbitrarias.  El  ejercicio  de  las  potestades
discrecionales, observará los derechos individuales, el deber de motivación y la debida
razonabilidad”; 

 Que el artículo 19 ibídem establece: “Principio de imparcialidad e independencia. Los
servidores  públicos  evitarán  resolver  por  afectos  o  desafectos  que  supongan  un
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general. Los
servidores públicos tomarán sus resoluciones de manera autónoma”; 

 Que el artículo 20 ibídem señala: “Principio de control. Los órganos que conforman el
sector público y entidades públicas competentes velarán por el respeto del principio de
juridicidad, sin que esta actividad implique afectación o menoscabo en el ejercicio de
las  competencias  asignadas  a  los  órganos  y  entidades  a  cargo  de  los  asuntos
sometidos a control”; 

 Que el artículo 42 ibídem, que se refiere al ámbito material de sus normas, señala que
éstas  se aplicarán,  entre  otros  ámbitos  en:  "7.  Los  procedimientos  administrativos
especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora"; 

 Que el Título I del Libro Tercero ibídem, instaura el procedimiento sancionador, desde
el artículo 244 al artículo 260, en reemplazo del que preveía el Código Orgánico de
Organización Territorial Autonomía y Descentralización; 

 Que el artículo 248 numeral 1 ibídem dispone entre las garantías del procedimiento
que: "en los procedimientos sancionadores se dispondrá la debida separación entre la
función  instructora  y  la  sancionadora,  que  corresponderá  a  servidores  públicos
distintos"; 

 Que la  disposición  derogatoria  primera  ibídem  señala:  "Deróguese  todas  las
disposiciones  concernientes  al  procedimiento  administrativo,  procedimiento
administrativo  sancionador,  recursos  en  vía  administrativa,  caducidad  de  las
competencias  y  del  procedimiento  y  la  prescripción  de  las  sanciones  que  se  han
venido aplicando"; 

 Que la disposición derogatoria séptima ibídem dispone: “ Deróguese los artículos 350
a  353  y  el  Capítulo  Siete  del  Título  Ocho  del  Código  Orgánico  de  Organización
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Territorial  Autonomía  y  de  Descentralización,  publicado  en  el  Registro  Oficial
Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010”; 

 Que la disposición derogatoria novena ibídem indica: “Deróguese otras disposiciones
generales y especiales que se opongan al presente Código Orgánico Administrativo"; 

 Que el artículo 231 del Código Orgánico de la Función Judicial, en su último inciso
determina:  “Los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados  serán  competentes  para
conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e
imponer las correspondientes sanciones que no impliquen privación de libertad”; 

 Que mediante Memorando No. GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0294-2020 de fecha 07 de
septiembre de 2020 suscrito por el Sr. Luis David Álava Alcívar, Alcalde del cantón La
Concordia, quien emite proyecto de ordenanzas, a fin de que dé trámite respectivo y
se envíe a la Comisión del legislativo correspondiente para su revisión y análisis, (…);

 Que mediante Informe No. GADMCLC.PS/1.0/151-2020 de fecha  16 de septiembre
de 2020 suscrito por  el  Procurador Síndico Municipal,  quien  recomienda “Sobre la
base de la motivación de hecho y los fundamentos de derecho expuestos, tanto en el
texto de la ordenanza como en el presente informe, considerando la necesidad de
contar  con  el  instrumento  reglamentario  que  permita  el  Ejercicio  de  la  Potestad
Sancionadora  en  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del  cantón  La
Concordia para atender las múltiples infracciones al ordenamiento local (…) .”;

 Que mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.3/004-2020 de fecha 25 de septiembre de
2020 suscrito por el Director Financiero,  emite recomendaciones para su respectiva
aplicación de la ordenanza en el GAD Municipal;

 Que mediante Oficio No. GADMCLC.DP/1.0/322-2020 de fecha 07 de septiembre de
2020  suscrito  por  el  Director  de  Planificación  quien  adjunta  el  Informe  No.
GADMCLC.DPLA/CC/VP/028-2020 suscrito por el Ing. Víctor Perugachi, Comisario de
Construcciones,  avalando  el  análisis,  conclusión  y  recomendación  del  documento
antes mencionado, para su respectiva consideración; 

 Que mediante Informe No. GADMCLC-SC-2021-008 de fecha 2 de febrero de 2021 la
Comisión  de  Legislativa  de  Planificación  y  Presupuesto del  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal  del Cantón La Concordia,  emite varias recomendaciones
dando un criterio favorable y sugiere al Concejo al Pleno se proceda con la aprobación
en  primer  debate  del  Proyecto  de  Ordenanza  del  Régimen  Administrativo  para  el
Ejercicio  de  la  Potestad  Sancionadora  en  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado
Municipal del cantón La Concordia;  

 Que el Pleno del Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria realizada el  24 de febrero
de 2021, analizó y aprobó en Primer Debate la Ordenanza del Régimen Administrativo
para  el  Ejercicio  de  la  Potestad  Sancionadora  en  el  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia;
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 Que  mediante Informe No.  GADMCLC-PS/1.0/028-2021 de fecha 29 de enero de
2021 suscrito por  Procurador Síndico quien emite recomendaciones para que sean
analizadas por la Comisión Legislativa;

 Que mediante Memorando No. GADMCLC.DP/1.0/90-2021 de fecha 21 de enero de
2021  suscrito  por  el  Director  de  Planificación,  Ordenamiento  Territorial  y
Gobernabilidad adjunta el Informe No. GADMCLC.DPLA/CC/VP/012-2021 suscrito por
el Ing. Victor Perugachi, Comisario de Construcciones, dando recomendaciones, para
su respectiva consideración;

 Que mediante Oficio No. GADMCLC.PS/1.O/029-2021 de fecha 1 de marzo de 2021
suscrito por el Procurador Síndico Municipal, quien “afirmo y ratifico en el contenido del
INFORME  No.  GADMCLC.PS/1.0/151-2020  emitido  el  16  de  septiembre  de  2020
sobre el Proyecto de Ordenanza del Régimen Administrativo para el Ejercicio de la
Potestad  Sancionadora  en  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  del
cantón La Concordia”;

 Que mediante Oficio No. GADMCLC.TH/1.0/057-2021 de fecha 21 de marzo de 2021
suscrito  por  el  Director  de  Talento  Humano  quien  adjunta  el  Informe  No.
GADMCLC.TH/1.0/005-2021 de fecha 19 de marzo de 2021 en el cual se admite las
recomendaciones y conclusiones para la FACTIBILIDAD DE LA CREACIÓN DE LA
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  DE  PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  EN  LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN LA CONCORDIA”;

 Que mediante Informe No. GADMLC-SC-2021-035 de fecha 02 de mayo de 2021 la
Comisión  de  Legislativa  de  Planificación  y  Presupuesto  en  cuanto   a  la  Quinta
Reforma a la Ordenanza que contiene el Presupuesto para el Ejercicio Económico del
año 2021 del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La Concordia
recomienda  aprobar  de  manera  íntegra  y  emite  criterio  Favorable  sugiriendo   al
Concejo en Pleno se proceda en segundo y definitivo debate la Quinta Reforma a la
Ordenanza que contiene el Presupuesto para el Ejercicio Económico del año 2021 del
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La Concordia; 

 Que mediante Informe No. GADMCLC-SC-2021-022 de fecha 23 de marzo de 2021
de  la  Comisión  de  Legislativa  de  Planificación  y  Presupuesto  emite  varias
recomendaciones acogiendo las recomendaciones de la Dirección de Talento Humano
y no acogiendo  otras dadas por  el  Procurador  Síndico,  con estas consideraciones
emite un criterio favorable y sugiere al Concejo al Pleno se proceda con la aprobación
en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza del Régimen Administrativo
para  el  Ejercicio  de  la  Potestad  Sancionadora  en  el  Gobierno  Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia;  

 Que las ordenanzas municipales deben tener concordancia con la Constitución y las
leyes  de  la  República,  por  lo  que  es  indispensable  establecer  las  normas  del
procedimiento  administrativo  sancionador,  acorde  a  lo  que  establece  el  Código
Orgánico Administrativo, al que se deben sujetar los procesos que se instauren para
sancionar las infracciones de los administrados, a las diferentes ordenanzas vigentes
expedidas  por  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  Municipal  de  cantón  La
Concordia, y; 
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En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el artículo 240 e inciso final del
artículo 264 de la Constitución de la República, en concordancia con lo dispuesto en el
artículo  57,  letra  a)  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial,  Autonomía y
Descentralización, 

EXPIDE

LA ORDENANZA DEL RÉGIMEN ADMINISTRATIVO PARA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONADORA EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN LA CONCORDIA

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular las bases
del régimen para el ejercicio de las potestades de inspección general, de instrucción,
de resolución y ejecución en los procedimientos administrativos sancionadores.

Art. 2.- Ámbito de aplicación.- El régimen previsto en esta ordenanza será aplicable en
la circunscripción territorial del Cantón La Concordia, en razón de:

a) El domicilio del administrado presuntamente infractor;
b) El domicilio del administrado afectado por el acto u omisión calificada como

infracción administrativa;
c) El lugar en el que se encuentre el establecimiento o el objeto materia de la

infracción;
d) El  lugar  en  el  que  se  hubieren  producido  los  efectos  del  acto  u  omisión

calificados como infracción administrativa; o,
e) El  lugar  en  el  que se presten los servicios o se realicen las actividades

sujetas  a  las  potestades  de  control  a  cargo  del  GAD  Municipal  de
Cantón La Concordia.

Art. 3.- Sujetos de control.- Están sujetos al régimen establecido en este título:

a) Las personas jurídicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre  y
representación de terceros, incurran en una acción u omisión calificada como
infracción administrativa en el ordenamiento jurídico cantonal.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier
modo la actividad, proyecto, actuación o conducta que constituya u origine la
infracción administrativa prevista en el ordenamiento jurídico cantonal.

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o
jurídica o por cualquier otra vinculación sin relación de dependencia, tienen a
cargo por razones de hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes y
obligaciones previstos en el ordenamiento jurídico cantonal.

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una acción u omisión calificada
como infracción administrativa en el ordenamiento jurídico cantonal. 
Cuando  concurran  distintas  personas  en  la  autoría  de  la  misma  infracción
administrativa,  sin  que  resulte  posible  deslindar  la  participación  efectiva  de
cada una de ellas, la responsabilidad administrativa será solidaria.
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Art. 4.- Competencia.– La Unidad Administrativa de Procedimiento Sancionatorio del
Gobierno  Autónomo  Descentralizado  del  cantón  La  Concordia,  es  el  órgano
competente para conocer y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores,
dentro del ámbito que les asigna las diferentes ordenanzas municipales.

Art. 5.- Estructuración de la Unidad Administrativa de Procedimiento Sancionatorio.-
La  Unidad  Administrativa  de  Procedimiento  Sancionatorio  del  Gobierno  Autónomo
Descentralizado  del  cantón  La  Concordia,  estarán  conformadas  de  la  siguiente
manera: Instructor o Instructora, Sancionador o Sancionadora; Secretario o Secretaria,
Inspector o Inspectora de Construcciones,  y el  personal  de apoyo que se requiera
según  las  necesidades  y  ámbito  de  acción.  Los  Agentes  de  Control  Municipal
colaborarán  con  las  Comisarías  y,  de  ser  necesario,  presentarán  los  respectivos
informes. 

Art.  6.- Formación  académica.-  El  Instructor  o  Instructora,  el  Sancionador  o
Sancionadora,  el  Secretario  o  Secretaria  deben  ser  doctores  en  jurisprudencia  o
abogados,  con  conocimiento  y  experiencia  en  procedimientos  administrativos  o
judiciales y acreditar experiencia en los procedimientos arriba señalados; el Inspector
o Inspectora de Construcciones, debe ser profesional de tercer nivel en arquitectura o
ingeniería civil. 

Art. 7.- Etapas del procedimiento.– El procedimiento administrativo sancionador tendrá
dos  etapas:  la  instructiva  y  la  sancionadora;  cuyo  trámite  en  forma  general,
corresponderá  al  Instructor  o  Instructora,  y  al  Sancionador  o  Sancionadora,
respectivamente.

CAPITULO II
ETAPA DE INSTRUCCIÓN

Art.  8.- Facultades.-  El  Instructor  o  Instructora,  es  la  autoridad  competente  para
conocer, de oficio, sea por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, o
petición  razonada  de  otros  órganos;  y  por  denuncia,  las  infracciones  de  los
administrados a las ordenanzas expedidas por el  Concejo Municipal  del cantón La
Concordia,  y  tramitar  la  etapa  instructiva  de  los  procedimientos  administrativos
sancionadores. 

Art. 9.- Propia iniciativa.- Para actuar por propia iniciativa se requerirá del informe de
los Agentes de Control o el Inspector de Construcciones, según el caso. 

Art. 10.- Orden superior y petición razonada.- La orden superior y la petición razonada
contendrán los requisitos previstos en el artículo 185 del COA. En el caso que el acto
puesto en conocimiento del Instructor o Instructora, no constituya infracción o no sea
de  su  competencia,  de  manera  motivada  se  abstendrá  de  iniciar  la  instrucción  y
dispondrá el  archivo,  y en el caso de alegar incompetencia,  de ser procedente, se
remitirá al órgano competente. 
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Art.  11.- Denuncia.-  Cualquier  persona  natural  o  jurídica  pública  o  privada,  o  el
representante de una organización, puede presentar la denuncia sobre una infracción
a las ordenanzas municipales vigentes en el cantón La Concordia.
La denuncia será verbal o escrita; en el primer caso se lo hará ante el Secretario o
Secretaria de la Comisaría, quien transcribirá, hará firmar al denunciante y sentará la
razón  respectiva,  a  la  que  se  adjuntará  la  copia  de  la  cédula  de  ciudadanía  del
denunciante;  si  es  escrita,  se  presentará  en  la  oficina  de  Balcón  de  Servicios
(recepción de Documentos) o en la que hiciere sus veces. 

Art. 12.- Contenido de la denuncia.- La denuncia se dirigirá al Instructor o Instructora,
o  en  general  a  la  respectiva  Comisaría,  la  misma  que  contendrá  lo  siguiente:  a)
Nombres,  apellidos  del  denunciante,  domicilio  y  correo  electrónico  si  lo  tuviere.
Adjuntará  una  copia  de  la  cédula  de  ciudadanía;  b)  Nombres  y  apellidos  del
denunciado, su domicilio y el lugar en donde debe ser notificado; c) La relación de los
hechos, precisando de manera concisa el hecho denunciado, con determinación del
lugar,  día  y  hora  en  que  se  cometió;  d)  Adjuntará  las  evidencias  o  pruebas  que
disponga,  si  son  documentales  presentará  en  originales  o  copias  certificadas;  así
como anunciará las pruebas que requiera se practiquen durante la etapa instructiva; e)
Señalamiento del  lugar  en donde será notificado el  denunciante,  que puede ser el
correo  electrónico  o  casilla  judicial  en  la  ciudad  de  La Concordia;  f)  La  firma del
denunciante o huella digital en el caso que no sepa firmar; y la firma de su defensor en
el caso que la denuncia la presente con el patrocinio de un abogado. 

Art. 13.- Subsanación.- En caso de que la denuncia no reúna los requisitos previstos
en esta Ordenanza, el Instructor, notificará al denunciante para que en el término de
diez días subsane las omisiones. Si el denunciante no subsana, se entenderá como
desistimiento y se ordenará el archivo dentro del término de diez días, sin perjuicio que
se inicie la instrucción de oficio. 

Art.  14.- Inadmisión.-  Si  el  hecho  denunciado  no  constituye  infracción  a  las
ordenanzas o no es competencia del Instructor o Instructora, dentro del plazo de diez
días, de manera motivada, inadmitirá y dispondrá el archivo. 

Art.  15.- Actuación previa.-  El  procedimiento  administrativo sancionador  puede ser
precedido de una actuación previa,  orientada a determinar los hechos que pueden
motivar  la  iniciación  del  procedimiento,  identificar  a  los  responsables  y  recabar  la
información  y  circunstancias  relevantes.  De  encontrarse  méritos,  el  procedimiento
sancionador se iniciará en el plazo máximo de seis meses contados desde que se dio
inicio a la actuación previa. De no existir fundamentos se ordenará el archivo.

Art. 16.- Inicio del procedimiento.- Sin perjuicio de lo señalado en el artículo 13 de esta
Ordenanza, el procedimiento sancionador se iniciará dentro del término de diez días
de recibidos  el  informe,  la  denuncia  subsanada  de ser  el  caso,  orden superior,  o
petición razonada. 

Art.  17.- Contenido.-  El  auto  de  inicio  del  procedimiento  sancionador,  contendrá
mínimo los requisitos establecidos en el artículo 251 del COA “Este acto administrativo
de inicio  tiene como contenido mínimo: 1.  Identificación de la  persona o personas
presuntamente  responsables  o  el  modo  de  identificación,  sea  en  referencia  al
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infracción o cualquier otro medio
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disponible. 2. Relación de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificación y las sanciones que puedan corresponder. 3.
Detalle  de  los  informes  y  documentos  que  se  consideren  necesarios  para  el
esclarecimiento del hecho. 4. Determinación del órgano competente para la resolución
del caso y norma que le atribuya tal competencia. En el acto de iniciación, se pueden
adoptar medidas de carácter cautelar previstas en este Código y la ley, sin perjuicio de
las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informará al inculpado su
derecho a formular alegaciones y a la argumentación final en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio”. El Instructor o Instructora, según los casos, incluirá en el auto
otros elementos o disposiciones que considere necesarios. 

Art. 18.- Medidas cautelares.- En el auto de inicio del procedimiento sancionador o
durante el desarrollo del proceso, el Instructor o Instructora, puede ordenar una o más
de las medidas cautelares previstas en el artículo 189 del COA “Medidas cautelares. El
órgano competente,  cuando la ley lo  permita,  de oficio  o a petición de la persona
interesada, podrá ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retención. 3. Prohibición de enajenar. 4. Clausura de establecimientos.
5. Suspensión de la actividad. 6. Retiro de productos, documentos u otros bienes. 7.
Desalojo de personas. 8. Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en
la ley. Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del artículo 66 de la
Constitución de la República, que requieren autorización judicial, únicamente pueden
ser ordenadas por autoridad competente. La solicitud se presentará ante una o un
juzgador  de  contravenciones  del  lugar  donde  se  sustancie  el  procedimiento
administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho horas, emitirá la orden
que incluirá el análisis de legalidad de la respectiva acción”; las mismas, que, a la vez,
pueden ser modificadas o revocadas en cualquier momento procesal. 

Art. 19.- Notificación.- El acto administrativo de inicio se notificará con todo lo actuado,
al órgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada, a través del Secretario
o Secretaria de la Unidad Administrativa de Procedimiento Sancionatorio del Gobierno
Autónomo  Descentralizado  del  cantón  La  Concordia.  Al  órgano  peticionario  y  al
denunciante, siempre que éste haya señalado correo electrónico, se le notificará con
una sola boleta. Al denunciado o denunciada, inculpado o inculpada, se le notificará
personalmente o mediante dos boletas,  que se entregarán en días distintos en su
domicilio, o a través de los medios de comunicación, en los casos previstos en el Art.
167 del COA “Notificación a través de uno de los medios de comunicación. El acto
administrativo se notificará a través de un medio de comunicación en los siguientes
supuestos: 1. Cuando las personas interesadas sean desconocidas. 2. Cuando el acto
tenga por  destinatario  a una pluralidad  indeterminada de personas.  3.  Cuando  las
administraciones públicas estimen que la notificación efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificación a todos,  siendo,  en este último caso,
adicional a la notificación efectuada. 4. Cuando se trata de actos integrantes de un
procedimiento de concurso público. 5. Cuando se ignore el lugar de la notificación en
los procedimientos iniciados de oficio. 6. Cuando esté expresamente autorizado por
ley. La notificación a través de uno de los medios de comunicación es nula cuando la
administración pública tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal, acceso a la
identificación  del  domicilio  de  la  persona  interesada  o  es  posible  practicar  la
notificación por los medios previstos”. 
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Art.  20.- Contestación.- El inculpado o inculpada, dispone del término de diez días
para contestar, aportar documentos o información que estime conveniente y solicitar la
práctica de diligencias probatorias. Así mismo podrá reconocer su responsabilidad y
corregir sus conductas. 

Art. 21.- Prueba pertinente.- Las pruebas que solicite el inculpado o inculpada; o las
de oficio deben ser pertinentes, por lo que se referirán a los hechos controvertidos. 

Art.  22.- Allanamiento.-  Si  el  inculpado  o  inculpada,  reconoce  su responsabilidad,
antes de la notificación con el auto de inicio del procedimiento sancionador, o una vez
notificado con el  auto o durante la  etapa de instrucción,  el  Instructor  o Instructora
remitirá el expediente al Sancionador o Sancionadora, para que emita la resolución
respectiva. 

Art. 23.- Rebeldía.- En el caso que el inculpado o inculpada, no conteste el auto de
inicio  del  procedimiento  sancionador,  continuará  el  trámite  en  rebeldía  y  no  se  le
notificará  de  las  diligencias  que  se  realicen,  será  notificado  únicamente  con  las
actuaciones que se efectúen a partir de la fecha que conteste o señale casillero judicial
o correo electrónico para el efecto. 

Art. 24.- Período de Instrucción.- Concluido el término de diez días desde la fecha de
notificación,  con  la  contestación  o  en  rebeldía,  el  Instructor  abrirá  la  etapa  de
instrucción por un término no menor a diez días, ni mayor a treinta días, de acuerdo a
la  complejidad  del  proceso,  período  dentro  del  cual  se  evacuarán  las  pruebas
anunciadas y las que de oficio se disponga. 

Art. 25.- Prueba no anunciada.- Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podrán
introducirse en el período de prueba. Se podrá solicitar prueba no anunciada, siempre
que acredite que no fue de su conocimiento o que, habiéndola conocido,  no pudo
disponer de la misma. El Instructor o Instructora, podrá aceptar o no esta solicitud. Si
la acepta, de ser necesario puede disponer que se la practique en un término de cinco
(5) días adicionales al periodo establecido. 

Art. 26.- Carga de la prueba.- La carga de la prueba corresponde a la administración,
salvo en lo  que respecta a los eximentes de responsabilidad.  En consecuencia,  el
Instructor o Instructora, podrá disponer de oficio la práctica de diligencias probatorias
necesarias para el esclarecimiento del hecho y determinar la existencia de la infracción
y la responsabilidad del o los presuntos inculpados. 

Art. 27.- Dictamen.- Concluido el período de instrucción y una vez evacuadas todas
las pruebas, el Instructor o Instructora, emitirá el dictamen el mismo que contendrá los
requisitos establecidos en el artículo 257 del COA “Dictamen. Si el órgano instructor
considera que existen elementos de convicción suficientes emitirá el  dictamen que
contendrá:  1.  La  determinación  de  la  infracción,  con  todas  sus  circunstancias.  2.
Nombres y apellidos de la o el inculpado. 3. Los elementos en los que se funda la
instrucción. 4. La disposición legal que sanciona el acto por el que se le inculpa. 5. La
sanción que se pretende imponer. 6. Las medidas cautelares adoptadas. Si no existen
los elementos suficientes para seguir con el trámite del procedimiento sancionador, el
órgano instructor podrá determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad”.
Si no existen los elementos suficientes de convicción, en el dictamen se determinará la
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inexistencia de la  responsabilidad y/o de la  infracción.  El  dictamen del Instructor  o
Instructora, no estará sujeto a ningún recurso de impugnación;  por lo que una vez
ejecutoriado, se remitirá al Sancionador o Sancionadora. El dictamen del Instructor o
Instructora no es vinculante para el Sancionador o Sancionadora. 

CAPITULO III
ETAPA SANCIONADORA

Art. 28.- Pruebas de oficio.- Recibido el expediente, el Sancionador o Sancionadora,
que  es  la  autoridad  competente  en  esta  etapa  del  procedimiento,  de  estimarlo
necesario,  de  oficio  puede  disponer  la  práctica  de  diligencias  probatorias,  que  se
realizarán dentro de un período que no puede ser mayor al de la instrucción, con la
finalidad de obtener mayores elementos de convicción. Las partes no pueden solicitar
que se practiquen pruebas no anunciadas al  momento de contestar  la  instrucción;
pero, si han sido anunciados y no se han realizado en la instrucción,  el Sancionador o
Sancionadora podrá evacuarlas. 

Art. 29.- Medidas cautelares.- El Sancionador o Sancionadora, ratificará, modificará o
revocará las medidas cautelares que haya emitido el Instructor o Instructora, o podrá
emitirlas si no lo haya hecho en la etapa instructiva. 

Art. 30.- Resolución.- Dentro del término de treinta días de recibido el expediente o de
evacuadas las pruebas ordenas de oficio, el Sancionador o Sancionadora dictará la
resolución,  la  misma que  cumplirá  con  lo  establecido  en  el  artículo  260  del  COA
“Resolución.  El  acto  administrativo  que  resuelve  el  procedimiento  sancionador,
además  de  cumplir  los  requisitos  previstos  en  este  Código,  incluirá:  1.  La
determinación  de  la  persona  responsable.  2.  La  singularización  de  la  infracción
cometida. 3. La valoración de la prueba practicada. 4. La sanción que se impone o la
declaración  de  inexistencia  de  la  infracción  o  responsabilidad.  5.  Las  medidas
cautelares  necesarias  para  garantizar  su  eficacia.  En  la  resolución  no  se  pueden
aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento.  El acto
administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la vía administrativa” .Si  el
procedimiento  sancionador  se tramita  de oficio,  la  resolución  se dictará dentro del
término de sesenta días. 

Art.  31.- Inmutabilidad.-  Notificada  la  resolución  no se podrá  modificar  de manera
alguna; sin embargo, se podrá aclarar o ampliar dentro del término de tres días de
notificada,  a  solicitud  de  cualquiera  de  las  partes.  También  se  podrá  subsanar  o
rectificar  errores  de  referencia,  de  escritura,  numéricos,  de  nombres  o  puramente
materiales o de hecho, que aparezcan de manifiesto en la resolución, aun en el caso
en el cual la resolución esté ejecutoriada. 

Art. 32.- Ejecutoria.- La resolución se ejecutará una vez transcurrido el término de diez
días contados desde la notificación; y en el caso que se haya tramitado el expediente
en rebeldía, desde que se dictó. 

Art. 33.- Sanción económica.- Cuando la resolución contenga una sanción económica
(multa),  ejecutoriada la  misma,  el  Sancionador  o Sancionadora,  con su sola firma,
mediante  memorando,  solicitará  a  la  Dirección  Financiera  la  emisión  del  título  de
crédito en contra del ciudadano o ciudadana sancionada, adjuntando copia certificada
de la resolución. 
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Art. 34.- Obligación de hacer.- Si se impone una obligación de hacer y no se cumple
dentro del término o plazo señalado en la resolución, el Sancionador o Sancionadora,
dispondrá  que  se  realice  con  personal  y/o  maquinaria  municipal  con  cargo  al
sancionado o sancionada, en este caso, al costo de los trabajos, incluido materiales,
remuneraciones  del  personal,  costo  del  tiempo  de  trabajo  de  la  maquinaria,
movilización, entre otros, se recargará el veinte por ciento (20%) adicional. Del valor
total  se  solicitará  a  la  Dirección  Financiera  se  emita  el  título  de  crédito
correspondiente. 

Art. 35.- Multa compulsoria.- En caso de incumplimiento de la resolución, se podrá
imponer  una  multa  compulsoria  que  en  ningún  caso  superará  el  valor  de  multa
principal; de no haberse impuesto sanción pecuniaria, la multa compulsoria será de
dos remuneraciones básicas del trabajador en general. 

CAPÍTULO IV
IMPUGNACIÓN

Art.  36.- Recursos.-  Las  resoluciones  del  Sancionador  o  Sancionadora,  podrán
impugnarse a través de los recursos de apelación y extraordinario de revisión, los que
se interpondrán ante el  mismo Sancionador  o  Sancionadora  que la  expidió.  Si  se
interpone ante otra Autoridad u otro Órgano de la Administración Municipal, no tendrá
valor alguno y se tendrá como no interpuesto. También procede la apelación contra la
resolución de caducidad.

Art.  37.- Subsanación.-  Toda  impugnación  debe  reunir  los  requisitos  formales
determinados en el Art. 220 del COA “Requisitos formales de las impugnaciones. La
impugnación  se  presentará  por  escrito  y  contendrá  al  menos:  1.  Los  nombres  y
apellidos completos, número de cédula de identidad o ciudadanía, pasaporte, estado
civil, edad, profesión u ocupación, dirección domiciliaria y electrónica del impugnante.
Cuando se actúa en calidad de procuradora o procurador o representante legal,  se
hará constar también los datos de la o del representado. 2. La narración de los hechos
detallados  y  pormenorizados  que  sirven  de  fundamento  a  las  pretensiones,
debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de los medios de prueba que se
ofrece para acreditar los hechos. Se acompañará la nómina de testigos con indicación
de los hechos sobre los cuales declararán y la especificación de los objetos sobre los
que versarán las diligencias, tales como la inspección, la exhibición, los informes de
peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales,
se  describirá  su  contenido,  con  indicaciones  precisas  sobre  el  lugar  en  que  se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su práctica. 4. Los fundamentos
de derecho que justifican la impugnación,  expuestos con claridad y precisión.  5. El
órgano administrativo ante el que se sustanció el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado. 6. La determinación del acto que se impugna. 7. Las
firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley.
En caso de que el  impugnante no sepa o no pueda firmar,  se insertará su huella
digital,  para lo cual comparecerá ante el órgano correspondiente, el que sentará la
respectiva  razón”.  En  caso  de  no  reunir  estos  requisitos,  el  Sancionador  o
Sancionadora dispondrá que él o la recurrente complete o aclare dentro del término de
cinco días; de no cumplir se considerará como desistimiento, se emitirá la respectiva
providencia  en la  que se ordenará la  devolución  de los  documentos  que se haya
adjuntado  sin  necesidad  de  dejar  copias  y  se  continuará  con  la  ejecución  de  la
resolución. 
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SECCIÓN PRIMERA APELACIÓN.

Art. 38.- Apelación y alegación de nulidad.- El término para interponer el recurso de
apelación  es  de  diez  días  contados  desde  la  notificación  de  la  resolución.  En  el
recurso de apelación se podrá además alegar de manera fundamentada la nulidad del
procedimiento o de la resolución. 

Art.  39.- Remisión  del  expediente.-  Una vez que la  apelación  reúna los  requisitos
formales  previstos  en  el  Código  Orgánico  Administrativo  (COA),  se  remitirá  el
expediente original al señor Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a, que es la Autoridad
competente para resolver en segunda y definitiva instancia administrativa. 

Art.  40.- Término para resolver.- El Alcalde o Alcaldesa delgado/a , resolverá dentro
del término de veinte (20) días, contado desde la fecha en que recibe el expediente. Si
el  recurso  no  cumple  con  los  requisitos  formales  exigidos  para  su  interposición,
declarará la inadmisión. 

Art.  41.- Nulidad.-  Si  al  momento de resolver  la  apelación,  el  Alcalde o Alcaldesa
delegado/a,  observa  que  existe  alguna  causa  que  vicie  el  procedimiento,  estará
obligado  a  declarar,  de  oficio  o  a  petición  de  persona  interesada,  la  nulidad  del
procedimiento  desde  el  momento  en  que  se  produjo,  a  costa  del  servidor  que  lo
provoque. Habrá lugar a esta declaratoria de nulidad únicamente si la causa que la
provoca  tiene  influencia  en  la  decisión  del  proceso.  Si  se  alega  nulidad  de  la
resolución, se resolverá observando las reglas previstas en el artículo 228 del COA “Si
la nulidad se refiere al acto administrativo se la declarará observando las siguientes
reglas: 1. Cuando no se requieran actuaciones adicionales que el órgano que resuelve
el recurso esté impedido de ejecutarlas por sí  mismo, por razones de hecho o de
derecho,  se  resolverá  sobre  el  fondo  del  asunto.  2.  Disponer  que  el  órgano
competente, previo la realización de las actuaciones adicionales que el caso requiera,
corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo, en el
marco  de  las  disposiciones  que  se  le  señalen.  En  este  supuesto,  los  servidores
públicos que hayan intervenido en la expedición del acto declarado nulo no pueden
intervenir en la ejecución de la resolución del recurso”. 

Art. 42.- Devolución del expediente.- Ejecutoriada la resolución de segunda instancia
se devolverá el expediente el Sancionador o Sancionadora para su ejecución. 

SECCIÓN SEGUNDA RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN 

Art. 43.- Recurso de revisión.- El recurso extraordinario de revisión procede contra una
resolución  que  ha  causado  estado,  además  debe  reunir  los  requisitos  formales
previstos en el artículo 220 del COA “Requisitos formales de las impugnaciones. La
impugnación  se  presentará  por  escrito  y  contendrá  al  menos:  1.  Los  nombres  y
apellidos completos, número de cédula de identidad o ciudadanía, pasaporte, estado
civil, edad, profesión u ocupación, dirección domiciliaria y electrónica del impugnante.
Cuando se actúa en calidad de procuradora o procurador o representante legal,  se
hará constar también los datos de la o del representado. 2. La narración de los hechos
detallados  y  pormenorizados  que  sirven  de  fundamento  a  las  pretensiones,
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debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de los medios de prueba que se
ofrece para acreditar los hechos. Se acompañará la nómina de testigos con indicación
de los hechos sobre los cuales declararán y la especificación de los objetos sobre los
que versarán las diligencias, tales como la inspección, la exhibición, los informes de
peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales,
se  describirá  su  contenido,  con  indicaciones  precisas  sobre  el  lugar  en  que  se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su práctica. 4. Los fundamentos
de derecho que justifican la impugnación,  expuestos con claridad y precisión.  5. El
órgano administrativo ante el que se sustanció el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado. 6. La determinación del acto que se impugna. 7. Las
firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley.
En caso de que el  impugnante no sepa o no pueda firmar,  se insertará su huella
digital,  para lo cual comparecerá ante el órgano correspondiente, el que sentará la
respectiva razón”; y se fundamentará en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que
afecte a la cuestión de fondo, siempre que el  error de hecho resulte de los
propios documentos incorporados al expediente; 

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho,
que afecte a la cuestión de fondo; 

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial  para la resolución del
asunto que evidencien el error de la resolución impugnada, siempre que haya
sido  imposible  para  la  persona  interesada  su  aportación  previa  al
procedimiento; 

4. Que en la resolución hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos  o  testimonios  declarados  falsos,  antes  o  después  de  aquella
resolución,  siempre  que,  en  el  primer  caso,  el  interesado  desconociera  la
declaración  de  nulidad  o  falsedad  cuando  fueron  aportados  al  expediente
dichos actos, documentos o testimonios;

5. Que la resolución se haya dictado como consecuencia de una conducta punible
y se ha declarado así en sentencia judicial ejecutoriada. 

Art. 44.- Oportunidad del recurso.- El recurso extraordinario de revisión se interpondrá,
cuando se trate de la causal primera, dentro del plazo de un año siguiente a la fecha
de la notificación de la resolución impugnada. En los demás casos, el término es de
veinte días, contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos
de valor  esencial  o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la
declaración de nulidad o falsedad. 

Art. 45.- Improcedencia del recurso.- No procede el recurso extraordinario de revisión
cuando el asunto ha sido resuelto en vía judicial. 

Art.  46.- Término  para  resolver.-  El  Alcalde  o  Alcaldesa  o  su delegado,  resolverá
dentro  del  término  de  treinta  (30)  días,  contado  desde  la  fecha  en  que  recibe  el
expediente. Si no se pronuncia dentro del plazo señalado, se entenderá desestimado.
Ejecutoriada la resolución de segunda instancia o en caso de desestimación de pleno
derecho, se devolverá el expediente al Comisario para su ejecución. 
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 DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA:  SECRETARIOS/AS.- Los  Secretarios  y  Secretarias  de  la  Unidad
Administrativa  de  Procedimiento  Sancionatorio  del  Gobierno  Autónomo
Descentralizado del cantón La Concordia cumplirán con las funciones determinadas en
el “Manual de descripción, valoración y clasificación de puestos” y; además serán los
responsables  de:  realizar  todas  las  notificaciones  dentro  de  los  expedientes
sancionadores,  receptar  los  escritos,  tener  los  procesos  en  orden  y  debidamente
foliados,  tener  bajo  su  custodia  los  procesos  y  toda  la  documentación  recibida  y
remitida,  y  las  de  realizar  las  demás actividades  encomendadas  por  el  respectivo
Instructor o Instructora y Sancionador  o Sancionadora. Con la finalidad que no se
paralicen los procesos, en ausencia temporal o definitiva del Secretario o Secretaria
titular, hasta cuando se designe al subrogante o encargado, o se nombre al nuevo
titular, actuarán como Secretario o Secretaria Ad hoc un funcionario de carrera de la
institución municipal.

SEGUNDA:  INSPECTOR.- El  Inspector  o  Inspectora,  de  la  Comisaría  de
Construcciones  además  de  las  labores  asignadas  en  el  “Manual  de  descripción,
valoración y clasificación de puestos”, tendrá la facultad de clausurar provisionalmente
las  construcciones  y  demás  obras  que  se  estén  realizando,  la  misma  que  será
ratificada o revocada por el Instructor o Comisario, según la instancia procesal. 

TERCERA:  CADUCIDAD.- Cuando  se deje  de proseguir  con el  procedimiento  por
treinta días o más, o no se dicte la resolución de primera instancia dentro del término
señalado en esta Ordenanza, y en el caso que no se inicie el proceso sancionador
dentro de los  seis  meses de haberse realizado actuaciones previas,  a  petición  de
parte, se declarará la caducidad, sin perjuicio de volver a iniciar el trámite si la acción
no ha prescrito. En los procesos administrativos sancionadores no procede el silencio
administrativo, sino la caducidad. 

CUARTA:  ACUMULACIÓN.- Cuando  existan  varias  denuncias  sobre  un  mismo
hecho,  y  el  denunciado  sea  una  o  más  personas,  se  acumularán  en  un  solo
expediente. No procede la acumulación cuando una persona sea inculpada de varias
infracciones  establecidas  en  diferentes  ordenanzas;  en  este  caso,  se  iniciará  un
proceso por cada infracción. 

QUINTA:  NOTIFICACIÓN.- Las  notificaciones  de  las  actuaciones  procesales  se
realizarán en el correo electrónico o en el casillero judicial, no necesariamente en los
dos sitios. 

SEXTA: AUDIENCIAS.- Durante el desarrollo del proceso, de estimarse conveniente,
se puede convocar a audiencia, de oficio o a petición de parte. 

SÉPTIMA:  COLABORACIÓN CIUDADANA.- Las  personas tienen la  obligación  de
colaborar con el personal de las Comisarías, para que puedan ejercer sus funciones,
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por tanto, permitirán el acceso a las construcciones, dependencias e instalaciones, con
el objeto de inspeccionar, así como para realizar exámenes de documentos, registros
y en general realizar cualquier diligencia procesal. 

OCTAVA: APOYO DE OTROS ÓRGANOS.-  Autoridades, funcionarios y servidores
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, tienen la
obligación  de cumplir  con los  requerimientos  y  disposiciones  de  los  Instructores  y
Comisarios, su inobservancia será causal para una sanción de régimen disciplinario. 

NOVENA: ACCIÓN COACTIVA. - Una vez que el/la Secretario/o notificará mediante
la resolución con la respectiva razón de ejecutoriada del proceso sancionador para
que se emitan los títulos de crédito por multas o gastos incurridos por incumplimiento
de obligaciones de hacer o por cualquiera otra causa, a la Dirección Financiera quien
será la responsable de realizar el cobro, inclusive de ser necesario, mediante la acción
coactiva. 

DÉCIMA: NORMAS APLICABLES.- En lo no previsto en esta Ordenanza se aplicará
las  normas del  Código  Orgánico  Administrativo,  Código  Orgánico  de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización, Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestión del Suelo, Código Orgánico General de Procesos y otras leyes conexas.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

PRIMERA.- Las  funciones  de  los  integrantes  de  la  Unidad  Administrativa  de
Procedimiento Sancionatorio del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón La
Concordia  de manera temporal  serán ejercidas  por  servidores públicos  de carrera,
considerando  los  perfiles  académicos  que  para  esta  Unidad  Administrativa  sean
exigidos; y, le corresponde a la Dirección de Talento Humano incluir en el presupuesto
del ejercicio fiscal para el año 2022 los recursos necesarios para garantizar el cabal
funcionamiento y cumplimiento de esta Ordenanza.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogase la Disposición Segunda de la Ordenanza que Regula Normas
de Bioseguridad para evitar la Propagación del Virus Covid-19 dentro del cantón La
Concordia  y  las  demás  disposiciones  previstas  en  las  diferentes  ordenanzas
expedidas por el Concejo Municipal del Cantón La Concordia, así como, resoluciones
y más normativa municipal que se opongan a la presente Ordenanza. 

DISPOSICIÓN FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y se
publicará en la Gaceta Municipal Oficial y en el dominio web del Gobierno Autónomo
Descentralizado del cantón La Concordia. 
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Dado en la  sala  de sesiones del  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal  del
cantón La Concordia, a los 01  día abril de 2021.

Sr. Luis David Álava Alcívar               Ab.  Carlos  Revelo  Zambrano M.Sc
ALCALDE DEL CANTÓN                  SECRETARIO GENERAL (E)

CERTIFICACIÓN  DE  DISCUSIÓN:  El  infrascrito  Secretario  General  (E)  del  GAD
Municipal  del  cantón  La  Concordia,  CERTIFICA  QUE LA  ORDENANZA  DEL
RÉGIMEN  ADMINISTRATIVO  PARA  EL  EJERCICIO  DE  LA  POTESTAD
SANCIONADORA  EN  EL  GOBIERNO  AUTÓNOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA CONCORDIA, se trató en primer debate en Sesión
Ordinaria el 24 de febrero de 2021 y en segundo debate en Sesión Ordinaria el 01 de
abril del 2021.

 LO CERTIFICO.
 
   

Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc. 
SECRETARIO GENERAL (E)
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA 

ALCALDÍA DEL CANTÓN.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y  aprobado  LA  ORDENANZA  DEL  RÉGIMEN ADMINISTRATIVO  PARA  EL
EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN LA CONCORDIA,  la  sanciono y
dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 322, 323 y 324
del  Código Orgánico de Organización Territorial,  Autonomía y Descentralización,  a
efecto de su vigencia y aplicación legal. 

EJECÚTESE. -  NOTIFÍQUESE.-

La Concordia, 08 de abril de 2021.

Sr. Luis David Álava Alcívar                                                                                    
ALCALDE  DEL CANTÓN
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CERTIFICACIÓN.- El  infrascrito  Secretario  General  (E)  del  GAD Municipal  de La
Concordia  CERTIFICA QUE: el  Sr.  Luis  David Álava Alcívar,  Alcalde del  cantón,
proveyó y firmó la ordenanza que antecede en la fecha señalada. LO CERTIFICO.- 

Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc. 
SECRETARIO GENERAL (E)
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA 
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE MOCHA 

CONSIDERANDO: 
Que, el Artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador señala “El Ecuador 
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.  
Que, el numeral 26 del Art. 66 y el Art. 321 de la Constitución de la República del 
Ecuador, garantizan el derecho a la propiedad en todas sus formas.  
Que, el Artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece “Los 
Gobiernos autónomos descentralizados gozaran de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiaridad, equidad, interterritorial, integración y participación ciudadana.  
Que, el Artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador establece “Los 
Gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán 
facultades reglamentarias”.  
Que, el Art. 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala que son Funciones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal entre otras: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y 
urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de urbanización, parcelación, 
lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la 
planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 
comunales”.  
Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, determina entre las Competencias exclusivas del gobierno 
autónomo descentralizado municipal: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación 
del suelo en el cantón.  
Que, el Artículo 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y descentralización establece “Al concejo municipal le corresponde: a) El 
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones”. 
Que, el Art. 481.1 agregado por la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, dispone: “Excedentes o 
diferencias de terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de 
propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos 
con linderos consolidados, que superan el área original que conste en el respectivo 
título de dominio al efectuar una medición municipal por cualquier causa, o resulten 
como diferencia entre una medición anterior y la última practicada, por errores de 
cálculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los 
excedentes que no superen el error técnico de medición, se rectificarán y 
regularizarán a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo 
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el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Autónomo Descentralizado distrital 
o municipal establecerá mediante ordenanza el error técnico aceptable de medición 
y el procedimiento de rectificación.  
Que, en Registro Oficial suplemento número 711 del 14 de marzo del 2016 se 
promulga la Ley Orgánica de Tierras Rurales y territorios Ancestrales; cuerpo legal 
que en su disposición reformatoria segunda sustituye el inciso segundo 
del Artículo 481.1 del COOTAD, lo cual amerita el disponer de una nueva ordenanza 
municipal que contenga una normativa acorde a dichas disposiciones; 
Que, en Registro Oficial Edición Especial Nro. 1520 del 17 de febrero de 2021, por 
mandato de la ley; se expide la Ordenanza que pone en vigencia el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso, Ocupación y Gestión del Suelo 
en el Cantón Mocha; cuerpo normativo y técnico en el cual se establece como objeto 
la regulación del uso del suelo, el desarrollo socioeconómico de la localidad y una 
mejora en la calidad de vida, así como una gestión responsable de los recursos 
naturales, la protección del ambiente y la utilización racional del territorio; y, se 
establecen además los procedimientos que la Municipalidad define como 
procedimientos para régimen predial y actuación urbanística, entre los que se 
encuentran los procedimientos de determinación de superficies y rectificación y 
regularización de superficies de predios por excedentes o diferencias de superficies. 
Que En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitución de la República 
del Ecuador, y los artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización; expide la:   

ORDENANZA  PARA LA RECTIFICACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE 
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE ÁREAS DE TERRENO EN EL CANTÓN 

MOCHA. 
TÍTULO I 

ÁMBITO DE APLICACIÓN; OBJETO; DEFINICIONES 
Art. 1.- Ámbito de Aplicación.- El presente título establece el régimen 
administrativo para la rectificación y regularización de excedentes o diferencias de 
áreas de terreno urbano y rural en el Cantón Mocha; sean estos predios de 
propiedad privada o pública; considerando que estos errores provengan ya sea de 
errores de cálculo, medición o falta de determinación de área en los títulos; con lo 
cual se busca como objetivo ordenar el territorio y otorgar seguridad jurídica a los 
propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales.  
Esta Ordenanza tiene aplicación dentro de la circunscripción territorial del cantón 
Mocha.  
Art. 2.- Objeto: El objetivo que persigue la presente ordenanza es regularizar y 
rectificar aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos 
consolidados, que difieran del área original que conste en el respectivo título de 
dominio al efectuar una medición municipal por cualquier causa. 
Art. 3.- Consideraciones técnicas y legales: Para efectos de esta ordenanza, se 
entenderán las siguientes definiciones: 
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Área afectada.- Se considera como área afectada aquella en la que no se permitirá 
construcción alguna y que son ocupadas y destinadas a cualquiera de los siguientes 
objetos:   
a) Los proyectos de vialidad y equipamiento.   
b) Los derechos de vías estipulados en la Ley de Caminos para el sistema nacional 

de autopistas y líneas férreas. 
c) Las franjas de protección de líneas de trasmisión eléctrica, oleoductos y 

poliductos.   
d) Los acueductos o tubería de agua potable y los ductos o tuberías de 

alcantarillado, considerados como redes principales.   
e) Las franjas de protección natural de quebradas, aun cuando estas hayan sido 

rellenadas.   
f) Drenajes naturales, esteros, canales de riego, riberas de ríos.   
g) Las zonas inundables.   
h) Los terrenos inestables o que presenten pendientes superiores al treinta y 

cinco por ciento. (35%).  
i) No se considerarán como áreas afectadas las destinadas a vías creadas por los 

urbanizadores, salvo que estas tengan un ancho mínimo de 8,00 m y se integren 
al sistema vial planificado por la Municipalidad.  

Área total.- Es la superficie total de un predio individualizado, con linderación y 
mensuras precisas, considerado como cuerpo cierto dentro del título escriturario 
respectivo.  
Área Útil.- La cabida del predio una vez descontada todo tipo de afectaciones.  
Cuerpo Cierto.- Se considerará como cuerpo cierto, si dentro del título traslativo de 
dominio, el inmueble objeto del traspaso de dominio, consta expresamente así 
identificado, y sin que las partes que intervinieron en la tradición del inmueble hayan 
declarado que hacen diferencia en el precio, aunque la cabida real resulte mayor o 
menor que la que expresada en el contrato.   
Excedentes o diferencia de Área.- Se entiende por excedentes o diferencias 
provenientes de errores de medición (en adelante "excedentes o diferencias"), 
aquellas superficies de terreno que excedan o difieran del área original que conste 
en el respectivo título y que se determinen al efectuar una medición en el campo por 
parte del órgano competente, por cualquier causa o que resulten como diferencia 
entre una medición anterior y la última practicada, bien sea por errores de cálculo o 
de medidas.   
Por excedente se entenderá la superficie en más que difiere de aquella constante en 
el título escriturario; y, por diferencia la superficie en menos que difiere de aquella 
constante en el título escriturario.  
Determinación de superficie: Procedimiento por el cual se determina por primera 
vez la superficie real del predio. Este procedimiento se aplica en aquellos predios en 
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cuyos títulos de dominio no conste una superficie determinada bien sea expresada 
en medidas antiguas como un cantero, medio solar, etc.; o en superficies actuales 
como metros cuadrados o hectáreas. 
Error Técnico Aceptable de Medición (ETAM).- El Error Técnico Aceptable de 
Medición estará dado en función de la superficie del lote de terreno proveniente de la 
medición realizada y calculada por la medición municipal de acuerdo con los 
márgenes de error admisible establecidos en la presente ordenanza.   
Linderos consolidados. - Son aquellos que se encuentran singularizados en el 
título de propiedad y que son susceptibles de verificación con elementos físicos 
permanentes que delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares, 
carreteras, caminos y vías de cualquier orden; o elementos naturales como 
quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geográfico. 
Unidad de Medida. - Se considera en forma obligatoria como unidad de medida 
dentro del Cantón Mocha en la zona urbana y zona rural el metro cuadrado con dos 
decimales. 
Art. 4.- Supuesto de no sujeción. - No procede la regularización o rectificación de 
superficie por vía administrativa en los siguientes casos: 
a) Cuando el excedente o diferencia de área se encuentre dentro de los márgenes 
de error técnico aceptable de medición previstos en esta Ordenanza. 
b) Cuando en el título de propiedad no conste definida la superficie del terreno ni las 
dimensiones de los linderos que permitan realizar su cálculo, o que dicha superficie 
no se desprenda del historial de dominio constante en el certificado otorgado por el 
Registro de la Propiedad.  
c) Al tratarse de derechos y acciones, cuando no se justifique que las mismas 
constituyen la totalidad del terreno. 
d) Cuando el título de dominio haya sido otorgado por el Instituto Ecuatoriano de 
Reforma Agraria y Colonización - IERAC, Instituto Nacional de Desarrollo Agrario - INDA, 
Subsecretaría de Tierras y Reforma Agraria, o Ministerio de Agricultura y Ganadería – 
MAG o entidad relacionada. 
e) Cuando el bien raíz fue adquirido por prescripción extraordinaria adquisitiva de 
dominio u otra orden judicial en general. 
f) Los predios urbanos y rurales resultantes de una urbanización o lotización y en 
general subdivisiones o fraccionamientos; no podrán regularse ni rectificarse 
mediante los procedimientos establecidos en esta ordenanza.  
En el caso de los literales a) y b) la Unidad de Avalúos y Catastros emitirá el informe 
correspondiente en el cual determinará el excedente o diferencia de área dentro del 
margen de error técnico aceptable de medición o la superficie existente en caso de 
determinación; y, actualizará en la base de datos la superficie y avalúo del predio; la 
Unidad de Planificación, emitirá la Línea de Fábrica con la superficie rectificada; 
estos, constituyen documentos habilitantes para que se proceda a la realización de 
cualquier trámite. 
En el caso del literal d) y e) se deberán observar los procedimientos administrativos 
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o judiciales que correspondan. 
En el caso del literal f) los predios que superen el ETAM, deberán someterse por una 
sola vez a partir de la aprobación de la presente ordenanza, a un proceso de 
convalidación de resolución administrativa, reestructuración parcelaria; y, la 
correspondiente aclaratoria según el caso. 
Art. 5.- Instancia administrativa competente. - La Dirección de Obras Públicas del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha es la instancia 
administrativa competente para todos los procedimientos administrativos 
determinados en esta ordenanza. Por tanto, el titular de la Dirección de Obras 
Públicas por delegación de la máxima autoridad, suscribirá las resoluciones 
administrativas que correspondan. 
Art. 6.- Tasas por trámites.- Respecto a los valores que por concepto de tasas 
deban recaudarse, se estará  sujeto a las ordenanzas correspondientes que a la 
fecha se encuentren vigentes. Estas tasas serán determinadas por la Jefatura de 
Rentas en base a la documentación correspondiente que para el efecto se emita. 
Art. 7.- Iniciativa de trámites.- La iniciativa para el inicio y desarrollo de los trámites 
previstos en esta Ordenanza, deberá provenir directamente del o los  administrados 
en el caso de predios de propiedad privada. En el caso de predios de propiedad 
pública, deberá provenir directamente de la máxima Autoridad o su representante 
legal. 
Art. 8.- De las causas que motivan los excedentes y diferencias de superficies 
de terreno urbano y rural.-  Las diferencias de áreas o superficies de terrenos 
podrían propiciarse, entre otras, por las siguientes causas:   
a) Error en la medición del lote y en el cálculo de la superficie del terreno; utilización 
de sistemas de medidas inusuales en el medio en determinado momento histórico, 
que al convertirlas a la unidad de sistema de medida Internacional ocasionaren error 
en el cálculo de la superficie de terreno;      
 
b) Inexistencia e imprecisión de datos referidos a dimensiones lineales de linderos y 
áreas o superficies (cabida) en la escritura;  
 
c) Error desde su origen en el replanteo y en la posesión física, área y medidas que 
actualmente tiene el lote de terreno;   
 
d) Por levantamiento planimétrico inexacto. 
 
Art. 9.- Formas de detección de presuntos excedentes y diferencias en relación 
al área constante en el título de dominio.-La detección de presuntos excedentes y 
diferencias, procederá en los siguientes casos: 
a) Por la transferencia de dominio de bienes inmuebles; y, 

 
b) En cualquier otro procedimiento administrativo iniciado por parte del administrado 

en cualquiera de las dependencias municipales. 
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Art.10.- Margen de Error Técnico Admisible.- El Margen de 
Error Técnico Admisible de Medición (ETAM) estará comprendido entre los 
siguientes porcentajes:  
SECTOR URBANO DEL CANTÓN MOCHA: Hasta 10% (de la superficie que consta 
en el título de propiedad).  
SECTOR RURAL DEL CANTÓN MOCHA: Hasta 20% (de la superficie que consta 
en el título de propiedad).  

TÍTULO II 
PROCEDIMIENTOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS 

SECCIÓN I 
PROCESO DE DETERMINACIÓN DE SUPERFICIE DE PREDIOS Y DE 

RECTIFICACIÓN DE SUPERFICIES POR EXCEDENTES O DIFERENCIAS QUE 
SE ENCUENTREN DENTRO DEL MARGEN DE ERROR TÉCNICO ADMISIBLE 

Art. 11.- Objeto del procedimiento.- Cuando en un título de dominio de un predio, 
no conste debidamente especificada su superficie; o, cuando se determine la 
existencia de un excedente o diferencia de área que se encuentre dentro del margen 
de error técnico admisible de medición (ETAM); de conformidad con lo previsto en el 
Art. 4 literales a) y b) de esta ordenanza; no se requiere emitir resolución 
administrativa alguna. 
Para estos casos se determinará la superficie del predio o se rectificaran los 
excedentes o diferencias de área dentro del margen de error técnico admisible 
(ETAM) según corresponda; en base a la línea de fábrica e informe detallado que 
para el efecto emita la Unidad de Avalúos y Catastros. Estos documentos 
constituyen habilitantes para que se proceda a la rectificación en la base de datos 
catastrales; la emisión de los títulos de crédito que por concepto de impuesto predial 
se requieran; y, a la determinación y cobro de tasas que correspondan.  
Estos documentos se incluirán como habilitantes en la realización de cualquier 
trámite de transferencia de dominio, constitución de gravámenes y limitaciones de 
dominio etc.; que requieran inscripción en el Registro de la Propiedad y Mercantil del 
Cantón Mocha; y, habilitan la modificación en las actas de inscripciones y  base de 
datos registrales; así como la emisión de proformas por los actos de determinación 
y/o rectificación; y marginación según conste en la ordenanza correspondiente 
conjuntamente con el acto que se presente para inscripción. 

SECCIÓN II 
PROCESO DE REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 

SUPERFICIES QUE SUPEREN EL MARGEN DE ERROR TÉCNICO ADMISIBLE. 
Art. 12.- Objeto del procedimiento.- Los excedentes o diferencias de terrenos sean 
urbanos o rurales que superen el ETAM se regularizarán mediante el 
correspondiente acto administrativo; el cual constará debidamente especificado en 
resolución administrativa que para el efecto emita el Director de Obras Públicas. 
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Este acto administrativo deberá ser protocolizado y conforme determina la ley; debe 
realizar obligatoriamente el trámite correspondiente de inscripción y marginación en 
el Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantón Mocha.  
Art. 13.- Requisitos, Procedimiento y tasas administrativas.- En estos casos se 
observarán los siguientes requisitos y procedimiento: 
1. Requisitos para regularización de excedentes y diferencias de superficies 
que superen el ETAM: 
a) Solicitud dirigida al señor Director de Obras Públicas del GAD Municipal del 
Cantón Mocha debidamente firmada por el propietario o todos los copropietarios o 
representante legal con poder general o especial vigente.  
  
b) Original de la cédula de ciudadanía de los solicitantes (se dejará fotocopia del 
documento en el expediente). 
 
c) Certificado de no adeudar al Municipio de los intervinientes. 
 
d) Carta de colindantes según formato vigente en el GAD Municipal de Mocha; o 
declaración juramentada que señale: 1) Que el predio que se somete a este 
procedimiento administrativo no se encuentra en litigio; 2). Que el predio que se 
somete a este procedimiento administrativo no se encuentra ubicado en zonas de 
protección ambiental ni en zona de riesgo; 3). Que con la solicitud de este 
procedimiento no se afecta derechos de terceros o del Estado ni de la Municipalidad; 
y, 4). Que deslinda de cualquier responsabilidad a todos los funcionarios del GAD 
Municipal de Mocha. 
 
e) Original de la carta de pago de impuesto predial del año en que se realiza el trámite. 
 
f) Certificado de propiedad y gravámenes emitido por el Registro de la Propiedad y 
Mercantil del Cantón Mocha, en el cual no deben constar gravámenes vigentes. 
 
g) Línea de Fábrica y respaldo digital del levantamiento Topográfico en CD.  
 
h) Pago de la tasa por servicios técnicos y administrativos que corresponda. 

 
 
2. Procedimiento: 
a) El usuario ingresará la solicitud conjuntamente con la documentación necesaria a 
través de ventanilla única; el cual se remite a la Unidad de Planificación. 
b) Con el informe favorable emitido por la Unidad de Planificación y demás 
documentación se remite a la Unidad Jurídica para la elaboración de tres ejemplares 
de la Resolución Administrativa; la cual se remite a la Dirección de Obras Públicas.  
c) La Dirección de Obras Públicas, legaliza la resolución administrativa de 
regularización de superficie y remite los tres ejemplares originales a ventanilla única; 
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en donde se procederá a la notificación al usuario para la actualización de datos en 
la Unidad de Avalúos y Catastros y Rentas.  
d) Con la resolución administrativa notificada, el o los solicitantes, procederán a 
actualizar la carta de pago de impuesto predial y la ficha catastral con los nuevos 
datos; y, a protocolizar la resolución administrativa en una Notaria; y, se presentará 
para su inscripción y marginación en el Registro de la Propiedad y Mercantil del 
Cantón Mocha. 
Art. 14.- Tasas para inscripción y marginación.- Para efectos de inscripción y 
marginación en el Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantón Mocha; la tasa 
por servicios registrales por inscripción y marginación de estos actos se cobrará en 
forma independiente por cada acto; y, corresponde a la prevista en la ordenanza que 
se encuentre vigente como cuantía indeterminada. 

SECCION III 
De la convalidación de errores en resolución administrativa 

Art. 15.- Casos de sujeción al procedimiento de convalidación.- Cuando se 
determinare técnicamente la presencia de excedentes o diferencias en predios en 
los cuales el último antecedente registral lo constituya la inscripción de una 
resolución administrativa de rectificación o regularización de excedentes o 
diferencias emitida por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de  Mocha; 
procederá por una sola vez la convalidación del acto administrativo que se encuentre 
legalmente inscrito. 
De conformidad con lo previsto en el Art. 110 y siguientes del Código Orgánico 
Administrativo; el acto administrativo con vicios subsanables se considera 
convalidado cuando, previa rectificación de los vicios, conste en el expediente la 
declaración de la administración pública, en este sentido o por preclusión del 
derecho de impugnación. 
La convalidación se efectúa respecto del acto administrativo viciado íntegramente, 
por lo que no cabe la convalidación parcial. 
Producida la convalidación, los vicios del acto administrativo se entienden 
subsanados y no afectan la validez del procedimiento o del acto administrativo. 
La convalidación produce efectos retroactivos desde la fecha en que se expidió el 
acto originalmente viciado. 
Art. 16.- Oportunidad para la declaración de convalidación. Cuando la 
convalidación tiene por objeto un acto administrativo, se puede efectuar, de oficio o a 
petición de la persona interesada, en el procedimiento de aclaración o con ocasión 
de la resolución de un recurso administrativo. 
Para efectos de convalidación se observará lo determinado en el Art. 110 y 
siguientes del Código Orgánico Administrativo. 
Art. 17.- Tasas para inscripción y marginación.- Este trámite se sujetará a los 
valores determinados en la Ordenanza por servicios técnicos y administrativos; y, en 
la presente ordenanza según el trámite; y, para su inscripción y marginación en el 
Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantón Mocha; procederá previa 
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protocolización y pago de la tasa correspondiente como cuantía indeterminada 
prevista en la ordenanza que se encuentre vigente. 
Art. 18.- Prohibición de convalidación.- No procede la convalidación de 
excedentes o diferencias cuando ya se ha realizado un proceso de convalidación  
anterior; o, si la resolución administrativa emitida por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Mocha hubiere causado estado. En el caso de persistir 
incremento de superficie se tramitará como faja o lote municipal, para lo cual se 
observará la normativa prevista en el COOTAD; y, de persistir la diferencia, la 
rectificación o regularización se realizará a través del correspondiente proceso 
judicial. 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

PRIMERA.- En ningún caso el Registrador de la Propiedad del Cantón Mocha 
inscribirá escrituras públicas que modifiquen el área del último título de dominio, sin 
que se demuestre por parte del administrado que el proceso de  regularización de 
superficies por excedente o diferencia haya concluido y se encuentre legalmente 
inscrito y marginado; excepto en los casos previstos en el Art. 4 literales a) y b) en 
cuyo caso procederá a la inscripción del título que se presente en el que deben 
constar como habilitantes la línea de fábrica e informe al que se refiere esta 
Ordenanza para el caso de determinación de superficies y de excedentes y 
diferencias de área dentro del margen de error técnico admisible de medición. 
 
SEGUNDA.- Los administrados, adicionalmente a las tasas que constan en la presente 
Ordenanza pagarán las tasas contempladas en las Ordenanzas vigentes en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha, en especial las determinadas en la 
Ordenanza de Servicios Técnicos y Administrativos; y Ordenanza que establece las 
tasas por servicios que se presten en el Registro Municipal de la Propiedad del 
cantón Mocha. 
 
TERCERA.- Todas las resoluciones que se emitan en cualquiera de los 
procedimientos determinados en esta Ordenanza, tienen un plazo de vigencia de 
noventa días contados a partir del día siguiente de la notificación al usuario con la 
correspondiente resolución administrativa; posterior a ese plazo pierden su vigencia. 
Esta circunstancia deja a salvo el derecho del usuario de iniciar nuevamente el 
trámite correspondiente en caso de que el plazo de vigencia haya caducado. 
 
CUARTA.- El Concejo Cantonal en coordinación con los Departamentos y Jefaturas 
Municipales pertinentes; se encargarán de la difusión de la presente Ordenanza.  
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
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PRIMERA.- Los trámites de regulación de excedentes y diferencias en los que se 
hayan emitido resolución administrativa al tenor de lo previsto en la Ordenanza 
publicada en Registro Oficial Suplemento Nro. 446 del 6 de mayo de 2021.; 
continuarán  hasta su conclusión; siempre que se produzca dentro del plazo de 
treinta días contados a partir de la publicación de la presente ordenanza. En forma 
posterior a este plazo deberán iniciarse nuevamente de conformidad con las 
disposiciones que se establecen en este cuerpo legal. 
 
SEGUNDA.- En el caso de trámites de adjudicaciones de excedentes y regulaciones 
de diferencias que se hubieren presentado anteriormente de conformidad con las 
ordenanzas anteriormente vigentes; y, que a la fecha de promulgación de la 
presente ordenanza; no hubieren obtenido resolución administrativa o de haber 
obtenido resolución administrativa, esta no se hubieren inscrito en el Registro de la 
Propiedad y Mercantil del Cantón Mocha; pierden su vigencia dejando a salvo el 
derecho del propietario solicitante de presentar nuevamente el trámite que 
corresponda.  
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 
PRIMERA.- A partir de la vigencia de la presente ordenanza queda sin efecto todas 
las ordenanzas y resoluciones que se hayan dictado con anterioridad.   
 
SEGUNDA.- Queda derogada en forma expresa los siguientes instrumentos legales: 

 Ordenanza Sustitutiva que establece el régimen administrativo para 
determinación; rectificación y regularización de superficies por excedentes o 
diferencias en predios urbanos y rurales en el Cantón Mocha; la cual se 
encuentra publicada en Registro Oficial  Suplemento Nro. 446 del 06 de mayo 
de 2021. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial debiendo además ser publicada en la página web institucional.  
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha, a los diez días del mes de Junio de 
2021. 
 
 
 
 
 
 
Ing. Danilo Patricio Ortiz                                     Abg. Carmen Bombón Lara 
ALCALDE CANTONAL                   SECRETARIA  GENERAL 

Firmado electrónicamente por:

DANILO
PATRICIO

Firmado electrónicamente por:

CARMEN ELENA
BOMBON LARA
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CERTIFICO.- Que la ORDENANZA  PARA LA RECTIFICACIÓN Y 
REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE ÁREAS DE 
TERRENO EN EL CANTÓN MOCHA, que antecede fue discutido y aprobado por el 
Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha, en 
SESIONES ORDINARIAS efectuadas los días jueves 03 de Junio de 2021 y  jueves 
10 de Junio de 2021 respectivamente, según consta en el libro de Actas de las 
Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha, al que me 
remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

 
 
 
 
 
 

Abg. Carmen Bombón Lara  
SECRETARIA  GENERAL 

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 17 de Junio  de 2021.- Cumpliendo con lo 
dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización, elévese a conocimiento del Señor Alcalde Cantonal  de Mocha, 
para su sanción tres ejemplares originales la ORDENANZA  PARA LA 
RECTIFICACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 
ÁREAS DE TERRENO EN EL CANTÓN MOCHA. 

 
 
 
 
 
 

Abg. Carmen Bombón Lara  
SECRETARIA GENERAL 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
MOCHA.- Mocha, 18 de Junio de 2021.- a las 15H40.- De conformidad con lo 
dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización vigente; y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones 
legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA ORDENANZA  PARA LA 
RECTIFICACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE 
ÁREAS DE TERRENO EN EL CANTÓN MOCHA, por tanto procédase de 
conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada en la forma y lugares 
acostumbrados. 

Firmado electrónicamente por:

CARMEN ELENA
BOMBON LARA

Firmado electrónicamente por:

CARMEN ELENA
BOMBON LARA
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Ing. Danilo Patricio Ortiz  
ALCALDE CANTONAL 

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Señor Ing. Danilo 
Patricio Ortiz Ortiz en la fecha señalada. 
 

 
 
 
 
 
 

Abg. Carmen Bombón Lara 
SECRETARIA GENERAL 

 

 
 

Firmado electrónicamente por:

DANILO
PATRICIO

Firmado electrónicamente por:

CARMEN ELENA
BOMBON LARA
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